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RESUMO

A presente investigagdo situa-se no conjunto de trabalhos desenvolvidos pelo
LOED/FE/UNICAMP que tratam da tematica Formag¢ao de Professores. Especificamente, aborda
a Formagdo do Professor de Educacao Fisica a partir da problematizagdo da Formagado frente a
tendéncia geral do capitalismo de recompor taxas de lucros, o que tem implicacdes em
proposi¢des para a formagdo de professores defendidas, por um lado, pelos formuladores e
implementadores das politicas de governo e, por outro, pelos Movimentos e Foruns que resistem
e reivindicam outras referéncias emancipatorias para a formacdo humana. Em outras palavras,
buscam o multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas e a criagdo de uma forma de
associacdo digna da condi¢do humana. O teor central da tese ¢ a apreensdo dos elementos — nexos
internos e determinagdes historicas — presentes na legislacdo, nas diretrizes e na produgdao do
conhecimento sobre Formacdo de Professores de Educacdo Fisica que permitem reconhecer
avangos e retrocessos, bem como as tendéncias predominantes, resultantes do embate entre os
interesses expressos pelos governantes e seus formuladores e os organismos da sociedade que
defendem a Formacao do Professor na perspectiva Emancipatoria. Os objetivos do estudo foram
materializados a partir da anélise de dados de trés fontes a saber: a) a literatura, para compreender
o reordenamento das relagdes capitalistas de producao para recompor taxas de lucro e destruir as
forcas produtivas; b) os documentos oficiais das politicas do governo para educacdo e o
ordenamento legal frente aos reajustes estruturais e as reformas do Estado; c) a produgdo do
conhecimento e as propostas de diretrizes curriculares para a formacdo de professores de
Educacao Fisica, reconhecendo tendéncias da area e suas implicagdes. A analise da literatura
permitiu compreender que a Educacdo Fisica & Esporte ndo estdo eximidas destas relagdes.
Identifica-se, na produgdo do conhecimento, na formagao académica, na intervencao nas escolas,
na mass media e nas politicas publicas os impactos, nexos e determinagdes do movimento geral
de ordenamento das relagdes capitalistas. Concluem-se que os limites da area situam-se: na
producao do conhecimento sobre o tema que ¢ ainda incipiente, a-critica, a-historica ¢ ndo vem
privilegiando abordagens que contextualizem a formagdo e a relacionem com as politicas
publicas; nas propostas de formacdo académica que, ao longo da histdria, estdo limitadas a
concepgoes curriculares extremamente questionaveis sob o ponto de vista dos avangos cientificos
e tecnoldgicos, éticos, morais e politicos hoje disponiveis e relacionados com o horizonte
historico de superacao do capitalismo; na logica do mercado com todas as suas conseqiiéncias € a
adaptagdo a um paradigma cientifico-tecnoldgico destruidor e concentrador de renda que vem
orientando, predominantemente, as reformula¢des na formagdo do professor; na intervengdo
profissional em diversos ambitos de trabalho, principalmente nas escolas, pautadas em uma tnica
perspectiva da cultura corporal - a esportivizagdo, em detrimento de outras; na midia, com o seu
pragmatismo, imediatismo e superficialidade que vem impactando a formacdo e os curriculos,
enfatizando as dimensdes da espetaculariza¢do e da banalizagcdo dos acontecimentos humanos e
sociais, contribuindo para a fetichiza¢do das relagdes; nas politicas publicas, orientadas por uma
concepeao de Estado, que se quer minimo nas politicas sociais, na socializacdo do poder politico,
no controle dos meios de producdo e na distribuicdo de bens socialmente produzidos e, maximo
no controle da economia, no controle ideoldgico da cultura e da educacao. Estas politicas sdao
orientadas, hegemonicamente, pelas formulagdes de agéncias estrangeiras como o Banco
Mundial,
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FMI e OMC. Como avangos na area reconhece-se: o campo dos confrontos e conflitos, ou seja, o
embate entre as orientagdes das politicas educacionais que buscam o enquadramento da Educagao
no Brasil aos ajustes estruturais e as reformas do Estado; as intervengdes e a produgdo do
conhecimento pautadas pela critica a realidade, na contextualizagdo histérica; a construgdao de
sujeitos politicos e a construgdo de proposi¢des coletivas com base nas reivindicagdes da maioria

Palavras-chave: Educag¢ao; Educacdo Fisica; Formacdo de Professores; Politicas Publicas.
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SUMMARY

This investigation is based upon a set of works developed by LOED/FE/UNICAMP which focus
on Teacher Formation. More specifically it presents the Physical Education Teacher Formation
based upon the Formation problem facing not only to the general tendency of capitalism of
recovering profit rates, which leads to implications in the propositions in teacher formation
supported, on one side, by those who formulate and implement government policies and, on the
other, by those Movements and Forums that resist and require other emancipating references to
the human formation. In other words, they demand the multiple development of human
possibilities and the creation of a form of association that levels with the human condition. The
core of the thesis is the apprehension of the elements — internal relations and historical
determinations - present not only in the legislation, but also in the guidelines and in the
production of knowledge on the Formation of Physical Education Teachers - which allow the
recognition of advances and retrogressions, as well as the dominant tendencies, which are a result
of the struggle between the interests shown by the government and those organisms in society
which defend the Teacher Formation in the Emancipating perspective. The objectives of the
study were formulated as a result of the analysis of data from three different sources: a) literature,
to understand the reordering of capitalistic relations in production to recover profit rates and
destroy productive forces; b) the official documents of government policies concerning education
and the legal reordering in the face of structural adjustments and State reforms; c) the production
of knowledge and the propositions of curriculum guidelines to the formation of Physical
Education teachers, recognizing area tendencies and their implications. The analysis of the
literature allowed us to understand that Physical Education & Sports are not excluded from these
relations. In the production of knowledge, in the academic formation, in the intervention in
schools, in mass media and in public policies, we have identified the impacts, relations and
determinations of the general movement of reordering of capitalistic relations. We have
concluded that the area limits are: the production of knowledge on this theme which is still
incipient, non-critical, non-historical and has not given any privileges to approaches that focus on
the formation and its relations with public policies; the propositions for academic formation that
are historically limited to curriculum conceptions which are extremely questionable due to all
scientific, technological, ethical , moral and political advances which have been attained by
mankind and related to the historical horizon of overcoming capitalism; the market logic with all
of its consequences and the adjustment to a destroying scientific and technological paradigm
which concentrates income and has been guiding predominantly the reformulations in teacher
formation; the professional intervention in several fields of work , specially schools, which are
based upon a sole perspective of corporal culture - the focus on sports - despising others; the
media, with its pragmatism, imediatism and superciality, which has been of great impact on the
formation and curriculum, emphasizing the spectacular and banal dimensions of human and
social events, contributing to the fetish of relations; the public policies, oriented by a conception
of State which seeks a minimum in social policies, in socialization of political power, in control
of productive means and in distribution of goods produced socially, and a maximum in economy
control, in ideological control of culture and education. These policies are oriented, in hegemony,
by formulations of foreign agencies such as
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World Bank, IMF and WCO. As advances in the area we have recognized: the field of
discussions and conflicts, that is, the struggle between the educational policies orientations which
seek the adjustment of Education in Brazil to the structural patterns and State reforms, the
interventions and the production of knowledge based upon the criticism to reality, the historical
context, the construction of political subjects and the construction of collective propositions

based on the demands of the majority.

Key words: Education; Physical Education; Teacher Formation; Public Policies.
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RESUME

Cette recherche se fonde sur I’ensemble des travaux développés par le LOED/FE/UNICAMP qui
traitent de la thématique Formation de Professeurs. Elle fait une approche, spécifiquement, de la
Formation du Professeur d’Education Physique a partir de la Formation face a la tendance
générale du capitalisme de recomposer des taxes de bénéfices, ce qui a des implications sur des
propositions pour la formation, défendues, d’un c6té, par des formulateurs et des exécuteurs des
politiques du gouvernement et, de ’autre coté, par les Mouvements et Forums qui résistent et
revendiquent d’autres références d’émancipation pour la formation humaine. C’est-a-dire, ils
revendiquent le multiple développement des possibilités humaines et la création d’une forme
d’association digne de la condition humaine. Le point central de cette theése est 1’appréhension
des ¢léments — des ordres internes et des déterminations historiques — présents dans la 1égislation,
dans les directives et dans la production du savoir sur la Formation de Professeurs d’Education
Physique qui permettent de reconnaitre des progrés et des régressions , ainsi que les tendances
prédominantes, resultantes de la lutte entre les intéréts des dirigeants et ses formulateurs et les
organismes de la sociét¢ qui défendent la Formation du Professeur dans la perspective
d’émancipation. Les objectifs de cette étude ont été matérialisés a partir de I’analyse des données
de trois sources: a)la littérature, pour comprendre la réorganisation des relations capitalistes de
production pour recomposer des taxes de bénéfice et détruire les forces productives; b) les
documents officiels des politiques publiques du gouvernement pour 1’éducation et la
réorganisation 1égale face aux rajustements structuraux et les réformes de I’Etat; ¢) la production
du savoir et les propositions de directives curriculaires pour la formation de professeurs
d’Education Physique, reconnaissant les tendances du domaine et leurs implications. L’analyse
de la littérature nous a permis de comprendre que I’Education Physique & Sport ne sont pas
exclus de ces relations. Nous avons identifié, dans la production du savoir, dans la formation
académique, pendant 1’intervention dans des écoles, dans la masse moyenne et dans les politiques
publiques en général, les impacts, les ordres et les déterminations du mouvement général
d’organisation des relations capitalistes. Nous avons conclu que les limites du domaine sont
situées: dans la production du savoir sur le théme qui est encore incipient, a-critique, a-historique
et ne privilégie pas des approches qui mettent en contexte la formation, en la mettant en rapport
avec les politiques publiques; dans les propositions de formation académique qui, le long de
I’histoire, sont limitées a des conceptions curriculaires extrémement questionnées, sous le point
de vue des progres scientifiques et technologiques, éthiques, moraux et politiques disponibles
aujourd’hui et mis en relation avec I’horizon historique de victoire du capitalisme dans la logique
du marché avec toutes ses conséquences et l’adaptation a un paradigme scientifique,
technologique, destructeur et concentrateur de bénéfices qui orientent, surtout, les reformulations
dans la formation du professeur; dans 1’intervention professionnelle en plusieurs domaines de
travail, principalement dans les écoles, fondées sur une seule perspective de la culture corporelle
— la “sportivisation”, au détriment d’autres cultures, dans les médias, avec son pragmatisme,
I’immédiatisme et la supeficialité qui a une influence sur la formation et sur les curriculums,
emphatisant les dimensions du spectacle et de la banalisation des événements humains et sociaux,
contribuant pour la fétichisation des relations; dans les politiques publiques, orientées par une
conception d’Etat, lequel se veut petit dans les politiques sociales, dans la socialisation du
pouvoir politique , dans le
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contrdle des moyens de production et dans la distribution de biens socialement produits et un plus
grand contrdle de 1I’économie, dans le contrdle idéologique de la culture et de 1’éducation. Ces
politiques sont totalement orientées, par les formulations des agences étrangeres, telles que la
Banque Mondiale, le FMI et ’OMC. Comme des progrés dans le domaine, nous reconnaissons le
camp de confrontations et de conflits, c’est-a-dire, la lutte entre les orientations des politiques
pour I’éducation qui cherchent I’encadrement de I’éducation au Brésil aux rajustements
structuraux et les réformes de 1’Etat; dans les interventions et dans la production du savoir fondée
sur la critique a la réalité; dans la mise en contexte historique, dans la formation de sujets
politiques et dans la construction de propositions collectives fondées sur les revendications de la
majorité.

Mots-clés: Education, Education Physique, Formation de Professeurs, Politiques Publiques
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

A tematica Formacdo do Professor tem merecido, por parte de grupos de pesquisa, uma
intensificacdo dos estudos. Isto decorre dos desafios postos atualmente no campo educacional,
sujeito as conseqiiéncias da recomposi¢ao do capitalismo para manter taxas de lucro e dos ajustes
estruturais, o que tem implicado em proposi¢des para a formagao de professores defendidas, por
um lado, pelos formuladores e implementadores de tal politica de governo e, por outro, pelos
Movimentos e Foruns que resistem e reivindicam outras referéncias emancipatérias para a
formagao humana, ou seja reivindicam “multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas e

. ~ . ~ . o~ 1
a criagdo de uma forma de associagdo digna da condi¢do humana.”

A presente investigacdo situa-se no conjunto de trabalhos desenvolvidos pelo
LOED/FE/UNICAMP e trata da tematica problematizando a dimensdo dos avangos e retrocessos
nas proposi¢des que podem ser identificadas, tanto na legislagdo, quanto na produgdo do
conhecimento, levando em conta, na discussdo, a tendéncia geral do capitalismo. Situa-se
também na Rede de Estudos ¢ Pesquisas sobre a Formagao de Professores de Educagao Fisica’
em consolidagdo no Nordeste do Brasil que conta atualmente com pesquisadores doutores ou
doutorandos nos Estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, cujos

estudos refletem-se na presente formulagao.

' BOTTOMORI. Dicionario do Pensamento Marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 1988, p. 123-124.

2 A Rede de Estudos e Pesquisas sobre a Formagdo de Professores de Educagdo Fisica no Nordeste do Brasil se
constitui a partir dos seguintes trabalhos: TAFFAREL, Celi N. Z. A formag¢do do profissional da educacdo fisica: o
processo de trabalho pedagégico e o trato com o conhecimento no curso de educagdo fisica. Tese (doutorado),
Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas, 1993. (Bahia); CHAVES, Marcia. Prética de ensino:
formagdo profissional ¢ emancipagdo. Maceid: EDUFAL, 2000. (Alagoas). Nomeamos também os trabalhos em
andamento: LACKS, Solange. Formagdo do Educador: estudo sobre as problemdticas significativas do trabalho
pedagdgico a partir da Pratica de Ensino de Educacdo Fisica. Tese de Doutorado (Sergipe); SILVA, Paulo da T. N.
A formagdo do professor de Educagio Fisica no Brasil: avancos ¢ retrocessos. Tese de Doutorado (Maranhio) e a
Tese de Doutorado de ALVES, Francisco de Assis Francelino. (Ceara).



A problematicidade da pesquisa centra-se nas constatagdes de relacdes e nexos
estabelecidos entre proposigdes para a formacdo de professores — seus retrocessos/avangos — €
suas determinagdes historicas, na busca dos pontos de tensionamento e dos elementos de
resisténcia as politicas de ajuste estrutural estabelecidas e mediadas pelos interesses relacionados

ao capital e aos Estados Imperialistas.

Os objetivos do estudo foram materializados a partir da analise de dados de trés fontes a
saber: a) a literatura, para compreender o reordenamento das relagdes capitalistas de produgdo
para recompor taxas de lucro e destruir as for¢as produtivas; b) os documentos oficiais das
politicas do governo para educagdo e o ordenamento legal frente aos reajustes estruturais e as
reformas do Estado, c¢) a produgdo do conhecimento e as propostas de diretrizes curriculares para
a formagdo de professores de Educacdo Fisica reconhecendo tendéncias da 4rea e suas

implicagdes.

A discussao tedrica considerou a tendéncia do capitalismo a recompor taxas de lucro e de
destruir forcas produtivas e papel do Estado na formulagdo de politicas publicas e, as relagdes
estabelecidas com organizagdes da sociedade, de carater confrontacional, de resisténcia as
politicas do governo e que defendem a Formagdo de Professores na perspectiva do projeto de

emancipacdo humana, social, cultural e econdmica.

O teor central da tese €, portanto, a apreensao dos elementos — nexos internos — presentes
na legislagdo, nas diretrizes e na produ¢do do conhecimento sobre Formagao de Professores de
Educagao Fisica que permitem reconhecer avangos e retrocessos € as tendéncias predominantes,
resultante do embate entre os interesses expressos pelos governantes e seus formuladores e os

organismos da sociedade que defendem a Formagao do Professor na perspectiva Emancipatoria.

Na seqiiéncia apresentam-se: o Primeiro Capitulo que problematiza o tema, estabelece e
delimita objetivos e aponta o caminho tedrico-metodologico. Seguem-se mais dois Capitulos: o
segundo que aborda a questdo da produ¢do do conhecimento o terceiro que confronta proposicoes

discutindo avancos e retrocessos. A ultima parte do trabalho refere-se as consideragdes gerais.



1.1 Problematica

Sem pretender dar conta da tendéncia no campo da formacdo profissional de Educagdo
Fisica, foca-se o olhar para o estado atual, objetivando fazer projecdes em relagdo ao quadro
nacional em que se vive. Isto implica na necessidade de compreender o que esta acontecendo ao
pais, como se dao aqui as lutas sociais e a reorganizagdo do capitalismo. E compreender o
momento atual, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista social ou educacional, ¢
um exercicio bastante dificil, especialmente quando se depara, nesta tltima década do século XX,
marcado por uma espécie de Juizo Final, que tem levado alguns pregoeiros das relagdes sociais
capitalistas a proclamarem o fim da historia, o fim das classes sociais, o fim das grandes utopias,
o fim das ideologias, o fim da razdo, o fim, o fim. Encontram-se em um daqueles momentos
caracterizados por Gramsci em que as antigas relacdes ndo se esgotaram e as novas ainda nao

apareceram.

E mais dificil ainda quando se busca entender o que estd acontecendo numa area
especifica - no caso a formacao profissional em Educacao Fisica - porque envolve varias ciéncias
e a analise se faz sobre uma realidade muito recente, em movimento, em que os proprios estudos
disponiveis ainda sdo em numero reduzido. Envolve também a legislagdo, a estrutura curricular, a
concepgao de Educacao Fisica, a concepgao de formacao profissional e as politicas ptblicas que a
definem. No entanto, ¢ fundamental divulgar o que alguns autores vém sinalizando em suas
pesquisas, para explicar as mudangas que estdo ocorrendo ao nivel internacional e quais os
possiveis impactos ao nivel nacional. Uma das constata¢des que pode orientar na compreensao do
que esta acontecendo na cultura do trabalho, diz respeito as determinagdes das areas de atuagao

profissional orientadas pela ética do mercado.

O processo de formagao do profissional, assim como a elaboracdo de uma legislagdo que
o disciplina, ndo sdo isentos de conflitos e tensdes. Portanto, para expor determinado modelo de
formacgao do profissional € necessario analisa-lo sempre a partir do pressuposto da existéncia de

tais conflitos e tensoes.

O estudo da formacdo do profissional requer como exigéncia a apreensao do seu
desenvolvimento em circunstancias e contextos historicos especificos, em que se busca a conexao
com 0s processos € relagdes sociais. Assim, torna-se relevante compreendé-lo tendo como pano

de fundo as articulagdes entre os cenarios internacional e nacional.



Abordar adequadamente tal tema requer referéncias a trama das relagdes sociais e aos
embates que se travam na sociedade, principalmente quando se encontra semelhanga no discurso
que tém se dado nestes Ultimos anos entre as forgas consideradas progressistas e conservadoras.
Em outras palavras, a convic¢ao de que a questao da formagao do profissional no Brasil ndo pode
ser examinada sem que as condi¢des de funcionamento do capitalismo internacional e suas

repercussoes no pais sejam consideradas.

Os estudos sobre as politicas publicas para a formagao do profissional de Educacdo Fisica
sdo recentes no Brasil. A reflexdo tedrica mais consistente sobre o papel do Estado e as politicas
publicas tem sido desenvolvida sistematicamente nos paises de capitalismo central, sobretudo
apos a Segunda Guerra Mundial, quando foram ampliadas e consolidadas as politicas do Estado
do bem-estar social. Esses estudos tém demonstrado que as politicas sociais comegam a se
configurar como politicas publicas nas sociedades capitalistas quando o Estado passa a ter papel
crescente na regulamentacao do trabalho assalariado, atuando mais diretamente na formulacao e

implementacao dos padrdes de protegdo social do trabalhador.

Barreto (1994, p.6) adverte que

[...] a politica educacional tratada como politica publica permite uma abordagem
mais ampla do tema, & medida que o situa entre outras politicas voltadas para as
areas sociais, a0 mesmo tempo a consideragdo da posi¢do relativa que ela ocupa
nas a¢des governamentais.

Desse modo, pode-se estabelecer a forma como o Estado saneia os recursos por ele
arrecadados e movimentados, bem como identificar os segmentos que arcam com tais custos € 0s
que dele se beneficiam. Nesta perspectiva, busca-se entender o papel do Estado nas politicas
publicas e, de igual modo, a maneira como interage com as demandas da sociedade e os
interesses dos grupos aos quais esta associado. Ou seja, busca-se compreender a formagdo de

profissionais como um processo politico.

Nesse sentido, Marinho (1986) adverte que a interferéncia do Estado no mercado
profissional é fundamental para o entendimento da dindmica do mercado. E o Estado que garante
as profissdes o exclusivo direito de usar e avaliar certo conhecimento e especialidade. Desse
modo, o Estado sanciona e ordena o campo profissional, cria e autoriza a criagdo de cursos
universitarios, reconhece as diversas associagdes profissionais e regulamenta o exercicio das

profissoes. Freidson, citado por Marinho (op. cit.), enfatiza que o estabelecimento de privilégios



profissionais tem fundamentos politicos, uma vez que, com o uso exclusivo do conhecimento, a
profissdo ganha poder, e nesse sentido as profissoes sdo intimamente conectadas com o processo

politico formal.

Os atuais discursos, documentos e programas governamentais que tratam da educacao
possuem tracos comuns, que indicam as caracteristicas desejaveis nos sistemas de ensino e
apontam as tendéncias educacionais. No Brasil, esse processo tem levado a Educacdo Fisica a
transformagdes dentro e fora do ambiente escolar com fortes implicagdes no processo de

formagao do profissional desta area.

A reestruturagdo produtiva tem demonstrado a necessidade do fortalecimento da educagao
basica em todos os paises onde estdo sendo implementadas as reformas educacionais. Desde o
inicio dos anos 90, assiste-se uma crescente preocupacdo com a necessidade de reformas
educacionais. A dire¢do desse movimento ndo esta s6 nas maos dos educadores, que no momento
tém sido muito pouco influentes no debate educacional. No lugar dos educadores, estio os
homens de negocio, as associacdes de industriais, os executivos internacionais de instituigdes
financeiras, ministros de Estado, de ind@stria e comércio, entre outros.’ Nas entrelinhas de seus
discursos, ¢ possivel identificar os motivos das semelhangas entre as diversas agdes propostas,
que parecem seguir objetivos comuns e conexos com as linhas mestras da gestdo financeira

mundial.

Este ndo ¢ um fendmeno novo. Mas ele se dd agora com maior visibilidade que antes,
devido as mudancas aceleradas na conjuntura macro-econdOmica mundial, a qual obriga a
reajustes e reorganizacdo de todo o sistema produtivo, tanto nos paises de capitalismo central

quanto naqueles de capitalismo periférico.

Entende-se que o modelo de economia capitalista bem como a situagdo de mercadoria que
a forca de trabalho assume, condiciona a maneira pela qual a educagdo sera desenvolvida e por

conseguinte a Educagao Fisica.

As politicas publicas, atualmente de cunho neoliberal, ancoradas pelo projeto historico

capitalista, estdo se materializando no mercado de trabalho e tém influenciado a formacao do

3 Ver a respeito, Maria Inés Salgado de Souza. Os empresdrios e a educag¢do, o IPES e a politica educacional apés
1964, Petropolis, Vozes, 1981.



profissional de Educacdo Fisica. dentre os elementos que sinalizam nesse sentido, pode-se

cnumerar:

a) a valorizacdo das disciplinas que estdo diretamente relacionadas ao setor
produtivo, isto ¢ a producdo de ciéncia e tecnologia, em detrimento

daquelas consideradas desnecessarias a esse modelo;

b) a desqualificacdo do professor e a alteracao do perfil da Educacdo Fisica

escolar;

¢) a mudanca do curriculo de formagao de profissionais de Educagao Fisica,
via Resolugdo n° 03/87, levando a separagdo entre licenciados e

bacharéis;
d) crescimento do desporto competitivo via midia.

Sdo os elementos, as idéias e proclamagdes direcionados a essas mudancas, que se
pretende identificar e questionar. Para tanto, far-se-4 o exame das reformas da Educagdo Fisica
no Brasil, estabelecendo uma interface com outras reformas em outros paises. Esta opcao
fundamenta-se no fato de que na literatura internacional os exemplos apontados indicam haver
semelhancas em alguns pontos das reformas educacionais de varios paises. Essas transformagoes,
conforme a literatura, vém se dando basicamente em duas areas: mudanca do perfil da Educagao

Fisica escolar e mudanga do perfil do profissional.

Nao ¢ intengdo estabelecer aqui um estudo comparativo entre varios paises, mas tao
somente buscar elementos que possam identificar nas propostas quais os dados que se apresentam
de forma recorrente. As analises serdo limitadas aos documentos a que se teve acesso, 0 que
implica dizer que, ndo necessariamente, esses documentos representem as praticas desenvolvidas
nesses paises. Neste trabalho, ndo se estabelece relagdes mecanicas entre economia e educagao,
mas restabelece-se as conexdes entre as mudangas previstas para a Educagdo Fisica e as suas
justificativas, que passam, quase todas, pelos discursos e preocupagdes modernizadoras dos

agentes governamentais e educacionais, com inequivocos apelos economicistas.

Dentro dos limites impostos por um trabalho como esse, o objetivo ¢, antes de mais nada,
levantar questoes a partir da analise critica das idéias que fundamentam as mudangas pretendidas

no processo de formagdo do profissional de Educacao Fisica, explicitadas na legislagao, projetos



e programas do Ministério da Educag¢do e Desportos. A opgdo por esse enfoque (anélise da
formacao do profissional de Educacdo Fisica ‘a luz da politicas publicas) estd em seu potencial
explicativo e encontra-se no fato de que tais politicas estdo sendo divulgadas, neste momento,
com um forte apelo propagandistico. O volume e o nivel de sofisticacdio da propaganda
governamental em torno de iniciativas no campo educacional induz a pensar que uma verdadeira
“revolucdo educacional” estd em curso. Quais os impactos dessas medidas, que visam
reestruturar - ou, pelo menos, redesenhar - de forma verticalizada e definitiva o processo de
formagdo do profissional de Educagdo Fisica no Brasil? Como as presentes politicas
governamentais se articulam com as propostas da esfera internacional, organizadas pelo capital?

Estas s@o algumas das questdes que se procura responder neste trabalho.

O tema ¢ vasto e polémico e se constitui em objeto de analise a0 mesmo tempo em que
acontece. Esta andlise, oportuna e necessaria, segue a orientacdo de estudos precedentes, que
procuraram mostrar a génese de reformas educacionais, seus multiplos envolvimentos, as
diversas influéncias dos cendrios macroecondmicos ¢ socio-politicos sobre os paises nao-
desenvolvidos, no delineamento de suas politicas internas. O estudo tem, finalmente, como pano
de fundo da analise, o quadro internacional da sociedade globalizada, do capitalismo financeiro
dominante, enquanto forma de conceber a producdo e a organizagdo social. Quais as tendéncias e
orientagdes que estao sendo ditadas aos paises de capital periférico e quais as chances existentes

para ultrapassa-las e contesta-las no campo da formagao profissional.

Espera-se, neste trabalho, abrir perspectivas de analise e de entendimento para o objeto de
estudo, apontando perspectivas para a preparacao de cidaddos no sentido de atuar no presente e

enfrentar os multiplos desafios que isto implica.

Neste contexto, configura-se a pergunta que norteia de modo mais especifico a proposta
de estudo: quais os nexos existentes entre a formacdo do profissional de Educacdo Fisica no
Brasil e a intervengdo do Estado através do ordenamento legal que sustenta essa formagao,

expressa nas politicas publicas e no atendimento do atual modelo de produgao capitalista?

Argumento que a formacdo do profissional de Educagdo Fisica no Brasil ¢ fortemente
influenciada por politicas publicas ancoradas na reestruturagao produtiva. Este modelo, por sua

vez, ¢ determinado pelo capital ao nivel internacional, através de agéncias tais como FMI e



Banco Mundial - processo pelo qual o mercado disputa o lugar do Estado na configuragdao de

politicas publicas.

A formagdo do profissional de Educagdo Fisica, assim como a formagdo de outros
profissionais, esta programada para ocorrer dentro de um conjunto de medidas que tém por
objetivo a reconceituagdo do curriculo de formagao do profissional. Isto significa redimensionar a
formacdo humana através do ordenamento legal expresso nas reformas do Estado, ou seja, o
reposicionamento do papel do Estado que se da via reajustes estruturais que objetivam a

reestruturagdo produtiva e a recomposi¢ao das taxas de lucro.

Com o objetivo de nortear este trabalho, e aprofundar a compreensdo da realidade do
processo de formagdo do profissional de Educacdo Fisica, levantam-se trés topicos como eixos
orientadores do estudo: a reestruturagdo produtiva com a finalidade de manter a hegemonia do
capitalismo; as politicas publicas como base do ordenamento legal na formagao do profissional
de Educacao Fisica no Brasil; e o projeto de formacao do profissional ancorado na reestruturagao

produtiva o qual, como se vé, ndo tem possibilidade de ser referéncia para a formagao humana.

1.2 Objetivos do Trabalho

A proposta aqui apresentada procura, no desenvolvimento das abordagens sobre a
formag¢ao do profissional de Educac¢dao Fisica no Brasil, desvelar os elementos que as tem
norteado, bem como levantar subsidios para uma reflexdo critica no interior dessas propostas.
Buscar-se-a também, subsidios para uma reflexdo critica dos modelos de formagao profissional

usados na area. Portanto, os objetivos deste trabalho sdo os seguintes:

v Entender, a partir da analise da literatura mais recente, o reordenamento das
relagdes capitalistas de produgdo para recompor as taxas de lucro e destruir

as forcas produtivas.

v' Examinar, a partir dos documentos oficiais, as politicas do governo para a
educagdo e o ordenamento legal frente aos reajustes estruturais e as

reformas do Estado.



v Analisar criticamente, a partir das propostas e diretrizes curriculares para a
forma¢ao do profissional de Educagdo Fisica e da produgdo do
conhecimento na area, as tendéncias de Educagdo Fisica presentes no

ordenamento legal e suas implicagdes.

1.3 Aspectos Metodologicos

Tendo como base a analise da legislagdo e a revisao da literatura, o estudo se caracteriza,

quanto as técnicas, como pesquisa documental e bibliografica (LAKATOS; MARCONI, 1994).

O método de trabalho utilizado se fundamenta na utilizagdo de pesquisa bibliografica e a

analise documental através dos seguintes procedimentos:

a) levantamento do referencial bibliografico sobre temas que tratam das
reformas da educacdo e formacgdo profissional, visando enfatizar

aspectos criticos destas areas de estudo;

b) levantamento bibliografico da documentacdo oficial sobre politicas,
planos e programas na area da Educagdo Fisica, com énfase na area de

formagao de recursos humanos para o Ensino Superior.

Entre o material bibliografico selecionado, procurou-se identificar a freqiiéncia com que ¢
citado o tema sobre a formacdo de profissionais € em que tipo de bibliografia estd sendo mais

veiculado.

A pesquisa documental e bibliografica propicia o exame de um tema sob um novo

enfoque ou abordagem, podendo chegar a conclusdes inovadoras.

Fla:

abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo,
desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, etc., até meios de comunicagdes orais:
radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdao
(LAKATOS; MARCONI, 1994, p.66).

Acrescentam-se a estes as conferéncias e debates registrados através de transcri¢des

publicadas ou gravadas.
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Os anexos 1 e 2 reunem os documentos bdsicos sobre a tematica investigada nesta

pesquisa.

A pesquisa documental, caracterizada pela fonte de coleta de dados, “estd restrita a
documentos escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias” (LAKATOS;

MARCONI, 1994, p. 57)

Nesta pesquisa, constituem a base de dados, caracterizados como fontes primarias
contemporaneas, documentos escritos e oficiais, por se constituirem em fontes fidedignas que
espelham atos da vida politica, emanados dos poderes municipal, estadual e federal. Basicamente,
utilizar-se-4 as publicacdes parlamentares, formadas pelos registros textuais das diferentes
atividades da Camara e do Senado, expressos através de relatorios, leis, resolugdes e pareceres,

entre outros.

Liidke; André (1986), com base nos estudos de Guba; Lincoln (1981), argumentam sobre
as vantagens quanto ao uso de documentos na pesquisa, tais como: a estabilidade e a riqueza da
fonte; o fato de surgirem em um determinado contexto e fornecem informagdes sobre 0 mesmo; o
fato de terem baixo custo; de permitirem a obtencdo de dados quando nao ¢ possivel o acesso ao
sujeito, ou quando a interacdo com o0 mesmo possa alterar o seu comportamento; e o fato ainda de
indicarem problemas que devem ser mais bem explorados através de outros métodos, além de

complementar as informagdes obtidas por outras técnicas de coleta

Para orientar teoricamente a analise, parte-se do pressuposto que a metodologia esta
diretamente relacionada ao modo como se olha para o contexto social, como se percebe os seus
problemas e como se busca as respostas. Nesse sentido, as suposi¢des, interesses e propositos
levam a diferentes caminhos e perspectivas para a realizagdo de uma investiga¢do. Recorre-se
entdo, ao referencial marxista, procurando reconhecer a atualidade das categorias historicas para

a critica aos principios da formagao do profissional.

Quanto a concepg¢ao de ciéncia, busca-se uma aproximagao com o materialismo historico

dialético que,

permite entender o objeto de estudo, em seu desenvolvimento complicado e
contraditério, como um processo de avango progressivo que vai ser do inferior
ao superior. Obriga a examinar esse processo como regular e as leis regulares
objetivas, como leis de movimento, de passagem de um estado a outro. Além
disso, a dialética exige que cada fendOmeno seja examinado em suas proprias
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inter-relagdes, ou seja, se orienta para um enfoque concretamente historico.
Obriga a examinar, durante o processo de pesquisa, como surgiu o fendmeno,
por quais etapas passou seu desenvolvimento, em que se converteu na atualidade
e que germens do futuro ele contém. (FREITAS, 1988, p. 459-460)

Neste trabalho dar-se-4 um carater central a categoria da contradi¢do no que se refere as

analises do fendmeno educativo, especialmente aqueles relacionados a Educagao Fisica.

A contradicao reflete 0 movimento mais amplo e origindrio do real. Sua aplicagao reside
no fato de sua ndo aplicagdo na analise, dentro do movimento historico das sociedades, falsear o

real, representando-o como idéntico, permanente, a-historico € mecanico.

E necessario distinguir entre a alteragio material das condi¢des econdmicas de
producdo - que se pode comprovar de maneira cientificamente rigorosa - ¢ as
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as
formas ideologicas pelas quais os homens tomam consciéncia deste conflito,
levando-o as suas ultimas conseqiiéncias. [...] E preciso explicar esta consciéncia
pelas contradicoes da vida material pelo conflito que existe entre as forgas
produtivas sociais e as relagdes de producdo (MARX, 1983, p. 25).

Como ensina Kosik, a andlise sera aqui entendida como uma forma de conhecimento de
uma dada realidade, podendo isto se dar através do material (objeto) em suas partes constitutivas,
a percep¢ao de suas inter-relagdes e os modos de organizagao, incluindo-se ai todos os detalhes
historicos disponiveis e aplicaveis. Ou seja, focar-se-4 o olhar considerando que “existe uma
oculta verdade da coisa, distinta dos fendmenos que se manifestam imediatamente” (KOSIK,

1976, p. 13).

A totalidade seréd aqui entendida como uma forma de “concretizagdo que procede do todo
para as partes e das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os
fendmenos, da totalidade para as contradicdes e das contradigdes para a totalidade” (KOSIK,

1969, p. 41).

A mediagdo proporciona a indivisibilidade de processos em que os contrarios se

relacionam de modo dialético e contraditorio.

No caso da educagdo, essa categoria torna-se basica porque a educagdo, como
organizadora e transmissora de idéias, medeia as agdes executadas na pratica
social. Assim, a educacdo pode servir de mediagdo entre duas agdes sociais em
que a segunda supera, em qualidade, a primeira. Mas também pode representar
como pratica pedagogica, uma mediacdo entre duas idéias.... Esse duplo
movimento permite entender como, sem essa categoria, a educagdo acaba
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formando um universo a parte, existente independentemente da acdo. Cury
(1985, p. 28).

No que diz respeito a reprodugdo, durante a realizagdo deste trabalho, na procura da
apreensao das conexodes € o movimento do conteudo analisado, observa-se constantemente como
os efeitos das politicas e planos desenvolvidos para o crescimento da economia brasileira dentro
da optica do capitalismo visavam sempre a reprodu¢do do movimento do capital social que
possibilitam a manutengdo de suas relagdes basicas. Desse modo, a educagdo pode servir como
mediadora para os processos de acumulacao ao reproduzir as idéias e valores que, por sua vez,

auxiliam no sentido da reprodu¢ao ampliada do capital.

A categoria hegemonia estd diretamente relacionada a andlise das formas ideoldgicas,
através das quais a classe dominante busca assegurar a ordem estabelecida, das agéncias da
sociedade civil que a veiculam e das relagdes sociais que a geram. Assim, as formas ideoldgicas
sdo vistas em fungcdo do modo de produgdo capitalista e da sua relagio com o modo de

reproducdo das relagdes sociais de producao Cury (1985).

De acordo com Cury (op. cit.) as falhas dos discursos pedagogicos nascem da falta de
apreensao ou do escamoteamento da contradicdo. Portanto, a andlise do fendmeno visa
determinar os elementos constitutivos contraditéorios € os movimentos, a dinamica,

desencadeados por essas contradigdes.

Para tratar de qualquer questao a respeito da formagao do profissional de Educacao Fisica,
no seio do modo de produgdo capitalista, ¢ imprescindivel confrontar a base tedrica com a
realidade, reunir fatos da conjuntura que expressam o acirramento da luta de classes e o processo
de destrui¢do dos povos, atualmente acentuado. Luta de classes ¢ uma categoria explicativa
histérica que permite analisar e reconhecer, ndo somente uma confronta¢do exclusiva entre
burguesia e proletariado, entre capital e trabalho, mas fundamentalmente as aliangas de grupos
sociais, segmentos, coletivos politicos que, de um lado, dominam e dirigem a vida econdmica e

social e, de outro, sdo subordinados, dirigidos e alienados social, economica e intelectualmente.

Com a andlise dos fatos atuais portanto, no seio das Instituicdes de Ensino Superior
busca-se uma finalidade cientifica e politica para orientar a agdo na formagao do profissional de
Educacao Fisica. Fatos aparentemente desconexos trazem em si profundas e intimas relagdes,

para dai abstrair elementos cientificos, ou seja, categorias de pensamentos, éticos, referéncias de
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valores pela luta em favor da emancipagdo humana e processuais, quer sejam estratégias de lutas,
caminhos, procedimentos para as agdes no ambito educacional e especificamente na agdo do

curriculo de formagao de profissionais de Educagao Fisica.

Nessa perspectiva, uma das dimensdes a ser considerada ¢ a do mundo do trabalho, ou
seja, o movimento das forcas produtivas no seio do modo de produgdo capitalista. Através da
observacdo do mundo do trabalho, reconhece-se a atualidade, a permanéncia do movimento geral

do capital e sua tendéncia de destruicao das forcas produtivas, tal como Marx o descreveu.

Desse modo, trabalhar com autores que possam dar conta de analisar o capitalismo e as
questdes de mercado: perfil profissional, resgate politico da educagdo e o impacto das novas
tecnologias sobre o mundo do trabalho. O proposito ¢ apropriar de elementos tedricos que déem
conta de desvelar uma dada realidade, captéa-la, descrevé-la, explica-la e confronta-la de forma
que possam indicar as reformas pelas quais o capitalismo estd passando e a logica que as tém

comandado.

Portanto, sem clareza em relagdo a critica ao Capitalismo e a defesa do Projeto Historico,
que implica em uma visdo de mundo, homem, sociedade e educagdao, na perspectiva da
constru¢ao de uma sociedade mais justa, compromete-se qualquer intervengao junto ao processo

de formagao de profissionais de Educagao Fisica no Brasil.

Existem claros indicios de que um sistema Educacional, fortemente orientado pela politica
neoliberal, tal como o que se expressa nas diretrizes do atual Governo, na Nova LDB, no Plano
Nacional de Educagdo elaborado pelo MEC e seus parceiros, ¢ nos Parametros Curriculares
Nacionais, ndo formara profissionais suficientemente esclarecidos no sentido de estabelecerem
uma ruptura com a realidade a que estdo submetidos. Muito pelo contrario, continuara forjando

valores que interessam ao capital.

O presente estudo procurard demonstrar a natureza politica do problema, bem como os
seus desdobramentos no processo de organizacdo e funcionamento do Estado, principalmente
mediante os seus aparelhos ideologicos e repressivos no ambito federal e suas implicagdes
concretas no sentido da conservacao do sistema econdmico e politico vigentes. Nosso olhar esta
direcionado para buscar os entendimentos possiveis sobre 0 modo de producdo na sociedade
capitalista. Argumentaremos que ¢ a reestruturagdo produtiva atual que orienta, entre outros

aspectos, a formagao do profissional, neste caso o profissional de Educagao Fisica.



14

A mudanca do modelo produtivo faz mudar também o conceito de Estado-nacdo, a

medida que sdo desterritorializadas as fronteiras geograficas, os regimes politicos, as culturas e as

civilizagdes. Outros aspectos observados dizem respeito a internacionalizacdo das diretrizes

relativas a desestatizagdo, desregulamentagdo, privatizagdo, abertura de fronteiras, criacdo de

zonas francas.

Sobre as permanentes mudangas que ocorrem no modelo produtivo, Marx; Engels (1998,

p. 11-12) afirmam que:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos
de producdo, e por conseguinte todas as relagdes sociais. A conservagdo
inalterada dos antigos modos de produgao era a primeira condi¢ao de existéncia
de todas as classes industriais anteriores. A transformagdo continua da produgéo,
o abalo incessante de todo o sistema social, a inseguranga € o movimento
permanentes distinguem a época burguesa de todas as demais. [...] A
necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a
burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar
e criar vinculos em todos os lugares.[...] Pela exploracdo do mercado mundial, a
burguesia imprime um carater cosmopolita a produgdo e ao consumo em todos
os paises. Para grande pesar dos reacionarios, ela retirou a base nacional da
induastria. As industrias nacionais tradicionais foram, e ainda sdo, a cada dia
destruidas. Sdo substituidas por novas industrias, cuja introdugdo se tornou
essencial para todas as nacdes civilizadas. Essas industrias ndo utilizam mais
matérias-primas locais, mas matérias-primas provenientes de regides mais
distantes, e seus produtos ndo se destinam apenas ao mercado nacional, mas
também a todos os cantos da Terra. Ao invés das necessidades antigas,
satisfeitas por produtos do prdprio pais, temos novas demandas supridas por
produtos dos paises mais distantes, de climas os mais diversos. No lugar da
tradicional auto-suficiéncia e do isolamento das nag¢des surge uma circulagdo
universal, uma interdependéncia geral entre os paises. E isso tanto na produgao
material quanto na intelectual. Os produtos intelectuais das nagdes passam a ser
de dominio geral. A estreiteza e o isolamento nacionais tornam-se cada vez mais
impossiveis, e das muitas literaturas nacionais e locais nasce uma literatura
mundial.

E, portanto, com base no exame da reorganizagdo da produgdo capitalista e os nexos

existentes entre as politicas publicas e a formacdo do profissional de Educagdo Fisica que se

conduzem as analises previstas para este trabalho. Ao buscar desvelar o cerne da questdo e a

logica que a conduz, estar-se-a visualizando elementos basilares que irdo nortear as condutas no

processo de formagao do profissional de Educacdo Fisica. Dito de outra forma, analisar-se-a a

formacgao do profissional de Educagdo Fisica, olhando-a por um de seus aspectos determinantes,

o atual modo de producdo da sociedade capitalista, na manifestacio do neoliberalismo como
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modelo. Deixar de considerar esses elementos no processo de formagdo do profissional de

Educagao Fisica, € correr o risco de fazer uma analise superficial do problema.

1.4 O Neoliberalismo, Politicas Publicas e Educacio: as bases
do debate.

Nesta parte do trabalho, serdo examinadas a logica neoliberal e seus impactos na
Educagdo e na Educagdo Fisica. Discute-se também, a adequagdo do capitalismo periférico da
América Latina a estratégia que combina globalizagdo e descentralizagdo, sob a interveng¢ao do
capital dos paises centrais, via FMI, Banco Mundial e 6rgdos internacionais que atuam em

diferentes setores da realidade desses paises.

Chama-se a atengdo para o fato de que hé controvérsia quanto ao termo “neoliberalismo”.
Anderson (1999) argumenta que o neoliberalismo, distinto do liberalismo classico, representa
uma reagdo tedrica e politica contra o estado de bem-estar social. O autor acusa o austriaco
Friedrich Hayek e seus seguidores (Karl Popper, Milton Friedman, Walter Lipman, Salvador de
Madariaga e outros) de combaterem o estado de bem-estar social. De acordo com Anderson,
esses autores argumentavam, em suas formulagdes tedricas, que o igualitarismo promovido pelo
modelo em questdo, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, base da
prosperidade. A desigualdade era um valor positivo e imprescindivel na dinamizagdo de um novo

desenvolvimento das sociedades ocidentais, pautadas pela prevaléncia das leis do mercado.

A ofensiva neoliberal matizada em diferentes versdes conservadoras ndo tardou a se
tornar um movimento universal. Enquanto um movimento ideoldgico de dimensdes universais, o
tema principal do debate neoliberal centra-se na defesa do dominio absoluto do mercado, como
propulsor do progresso social geral e a correspondente meta do “estado minimo”. A ofensiva
neoliberal - integrada na logica de uma pos-modernidade capitalista conservadora - representada
pelos interesses da globalizagdo da economia e pelo desenvolvimento tecnoldgico rapido e
socialmente excludente, distingue-se das pretensdes politico-democraticas de garantia de

melhores niveis de igualdades sociais do estado de bem-estar.
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Por oposicao a esses argumentos, Batista Junior (1996) em artigo publicado na Folha de
S. Paulo, adverte que alguns termos, em determinadas épocas, conquistam um lugar hegemonico
no discurso dos diferentes atores sociais, constituindo-se em palavra da “moda”, aplicada em tudo
e por todos sem maiores reflexdes. Tal ¢ o caso da palavra “neoliberalismo”. Em vez de rechagar
os termos propostos pelo idedrio dominante, as forgcas de esquerda preferem duelar com
fantasmas e ideologias extravagantes. Em se tratando de "neoliberalismo", por exemplo, a
primeira tarefa da critica deveria ser a de recusar a mitologia construida em torno de um conjunto
de idéias ultrapassadas que, no vacuo da crise dos grandes ideais igualitarios, vém hipnotizando
os mais crédulos. A propria etiqueta "neoliberal" ¢ enganosa e ndo deveria ter sido aceita.
Confere status de novidade a um fendmeno que representa uma volta ao passado e que ndo

incorpora nada de fundamentalmente novo ao velho liberalismo.

O autor demonstra que ha contradigdes entre o discurso € o que praticam os paises de
capital avangado. Afirma que ha uma enorme distancia entre a retorica "neoliberal" e a pratica
dos paises nos quais essa ideologia teve origem. De acordo com as estatisticas exibidas pelo autor
sobre os paises desenvolvidos no periodo universalmente tido como o auge do chamado
"neoliberalismo" - do final dos anos 70 em diante - vé-se que a participacdo do Estado na
economia nao diminuiu. Ao contrdrio, aumentou. Embora tenha havido desregulamentacdo de
mercados, dos sistemas financeiros, programas de privatizacao etc., a presenca estatal aumentou

na maioria dos paises desenvolvidos nesse periodo.

Tendo por base as estatisticas publicadas periodicamente pela Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Economico - OCDE, Batista Junior afirma que nos EUA e no
Japao o gasto publico total passou de 31% do PIB, em 1978-81, para 34%, em 1992-95. Na
Alemanha, de 48% para 49%. No G-7, que inclui, além dos trés paises ja citados, o Canada, a
Franga, a Italia e o Reino Unido, a média ponderada da relacdo gasto publico/PIB aumentou de
36% para 40% nesse periodo. Aumentou, também, a carga tributaria, definida como relagao entre
receita corrente do governo e PIB. Nos EUA, de 30% (78-81) para 31% (91-95). No Japao, de
27% para 32%. Na Alemanha, de 45% para 46%. No G-7, de 33% para 36%.

De forma analoga, no mesmo periodo, cresceu também o endividamento do setor publico.
Nos paises do G-7, a divida publica bruta passou de 42% do PIB, em 1978-81, para 68%, em

1992-95. Em termos liquidos, o endividamento governamental dobrou nesse mesmo periodo,
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passando de 21% para 42% do PIB. Dados semelhantes foram apresentados em relatorio recente

do Fundo Monetario Internacional - outra fonte insuspeita de preferéncias estatizantes.

O FMI atribuiu o aumento da carga tributaria, observado "em quase todos os paises
desenvolvidos nas décadas recentes", a0 aumento das contribui¢des sociais e a "impostos diretos
mais altos - muitas vezes via aliquotas marginais elevadas”. O crescimento dos déficits e do
endividamento publicos nesses paises € explicado, basicamente, por aumento ainda maior nas

despesas publicas, de uma média simples de 28% do PIB em 1960 para 50% em 1994.

No plano da politica de comércio exterior também ¢ notavel a distancia entre retorica e
realidade. Batista Junior cita o estudo do economista Robert Wade, da Universidade de Sussex,
em que demonstra a queda das barreiras comerciais no Sul, a0 mesmo tempo em que o
movimento no Norte tem sido na direcao oposta. Das 24 economias integrantes da OCDE, apenas

quatro reduziram obstaculos ao comércio ao longo dos anos 80.

Outro dado importante diz respeito ao aumento da participacdo do Estado na economia
nas ultimas décadas. Ao longo do século 20, o Estado esteve presente de forma decisiva e
crescente na definicdo dos rumos do capitalismo nos paises mais adiantados. No campo
econdmico, com a rejeicdo dos automatismos do mercado e a adogdo de politicas
macroeconomicas de tipo keynesiano. No campo social, com a montagem de uma ampla rede de

protegdo social, o chamado estado do bem-estar.

O que se vendo, nos ultimos vinte anos, ¢ uma tentativa, até agora nao muito bem-
sucedida, de reverter essa tendéncia. Busca-se fazer recuar a agdo estabilizadora e reguladora do

Estado, restaurar a era pré-keynesiana e reduzir o escopo das politicas sociais.
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O capitalismo, enquanto sistema produtivo, sempre passou por reorganizacdes. Essas
reorganizagdes foram primeiramente apontadas por Marx, na apresentagdo de uma teoria acerca
dos ciclos econdémicos’. Em O Capital, apresenta fragmentos sobre a natureza ciclica do
capitalismo. Ao passar a fase de crise, cada ciclo se renova através de outras fases: depressao,
reanimacdo e auge, seguido de outra crise que d4 origem a novo ciclo. Ao examinar o periodo de

duragdo de cada ciclo, Marx estipulou que cada um equivale a aproximadamente dez anos.

Em termos historicos, o atual processo de mudanga da base produtiva, expandido a partir
da década de 80/90, ocorre, simultaneamente com outras ondas: uma nova revolugdo tecnoldgica
e um novo momento de internacionalizacdo do capital, que neste estdgio difere daqueles

ocorridos na primeira e segunda Revolucao Industrial.

A forma de reprodu¢ao do capital em nivel internacional molda e subordina a forma de
reprodu¢do do capital nacional. Com a nova divisdo internacional do trabalho, tratada de maneira
mais ostensiva apos a Segunda Guerra, a flexibilizacdo dos processos produtivos e outras
manifestagdes do capitalismo em escala mundial - as empresas, corporagdes e conglomerados

transnacionais - adquirem for¢a em relagdo as economias nacionais.

No cenario internacional, surgem e se desenvolvem movimentos com profundas
alteracdes no processo de acumulagdo do capital, nas relagdes de producdo e nos modos de

convivéncia social.

* 0 estudo dos ciclos econdémicos foi aprofundado por Kondratieff ¢ Mandel. Nikolai Kondratieff (1892-1930)
denominou de ciclos longos, com duragdo aproximada de quarenta a sessenta anos, hoje conhecidos também por
ciclos de Kondratieff. Esses ciclos apresentam um periodo de prosperidade, seguido de periodos de recessdo,
depressdo e recuperagdo. Mais tarde, Mandel realizou um estudo acerca dos ciclos longos, em que situa as recessoes
generalizadas de 1974/75 e 1980/82. Kondratieff apresenta quatro ciclos longos na histéria do capitalismo. O
primeiro vai de 1782 a 1845 e seu periodo de prosperidade foi impulsionado pelas inovagdes tecnologicas tais como
a maquina a vapor ¢ a inddstria téxtil, carateristicas da Primeira Revolucdo Industrial, liderada pela Inglaterra. O
segundo, de 1845 a 1892, foi impulsionado pela Segunda Revolucdo Industrial e caracterizou-se pela expansio
ferroviaria e sidertrgica. Apesar da Inglaterra continuar liderando as inovagdes industriais ¢ manter a hegemonia
sobre o espagco mundial, os Estados Unidos foram se consolidando economicamente e ultrapassado a Inglaterra em
alguns setores industriais. O terceiro ciclo compreende o periodo de 1892 a 1948, teve como principais inovagdes o
motor a explosdo e o uso do petroleo e da eletricidade. Os Estados Unidos eram lideres absolutos em todos os
principais setores econdmicos, firmaram sua expansdo geopolitica internacional, colocando sob sua area de
influéncia o Pacifico e o Atlantico. O quarto ciclo iniciado em 1948 parece estar em sua ultima fase, isto €, no
periodo de recuperagdo, conforme alguns dados do Banco Mundial.



19

A mudanca da base técnica do processo produtivo sob o taylorismo e o fordismo,
expressdes de Primeira e Segunda Revolug¢do Industrial, fundava-se preponderantemente na
ampliacdo e substitui¢do da forca fisica. A nova base técnica do processo produtivo, resultante
das revolugdes microbioldgica e energética, que inauguram a Terceira Revolugdo Industrial, traz
uma mudanca qualitativa de intelectualizagdo do processo produtivo e de potencializagdo das

capacidades intelectuais do homem.

Durante as décadas de 50-70, o toyotismo foi implantado na Toyota (Japao), como nova
forma de organizacdo do trabalho. Este novo modelo de producao, capitaneado por Taiichi Ohno
e Kiichiro Toyoda, estava preocupado, primordialmente, em competir com o modelo de produgao
empregado nos Estados Unidos, sob pena de desaparecer. O toyotismo foi pensado a partir do
fordismo norte-americano, porém adaptado as condigdes oferecidas pela realidade japonesa.

Desse modo, foi criada a idéia do tempo justo (just-in-time), entre outras.
Os métodos de producdo do toyotismo se assentavam nas seguintes bases:
1) A produgdo ¢ organizada pelo consumo.

2) Contrariamente ao fordismo embasado na maxima produ¢do em grandes
séries, o toyotismo emprega a produg¢do de muitos modelos em pequena
quantidade e a demanda deve fixar o numero de veiculos e cada modelo
a ser produzido. Este modelo implica em freqlientes ajustes das
maquinas. Entretanto, o que a principio era um problema, foi resolvido
pelo professor Shigeo Shingo, conseguindo diminuir o tempo de
adaptacdao de uma maquina de quatro horas para trés minutos, através do
SMED (single minute echange die). Isto se da com a informatizagdo dos
setores produtivos, com a maxima antecipacdo das operagdes de

mudanga, reduzindo o tempo da maquina parada.
3) Combate ao desperdicio.

4) A fluidez da produgdo ¢ o principal objetivo. Das quatro operagdes em
que se decompde o trabalho de uma fabrica (transporte, producao
propriamente dita, estocagem e controle de qualidade); apenas a

producdo agrega valor ao produto, as demais representam custos.



5)

6)

7)

8)

9
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Flexibilizagdo na organizagao do trabalho.

O toyotismo busca a superagdo do parcelamento do trabalho no fordismo
através da maxima redugdo do tempo de ndo producdo. Desde 1955, na
Toyota, um trabalhador opera em média cinco maquinas contra a
concepgao fordista de um homem, uma maquina. A concepg¢ao taylorista
de trabalho individualizado ¢ substituida pelo trabalho em equipe. Logo,
se o trabalhador tem duas tarefas que necessitam ser feitas ao mesmo
tempo, ele conta com a ajuda de um colega. Nesse caso, o trabalhador
tem que ser multifuncional, pois além de operar vérias maquinas ao
mesmo tempo como trabalho de rotina, tem que atuar em outros setores

quando necessario.
Reconstitui¢dao do estoque de acordo com a necessidade.

O Kanban ¢ um comando, uma senha de controle das pecas usadas e

retiradas do estoque.

Terceirizagao.

Através da integracdo horizontal, a Toyota oferece aos seus parceiros um sistema de

producdo que envolve a maxima flexibilidade, a obrigagdo de se instalar num raio de 20 km de

suas fabricas para reduzir o transporte, o emprego do kanban dentro da fabrica de autopecas e

entre esta e a Toyota, dentre outras vantagens.

Outra forma de se caracterizar o toyotismo € pelos cinco zeros.

)]
2)

3)

4)

5)

Zero atrasos: o cliente ndo pode esperar;

Zero estoques: sO serdo permitidas a producdo de reservas de base em

cada modelo;

Zero defeitos: o posto de trabalho antecedente controla a qualidade do

posto subseqiiente;

Zero panes: as maquinas nunca sdo utilizadas em sua capacidade

maxima e sdo escolhidas em fungdo de seu avango técnico;

Zero papéis: o kanban reduz a burocracia.
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Morin (1995) adverte que ¢ possivel analisar as transformacdes nas regras de unidade de
tempo, unidade de lugar, unidade de acdo, tipicos da producdo industrial e sua transformagao

dentro da area de servigos.

a) Unidade de tempo: passa-se de uma producdo onde todos comegcam e
terminam o trabalho ao toque da sirene para uma produgdo just-in-time,

a disposi¢ao do cliente, no tempo do cliente;

b) Unidade de lugar: o trabalho passa de uma légica de concentracdo em
um s6 lugar para ser executado onde melhor atende ao cliente, em face
da crescente necessidade de se aproximar do cliente com o aumento da

concorréncia;

¢) Unidade de agdo: o produto determinado pelo fornecedor passa a ser
definido por cada cliente, a cada vez, dando uma plasticidade maxima ao

servigo.

Machado (1994, p. 14) chama a atengdo para o fato de que a nova gestdo do trabalho,
criada no Japdo, tem provocado a mudanga desses modelos também em outros paises, sem que se
leve em considera¢do as dimensdes historicas e sociais desses paises. No caso do Japao, pelo

menos trés elementos sdao considerados:

1° O contexto especifico marcado pelo forte apelo a cultura milenar do povo;
pela necessidade de recriagdo, no pds-guerra do sentimento de unidade e forga
nacionais; pelo aproveitamento da situacdo de fragilidade do movimento
sindical, devido ao grande indice de desemprego e aos efeitos da repressdo
conhecida por expurgo vermelho e pela politica de desenvolvimento de sindicato
por empresa.

2° As contrapartidas oferecidas pelas empresas: pagamento de saldrios reais,
garantia de emprego, participagdo nos lucros segundo o aumento da
produtividade.

3° As contrapartidas oferecidas pelos trabalhadores: compromisso com a
produtividade e com a qualidade, dedicag@o exclusiva a empresa e flexibilidade
no aumento da jornada de trabalho, conforme as necessidades emergenciais.

Neste ultimo ciclo, a tecnologia ¢ baseada na microeletronica, na biotecnologia e na
quimica fina. Os Estados Unidos, o Japao e a Alemanha surgem como poténcias que estdo
assumindo a vanguarda na produtividade, no desenvolvimento tecnologico € na acumulagao de

capitais. A revolugdo cientifica proporcionada pela microeletronica, automagao e cibernética com
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os desdobramentos da informatica e da robdtica, pela biologia celular, engenharia genética e
pelas novas fontes de energia, vem introduzindo mudangas nas relacdes de poder nos planos

econdmico, politico, s6cio-cultural, ético-valorativo e epistemoldgico.

A capacidade de trabalho exigida na nova ordem econdmica tem, por base, uma politica
de recursos humanos que valoriza o desenvolvimento do conhecimento e da inteligéncia da forca
de trabalho em todos os niveis da atividade produtiva. As experiéncias dos paises bem sucedidos,

nesse processo de reestruturagao industrial, t€ém apontado nesse sentido.

O perfil do profissional de sucesso, de vinte anos atras, era o de uma pessoa que trabalhou
muitos anos em uma ou duas grandes empresas. Ser funcionario de uma grande estatal era o
sonho dourado de muitos. Ficar muitos anos em uma empresa refletia a excelente qualidade do
profissional. Hoje as exigéncias sdo radicalmente opostas. Exigem-se profissionais com
experiéncias diversificadas, que tenham trabalhado em empresas de varios portes € que entre
estas figurem como "boas empresas". Boas empresas sdo definidas como aquelas que priorizam a
competéncia, a capacidade profissional, o treinamento e estdo atentas para as questdes da
qualidade. Ficar muitos anos em uma mesma funcao pode ser considerado hoje como sinonimo
de acomodagdo, dificuldade de viver mudangas, cristalizagdo de habitos. Esses profissionais

tendem a ser preteridos por outros, de perfil mais moderno.

Os conhecimentos basicos exigidos, além de sua propria atividade profissional, sdo
linguas (especialmente inglés e espanhol), informatica e cada vez mais Qualidade. Naisbit (1994)
nos apresenta dados claros: 70% da correspondéncia mundial estd em inglés, 85% de todas as
conversas telefonicas internacionais sao feitas em inglés, 80% de todos os dados armazenados,
nos 100 milhdes de computadores do mundo, estio em inglés. A ampla troca de informagdes
internacionais, que ja esta sendo possivel com o acesso as redes de informagao, como a Internet, ¢

mais revolucionaria do que foi a invencdo da imprensa. Estar de fora da era da informacao ¢

perder oportunidades, ¢ perder poder. Nao saber informatica equivale a ser um analfabeto.

Levantamento da Revista Veja (1994) sobre a evolucao do perfil profissional nos dd4 uma
clara visdao desta evolucdo. Antes da década de 70 - a experiéncia é a ferramenta usada no
comando, ¢ acomodado, ¢ dependente, ¢ carreirista, ¢ resistente a mudanga, o seu salario ¢
determinado pela empresa e o seu conhecimento ¢ fruto da experiéncia pessoal. Entre as décadas

de 70 e 90 - o grau de escolaridade ¢ sua ferramenta de comando, ¢ confiante, ¢ politico, procura
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ser criativo, ajusta-se as mudancas, ¢ muito competitivo, o seu saldrio ¢ negociado com a
empresa, o seu conhecimento ¢ baseado na teoria académica. Dos anos 90 em diante - as relagdes
de sua equipe sdo a ferramenta de seu sucesso, ¢ estudioso, tem uma visdo global das coisas,
lidera mudangas, ¢ facilitador, o seu salario ¢ conquistado pelo resultado de seu trabalho e de sua

equipe, o seu conhecimento ¢ fruto de seu aprendizado continuo.

As instabilidades da economia mundial na década de 70 foram seguidas de movimentos
de reafirmagdo da hegemonia americana no plano financeiro e no plano estratégico-militar, que
modificaram profundamente o funcionamento e a hierarquia das relagdes internacionais, a partir
da década de 80. Os procedimentos de ajustes neoliberais tém sido expressos através da
globalizac;eio5 . A sua constituicdo possui estreita relacdo com as transformacdes econdmicas da
Terceira Revolugdo Industrial, inserindo-se e desenvolvendo-se na base produtiva, na

organizacao de trabalho e nas relagdes sociais gerais.

As politicas neoliberais materializam-se a partir da adocdo de medidas, como
privatizacdes de empresas estatais, redugdo dos gastos publicos nas areas sociais, inclusive no
tocante a educacdo e a saude; transferéncia de recursos publicos para promover a moderniza¢ao
tecnologica e a modernizagdo de métodos de trabalho; fusdes de bancos e empresas privadas;
terceirizagao; flexibilizagdo/desregulamentagdo dos direitos trabalhistas; abertura da economia ao
comércio internacional. Conforme o aporte neoliberal adotado pelos organismos que assessoram
o capital, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), tais medidas
indicam o caminho que conduz a competitividade, a produtividade e a qualidade do setor
industrial, inserindo-se nas economias latino-americanas € na nova divisdo internacional do

trabalho.

Bernard Gazier (1991) ressalta que a perda de emprego na industria, em que os homens
sdo maioria, ¢ o acréscimo da geracdo de oportunidades no comércio € nos servigos, em que a
inser¢do da mulher ¢ mais facil, leva a uma mudanga gradativa do mercado de trabalho. A
terceirizagdo dos servicos, com a sua implicita possibilidade de romper as "regras de unidade",

ampliou as chances do trabalho feito em casa e junto com a flexibilidade de horario,

> A globalizagio ¢ definida como “a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa” (GIDDENS,1991, p.69-70).
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determinaram um crescimento do espago profissional feminino. O emprego industrial que, dentro
do modelo taylorista, assegurava uma produ¢do em massa com mao-de-obra pouco escolarizada,
¢ transferido para o setor terciario onde, ao contrario, tem-se uma necessidade de mao-de-obra
escolarizada. Neste ponto também, as possibilidades femininas aumentaram, uma vez que no
Brasil, como em outros paises, as mulheres sdo maioria nos cursos superiores €, mesmo no 2°

grau, a presenca delas ¢ ligeiramente maior que a dos homens.

Nesta operagdo, cabe aos paises periféricos, como adverte Oliveira (1993), a subordinacao
aos movimentos que emanam das relagdes Estado-mercado dos paises que manejam o capital
global. No caso da América Latina que, conseguiu, no méximo, um arcabouco de Estado de bem-
estar social, isto ndo a eximiu do cumprimento da ortodoxia neoliberal que, com apoio de setores
da intelectualidade, vem sendo aplicado com mais agressividade do que se pode observar nos
paises desenvolvidos. Conseqiientemente o risco que se corre nos paises latino-americanos, como
alertam Paiva; Warde (1994, p.18) “¢ de que provendo tdo pouco, tais paises mostrem-se
demasiados débeis diante da agressividade com que agem portadores da ideologia neoliberal e
permita a deterioracao das instituigdes sociais”. A questdo ¢ que num Estado onde a cidadania se
faz ouvir - e que depende diretamente do bom nivel de educacdo e informacdo das pessoas -
nenhuma estrutura publica facilmente se desmonta. De acordo com Harvey (1992), o que articula
os varios capitulos da pds-modernidade, ¢ a possibilidade de relacdo entre novos modos de
acumulagdo do capital e novas praticas e formas culturais, dentro da organizag¢ao do capitalismo.
Esta transformacdo ¢ datada, historicamente, de meados dos anos 70, quando importantes
modificagdes aconteceram no regime de acumulagdo e no modo de regulamentacdo social e

politica do capitalismo mundial.

Harvey considera a crise do inicio dos anos 70 como um periodo de inflexdo entre dois
padrdes de acumulagdo capitalista. A economia capitalista vinha apresentando taxas de
crescimento surpreendentes desde o final da Segunda Guerra Mundial. Os chamados trinta anos
gloriosos revelaram um solido crescimento de todos os indicadores macroecondmicos mundiais:
produtos brutos, renda per capita, comércio internacional etc. Um dos principais setores
econdmicos das forgas produtivas do inicio do século XX, a industria automobilistica, decalcada
sobre a figura de um dos seus maiores empresarios, Henry Ford, conceituard um especifico
padrao de acumulagdo capitalista que caracterizara o pos-guerra. O fordismo € um paradigma que

concentra industrializagdo pesada, organizagao industrial, processo de trabalho, ideologia e estilo
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de vida bem determinados. A sociedade de consumo e de produ¢do em massa promovida pela
acumulacdo capitalista fordista revela a sua incapacidade de continuar a promover o crescimento
econdmico e a manuten¢do da realizacdo de lucro na crise do inicio dos anos 70. A crise detonada
pelos problemas do petroleo revelaria, entdo, um novo periodo caracterizado pela inflagao,

desemprego estrutural, déficit publico e recessao.

A globalizag¢ao ou mundializagdo da economia e os modelos de organizacao socio-politica
parecem inevitaveis, neste final de século. No entanto, pode-se considerar dois caminhos distintos
neste processo: a globalizacdo por interdependéncia e a globalizagdo por competitividade. O
primeiro caso supde o refor¢o crescente dos lacos comerciais, econdmicos e politicos entre todos
os paises. Isto significa que quinhentos anos de concorréncia seriam esquecidos em nome de uma
cordialidade e interdependéncia. No segundo caso, presume-se os conflitos entre empresas e
paises. Este parece mais légico, principalmente na fase atual onde o capitalismo ¢ altamente
concorrencial e monopolizador. Alguns estudiosos acreditam que futuramente haverd forte
cartelizagdo dos mercados, com dominio absoluto dos grandes oligopolios internacionais sobre
todos os setores vitais, encerrando a competitividade e centralizando o poder econdémico em
alguns grupos. A esse respeito, alguns autores chamam a ateng¢do para o que denominam de
turbocapitalismo, isto €, a busca da eficiéncia a todo custo e o excesso de competicdo entre as

cmpresas.

O processo de globalizacdo da economia introduziu, no universo vocabular termos pouco
conhecidos, mas que ganharam folego rapidamente: desmaterializacio da produgdo,
terceirizacdo, acumulacdo flexivel, reengenharia, holismo, ohnoismo, ccq, kan-ban, just-in-time
sdo alguns conceitos que traduzem o novo paradigma ndo s6 pds-industrial, mas pés-moderno. As
economias nacionais entraram no processo de globalizagdo e de redefini¢do de padroes culturais
especialmente na vivéncia do tempo-espago. Do ponto de vista econdmico, constata-se a
globalizagdo financeira; a apari¢do do Japao como poténcia tecnologica, financeira e comercial; a
transnacionalizagdo e integracdo do espago europeu e a propria transnacionalizagdo do espaco
econdmico nacional norte-americano, seguida da transnacionalizagio progressiva da Asia; a
regressao industrial e a crise financeira dos paises periféricos, em particular os sul americanos e

os do leste europeu e a fragmentagdo da Africa.
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O processo de globalizagdo financeira, que precede a atual onda de producao
transnacionalizada, ¢ uma conseqiiéncia do padrao monetario internacional ancorado no ouro e no
dolar®. Resulta, sobretudo, do agravamento da crise financeira americana e dos processos de
liberalizagdo e desregulagdo financeiras iniciado durante os governos de Margareth Thatcher

(Inglaterra-1979); Reagan-Bush (EEUU-1980-88) e Helmut Kohl (Alemanha-1982), entre outros.

Do ponto de vista politico, criou-se uma situagdo de instabilidade estrutural que ameaca
tanto a “ordem mundial” quanto a eficacia dos Estados nacionais, como agentes do poder
soberano, limitando, inclusive, sua capacidade de regulagdo econdmica e prote¢do social.
Chegou-se a esta nova forma porque a aceleracao da concentracao de capital permitiu as grandes
empresas relacionarem-se diretamente, secundarizando o papel do Estado como coordenador da
vida econdmica, de modo que elas proprias assumem, cada vez mais, fungdes econdmicas e
politicas de abrangéncia supranacional. A esta nova estrutura de poder politico, Bernardo (1991,
1992) denomina Estado amplo, em contraposicdo ao Estado nacional, por ele definido como

Estado restrito.

O sistema politico que dai emerge, segundo o autor, ¢ 0 neocorporativismo informal,
caracterizado por grandes empresas ocupando o centro de decisdes, numa estrutura que nao esta
juridicamente estabelecida. Neste novo corporativismo, o que muda efetivamente ndo sdo os seus
agentes, mas a hierarquia em que se relacionam. Entretanto, esta mudanga é raramente analisada,
embora seja de grande importancia pelas conseqiiéncias que provoca na sociedade, feitas na

esfera politica.

Ao discorrer sobre a formagdo e a expansdo dos mercados, da industrializacdo, da
urbanizacdo e da ocidentalizagdo da economia mundial, [anni (1995) faz consideragdes sobre as
realidades internacionais emergentes, sem deixar de contemplar a sociedade nacional, em suas
mais diversas configura¢des. Desvenda as relagdes que transcendem o Estado-nagdo, diante dos
desafios das atividades, produgdes e transformagdes que ocorrem entre as nagdes. Baseiam-se nas
analises de Wallerstein e Braudel, que discutem os aspectos economicos, em ambito geografico e

historico, para explicar as economias-mundo para quem esse conceito de esta sempre relacionado

6 Ver mais a respeito em Maria da Conceigio Tavares. “A retomada da hegemonia norte-americana.” In: TAVARES,
M. da C. e FIORE, J. L. Poder e dinheiro: uma economia politica da globaliza¢do. 2 ed. Petropolis, RJ: Vozes,
1997.
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ao de Estado-nacdo. O conceito de Estado-nagdo, antes ligado a aspectos geograficos e historicos,
diante da globalizacdo assume outro conceito, agora determinado pela dindmica dos mercados, da

. . . ~ . . re 7
desterritorializagdo das coisas, das pessoas ¢ das idéias’.

Esta desterritorializa¢do leva em conta a formagdo de blocos econdmicos dominados por
paises centrais seguidos por paises intermediarios e periféricos, moldados pelo capitalismo e
apresentam as forgas produtivas, tais como o capital, a tecnologia, a for¢a de trabalho e a divisdo
do trabalho social, sempre envolvendo instituicdes soOcio-culturais e os ideais relativos a

racionalizagdo, produtividade, lucratividade e quantidade.

Mudangas ocorridas na globaliza¢dao financeira estimulam os programas de qualidade e
reengenharia nas empresas; estimulam também mudangas significativas, que tendem a afetar a
vida das pessoas em relacdo ao comportamento, a personalidade e a saude. Nogdes de asseio,
organizacdo, gosto pela tecnologia, conceitos aprendidos no horério de expediente como parte do
treinamento dos trabalhadores nas fabricas, sdo estendidos aos lares e a comunidade. Na disputa
pela manutencdo do emprego, operarios com pouca instru¢do incorporam rapidamente
sofisticadas ferramentas japonesas e americanas dos programas de qualidade. Anteriormente,
qualquer novidade implementada no ambiente de trabalho dificilmente provocaria qualquer
mudanga no comportamento do trabalhador para além dos muros das fabricas. No antigo contrato
de trabalho, o operario vendia sua for¢a de trabalho, cumpria suas obrigagdes e recebia seu
salario. Com a implantagdo dos programas de qualidade, os trabalhadores passaram a encarar a
empresa ndo mais como empregado, mas “como socio”, tornando aparente a divisdo entre o
mundo privado e o trabalho. Aumentar a produtividade e a qualidade dos servigos e produtos

significa a garantia do futuro da empresa e talvez do emprego.

Tudo isso leva as pessoas a uma mudanga de comportamento. O trabalho em equipe exige
o esfor¢o do trabalhador no sentido de uma readaptacdo ao novo modo de trabalhar. Quem nao se
adapta e apenas se esforga para manter o emprego, tende a se estressar. A reengenharia do setor
produtivo - ao se instalar na induastria - vem acompanhada de novas responsabilidades e

incertezas em relacdo ao futuro da empresa e do emprego. Esse quadro propicia o aparecimento

7 A exemplo disto, a Revista Veja de 03 de abril de 1996, traz uma matéria mostrando a perda da identidade nacional
do produto, capital e tecnologia. Mostra também a moda com motivos africanos em Mildo e supermercado com
produtos sofisticados atendendo a africanos com pés descalgos na Namibia.
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de doencgas ligadas a disturbios psicologicos como insdnia, hipertensdo e gastrite. Existe uma
propensao ao comportamento competitivo ¢ melhora da sua auto-estima. Para os trabalhadores

que conseguem se adaptar, a adesdo ao novo estilo de vida ¢ uma opgao pela sobrevivéncia.

Na esteira da globalizagdo do capital, globalizam-se também as institui¢des, os principios
juridicos-politicos, os padrdes socio-culturais e os ideais que constituem as condigdes e os
produtos civilizatorios do capitalismo. Dessa forma, as agdes do Estado se voltam para a
desestatizagdo, a desregulacdo, a privatizagdo a abertura de mercados e a monitorizagdo das
politicas econdmicas nacionais orientadas pelo Fundo Monetéario Internacional e pelo Banco
Mundial, entre outras organiza¢des multilaterais e transnacionais. A globaliza¢do da economia
modifica o conceito de Estado-nacdo, a medida que s3o desterritorializadas as fronteiras
geograficas, os regimes politicos, as culturas e as civilizagdes. Outros aspectos observados dizem
respeito a internacionalizagdo das diretrizes relativas a desestatizacdo, desregulamentacao,

privatizagdo, abertura de fronteiras, criacdo de zonas francas.

De acordo com Smith apud Featherstone (1994), a globalizagdo em curso no fim do
século XX ¢ um processo simultaneamente social, econdomico, politico e cultural. Smith discute a
globalizag@o da cultura, ou melhor a globaliza¢do das culturas. O autor parte do principio de que
ndo se pode considerar uma cultura global, mas varias culturas. Este ponto de vista ¢ reforcado
quando se pensa a cultura global como algo semelhante a cultura do Estado-nagdo como um todo
(um conjunto de crengas valores, estilos e simbolos). A imagem da cultura de um Estado-nacao,
geralmente ¢ composta por elementos que se destacam por sua homogeneidade e por sua
integracdo cultural, e seria impossivel formar uma cultura global integrada sem a formacgao de

um Estado-nagao.

Os mais diversos meios de comunicagdo, a midia impressa e a eletronica, bem como a
publicidade em geral, entram no processo de globalizacdo da cultura. Trata-se de padrdes e
valores culturais, envolvendo instituigdes que se generalizam, combinando com outros padrdes ¢

valores envolvendo outras instituigoes.

No ambito das culturas transnacionais, o autor trata da possibilidade da formagdo de uma
nova cultura que disponha de meios de comunicacdo capazes de competir com outras culturas e

que demonstre a vitalidade dos imperialismos culturais numa era pés-industrial.
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Ao questionar a cultura global pés-industrial, o autor observa que o novo mundo contém
superpoténcias economicas, multinacionais, blocos militares, de vastas redes de comunicagdes ¢
da divisdo internacional do trabalho. O Estado-nagdo, assim como a cultura, passa por um
processo de desterritorializagdo. Isto se da através de uma ampla base de sistema de
comunicagdes e de redes computadorizadas de informagdes que passam a trabalhar com simbolos
e estilos que serdo identificados por seus usudrios. Assim, limitar essas redes as fronteiras
nacionais € decretar o fracasso diante de uma cultura que tende a ser continental ou global. Isto
nao impede a existéncia de culturas regionais, que, todavia, ficardo restritas aos seus locus, sem
grande expressdo. A cultura regional, contrariamente a cultura global, que assume um carater de
consumo, tende a assumir uma certa invisibilidade diante desse processo de difusdo e consumo,
até porque o seu valor s sera expresso para uma determinada comunidade, assim como se vé em
certas manifestacdes populares. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que a imigracdo e a
mistura cultural podem produzir reagdes contrarias nas culturas locais, como ja ocorreu em

algumas sociedades ocidentais.

A este respeito, Ortiz (1994) afirma que a desterritorializagdo da cultura, caracterizada por
locais anonimos, serializados, racionais, deslocalizados, identificados por simbolos comuns. Faz
parte de produtos, com suas marcas reconhecidas mundialmente. O autor distingue varios sinais

de desterritorializacao da cultura:
a) deslocalizagdo da producgao;
b) projetos arquitetonicos;

c) desterritorializacdo de simbolos e referéncias culturais, reconhecidos

mundialmente;

d) o imaginario coletivo mundial, a memoria internacional popular (pessoas

famosas, souvenirs, lugares, épocas...).

O autor alerta para a crise da legitimidade das culturas populares frente ao
desenvolvimento industrial. Na América Latina elas subsistem, mas em boa parte sincretizadas
pelas mais diversas influéncias. A modernizagdo da sociedade proporciona uma reorganizagao da
cultura, sobretudo no que se refere a industria cultural. De acordo com Ortiz, até inicio do século
XIX as artes tinham trés carateristicas predominantes: religiosa, politica ou ornamental. Somente

no decorrer do século XIX, as artes conquistam o seu espago e substituem os critérios anteriores
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por critérios exclusivamente estéticos, cujas regras de funcionamento escapam as ingeréncias

externas, possibilitando uma nova estancia de legitimidade cultural.

Tentando atingir as novas tendéncias do mercado, varias organiza¢des adotaram o VALS
(Values and Life-Styles), desenhado pelo Stanford Institute, como instrumento de classificagao
das pessoas. Neste sentido, a modernidade passa a ser também uma ideologia, um conjunto de

valores que hierarquizam os individuos, ocultando as diferengas e desigualdades.

A globalizagdo tem alguns entraves na sua trajetoria. Dentre estes, apontam-se quatro
problemas considerados graves e que sem a sua resolugdo, estard comprometida: a crescente
desigualdade de padrao de vida entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos; a crise
ecoldogica mundial; o desemprego estrutural; o desordenado crescimento demografico e a
destruicao das forgas produtivas. Evidencia-se, também, uma contratendéncia a globalizagdo em
termos de protecao comercial e divisao de esferas de influéncia, que comporta a geografia e a

assimetria de poder (militar, economico, financeiro e tecnologico).

As transformacdes dos padroes de acumulacdo e do modo de producdo capitalista
vinculam-se a0 mesmo movimento de dominagdo externa, impostos aos paises periféricos,
aumentando a crescente desigualdade de padriao de vida entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Nessas diversas fases do modo de produgdo, os paises centrais do capitalismo
vem definindo, para a América Latina e particularmente para o Brasil, um determinado modelo
de desenvolvimento economico a ser conquistado. O padrdo de desenvolvimento econdmico
pensado para os paises periféricos nos anos 50 vincula-se a necessidade de investimento em
infra-estrutura para a criagdo e ampliagdo dos parques industriais desses paises, marcados pela

dependéncia tecnologica externa.

Na direcao dessa globalizagdao e cooperacao internacionais, os paises mais desenvolvidos
tém procurado formar blocos que permitam seu fortalecimento no cenario mundial. Os paises
subdesenvolvidos ou periféricos ndo t€ém peso na defini¢do desse novo panorama geopolitico

mundial, ficando, mais uma vez, na dependéncia dos paises lideres.

O desejo de acumular dinheiro e a expectativa de padrao de vida mais alto fazem dos
paises industrializados um podlo de atragdo para aqueles que ndo suportam as condigdes de

existéncia social em seus paises de origem. Essa corrida a outros paises tem como uma das
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conseqiiéncias a disputa desleal no mercado de trabalho, levando, as vezes, o estrangeiro a aceitar

emprego em condigdes de trabalho ndo praticadas normalmente naquele pais®.

No que diz respeito a crise ecologica, as questdes do desenvolvimento econdmico
necessitam ser discutidas paralelamente a procura de um equilibrio ecoldgico global e regional
sob o enfoque da cooperagao internacional. Desse modo, existe, em relagdo a essas questdes, uma
demanda crescente de instituicdes transnacionais, isto é, instituicdes que transcendem o Estado-
nagdo. Um exemplo deste tipo de instituicdo sdo as ONGs, cujas atuagdes implicam em tomadas de
decisdo em varias areas, passando através da barreira da soberania e controlando diretamente os
cidaddos e as organizagdes de um Estado-nagdo ou transformando-os em agentes da instituicao

internacional.

O meio ambiente requer agdes locais e internacionais para impedir a poluicdo destrutiva. A
poluicdo local, do tipo residuos de fabrica de papel, esgoto municipal, vazamento de pesticidas e
fertilizantes, ndo sao as maiores ameagas ao meio ambiente. As maiores ameagas provém de danos
ao habitat humano, ao proprio ambiente (do qual depende toda a humanidade a atmosfera, as
florestas tropicais - chamadas de pulmdes da terra -, os oceanos, o suprimento de agua e ar). E
imperiosa a busca do equilibrio e de prote¢do do meio ambiente em fun¢ao das demandas dos paises

em desenvolvimento, com sua populagdo em rapido crescimento.

Estes desafios ndo podem ser enfrentados dentro dos limites territoriais de um Estado,
pois a polui¢do ndo respeita fronteiras. A esse respeito, Drucker (1993) cita alguns exemplos da
depredagdo do meio ambiente para além fronteira: a destruicao das florestas da Escandinavia pela
polui¢do gerada na Inglaterra, na Escécia, na Bélgica e no leste da Alemanha; a chuva acida
gerada pelo meio-oeste dos Estados Unidos que ameaga as florestas do Canada. Da mesma
forma, cita exemplos de defesa do meio ambiente extraterritorial: o crescente movimento para

impedir a destruicdo da camada de ozonio e assim evitar o efeito estufa; o tratado multilateral

¥ Hobsbawm, em entrevista a Folha de S. Paulo em 30/07/95, diz que a xenofobia resulta do fato de estarmos
vivendo em um mundo de migragdes macigas, particularmente dos paises pobres para os ricos, desde os anos 60.
Aponta, como uma possivel solugdo, a migracdo temporaria, isto é, a possibilidade das pessoas trabalharem em outro
pais por seis meses ou um ano, embora continuem baseadas em seu pais de origem. Em termos, esta proposta vai ao
encontro do que esta acontecendo com os brasileiros que vao para o Japdo, por exemplo. Uma reportagem na Revista
Veja de 07/04/96 informa que ha hoje no Japao em torno de 170 mil brasileiros descendentes de japoneses, servindo
como mao-de-obra desqualificada e temporaria para alguns setores da economia, tais como a industria ¢ o setor
terciario.
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para a protecdo da Antartida. Portanto, seria conveniente que cada pais se preocupasse em

conquistar a ISO 14000, inclusive com os paises centrais ajudando os paises periféricos.

Quanto ao desemprego estrutural, ndo ha, até o momento, politicas efetivas aptas a
enfrenta-lo, apesar das duas décadas de antncio da revolugdo cibernética. Nos paises em
desenvolvimento, observa-se que a sua intensidade ¢ maior. Talvez isto se deva as maiores taxas
de crescimento demografico, aos sistemas de seguridade social que ndo atendem as necessidades,
ou seja porque esses paises constituem-se hoje em auténticas plataformas de langamento, capazes

de projetar produtos no mercado global.

A mudanca da base técnica tem provocado desemprego estrutural e conjuntural. O
desemprego estrutural ¢ aquele caracterizado pela modificacdo das estruturas do modelo de
produgdo, enquanto o desemprego conjuntural ¢ caracterizado pela perda de crescimento da
economia. O desemprego estrutural vem causando a reducdo da oferta de trabalho nos paises
centrais e, a medida que envolve paises periféricos, apresenta quadros piores, por encontrar uma
populagdo com menor qualificacdo e ndo raro um Estado sem qualquer recursos de prote¢do.O
problema do desemprego ndo deve ser visto apenas pela 6ptica do avango tecnolégico’. No Japdo
ha um alto grau de desenvolvimento tecnologico e ndo ha um nivel elevado de desemprego, como
na Europa. Talvez hajam causas culturais e institucionais para o desemprego. Este € um sintoma a

perquirir.

As politicas publicas do Estado do bem-estar social sdo resultado da Iuta dos
trabalhadores por direitos sociais, intensificado no segundo pds-guerra mundial, nos paises de
capitalismo avangado. Nesta perspectiva, o Estado passa a ter papel crescente na regulamentagao
do trabalho assalariado, atuando, mais diretamente, na formulacao e implementagcao dos padroes
de prote¢do social do trabalhador. O Estado assume responsabilidade pelo bem-estar dos

cidadaos, em areas como: previdéncia social, saude, habitagdo, assisténcia a crianga, transporte,

? Alvin Toffler em entrevista ao jornal O Estado de Sdo Paulo, (Caderno B-10 de 29/10/95), reporta-se a sua
previsdo feita nos anos 70, sobre o avango dos computadores nos lares, em todo o mundo, provocando uma nova
economia, uma nova politica e uma nova educa¢do. Nesse momento nascia a Terceira Onda, termo utilizado por ele
para definir a sociedade da informagdo e da tecnologia, sucessora da Segunda Onda, a da producdo industrial
massificada e da Primeira Onda, a agricola. Toffler argumenta que uma nac¢do ndo precisa ser rica e poderosa para
ingressar na Terceira Onda. Basta, para tanto, oferecer produtos a precos competitivos no mercado. Na revolugdo
industrial, houve um grande deslocamento da populacdo rural, que ficou sem fungdo; ndo ha duvida de que, com a
Terceira Onda, vai haver deslocamentoo da populagdo da Segunda Onda: do contingente de trabalhadores da
producdo baseada na indlstria massificada. Toffler afirma que seria ingenuidade imaginar que isso va se dar sem
traumas e nem ha, por enquanto, solugdo para o desemprego provocado por esse fendmeno.
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emprego e educagdo. Assim, o conceito de politica publica social compreende as intervengdes do
Estado voltadas ao atendimento da populacdo, como um todo, € ndo apenas a uma classe ou

grupo social.

Para a efetivacdo desta pesquisa, adotou-se a premissa basica da busca da necessaria
articulagdo entre a singularidade das politicas para a formagao do profissional de Educacao Fisica
¢ a conformagdo adotada pelo Estado brasileiro. Nessa Optica, considerou-se que a analise das
politicas para a formagao do profissional de Educagdo Fisica devem estar situadas no ambito
global das politicas educacionais, em curso no pais, na medida em que as politicas desencadeadas
na area educacional ndo sdo autonomas, mas apresentam-se entremeadas e inseridas na logica

global do Estado Brasileiro, guardadas as suas particularidades historicas.

A analise das politicas educacionais, por esta perspectiva, implica em um determinado
papel para o Estado. Ele deixa de ser visto como mero mediador de interesses antagdnicos e ¢
situado a luz da correlacdao de forcas que se trava no ambito da sociedade civil e politica (nogao
de Estado ampliado); como um processo complexo e articulado de embates, efetivados,
simultaneamente, no terreno ideoldgico e econdmico, de modo que o papel da superestrutura nao

sera entdo meramente mecanico, mas catalizador de uma agdo de retorno ativa.

Tal compreensdo recoloca o papel dessas politicas como agdes sempre orientadas por
escolhas (prioridades, vinculos, compromissos), nem sempre manifestas, que retratam interesses
e fungdes, objeto da articulacdo pela estruturacao do sistema escolar entre o Estado, demandas
sociais e o setor produtivo, permeadas por um conjunto de varidveis intervenientes (mercado de

trabalho, institui¢des, tradi¢oes).

Neste contexto, ¢ oportuno situar a concepc¢ao de Estado, norteadora deste estudo. Sera
entendido aqui sob o olhar gramsciano de Estado ampliado - que se fundamenta na articulagdo
entre a base material e a superestrutura - e nao reduzido ao governo, ao aparelho parlamentar. Isto
¢, o Estado ampliado (integral) compreende a articulagdo entre a sociedade civil (sistema privado
de producdo e aparelhos ideoldgicos de hegemonia) e a sociedade politica (coercao). O Estado é&,
portanto, um ente cuja tonica ¢ a expressao da correlagdo de forgas sociais contraditorias,
alicergado através da dialética efetiva presente nas relagdes entre a infra e a superestrutura,
constituindo-se enquanto uma instancia de dominag@o. A escolha do referencial tedrico justifica-

se em funcdo da importancia da andlise das particularidades historicas que o Estado capitalista
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assume para a producdo gramsciana, enquanto indicativo complexo para a compreensao do modo

de producao, objeto das variadas combinagdes particulares por ele assumidas.

A perspectiva neoliberal €, neste contexto, apenas uma reformulagdo da gestdo do
desenvolvimento capitalista, em que a desigualdade ¢ aceita como norma e o desemprego, como

contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital."

Nesta perspectiva contraditoria situa-se o Estado brasileiro na medida que a maquina
estatal foi e ¢ chamada a intervir para favorecer a expansao do mercado e, conseqiientemente, do
capital através de dois movimentos articulados de favorecimento explicito ao setor privado: 1)
atuando diretamente a partir da oferta de servigos basicos (saude, educagdo, habitacdo e
transporte) em dareas estratégicas para a expansdo do capital e 2) estabelecendo politica de
incentivos e subsidios ao capital. Concomitantemente, esse duplo movimento expressa
expectativas e demandas de setores da sociedade civil organizada, sendo também resultantes de

aliancas e pactos politico-eleitorais, num pais cartorial e, ainda, patrimonialista.

O movimento privatista, alimentado pela doutrina neoliberal, vai cristalizando um mundo
globalizado, onde o social deixa de ter importancia e as exigéncias do mercado se impdem como
valor sagrado e forga absoluta. Posto isso, argumentam-se que as atuais politicas publicas
implantadas, tanto nos paises de capitalismo avancado como nos paises de capitalismo periférico,

por estarem ancoradas na concepg¢ao neoliberal, ndo sdo efetivamente politicas sociais.

A era do neoliberalismo tem sido marcada, em todo o mundo, pela deterioracdo das
condi¢des de emprego ¢ do mercado de trabalho; bem como pela redefini¢do de intervencao do

Estado na area social.

Esta redefinicao esta articulada por um conjunto de proposic¢des: redugdo da intervengado
do Estado na oferta de bens e servicos de natureza social; uma oferta publica que assume a
qualificacdo simplificada e de baixo custo, para assegurar maior abrangéncia e maior eficiéncia
na relacao custo/beneficio; e o estimulo a privatizagdo de servigos publicos de assisténcia médica

e previdéncia social, setor elétrico e telecomunicagdes, dentre outras.

%A respeito da perspectiva neoliberal ¢ o papel do Estado ver SADER, Emir ¢ GENTILI, Pablo (orgs.)1995 ¢
TAVARES, Maria Conceigdo e FIORI, José Luiz (orgs.): 1993 (A.).
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A deterioragdo das condi¢des de emprego e mercado de trabalho, nos paises de capital
avancado, foi se agravando, a partir dos anos 80. Conclui-se que esta realidade estd presente tanto
nos Estados Unidos, onde o mercado de trabalho ¢ escassamente regulado, como nos paises da
Comunidade Européia, em que existem sindicatos fortes, mecanismos de protecdo do emprego e
esquemas de prestacdes sociais generosos. Segundo pesquisa encomendada pelo governo dos
Estados Unidos (USA) sobre perfil da mao-de-obra para o século XXI, cada vez mais caira a
demanda pelos niveis mais elementares de escolarizacdo e serdo acentuadas as exigéncias em
torno dos niveis 5 e 6 (patamar de mestres e doutores). ''Os “desnecessarios 4 ordem econdmica
mundial” que, também, s3o desescolarizados ndo produzem mais-valia, nem mais deles se
necessita para isso; ¢ uma populagdo descartavel. Evidenciam-se ai os mecanismos da destrui¢ao

. : - 12
das forgas produtivas, assim como a destrui¢ao do ser humano.

' Refiro-me a pesquisa encomendada pelo Governo dos USA, Instituto HUDSON, denominada de WORK FORCE
2000, cujos resultados evidenciam as necessidades do mercado de trabalho expressas nas exigéncias de contratagdo
da mao de obra das empresas, em que se da destaque a importancia da escolarizagdo para o seu cotidiano e na
rentabilidade e produtividade de seus negdcios. A pesquisa estabelece seis niveis de competéncia lingiiistica e
matematica para a populagdo. Os niveis 1 e 2 correspondem ao ensino fundamental - nivel em que se reconhece o
significado de 2.500 a 6.000 palavras, escrevem e falam frases simples, ou léem estérias de aventura e revistas de
piada. Somam, subtraem, multiplicam e dividem em todas as bases de medida. O nivel 3 corresponde ao ensino
médio e compreende a leitura de romances e enciclopédias, redacdo em formato adequado, e pontuacdo adequada de
relatorios e textos de livros, bem como a capacidade de discursar para uma platéia ¢ compreensdo de geometria
basica e algebra. O nivel 4 compreende a formagao universitaria. Os niveis 5 e 6 correspondem aos graus de mestres
e doutores, respectivamente, os quais serdo dobrados em termos de demanda, segundo os interesses do mercado de
trabalho. (FOLHA DE SAO PAULO, 21/10/90, p.21)

> No I Encontro Internacional de ONGs, Rio de Janeiro, em 1991, promovido pelo programa das nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) foi informado pelas ONGs que a eliminagdo do excesso populacional tem sido uma das
estratégias mais simples. Amplos setores dos excluidos sdo eliminados, pela fome, pelas doengas endémicas, pela
violéncia, pelas guerras e¢ pelas drogas. Sobre o Movimento geral do Capital e suas tendéncias, ver as obras:
ENGELS, F. Prefdcio a Edi¢do inglesa. In: MARX, K. O Capital. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1968. Ver
também as obras de LENINI. Imperialismo etapa superior do capitalismo e as teses para a reconstrucdo da IV
Internacional (1980). Por considerar atualizada a obra de MARX frente as questdes referentes a produgdo social da
vida e a destrui¢do das forg¢as produtivas no modo de produgdo capitalista menciono algumas de suas obras mais
recorrentes no Brasil MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,

1989a. v.1. v.2. . Capitulo VI inédito de o Capital: resultados do processo de producdo imediata. Sdo Paulo:
Moraes, 1969. . Contribuicdo a critica da economia politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 1983. .
Formacoes pré-capitalistas. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. . Manuscritos econémicos e filoséficos e
outros _textos escolhidos: terceiro _manuscrito. 2.ed. S3ao Paulo: Abril Cultural, 1978. (Cole¢do Os
Pensadores) ._A miséria da filosofia. Sdo Paulo: Global, 1985a. (Colegdo Bases, . Trabalho
alienado e superacdo da auto-alienacdo humana: manuscritos economicos filosoficos de 1844. In: FERNANDES,
Florestan (Org.). Marx, Engels: historia. 3.ed. Sdo Paulo: Atica, 1989b. ._Trabalho assalariado e capital. 3.

ed. S3o Paulo: Global, 1985b.MARX, Karl., ENGELS, Friederich. Historia. Sdo Paulo: Atica, 1985. .0
manifesto_do Partido Comunista. Sdo Paulo: Global, 1984. Recolocar a discussio da PRIVATIZACAO,
especificamente nas UNIVERSIDADES FEDERALIS, combater o Programa Nacional de Desestatiza¢do, retomando
assim, as lutas por direitos sociais, ja é um ganho a ser computado ao MOVIMENTO GREVISTA de 1998 ¢ mais

recentemente em 2001 nas IFES.
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Tais politicas impdem a Governos e Governantes a ado¢do de medidas privatistas e a
retirada de direitos e conquistas sociais. No Brasil, evidéncias a isto podem ser reconhecidas no
Programa Nacional de Desestatizagio (PND-Lei 9.491/09/97)", nas propostas de reformas -
(administrativa, da previdéncia, fiscal) -, nas leis complementares, emendas a constituicdo, nas
medidas provisorias e na Politica do Governo para o Ensino Superior. As conseqiiéncias sdo a
destruicao do patrimdnio publico, dos servicos publicos e a desresponsabilizagao do Estado para

com as politicas sociais.

Em nome do progresso, ha um crescimento econdmico perverso, que produz bens e
servicos sofisticados para poucos consumidores, com cada vez menos trabalho. A esse respeito,
Martin; Shumann (1996) relatam que, em fins de 1995, numa reunido a portas fechadas e
coordenada por Gorbachev, realizada em San Francisco, California, quinhentos representantes da
elite mundial, dentre eles autoridades como George Bush, George Shultz, Margareth Thatcher e
altos empresarios, debateram as perspectivas do mundo para o século 21. Concluiram que bastara
20% da forca de trabalho para fazer girar a roda da economia. Os restantes 80% deverdo

contentar-se com o desemprego?

De acordo com os dados do relatério sobre Desenvolvimento Humano do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o crescimento sem emprego esta se tornando o padrao
dominante na politica econdmica internacional. No mundo em desenvolvimento, a demanda nao
atendida por empregos ¢ estimada em mais de 1 bilhdo. A situagdo ¢ ainda mais precaria no setor
informal. Dos 35 milhdes de desempregados nos paises desenvolvidos, mais de 25% tém estado
afastados do mercado de trabalho por mais de dois anos. Segundo a OIT (1995), no inicio dos
anos 90, um ter¢o de todos os empregos na América Latina sdo encontrados no setor informal e,

na Africa, essa proporgdo chega a 60%.

A logica do mercado transcende a atualidade politica dos paises de capitalismo avangado
e afeta ndo s6 as sociedades industrializadas, mas também paises como o Brasil, confrontados

com as questdes da sustentabilidade e a dos limites da seguridade social. Portanto, o Brasil

" Encontra-se tramitando no Congresso um Projeto de Lei N° 4.177-98, pela Revogagdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND-Lei 9.491/97), de autoria do Deputado Federal (PT/SP) Luiz Eduardo Greenhalgh. Urge
converté-lo em PROJETO DE INICIATIVA POPULAR, assegurando um milhdo de assinaturas. Recolocar a
discussdo da PRIVATIZACAO, especificamente nas UNIVERSIDADES FEDERAIS, combater o Programa
Nacional de Desestatizagdo, retomando assim, as lutas por direitos sociais, ja é um ganho a ser computado ao
MOVIMENTO GREVISTA de 1998 nas IFES.
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caracteriza-se pela incapacidade de compensar os efeitos do modelo econdmico adotado, ndo
obstante o padrao de intervengdo estatal nas areas sociais € na busca do Estado do bem-estar
social, estando ainda longe de alcancar as dimensdes encontradas e de atingir as areas cobertas

nos paises de capitalismo avangado.

A atual politica de estabilizacdo tende a aumentar muito o crescimento do desemprego
estrutural, provocado por uma abertura descontrolada da economia que gera a substitui¢do da
produg¢do nacional por importagdes, acompanhada de uma modernizagdo conservadora e
desequilibrada, situacdo que deve piorar ao longo dos proximos anos. O desemprego diz respeito
ao trabalho assalariado em geral, com ou sem carteira ¢ ¢ acompanhado pelo aumento de uma
multidao de trabalhadores por conta propria; que as estatisticas oficiais insistem em considerar
empregados, permitindo a ilusdo de apresentar-se como um dos paises de menor taxa de

desemprego do mundo. Verifica-se também a canaliza¢do de empregos para a area de servigos.

Pierre Morin (1995) analisa a expansao do setor terciario que, na sua opinido, ¢ causada
pelo aumento da complexidade da produgdo. A produgdo industrial, em uma economia evoluida,
tem a necessidade de servigos crescentes (pela diversidade e diferenciagdo das produgdes e pela
rapidez das trocas). Ao mesmo tempo, essa complexidade se da, em especial, no ambito da
distribui¢do e do consumo, dando énfase assim ao setor de servicos. O desenvolvimento do setor
terciario tem compensado parcialmente a recessdo dos setores primario e secundario. O

crescimento do setor de servigos, no entanto, ndo ¢ ilimitado.

Rifkin (1996), assim como Bridges (1996), fala do fim do emprego em conseqiiéncia do
"desmonte" que a tecnologia ira trazer para a area de servigos. Para Bridges, o emprego, tal como
se conhece, estd com os dias contados. As oportunidades estdo migrando para novas relacdes de
trabalho (trabalhos temporarios, de horario parcial, projetos com prazo determinado...). Trabalhar
de forma assalariada, por um periodo longo, em uma mesma empresa € mesma atividade sera, no

futuro, mais exce¢do que regra.
Morin (1995) destaca trés fatores que determinam essa condi¢ao do setor de servigos:

1. ndo se pode estocar servicos - esse se consome simultaneamente a sua

producao;

2. ha exigéncias crescentes de proximidade geografica e temporal das

atividades de servigo;
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3. a grande volatilidade das atividades de servigo - onde moda, gosto e

concorréncia afetam fortemente.

Ray; Mickelson (1993) mostraram que os estudos da Business Week (Help wanted, 1987)
estimam o aumento de novos empregos no periodo de 1986 a 2000, nas seguintes areas: garcom e
garconete, enfermeiro, zelador, treinador em esporte, caixa, motorista, emprego em escritorio,
atendimento em lanchonete e auxiliar de enfermagem. Réapido crescimento dos postos de trabalho
no mesmo periodo, para assistente-médico, terapeuta corporal, auxiliar de terapeuta corporal,
conserto de equipamentos de processamento de dados, agente de satide, analista de sistema,
entrevistador de rua, programador de computador, técnico em registro de medicamentos. De
acordo com os autores, a reestruturacdo do trabalho, conseqiiéncia da reestruturagdo econdmica,
tem fomentado a crise educacional, caracterizada por jovens desmotivados e indisciplinados para
o estudo e para o trabalho, gerando também empregados ndo-aptos, indisciplinados e

desmotivados para assumirem empregos instaveis e com baixos salarios.

As tendéncias a desarticulagdo acelerada da economia e da organizacdo do trabalho sdao
amplificadas por medidas que integram o receitudrio neoliberal, como a pseudo-reforma
administrativa do Estado e a anunciada desregulacdo do mercado de trabalho, que aumentardo

ainda mais o desemprego e/ou a precariedade das relagdes de trabalho.

Esta estratégia faz parte de um processo geral de desmonte do setor publico, com efeitos
diretos sobre empregos € servigos essenciais. Este quadro devera se agravar, tanto com a reforma
administrativa proposta pelo Governo, cuja preocupacdo central parece ser a liquidacdo da
estabilidade dos funcionarios, quanto com a intensificagdo do programa de privatizagdes. A
situagdo do servico publico ¢ dramatica. O funcionalismo ativo estd diminuindo com o aumento
das aposentadorias, este ultimo estimulado pela ameaca de cancelamento de direitos e conquistas
que o discurso oficial insiste em confundir com algumas situagdes particulares de pequenos
grupos privilegiados dentro do quadro de funcionarios. As infra-estruturas de prestagdo de
servigos basicos, principalmente na area social, sdo crescentemente degradadas, comprometendo

a capacidade de atendimento a populacdo, em particular, aos setores mais necessitados.

No que diz respeito ao setor privado, segundo a 6ptica neoliberal, os fatores determinantes
da situacdo do emprego seriam a regulacdo do mercado de trabalho - que introduziria elementos

de rigidez nas relagdes capital/trabalho e elevaria os custos ndo-salariais da mao de obra - e o
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nivel de qualificagdo da forca de trabalho, que seriam responsaveis tanto pela sua baixa
produtividade, quanto pela sua menor remuneragcdo. Em conseqiiéncia, o eixo das politicas
propostas ¢ a redugdo do custo da mao de obra, tanto diretamente como através da liberalizagao
do mercado de trabalho e do debilitamento da capacidade de atuagdo das organizacdes sindicais,
que repercutiriam positivamente sobre o crescimento do emprego. O suposto implicito ¢ que, com
menores niveis de salarios e de contribuigdes sociais e num contexto de liberdade irrestrita de
contratagdo, aumentar-se-ia o emprego, independentemente dos componentes da demanda efetiva

e da estrutura de produga@o e ocupagdo existente.

A exemplo de outros paises, o Brasil procura saidas para criar novos postos de trabalho e
evitar uma crise social. Na busca por novos empregos, as propostas t€ém variado desde a mudanca
da legislagdo trabalhista até a redugdo na jornada de trabalho ou até mesmo contratos temporarios

de trabalho.

Na medida em que as politicas sociais, no ambito das politicas de governo sdo pouco
valorizadas, o montante de recursos a elas alocado ¢ bastante reduzido comparado ao que ¢
destinado aos demais setores. Sdo penalizadas particularmente, nesse caso, areas que dependem
de recursos fiscais, como a educacdo, tendo havido maiores avancos da intervengdo estatal
naqueles servigos baseados na contribui¢ao financeira dos proprios assalariados, como no sistema
de proteg¢do social ao trabalhador, segundo dados apresentados no Semindrio sobre Politicas

Publicas e Educacao, (INEP, 1987).

Reimers (1990), ao analisar o investimento em educagdo, no periodo de 1970 a 1985 em
18 paises da América Latina, verificou que, a partir de 1983, aumentou a demanda por
financiamento com vistas ao crescimento desses paises. Entretanto, o gasto publico com
educacdo, em um primeiro momento estagnou e em seguida diminuiu. No caso brasileiro, o
impacto no gasto educativo como porcentagem do gasto do governo diminui a medida que a
divida aumentou. Neste processo, 0s setores cuja importancia cresce frente a educagdo sdo:
agricultura, servicos econdmicos, administragdo geral, saide, mineracdo, manufatura e

previdéncia social.

Outro aspecto a considerar ¢ o da introducdo da logica do setor privado nos sistemas de
ensino de massas. Uma das mais conhecidas faces do Estado tem sido a despersonalizagdo de

seus servigos publicos e o seu evidente descompromisso em relagdo ao atendimento a populagao.



40

A adocao de relacdes de emprego e de procedimentos operacionais, inspirados no setor privado,
visando a superar o carater inercial das mediagdes burocraticas estatais pode, contudo, agravar os
aspectos regressivos das politicas publicas na area, criando “ilhas de exceléncia” para uns poucos
escolhidos. Nesse caso, para a maioria dos usudrios dos servicos educacionais, a defasagem em
termos de atendimento tendera a aumentar; ja que os escassos recursos sao carreados em maiores

proporg¢des para beneficiar uma minoria que possui maior poder de pressao.

O desmonte do setor educacional vem ocorrendo de forma gradativa e explicita, através
da transferéncia de responsabilidades do governo federal para governos estaduais e municipais,
pela via da descentralizacdo. A politica de descentralizacdo da educagdo materializou-se, nas
décadas de 70 e 80, pela via da municipalizagdo que resultou em medidas adotadas pelo governo
federal para a organizagdo da oferta do ensino de 1° grau, conforme foi expressa na Lei n°
5.692/71, na Constituigdo de 1988 e na nova LDB. Outros exemplos dessa politica sdo
identificados nos projetos federais implantados, sobretudo nos Estados do Nordeste, dentre os
quais destacam-se o Promunicipio, o Edurural, o Polonordeste, Pronasec e o Projeto Nordeste que
foram financiados pelo Banco Mundial, trazendo uma concepgao e diretrizes educacionais

definidas a priori por essa instituigao.

No Brasil, o mercado de trabalho ja ¢ extremamente flexivel, como o que demonstram
tanto os elevados indices de informalizacdo e as altissimas taxas de rotatividade, quanto o baixo
nivel e a ampla diferenciacdo das remuneracdes recebidas pelos assalariados. Assim, ndo sdo as
condicdes institucionais do mercado de trabalho, mas sim a politica econdmica e seus reflexos na
dindmica do sistema produtivo que estdo produzindo desemprego. Nao adianta usar medidas
paliativas na auséncia de uma politica de investimentos, financiamento e reestruturacido
econdmica e social solidarias - que seriam os fatores determinantes na melhoria do emprego e das
condic¢des de uso e remuneracao da mao de obra. Nas atuais condi¢gdes de exclusdo social, quando
nem sequer existem politicas publicas sociais, propor a degradacdo das condi¢des de trabalho e
salario sob o falso pretexto de evitar o desemprego ou de elevar a competitividade da economia,

mais que um absurdo ético, ¢ uma inominavel irresponsabilidade social.

Em seus aspectos intrinsecos, as atuais politicas publicas defendidas pelo Estado, assim
como em outros momentos, revestem-se de um carater de atendimento massificado. Buscam

através do discurso da melhoria da qualidade de vida e do estilo de vida, dias melhores para a
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populacao. Ocultam, desse modo, que as politicas publicas, conforme se apresentam, trazem em
sua concepcao alguns entraves na sua trajetoria, ou seja, resolver o fracasso de suas estratégias e
problemas decorrentes de sua implantagdo, tais como: o agravamento da pobreza e da miséria
resultante da crescente desigualdade de padrio de vida entre os paises desenvolvidos e os
subdesenvolvidos; crise ecologica mundial; o desemprego estrutural; desordenado crescimento

demografico; concentragao de renda, da riqueza, dos saberes e da terra.

Para que se compatibilize a extraordinaria velocidade das inovagdes tecnoldgicas com a
respectiva viabilizacdo econOmica, ou seja, para a devida incorporagdo dessas inovagdes ao
sistema produtivo, € necessario promover e sustentar elevado o nivel de rotatividade de produtos
e servicos (flexibilizacdo). Tal compatibiliza¢do, no entanto, torna-se impraticavel, dado o grau
de hierarquizagdo e burocratizacdo das organizacdes tipicas do padrdo taylorista-fordista. De
forma analoga, essa velocidade de incorporagdo de inovagdes, expressa no acirramento da
concorréncia, choca-se com os estreitos limites do sistema institucional tipico do Estado do bem-

estar social.

Depois da desestruturacado, tanto do Estado do bem-estar social dos paises ricos quanto do
desenvolvimentismo no Terceiro Mundo, a trajetoria das politicas liberalizantes, demarcadas
pelas forcas de mercado, tornou-se social e politicamente explosiva pela indiscutivel e visivel

ruptura da coesao social em todos os niveis e regioes.

No Brasil, desde 1988, houve uma queda constante do numero de empregos na industria e
nos servigos. Ondas de violéncia e crime ndo podem mais ser detidas ou controladas pelas
policias ou Forcas Armadas. O maior desafio a ser enfrentado por nossa civilizagdo urbano-
industrial € o de transformar uma estratégia de crescimento econdmico dirigida contra a maioria
da populagdo em um modelo de desenvolvimento sustentavel, centrado no bem-estar do ser
humano. A competi¢do por empregos, hoje condicdo de sobrevivéncia, corroi os alicerces da

sociedade e deve ser substituida pela cooperacdo, mola mestra da sustentabilidade.

Nao obstante o quadro supra, Draibe (1992) afirma que existiu um Estado do bem-estar
social brasileiro. Trata-se de uma espécie de Welfare State Tupiniquim com caracteristicas
proprias, gestado a partir de uma estrutura autoritaria e tecnocratica como a de 1964, que se deu
apesar dos desvios com a pratica do clientelismo e do corporativismo, com a excessiva

centralizagdo ¢ a exclusdo da participagdo social e politica da populagdo nos processos de
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decisdo. De acordo com a autora o desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Social, no Brasil,
teve duas fases: a primeira compreende o periodo de 1930 a 1943, com abrangente producao
legislativa no campo previdencidrio, trabalhista e sindical, com énfase na politica do trabalho
acrescida de algumas medidas de politicas de saude e de educagdo. A segunda fase compreende o
periodo de 1966 a 1971, caracterizada nos processos de industrializagdo e urbanizagdo. Nos anos
70 e 80, este Estado do Bem-Estar Social assumiu novas caracteristicas, a saber: no plano
politico-institucional, a descentralizagdo politico-administrativa; a elevagdo do grau de
participacdo popular nos processos de decisao e mudangas nos modos de produzir e distribuir os

servicos sociais; e a tendéncia a uma garantia de renda minima.

Draibe (1992) sustenta que apds a Constitui¢ao de 1988 o Sistema Brasileiro de Protecao
Social muda de enfoque e passa a dar mais atencdo ao Modelo Institucional Distributivo, embora
os resultados ndo tenham correspondido as intengdes dada a baixa capacidade de investimento

por parte do Estado.

O desmantelamento das bases politico-institucionais vigentes, promovido pela
globalizagdo, desestabiliza violentamente os suportes institucionais de defesa dos trabalhadores
(sindicatos, Previdéncia Social etc.). O saldo foi a crise de endividamento do Terceiro Mundo,
que desde entdo ndao para de inchar. Desta necessidade fizeram virtude as instituigoes
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, sob a égide da abertura neoliberal ao mercado
global. Elas prometem uma nova perspectiva, diametralmente oposta a antiga teoria do
desenvolvimento: agora, ao desenvolvimento ndo cabe mais a substitui¢do de importagdes € a
vasta industrializagdo interna, mas, antes, uma industrializagdo voltada as exporta¢des. E neste
contexto que retorna a agenda de discussdes o papel da educacdo. O trabalhador multifuncional
deve ser muito mais "generalista" do que especialista. Para desenvolver as novas fungdes, ha
exigéncias de competéncias de longo prazo que somente podem ser construidas sobre uma ampla
base de educacdo geral. De fato, algumas das modificagdes do processo de producdo e da
organizacao do trabalho ndo teriam sido possiveis, nos paises desenvolvidos, sem os efeitos
produzidos pelos grandes sistemas de educagdo de massa. Estes vém sendo repensados desde os
anos 80, em paises como a Inglaterra e a Franga, que t€ém questionado seus sistemas de educagao

14 . .
formal ™ por serem inadequados ou estarem desvinculados dos grandes processos de mudangas

" TANGUY, L. “Rationalization pédagogique et légimité politique.” In: TANGUY, L., ROPE. F.(Org). Savoirs et
compétence: de l'usage de ces notions dans l'école et l'entreprise. Paris: L'Harmattan, 1994.
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socioecondmicas, assim como na Alemanha, que tem se indagado sobre a pertinéncia da sua
~ . 15 . . .
formagao profissional dual, ~ tendo em vista o acelerado ritmo das mudancgas na sociedade como

um todo.

Ha indicios de desestabilizagio do Welfare State'® da Inglaterra ¢ dos Estados Unidos,
mentores das primeiras manifestacoes dessa nova fase de acumulagdo do capital.
Aproximadamente a partir de 1968, comecaram a ruir as bases sobre as quais se erigiu mais essa
fase de expansao material da economia capitalista mundial, na qual se inscreveu a chamada'"idade
de ouro do capitalismo". Os sintomas mais explicitos da crise iminente do regime de acumulagado
norte-americano foram a desaceleragdo da taxa de crescimento do produto industrial, a retragao
do valor do comércio internacional e a concomitante expansdo financeira que marcaram as
décadas de 1970 e 1980, ensejando um conjunto de transformagdes constitutivas de mais uma

tentativa de reestruturagdo capitalista em escala global.

De acordo com JESSOP (1991) com o esgotamento do regime de acumulagdo e do
paradigma da organizacdo industrial fordistas, o Welfare State Keynesiano perdeu sua eficacia,
enquanto forga estrutural e estratégica capaz de assegurar as condigdes de valorizagdo do capital

e de reproducao da forga-de-trabalho. Em seu lugar, vem se configurando uma nova forma de

5 GROOTINGS, P. “Da qualificagio a competéncia: do que estamos a falar?” Revista Européia da Formagio
Profissional, Berlim, n. 1, 1994.

'“John Maynard Keynes (1883-1946) notabilizou-se pelo "welfare state" e consagrou, historicamente, a possibilidade
de integragdo intermitente entre capital e trabalho, na medida em que propicia alavancagem do nivel de atividade
econdmica e reparticdo dos ganhos de produtividade. O Welfare State segue sendo a mais ambiciosa e bem sucedida
construgdo republicana de solidariedade e protecdo social. Ao longo do século 20, o Estado esteve presente de forma
decisiva e crescente na definicdo dos rumos do capitalismo nos paises mais adiantados. No campo econdémico, com a
rejeicdo dos automatismos do mercado e a adogdo de politicas macroecondmicas de tipo keynesiano. No campo
social, com a montagem de uma ampla rede de prote¢do social, o chamado Estado do bem-estar. Uma multiplicidade
de condigdes econdmicas, sociais, politicas e culturais, interagiram, a partir da década de 30, dando margem a ampla
reforma nas instituicdes capitalistas, da qual resultou um peculiar modo de gestdo da forga-de-trabalho que se
caracterizou, genericamente, pela implementacdo de uma nova forma de relacionamento entre capital e trabalho —
tendo por base as negociagdes coletivas - e pela ampliagdo do papel do Estado, no tocante a manutencéo do pleno
emprego e a reproducdo da forca-de-trabalho - expressa nas politicas econdmicas anti-ciclicas de inspiragdo
keynesiana, e nas politicas sociais do Welfare State. Entendidos como uma nova forma de resolucéo dos conflitos
entre capital e trabalho, os convénios coletivos se consolidaram no pds-guerra, convertendo-se em poderoso
instrumento de planificagdo do consumo de massa e dos ganhos monetarios capitalistas. Isto porque eles garantiram
consideravel rigidez a baixa dos salarios nominais, tornando-os independentes do ritmo da acumulagéo e evitando,
assim, uma deficiéncia cumulativa da demanda efetiva nos periodos de desaceleragdo da producdo. Os convénios
coletivos possibilitaram ainda a indexagdo dos salarios aos precos e aos ganhos de produtividade. Por outro lado, os
gastos sociais publicos, que caracterizaram a nova forma assumida pelo Estado capitalista, convencionalmente
denominada de Welfare State, revolucionaram as condi¢des de distribuicdo e de consumo, na medida em que
contribuiram para a maior homogeneizagdo do mercado ¢ do preco do trabalho vivo. Ver também, Harvey, J.;
Beamish, R; Defrance, J. Physical exercice policy and the Welfare State: a framework for comparative analysis.
Intrnational Review for the Sociology os Sport, v. 28, n. 1, p. 53-54, 1993.
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Estado que o citado autor denomina de Workfare State Shumpeteriano. Enquanto o Welfare State
Keynesiano objetivava promover o pleno emprego em economias nacionais relativamente
fechadas, através de uma politica econdmica cujo foco centrava-se na demanda; bem como
almejava generalizar a norma do consumo de massa, mediante uma politica social voltada a
ampliag¢do dos direitos ao bem estar e a criagdo de novas formas de consumo coletivo, o Workfare
State Schumpeteriano visa promover a inovag¢ao da produc¢do, dos processos, da organizacdo e
dos mercados, em prol da elevacdo da competitividade de economias abertas, a partir de
mecanismos de intervengdo econdmica que enfatizam a oferta. Assim sendo, a politica social
torna-se subordinada aos imperativos da flexibilidade do mercado de trabalho e da

competitividade estrutural.

A manifestacdo concreta assumida por essa mudanca na forma de articulag@o entre Estado
e capital tem sido a implementagdo, a partir do final da década de 1970, de uma agenda de
reformas de inspiracdo neoliberal, cuja centralidade recai sobre o combate a inflagdo e sobre o

ajuste das contas externas e internas, em detrimento da manutenc¢ao do pleno emprego.

Nesse contexto, as "politicas de emprego", responsaveis pela construgdo do estatuto do
trabalho e pela sustentagdo do chamado "circulo virtuoso" do Segundo Pés-guerra (alimentado
pela combinagdo de altas taxas de crescimento da producgdo industrial, elevagdo acelerada da
produtividade do trabalho e simultdneo aumento dos salarios reais) tém sofrido significativas
transformagdes em termos de seu conteudo e de seu objetivo, constituindo-se tais transformagoes

em uma das facetas do atual processo de reestruturacdo capitalista.

De fato, as politicas publicas de trabalho e renda tém enfatizado um conjunto de
intervengdes no mercado de trabalho, de cardter provisorio e focalizadas em segmentos
especificos da oferta e da demanda de forga-de-trabalho, além de medidas voltadas para a
flexibilizagdo das relacdes de trabalho. Destarte, elas se convertem em "politicas de mercado de
trabalho", em contraposicdo as '"politicas de emprego" de tradigdo "social-democrata e

keynesiana".
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Nos Estados Unidos, tudo o que foi feito - desde o Social Security Act de 1935, base do
Estado de bem-estar iniciado pelo New Deal'’ de Franklin Roosevelt ¢ levado as culminancias
pela Great Society de Lyndon Johnson, estd sendo modificado ou repelido no governo Clinton e

agora com Bush.

Na Inglaterra, levantamentos recentes indicam que 30% da populagdo ativa foram
expulsas do mundo do trabalho, outro tanto sobrevive com empregos precarios ¢ apenas 40%
continuam com empregos seguros, ou seja, registrados. Em vista disto, o governo trabalhista
divulga proposta de ampla reforma no sistema de concessdao de beneficios sociais dos ultimos
cinqiienta anos. Dentre os principios, destaca-se a intencdo do Estado em ajudar s6 aos mais
necessitados. Os contribuintes desempregados devem ser incentivados a procurar trabalho ao

., . 18
invés de contar com a ajuda do Estado .

Tony Blair, primeiro ministro britanico, propde que o Estado se insira no que ele chama
de a Terceira Via, isto €, um novo caminho entre o socialismo (a velha esquerda) e o liberalismo
(a velha direita). Dentre as propostas estdo quatro medidas modernizadoras: 1) reforma da
economia, para adapta-la as exigéncias de um mercado mundial globalizado; 2) modernizagao do
Welfare State, para aumentar a inclusao social e mudar o papel do Estado, de provedor direto de
beneficios para o de agente regulador dos setores relevantes para o bem-estar social; 3) reforma
das instituigdes, para aproximar o povo do exercicio do poder; 4) identidade clara e papel

definido da atuagdo externa do Reino Unido.

' Trata-se da desconstrugdo de alguns principios centrais da politica social construida pelo Partido Democrata ao
longo de mais de meio século. A fim de eliminar esse risco, a reforma em curso nos Estados Unidos obrigaria a
cortar pela metade, até o ano 2002, o nimero de maes solteiras com direito a continuar a receber os beneficios. A
outra metade teria de encontrar empregos ou alguma atividade remunerada. Em troca de economias totais que
montariam a US$ 55 bilhdes em seis anos, haveria o perigo, segundo institutos especializados, de condenar ao nivel
de pobreza 2,6 milhdes de pessoas, das quais 1,1 milhdo sdo criangas. A correcdo das desigualdades, estd sendo
atualmente criticada e encontra-se desgastada em razdo dos abusos cometidos em sua aplicagdo. Alguns politicos
alegam, sobretudo, que uma ajuda fornecida por periodo ilimitado e sem condigdes acaba por induzir a aceitagdo
resignada ou indolente da pobreza e da mediocridade como formas permanentes de sobrevivéncia. A redugdo gradual
ou a eliminag@o total da ajuda apds certo tempo forgariam, assim, as pessoas a mudar de comportamento e a aceitar
empregos que lhes parecem menos atraentes do que o minguado dinheiro do governo. Veja-se, por exemplo, o caso
das maes solteiras ou abandonadas, com freqiiéncia adolescentes. Ha quem chegue a dizer que a garantia de ajuda
governamental a cada crianca estaria encorajando os nascimentos ilegitimos, concorrendo para a dissolu¢do da
familia nos guetos negros. Ver a respeito do Social Security Act de 1935, New Deal de Franklin Roosevelt ¢ Great
Society de Lyndon Johnson, BERKOWITZ (1991) e TRATTNER (1979).

18 Blair propde limitar assisténcia social. Folha de S. Paulo, p.12, 27/03/98.
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De acordo com o Primeiro Ministro, as reformas procuram responder as transformagdes
econdmicas, geradas pela globalizacdo, e sociais, derivadas do envelhecimento do Welfare State
e do desemprego estrutural. Na area social, o emprego e a elevagdo dos niveis de educacao - de

modo a capacitar a forga de trabalho para operar com tecnologias modernas - € prioridade.

Blair manteve a ortodoxia econdmica dos conservadores (redugdo da inflagdo e do déficit,
equilibrio or¢amentario, privatizagdes) e combinou com reformas politicas e economicas, dando
prioridade a aspectos sociais. No plano economico reformou o Banco da Inglaterra para torna-lo
independente e implantou agéncias regionais de desenvolvimento. No plano social reformou a
Previdéncia, a Educagdo e a Satde, implantou um cddigo de estabilidade fiscal e introduziu o
salario minimo. No combate ao desemprego, as medidas adotadas - chamadas de New Deal, em
referéncia a politica emergencial implantada por Roosevelt nos Estados Unidos em 1935, que,
com recursos arrecadados pela tributacdo de empresas privatizadas, visa integrar desempregados
ao mercado de trabalho - ilustram uma forma de descentralizacdo voltada mais diretamente para o
individuo. A reintegracdo dos desempregados ao mercado € vista como mecanismo fundamental
de inclusdao social, em que o individuo ndo s6 deve se sustentar como também participar

ativamente da vida comunitaria. Outra proposta ¢ o estimulo a livre iniciativa.

Algumas medidas inovadoras na area fiscal e o uso de recursos provenientes da loteria
nacional tém permitido ao governo conseguir recursos extraordindrios para a execucao de
programas sociais, com mais gastos em educa¢ao, saude, geragdo de empregos e meio ambiente,

sem pressao sobre o orcamento.

No plano politico, perderam importancia questdes tradicionais do poder associadas ao
conceito de Estado-na¢do. O novo Estado democratico ¢ pautado pela descentralizagdo interna e

pela soberania compartilhada externa.

Em linhas gerais, a proposta do académico Antony Giddens (1998)'°, diretor da London
School Economics e do jornalista Will Hutton, editor do semanario britanico “The Observer” ¢
que a Terceira Via € um novo modelo econdmico de centro, sem os radicalismos de esquerda,
que levaram ao fracasso a escola marxista, ou os excessos da direita neoliberal que acentuaram as
desigualdades sociais. Para Hutton, a Terceira Via pode ser interpretada de duas maneiras: como

uma moderna versdo da social democracia, em que hd uma melhor distribuicdo de renda junto

' GIDDENS, Antony. Veja, 30-9-98, p. 11.
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com o reconhecimento de que as instituicdes do mercado capitalista podem e devem ser
criativamente reformadas; ou como uma filosofia do liberalismo social, em que o mercado
capitalista constréi as desigualdades e o Estado tenta aliviar seus piores efeitos, sem desafiar ou

agredir os interesses econdmicos.

Giddens prega a Terceira Via como uma alternativa a velha esquerda e a nova direita do
século XX. Sobre este aspecto, discorda de Hutton. Os valores tradicionais do capitalismo sdo
destrutivos. O capitalismo precisa ser humanizado e o Estado deve estar alerta, para que o

mercado ndo domine as reais necessidades da populagdo - argumenta.

O termo Terceira Via ndo ¢ novo. Ele surgiu na década de 20, usado por alguns dos mais
notérios movimentos politicos da época. Mais tarde, a Terceira Via passa a ser mencionada
indicando socialismo de mercado, uma idéia que nao chegou a lugar algum. Para entender melhor
o conceito de Terceira Via defendido por Blair ¢ preciso distinguir entre os dogmas da social-

democracia (a velha esquerda) e do neoliberalismo (a nova direita).

Na social-democracia, a economia ¢ mista, o Estado ¢ corporativista, domina a sociedade
civil, e seu papel na assisténcia social ¢ extremamente forte: ele protege desde o berco até a
sepultura. No neoliberalismo, o mercado ¢ soberano, o papel do Estado ¢ minimo numa nagao

conservadora, e a assisténcia social ¢ segura - explica.

A Terceira Via prega justamente o oposto, diz Antony Giddens. Ela pretende criar uma
nova economia mista € um novo Estado democratico numa nag¢ao cosmopolita, em que o Estado
sera o principal investidor social e impedira que a classe trabalhadora desapareca. Este era um
dos valores do socialismo, que hoje estd morto. Mas tem que encontrar um meio para despertar

esses valores no novo contexto da economia globalizada, afirma Giddens.

Autor do livro The Third Way (A Terceira Via), Giddens esclarece que esta expressao foi
muito empregada na Europa, nas ultimas trés décadas, sobretudo em paises como a Itdlia e a
Suécia, na linha de socialismo de mercado. Isto ¢, um sistema que combina planejamento central
e instituigdes do mercado. A maioria dos estudos, porém, demonstra que a idéia ¢ inviavel.
Resultaria em desemprego, estagnagdo, caos financeiro. Desse modo, Giddens argumenta que nao

existe ‘terceira via’ desse tipo.

De acordo com o autor, a ‘terceira via’ defendida por ele é a social-democracia

modernizada. Ela ¢ um movimento de centro-esquerda, ou do que tem sido chamada de ‘centro
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radical’. Radical, porque ndo abandonou a politica de solidariedade que tradicionalmente foi
defendida pela esquerda. De centro, porque reconhece a necessidade de trabalhar aliangas que
proporcionem uma base para agdes praticas. Seus principais objetivos sdo (1) a reforma do
Estado, (2) a revitalizagdo da sociedade civil, (3) a criagdo de formulas para o desenvolvimento

sustentado, (4) preocupag¢dao com uma nova politica internacional.

Fukuyama (1992) argumenta que ndo ha uma alternativa satisfatoria para o que ele chama
de democracia liberal. O principal desafio da democracia capitalista neste século, diz ele, foi o
comunismo de tipo soviético, que faliu definitivamente. Outras alternativas, de um tipo ou de
outro, o fascismo, as varias formas de autoritarismo de direita, ou a teocracia de tipo iraniano
permanecem possiveis, mas sdao infinitamente menos satisfatorias que a democracia capitalista e
ndo correspondem, em nenhum dos casos, a marcha da historia. O futuro pertence a democracia

capitalista, que representa, nas palavras de Fukuyama (1992, p. 293),

o ponto final da evolugdo ideoldgica da humanidade" e a "forma final de governo
humano" (p. xi). "Criticos esquerdistas da democracia liberal", sustenta ele também,
"estdo extraordinariamente carentes de solugdes radicais para superar as formas
mais intrataveis de desigualdade.

Fukuyama observa também, que durante toda a polémica sobre o seu artigo "The End of
History? no The National Interest” nao foi sugerida nenhuma alternativa que pudesse ser melhor.

Com efeito, isso prova um certo imobilismo da esquerda no atual momento, mas nada mais.

Erich Fromm (1983), em Conceito marxista do homem, assegura que a alternativa para os
paises subdesenvolvidos ndo ¢ a escolha entre capitalismo e socialismo, mas entre socialismo

totalitario e socialismo humanista marxista.

Neste sentido, Freitas (1995, p.57) esclarece que:

Para os sociais-democratas as reformas sdo sempre positivas pois elas ndo
trabalham com a idéia de superar o modo de produgdo capitalista. Vivem a utopia
da otimizacdo do capitalismo ou sua humanizagdo: o desenvolvimento econémico
trara o desenvolvimento social, desde que capital e trabalho se entendam.

Por oposic¢ao, From e Freitas demonstram que ha uma alternativa a democracia capitalista.
Essa alternativa ¢ a democracia socialista, ¢ que Fukuyama ndo leva em consideragdo em suas
analises. A democracia capitalista ¢ mais uma contradi¢do, pois ela engloba dois sistemas
opostos. De um lado, ha o capitalismo, um sistema de organizacdo econdmica que requer a

existéncia de uma classe relativamente pequena de pessoas que possui e controla os principais
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meios da atividade industrial, comercial e financeira, assim como a maior parte dos meios de
comunicacdo; essas pessoas exercem assim uma quantidade de influéncia totalmente
desproporcional na politica e na sociedade, tanto em seus proprios paises quanto em outros. De
outro lado, ha a democracia, que ¢ baseada na negacdo desta preponderancia e que requer uma
severa igualdade de condigdes que o capitalismo, como Fukuyama e os construtores da Terceira

Via admitem, repudia, dada sua real natureza, de dominacao e de exploragao.

Nos textos em tela, os autores acenam com a Terceira Via como alternativa ao atual
estagio de desenvolvimento do capital. As proposi¢des tendem a fazer elaboragdes na perspectiva
idealista (LENIN, 1982), levando o leitor ao afastamento da reflexdo e do debate politico e
ideologico sem discutir as relagdes sociais subjacentes ao modelo de producdo capitalista. O

idealismo ¢ insuficiente para apreender os fendmenos sociais concretos.

Os autores relegam em suas propostas as relagdes histdricas que se caracterizam enquanto
forca produtiva (capazes de aumentar a produtividade, o rendimento, a mais-valia, assegurando a
acumulagdo do capital e as condigdes que o perpetuam); enquanto dominagado politica (que ao ser
incorporada a sociedade industrial, ancorada numa politica de racionalidade cientifico-
tecnologica assumida pelo Estado, determina condi¢des de vida, processos de trabalho, de acesso
a bens culturais como educacao, saude, seguranga, etc.); e ideoldgica (pela subjuncdo ao interesse
das classes dominantes, mediatizados pelo Estado e expressos no ordenamento juridico,

planejamentos e diretrizes governamentais e administrativas), (SOBRAL, 1988).

Essa recorréncia pode ser exemplificada nas obras em que os limites das analises
socioecondmicas esbarrem na pobreza de percepgdes concretas e precisas. Nao ¢ de se estranhar,
por exemplo que os pontos substantivos dessas obras se apresentem de forma pouco
convincentes. Em geral, os autores proclamam a luta politica por trés direitos globais: o direito a
cidadania global, o direito a renda minima e a reapropriagdo dos novos meios de produgao (isto &,
0 acesso e o controle da educagio, da informacio e da comunicagio). E paradoxal que justo aqui
os autores se saiam com trés exigéncias formuladas na terminologia vigente nos direitos humanos
universais. O problema dessas exigéncias ¢ que elas pairam entre o vazio formal e o radicalismo
impraticavel. Tome-se o direito a cidadania global como exemplo: em principio, ndo ha como

discordar; mas, se isso deve significar algo mais que uma solene declaragdo e ser levada a sério,
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entdo preparar-se-iam para um desmoronamento geral, passando pela promulgacao de leis globais

e pela dissolucdo das fronteiras nacionais.

Nas condigdes atuais, isso desembocaria numa invasdo dos paises desenvolvidos pela
mao-de-obra barata dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O mesmo vale para as
demais exigéncias: o direito universal a renda minima ¢ uma idéia excelente, mas como alcangar
as condigdes socioecondmicas para a sua instauragdo? Essas criticas ndo se referem apenas a
detalhes empiricos secundérios. Os autores e suas referéncias ndo levam em consideragdo o
desenvolvimento geral da sociedade e da sua base material como determinante dos
acontecimentos que se ddo no modo de producdo capitalista, ancorado em referéncias que

requerem a superacao.

O problema fundamental dos textos estd no pouco folego demonstrado quanto as analises
da questdo central que deveria orientar esta proposi¢dao: de que modo a Terceira Via superaria o

antagonismo fundamental do modo de producao capitalista, a relacdo capital/trabalho?

Os efeitos perversos da globalizagdo comecam a manifestar-se, mesmo nos paises
desenvolvidos. As politicas neoliberais t€ém sido um dos estorvos para a defesa da solidariedade e
de uma reforma do Estado Nacional capaz de levar a uma transformacgao produtiva com equidade
social. Nestas circunstancias, a “mao invisivel do mercado” parece ser a chave para encontrar o
“equilibrio” e o “consenso” que se contrapdem a grave crise de deterioracdo dos padrdes de vida
da populagdo, provocados pelas politicas de ajuste neoliberal, e a marginaliza¢ao social crescente

de populagdes em todo o mundo.

O contexto de produgdo capitalista contempordneo e suas implicagdes no
desenvolvimento tecnolégico e no processo de trabalho configuram uma nova tendéncia de
formagdo do trabalhador - a multifuncionalidade. A formacdo multifuncional subordina o
conhecimento a instrumentalizagdo pragmatica, pressupde uma educagdo basica com o
desenvolvimento de habilidades intelectuais gerais e do habito requerido para o ajustamento do
trabalhador as inovagdes nas formas de organizacao das atividades produtivas, uma compreensao
geral de um conjunto de tarefas e fungdes articuladas, exigindo capacidade de abstragdo, seleg@o,
tratamento e interpretacdo das informagdes. Essa tendéncia de formagdo multifuncional vem
superar o modelo taylorista/fordista, cujo ideario se fundamentava na teoria do capital humano,

de natureza tecnicista e economicista, que valorizava o adestramento e o treinamento
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profissional. Esse modelo de organizacdo do trabalho tinha como principios fundamentais: a
separacdo entre a concep¢ao € a execucao do trabalho, a organizagcdo do trabalho na forma de
tarefas, a rotinizagdo dos procedimentos e a excessiva especializagdo da formacgao do trabalhador,

numa relacdo com o exercicio de tarefas.

A mudanca na base técnica levara a uma mudanca no modelo de educagdo até entdo
utilizado no Brasil (o modelo fordista), para dar énfase a uma formacdo generalizada e
humanista, com uma visao do modo de organizac¢ao da sociedade. Nessa perspectiva, o curriculo
escolar devera ensinar mais “por que fazer” e ndo “como fazer”. Este novo trabalhador devera
dominar bem a lingua, comunicar-se bem tanto oralmente, quanto por escrito, além dos
conhecimentos instrumentais normalmente exigidos: matemadtica, quimica, fisica, etc. A
formacgao para o oficio devera dar lugar a um trabalhador habilitado a tomar decisdes, adaptado a

novas situagodes, apto a uma educacdo continuada baseada no seu proprio interesse.

Com a revolucdo industrial, a introdugdo da maquinaria eliminou a exigéncia de
qualifica¢do especifica, mas imp6s um patamar minimo de qualificagdo geral, equacionado no
curriculo da escola basica. A necessidade de realizar reparos e manutengdo das maquinas
substituia tarefas que exigiam determinadas qualificagdes especificas obtidas por um preparo
intelectual especifico, o que levou a criagdo do ensino diferenciado entre as escolas de formagao

geral e as escolas profissionais.

O trabalho continuara sendo o principio educativo do sistema de ensino em seu conjunto.
Determinou o seu surgimento sobre a base da escola primdria, o seu desenvolvimento e
diversificagdo e tende a determinar, no contexto das tecnologias avancadas, a sua unificagdo

(SAVIANI, 1992).

Ao que os fatos indicam, o operdrio com gestos mecanizados e pouco discernimento,
tipico do modelo taylorista-fordista de organizagdao da produgdo, deixa de ser funcional para os
objetivos gerenciais dentro da nova etapa aberta com a aceleracdo do progresso técnico. Esta
mudancga estd associada a um crescimento substancial da importdncia de uma boa educagdo

formal da forca de trabalho.

As novas exigéncias de capacidade de abstracdo, raciocinio critico e presteza de
intervengdo estdo diretamente ligadas ao grau e a qualidade da escolaridade formal, o que

provoca impacto direto sobre a produtividade do trabalho. Este exemplo foi seguido pelo Japao e
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as novas economias industrializadas do Leste Asiatico que investiram na universalizacdo de uma
boa educacdo de 1° e 2° graus, bem como na ampliagdo do ensino superior, com énfase na
engenharia e outras areas de ciéncias aplicadas, como requisitos essenciais para acelerar a

adocdo, a adaptagdo e a absor¢ao de tecnologia.

A ideologia neoliberal, penetrando no campo educacional, exige maior planificacdo dos
sistemas de ensino e processos pedagogicos, justificando o investimento na educagdo, na medida

em que ela assume valor econdmico.

A persisténcia e o agravamento de determinadas problematicas no processo de formagao
profissional, a fragmentagdo do saber, as contradi¢des entre as areas do conhecimento, a
segregacdo do saber e a dicotomia entre a teoria e a pratica, entre outros, faz parte, segundo
Arroyo (1995), “de uma politica mais global de negagdo do saber as camadas populares”. Esta
politica ¢ decorrente da organizagdo capitalista do trabalho, que encontra sua expressao
particularizada na escola, na forma como ¢ organizado, concebido e avaliado o conhecimento. De
acordo com Labarca (1987), esta forma de organizagdo responde ndo somente a dimensoes

técnicas do problema, mas a conotagdes politicas do processo de qualificagao profissional.

O trabalho fundamentado na multifuncionalidade - orientada pelo principio da relagdo
entre ciéncia e aplicacdo tecnologica - pressupde solida formacdo basica que contribua para
superar a dualidade tradicionalmente existente entre formacao técnica e geral, na perspectiva de

uma formagao ampla, integrada, flexivel e critica.

Esta nova tendéncia pressupde o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes,
ndo se restringindo a um processo de socializagdo voltado exclusivamente para o mercado de
trabalho. Implica na compreensdo técnico-pratica da ciéncia, dos conceitos, principios e leis
cientificas fundamentais a orientagao do processo de trabalho e dos principios de organizagdo do
trabalho e da gestdo social. Exige uma reformulagdo do ensino basico e da formagao basica dos
cursos de formacdo profissional, construindo a possibilidade de autonomia na identificacdo e
solucdo de problemas, na busca de educagdo continuada e qualificacdo permanente (MACHADO,

1994).

As perspectivas apontam para um pais que precisa de um grande esforco visando
universalizar o acesso a educagdo, melhorando a média dos anos de estudo da forga de trabalho.

Necessita ainda melhorar a escola e dar educagdo para os atuais trabalhadores, como forma de
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garantir o emprego. Cada vez mais os empregos serdo menos estaveis, exigindo mudancas
freqiientes da fun¢@o numa mesma empresa, por isso um trabalhador mais versatil seguramente

sera preferido.

O padrao mundial de alfabetizagdo, entendido como a capacidade de ler e interpretar um
manual de instru¢cdo de uma méquina ou aparelho, deixa o Brasil com um indice de analfabetismo
de 50% dos trabalhadores, embora o nimero de analfabetos oficiais seja um pouco superior a
20% da populacdo. A estrutura organizacional do trabalho pedagdgico, no que se refere a divisdo
de tarefas, distribui¢do hierarquica do poder, sele¢do, organizagdo e distribuicdo de contetdos,
dentre outros, tende a se reproduzir no interior da escola, principalmente nos aspectos

relacionados a ordem, autoridade e submissao, conforme a categoria da divisao do trabalho.

Freitas (1991) adverte que o atual interesse do Brasil em atacar a questdo do
analfabetismo, pode ser indicio destas transformacdes na base material da organizacao social. De
acordo com o autor, ¢ possivel que o trabalho pedagogico seja dirigido por um neotecnicismo, o
que implicaria na “avaliagdo das escolas, avaliagdo do professor, distribuicao de verbas e salarios

de acordo com estas avaliagdes, revisao curricular” (p. 12).

Ha uma diferenca fundamental nessa vontade de oferecer educacdo basica a toda a
populagdo. Enquanto os setores progressistas véem na educacdo basica a possibilidade de formar
um novo homem, os setores detentores do capital véem a possibilidade de formar um novo
trabalhador. O ensino basico e técnico tendem a ganhar valorizagdo devido a sua importancia na

formac¢do do novo trabalhador.

O novo perfil do trabalhador nao pode ser formado dentro da empresa em curto espago de
tempo. S@o habilidades que necessitam ser desenvolvidas dentro do sistema educacional regular
(escola publica ou privada). No caso brasileiro, a necessidade de universalizar a escola basica,
como ponto de partida de um sistema nacional unificado em correspondéncia com as exigéncias
atuais do mercado de trabalho, ja comegcam a se manifestar. Sem tal universalizacdo entra em

evidéncia a impossibilidade operacional do parque produtivo nacional.

O projeto orientador dessas transformagdes leva em consideracdo a qualidade e a
avaliacdo do ensino e da escola. E por esta razdo que a educagdo tem sido matéria corrente na
midia nacional. H4 muitos anos setores que militam na educagdo basica nacional t€ém alertado

para a necessidade de ser oferecida uma educagao de boa qualidade, entretanto somente agora vé-
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se uma busca pela educacao de qualidade, qualidade total. Ao que parece, todos pedem a mesma
coisa, todavia ndo € bem assim! Aparentemente os discursos sd3o 0s mesmos, porém 0s projetos

politicos sdo antagonicos (Freitas, 1995).

Esta aparente identidade de discursos, revelada neste movimento, exige que se desvele
ndo apenas os projetos politicos que os informam, mas principalmente suas contradi¢des. A
constatacdo do interesse das elites e dos setores oficiais, comprometidos com o projeto politico
neoliberal pela resolugdo dos problemas educacionais, ndo implica que a solugdo esteja de acordo
com aquela almejada pelos setores progressistas. Seu objetivo ¢ o de adequar a escola e os
professores as necessidades criadas pela nova forma de organizagao do trabalho, que tem como

objetivo aumentar o padrdo de exploracao da classe trabalhadora.

A nova cultura do trabalho provocou mudangas nas politicas educacionais em trés
elementos: descentralizacio do sistema educacional, construcdo do novo paradigma e

recuperacao de um espago de legitimidade para o Estado Nacional.

Descentralizagdo e regionalizacdo, na América Latina e Brasil, sdo identificadas no
ambito de uma economia transnacionalizada e, portanto, globalizada, de acordo com as
configuragdes das forgas hegemdnicas, na sua relagdo com os grupos antagdnicos. Medidas de
carater centralizador ou descentralizador sdo utilizadas conforme os interesses em jogo no
desenvolvimento de determinado setor de atividade. Em alguns paises a descentralizagdo teve
objetivo financeiro, que consiste em descarregar o gasto social nos niveis mais baixos do Estado

e da comunidade.

A recuperacdo de um espago de legitimidade para o Estado Nacional se da via
privatizacdo. Estando ausente qualquer mecanismo que possa gerar condi¢des de bem-estar, o
Estado pode veicular o modelo, viabilizando a incorporacdo do pais no circuito de intercimbio
mundial (de bens, servicos e dinheiro). As caracteristicas de bem-estar sdo suficientemente
singulares, e ndo contemplam questdes que estdo contidas na problematica do estado de bem-

estar social do primeiro mundo.

No plano politico, as teorias neoconservadoras ou neoliberais foram adotadas e estdo
orientando os programas de governo de varios paises, que devem contemplar as politicas

impostas pela adaptagdo do modelo de acumulagao proposto pela globalizagao financeira.
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No plano educacional, a recuperacao do Estado Nacional ocorre via captagdo de recursos
externos e pela constru¢cdo de uma viabilidade técnica para as reformas do sistema. Os projetos
para a formagao de profissionais obedecerdao a simetria dos processos politicos desenvolvidos e o
perfil dos profissionais sera tragado de acordo com as novas leis do mercado, orientado pelo
capital e que conta ainda com a elabora¢ao de uma nova Lei de Educa¢do, o que vem ocorrendo
nos ultimos anos, em varios paises da América Latina. Essas politicas sdo definidas por agéncias

financiadoras internacionais tais como o FMI e o Banco Mundial.

No ambito escolar, evidencia-se a criagdo das condigdes para a privatizagao. Nas questdes
relativas ao ensino, o Estado - até porque destina recursos para outras areas de maior interesse -

apresenta-se falido e tem na parceria (leiam-se empresarios) a solugao.

A importagdo de mecanismos de gestdo da empresa privada pode ser observada através de
trés diferentes agdes. A primeira ¢ a proposta de introducao da cobranga de anuidades nas escolas
publicas, principalmente nas de ensino superior. Apesar de ndo estar posta em discussdo, esta
proposi¢do permanece como parte da agenda educacional do atual governo. O Ministro da
Educagdo, embora declare que ainda ndo ¢ o momento, deixa em aberto a possibilidade de que tal
proposta se torne viavel. Ja faz parte das recomendagdes de organismos internacionais para a
educagdo, tais como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID). (Cf. WORLD BANK, 1995; BIRDSALL; SABOT, 1996)

Esta preocupacdo e unido em torno de um esforco para a melhoria da educagdo,
certamente tem seus motivos e¢ objetivos bem definidos pelos os empresarios. E evidente a
utilidade de uma educacao, que qualifique a forga de trabalho e a coloque em condig¢des de poder
aumentar a produtividade e demais condigdes de competitividade da industria, no momento

crucial da abertura dos mercados, impulsionada pela economia globalizada.

A literatura internacional indica que a participagdo de empresarios na educa¢ao nao ¢ uma
particularidade do Brasil. Ha todo um repertério produzido com o objetivo de ampliar a
influéncia do empresariado nos sistemas educacionais de seus paises. Um outro fato preocupante,
constatado por pesquisadores nos paises centrais, ¢ de que neles vem ocorrendo um fenomeno de
diminui¢do de participagdo de grupos sociais € comunitarios na organizagdo da vida social,

enquanto cresce a ingeréncia dos grupos econdomicos, associagdes de homens de negdcios e de
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bancos, como grupos de pressdo na definicio de politicas sociais.”’ As dimensdes do fendmeno
chamado “globalizac¢do”, e sua influéncia no sistema de educacdo, vem preocupando, por outro
lado, ndo apenas os seus criticos nos paises em desenvolvimento, como também nos paises
centrais. Isto se da porque, tdo logo um pais entra nas malhas da economia global, um amplo

conjunto de decisdes ¢ retirado das maos dos governos nacionais.

Neste momento, varios paises da América Latina, por exemplo, estdo empenhados em
reformas educacionais respondendo a decisdes supranacionais, derivadas de acordos
internacionais de seus governos com agéncias tais como o Banco Mundial ou o FMI em troca de
empréstimos ou ajudas financeiras. Estas politicas “de ajuste” fazem parte de um pacote mais
amplo, visando sobretudo o controle das economias nacionais pelo mercado global e apenas
parcialmente sujeito as determinacdes locais. E na esteira dessas motivagdes que os capitalistas
hoje, mais que nunca, demandam que os trabalhadores sejam treinados para aceitar tecnologias de

producao desenvolvidas em economias avangadas e empregadas em escala mundial.

Essas inovacdes fazem com que a educagdo seja influenciada, pois, por elementos
culturais de outros paises, o que vem acompanhado de ajustes no sistema educativo e produtivo,
que desestabilizam relagdes entre as hierarquias ocupacionais e sociais, levando a uma quebra
dos antigos padrdes de reciprocidade, ao impulsionarem a busca de uma maior competitividade

(tanto na escola, como na industria).

Nos paises com longa tradicao de fornecer educagdo a amplos contingentes da sociedade,
sem distingdo de classes social, isto também esta visivel, pela transferéncia de grande nimero de
alunos para escolas particulares, diminuindo assim os lagos de solidariedade e os vinculos que a
escola preservara até entdo com a comunidade, e prejudicando a difusdo de valores que sdo
compartilhados pelo grupo social. Nos paises desenvolvidos, o que mais preocupa as autoridades
governamentais € o desajuste entre a minoria educada e a massa, que nesse momento ¢ assistida
por uma educagdo de baixa qualidade e pouca ou nenhuma eficacia. Na Franga, o que se propde €

uma “aquisi¢ao de saberes primordiais” que seriam destinados a educagdo de massas.

As iniciativas que estdo sendo propostas pelo MEC, seguem as orientacdes dos

documentos do Banco Mundial para a educacdao da década de 90. A atuacdo do Banco Mundial,

20 Noel Mcginn, “Education, Democratization, and Globalization: a challenge for Comparative Education”,

Comparative Education Review, vol.40, n°.4, November 1996.
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juntamente com de outras agéncias internacionais comegou ainda na década de 70. Mas seu

envolvimento com a politica educacional nunca foi tdo abrangente no Brasil como agora.

Entre as recomendagdes do Banco Mundial, produzidas por seus técnicos e pesquisadores
comissionados ao longo de trés décadas, estdo algumas das politicas que estdo sendo colocadas
em pratica no Brasil pelo MEC. Elas se referem a educacgdo basica, a busca da qualidade como
efeito de politicas de ajuste, a uma reestruturacdo do ensino profissional e a um tratamento da
capacitacdo docente em servico como instrumento de sua adequagdo aos propositos das reformas.
Héa um forte viés economicista, privilegiando andlises de custo-beneficio e culpabilizando os
professores e seu baixo nivel de desempenho pelo fracasso escolar. Na visdo do Banco Mundial,
mais importante do que os mestres, para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem, ¢ o
papel desempenhado pelos textos escolares. Deriva dai a introdugdo, a um custo altissimo,
segundo foi noticiado pela imprensa, de equipamentos educacionais como as “bibliotecas
escolares” e “cantinhos de leitura”. Outra fixacdo desse tipo de politica ¢ a fascinacdo pela
tecnologia de ponta, como a informatica educativa ou do ensino a distancia via programas como
o da “TV Escola”. Isso, sem falar na falta de mestres preparados para sua utilizagdo, o que muitas

vezes ocorre, além da falta de outros insumos basicos nas escolas.

Um s6 exemplo concreto da aplicacdo de politicas educacionais seguindo os ditames do
Banco Mundial, basta verificar a implantagdo do sistema de ciclos no ensino fundamental em
varios estados brasileiros. A grande preocupagdo com o fim da retencdo ¢ a diminuicdo dos
gastos educacionais, mas a eliminacdo do sistema seriado serve também para que se proponham
mudangas fundamentais na metodologia de ensino e de avaliagdo do ensino basico. Pontos fortes
nesse novo arcabouco do sistema de ensino publico sdo a autonomia da escola, o fortalecimento
da sua direcdo, as mudangas na forma de avaliagdo, a capacitacdo docente e a inovagdo

curricular.

Chama especial atengdo, na série de coincidéncias com o padrio internacional de
educagdo voltada para os valores difundidos pela globalizagdo, a énfase na dimensdo formativa
(também presente na LDB) e o delineamento de um novo perfil de professor. Este deve ser
capacitado de modo a poder “ajustar-se e obter os melhores resultados com os limitados recursos

postos a sua disposi¢ao”.
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O parecer da ANPEd?' sobre as metas e propostas do Plano Nacional de Educacio,
elaboradas pelo MEC, nos mostra como elas estdo distanciadas dos interesses maiores da
populacao e de como sdo frouxos os vinculos ali estabelecidos com a sociedade. Aponta falhas
em quase todas as metas, na forma como sao desenhadas, mostra o fraco empenho do governo em
prover recursos ¢ deixa claro o fato de que este se exime do financiamento do ensino médio.
Contraditoriamente ao que propugna para o ensino profissional, reconhecido como da mais alta
importancia, discrimina o aluno trabalhador dificultando sua formacdo, propondo uma
fragmentagdo em modulos, que dificilmente sera completada pelo estudante, fechando-lhe

também as portas do ensino noturno regular.

Ao tratar das demandas que se apresentam sobre os sistemas educacionais a partir da nova
configuragdo na esfera econdmica, Paiva (1990) identifica quatro teses principais sobre as
tendéncias de formagdo da mao-de-obra, sob o capitalismo. A primeira afirma existir uma
inclinacdo a desqualificagdo progressiva em termos absolutos e relativos. A segunda aponta a
qualificagdo média da forga de trabalho. A terceira indica uma polarizagdo das qualificagdes que
identifica a existéncia de maior qualificagdo de um pequeno contingente da forca de trabalho,
ficando a grande massa alijada desse processo. Por fim, cita a tese da qualificacdo absoluta e da
qualificagdo relativa, segundo a qual a elevagdo da qualificagdo média encobriria um processo de
qualificagdo relativa, tomando em conta o crescimento mais acelerado do conhecimento

socialmente disponivel.

No Brasil, um novo ciclo de desenvolvimento baseado nessas premissas encontrara varios
entraves, e dentre eles, o educacional. Assim, a formagdo profissional torna-se questdo
estratégica, tanto na criacdo cientifica quanto na transformagao da ciéncia em tecnologia. Isto se
torna um tanto quanto problematico, quando se considera as condi¢des da escola. Alguns dados
podem ser elucidativos em relagdo ao que se cita: as escolas de ensino bésico registram indice de
reprovagao de 50%, ha suspeitas de que cerca de 30% dos alunos da rede estadual nao
freqlientem as aulas, e um percentual igualmente expressivo de criangas abandonem a escola
antes mesmo de completar a 1* série. Em comparagdo com outros paises, o ano letivo ¢ de 180
dias ocupados em um unico turno, contra 240 dias de aula por ano para os alunos do 1° grau na

Tailandia, por exemplo, com 8 horas diarias de aula. O relatorio da UNICEF (The Progress of

! Parecer da ANPEd sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educagdo, Sdo Paulo,
dezembro de 1997.
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Nations), sobre a posicao de 129 paises acerca dos seus investimentos sociais, destaca que, pelo
menos, 88% das criancas matriculadas no 1° grau deveriam concluir a 5* série. Entretanto,
somente 39% destas concluem. Além disto, no caso brasileiro o ano letivo, ndo raro, é agravado

pelas greves ocorridas devido as mas condi¢des de trabalho dos professores.

Submetido aos movimentos gerados nos paises hegemodnicos com suas respectivas
ideologias, o Estado brasileiro, durante o governo do ex-Presidente Fernando Collor de Mello,
continuado pelos governos de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, assumiu o papel de
agente planejador e organizador das bases de uma nova politica industrial e comercial em que se
privilegia a ado¢dao e a ampliagdo das novas formas de organizar a produgdo e o processo de
trabalho e, conseqiientemente, as politicas educacional e social sob a égide da chamada terceira
revolugdo industrial, como esforgo para a inser¢do da economia e da sociedade brasileira nas

novas relagdes sociais capitalistas.

Nessa perspectiva, em 1990 foi criado o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Ministério da Educa¢do e do Desporto (PBQP/MEC), ligado ao Comité
Nacional de Qualidade e Produtividade, apoiado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI).
De acordo com o Boletim Informativo do PBQP (1991), o governo ¢ o articulador institucional e

provedor da infraestrutura organizativa e tecnoldgica do programa.

Dentre as estratégias para a implementacdo desse programa, destacam-se o Programa
Educagdo pela Qualidade Total (1992), lancado pelo Instituto Euvaldo Lodi - IEL, 1992, e o
Encontro Nacional de Pedagogia da Qualidade Total (1992). Estas estratégias visavam a
formacao de uma nova mentalidade voltada para a qualidade total. Outro tipo de estratégia foi a
elaboracdo de uma proposta educacional fundamentada na qualidade total, elaborada por Cosete
Ramos, dirigente do Nucleo Central de Qualidade e Produtividade do Ministério da Educacao e
Desporto, e difundida através de seus livros Exceléncia na educagdo: a escola de qualidade total

(1992) e a pedagogia da qualidade total (1994).

De acordo com Silva (1995), Cosete Ramos tenta construir ideologicamente “novas”
representagoes e significagdes sociais das praticas escolares, a partir do ideario da qualidade total.
Nesta operagdo, técnicas motivacionais referidas anteriormente sdo “exemplarmente” utilizadas

pela autora enquanto tecnologia de manipulagao da subjetividade das pessoas, como alerta.
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As proposi¢des de Cosete Ramos para “renova¢do” da educagdo escolar sao articuladas de
modo a expressar a exceléncia de uma escola envolvida com a pedagogia da qualidade total. A
exceléncia esta condicionada a capacidade das pessoas do quadro da escola, em elaborar, em
equipes, um planejamento estratégico com vistas ao desenvolvimento de ag¢des educativas e,
enquanto um planejamento flexivel, as agdes devem mudar “sempre que as demandas da clientela
assim o exigirem”. Providéncias como ‘“controle permanente” das agdes educativas previstas no
planejamento sdo evidenciadas como uma questdo importante para uma maior eficiéncia e

y .

eficacia pedagdgica, assim como “o controle estatistico” ¢ indispensavel.

As inovacdes dos processos pedagodgicos com a introdugcdo permanente de novas
tecnologias de ensino no cotidiano da pratica pedagogica do professor - o treinamento em servigo
¢ o recurso proposto - por considerar Ramos que o avango do conhecimento requer
“continuamente que as pessoas tenham oportunidades de aprender novas idéias e novas
habilidades, de rever suas crengas e valores [...] e de ensaiar novas visdes de mundo”. A
construcdo da exceléncia da escola de qualidade total exigird que o diretor, como gerente
moderno da instituicdo, centre seus esfor¢os no ‘“convencimento e estimulo, para obter o
envolvimento e a adesdo de todos”, tudo isto numa atmosfera contagiante ¢ energia e entusiasmo

gerais (RAMOS, 1992).

Na construcao de novas significagdes sociais os alunos sdo apresentados como “clientes”
da escola e, para que eles aprendam com satisfagdo, € necessario o “envolvimento emocional do
professor-lider no processo educativo”. Nesse sentido, a escola de qualidade total pela sua “for¢a
vitalizante”, torna-se um sonho, porque, como “desafio, marcha rumo a um mundo de igualdade e
fraternidade que somente a educacdo pode construir”. As proposi¢des de Cosete Ramos no
sentido de “renova¢ao” da educagdo sdo, sem duvida, respaldadas em tecnologias de manipulagao
da subjetividade das pessoas: procura-se construir novas significagdes do campo educacional e
social pela introducdo de novos signos, forjam-se novas identidades individuais e sociais
ajustadas ao contexto neoliberal, produzem-se novas representagdes sociais através de exemplos
de praticas das relagdes mercantis. Desse de modo, os individuos particulares podem visualizar e
compreender as interfaces da escola com clientes fornecedores de equipamentos tecnologicos, de
materiais audiovisuais, de servigos de terceiros etc., delineando, assim, horizontes de parcerias
entre o publico e o privado e fornecendo prescricdes de praticas pedagdgicas da chamada

pedagogia da qualidade total.



61

As proposicdes praticas da pedagogia de qualidade total apresentadas por Cosete Ramos
deixam antever, inclusive, que tal pedagogia tenta organizar a escola e o processo de ensino-
aprendizagem, de acordo com esquemas organizacionais do trabalho empresarial que ¢
sistematizado pelo método de gestdo empresarial pela qualidade total. A educagdo escolar tem
um papel de facilitadora nesse processo de reordenamento da ordem social capitalista, e ¢ fonte
considerdvel de investimento para o crescimento econdmico e para a competitividade
internacional. O aprendizado para as novas demandas do mercado de trabalho vai além do
conhecimento especifico ou instrumental, para abranger a educacdo em sentido lato:
desenvolvimento de atitudes, e habilidades e capacidades técnicas sdo tdo importantes quanto o
dominio de conhecimentos. Cabe a escola “formar o cidaddo para o pluralismo, para o senso de
tolerancia, de solidariedade e de solugdo pacifica de conflito” (PLANO DECENAL, 1993, p. 21).
E a partir da compatibilizagdo entre objetivos educacionais, alvos politico-sociais e finalidades
econdmicas que a educacdo escolar ganha centralidade politica nos planos governamentais de

nuances neoliberais.

Concebida no Japdo por especialistas americanos, tendo a Toyota como campo de
experimento, a qualidade total representa o atual modo de gestdo do trabalho empresarial e tem
como fundamento a chamada filosofia do TQC - Controle de Qualidade Total. A qualidade total
estd relacionado com fator de modernizacao, com estratégia de geréncia participativa e com fator

de produtividade, competitividade e reduc@o dos custos e disperdicio do universo organizacional.

Antunes (2000) mostra que as experiéncias do toyotismo ou o chamado modelo japonés
estdo em sintonia com a logica neoliberal, configurando, desse modo, uma decisiva aquisi¢ao do

capital contra o trabalho em escala ampliada.

Com base nessa doutrina, as atuais formas de sociabilidade das relagdes capitalistas estao
firmadas na supervaloriza¢do do “quociente emocional” (QE) das pessoas em termos de auto-
conhecimento, auto-controle, auto-motivagdo, auto-estima (trata-se da habilidade do individuo
em lidar com os conflitos, manter-se calmo e “ajustado” diante de problemas, ndo sucumbir a
ansiedades, angustias e depressdes); na hipervalorizagdo do sentimento de onipoténcia (somente
os mais esforcados ganhardo a batalha da concorréncia); no talento da adaptabilidade e
disponibilidade integral do individuo face aos objetivos do universo capitalista. A exigéncia de

uma qualidade absoluta pressupde a mobilizagdo de todos envolvidos - capitalistas, dirigentes e
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trabalhadores - assim como a canalizagdo méxima de suas energias - fisicas, psiquicas e libidinais

- na busca da exceléncia e do sucesso da gestdo empresarial pela qualidade total.

Machado (1994) e Antunes (2000) advertem que as atuais formas de sociabilidade das
relagdes se distinguem qualitativamente daquelas proprias da era do fordismo, que eram movidas
por uma logica mais despdtica, ou seja, mais opressora. A do toyotismo, com seus contornos
expressos nas praticas de gestdo pela qualidade total, utiliza formas mais requintadas de
envolvimento, haja vista a ampla utilizagdo de técnicas motivacionais; ¢ mais manipulatdria pelo
“envolvimento cooptado”. Na esséncia, a questdo principal ¢ o controle (total) sobre o processo

de trabalho e a apropriacio do saber e do fazer do trabalhador. %

A emergéncia de uma nova ordem cultural impde um novo tipo de vida societaria e,
conseqiientemente, novas exigéncias a educacao escolar. Face a essa realidade, a educagdo ganha
centralidade nas pautas das politicas governamentais, devido ndo somente as exigéncias
colocadas pelo novo paradigma de desenvolvimento em conexdo com a nova ordem de
competi¢do internacional, trazida pela globalizacdo da economia, mas certamente devido a
necessidades estratégicas de produgdo de novos valores, moldagem de comportamentos,
requalificagdo académica e profissional e elaboragdo de novas formas de imagindrio e

significacdo sociais.

As exigéncias atuais, colocadas pela nova ordem cultural a educagdo escolar, demandam
formulagdes que tém no tema da qualidade total a instrumentalizacdo teorico-pratica. A chamada
pedagogia da qualidade total assume o papel de operar “inovagdes” educacionais que devem
incidir sobre as praticas administrativas e pedagogicas da escola. Evitando automatizar o ideério
da qualidade total das praticas culturais em que sdo articuladas, oferecem-se as publicacdes e
outros materiais impressos, enquanto estratégias de prescricdo “renovadora” de praticas

educacionais e de construg@o de novas significagdes sociais.

E claro que as mudancas ou inovagdes dos sistemas educacionais e da escola fazem parte

do programa de reforma das politicas publicas do Estado, tal como vem acontecendo na América

2 Lo . . ~ . : . .

A citagdo a seguir ratifica as observacdes feitas pelos autores: “E preciso ter o mdximo controle sobre os
empregados, determinar normas rigidas, supervisionar, fiscalizar [...] a organizagdo deve aproveitar os
conhecimentos, técnicas e experiéncias dos empregados” (fasciculo sobre a qualidade total, Folha de S. Paulo, n.1,
1994).
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Latina e no Brasil. Descentralizagdo, parceria, privatizagdao, novas formas de gestdo, controle
local e comunitario das escolas sdo propostas presentes na agenda neoliberal com grande respaldo

nas institui¢des publicas educacionais.

Uma preocupacao dos 6rgaos internacionais, que se colocam a tarefa de pensar a ordem e
a democracia no mundo, ¢ evitar que o processo de globalizagdo gere mais pobreza e exclusdo,
comprometendo a estabilidade social e a paz mundial. A resposta a essa preocupagao por parte de
alguns desses organismos internacionais ¢ o paradigma de Desenvolvimento Humano, retomando
o paradigma de Desenvolvimento Economico da década de 80. Seu principal objetivo € investir
em “gente”, na populagdo, “aumentando suas oportunidades de educagdo, atendimento médico,
renda e emprego, e cobrindo o espectro completo das necessidades humanas, desde um meio
ambiente fisico saudavel até as liberdades economicas ¢ humanas” (CORAGGIO, 1995b, p. 26 ¢
37).%2

Apesar dos empréstimos do BM na América Latina corresponderem a menos de 5% dos
gastos publicos com educacdo na regido, sua influéncia ¢ muito grande na defini¢cdo das politicas
educativas na América Latina, propondo prioridades como melhoria da eficiéncia interna,

qualidade, eqiiidade, descentralizacao, privatizagao.

As propostas de politicas educativas delineadas no encontro promovido pelo Banco
Mundial, UNICEF, PNUD e UNESCO, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em
1990, em Jomtien, na Taildndia, vinculava desenvolvimento humano a educagdo, enfatizando a
satisfagdo de necessidades basicas de aprendizagem para melhorar a qualidade de vida. Fixou-se
também, naquele encontro, orientacdes que vao se convertendo em temas recorrentes na
justificagdo e formulagdo das politicas educativas na América Latina. Sao eles: centralidade do
conhecimento, eqiiidade, qualidade e novas formas de gestdao (descentralizagdo). Apesar de serem

muitas vezes apresentados como tematicas novas, tratam-se de questdes revisitadas de tempos em

» Do ponto de vista de uma politica de investimentos global, a América Latina nio aparece como prioritaria,
segundo Coraggio. Primeiro porque, pelos indices de desenvolvimento econdémico alcangado, sua situagdo ndo
parece tdo precaria quando comparada a outras regides com situagio mais dramatica, como alguns paises da Africa e
Asia. Segundo porque, do ponto de vista estratégico, os recursos tendem a ser encaminhados para as novas
economias de mercado da Europa Oriental, a ex-Unido Soviética e a China. A limitagdo dos recursos destinados a
América Latina implica a focalizacdo dos investimentos em areas prioritarias, como veremos a seguir.
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tempos nesse século. A reflexdo sobre esses temas ajuda a compreender e avaliar as politicas

delineadas e propostas para a América Latina.**

Desde o inicio da presente década, algumas perspectivas de politicas sociais orientadas
para as exigéncias do estdgio atual do capitalismo para a América Latina tém sido delineadas por
organismos internacionais, como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), além de agéncias da ONU, como o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a comissao Econdmica para América Latina e Caribe da UNESCO (CEPAL) e a
UNICEF. Apesar de existirem algumas distingdes em seus objetivos, concepcdes € propostas
politicas, algumas tematicas recorrentes nas proposicdes desses organismos sao importantes para
uma compreensao prospectiva dos programas sociais e, em especial, educacionais na América

Latina.

Em 1990, a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) elaborou uma
proposta chamada Transformacion productiva con equidad, em que afirmava que, apos os anos
80, “esta década de desenvolvimento perdido e de aprendizagem dolorosa”, os anos 90 exigiriam
o enfrentamento de desafios extraordinarios como fortalecer a democracia e, a0 mesmo tempo,
ajustar as economias, estabilizando-as e incorporando-as a uma mudanga tecnoldgica mundial
intensificada ao novo paradigma de desenvolvimento e ao novo reordenamento mundial
(CEPAL, 1990). A idéia central do documento da CEPAL ¢ “que a incorporacdo e difusao
deliberada e sistematica do progresso técnico constitui o pivd da transformagdo produtiva e de
sua compatibilizacio com a democratizacdo politica e uma crescente eqiiidade social”. Na
incorporacao e difusdo do progresso técnico intervém muitos fatores. Entre eles, a proposta da
CEPAL destaca o fortalecimento da base empresarial, a infraestrutura tecnoldgica, a crescente
abertura para a economia internacional e, muito especialmente, a formagao de recursos humanos
e o conjunto de incentivos e mecanismos que favorecem o acesso € a geracdo de novos
conhecimentos. Nesse ultimo ambito, os atrasos no eixo educagdo-conhecimento comprometem
possiveis avancos em outros aspectos da incorporacao e difusdo do progresso técnico” (CEPAL,

1992).

* Entre os estudos sobre essas tematicas, podem ser mencionadas as publicagdes de Paiva (1994); Gentilli e Silva
(1994); Gentilli (1995); Frigotto (1995), Puigglos (1995).
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Na perspectiva de uma “visdo ampliada da educacdo bésica para todos”, a Conferéncia
propunha: promover a universalizacdo do acesso a educagdo e a promocdo da eqiiidade, dar
prioridade a aprendizagem, ampliar os meios e alcance da educacdo basica e fortalecer as agdes

educativas (UNPD/ UNESCO/UNICEF/BANCO MUNDIAL, 1990).

A vinculagao entre recursos humanos e educacao ¢ o eixo central de outro documento da
CEPAL, desta vez associado a Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe da
UNESCO (OREALC), chamado de Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad, de 1992. Seu objetivo ¢ esbocar linhas de agdo para politicas e
instituicdes que pudessem favorecer as relacdes sistémicas entre educacdo, conhecimento e
desenvolvimento, na perspectiva da nocdo de complementaridade entre transformacao produtiva
e eqliidade proposta no documento anterior da CEPAL. A estratégia proposta se articula em torno
de objetivos (cidadania e competitividade), de critérios norteadores (eqiiidade e desempenho) e

do delineamento de reforma institucional (integra¢do nacional e descentralizagao).

Na efetivacdo de politicas de educacdo, esses critérios se traduzem nos seguintes
objetivos: primeiro, gerar uma institucionalidade do conhecimento aberta aos requisitos da
sociedade; segundo, garantir o acesso universal aos cddigos da modernidade e, ainda, garantir
que a populagdo adulta maneje um minimo dessas destrezas através de programas de educagdo e
capacitacdo; terceiro, impulsionar a criatividade no acesso, difusdo e inovagcdo em matéria
cientifico-tecnoldgica e quarto, fomentar politicas destinadas a propiciar uma gestao institucional

responsavel (CEPAL, 1992; OTTONE, 1994).

Na definicao das politicas educativas na América Latina, o Banco Mundial assume papel
decisivo o Banco Mundial e sua posicdo de defesa explicita da vinculagdo entre educacdo e
produtividade, numa visdo claramente economicista, sem a preocupagdo dos documentos
cepalinos de vincular esses objetivos com o desenvolvimento da cidadania. As propostas do BM
também se referem ao combate a pobreza, a promocao da eqiiidade social, a uma politica de
distribui¢ao de recursos para patrocinar servigos basicos para todos. O BM vé “a inversao em
educacdo como a melhor maneira de aumentar os recursos dos pobres”’(World Bank, 1990).
Apesar dos empréstimos do BM na América Latina corresponderem a menos de 5% dos gastos

publicos com educacdo na regido, sua influéncia ¢ muito grande na defini¢do das politicas
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educativas na América Latina, propondo prioridades como melhoria da eficiéncia interna,

qualidade, eqiiidade, descentralizagdo, privatizagao.

O documento Educagdo e conhecimento: eixo de transformagdo produtiva com eqiiidade
(CEPAL/OREALC, 1992) afirma a centralidade da educagdo e da produgdo do conhecimento.
Ainda que nd3o expressa dessa maneira, & possivel reconhecer nos documentos propostos pelos
organismos internacionais, nas propostas de politicas educativas de outros paises da América
Latina (como Chile, Argentina e Colombia), no “Plano Nacional de Educacdo para Todos” do
Brasil e outras falas sobre reforma educativa nessa década - a proposi¢ao de um novo paradigma

de conhecimento.

Para que os paises da América Latina tornem-se competitivos no mercado internacional, é
necessario que disponham de talento para “difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao sistema
produtivo de bens e servigos. A acumulacdo de conhecimentos técnicos implica uma
complementagdo entre criacdo de conhecimento, inovacao e difusdo. Para desenvolver e utilizar
plenamente as novas tecnologias, resultam imprescindiveis alguns processos fundamentais de
aprendizagem, em particular as modalidades de aprendizagem mediante a pratica (learning-by-
doing), mediante o uso de sistemas complexos (learning-by-using) e mediante a interacdo entre

produtores e consumidores (learning-by-interacting)”. (CEPAL/OREALC, 1992).

De que conhecimento fala-se? No Glossario do Documento sintese de Jontiem define-se a
necessidade de aprendizagem como: “conhecimento, capacidades, atitudes e valores necessarios
para que as pessoas sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e sigam aprendendo”.
Apropriando-se da definicdo da CEPAL/OREALC, pode-se falar de um conhecimento que se

adquire pela acdo (saber fazer), pela utilizacdo (saber usar) e pala interacao (saber comunicar).

Saber fazer: o conhecimento ¢ orientado por sua operacionalidade. Essa concepcao
guarda semelhangas e distingdes que a velha e conhecida Escola Nova vem chamando por todo
esse século de aprender a aprender. Aprender a produzir conhecimentos e nao simplesmente

aprender, no sentido da mera assimilagdo de conhecimentos ja produzidos.

O valor do conhecimento ¢ assim previamente definido por sua operacionalidade: mais
importante do que saber, ¢ saber fazer, saber buscar informagdes, saber manejar equipamentos,
saber se adaptar a novas fungdes. E enfatizada a capacidade do individuo construir seu proprio

processo de aprendizagem, desenvolvendo atitudes e habilidades como autonomia, auto-avaliagido
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continua, criatividade, responsabilidade compartilhada, policogni¢do. Parte-se do pressuposto de
que toda - ou quase toda - aprendizagem passa pela mediacao da agdo, de que todo conhecimento
supde uma reconstrugdo por parte do individuo e de que as possibilidades de mediagao e relagdes

abstratas mais sofisticadas so estdo dadas para as etapas mais avangadas de escolarizacao.

Saber usar: a medida do conhecimento é o uso que se pode fazer dele. Sua validade ¢
importancia sdo definidos por sua operacionalidade, sua instrumentalidade imediata. O
conhecimento ¢ funcional: saber para qué? O proprio processo de ensinar-aprender ¢
transformado por essa necessidade de aplica¢ao imediata: aprender fazendo, aprender em servigo,

aprender praticando.

Saber comunicar: o conhecimento ¢ cada vez mais apropriado coletivamente através da
informatica e das telecomunicagdes. Essa capacidade de distribuir e “acessar” os conhecimentos ¢
uma exigéncia da produgdo e da vida social. O conhecimento se confunde com informagao e
conhecer vai ficando cada vez mais identificado com os procedimentos de documentagdo e

acesso as informagoes.

A formagdo de um novo trabalhador que dé conta destas novas e mais complexas tarefas
passa a exigir a formagao de um professor sob novas bases, conforme alerta, feito pela ANFOPE
em seu Documento Final do VI Encontro, em 92, "Nossa avaliagdo ¢ que a questdo da formagao
do educador estara cada vez mais em debate no bojo das "transformacdes" que o capital espera da

escola" (ANFOPE, 1992).

A ANFOPE (1992) ja apontava, também, as conseqiiéncias desta proposta neoliberal para

a educacio:
v’ privatizagdo do ensino em todos os niveis;

v’ énfase em uma concepgdo de educacio tecnicista que vé a educagio,
a escola e o professor dentro de uma perspectiva a-historica,

eliminando da analise seus determinantes historicos e sociais;

v’ adogdo de uma concepgdo pragmatista de educador, que o vé como
um pratico, reduzindo o conceito de "pratica social" ao de "resolucao
de problemas concretos" para os quais deve-se preparar o professor,

com o consequente emprobecimento da formacao teorica e politica;
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perda da autonomia universitaria expressando-se pela falta de
autonomia didatico-cientifica, sobretudo no que diz respeito ao
curriculo e a pesquisa, através da asfixia financeira das IES aliada a
procedimentos de avaliagdo externa que impedem a articulagdo e o

desenvolvimento de um projeto politico-pedagogico proprio;

maior controle do aparato escolar via avaliagcdo externa da escola e
avaliacdo do desempenho do professor, sem garantir as condig¢des
materiais necessarias e salarios condignos e, ao contrario,
condicionando mais verbas para a escola e aumento de salario para o
professor aos resultados das avaliagdes, as quais se convertem em

instrumentos de agdo politica do Estado ou da "sociedade.

implantagdo de politicas educacionais que, sob o discurso da
descentralizagdo e democratizagdo podem levar ao descompromisso
com a manutencdo da escola ¢ ao esvaziamento das condigdes de

trabalho do professor.

As transformacdes tecnologicas no contexto do capitalismo atual e seus desdobramentos

em termos de novas exigéncias de qualificacdo do trabalhador permitem delinear algumas

expectativas sobre as caracteristicas que deverdo ser esperadas de um individuo educado para

atuar competitivamente. Como dizia Gramsci (1991, p.397). em “Americanismo e fordismo”,

estava em causa no taylorismo o “novo nexo psicofisico de um tipo diferente dos precedentes e,

indubitavelmente superior”

1.4.1 A reforma da educagdo superior

. ~ 25, N
Outra face dos ajustes e desregulamentagdes, segundo Soares™, ¢ o “assalto as

consciéncias”. A Nova Ordem desejada pelo capital, a constru¢do de uma nova hegemonia, a

produgdo de consensos em torno das reformas em curso s6 podem ser feitas a custa de um

%5 SOARES, Maria Clara Souto. Banco Mundial: Politicas e Reformas. In: TOMMASI, L. WARDE, M. HADDAD,
S._O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1996.
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violento processo de amoldamento subjetivo: perdem-se os direitos sociais a cidadania, mas

convence-se de que, no horizonte, existe um mundo tecnologicamente mais desenvolvido.

Encontram-se os indicadores do “assalto as consciéncias e do amoldamento subjetivo” na
politica para a educagdo na América Latina, a partir do “Consenso de Santiago”, abril 1998,*°em
que a Educacio ¢ colocada como central nos acordos internacionais.”’ Estas estratégias visam
cobrir a divida social produzida pela Primeira Geracao de reformas emanadas desde o “Consenso

de Washington®*”,

%6 Nos dias 18 e 19 de abril aconteceu em Santiago do Chile, a 2° Reunido de Cupula das Américas, com a presenca
de 34 chefes de Estado do continente, para dar continuidade ao processo de discussdo da constituicdo da ALCA -
Associacdo de Livre Comércio das Américas. Segundo Jilio MIRAGAYA - Analista Econdmico da CEDEPLAN e
Presidente do Sindicato dos economistas do DF-, trata-se de uma articulacdo envolvendo os distintos interesses
econdmicos nacionais e que resultard em expressiva repercussdo nas respectivas economias, assim como nas
condigdes de vida dos povos das América A ALCA ¢é a resposta Americana a ofensiva dos alemdes na Europa
(Tratado de Maastrich - Unido Européia) e japoneses na Asia (APEC - Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico),
Associacdo de 13 paises Asiaticos e ainda, México, Canada, Chile e EUA. Seu objetivo e estender o mercado criado
inicialmente pelo NAFTA - North American Free Trade Association) que engloba EUA, México ¢ Canada, até a
Patagonia. Isto significa somente na América Latina de um PIB global de 2,73 trilhdes de dolares, equivalente ao
PIB da China ou 2,5 vezes superior ao PIB dos Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura). A
América Latina conta com uma populagido aproximada de 500 milhdes de pessoa. Nestes acordos ndo sdo discutas as
CARTAS SOCIALIS, que estabelecem a manutengdo e avangos nos direitos sociais dos trabalhadores.

27 Segundo o Embaixador dos Estados Unidos no Brasil - Melvin LEVITSKY”A Parceria Educacional entre Brasil-
EUA preparou o terreno para fazer da Educagdo um dos temas centrais da agenda hemisférica em Santiago. Esse
acordo de parceria regera nossa abordagem bilateral da educagiio em cinco areas tematicas, incluindo padrdes de
avaliacdes educacionais, tecnologia educacional, desenvolvimento profissional, parceria entre comunidade e
empresas e intercambio. A parceria ¢ fundamental para a iniciativa educacional entre EUA e o Brasil. Ela devera
assegurar 0 acesso aos instrumentos para a prosperidade econémica do século XXI. A agenda comum para as
Américas centra esforcos em uma agenda comum de renovada énfase na educacao.

* 0 Bloco capitalista, controlado pelos Estados Unidos, seguindo os ditames da Conferéncia de Bretton Woods
(ocorrida em 1944 com a presenga de 44 paises), construiu um novo sistema de instituigdes internacionais,
estabelecendo regras de competitividade economica, liberalizando e intensificando o comércio internacional. Neste
sistema o Banco Mundial tem a fun¢@o de reconstruir economias capitalistas, o FMI - Fundo Monetario Internacional
-, para monitorar desequilibrios cambiais ¢ monetarios dos Estados capitalistas € o0 GATT-General Agreement on
Tariffs and Trade para administrar o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio.(Ver mais In: SOARES,
M.L.Q._MERCOSUL _DIREITOS HUMANOS, GLOBALIZACAO E SOBERANIA. Belo Horizonte. Inédita, 1997.) O
Consenso de Washington diz respeito a submissdo do conjunto das economias a batuta de Washington/EUA -
Significa a politica do “Big Stick”- A América para os Americanos. Sdo politicas que se inscrevem num modelo de
integracao econdmica baseado numa estratégia de politica multinacional, segundo a qual o “livre comércio” eqiiivale
a liberdade de exploragdo maxima, pela via de desregulamentacdo, flexibilizagdo. Significa ainda, a destrui¢do da
politica do Welfare State que possibilitou crescimento econdmico atrelado a relativa eficacia na concretizagdo de
direitos sociais.
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Pode-se encontrar indicadores precisos do “assalto as consciéncias ¢ do amoldamento
subjetivo” na politica para a Educacdo da América Latina e especificamente no ensino superior

no Brasil,” ultimo reduto de resisténcia para a implementagdo dos ajustes educacionais.

Em 16 de dezembro de 1996, o Ministro da Educagao Paulo Renato, em Seminario sobre
Ensino Superior, realizado em Brasilia, pronunciou-se sobre os eixos centrais da Politica do
Governo para o Ensino Superior, que traz em si as recomendagdes do Banco Mundial,
reconhecidas no documento “El desarrollo en La Practica: La Ensefianza superior - las lecciones

derivadas de la experiencia”.”’

Declarou o Ministro: “desde que assumiu o Governo, o presidente Fernando Henrique
Cardoso afirmou os pilares de sua politica em relacdo ao Ensino Superior. Trés sdo os pontos
centrais desta politica: Avaliacdo (Lei 9.131/novembro de 1995°' - Avaliacdo Institucional e
Exame Nacional de Cursos “Provio”), Autonomia Universitaria Plena (PEC 370)** ¢ Melhoria
do Ensino (PNG Edital N°04/97 SESu/MEC e PID - Artigo 6° da MP 1657-18, PEG - Programa
de estimulo a Graduagdo ou ao atual GED - Programa de Gratificacio e estimulo a Docéncia)’”.

. . . 4
Ao defender tais pilares perante os reitores’

, 0 governos redefinem a esséncia da relacao
entre o Estado e o Sistema de Ensino Superior. Redefine-se ai a propria institucionalidade das

relagdes entre Estado e Universidade. A questdo da Educacdo Superior passa também, como a

¥ Segundo COGGIOLLA a politica de privatizagdo eqiiivale, para nos, a destruigio de toda e qualquer
pesquisa...estamos diante de uma ofensiva de destruicdo do ensino superior. Ver mais In: COGIOLLA, O. A Crise
Capitalista e a Universidade Brasileira. XVII Congresso do ANDES/SN (Fevereiro de 1998) (mimio.)

3 BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO/ BANCO MUNDIAL. El Desarollo en la
practica. La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia. 1st ed. ISBN 0-8213-2773-9.

31 O Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB, foi criado pela Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério de Educag@o e do Desporto. Em Dezembro de 1993 a SESu/MEC langou e Edital
convidando as Universidades interessadas a apresentar projetos para o periodo de 94/95. Ao todo foram
aproximadamente 60 (sessenta) universidades com projetos. Sua promulgacdo na forma de Decreto Lei n® 2.026 data
de 10 de outubro de 1996 que “Estabelece procedimentos para o processo de avaliagdo do cursos e institui¢des de
ensino superior”

32 A respeito da PEC 370-A/96 a dire¢do nacional do ANDES/SN apresentou em margo de 1997 um texto com
detalhes das Conseqiiéncias da PEC 370-A/96 sobre a Autonomia Universitaria.

33 0 Movimento grevista nas IFES/98 - docentes, estudantes e técnico-administrativo -, com amplo apoio popular e
parlamentar, veio rejeitando as politicas do governo e suas iniciativas, mas foi traido por negociagdes espurias
realizadas pela Dire¢do do ANDES-SN Gestao 1998-2000, junto aos setores do governo, quebrando a democracia
interna, a autonomia e vontade politica das bases do Movimento.

** 0 que mencionamos encontra-se no documento “Por Uma Nova Universidade”. Brasilia, MEC - 16/12/96.
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escolarizag¢do de todos, pelo projeto politico de sociedade, passa pela forma como o Estado define

. . . 35
o tipo ¢ a forma desse investimento.

Para implementar a sua concep¢do de autonomia universitaria o MEC enviou ao
Congresso, em 1996, uma proposta de emenda constitucional (PEC 370-A)*® que consagra o
processo de privatizagdo interna das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
descomprometendo gradualmente o Estado com o seu financiamento, indicando claramente o
caminho para a inser¢do das Universidades e CEFETEs na logica capitalista de mercado, com a
venda de servigos na area de pesquisa e extensdo comunitaria, com a cobranga de anuidades ou

mensalidades aos alunos.

Analisando os Programas que o Governo vem propondo as Universidades, como o
PRONEX (Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia)’’, PID (Programa de Incentivo a
Docéncia - Artigo 6° da MP 1657-18 rejeitado pelo Congresso em 12/05/98, por for¢ca do
movimento grevista nas IFES), o PNG (Programa Nacional da Graduacdo, Edital N° 04/97
SESu/MEC em implementagdo nas IFES), reconhecem-se os indicadores da estratégia do
governo que ¢ estabelecer a dissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, a separagdo entre as
proprias Universidades - de ensino, de pesquisa, de extensdo, concentragdo de pesquisa em

centros de exceléncia, com alta performance de qualidade e produtividade e, gestdo flexivel de

35 Ver mais sobre Necessidades Educacionais In: SOUZA, J.F. Os desafios Educacionais no Nordeste e a
responsabilidade dos Centros de Educacdo e suas Universidades Publicas. Cadernos Do Centro de Educagdo. Ano 1,
Margo de 1997.

36 Segundo o Parecer da Comissdo Especial destinada a apreciar a Proposta de Emenda & Constituigio n°® 370/96 esta
representa um desdobramento da Proposta de Emenda Constitucional n® 233-A de 1995 que “modifica o artigo 34 e
o capitulo 11l Se¢do I da Constitui¢do Federal e o artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.
A PEC 233-A remetia a Lei Ordindria a regulamentacdo da autonomia universitaria, pela adi¢do da expressdo “na
forma da lei” ao Caput do Art. 207 do Texto Constitucional. A PEC 233-A abordava dois aspectos, um relativo a
autonomia universitdria e outro relativo a abertura de nova fonte de receita para as universidades publicas,
permitindo a cobran’;ca de mensalidades. Por necessidades de aprofundamento recomendou-se a tramitagdo
independente do item Autonomia Universitaria. Com nova proposi¢do tramitou como n° 370/96 tendo sido criada
uma Comissdo Especial sob a presidéncia da deputada Marisa Serrano. Por necessidade de aprofundamento efoi
apresentado um substitutivo a proposta de Emenda a Constituigdo n® 370/96 que passou a tramitar com o n° 360-
A/96.Aquestdo da autonomia traz a baila questdes como modelo de educacdo superior, expansdo do sistema,
financiamento, controle de qualidade, avaliagdo institucional, credenciamento, gestdo, indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo, entre outros. O novo texto a PEC 370-96 foi no sentido de suprimir a expressdo “na forma
da lei”, pois que, uma vez disciplinada por lei ordinaria, a autonomia pode ser modificada por qualquer lei ordinaria,
perdendo, a protecdo do texto Constitucional - “desconstitucionalizagdo” da autonomia.

37 Das 451 propostas candidatas apenas 77 foram contempladas, o que corresponde a 17,1% de aprovagio. 374
ficaram fora. Das contempladas 80,5% concentram-se na regido Sudeste (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo) e, 16,9 % na regido Sul (Parana 3 projetos, Santa Catarina 2 projetos, Rio Grande do Sul 13 Projetos)
As regides Norte e Centro Oeste ndo tiveram nenhum projeto aprovado, o Nordeste somente dois. Ver mais In:
Jornal ADUNICAMP. Publicag@o da Associagdo dos Docentes da UNICAMP, Campinas/SP Ano XV Setembro/97.
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recursos humanos vinculados a projetos especificos, desinstitucionalizando recursos e
pesquisadores, abrindo o caminho acelerado a privatizagao, “sintonizando a Universidade com a

Nova ordem Mundial, a l6gica do mercado”.

O investimento em “nichos tecnoldgicos” em detrimento dos investimentos em uma
ampla base de competéncia educacional, cientifica & tecnologica nacional pode ser a diferenca
entre a vida e a morte num mundo onde o crescimento depende do conhecimento cientifico &

tecnolégico.™

A investida mais persistente e violenta contra a Universidade Publica ¢ a destruicdo da
autonomia universitdria — A constituicdo de 88 garante em seu Artigo 207 a Autonomia
Universitaria. O Governo através de Mensagem n° 1078 de 15 de outubro de 1995 busca alterar o
artigo da constituicdo, mas, as investidas do governo contra a Universidade publica ndo sdo
novas. Nao s6 o governo de FHC como os que o antecederam investiram contra o processo de
democratizacdo interna, contra a Autonomia universitaria, através de varias acdes e propostas

entre as quais se destaca:

1982 — Governo Figueiredo, Ministério de Esther Figueiredo Ferraz Avisos Ministeriais

473 e 474;
1983 — MEC e CRUB recuperam avisos ministeriais e transformam em Projeto de Lei;

1985 — PL 4985, iniciativa do Executivo Governo e assumido pelo GERES ( Grupo
executivo para a reestruturacdo do Ensino Superior. Acentua-se a proposta dos Centros de

exceléncia;

1991 — Governo Collor, Ministro Chiarelli, proposta “Uma Nova Politica para o Ensino

Superior” parte do Projeto de Reestruturagdao Nacional”;

1991 — Também no Governo Collor, Ministro Goldenberg apresenta proposta de modelo

de financiamento para as IFES.

1991 — Governo Collor PEC 56B/91 — defende o enquadramento das IFES num novo ente

juridico, com gestao independente de recursos humanos — retira docentes e servidores do Regime

¥ Ver mais a respeito de “base de competéncia”In: SCHARTZ Gilson. Tecnologia ainda pode salvar os japoneses.
Folha de Sao Paulo. Tendencias Internacionais 2-Dinheiro, domingho, 5 de abril de 1998.
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Juridico Unico. Descompromete o estado com a Universidade. Idéia de or¢amento global” nas

IFES.

1992 — Senador Darcy Ribeiro apresenta projeto de LDB que atropela a LDB em

tramitagdo que embutia a proposta de autonomia do Movimento Docente;

1995 — Governo defende LDB apresentada por Darcy Ribeiro ( LDB negociada) que
acaba com RJU, carreira Unica, extingue dedicagdo exclusiva, transforma as IFES em

Organizagdes Sociais Autonomas;

1995 — Governo apresenta ao PEC 173/95 reforma Administrativa que rebate diretamente
na universidade Publica no que se refere a Autonomia, regime juridico, politica de pessoal,

isonomia, estabilidade, concurso publico, carreira, e outros.

1995 — ¢ apresentada a PEC 233-A/95 que deu origem a PEC 370-A/96 (autonomia

concedida);

1995 — aprovacao da LEI 9131/95 que institui o ‘Provao” e 9192/95 que institui a nova

modalidade de escolha de dirigentes nas IFES sdo atentados a Autonomia;
1996 — MARE apresenta anteprojeto de Lei que define autonomia das IFES;

1996 — Insistindo na destruicdo o governo de FHC apresenta a PEC 370-A/96
desmembrada da PEC 233-A/95;

No bojo de uma proposta de reestruturagdo do ensino fundamental para viabilizar o
“Fundo de desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizagdo do Magistério - Fundao” o
governo propos alteragdes ao artigo 207 (Autonomia Universitaria) e inciso IV do art. 206

(gratuidade do Ensino) da Constituicao Federal.

A PEC 233/95, desmembrada na PEC 370-A/96, propde nova redagdo ao artigo 207”As
Universidades gozam, na forma da lei, de autonomia...O atual texto prevé gratuidade, a nova
redagdo significa retirada da garantia da gratuidade, estabelecendo diferentes graus de autonomia.
No substitutivo de Darcy Ribeiro consta “autonomia para as instituicdes que comprovem alta
qualificag@o cientifica”. Atrela-se, com tal posi¢cdo, a autonomia a conjuntura e a correlagdo de

forcas do congresso e aos projetos governamentais.
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Verifica-se ai a submissdo do trabalho docente e de pesquisa a padrdes e finalidades
externas, determinados pelas exigéncias do mercado. Decreta-se ai o fim da Universidade publica

como institui¢ao, em geral, e como institui¢do democratica de garantia de direitos.

Reconhecem-se ai expressdoes da proposta do Banco Mundial, enquanto estratégia de

reforma, que esta sistematizada em quatro pontos:

1.) Maior diversificagdo dos tipos de institui¢do propondo instituicdes nao
universitarias para atender demanda de mercado e diminuir custos (op.

cit.: p.31);

2.) Diversificagdo das fontes de financiamento das institui¢cdes publicas de
ensino superior através de trés iniciativas: a)ensino pago; b) doagdes e; c)

atividades universitarias que gerem renda (op. cit.: p. 44);

3.) Redefini¢cdo da fungdo do Estado no que concerne ao Ensino Superior

cujo ponto central ¢ autonomia financeira (op. cit.: p. 61);

4.) Adogao de politicas de qualidade e equidade, com nenhum ou pouco

aumento dos gastos publicos (op. cit.: p. 74).

A proposta de Autonomia defendida pelo MEC propde a sua constitucionaliza¢do e nao a
desconstitucionalizagdo . Significa a ndo Autonomia vez que o seu conteido o conceito de
autonomia esta fundamentado na légica do mercado, na qualidade e eficiéncia do sistema
(produtividade e qualidade total); na avaliacdo quantitativa, para a concessdo de dotacdo
or¢amentaria Global ou or¢amento Global, com controle finalistico, no empresariamento do
ensino superior publico através da captagdo de recursos no setor privado, na autonomia dos

dirigentes mas com subordinacdo ao executivo.

O que se constata ¢ que a propria LDB (9394/96) desrespeita preceito constitucional

(Artigos 206 e 207). Fere, por exemplo, a isonomia.

Desvela-se aqui a farsa da autonomia, proposta pelas politicas do MEC para a Educagao.
O que se explicita ¢ o centralismo e controle ideoldgico pela via das Diretrizes Curriculares, dos

PCNs e da Avaliagdo finalistica.

A idéia da “autonomia” financeira, coloca o sistema educacional na “légica do mercado,

dos parceiros, dos financiamentos externos, da privatizagdao”, descomprometendo-se o Estado em
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termos de recursos financeiros. As agéncias financiadoras internacionais tem interesses em tais
mecanismos. Tanto ¢ que, em momento algum, os PCNs tratam de questdes do financiamento da
educagdo e da formagdo continuada de professores, pontos centrais para implementacdo de
Planos, projetos, programas e diretrizes. Ao contrario de tal politica de destrui¢do, a ANDES/SN
defende um Projeto de Universidade com nexos histdoricos no Projeto Historico socialista e que
entende autonomia indissociavel da democracia interna, do Padrao Unitario de Qualidade,
socialmente referenciado, admitindo que do conceito de universidade depende a definicdo do
financiamento, da carreira, da politica de pessoal, do regime juridico, do processo de escolha de
dirigentes, da avaliacdo, entre outros. A universidade deve ter carater publico, deve ser gratuita,
democratica, de qualidade socialmente referenciada, significando isto referéncia para a
autonomia, didatico pedagodgica e cientifica. Por isto alia-se a Sociedade Civil na Defesa do Plano
Nacional de Educagdo que prevé a ampliagdo do PIB, imediatamente, para aplicacdo na

Educagao, Ciéncia & Tecnologia.

Na politica de subordinagao e destruicio do MEC merece destaque, também, o “Programa
Nacional para a Graduacdo (PNG)”. Pode-se reconhecé-lo no quarto ponto das recomendagdes do

Banco Mundial®.

O Programa Nacional da Graduagdo ¢ “uma acao da politica de Ensino Superior do MEC,
conjunta com a SESu e o Férum de Pro-Reitores de Graduagdo que objetiva “organizar novas
diretrizes gerais dos curriculos dos cursos de graduagdo™’. Tal Programa desdobra-se em duas
linhas basicas, uma reconhecida como “Programa de Modernizag:eio41 ¢ Qualificacdo do Ensino
Superior” e outra o PID - Programa de Incentivo a Docéncia, rejeitado pelo Congresso em

12/05/98, por for¢a do movimento grevista nas IFES.

* O Movimento Docente vem formulando criticas ao projeto Interveniente do Banco Mundial. Ver mais In:
FIGUEIRAS, L.; DRUCK, Graga. O projeto do Banco Mundial, O Governo FHC e a privatizag@o das universidades
federais._Plural. Revista da Associa¢do dos professores da UFSC - SSIND, V. 6 N° 9 p. 15-27, Jan/Jun., 1997.

0 Oficio Circular N° 019/98-GAB/SESu/MEC de 04 de margo de 1998, informando sobre dotagdo de bolsas de
incentivo associadas a dedicagdo ¢ a avaliagdo da contribui¢do dos docentes para a melhoria do ensino da graduag@o.

! Verificar a critica sobre MODERNIZACAO tecida por CHAUI In: Em torno da Universidade de resultados e de
servigos. Revista USP, Sdo Paulo (25): 54-61, margo/maio 1995.
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As Diretrizes Curriculares Gerais para a Graduagdo, correspondem ao nivel do Ensino
Superior ao que sdo os Parametros Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica®. Sio
orientagdes do governo, através do Ministério de Educacao, a respeito da Direcao do Processo de
Formagao Humana nos Projetos de Escolarizagdo do Sistema Nacional de Educacdo. Ou seja,

representam a dire¢do e a centralizagdo da orientagdo curricular sob os auspicios do Estado.

O Convite Publico - Chamada de Propostas - foi emitido pelo Ministério da Educagao e
Desporto em 10 de novembro de 1997 e estabelecia o prazo de 02 de margo de 1998 para o envio
de propostas. As Diretrizes estdo integradas com os processos de renovagao das autorizagdes e de
reconhecimento dos cursos, a partir dos parametros de indicadores de qualidade, além de nortear

processo de avaliagdo institucional, notadamente no ambito do PATUB®.

No documento convite, como “informagdes bdasicas” especifica e esclarecer topicos
referentes a: 1) Perfil desejado do formando - visando garantir flexibilidade; 2) Competéncias e
habilidades desejadas - enquanto linhas gerais para adaptar e integrar-se as dinamicas condigdes
do perfil profissional exigido pela sociedade; 3) Contetdos obrigatorios - 50% percentual comum

obrigatorio; 4) Duracao dos cursos - tendéncia a reduzir tempo de formacao.

O tencionamento para a defini¢do das Diretrizes Gerais dos Curriculos de Graduagao - o

que significa rever/reformar projetos académicos das IES -, decorre de quatro ambitos:

2 0s PCNis, sdo uma LINHA DE ACAO ESTRATEGICA do MEC. Decorre do ambito de convénios internacionais
assinados pelo Brasil - CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, PLANO DECENAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, estabelecido entre os nove (09) paises mais populosos do mundo ¢ com menores
indices de produtividade em suas estruturas educacionais. Tais convénios desdobram-se no Brasil no ACORDO
NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS e nos PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO, dos Estados, que
introduz 0 MEC como formulador de diretrizes curriculares basicas/ minimas e, por outro, do preceito constitucional
(Artigo 210 da Constituicdo Federal/1988) e ainda, das formulagdes que culminaram na Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/96).

# 0 Programa de Avaliagio Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB-, foi criado pela Secretaria de
Educagao Superior do Ministério de Educag@o e do Desporto. Em Dezembro de 1993 a SESu/MEC langou e Edital
convidando as Universidades interessadas a apresentar projetos para o periodo de 94/95. Ao todo foram
aproximadamente 60 (sessenta) universidades com projetos. Sua promulgacdo na forma de Decreto Lei n® 2.026 data
de 10 de outubro de 1996 que “Estabelece procedimentos para o processo de avaliagdo do cursos e institui¢des de
ensino superior”. O Decreto assinado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e subscrito pelo Ministro da
Educag@o Paulo Renato Sousa prevé procedimentos para analise do desempenho global do Sistema Nacional e
desempenho Individual das instituigdes compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa, extensdo. Os
indicadores de desempenho serdo levantados pela SEDIAE _ Secretaria de Avaliacdo e Informagdo Educacional. O
decreto prevé que a avaliagdo individual das instituigdes serd conduzida por comissdo externa a instituicdo e sera
designada pela SESU - Secretaria de Ensino Superior e devera considerar os seguintes aspectos: a) administragao
geral; b) administracdo académica; c) integracdo social; d) producgdo cientifica, avaliagdo da produtividade em
relagdo a disponibilidade e qualificacdo docente. A Comissdo externa levard em conta entre outros indicadores, a
auto-avaliagdo da institui¢ao/curso e os resultados dos exames nacionais.
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a) Dos ajustes estruturais - reestruturagio tecnoldgica e produtiva,
estratégias do processo de reestruturagdo neoliberal impostas aos paises
em desenvolvimento, que reduzem a logica dos direitos sociais a
racionalidade e a cultura do universo econdmico, a logica do mercado -

pela manutengdo de taxas de lucro e da propriedade privada;

b) Das exigéncias estabelecidas pelas agéncias financiadoras como o Banco
Mundial, que vem participando da defini¢do de politicas educacionais no
Brasil. (“El desarrollo en La Practica: La Ensefianza superior - las

lecciones derivadas de la experiencia”).

c) Do Novo Ordenamento Legal estabelecido pela LDB* (Lei 9.394/96
Artigo 53 Inciso II, que se coaduna com o disposto na Lei n° 9.131 de
15/11/95, com o disposto no Decreto 2.026 de 10/10/96 e, o Artigo 14 do
Decreto 2.306 de 19/08/97.

d) Da necessidade de “sintonizar a Universidade com uma Nova Ordem
Mundial, de modo a adaptar diferentes perfis profissionais as continuas
transformagdes do mercado de trabalho, que se transformard mais
rapidamente no proximo milénio, visando a adaptagdao dos profissionais
graduados aos novos paradigmas da sociedade moderna® - o Paradigma
Cientifico-Tecnologico -, para enfrentar o desafio do cenario mundial,
que se caracteriza pelo uso de novas tecnologias, pelo processo de
globalizagdo, de transformagdo da geopolitica mundial com o surgimento

dos grandes blocos regionais e a faléncia do comunismo.

* Do Novo Ordenamento Legal além da LDB 9.394/96 que, vale ressaltar, desrespeita, descumpre precitos
constitucionais, em relagdo a autonomia da universidade, consta ainda, o PNE - Plano Nacional de Educagio. Estdo
tramitando duas propostas no Congresso, uma do poder executivo e, outra da Sociedade Brasileira. Ver mais sobre
tais leis In: SAVIANIL. D. 4 Nova lei da Educa¢do LDB Trajetorio Limites e perspectivas. Sao Paulo, Autores
Associados, 1997 e, SAVIANO D. Da Nova LDB ao Novo Plano Nacional de Educag¢do: Por uma outra Politica
FEducacional. Sdo Paulo, Autores Associados, 1998.

* Desconcidera-se em tais documentos o “holocausto Universal” determinado pela economia modernizadora que
expurgara milhdes de explorados e excluidos, considerados superfulos no mundo atual. Ver mais a respeito a tal
critica In; FORRESTER, V. O Horror economico. Sao Paulo, UNESP, 1997. E ainda, NUNES, Silma. Analise de
conjuntura ou uma reflexdo sobre a modernidade. In: ADUFU. Revista de balango da Diretoria Executiva da
ADUFU-SS. Gestao Reconstrugdo. Novembro 1997, p. 20.
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Segundo Torres (1996, p. 125-193)* O Banco Mundial ndo apresenta idéias isoladas, mas
uma proposta articulada - uma ideologia e um pacote de medidas [...] de reformas, propostas aos
paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacao,
das macropoliticas até a sala de aula”, politicas estas que declaram o objetivo de elevacao da
qualidade do ensino, enquanto implementam a redugdo dos gastos publicos para a educagdo e se

mantém indiferente a carreira e ao salario do magistério (Warde & Haddad, 1996, p. 9-12)

Impde-se como imperativo da consciéncia historica da classe que-vive-do-trabalho, que
ndo cabe ao Governo a ingeréncia sobre constru¢do de Diretrizes, mas sim garantir o
financiamento para que, com autonomia cientifica e pedagdgica, com base em processos
coletivos internos, democraticos, com ampla participagdo e representacdo construam-se €ixos
norteadores comuns ao nivel nacional para a formagdo académica, inicial e continuada, cujo

referencial seja o padrdo unitario de qualidade na formagao académica.

O Processo em desenvolvimento apresenta-se com caracteristicas de ‘“assalto as
consciéncias e amoldamento subjetivo” pela via de Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Graduagdo. Pode-se encontrar indicios destas caracteristicas nos documentos em elaboragdo e ja
tornados publicos, bem como, no farto material em elaboragdo nas IES, no momento em que

decreta-se uma greve nacional com 100% de adesao das IFES.

Estabelecem-se prazos irrisérios para defini¢do de Diretrizes Curriculares. O Edital de
Convite expedido em 10 de Novembro estabelece com prazo de apresentacdo de propostas para
02 de margo, o que equivale a trés meses, nos quais - dezembro, janeiro e fevereiro - sao de
recesso escolar, festividades natalinas e de final de ano e de férias docentes. Levantando dados
junto a Associagdes envolvidas na elaboragdo de Propostas Basicas para Projetos de Formagao
Profissional, constatam-se prazos bem mais ampliados. Por exemplo: A ABESS - Associagdo
Brasileira de Ensino em Servigo Social, elaborou uma “Proposta Basica para o Projeto de
Formacao Profissional”, submetido a Comissdo de Especialistas em Servico Social da
SESu/MEC, sendo aprovada, que decorreu de grande mobilizagdo, envolvendo 72 Unidades de
Ensino de Servico Social e, exaustivos debates em uma série de eventos - 200 Oficinas Locais, 25

Oficinas Regionais e Duas Nacionais -, criando condigdes para a participacdo das Unidades de

* TORRES, Rosa Mari. Melhoria e Qualidade da Educagdo Basica? As estratégias do Banco Mundial. In;
TOMMASI, L. WARDE, M. HADDAD, S. O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo, Cortez, PUC,
Acdo Educativa, 1996. P4ginas 125-193.
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Ensino na elaboraciao das Novas Diretrizes, aprovadas em Assembléia com a participacao de 80%
das Unidades de Ensino. Isto ocorreu no periodo de 1994 a 1996, ou seja trés anos e ndo trés
meses como exige a SESu/MECY. Para chegar a formulacdo da Resolugdo 003/87 que reordenou
a formagdo do profissional de Educagdo Fisica, por exemplo, consta-se aproximadamente dez

anos de debates dos profissionais da area (1979 a 1987).

Tendo como referéncia o que pode ser detectado em documentos ja elaborados,
decorrentes das solicitagbes do MEC/SESu (Edital 04/97, Oficio Circular n°® 019/98-
GAB/SESu/MEC de 04 de margo de 1998), bem como, pelo que vem sendo acumulado em
termos de Propostas do ANDES-SN - (Padrao Unitario de Qualidade) e por outros segmentos
cientificos (ANPEd, ANFOPE, CBCE, ABESS*® ¢ outras entidades cientificas/profissionais) e
Conselhos de Profissionais (Saude, Psicologia, Servico Social)” e Codigos de Etica
Profissional®®, destacam-se topicos para aprofundar andlises comparativas e reconhecer as
profundas e radicais diferengas entre as Propostas do Governo e, as propostas da Sociedade

Brasileira que defende a Universidade Publica, Gratuita, e de Qualidade Social para todos.
As idéias basicas a serem questionadas sdo:

1) Fundamentagdo filosofica: o enfoque no perfil, na competéncia, nas
habilidades, no individualismo, na adaptagdo ao mercado de trabalho X
objetivos-avaliagdo na formacdo humana, profissional, com base nas
necessidades da sociedade e transformagdo social, no mundo do

trabalho’';

7 Por pressdo do Movimento Grevista das IFES/98 este processo estd com o seu prazo comprometido.

* ABESS - Associagio Brasileira de Ensino em Servigo Social. Ver mais a respeito In: SESu/MEC-PARECER as
Diretrizes para o Curso de Graduacgdo em Servigo Social. E ainda, ABESS/CEDEPSS Proposta Basica para o Projeto
de Formagdo Profissional - Novos subsidios para debate. Recife/setembro/96. (mimio.)

* Em Of. Circular n° 0099/98 de 24 de marco de 1998 o Conselho Federal de Psicologia, na pessoa da Conselheira
Presidente ANA MERCES BAHIA BOCK, dirige-se aos Conselhos Estaduais questionado as formulagdes para
diretrizes curriculares ao Curso de Psicologia apresentadas pela Comissdo de Especialistas convocados pela
SESw/MEC. Reage conclamando todos a dizer NAO A PROPOSTA DA COMISSAO DE ESPECALISTAS DO
MEC.

%0 Para exemplificar sugerimos o Codigo de Etica dos Profissionais de Servigo Social, aprovado em 143 de margo de
1993 pelo Conselho federal de Assistentes Sociais (C. F. A . S.).

1 0 Codigo de Etica dos Profissionais do Servigo Sociais ¢ categorico na Defesa e Garantia dos Direitos Sociais e
Politicos das classes trabalhadoras, o que se contrapde as orientagdes neoliberais que acentuam a retirada de direitos
e conquistas das constitui¢des, normas e leis firmadas apds anos e anos de lutas.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

80

Referéncias éticas (movel da conduta humana e profissional): o capital,
o mercado mundializado, a globalizacdo da economia X a luta historica

da classe-que-vive-do-trabalho pela emancipa¢do humana e de classes;

Justificativas: sintonizar a Universidade com uma Nova Ordem Mundial,
sintonia com paradigmas do mundo moderno, cientifico-tecnoldgico X
sintonia com as aspiragdes das amplas massas, pelas transformagdes

sociais do modo de produgao capitalista;

Idéia de curriculo: as proposigdes para substituir curriculo minimo X
curriculo espiralado com base no padrio unitario de qualidade que
assegura uma produgdo cultural e cientifica verdadeiramente criadora e

conforme as aspiragdes da sociedade brasileira;

Organizag¢do do conhecimento: a organiza¢gdo do conhecimento em
disciplinas X organiza¢ao do conhecimento em ciclos, com critérios

relacionados a relevancia social;

Concepgdo de formagdo: a formacgdo propedéutica/etapista, os cursos
seqiiénciais, os aligeiramentos X a formacao integralizadora, continua,
inicial e continuada, espiralada, totalizante - de totalidade, de conjunto e

de aprofundamento, consistente basica tedrica.

Participagdo docente: os incentivos a docéncia através de bolsas X
reajuste salarial, salarios dignos, Plano Carreira e Politica de Capacitagdo

docente;

Concepgdo de aprendizagem: a idéia do aluno como ator principal X
aluno e professor como produtores e consumidores do conhecimento

cientifico;

Compreensdo da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo: € no
aluno que deve acontecer a indissociabilidade ensino-pesquisa X
indissociabilidade enquanto principio da organizacdo do trabalho

pedagdgico;
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10) Concep¢do de curriculo: por disciplinas, extensivo X curriculos
problematizado intensivo, com base em pesquisas matriciais, com
abordagens qualitativas, pesquisa-acdo, pesquisa-participante no

curriculo;

11) Concepgao de reforma curricular: rever estrutura e natureza do curriculo
X alteragdes significativas na organizacdo do processo de trabalho

pedagogico;

12) Visao de formagdo: divisdo entre formagdo académica e formagdo
profissional X formagdo integral - solida base tedrica para intervengdes
nos campos de trabalho em expansdo - pela ampliagdo do poder
aquisitivo - distribuicdo de renda e, por direitos assegurados e

dever/responsabilidade do Estado.

13) Concepgdao de perfil profissional: formacgao por perfil (académico e
profissional) desejado, com base em competéncias e habilidades ligadas
ao mercado de trabalho X formagdo por objetivos-avaliagdo, com base
em necessidades historicas, de relevancia social, relacionadas ao mundo
do trabalho capitalista e a perspectiva de sua superacao, de acordo com

interesses da sociedade brasileira.

14) Nucleo obrigatorio: - definigdo de percentual maximo comum

obrigatorio de 50% X referéncia no padrao nacional de qualidade social.

15) Tempo de integralizagdo curricular: redugdo do tempo de formagdo X
ampliacdo da oferta para integralizagdo da formagao inicial e continuada,

com qualidade social;

16) Compreensdo de formagdo critica: compreensao de espirito critico
restrito a dar e receber critica - consciéncia intransitiva X critica como

praxis social transformadora, implicando consciéncia transitiva critica.
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17) Concep¢do de inovagdo: proposta inovadora/reforma® X proposta

reconceptualizadora/alteragdo no processo de trabalho pedagogico’;

18) Processo de reformas: processo orientado por comissdes SESu/MEC
(Especialistas) e dentro das IES (Dire¢des) X Ampla participagdo, no
tempo pedagdgico necessario para democratizar experiéncias e envolver
amplas parcelas de interessados nas inovagdes x reconceptualizacdes

curriculares.

19) Novo Ordenamento Legal: Aceitagdo, sem criticas, da Nova LDB e do
Plano Nacional de Educag¢do, bem como de todas as medidas decorrentes
da legislagdo X criticas/revogagdo da Nova LDB e defesa de Planos da

Sociedade Civil**.

20) Custos: Estao sendo previstos recursos para comissdes realizarem o
trabalho de elaboracdo de diretrizes para responder a prazos fixados por
agéncias financiadoras internacionais X processo permanente instituido
nas IES, pela via da avaliacdo curricular qualitativa e baseada na

valorizacdo do magistério superior.

21) Modelos e padroes de referéncia: Modernizagdo, Universidade de

servigo e, docéncia e pesquisa de resultados, privatizante e terceirizado X

2 Ver BALZAN, Neuton César. Sete Assercdes inaceitiveis sobre a Inovacdo educacional”. In: Educacio &
Sociedade. Revista quadrimestral de Ciéncias da Educagdo - Junho 1980, CEDES n° 6 Cortez Editora Autores
Associados/Sao Paulo, Paginas 119-139.

3 PINAR, W. em seu livro “La Reconceptualizacion en los Estudios de Curriculum”. (1979), apresenta o conceito
reconceptualizagdo como sendo a reagdo diante do que vinha sendo feito. O enfoque da pesquisa cutricular para os
reconceptualistas ¢ baseada na teoria marxista ¢ o paradigma curricular é o dindmico dialdgico. Considera que as
alteracdes devem ser de esséncia e ndo fenoménicas e, isto implica alterar processos de organizacdo de trabalho,
relagdes de poder e formas de comunicagdo e linguagem. Um dos principais curriculistas do Brasil ¢ MOREIRA,
Antdnio Flavio Barbosa. Ver mais a respeito In:. MOREIRA, A.F.B. & SILVA, Tomas Thadeu da. Curriculo,
Cultura E Sociedade. Sao Paulo, Cortez, 1995. Os principais curriculista em um enfoque tradicional sdo; TABA,
TAYLOR, TYLER Os curriculistas empiristas conceituais, influentes no Brasil sdo: Berman, Broudy. Entre os
reconceptualistas situam-se: Apple, Giroux, Young, Pinar. O curriculista que assessora o MEC na organizagdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio é CESAR COLL. Ver mais In: Psicologia e
Curriculo; Uma aproximagdo psicopedagogica a elaboracdo do curriculo escolar. Sio Paulo, Atica, 1996.

> Apesar de representar a proposta da Sociedade Civil o Plano Nacional de Educagdo da Sociedade Civil merece
critica ¢ deve ser reformulado em 8 pontos a saber: 1). Pela revogacdo da LDB negociada no Congresso; 2) a idéias
de parcerias; 3) as idéias privatizantes; 4) a idéia de politicas compensatorias; 5) as idéias voluntaristas e de
cooperagdo eximindo o Estado de responsabilidades com deficit educacional, com o analfabetismo; 6) A Guerra
fiscal, incentivos fiscais; 7) remtroduz o ensino de religido de forma disfar¢ada; 8) Conselhos tripartite ¢ a
municipalizagao.
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trabalho autdbnomo e autonomia criadora, dimensao publica da pesquisa

tanto na sua realizagio quanto destinagdo de resultados.”

Este paralelo inicial indica, tdo somente, que existem proposi¢des que foram construidas

em coletivos de pesquisadores e entidades da sociedade civil que apresentam elementos para a

reconceptualizagdo curricular, para além de meras inovagdes curriculares, pela via de diretrizes

que, na esséncia, nao alteram os pilares do curriculo a saber: o processo de trabalho pedagogico e

as relagdes de poder.

Tal possibilidade exige uma reconceptualizacdo do curriculo na formagdo cujos

indicadores preliminares e basicos sao:

a)

b)

- A Reconceptualizagdo do curriculo pela reconceptulizagdo da Pratica
do processo de trabalho pedagdgico, que implica na formagao continuada
de professores das IES na perspectiva de novas relagdes de trabalho
pedagogico na producdo do conhecimento para a formagdo académica
consistente e socialmente relevante ¢ na consideragdo do Plano de

Carreira e Politica de Capacitagdo Docente’®;

- A valorizacao do trabalho pedagdgico como essencial. A valorizagao da
profissionalizagdo, do exercicio do magistério superior, reconhecendo-se
como esséncia, historicamente construida, da intervencao profissional, o
ato pedagdgico no trato com conhecimentos cientificos que da dire¢ao ao

processo de formagdo humana;

- A so¢lida formagdo tedrica com base no trabalho de pesquisa, tendo o

trabalho como principio educativo.
- A construgdo tedrica das areas como e com categorias da Praxis social;

- A pesquisa como forma de conhecimento e intervencdo na realidade

contraditoria e complexa.

3 Ver mis sobre Universidade de Resultados In: CHAUI, M. Em torno da Universidade de resultados e de servigos.
Revista USP, Sao Paulo (25): 54-61, mar¢o/maio 1995.

% Ver mais In: Capitulo II Do Plano nacional de Capacitagio Docente -PNCD. Proposta do ANDES/SN para a

Universidade Brasileira.
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- O trabalho partilhado/coletivo na constru¢do do conhecimento

interveniente

- O Trabalho interdisciplinar, construido na base de novas relagdes de
produgao;
- Novas formas de relagdo/unidade teoria - pratica, na base do trato com

o conhecimento, na produgdo do conhecimento;

- Novas relacdes entre professores/alunos de responsabilidades mutuas

entre os produtores/construtores de conhecimentos e da realidade;

- O trabalho como principio na concepcdo de formagdo inicial e

continuada;

- A superacao da divisdo e fragmentagao nas habilitagdes, entre formacao

académica e profissional;

- A auto-organizacdo do coletivo, para a autonomia, criatividade,

responsabilidade social.

Os indicadores aqui levantados estdo referenciados nas demandas/necessidades’’ sociais

tradicionais, emergentes, imediatas, mediatas e historicas para as intervengoes profissionais, a luz

do Projeto Historico anticapitalista.

Considerando que “a ciéncia ndo ¢ apenas um produto da razdo mas um produto da

sociedade, que nasce das necessidades da produ¢do materia

1" cabe agora resistir, com posicdo

ideologica clara, o que se expressa em uma vontade coletiva, por uma orientagdo historica

presente na classe que-vive-do-trabalho. Lembrando que, quanto menos resisténcia, mais

avancam as politicas neoliberais.

7 Necessidade é aqui considerada enquanto uma categoria e representa um grau do desenvolvimento do
conhecimento social e da pratica. A atividade pratica mostra a existéncia objetiva e real da necessidade. Ver mais In:
A Dialética materialista. Categorias e leis da dialética. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1982. 242-252.

¥ TSYGANKOV, V. “Introdugdo”. In: Academia de Ciéncias de URSS (Org.) O socialismo e a ciéncia. Moscou:

Progresso, 1987.
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Programa de Avaliacdo Institucionaldas Universidades Brasileiras -
PAIUB

O PROGRAMA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS - PAIUB , foi criado pela Secretaria de Educagdo Superior do Ministério de
Educagdo e do Desporto. Em Dezembro de 1993 a SESu/MEC langou ¢ Edital convidando as
Universidades interessadas a apresentar projetos para o periodo de 94/95. Ao todo foram

aproximadamente 60 (sessenta) universidades com projetos.

Sua promulgacdo na forma de Decreto Lei n° 2.026 data de 10 de outubro de 1996 que
“Estabelece procedimentos para o processo de avaliagdo do cursos e instituicdes de ensino

superior”.

O Decreto prevé procedimentos para analise do desempenho global do Sistema Nacional
e desempenho Individual das instituigdes compreendendo todas as modalidades de ensino,
pesquisa, extensao. Os indicadores de desempenho serdo levantados pela SEDIAE _ Secretaria de

Avaliagao e Informagao Educacional.

O decreto prevé que a avaliagao individual das institui¢des serd conduzida por comissdo
externa a instituicdo e sera designada pela SESU - Secretaria de Ensino Superior e devera
considerar os seguintes aspectos: a) administragdo geral, b) administragdo académica; c)
integracao social; d) produgdo cientifica, avaliagdo da produtividade em relacdo a disponibilidade
e qualificacdo docente. A Comissdo externa levara em conta entre outros indicadores, a auto-

avaliagdo da institui¢do/curso e os resultados dos exames nacionais.
Para a avaliagdo dos cursos a Comissao levara em conta:
a. organizagdo didatica pedagogica;
b. adequag@o das instalagoes fisicas;

c. adequagdo de laboratérios ¢ outros ambientes indispensaveis a execugao

do curriculo - ambientes computacionais / informacionais;
d. qualifica¢do do corpo docente;

e. bibliotecas, acervos, livros, periodicos, modernizagdo de servigos,

adequacao ambiental.
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A despeito de somente na segunda metade dos anos 90 ter se promulgado uma nova
legislagdo para a educacdo superior, varias iniciativas no sentido de rever a reforma universitaria
de 1968 foram tomadas ao longo dos anos 80. A primeira iniciativa mais concreta nesse sentido
foi a criagdo do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), cujo objetivo era a
realizagdo de um estudo sobre as universidades, de modo a subsidiar o CFE na alteragdo da
legislagdo existente. A dissolugdo prematura do Paru, no entanto, ndo impediu que suas analises
se constituissem como uma espécie de embrido das propostas oficiais de reforma da educagao

superior que viriam em seguida.

Em meados dos anos 80, com o advento da Nova Republica, foi criada uma comissao de
alto nivel para formular propostas para a universidade. Constituida em marco de 1985, a
Comissao Nacional Para a Reformulagdo da Educacao Superior (CNRES) produziu um relatério
divulgado no mesmo ano, constituindo este o unico texto do MEC com algum impacto, desde o
estudo que tratou da proposta da reforma universitaria de 1968 (VIEIRA, 1990). Uma marca da
CNRES foi, todavia, a grande heterogeneidade dos membros que a constituiam, o que implicou
auséncia de consenso nas questdes apresentadas, quase todas elas bastante afinadas com diretrizes
implicitas do Ministério da Educacdo (CUNHA, 1997a). De todo modo, o relatério da CNRES
contém muitas das propostas que irdo aparecer nas politicas governamentais nos anos 90. Cabe
notar que a avaliagdo vinculada a autonomia e o problema da diversificagdo institucional

constituiram os eixos do Relatorio da Comissao (SCHWARTZMAN, 1988).

Como desdobramento dos trabalhos da CNRES, foi criado, no inicio de 1986, o Grupo
Executivo Para a Reformulagdo da Educacao Superior (Geres), o qual, com base no Relatério da
Comissao, deveria sistematizar as questdes suscitadas, preparando as medidas legais para uma
reforma universitaria. A despeito do Grupo afirmar ter promovido varios encontros com
entidades representativas da comunidade universitaria, o entdo presidente da Andes observava
que ndo obstante a coleta de subsidios junto as entidades, o Geres trabalhava "a portas fechadas",

tendo o MEC mantido o seu relatorio em sigilo (LIMA NETO, 1987).

A comunidade Universitaria reage e apresenta, através da ANDES e CRUB, outra
proposta. Neste embate a ANDES vem defendendo a proposta de avaliagdo com “participacao,

com mecanismos democraticos, transparentes e legitimos de avaliacdo sistematica de atividades,”
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levando em conta os compromissos com a sociedade e o padrao de referéncia unitdrio de

qualidade das universidades (TAFFAREL, 1998).

Além da proposta do Movimento Docente encontra-se ainda, a proposta do CRUB -
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, e a proposta do proprio Estado, hoje

hegemonica e implementada por Decreto.

Os desatinos do governo Collor levaram de rolddo ndo s6 o projeto de emenda
constitucional, mas o proprio Collor e seu ministro, de modo que, na primeira metade dos anos
90, as medidas mais efetivas no sentido de alterar a situacdo da educagdo superior foram, ja no
governo Itamar, a extingdo do Conselho Federal de Educag¢do (CFE) e a criacdo do Conselho
Nacional de Educac¢do (CNE) nos moldes das recomendagdes feitas pela CNRES e, ainda, a
extingdo da exigéncia do principio da universalidade de campo para as institui¢des universitarias.
Além disso, ainda que de forma desagregada, foram sendo instituidos mecanismos de avaliagdao
nas universidades federais a partir do Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades

Brasileiras (Paiub).

O PAIUB nasce do esfor¢o conjunto, ao nivel nacional, inspirado no documento da
ANDIFES - Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior-. Os

reitores das IES assumem decisivamente a avaliag@o institucional.

Os principios bésicos do Programa, segundo Ristoff (1996)°° - Membro do Comité

assessor do PAIUB séao:

1) Globalidade - nogao de que € necessario avaliar a Instituicdo nao
s6 a partir de uma de suas atividades. E preciso considerar todos
os eclementos que compde a vida universitaria como ensino,
pesquisa, extensdo, administragdo, qualidade de aulas,
laboratorios, titulagdo e produtividade do corpo docente,
biblioteca, registros escolares, as livrarias universitarias, o0s
servigos, a organizagdo de poder, o ambiente fisico, o espirito e as
tendéncias da vida académica. A avaliagdo ndo pode ser

parcializada;

 In: AVALIACAO INSTITUCIONAL. Revista do PATUB/MEC, 1996.
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2) Comparabilidade - a busca de um linguajar comum na

universidade, uniformidade béasica na metodologia e indicadores;

3) Respeito a identidade institucional - contempla as caracteristicas
proprias de cada institui¢do e visualizd-las no contexto das
diferencas existentes. A avaliagdo supde exame apurado de uma
dada realidade, a partir de pardmetros de julgamentos derivados

dos objetivos que orientam a institui¢ao;

4) Ndo premia¢do ou puni¢do - o processo de avaliagdo ndo deve
estar vinculado a mecanismos de premiagdo ou punicao, deve
prestar-se para auxiliar na identificagdo e na formulagdo de
politicas, ag¢des e medidas institucionais que impliquem
atendimento especifico ou subsidios adicionais para o
aperfeicoamento de insuficiéncias encontradas, o que nao significa

eximir de responsabilidades;

5) Adesdo voluntaria - para instalar na universidade a cultura da
avaliagdo, a ser coletivamente construida, com legitimidade
politica a adesdo deve ser responsavel, consciente e nao alienada,

por mecanismos de “seducao”;

6) Legitimidade - politica pela adesdo e responsabilidade coletiva
com a avaliacdo e, técnica, pela metodologia e indicadores
adequados, com abordagem analitica-interpretativa critica e pela
constru¢do de informagdes fidedignas, em espaco de tempo capaz

de serem absorvidas;

7) Continuidade - caracteristica longitudinal para permitir
comparabilidade dos dados e a eficicia das medidas. A
Reavaliagdo ¢, portanto, a etapa posterior a avaliagdo interna e

externa.

As informagdes acerca dos trabalhos do PAIUB estdo disponibilizadas na Revista da Rede
de Avaliacdo Institucional da Educagdo Superior, cujo Primeiro exemplar foi editado em Julho de

1996.
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A Revista da REDE de Avaliacao Institucional nos apresenta contribuigdes e experiéncias
desenvolvidas na Regido Sul do Brasil, Na UNICAMP, na UFPB, na UDESC, UniSantos e ainda,
relatérios apresentados a ANDIFES, ABRUEM e SESu/MEC pela Comissao Especial nomeada
pela SESu/ME. Encontra-se também, analise sobre os trés anos de existéncia do PAIUB (1994-

1997).

Importante a destacar que as propostas das IES e seus programas de avaliacao estdo sendo
observados e analisados a partir das seguintes varidveis para analise: adequag¢do do projeto ao
modelo proposto pelo PAIUB; adoc¢do de indicadores sugeridos pelo programa; faz diagnostico;
prevé sensibilizagdo; faz avaliacdo interna; faz avaliacdo externa; prevé reavaliacdo; propde
reformulagdes ao Projeto politico-pedagogico; avalia o curso de graduacdo; avalia o
departamento; avalia as disciplinas; avalia o curriculo; avalia a pds-graduacdo; avalia a pesquisa;
avalia a extensdo e apresenta referencial teorico - participativo/ndo participativo. O referencial
metodologico preve uso de entrevistas, questionario, observagdes participantes; cita a bibliografia

utilizada e propde divulgacao.

1.4.2 Os programas oficiais de formagdo do educador: legislacdo e
politicas de governo.

A partir da Conferéncia Mundial para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990 e,
mais recentemente, da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei n°
9394, em 1996, a formacdo de professores ¢ tema obrigatorio nos debates nacionais,

considerando os novos contornos pontuados por esses dois eventos.

No primeiro, por se constituir em elemento importante do processo de universalizagdo da
educagdo proposto pelos organismos internacionais dele promotores. Aqui no Brasil, nos
desdobramentos que sucederam a Conferéncia, a formagao dos professores volta a ser destacada.
Inicialmente com o Acordo Nacional e no Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da
Educagao, ambos documentos-sintese das intengdes e prioridades do Plano Decenal de Educagao
para Todos, consenso possivel firmado (e posteriormente ignorado pelo governo atual) entre o
poder publico, as organizagcdes governamentais e as entidades académicas e sindicais do
movimento de educadores brasileiros. Depois a formagdo aparece nos estudos de planejamento

estratégico realizados pelo Forum Permanente pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da
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Educacdo, responsavel pelos encaminhamentos do Plano Decenal. Desta feita, contextualizada
como um dos “noés criticos” da educacdo brasileira dentro do problema da desvalorizagao do

magistério.

O descumprimento do Acordo Nacional, em 1995, pelo presidente da Republica, fez
abortar uma série de medidas que consolidariam o acumulo do debate do Forum Permanente
além de abrir espago para outro panorama educacional rumo a Emenda Constitucional n° 14 ¢, em

seguida, a nova LDB.

Em que pesem todas as limitagdes e o proprio significado politico do Acordo Nacional e
do Pacto pela Valorizagdo do Magistério, assumidos por signatarios tdo dispares em sua
concepcao e defesa do projeto social, ¢ inegavel a contribuicdo ao debate e a problematizagao

apontada para a formagao dos professores advindas desses documentos.

A formagao dos professores ¢ tratada no titulo “Dos profissionais da educagao”, uma das
partes mais reduzidas em seu contetido quando da tramitacdo do projeto de lei entre a Camara de
Deputados e o Senado Nacional. Em apenas seis artigos, a lei pretende definir os fundamentos,
delimitar os niveis e o locus da formacdo e relaciona-la aos requisitos da valorizagdo do
magistério. O resultado de tamanho “enxugamento” ¢ a auséncia da conceituagdo dos
profissionais da educagdo, referenciados no texto da lei com base nas exigéncias para a sua
formacao, além de algumas contradi¢des, que se analisam mais adiante, no tocante aos proprios

cursos e espagos de formacao.

A intengdo de destacar, nos programas oficiais de formagao, a relagdo entre as politicas de
governo e a nova legislacdo educacional, especialmente a LDB e o Projeto de Plano Nacional de
Educagdo, reside na necessidade que se vislumbra de tecer analise tendo como eixo as
contradicdes e ambigiiidades que se evidenciam nos encaminhamentos do Ministério da

Educacao.

A primeira questdo diz respeito a composi¢do da educagdo nacional, disposta no artigo 21
da lei 9.394/96, em apenas dois niveis: a educagdo basica e a educagdo superior. O proprio
vocabulo basica por si s6 nos enseja uma concepg¢do: “que serve de base, basilar, fundamental,
essencial” (Buarque de Holanda, 1993). Seria, pois, o nivel da educagdo indispensavel ao

atendimento do que dispde a propria LDB no seu artigo 22:
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A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, 1996).

Os programas oficiais de formagdo para professores da educacdo basica haveriam, pois,
de considerar essa concepgao, para manter a unidade do nivel de educagado e resguardar o perfil e

a identidade do professor.

Porém, a despeito da “letra da lei”, as politicas globais de governo fragmentam a
educacdo basica em ensino médio e ensino fundamental, subdividindo este Gltimo em primeiro
ciclo ou fase inicial (1* a 4* série) e segundo ciclo ou fase final (5* a 8" série), deixando as outras
modalidades totalmente excluidas das prioridades dos programas de governo — educacdo infantil,

educagdo especial, educacao de jovens e adultos.

Essa diretriz ¢ bastante visivel nas politicas de financiamento e na regulamentagdo
promovida pela lei 9.424/96, que dispde sobre o FUNDEF — Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, bem como nas politicas de municipalizagao do ensino,

voltadas principalmente para as quatro primeiras séries do ensino fundamental.

Fratura-se a educagdo basica, fratura-se o financiamento, a organiza¢do dos sistemas...
Que unidade restara para os programas de formagdo e para a identidade profissional do

professor?

A politica oficial de formac¢ao, implementada pelo Ministério da Educagao, ndo responde
a essa indagacdo. Ou melhor, responde ao afirmar na formulagiao e nos encaminhamentos de seus

programas a mesma logica fragmentada com que trata a educagao basica.

Dentre as atribui¢des que a LDB concede ao professor (artigo 13, 1), um nivel mais
rigoroso de formulacao e responsabilidade, elencando, ao lado das incumbéncias, ja consideradas
rotineiras, a participacdo na elabora¢do da proposta pedagdgica da escola, espago que pode vir a
ser estimulador da conquista de crescentes estagios de autonomia escolar e de democratizacao da

gestao.

Convém lembrar uma das contradi¢des que se vive na conjuntura educacional: no
momento em que o ato educativo se torna mais complexo e as exigéncias de escolarizagdo mais

presentes, ocorre um certo empobrecimento cultural e reduzem-se as metas e os objetivos da
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formacdao docente, evidenciando grande descompasso entre as politicas de formacdo e os

objetivos proclamados de melhorar a qualidade da educagao publica.

Analise-se essa afirmag@o considerando trés aspectos: primeiro, os espacos de formagao
previstos na LDB; segundo, a categorizagdo de professor ensejada pelos programas de formagao
e, terceiro o modo operacional pelo qual as politicas e os programas de formagdo vém se

difundindo nos sistemas de ensino.

Ao analisarmos o Titulo VI da LDB — Dos profissionais da educagdo — reconhece-se nele
a sintese das normas sobre fundamentos, conceituagao, niveis e espagos de formagao. A mao do
legislador cuidou, aparentemente, de dotar a lei de um leque multifacetado de opcoes,
introduzindo algumas novidades, como os Institutos Superiores de Educacdo, e resgatando
antigas imagens como as Escolas Normais. Nao conseguiu se livrar de algumas ambigiiidades e
contradi¢des oriundas, talvez, do processo de “enxugamento” imposto a esse titulo da lei, quando
da tramitacdo do projeto entre a Camara e o Senado Nacional. Dessa forma registra-se na lei
(artigo 62), em grau de paridade, que a formagdo do docente far-se-a em nivel superior, em
cursos de licenciatura plena, em universidades e institutos superiores de formacao, sem qualquer
prioridade para as licenciaturas que, historicamente, se diferenciam dos demais cursos de

graduacdo, exatamente pela especificidade de formagao para a docéncia.

Na parte mais especifica sobre a formacdo de docente, (LDB, Titulo VI — Dos
profissionais da educacgdo) convivem termos e expressdes que contém idéias inconciliaveis,
como, de um lado, “programas de formagao pedagodgica para portadores de diplomas de educagao

2% ¢¢ 99 ¢

superior”, “institutos superiores de educagao”, “curso normal superior”, e, de outro “profissionais

da educagdo” e “base comum nacional”.

Profissionais de outras dareas sao transformados em professores mediante uma
complementac¢do pedagodgica de, no minimo, 540 horas (LDB, art. 63, inciso I; Parecer CNE n°
04/97). Desse total, 300 horas devem ser de pratica de ensino (LDB, art. 65) e podem ser
contabilizadas mediante capacitacdo em servico (LDB, art. 61, inciso I). Ou seja, a legislagdo
atual permite que profissionais de outras areas, em exercicio no magistério, tornem-se professores
valendo-se de um curso de formacao docente de 240 horas! O que parece inconcebivel em outros

campos profissionais — como, por exemplo, direito, medicina e engenharia — ¢ possivel para o
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magistério, contrariando a propria denominacdo do Titulo VI da LDB, “Dos profissionais da

educacgdo”.

Ao que parece, esse aligeiramento na formagdo docente ¢ uma reedi¢do atualizada dos
antigos cursos de licenciatura curta. Esse esquema ¢ a legitimacdo do “bico” na profissao
docente, considerando que os profissionais egressos de outras areas, que nao optaram, de inicio,
pela carreira do magistério, provavelmente, s estdo na profissdo enquanto nao conseguem algo

mais atraente para fazer.

O locus da formagdo docente

A lei n° 9.394/96, conforme o estabelecido no art. 62, autoriza apenas duas institui¢des
para promover a formagao dos profissionais da educacdo basica no Brasil: as universidades e os
Institutos Superiores de Educacdo (ISE). Inspirados em modelos de formagdo docente de outros
paises, a essa nova institui¢do foi destinado todo um artigo da LDB, art. 63, com trés incisos, no
qual se estabelece que programas de formagao inicial e continuada de profissionais da educagao
basica, em todos os niveis, também devem ser mantidos por ela. Além disso, dois pareceres — CP
n® 53/99 e CP n° 115/99 — foram aprovados pelo Conselho Nacional da Educagdo (CNE), e

sugerem diretrizes gerais para os ISE.

O parecer CNE — CP n° 115/99 — define os ISE como

[...] centros formadores, disseminadores, sistematizadores e produtores do
conhecimento referente ao processo de ensino e de aprendizagem e a educagdo
escolar como um todo, destinados a promover a formacdo geral do futuro
professor da educagdo basica.

De acordo com a interpretacdo dos conselheiros dessa instituicdo do art. 62 da LDB, “as
licenciaturas mantidas fora das universidades e centros universitarios devem ser incorporadas a
institutos superiores de educacdo”. Assim sendo, apesar de ndo estar vedada as instituigdes
universitarias a organizagdo desses institutos em seu interior, os ISE foram pensados como um

locus de formagao docente para funcionar fora das universidades.

Como se sabe, em decorréncia da expansao do ensino superior brasileiro sobretudo por
via da iniciativa privada, ha muito essa formagdo vem se desenvolvendo em instituigdes nao

universitarias, por meio de cursos de preparacao docente de qualidade bastante questionavel, que
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com rarissimas excegoes, se limitam a reproduzir, de maneira empobrecida e piorada, os modelos
de formacao de professores das universidades. Nessas institui¢des, conhecidas como “faculdades
isoladas”, comprova-se uma extrema dificuldade em formar profissionais que atuem em todas as
areas do conhecimento escolar, particularmente nas ci€ncias naturais — biologia, fisica e quimica -
, pois, nelas, sdo os gastos com a manutengdo de cursos que determinam as areas que devem ser

privilegiadas.

Sendo assim, pergunta-se: qual a diferenca entre as atuais “faculdades isoladas” e os
novos “Institutos Superiores de Educacdo”? Estdo esses “institutos” apenas legitimando as
“faculdades isoladas” como um dos espacos destinados a formagdao docente no pais? Ou sdo os
ISE uma versao revista e atualizada dos Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério
(CEFAMS)? Os ISE representam a desejada solugdo para a caréncia de profissionais habilitados
para todas as areas do conhecimento escolar? J4 que ndo sdo definidos como instituicdes de
pesquisa, ensino e extensdao, de que modo os ISE contemplam o principio da articulagdo entre
investigacao cientifica, formagdo inicial e formacdo continuada dos profissionais da educacao?
Uma vez que a pesquisa ndo faz parte de seu cotidiano, como esses institutos vao cumprir aquilo
que os define como centros “produtores do conhecimento referente ao processo de ensino e de

aprendizagem e a educagdo escolar como um todo?”

A aplicabilidade da leitura do artigo nas politicas de governo concretiza-se com o
esvaziamento das licenciaturas e a énfase em “transformar” graduados em professores, da noite
para o dia, mediante os cursos de complementacdo pedagogica. Paralelamente o Governo investiu
na regulamentac¢do dos Institutos Superiores de Educacao, a despeito de toda polémica gerada no
proprio Conselho Nacional de Educagdo e das argumentacdes e proposicdes de entidades

representativas dos educadores.

Outro aspecto de formagao citado no referido artigo 62 ¢ o da modalidade normal, um
nivel médio, apontado por alguns como contraditério ao paragrafo 4° do artigo 87, que exige, até
o final da Década da Educagdo (ano 2007), que todos os professores sejam habilitados em nivel
superior ou formados por treinamentos em servico. Mais uma vez omite-se a exigéncia da

licenciatura plena.

Esse leque de opgdes, ou quem sabe a intencionalidade que ele encerra ou ainda os

objetivos e as metas dos programas de formacao, tem possibilitado que a consecucdo das politicas



95

de governo seja marcada pela fragmentacdo e pelo aligeiramento, ndo apenas no aspecto
organizativo e temporal, mas também no tocante ao aprofundamento de conteudos e a

apropriacao de competéncias.

O segundo aspecto diz respeito a concepgao de professor que nasce dessa politica de
formagao. Nao mais o professor que identifica na necessidade de formagao especializada os pré-
requisitos e os critérios para construir o seu perfil profissional. Nao mais o professor que se
dedica a formagao propria para a docéncia para afirmar/reafirmar a sua propria identidade. Agora
pode ser professor aquele portador de diploma de curso superior que “queira se dedicar a

educacao basica (artigo 63, I da LDB).

Por fim, como sintese dos aspectos anteriores, o terceiro aspecto: de como os programas

de formacdo estdo se difundindo nos sistemas de ensino.

Antes de mais nada, hd de se convir que o Ministério da Educagdao cumpre, com muita
aplicacdo, o seu papel de regulador das politicas educacionais. Embora atropele constantemente o
debate e secundarize a interlocucdo com a sociedade, o MEC apresenta uma significativa linha de
producdo em termos de projetos, documentos e programas. Em alguns momentos, uma avalanche
de medidas chega aos sistemas sem que as escolas tenham oportunidade de se pronunciar se
desejam, se precisam, se entendem, se aprovam as determinagdes. Muitas vezes a propaganda
chega primeiro, com a informacao televisiva maquiada com o devido capricho para acompanhar

um astro ou uma estrela de televisao.

No MEC, as areas prioritarias nos programas de formagao atendem as politicas tragadas
pelo Banco Mundial, na forma e no conteudo. De um lado, habilitar todos os professores leigos,
que s3o muitos ainda, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E a resposta ao
insumo vexatério do ponto de vista da qualidade e cruel do ponto de vista da profissionalizacao.
Por outro lado, o investimento feito na politica de formacao prioriza duas dimensdes: o
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, aqui incluido o acesso a niveis
superiores, € 0s programas de aperfeicoamento em servi¢o. O aperfeicoamento em servigo ocupa
maiores espacos nos programas de formacao. Entretanto apresentam limitagcdes graves. Uma
delas encontra-se nos dispositivos da Resolucao n° 03/97, do Conselho Nacional de Educagao,
que fixa as diretrizes para os novos Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico. No

paragrafo Unico do artigo 5°, a resolugdo explicita trés critérios a serem considerados/priorizados
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nos programas de capacitagdo em servigo: as areas curriculares carentes de professores, os
professores com mais tempo de exercicio a cumprir nos sistemas e a utilizacdo de metodologias

que incluam recursos de educagao a distancia.

Os critérios sdo, pois, seletivos, excluindo uma parcela dos professores dos programas de
aperfeicoamento, além de evidenciarem uma tonica de treinamento em servigo, em detrimento de
uma politica de formagdo includente, reflexiva e critica. A perspectiva da qualidade,

compreendida como direito ao saber, a ciéncia e a tecnologia € prejudicada.

Portanto, ao problematizar o tema formagao profissional reconhece-se como o cerne da
questdo cientifica a necessidade de desvelar os nexos e determinagdes entre diretrizes curriculares
e a tendéncia geral de recomposicao da manuten¢do das taxas de lucro e da tendéncia a destruigao
das forgas produtivas. Indica-se como procedimento metodoldgico a andlise critica da literatura,

da legislacdo e o embate de propostas.

Para adentrar no tema explicitam-se elementos da discussdo sobre Neoliberalismo,
Politicas Publicas e Educagdo, especificamente nas propostas de Reformas para o Ensino

Superior.

Aprofundar-se-ao a discussdo apresentando, na seqiiéncia, analise critica sobre a produgao
do conhecimento sobre o tema formagao profissional, seus limites e possibilidades explicativas e

0 embate de projetos para diretrizes curriculares.
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CAPITULO 2

2 O PROFISSIONAL DE EDUCACAO FiSICA:
revendo a producao e as propostas

Nesta parte do trabalho, discute-se quatro aspectos centrais pontuados a partir dos dados

examinados e que foram levantados pela analise da bibliografia e dos documentos do MEC.

O primeiro aspecto refere-se a concep¢do de ciéncia que orienta as pesquisas em
Educagao Fisica e a forma problematica com que freqlientemente, sdo utilizados certos construtos
teoricos que tém embasado, nos ultimos anos as reflexdes e as praticas pedagogicas
investigativas. O segundo aspecto focaliza a fragmentagdo entre a teoria e a pratica. Ainda nessa
perspectiva, o terceiro aspecto examina e critica especificamente, os limites, as possibilidades e
os desafios de uma produgdo do conhecimento que traga solugdes aos problemas em evidéncia e
que possibilitem contribuicdes que levem em consideracdo as politicas publicas e as
circunstancias historicas do pais no atual contexto. O quarto diz respeito ao confronto entre as

propostas de diretrizes da ANFOPE, do Governo/MEC e do CONFEF.

Parte-se da analise do estado atual da producdo do conhecimento sobre o processo de
formagdo profissional de Educacdo Fisica no Brasil hoje. Identificam-se os aspectos
privilegiados, as diferentes perspectivas e possiveis lacunas dessa producdo, com vistas a
contribuir para o conhecimento e futuros estudos a respeito de como vem ocorrendo a formagao
do profissional de Educagdo Fisica no Brasil. Foi examinado o conjunto das obras que tém
tratado do tema nos ultimos anos buscando nelas apoio a contextualizagdo do problema e marco

de analise do referencial teorico.

Os critérios utilizados para o exame de teses, dissertagdes e livros levou em consideragao
os seguintes aspectos: identificar o material mais expressivo na area e que representasse

diferentes abordagens na andlise das questdes da formacgao do profissional de Educagdo Fisica no
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Brasil. Para a andlise da produ¢do cientifica disponivel em periddicos, os critérios utilizados
levaram em consideragdo em primeiro lugar, os trabalhos relacionados a temadtica em tela,
publicados em anais de congressos e periodicos indexados e arbitrados pela Comissdo de
Avaliagdo da CAPES nos niveis A,B e C. Num segundo momento optou-se por trabalhos
publicados em outros peridodicos que representassem diferentes abordagens na andlise das

questdes relacionadas a formagao profissional em Educacao Fisica.

Entre os periodicos selecionados, convém destacar que a maior freqiiéncia de artigos ¢ da
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, o que vem evidenciar a sensibilidade do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte para o tema. Isto se revelou especialmente importante pelo
acumulo de material veiculado e por ser a revista de maior circulagdo entre os profissionais da
area. Convém assinalar que lhe segue na freqiiéncia a revista Motrivivéncia, que atinge um amplo
publico, onde se inclui de forma significativa, os professores do ensino superior. Por outro lado,
estas publicagdes tém sua sede no Estado de Santa Catarina e sdo dirigidas por professores do

Departamento de Educagao Fisica da Universidade Federal de Santa Catarina.

Outro dado a salientar ¢ que as pesquisas cuja tematica central ¢ a formacao de
profissionais em Educagdo Fisica, talvez pela propria caracteristica dos estudos veiculados na
area, ndo aparecem como quantitativamente significativas. O tema aparece na maioria das

pesquisas citadas como capitulos de dissertagdes e teses.

Objetivando atualizar dados sobre a temdatica Formagdo Profissional toma-se o mais
recente e significativo evento da area, que congrega os trabalhos de pesquisadores e instituigdes
de destaque no Brasil — XII CONBRACE, Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, ocorrido
em Outubro de 2001 em Caxambu/MG.

Com os critérios ja explicitados, realizou-se o levantamento do material bibliografico

(Tabela I), cuja distribuigao assim se apresenta:
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Tabela 1 - Distribuicao das obras analisadas

Livros 31
Dissertagoes 9 55
Teses 4
Anais 11
Boletim FIEP 2
Corpo e Movimento 1
R | Motrivivéncia 27
E | Revista da Fundacdo de Esporte e Turismo (Parand) 1
V | Revista ARTUS 3
I | Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte 33
S | Revista da APEF (Londrina) 1 86
T | Revista da Educagao Fisica (UEM) 10
A | Documenta 2
S | Cadernos CEDES 1
Movimento 2
Revista Brasileira de Educagao Fisica 1
Boletim ANPED 1
Paulista de Educagdo Fisica 1
TOTAL 141

Uma vez identificadas as obras, procedeu-se a realizacdo de um resumo critico de cada
uma delas, de acordo com o roteiro pré-estabelecido. A analise compreendeu a organizacdao do
material, seguida do seu agrupamento em partes. Na etapa seguinte, buscou-se relacionar essas

partes a fim de identificar nelas as tendéncias e padrdes relevantes, Liidke; André (1986).
As publicagdes foram agrupadas de acordo com a seguinte classificacao:

Contextualizag¢do da Formagdo do Profissional
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e concepgoes tedricas na formagdo do profissional
e relagdo teoria e pratica
Os Desafios para a Formagdo do Profissional
e critica ao conhecimento produzido
e A critica a produgao do conhecimento e o confronto de propostas

Em seguida, os grupos foram desdobrados em classes menores que melhor especificavam
o foco central de cada trabalho. Chama-se atengdo para algumas obras, por sua propria natureza

foram consideradas em mais de uma classe, como demonstra a tabela abaixo.

Tabela 2 - Distribuicao das obras

Classes Freqiiéncia

Contextualizacdo da formacao do profissional 111
concepgoes teoricas na formagao do profissional 72
relacdo teoria e pratica 40

Os desafios para a formacio do profissional 30

A critica a produ¢@o do conhecimento e o confronto de propostas
30

TOTAL 142

As analises evidenciaram nesta distribui¢do a forte énfase na classe “contextualizacdo da
formagao profissional”, com grande predominancia nas ‘“concepgdes teodricas na formagdo do
profissional”, em que foi apontada a escassez de consisténcia tedrica no trato com o
conhecimento, seguida da desconexdo na relacdo “teoria e pratica”. A segunda classe que emerge
dos dados com maior forca sdo os “desafios para a formagao do profissional”, em que se constata

um cipoal de sugestdes e poucas propostas.

Em seguida, sera apresentada a analise do contetido dos trabalhos examinados,
procurando-se destacar os topicos que aparecem de forma recorrente em relagdo a cada uma das

classes utilizadas.
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2.1 Contextualizacao da Formacao do Profissional

A literatura analisada e produzida sobretudo nos anos 90 revela que ndo se pode focalizar
a formacdo do profissional de Educagao Fisica de forma isolada e desvinculada de questdes
como: a deficiéncia no processo de formagao, a desconexdo entre a teoria e a pratica, a relagao
entre educagdo e sociedade, as fungdes da escola, o papel do professor, entre outras. Ao que
parece, houve uma mudanca significativa na forma de tratar o tema em relagdo as décadas
anteriores, em que predomina no ambito desses estudos, a andlise sobre os fatores internos
baseados fundamentalmente nos seus aspectos funcionais e operacionais. Os estudos sugerem que
foi produzida uma Educacdo Fisica instrumental em contraponto as suas raizes culturais e

determinacdes historicas.

2.1.1 Concepgoes tedricas na formagao do profissional

A partir dos anos 80, as limitacdes e insuficiéncias da concepcao de ciéncia que da
sustentagdo a Educagdo Fisica no Brasil, sdo cada vez mais denunciadas. Emerge de forma
expressiva a busca para situar essa problematica na perspectiva de seus determinantes historicos e

das concepgoes politico-sociais que a condicionam.

A CARTA DE BELO HORIZONTE (1984, p.2) sinalizou como um divisor de aguas ao
sugerir “uma politica em geral e educacional em particular, para desenvolver a consciéncia critica

da populagao, quanto aos seus direitos em relacdo a Educacao Fisica.”
Esta proposta foi refor¢cada no capitulo destinado a Educagao Fisica, Educagao e Cultura

que a Educacao Fisica, no Brasil, na busca de sua identidade cultural, ultrapasse
o atual estado de alienagdo, falta de autenticidade e autoritarismo, e se apresente
como fendmeno social de marcante universalidade, passando a constituir um
segmento essencial da Educacdo, a fim de contribuir para o desenvolvimento
integral de individuos auténomos, democraticos, criticos e participantes,[...] que
a Educacdo Fisica brasileira, desenvolvida em ambito formal e informal, atenda
a todos, sem discriminagao, integrando-se ao esforco geral de uma educagio e
cultura comprometidas com a transformagdo social e com constru¢do de uma
nova sociedade (p. 2).
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A partir da segunda metade daquela década, a pesquisa sobre a formagao do profissional
de Educagdo Fisica, vem se desenvolvendo, sob uma nova visdo de Ciéncia. Ainda que entre
alguns pesquisadores nacionais os parametros de investigagdo ha algum tempo ndo sejam os
identificados na tradi¢do empirista de ciéncia, ¢ somente no final dos anos 80 e sobretudo nos
anos 90, que tem se disseminado entre os pesquisadores, a convicgdo da necessidade de
rompimento com essa concep¢do de ciéncia e de adocdo de caminhos alternativos de

investigagao.

Ha mais de dez anos que a presenca da Teoria Critica pode ser percebida nos estudos da
area pela influéncia dos pensadores da escola de Frankfurt que devem grande parte de sua
reflexdo a tradigdo marxista.® Certamente, a intensificagdo do contato com a literatura que

disseminou as idéias dos teoricos criticos contribuiu para esse quadro.

No ambito desses estudos, hoje, na Educagdo Fisica do Brasil61, comeca a se ampliar a
base teorica que visa a sustentagdo dos estudos e discursos que revelam a ruptura com o
pensamento constituido no amago da ideologia liberal - em que a Educagdo ¢ perfeitamente
encaixada no modelo de sociedade vigente e a funcdo da escola ¢ eliminar diferengas sociais - € 0
pensamento constituido no contexto de uma critica social radical que visa revelar os mecanismos
de opressdo, indicando a instituicdo escolar como reprodutora das desigualdades sociais

necessarias a manutencao da ordem capitalista, fundamentada na logica da diferenga de classes.

60 A dissertagdo de mestrado e a tese de doutorado de Rossana Silva, 1990 e 1996, respectivamente, identificam essas
mudangas.

5! Para o exame dessa questdo, cito alguns exemplos: BRACHT, Valter. Educacio Fisica/ciéncias do esporte: que
ciéncia ¢ essa? Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, v.14, n.3, 1993, p.111-118. CARMO, Apolonio A. e
ARAGAO, Rosalia M. R. Aspectos criticos de uma formagéo acritica. Cadernos CEDES, n° 8, Séo Paulo: Cortez
Editora, 1987, p. 32-7. ESCOBAR, Micheli Ortega. Cultura corporal na escola: tarefas da Educacdo Fisica.
Motrivivéncia, ano 7, n°® 8, 1995, p.91-102.. HILDEBRANT, Reiner; OLIVEIRA, Amauri A. BASSOLL. A
necessidade de uma mudanga metodolégica no ensino da Educacdo Fisica. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte
v.16, n. 1, 1994, p. 6-13. KUNZ, Eleonor. Ciéncia e interdisciplinaridade. Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte,
v. 17, n. 2, jan/ 96, p.138-142. TAFFAREL, Celi N. Z. A formagéo do profissional da Educagio Fisica: o processo
de trabalho pedagogico e o trato com o conhecimento no curso de Educagdo Fisica. Revista Brasileira de Ciéncias do
Esporte, v. 15, n. 2, 1994, p. 210. TAFFAREL, Celi Nelza Ziilke. Analise dos curriculos de Educagdo Fisica no
Brasil: contribui¢des ao debate. Revista da Educagdo Fisica, UEM, v. 3, n. 1, 1992, p.:48-56. COLETIVO DE
AUTORES. Metodologia do ensino de Educagdo Fisica. Sao Paulo: Cortez, 1992.



103

Essa nova forma de conceber a Educacdo Fisica traz, necessariamente, como
conseqiiéncia a busca de opg¢des metodologico-investigativas afinadas com o aparato conceitual
que embasa a analise e a interpretagdo da realidade numa perspectiva critica. Desse modo, sao
questionados os padrdes de cientificidade do empirismo, a posi¢cdo do sujeito na historia e sua

praxis histérico-social.

Ghiraldelli Junior (1988) diz que em contraposi¢ao a Educacao Fisica “Tradicional”, duas
tendéncias dirigem as propostas e realizagdes inovadoras em Educagdo Fisica: uma tendéncia
racionalista e uma tendéncia anti-racionalista. O autor argumenta que as correntes racionalistas
souberam identificar no movimento corporal os elementos da reprodugdo ideoldgica, de
doutrinarismo, de dominagdo classica, etc. Entretanto, ao detectar, no movimento, na pratica
corporal elementos ndo desejaveis, acabam por toma-los como a propria e exclusiva esséncia do
movimento o que requer que alguma coisa venha lhe acrescentar criticidade. Em outras palavras,

¢ a Educacao Fisica “Tradicional” agregada ao estudo e discursos criticos.

As correntes anti-racionalistas também identificaram no movimento corporal humano
elementos favoraveis a acriticidade. Buscam no proprio movimento elementos de transformagao,
de criticidade, de inovagdao. Contudo, colocam o movimento livre, as “praticas alternativas”, a

recreagdo nao sistematica.

O autor chama a atengdo que tanto as correntes racionalistas quanto as anti-racionalistas
ao se voltarem para o movimento secundarizando o discurso critico que possa fazer sobre ele,
comete um erro fatal ¢ ficam no meio do caminho da constru¢do de uma Educacdo Fisica

Progressista.

Os estudos de Oliveira (1993) revelam o que chama de posicdo teodrico-ideologica do
consenso ou Pedagogia do Consenso e Pedagogia do Conflito. Na primeira, fundamentada em
principios liberal-positivistas, embora haja esfor¢os no sentido de superd-la, ainda ¢ uma
concepcao hegemonica dentro do quadro das pedagogias da Educagdo Fisica brasileira. A sua
possivel superacdo identifica-se com uma pedagogia a que o autor denomina Pedagogia do

Conlflito, entendida numa perspectiva marxista.

Diferentes das propostas curriculares que estdo mais voltadas para a formagdo do
profissional, essas concep¢des estdo mais voltadas para o ensino fundamental e médio. Desse

modo, ndo se pretende fazer analise de cada tendéncia, até por que ja existem boas contribuigdes
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nesse sentido por varios autores, entre eles Ghiraldelli Jinior (1988), Mello; Bracht (1992) e

Oliveira (1993); buscar-se-a pontos substantivos que possam ajudar no entendimento da questao.

Nessa perspectiva, Mello; Bracht (1992) ao analisarem os conteudos da Educacgdo Fisica
encontrados nas diferentes tendéncias, identificaram duas vertentes: acriticas e criticas. Na
vertente considerada acritica, mesmo havendo mudangas no enfoque, conteiidos ¢ métodos, nao
consegue situd-los dentro do processo social. Foram classificadas dentro desta concepcao a
Educagao Fisica Tecnicista, a Concep¢ao Humanista e a Abordagem Desenvolvimentista da

Educacio Fisica.

Nas tendéncias criticas, tenta-se encaminhd-las dentro de uma pedagogia progressista,
com avangos no sentido de uma praxis, o que da a Educagdo Fisica caracteristicas e conteuidos
proprios, numa perspectiva de transformacao social. Nesta concep¢ao, o movimento humano ¢
entendido em todas as suas dimensdes e significados. Encontram-se nesta classificagdo a
Concepgao Aberta de Educagdo Fisica, a Proposta Curricular do Estado de Pernambuco e a

Concepcao Historico-Critica da Educagao Fisica.

4 Concepgdo Tecnicista: tem como objetivo maior da educacao o ajustamento social
do individuo ao meio em que vive, considera também a valorizagdo do esfor¢o pessoal. Nessa
concepgdo, o maior objetivo da Educagdo Fisica ¢ a aprendizagem do desporto para uma vida
saudavel. Desse modo, a Educacao Fisica ¢ sindnimo de desporto, o professor passa a ser técnico,
o aluno atleta e na escola procura-se a base da grandeza nacional; tudo isso desvinculado do
contexto social. As bases desse pensamento estdo expressas nas obras de Negrine (1983) e

Teixeira (1978).

4 Concep¢do Humanista: énfase no processo de ensino, a nao-diretividade, e
professor como facilitador da aprendizagem, valorizando somente o contetdo considerado
significativo para o aluno. Esta tendéncia de raiz existencialista teve pouca repercussao entre os
profissionais. Preocupa-se com o desenvolvimento da criatividade e autonomia, a fim de
instrumentalizar os individuos para elaborarem seus momentos de lazer. Os fundamentos dessa

concepgao podem ser encontrados em Oliveira (1985) e Libaneo (1984).

v Concepgdo Desenvolvimentista: determina que os objetivos e experiéncias devam
ser planejados seqiiencialmente, de forma progressiva levando os individuos a uma produtiva

participacdo na sociedade, Nahas; Cobin (1992). O desenvolvimento motor ¢ a aptidao fisica



105

relacionada a saude tém sido apontados como objetivos educacionais prioritarios da area. Go
Tani ¢ apontado como um dos maiores difusores de tal proposta no pais, no que se refere,
principalmente, aos primeiros anos escolares. De acordo com Mello; Bracht (op.cit.), esta
proposta baseia-se na existéncia de um processo de desenvolvimento hierarquico do ser humano,
fundamentado nas caracteristicas fisioldgicas, cognitivas e afetivo-sociais. Desconsidera as
desigualdades sociais como determinantes nos processos de desenvolvimento, partindo de um

conceito de crianca e desenvolvimento normal e igual para todos.

As concepgoes tecnicista, humanista e desenvolvimentista tém fundamento exclusivo na
psicologia, na biologia e/ou fisiologia e desconsideram a relagdo dialética entre interesse social,
poder politico-econdmico, conhecimento e a pratica social. Negligenciam as determinagdes
historicas, pois analisam a relacdo entre Educacdo Fisica e o contexto social de forma
reducionista na medida em que o papel da primeira ¢ formar um cidadao fisica e psiquicamente

mais apto para desempenhar seu papel na sociedade.

v Concepgdao Aberta de Educag¢do Fisica: “A maior parte do atual ensino na
Educagdo Fisica Escolar e Universitaria, ¢ caracterizada por um procedimento metodologico
orientado nas destrezas motoras ou movimentos técnicos”. (GRUPO DE TRABALHO
PEDAGOGICO,1991; HILDEBRANDT, 1990; OLIVEIRA, 1992). Nessa perspectiva, duas
implicagcdes normativas precisam ser aclaradas: uma estd relacionada aos movimentos
desportivos como parametro e a outra tem na biomecanica o0 modelo de movimento legitimado.
As ciéncias da natureza sdo o paradigma para a elaboracdo do movimento, fato que os autores
consideram anti-pedagdgico. Em contraposicdo a esta concepcao, os autores discutem a visao
fenomenoldgica de movimento como uma visdo pedagdgica. No processo de aulas abertas as
experiéncias, o ensino ¢ a educac¢do tém por finalidade desenvolver a capacidade de agdo,
compreendendo as diretrizes e objetivos dessa acdo. Essa concep¢do se fundamenta na proposta

de Hildebrant (1985; 1986).

Mello; Brach (op.cit.) chamam a atenc¢do para os limites desta proposta dentro de uma
concepgao Progressista. Os autores afirmam que, ndo obstante os avangos verificados, tais como
o processo educativo centrado no aluno, priorizando suas intengdes e idéias, ela parece estar

presa a valores tradicionais.
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4 Proposta Curricular do Estado de Pernambuco: ao trabalhar com elementos da
cultura corporal, Escobar (1990) diz que a proposta objetiva questionar junto aos alunos os
valores colocados pelo ensino tradicional, sustentados pela ideologia capitalista, para, de forma
reflexiva, tentar junto aos alunos sua formagdo critica, despertando-os para uma consciéncia de
classe. Pretende, também, contribuir para a formag¢dao de um curriculo comprometido com as
caracteristicas do contexto histérico-social em que ambos se desenvolvem. Os temas sdo
escolhidos de acordo com seus condicionantes historicos e a realidade dos alunos, bem como as
condi¢des materiais da escola. Os contetidos sdo trabalhados por ciclos de organizagdo do
pensamento do aluno. Com isto, apresenta proposi¢des para a pratica pedagdgica da Educacao
Fisica para o ensino basico, a partir de experiéncias que possam efetivar o ensino da cultura
corporal, “resultado de conhecimentos socialmente produzidos e historicamente acumulados pela
humanidade que necessitam ser tratados e transmitidos para os alunos na escola” (COLETIVO de

AUTORES, 1992, p.39).

4 Concepg¢do Historico-Critica da Educag¢do Fisica: de acordo com Ghiraldelli
Junior (1990) objetiva o trabalho do movimento corporal humano da Educacdo Fisica, a luz dos
condicionamentos historico-sociais, entendido como um produto da sociedade que se manifesta
nas técnicas, padroes, estilos de movimentos corporais; todos apoiados na historizagdo dos temas

da cultura corporal.

Nas concepgodes classificadas por Mello; Bracht (op. cit.) como criticas, de fato, os textos
se apresentam numa perspectiva critica em relacdo a sociedade capitalista. Até onde se pode
observar, ndo apresentam, claramente uma proposta alternativa de sociedade e nem configuram
um sistema explicativo pedagogico. Trata-se de uma area cruzada por intimeras questdes
permeadas por solugdes opacas, até porque em alguns casos, os projetos historicos que informam
os autores sdo antagdnicos. Ainda que haja preocupacdo com questdes sociais, exceto por
concebé-las de forma critica, a maioria das propostas acima parecem privilegiar os mesmos

parametros da escola capitalista.

A opacidade de algumas propostas apresentadas se concretiza a medida que o que se
propde como parametro, uma concep¢ao materialista historico-dialética, recebe organizacao e
analise de dados a partir de elementos estruturantes antagonicos ¢ ndo de categorias que déem

conta do movimento real da escola, carregada de contradigdes da pratica social e de
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possibilidades de superacdo. Essas questdes foram detectadas também por Oliveira (1993), que
assim se expressa: “A maior parte dos autores evidenciou preocupacdes com questdes sociais,

ainda que a estas dispensassem um tratamento atrelado a valores liberais” (p. vi).

Reconhece-se a importancia das sistematizagdes que trouxeram explicagdes sobre as
“tendéncias” da Educacdo Fisica, ou proposi¢des para a Educagdo Fisica. Os trabalhos
apresentam um quadro dos problemas nas concep¢des de aulas de Educagdo Fisica onde o avango
ficou por conta de criticas ao autoritarismo e a dicotomia corpo/mente entre outras, tipicas de
abordagens tradicionais em relagdo ao movimento humano e nisso reside a sua importancia.
Atualmente, ha necessidade de novos estudos que propiciem a andlise critica da produgdo

expressa em dissertacdes e teses sobre o objeto de estudo — Educagao Fisica.

Outra possibilidade de classificagdo das concepgdes pedagogicas da Educacdo Fisica na
atualidade, é encontrada na entrevista de Lino Castellani Filho, concedida a Amarilio Ferreira
Neto e publicada no livro “Pesquisa Historica na Educagdo Fisica Brasileira”,
Vitoria/UFES/CEFD, 1996. Tendo como referéncia o enfoque tedrico e as proposigdes
metodologicas, Taffarel (1997) complementa este trabalho identificando os autores das propostas
e suas contribui¢des tedricas. A autora reconhece que ¢ possivel uma analise mais rigorosa a
partir de categorias da pratica, em que os fundamentos teorico-metodologicos sdo desvelados pela
via do trato com o conhecimento - sistematizagdo e organizacdo do trabalho, objetivos e

avaliagdo:
“I - Concepgoes ndo propositivas:

v Abordagem Socioldgica (Betti, Bracht, Tubino)®

2 BETTI, Mauro. Educacio Fisica e Sociedade. Sio Paulo: Movimento, 1991. BETTI, Mauro. Ensino de primeiro e
segundo Graus: Educacdo Fisica para qué? In: Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte, v.13, n. 2, 1983, p. 282-
287. BETTI, Mauro. Perspectivas para a Educa¢ao Fisica Escolar. In: Revista Paulista de Educa¢do Fisica, v. 5, n.
1/2, dez. 1991, p.70-75. BRACHT, Valter. A crianga que pratica esporte respeita as regras do jogo...capitalista. In:
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte/CBCE, v. 7, 1986. E ainda, BRACHT, Valter. Esporte - Estado -
Sociedade. In: Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte/ CBCE, 1989. Dentro desta perspectiva encontramos ainda,
TUBINO. Manoel Gomes. As dimensdes sociais do Esporte. Sdo Paulo, Cortez, Autores Associados, 1992.
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v Abordagem Fenomenolégica (Moreira, Picollo, Santin)®
v Abordagem Cultural (Daolio)®
II — Concepgoes propositivas
1. Ndo sistematizadas
v Abordagem Desenvolvimentista (Go Tani)”
v Abordagem Construtivista com énfase na psicogenética (Freire)™

v' Abordagem da Concepgio de Aulas Abertas a Experiéncias
(Hildebrandt)®’

v Abordagem a partir da referéncia do Lazer (Marcelino e Costa)®™

v Abordagem Critico-Emancipatéria (Kunz e Bracht)®”

% MOREIRA, Wagner Wey. Educacdo Fisica escolar. Uma abordagem fenomenoldgica. Campinas, UNICAMP,
1991. MOREIRA, W.W. (Org.) Educagdo Fisica & Esportes: Campinas, Papirus, 1992.E ainda, PICCOLO, Vilma
L. N. (Org.) Educagdo Fisica escolar: ser..ou ndo ter? Campinas, UNICAMP, 1993. SANTIN, Silvino. Educa¢do
Fisica:Temas Pedagdgicos. Porto Alegre. EST.ESEF. 1992. SANTIN, Silvino. Educa¢do Fisica: outros caminhos.
Porto Alegre. EST/ESEF, 1993. SANTIN, Silvino. Etica - Estética - Saiide. Porto Alegre, EST, 1995. SANTIN,
Silvino. Educacdo Fisica: Uma abordagem filosofica da corporeidade. Ijui/RS, UNIJUT, 1987.

% DAOLIO, Jocimar. Da cultura do Corpo. Campinas/SP, Papirus, 1995.

 TANI, Go Et alii. Educacio Fisica Escolar: fundamentos de uma abordagem desenvolvimentista. Sio Paulo:
EPU/EDUSP. 1988. TANI, Go. Perspectivas para a Educacdo Fisica Escolar. In: Revista Paulista de Educagdo
Fisica. V. 5,n. 1/2, jan./dez., 1991, p.61-69.

% FREIRE, Jodo B. De Corpo e Alma: o discurso da motricidade. Sdo Paulo: Sumus, 1991. FREIRE, Jodo B.
Perspectivas para a Educagio Fisica Escolar In: Revista Paulista de Educagdo Fisica. v. 5, n. 1/2, jan./dez., 1991, p.
76-78. TANI, Go, FREIRE, Jodo B. ¢ BETTI, Mauro. Debate: Perspectivas para a Educagdo Fisica Escolar In:
Revista Paulista de Educagdo Fisica. v.5,n. 1/2, jan./dez., 1991, p. 79-87.

7 A respeito da Concepgdo de aulas abertas a experiéncias ver HILDEBRANDT, Reiner & LAGINF, Ralf.
Concepgoes abertas no ensino da Educacdp Fisica. Rio de Janeiro, Ao,Livro Técnico, 1986. E ainda, GRUPO DE
TRABALHO UFPE-UFSM VISAO DIDATICA DA EDUCACAO FISICA. Rio de Janeiro, Ao Livro Técnico,
1991.

8 O Nicleo de Estudos do Lazer da FEF/UNICAMP vem apresentando uma vasta contribuigio sobre o tema. Seu
principal autor ¢ MARCELLINO: N. C. Lazer e Humanizag¢do. Campinas/SP. Papirus, 1995. MARCELLINO; N.C.
Lazer e Educagdo. Campinas/SP.Papirus, 1995. Outra contribui¢ao é a de COSTA, Lamartine Pereira. A Reinvengdo
da Educacdo Fisica e do desporto segundo paradigma do lazer e da recreagdo. Lisboa, Ministério da Educagdo e
Cultura - Dire¢do Geral dos Desportos, 1987.

% KUNZ, Elenor. Educa¢do Fisica: ensino & mudangas. Ijui. UNIJUI, 1991. KUNZ, Elenor. Transformagio
Didadtico - pedagogica do Esporte. ljui. UNIJUI, 1994.
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v Abordagem Plural (Vago)”
v Abordagem da Aptidéo Fisica/Savide (Araiijo)”
2. Sistematizada
72 »”

v’ Abordagem Critico Superadora (Coletivo de Autores)

As abordagens ndo propositivas e propositivas dizem respeito as proposigdes teoricas e

metodologicas relacionadas ao processo de trabalho pedagodgico (trato com o conhecimento,
sistematizagdo e organizacdo, ¢ do trato com objetivos e avaliagdo do processo ensino -

aprendizagem da Educacao Fisica na Escola).

Entre as  contribuigdes encontradas, a autora  reconhece  possiveis
perspectivas/possibilidades, indagando sobre: “1. Direcdo do processo de formagdo humana em
relacdo a um dado projeto histoérico; 2. Concepgao epistemologica; 3. Fundamentagdo teorico-

metodologica e a caracterizacdo da pratica pedagogica.”

A orientagdo para a constru¢ao da Teoria da Educacdo Fisica com/como categorias da
Pratica Pedagdgica tem possibilitado articular os niveis de reflexdo micro-estruturais (pratica
pedagogica em aulas) e macro estruturais (Projeto Historico). Responde-se com isto, por uma das
tendéncias apontadas por Bracht (1996) *sobre o campo académico da Educagdo Fisica, sendo
delimitado, construido, configurado, a partir da teorizacdo com/como categorias da pratica

pedagogica.

" VAGO, Tarcisio Educago Fisica na escola: Lugar de praticas corparais lidicas.In: Presenca Pedagégica. v. 02, n.
10, Jul/Ago. 1996. VAGO, Tarcisio. Um Lugar Sobre o Corpo. In; Presen¢a pedagdgica. Margo/Abril, 1995.

"' ARAUJO, Claudio Gil ¢ ARAUJO, Denise S.M.S. Exercicio e Satde. In:Ministério da Educagéo/ Secretaria de
Educagdo Fisica e Desportos . ENSINO A DISTANCIA. Volumes I a VII, Brasilia, 1986.

> COLETIVO DE AUTORES. Metodologia do Ensino da Educacio Fisica. Sio Paulo, Cortez, 1992. Este livro foi
redigido por um Coletivo que atualmente ndo mantém mais aproximagdes politicas, tedrico -metodoldgicas,o que ja
foi identificado por LOUREIRO, Robson, em sua dissertacio de Mestrado defendida em 1996, na UNIMEP,
Mestrado em Educagdo, area de concentragdo Filosofia e Historia da Educacdo, intitulada “Pedagogia historico-
critica e Educagdo Fisica: A relagdo teoria - pratica.” Ver mais sobre a perspectiva critica -superadora em SOARES,
Carmen L., TAFFAREL, Celi N. Zulke e ESCOBAR, Micheli Ortega. A Educagdo Fisica escolar na perspectiva do
século XXI. In: MOREIRA,W. W. ( ORG.) Educagdo Fisica & Esportes. Sao Paulo, Papirus, 1992. E ainda,
TAFFAREL, Celi N. Zulke e ESCOBAR, Micheli. Contribui¢ées ao debate sobre propostas curriculares para o
ensino da Educagdo Fisica no primeiro e segundo graus da rede Estadual de Ensino. Sao Paulo, SP, 1993, (mimeo).

P BRACHT , Valter A Construgio do campo Académico Educagio Fisica no periodo de 1960 até nossos dias:
Onde ficou a Educacao Fisica. UFES, 1996. (mimeo.),
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As categorias empiricas do processo de Forma¢do Humana e Projeto Historico sdo as
Politicas Publicas, o Projeto Politico Pedagogico da Escola, o Curriculo. As categorias empiricas
da epistemologia tem sido as Concepg¢des de Ciéncia, de Educacdo Fisica e seu Objeto de
Estudo.As categorias empiricas da Fundamentagdo Teorico - Metodologica sdo as Praticas
Pedagogicas - o processo de trabalho pedagogico, a sistematizagao/organizagdo do conhecimento

e 0s objetivos - avaliacdo.

Tem-se procurado reconhecer possibilidades/perspectivas que contribuam para o
desenvolvimento tedrico da area, a partir de categorias da pratica. Elas trazem em si os elementos

que constroem Projetos Politicos Pedagogicos articulados com Projetos Historicos.

O maior desafio ¢ aliar a Pratica Pedagoégica da Educacdo Fisica com uma estratégia
anticapitalista de longo alcance. E também construir uma subjetividade disposta a lutar para
vencer, disposta ao confronto, ao conflito, a resisténcia, a responsabilidade e ao compromisso
coletivo.”*Isto tem significado trabalhar com elementos estruturantes da pratica a saber, o
trabalho e sua organizagdo, expressa no trato com o conhecimento, as relagdes de poder, tanto na
escola capitalista quanto nas relacdes interpessoais em sala de aula, e nas formas de comunicagao

e linguagem.

Estes estudos servem para expressar a concepcao de Educacdo Fisica que perpassa as
diversas tendéncias, demonstrando, portanto, as concepgdes que tém estruturado a formagdo do
profissional. Mas nao esclarecem sobre como esta se processando a formagdo dos profissionais,
ou como estes se inserem na Educagdo Fisica escolar. Apenas informam sobre a maneira como
estd sendo concebida, pensada e teorizada determinada proposta. O relato de experiéncia ainda ¢
pouco usual entre os profissionais. Acredita-se ser este um problema a ser superado, pois corre-se
o risco de ter alguns pressupostos incorporados a produgao do saber em Educacdo Fisica e que
alguns construtos teoricos - dos quais estdo langcando mao para desmistificar o real e chegar o

mais proximo de seu verdadeiro sentido -, por estarem sendo usados indiscriminadamente e

™ “E dolorosamente evidente que os intelectuais ja ndo jogam um papel destacado como protagonistas na luta
politica da classe operaria. A bem da verdade, para alguns a classe operaria ja ndo existe; para outros a propria no¢ao
de classe é problematica...Os intelectuais organicos, ao contrario...Seu trabalho vincula as lutas...como instancia
concreta de combate a dominagdo imperialista global. Articulam o descontentamento social com as lutas politicas
contra um estado classista claramente determinado”. PETRAS, James. Os intelectuais em retirada. In:Debate - Ano
11, n. 59, Maio, 1994.
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acriticamente, possam reproduzir um “modismo metodologico”, com o uso indiscriminado de

jargdes tedricos que ndo superam o nivel do senso comum no uso dos conceitos.

Outro aspecto a ser considerado no processo de formagdo do profissional de Educagdo
Fisica no Brasil sdo as abordagens curriculares a que estdo submetidos. Embora o contetdo de
formagao de profissionais parega ser o ponto crucial de preocupagdo, existem poucos estudos
detalhados, criticos, minuciosos sobre os curriculos desses cursos. Houve tendéncias dominantes
nessa formacdo: primeiro, o enfoque nas diferencas individuais, destacando-se a énfase
psicobioldgica, higienista e militarista (GHIRALDELLI, 1988); (SOARES, 1990, 1994);,
(GOELLNER, 1992). Depois, a influéncia da teoria do capital humano e a énfase na Educagao
Fisica como uma instancia social capaz de resolver os problemas da sociedade, sem a necessidade
da transformacdo desta. Na década de 80, as teorias sociologicas ganharam espago na formagao
dos profissionais com maior énfase nas teorias do conflito (BRACHT, 1986, 1988, 1989, 1992),
(CARMO, 1982, 1985, 1987), (TAFFAREL, 1992a, 1993, 1994), (OLIVEIRA, 1993). Hoje, os
movimentos em prol da reorganizacdo da Educacdo Fisica sinalizam para uma possivel volta ao
enfoque bioldgico como area predominante. Este movimento tem sido expresso na reforma da
legislagdo e dos curriculos para a formagao de profissionais, € pelos movimentos internacionais
em prol da aptidao fisica relacionada a satde e a qualidade de vida. Retoma-se em novas bases o

enfoque bioldgico como referencial central a formagao de profissionais de Educacao Fisica.

A esse respeito, Mocker (1993, p. 60) apresenta um texto com o qual objetiva enfocar
referéncias que envolvem as possibilidades de construgdo e andlise curricular, no sentido de
contribuir para esclarecer a relacdo trabalho educacional e trabalho politico, nas orientacdes dos

cursos de formagao do profissional de Educagao Fisica.

A dindmica curricular, na forma das Universidades Brasileiras, ja traz em seu
bojo o ‘“rango” da ditadura militar, com seu sistema de créditos,
departamentalizagdo, semestralidade, matricula por disciplina, que consagrou a
total desmobilizacdo discente e docente. Portanto, uma postura de avalia¢do
curricular que desconhega as conseqiiéncias politicas, sociais € econdmicas de
tal medida pode optar por uma concepgao de curriculo utilitaria, no sentido de
atendimento do “status quo”.

A autora defende a racionalidade dialético-critica no curriculo de formagao profissional.
Argumenta que um ponto basico na dinamica curricular dos cursos de licenciatura ¢ a

compreensao de que ela deve se fundamentar numa realidade dialeticamente concebida. Neste
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aspecto, o curriculo deve ser compreendido na perspectiva da defesa de interesses e enquanto um
ato politico devera ser comprometido com a emancipa¢do humana. Como tal, a génese curricular

devera optar em transcender, em desestruturar a opressao e a subserviéncia.
De acordo com Domingues (1986, 1988) os paradigmas de curriculo sao classificados em:

v Técnico-linear: fundamentado nas ciéncias empirico-analiticas, sustenta-se nos
estudos desenvolvidos por Ralph Tyler, conforme citado por Taffarel (1992a), em que sdo
enfatizados os objetivos, estratégias e avaliagdo (MOCKER, 1993). Assim, o principal objetivo
da formacdo ¢ preparar o profissional para que seja capaz de desempenhar com eficacia as

diferentes tarefas do ensino.

Fensterseifer (1986) reconstituiu a formagao nos cursos de Educagao Fisica e analisou as
idéias pedagogicas sustentadas pelos professores, encontrando os modelos curriculares numa
vertente técnico-linear de Tyller, onde prevalece o interesse eminentemente técnico e destaca-se o
enfoque curricular empirico-analitico. Dentre as idéias pedagogicas, aponta, como um dos
problemas dos cursos de graduacdo em Educacdo Fisica, as abordagens pouco cientificas no
processo de formacao dos profissionais. O autor levanta ainda algumas teses (teses equivocadas)
na formacao profissional em Educacdo Fisica e Desportos: o esporte ¢ estabilizador do sistema; o
esporte ¢ condicionamento; o esporte ¢ rendimento; o esporte ¢ aptiddo fisica; o esporte ¢é
importacdo cultural; o esporte ¢ reprodutor das classes dominantes; o esporte ¢ apedagdgico; o
esporte ¢ pseudo-ciéncia; o esporte ¢ alienado da realidade. As andlises do autor ficam
circunscritas ao plano das idéias pedagogicas, como se as mesmas fossem o determinante ultimo que

asseguram teses equivocadas na formagao profissional.

Os estudos de Silva (1990) identificam, através das dissertagcdes de mestrado dos Cursos
de Pos-Graduagdo em Educagdo Fisica (UFSM,USP, UFRJ e Gama Filho), as concepcdes
epistemoldgicas subjacentes. Constatou que, predominantemente, o conhecimento produzido tem
como referéncia o paradigma empirico-analitico, ou seja, privilegia uma concepg¢ao positivista de
ciéncia.

O curriculo de formagdo, montado numa concep¢ao empirico-analitica ndo da conta de

resolver o problema da fragmentacdo do conhecimento por estar ancorado em

principios descomprometidos do contexto especifico, alheio as caracteristicas
socio-culturais, aos processos psicoldgicos dos alunos e ao contexto historico-
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social, estdo longe de permitir uma abordagem global, propria para superar a
concepcao fragmentaria de homem e de seus processos de vida (ESCOBAR,
1988, p.66).

v Circular-consensual: é orientado pelo interesse no consenso, na interagdo entre
professores e alunos, na participacdo destes ultimos nas decisdes, no reforco ao julgamento
individual, ao pensamento reflexivo e a integracdo de conteudos significativos, (MOCKER,
1993). Com enfoque histdérico-hermenéutico, sua fonte de pensamento pode ser identificada em
Greene e Pinar, conforme observa Taffarel (1992a). Nesta perspectiva, o bom ensino ¢ uma
conseqiiéncia da qualidade das decisdes didaticas, bem como da adequagdao das agdes aos
objetivos de aprendizagem. Essa abordagem utiliza os conhecimentos da investigagdo sobre a
eficacia pedagogica como um principio de intervencao didatica tendo por objetivo ajudar os
estudantes ou professores em formacao a realizar decisdes pensadas e inteligentes, e a aperfeigoar

a sua pratica docente através da reflexao e analise do seu ensino.

v Dindmico-dialogico: tendo a sua base conceitual assentada sobre as ciéncias
histoérico-criticas, entende o curriculo integrado a totalidade social, historicamente situado e
culturalmente determinado (MOCKER, 1993). E orientado com o interesse de emancipacio, com
enfoque praxioldgico, neo-marxista, e tem em Aplle e Giroux dois de seus eminentes defensores
(TAFFAREL, 1992a). Essa perspectiva implica em que os profissionais questionem as verdades,
aprendam a relacionar fatos e perspectivas aparentemente desarticulados, aprendam a tomar
decisdes pedagbgicas levando em consideragdo as suas conseqiiéncias éticas e politicas,
preocupem-se em conhecer outras verdades ou alternativas. Nessa concepgao, o desenvolvimento
de competéncia profissional ndo tem um fim em si mesmo, mas ¢ um meio para alcancar os

objetivos que se deseja.

Taffarel (1992a) alerta para as abordagens curriculares no processo de formagdo
profissional em Educacdo Fisica, critica a forma autoritdiria como sdo conduzidas as
reformulagdes dos curriculos e a inexisténcia de uma reflexao filoséfica que se colocaria “frente a
realidade curricular que a ciéncia através de seus paradigmas, suas técnicas, procedimentos,
métodos, metodologias, teorias, pressupostos epistemoldgicos, gnosioldgicos e ontoldgicos,

intenta responder”. (p.50).

A autora alerta para o equivoco de discutir os campos de interven¢do do profissional de

Educacao Fisica e Esportes ancorado na utilizacdo da pesquisa de opinido, de mercado e de perfil,
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numa perspectiva limitante de ciéncia e de curriculo. Resulta dai que as possibilidades de

mudanga apresentam basicamente enfoques de cunho liberal.

Muitas propostas de reestruturagdo de curriculo respondem a interesses
imediatista de mercado de trabalho e deixam de lado o desenvolvimento de uma
formacdo profissional voltada para uma perspectiva generalista, onde as
competéncias técnica, cientifica, pedagdgica, ética, moral e politica deveriam ser
sustentadas, através de uma formacdo solidamente alicergada em um
conhecimento elaborado, sistematizado, ampliado, aprofundado a partir de uma
perspectiva dialética de tratamento do conhecimento (p.52).

Sobre a Resolugao n® 03/87 do Conselho Federal de Educagdo, que estabelece o atual

curriculo de formagdo de profissionais de Educagdo Fisica, Taffarel (op. cit.) afirma que ela

significou uma forma de reconstitui¢ao das exigéncias colocadas pela “reorganizaciao do processo

de trabalho no modo de produgdo capitalista, e, ainda pelos modismos, pelo consumo e pelo

marketing empresarial” (p.52).

Argumenta, ainda, que a reformulagdo proposta efetivamente ndo se concretizou, por nao

conter alteragdes que se sustentem enquanto reformas:

a)

b)

c)

d)

ndo ocorreram alteracdes significativas, durante a década de 80, na estrutura
de organizagdo do processo de trabalho no interior dos cursos de formagao;

ndo ocorreram alteragdes na legislacdo referente as Leis de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional,

ndo ocorreram transformagdes na forma de administragdo, transmissio e
avaliacdo do conhecimento no interior dos cursos, ou seja, ndo mudou a
forma de se tratar o conhecimento;

continua colocado um descontentamento que vem sendo constantemente
expresso, principalmente por estudantes e profissionais e egressos do
Ensino Superior, a respeito da formagao académica.

na realidade dos curriculos ndo ocorreram alteracdes significativas em
termos de mudangas paradigmaticas;

o trato com o conhecimento ndo foi alterado, simplesmente incorporaram-se
alguns conteudos, sem alteragdo na forma de administra-los, transmiti-los e
avalia-los; com isto, ampliaram-se para outro curso (Bacharelado) os vicios
presentes no curso de Licenciatura, que, por sua vez encontra-se
escamoteado e relegado dentro das escolas e departamento (p. 53).

A produgdo de propostas curriculares e de uma intervengdo no ensino demonstram nao

haver dados suficientemente abrangentes sobre o impacto efetivo da maioria delas.
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A esse respeito, Pinto et al. (1997) constataram os seguintes problemas emergentes na

formacgao do profissional de Educagao Fisica:

a reformulacdo dos curriculos ¢ feita, geralmente, para atender as

normas da institui¢ao;
o entendimento de curriculo como elenco de disciplinas;

a localizagdo das disciplinas na grade curricular n3o leva em
consideracdo a maturidade do aluno e a visdo de todo o processo de

formacao;
grande nimero de alunos em sala de aula;

desvinculacao entre a oferta de disciplinas e a demanda no quotidiano

dos profissionais;

a concepgao de curriculo nem sempre coincide com a concepgao de

Educacao Fisica;

falta de discussdo entre docentes e discentes sobre a proposta do curso,
acoes nos laboratorios, linhas de pesquisa, projetos de ensino e extensao
em andamento, fungdes da universidade, mercado de trabalho ¢ avaliagao

do curriculo.
poucas areas oferecem aprofundamento mais denso e sistematico;

falta de esclarecimento sobre os estagios, seus objetivos e carater

interdisciplinar;

as monografias refletem em muitos casos a falta de preparo dos
professores para a orientagdo e a falta de conhecimento por parte do

aluno necessario a uma postura critica;

os processos decisorios estdo quase sempre centralizados nos

professores;

o despreparo de muitos professores para assumirem as fungdes docentes;
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e as dificuldades por que passam as universidades publicas tendo como
uma das principais conseqiiéncias a desqualificagdo do coletivo de

professores;

e insuficiente estrutura fisica para o funcionamento dos cursos (falta de

bibliotecas atualizadas, laboratorios, entre outros);
e desarticulagdo entre o ensino, pesquisa, extensao e a administracao.

Embora tratando o tema sob varios aspectos e angulos, os autores confluem para
identificar a ma formagao do profissional de Educagao Fisica como eixo central da problematica.
Observa-se, no entanto, que, a0 mesmo tempo em que se caracteriza esta ma formacdo do
profissional pela falta de determinadas habilidades, a literatura analisada praticamente silencia

sobre as mesmas.

Uma outra ordem de problemas ¢ ainda apontada nos estudos realizados a partir da década
de 80, indicando que ha sérios problemas no processo de formacgdo profissional em Educagdo
Fisica, tanto nos cursos de licenciatura quanto nos de bacharelado. Uma das primeiras
constatagdes feitas nesta década vem de Medina (1983), que identificou problemas que se

refletem na formacao profissional em Educacao Fisica:

Formando o profissional - ou mesmo antes de completar seu curso - vai como
professor ou técnico em busca de mercado. E, encontrando o seu lugar, procura
desempenhar fielmente a sua funcdo técnica que dele se cobra. Procura dar
exatamente aquilo que se pede a ele. Este é um traco do perfil generalizado do
profissional de Educacao Fisica no Brasil (p. 34).

Sobre o imobilismo da Educagdo Fisica, Medina assim se expressa:

E nesse sentido que entendemos que a crise que costuma atingir quase todos os
setores da sociedade que clamam por desenvolvimento, parece ndo estar
perturbando muito a Educagdo Fisica. Ela vem cumprindo de maneira mais ou
menos eficiente, disciplinada ¢ comportada a fun¢do que a ela foi destinada na
sociedade (p. 34).

Medina (op. cit.) tragou o perfil do aluno médio de uma escola de Educagdo Fisica, ¢
indica um quadro aproximado de como seria esse aluno:

a) semi-alfabetizado;
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b) incapaz de explicar com clareza a que se propde a disciplina

Educacdo Fisica;
¢) nogao pouco ampla das finalidades da Educacao;

d) visdo mais voltada para alguns esportes, em detrimento de outras

praticas educativas;

e) dificuldade em entender a importancia de uma fundamentacdo tedrica

em relagdo a pratica;

f) supervalorizacdo do sentido de competicao das atividades com énfase

no resultado e na vitdria;

g) visdo essencialmente individualista em prejuizo de uma visdo mais

social do processo educativo;
h) possuidor de uma consciéncia caracteristicamente ingénua;

i) extrema dificuldade de comunicagdo e manutengdo de um didlogo

efetivo

Sob o titulo "As vitimas da educacdo brasileira ndo sdo s6 aquelas que ndo tém acesso a
escola", encontram-se as dimensodes que estruturam as conclusdes do autor, das quais citar-se-a: o
processo de formacao profissional tem dado énfase ao refor¢o das consciéncias intransitivas e
ingénuas, portanto a wuma formagdo acritica, conforme observou também Carmo
(1982,1985,1987), Moreira (1993), Freire (1991); e que a Educacdo Fisica tem estado acéfala,
divorciada de um referencial tedrico. Este mesmo aspecto foi também identificado por Bracht

(1989) e Moreira (1992).

No entanto, os estudos de Medina ndo discutem de forma satisfatoria a intervencdo na
construgdo histérico-social do "nivel de consciéncia", enquanto elemento referencial do processo de
intervencao na realidade dindmica. De forma analoga, trata os sentidos atribuidos a "crise da
Educagao Fisica" como "perturbagdo", como "mudanga de padrdes culturais" ¢ como "mutacao de
valores", deixando, desse modo, de considerar essa discussao a luz da crise do processo de produgao

e reprodugao capitalista.
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A pesquisa realizada por Darido (1996), em que esta tinha por proposito a analise das
acoes dos profissionais formados na perspectiva cientifica, modelo curricular adotado
principalmente nas universidades publicas e nos programas de mestrado das faculdades de
Educagao Fisica, confirma, por sua vez, que esses profissionais ndo modificaram o seu campo de
trabalho, mas, procuraram ajustar-se a ele, ao que parece, como os demais profissionais, que nao

receberam o mesmo processo de formagao.

Este ¢ o comportamento tipico do profissional ndo-reflexivo, conforme Zeichner; Liston
(1996). Esses profissionais procuram se acomodar aos problemas e aceitar sem criticas o
cotidiano de seu local de trabalho, acomodam-se também a rotina na resolucao dos problemas

sem atentarem para as possibilidades que t€ém para resolvé-los.

O Conselho Federal de Educagdo, ao orientar a reestruturagdo dos cursos de graduacgao,
para a delimitacdo de um perfil académico-cientifico para a formag¢do em Educacdo Fisica,
apontou como problemas fulcrais as abordagens pouco cientificas verificadas no processo de
formacao dos profissionais, assim como na produgdo do conhecimento. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) identificou também algumas limitagdes
pertinentes a area do conhecimento em Educacdo Fisica. Cita, dentre estas, o conhecimento
limitado dos pesquisadores quanto aos incentivos de pesquisa, a auséncia de tradicdo de
pesquisas na area, grande pulverizagdo de linhas de pesquisa, poucas publicagdes em periodicos,
poucos periddicos em circulagdo, pouca constancia dos periddicos existentes na area, pouco rigor
do corpo editorial, pequeno numero de bibliografia em circulagdo, indefinicdo do contetido

especifico da area.

Os estudos de Taffarel (1993), que tiveram como referéncia a andlise da dindmica interna
e os tragos essenciais do trabalho pedagdgico, na producdo e apropriagdo do conhecimento no

interior do curso de Educacao Fisica, identificam:
e acontradi¢do na organizac¢ao do processo de trabalho pedagdgico;
e as dicotomias entre teoria e pratica;

e a desqualificacio do coletivo de trabalhadores no processo de

qualificagdo académica;
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e as relagdes estabelecidas no processo de trabalho pedagdgico e na
producdo e apropriacdo do conhecimento favorecem a legitimagao das

relagdes sociais vigentes no modo capitalista de produgao.

Ainda um outro exemplo ¢ a queda da qualidade da formacgdo profissional, ocasionada
pelo aumento substancial e desordenado das escolas de Educacdo Fisica, conforme a CARTA de

BELO HORIZONTE (1984).

Tojal (1997) e Gebara (1988) atribuem esta ma formagdo a um aumento acelerado dos
cursos de formagdo, o que exigiu uma certa improvisagdo de professores. Tomando como
exemplo o Estado de Sdo Paulo, de quatro escolas existentes em 1968, chega-se a 36 em 1975.
Aliado a este problema, os autores citam também a deficiéncia na qualificagdo dos docentes,
bibliotecas inadequadas para o desenvolvimento da pesquisa e a caréncia de laboratorios.
Somam-se a estes a defasagem dos conteudos programaticos (MOREIRA, 1992, e PELLEGRINI,
1988); a desportivisacdo face a negacdo de outros componentes curriculares que possam dar
conta da Educacdo Fisica, conforme expresso nos trabalhos de Martins Junior. (1986), Gallardo
(1988), Bracht (1989) e Moreira (1992); falta de consenso quanto ao termo e objeto que melhor
defina o que ¢ Educacao Fisica, Marinho (1984), Manoel (1986), Cunha (1989), Antunes (2000),
Canfield (1993), Teixeira (1993) e Oliveira (1993).

A expansdo da pds-graduacao também deu a sua colaboracao, a medida que a maior parte
dos professores qualificados foi deslocada para estes cursos, deixando os professores menos
qualificados, inexperientes e recém-formados encarregados da graduacdo. Além destes aspectos,
foram recorrentes nos textos analisados também a mencao a falta de integragdo entre os cursos de

formacao ¢ a realidade onde os formados irdao atuar, bem como a falta de interdisciplinaridade.

Parece que a defini¢do do objeto da Educagdo Fisica seja fundamental para entender o que
estd acontecendo, ndo s6 com a interdisciplinaridade, mas com ela mesma. Oliveira (1993) diz
que a Educacdo Fisica ndo tem metodologia propria nem objeto Unico de investigagdo. A
formagao do profissional pertence a varios profissionais (psicologo, socidlogo, fildosofo, entre
outros) que promovem uma transposi¢ao direta das disciplinas, na maioria dos casos sem nenhum
conhecimento do que ¢ produzido por profissionais da area, delegando ao aluno fazer as
conexodes. Isto resulta em uma pratica fragmentada em que, ndo raro, dada a desarticulagdao

conceitual, os profissionais transitam entre o empirismo e o pragmatismo. O processo de
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formacao de profissionais de Educacdo Fisica, na medida em que tem se baseado essencialmente
na concepgao tradicionalista, dependera do tempo e da experi€éncia para proporcionar o

profissional a carreira.

Os curriculos vém sofrendo modificagdes, adaptacdes, ampliagdes, em funcao do mercado
de trabalho. Entre a maioria dos trabalhos analisados, verifica-se que ndo ha a preocupacao em

aprofundar a compreensdo do mercado de trabalho e sua logica, no capitalismo.

2.1.2 A relagdo teoria e pratica

A cisdo entre concepgdo e execucao no processo de trabalho, propria do capitalismo,
apesar de suas mutagdes, afeta, em particular, a organizacdo do curriculo das escolas e
universidades, dividido entre disciplinas teoricas e disciplinas praticas. A separagdo entre os dois
elementos constitutivos do trabalho humano - teoria e pratica - determina a maneira como se
concebe ¢ se produz conhecimento no interior dos cursos de formagao de professores. A estrutura
curricular dos cursos, via de regra, reproduz esta forma de organizar e conceber o processo de
conhecimento: primeiro a teoria e depois a pratica, revelando uma concepgao de conhecimento

como algo dado, pronto e acabado, que separa o sujeito que conhece do objeto a conhecer.

Essa estrutura atual dos cursos de formacao dos profissionais da Educacao Fisica alija o
aluno do trabalho, separando o mundo do trabalho - trabalho pedagogico que se realiza na escola
- do mundo da educacdo e da ciéncia. Toda esta fragmentacdo da ciéncia e a separagdo entre
trabalho, educacao, ciéncia e trabalho ndo podem ser superadas no interior do proprio regime que

as engendra, o capitalismo.

A ANFOPE (Associa¢ao Nacional pela Formacao do Profissional de Educacdo) defende
que a reformulacdo dos cursos de formagdo de profissionais da educacdo se fundamente na

concepgao critica, capaz de articular o conhecimento tedrico com a pratica educativa.

[...] a formagdo do profissional da educacdo procura superar a dicotomia
teoria/pratica, construindo a identidade desse profissional através de um trabalho
coletivo interdisciplinar, articulado com o principio da gestdo democratica"
(CONARCEFE,1990, p.16). (Grifos do autor)
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A desconexdo na relagdo teoria e pratica emerge de forma recorrente nos trabalhos
analisados: Faria Junior (1981), Tojal (1989), Silva (1989), Barella (1992), Shigunov (1992),
Taffarel (1992 a,b), Sant’anna (1994), Costa (1994), Dias (1995), Guimaraes (1995), Jeber
(1995), Kunz (1995), Magalhaes (1995), Marcellino (1995), Melo (1995), Macedo (1995), Luiz
(1995), Nozaki (1995) Pires (1995 a, b), Rosa (1995), Santos (1995), Santos (1995 a), Silva
(1995), Silva (1995 a,b), Colyniak (1996), Loureiro (1996), Lovisolo (1997), Borges (1997) e
Pinto (1997).

Gallardo (1988), apos o exame do curriculo de 33 escolas de Educacdo Fisica do Estado
de Sao Paulo e sua relagdo com a Educacao Fisica na pré-escola e nas quatro primeiras séries do
ensino de primeiro grau, concluiu que:

v" 0 conteildo das disciplinas tem pouca relagdo com a Educagdo Fisica na

pré-escola e nas quatro primeiras séries do ensino de primeiro grau,

v' as disciplinas de orientagdo académica dido grande énfase aos aspectos
bioldgicos, o que, por si sO, sdo insuficientes para a compreensao mais

global da crianga;

v' embora os cursos analisados sejam todos de licenciatura, as disciplinas

de orientacdo pedagogica sdo as de menor carga horaria.

Assim, com um pouco de bom senso, relativo conhecimento de desporto e muita intuigao,
o profissional de Educagdo Fisica ¢ formado numa concepcao artesanal do ensino em que o
ensaio € o erro sao normas metodologicas, em lugar de uma sélida formacao e de uma intensa
atividade reflexiva (COSTA, 1994). A passagem da condicdao de estudante para a de professor
torna-se problematica a medida que aos professores em inicio de carreira pede-se que sejam

capazes de assumir e realizar as mesmas tarefas que os professores experientes realizam.

Mau grado a generalidade dos cursos de formagdo de profissionais de Educagdo
Fisica apresentem estruturas curriculares organizadas, segundo o modelo
cientifico da racionalidade técnica (Lawson, 1990; Mackay, Gore & Kirk, 1990;
Schein, 1973); apesar da maioria da investigagdo ancorar-se no paradigma
behavioristico, apesar de ainda a imensa quantidade de informagdo que tem sido
desenvolvida sobre a eficacia pedagdgica (Brophy & Good, 1986; Costa, 1988;
Piéron, 1988; Siedentop, 1991) a verdade ¢ que a inovagdo tecnoldgica ou
modelo de formagdo behavioristico ndo tem sido adotado na esmagadora maioria
dos programas de formacdo inicial e em servi¢o[...]. Na realidade, os estudos
sobre a formagdo de professores em Educagdo Fisica permitem constatar que
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muitos programas de formagdo ndo atendem ao conhecimento cientifico
disponivel neste dominio (Bain, 1990; Locke, 1984; 1987); tanto os conteudos
como os procedimentos de formacgdo tém sido selecionados com base na
tradicdo, logica, convicgdo pessoal e inspiracdo (Locke, 1984, p. 5) (COSTA,
1994, p. 30).

Tani (1988) cita dois pontos como problematicos na Educagao Fisica: a falta de um corpo
de conhecimento e a sua fragmentagdo. A concep¢do de ciéncia que predomina no ambito da
produ¢do do conhecimento ainda é o das ciéncias naturais de matriz positivista. Uma das
principais caracteristicas desta concepcao de ciéncia € a separagdo entre a teoria e a pratica. Uma
das conseqiiéncias desta fragmentacao ¢ evidenciada na dissocia¢do entre o que ¢ aprendido e o
que a realidade escolar permite. O trabalho continua sendo convencional, com énfase nos
aspectos fisicos e no rendimento motor, onde a base ¢ a competi¢cdo esportiva, conforme indicam
os estudos de Souza (1990). Neste mesmo sentido, Oliveira (1988) se reporta ao despreparo dos

alunos para enfrentar a realidade do cotidiano, evidenciando também a falta de sustentabilidade

na relacdo teoria e pratica.

Valente (1997) ao pesquisar o modo como a disciplina Lazer e Recreagdo se situa no
curriculo dos cursos de formagdo de profissionais de Educacao Fisica em Instituicdes de Ensino
Superior Federais do Nordeste do Brasil, encontrou elementos, que ndo dao conta de formar o
profissional competente nesta area do conhecimento, tais como: o isolamento dentro do curriculo,
ndo interagindo com os demais componentes curriculares, e uma dindmica curricular ancorada na
logica formal, sem que permita aos sujeitos a apropriagdo do conhecimento pelo pensamento.
Entretanto, em alguns cursos encontrou indicios de aproximagdo com uma Teoria do

Conhecimento com base na dialética.

Pellegrini (1988) argumenta que os professores de Educagdo Fisica devem estar
preocupados com a aplicagdo dos conhecimentos e os pesquisadores estariam voltados para a
producdo de conhecimentos relacionados a resolugdo de problemas da pratica profissional. Este
posicionamento esta de acordo com o explicito na Resolugao n® 03/87, que considera que além da
educagdo nao-formal, ha a intengdo de formar o profissional e pesquisador e, ndo apenas o

professor de Educacao Fisica.
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Essa proposta reafirma a separacdo entre teoria e pratica e desconsidera a possibilidade do
professor refletir sobre a sua propria pratica e através dela implementar modificagdes conforme

propostas defendidas por Schon (1992), Elliot (1993) e Zeichner (1995).

Faria Junior (1987) cita as contradi¢des entre as diferentes concepgdes de profissional de
Educagao Fisica advindas da compreensdo oficial sobre a formagao do profissional que exigia o
Técnico em Educacdo Fisica e Desportos (Dec. Lei n° 1.212/1939), e lhe conferia o grau de
licenciado em Educa¢ao Fisica. Entretanto, no periodo compreendido entre os anos 60 e 70,
houve o desprestigio do professor de Educagdo Fisica em favor do técnico que trabalhasse no
desporto de competicdo. Os militares, ao promoverem o desporto de competicdo, buscavam um
meio para exaltar a exceléncia do regime e desviar a atengdo de criticas sobre a violagdo de

direitos humanos vindas do exterior, principalmente da Europa.

Portanto, a formacao do profissional deve garantir a unidade entre teoria e pratica, como

um projeto de formagao cuja tarefa cabe a Universidade cumprir.

A atual LDB fundamenta a formagdo dos profissionais da Educacdo, conforme art. 6°,
inciso I: “a associagdo entre teoria e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servigo e
aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino e outras
atividades.” Entretanto, o que causa preocupagdo ¢ a excessiva praticidade emprestada aos
fundamentos, em especial com relagdo ao treinamento em servigo, que podera ser interpretado de
forma enviesada pelos interessados em substituir a indispensavel base tedrica da formagao pela
simples pratica em sala de aula ou pelas experiéncias acumuladas em institui¢des de ensino e, o

que € mais grave, pelas experiéncias acumuladas em outras atividades que ndo sejam docentes.

Segundo Young (1990), a formacdo de professores, centrada em atividades
essencialmente praticas, que se baseiam em "habilidades" e "competéncias", pode ser adquirida
pela experiéncia. A consistente formagao do professor, no entanto, exige o dominio da teoria que
da sentido a pratica. Sustenta o autor que a teoria, como elemento de reflexdo da pratica e esta
pratica como interrogadora da teoria, fazem parte de toda experiéncia bem sucedida de formacao

de professores.

O distanciamento existente entre formac¢do académica e realidade escolar, reflete a
dicotomia na relacdo teoria e pratica, tem como pano de fundo, o trato com o conhecimento nos

curriculos dos cursos que formam os docentes. De um modo geral, os saberes sdo vistos como
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resultado da produgdo cientifica e alheios a formagdo dos professores. Os professores, nesse
sentido, desenvolvem uma relagdo de exterioridade com os saberes que possuem e transmitem e
tendem a desvalorizar a formacdo académica (formag¢do inicial), a medida em que, ao se
depararem com a realidade escolar, encontram um universo inteiramente novo, no qual, sem uma
habilidade de problematizagdo e compreensdao do contexto educativo, ndo ¢ possivel a aplicacao
de teorias e técnicas. Entretanto, por mais que se radicalize a separagdo entre ensino e pesquisa,
entre docentes e pesquisadores, por mais que se reduza a funcdo do professor a simples
transmissao de conhecimentos, o processo de formacao nos saberes nao se separa do processo de

construg¢do dos saberes, uma vez que a relagdo dos professores com os saberes ndo se reduz a

mera transmissao de conhecimentos ja sistematizados.

Tardif, Lessard, Lahaye (1991) afirmam que os professores tendem a valorizar o
conhecimento que ¢ produzido ao longo de sua pratica e assim se expressam: “O que caracteriza,
de um modo global, esses saberes praticos ou da experiéncia, ¢ o fato de originarem da pratica
cotidiana da profissao, e serem por ela validados” (p.227). A esse respeito, também Elliot (1993)
fala de uma espécie de estranhamento entre os saberes produzidos na academia, por especialistas,

e aqueles produzidos e referendados pelos professores em sua pratica docente.

Neste sentido, parece-nos mais apropriada a posi¢ao assumida por Carr; Kemmis (1988),
que concebem a educacdo como praxis. Desse modo, argumentam, que sdo valorizados tanto os
conhecimentos produzidos por teorias que recortam a realidade, quanto aqueles produzidos pelo
professor no trabalho docente. O professor assume entdo uma pratica reflexiva critica em relagao
aos conhecimentos tedricos € a sua propria pratica. Zeichner (1995) reconhece este
posicionamento como valido, argumentando que os professores ndo podem assumir a posi¢ao de

tarefeiros das idéias concebidas em outras partes.

No dizer de Marx (1984), o educador se forma na praxis. Seu fazer deve ser critico,
traduzindo-se numa articulacdo entre os aspectos tedricos e praticos. Assentados na reflexao
permanente, a partir de pressupostos tedricos sistematizados sobre a pratica pedagdgica e a
propria acdo enquanto uma atividade pratica, objetiva a transformacgdo historica do contexto
social. Isso implica conhecer a realidade que se pretende mudar, pela acdo e reflexdo, molas
propulsoras da praxis, sem a qual a agdo do homem resulta em mera reprodugdo daquilo que se

lhe apresentar no cotidiano.
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A dualidade entre teoria e pratica leva a destacar algumas premissas imprescindiveis para
repensar a formacdo de docentes. Sao elas: buscar novas e possiveis formas de articular as
diferentes areas de conhecimento que constituem o nucleo basico da formagao de professores;
integrar a formagdo de professores na dindmica da sociedade moderna, contemplando a
multiplicidade de novas exigéncias técnicas e culturais; mudar a concepcdo dos cursos de
formacao de educadores, levando-se em conta que o paradigma da centralidade do conhecimento
exige que os docentes tenham uma formacao de qualidade, fundada na interdisciplinaridade, na
flexibilidade curricular e no incentivo ao desenvolvimento de capacidades criativas, seja no
ensino fundamental ou no ensino técnico; desenvolver condigdes para que novos contetdos,
relacionados ao processo de transformacgdo continua da sociedade, possam ser difundidos na

escola através de recursos metodologicos mais criativos e diversificados.

Dar voz ao professor, ouvir o que tem a dizer a respeito dos seus saberes e dos saberes da
formagao académica, retraduzidos em sua pratica. Dar voz aos alunos, refletir a respeito das suas
experiéncias anteriores a formagao académica e dos saberes que estes vém acumulando em suas
trajetorias. Buscar a formacdo de profissionais reflexivos (SCHON, 1992), a partir de uma nova
compreensdao do trato com o conhecimento na universidade e de uma nova visao dos saberes

docentes.

A formagdo de professores para todos os niveis de escolaridade devera ter como
pressuposto a indissociabilidade entre teoria e pratica [...] Os conteudos
curriculares dos cursos de formagdo e suas estratégias de ensino devem ser
revistos, de modo a formar um professor capaz de preparar a clientela escolar
para a cidadania e a convivéncia com a modernidade, sem perder de vista a
dindmica preservacdo/transformagdo da cultura nacional (BRASIL, 1993,
p-872).

Os curriculos devem ter como referéncia o trabalho pedagogico, significando produgao de
conhecimento, a teoria € a pratica como nucleo integrador e o compromisso social. A esse
respeito, concorda-se com Brzezinski (1994), quando afirma ser uma politica salutar a integracao
entre disciplinas curriculares e a criagdo de espagos de aplicagdo do conhecimento especifico,
como também o fomento as atividades de extensdo como marco unificador entre formacio e
realidade, evitando deixar para as atividades de estagio (pratica de ensino) as Unicas

oportunidades de serem vivenciadas situagdes proximais de “trabalho”.
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A questdo esta em criar mecanismos de atuacdao onde o futuro profissional possa realizar a
confrontagdo entre teoria ¢ pratica e substanciar, através de suas proprias vivéncias, o caminho
para a defini¢do do profissional que deseja ser, ao invés de seguir a ldgica que lhes ¢ imposta.
Hoje essa logica aponta para um foco restrito, a escola. Acredita-se que a universidade nao pode
estabelecer esse vinculo estreito entre formacao e mercado de trabalho, pois na area de Educagao
Fisica as possibilidades de atuacdo profissional crescem de forma excepcional, indo desde a
escola at¢ o ambiente hospitalar. Dessa forma, exige-se que esse profissional tenha uma
amplitude de vivéncias, segundo o interesse do mesmo, que lhe permita flexibilizar o seu campo
de atuacdo, e romper com a fragmentagdo que hoje perpassa a sua formacao académica, como
bem explora Coelho (1994). O que importa é que se oferecam oportunidades para que o aluno
desenvolva a sua intencionalidade e dirija-se para praticas que o liberte da estreiteza de
possibilidades que hoje se apresentam na sua vida académica. Nao basta formar pessoas que
dominem uma area de conhecimento, os trajetos de um fazer cientifico e uma linguagem
identificadora. E necessario formar homens, € isso consiste em lhes ofertar uma base civilizatoria

que lhes permita perceber o significado social do conhecimento.

Sobre a relacdo teoria-pratica, Candau; Lelis (1990, p. 55) dizem que: “¢ indispensavel
que a teoria tenha nascido de uma pratica real naqueles a quem se dirige, que seja tomada a
consciéncia da pratica ou, pelo menos, dos sentimentos que os animam e que eles gostariam de

ver encarnados na pratica”.

Em relagcdo as questdes especificas tratadas na literatura, quase nenhuma bibliografia se
refere as disciplinas que integram a formacao dos profissionais. Convém salientar que, dentre o
material examinado, além das referéncias a Pratica de Ensino, ndo foram encontrados trabalhos
que abordassem a problematica interna das demais disciplinas. As experiéncias vividas na Pratica
de Ensino demonstram as contradi¢des existentes nos curriculos dos cursos de formacdo de

profissionais em Educacao Fisica, no Brasil.
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2.1.3 Os desafios para a formacao do profissional

Podem ser identificados dois grandes desafios para a formacdo do profissional de
Educacao Fisica. Um relacionado a producao tedrica da area e o outro, interrelacionado, que € o

confronto e o conflito de proposi¢des para diretrizes curriculares.

Para discutir o desafio da producdo teodrica levantou-se e atualizou-se dados que
possibilitassem um exame criterioso e critico das propostas para a Formacao do Profissional de
Educacdo Fisica. A partir das andlises realizadas sobre o conhecimento veiculado nas
dissertacdes e teses ¢ as mais recentes produgdes apresentadas no Congresso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte elaboradas pela professora Solange Lacks (2001), conforme relatério

técnico-cientifico apresentado XII CONBRACE, Minas Gerais, 2001.

A autora apresenta um balanco da pesquisa sobre formagao de professores em Educagao
Fisica no Brasil, levando em consideracdo as dissertagdes ¢ teses defendidas no periodo de 1979
— 2000, nos Programas de Pos-Graduacao em Educacao Fisica e Educacdo. A escolha do periodo
se deve ao fato de ser o mesmo correspondente ao inicio da producao cientifica em nivel de Pos-

Graduagdo em Educacao Fisica no Brasil.

A fonte basica de referéncia para realizar o levantamento dos dados ¢ o Ntcleo Brasileiro
de Dissertagcdes e Teses em Educacdo Fisica e Esportes — NUTESES, langado em trés volumes:
1° -1979-1994, 2° - 1995-1996, 3° 1997. Os anos de 1998 a 2000 foram consultados via home
page do NUTESES, sendo constatado que os dados necessitavam de atualiza¢do. Considera-se,
portanto, para a andlise final, os contetidos dos livros publicados neste periodo, bem como, os

trabalhos apresentados no XII CONBRACE, Caxambu/MG, Outubro, 2001.

Para realizar o trabalho a pesquisadora valeu-se da andlise de conteudo de Bardin (1979
p-49), que ¢ um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao/recepcao destas mensagens. Este conjunto de técnicas se desdobra em trés etapas: a)
Pré — analise: consiste na escolha dos documentos a serem analisados, onde ¢ decomposta nas
seguintes tarefas: leitura flutuante, organizagdo do material, formulagdo de hipotese e objetivos;

b) Exploragao do material: consiste essencialmente na compreensdo do texto através de trés
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aspectos: recortes do texto em unidades de registro, escolha das regras de contagem, classificagdao

e agregacdo dos dados; c) Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: colocar em relevo

as informagdes submetidas e propor inferéncias.

Assim foram cumpridas as seguintes etapas:

1.

2.

5.

6.

Leitura do material para identificagdo das fontes de interesse;

Identificacdo dos resumos de dissertacao e teses que tratam da formacao

de professores em Educagao Fisica;

Leitura dos resumos seclecionados, analise do seu conteudo ¢ tabulagdo

dos dados;
Organizagao e sintese dos dados em quadros e tabelas;
Leitura analitica das informagdes contidas nas tabelas;

Sintese geral e conclusdes.

Na selecdo dos resumos foram considerados aqueles que se tratam de temas e subtemas

diretamente relacionados a formac¢ao em Educagao Fisica a nivel superior.

Foram examinados 57 titulos, o que permitiu evidenciar:

v’ a distribuigdo de dissertagdes e teses sobre formagdo de professores em

Educacao Fisica em termos de freqiiéncia e porcentagem, no periodo de

1979 —2000;

a distribuicao de dissertagdes e teses sobre a formagao de professores em
Educagdo Fisica, pelos diferentes programas de Pos-Graduagdo em

Educagao Fisica e Educagdo do Pais, no periodo de 1979-2000;

temas, subtemas e contetidos privilegiados nessas dissertagdes e teses e

sua freqiliéncia no periodo de 1979-2000;
temas e conteudos silenciados;

tipos de estudos realizados e sua freqiiéncia, segundo os subtemas e

conteudos abordados, no periodo de 1979 — 2000.
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Quadro geral da produgdo de dissertagdes e teses sobre formacdo de professores em

Educagao Fisica.

No periodo de 1979-2000, foram produzidas 769 dissertagdes e teses. Destas 57 tratam
especificamente do tema ‘“formacdo do professor de Educacdo Fisica”. Estes 56 trabalhos
distribuidos pelos vinte e dois anos de producdo revelam alteragdes consideraveis, pois assim
como em 1979, 1980, 1982 nenhuma dissertacdo tratou da tematica da formacao do professor de
Educagao Fisica, em 1983, 1988, 1989, 1991 e 1996 esta tematica representou mais de 10% dos
trabalhos elaborados (15,7%, 18,7%, 11,1%, 14,4%, 10,3% respectivamente).

Do total de 57 trabalhos, 55 sdo dissertagdes de mestrado e 2 sdo teses de doutorado,
diferenca que pode ser explicada pelo numero pequeno de programas de doutorado no pais.
Destas 55 dissertagdes 7 foram defendidas em Cursos de Mestrado em Educagao e as duas teses
sobre formagdo de professor de Educacdo Fisica também foram defendidas em Curso de

Doutorado em Educagdo da UNICAMP.

Um outro ponto proposto foi a procedéncia dos trabalhos sobre formagao de professores
em Educacdo Fisica, verificando em que Programa de Pos-Graduacao foi defendido. O Programa
de Po6s Graduacao em Educacdo Fisica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ)
produziu o maior niimero de dissertacdes no periodo (12), seguido pela Universidade Gama Filho
(UGF) (11) e pela Universidade de Sao Paulo (USP) (9). Também tiveram niimero significativo
de dissertagcdes no periodo, os Programas de Pos-Graduacdo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) (8), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) (6) e a Universidade de
Piracicaba (UNIMEP) (4).

Os Programas se situam nas regides Sudeste e Sul em que se concentram 100% das
dissertagdes e tese defendidas neste periodo. Esta concentracdo de dissertagdes e teses ¢€
explicada pela auséncia de Pos-Graduacdo em Educacdo Fisica nas demais regides do Pais (norte,
nordeste, sudeste e centro-oeste). Esta realidade obrigou os professores de Educacao Fisica que
optaram por realizar seus Cursos de P6s-Graduagdo, a o fazerem no Sudeste e Sul do Pais. Em
muitos casos os professores fizeram novos concursos ou pediram transferéncias para aquelas
Universidades, causando nesse periodo uma perda, principalmente para a regido nordeste, de
aproximadamente 20 profissionais titulados no Sudeste e Sul, como ja foi de forma ampliada

denunciada na Carta de Sergipe (1994).



130

Temas, sub-temas e conteudos priorizados

A formacao inicial, formac¢do continuada e identidade / profissionalizacdo docente foram
os trés temas mais enfatizados na producdo de dissertagdes e teses. No primeiro grupo estdo
reunidos os estudos que focalizam o Curso de Formagao em Educacdo Fisica e estudos sobre a
disciplina Educagao Fisica no 3° Grau. No segundo grupo encontram-se os estudos que abordam
proposta de formacao docente em servigo. O terceiro grupo inclui os estudos sobre identidade e

profissionalizacdo docente.

Dos 57 trabalhos sobre formagao de professores em Educagdo Fisica 54 (94,6%) tratam
do tema da formagdo inicial, 1 trata da formagdo continuada (1,8%) e 2 (3,6%) tratam da

identidade e profissionalizagdao docente.

O exame dos trabalhos sobre o tema da formagao inicial mostra que dos 54 trabalhos, 52
tratam do Curso de Formagao em Educagao Fisica e 2 estudos sobre a disciplina Educa¢ao Fisica
no 3° Grau. Estes dados comprovam que apesar do ntimero pequeno de dissertagdes e teses
defendidas sobre formacdao de professores em Educagdo Fisica, as que foram defendidas se

concentram em sua maioria absoluta nas analises sobre o Curso de Formagao.

A andlise do tema formagdo continuada mostra a existéncia de apenas (1) um trabalho que
investiga a proposta do MEC de Curso de Educacado Fisica a Distancia. Ao examinar os trabalhos
sobre identidade e profissionalizacdo docente a autora conclui que apenas dois foram realizados
no periodo de 1979-2000, um analisa o perfil do professor leigo e o outro analisa os limites e as

perspectivas do profissional de Educacao Fisica.

Entre as dissertagdes que investigam o Curso de Formacdo em Educagdo Fisica, a
pesquisadora observou que o sub-tema que reune maior numero de trabalhos € o que se refere ao
professor (17) (32%), em segundo lugar vem os estudos que avaliam o Curso (14) (30,1%), em
terceiro lugar vem os estudos sobre as disciplinas pedagogicas (14) (26,4%) e por fim estudos
que tratam da politica de formagao (6) (11,3%), totalizando um numero de 51 dissertagdes. Entre
as dissertacdes que investigam a disciplina curricular de Educacgao Fisica no 3° Grau, as (2) duas
existentes se localizam nos estudos que avaliam a disciplina oferecida aos demais Cursos de

Graduagdo das Universidades (hoje facultativo).
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O exame dos conteudos priorizados nos estudos sobre o Curso de Formacao em Educagao
Fisica leva a concluir que os estudos sdo realizados em sua grande maioria a partir de um aspecto

isolado, proporcionando assim, uma analise fragmentada da formacao.

As duas teses de doutorado encontradas tratam da Formagdo Inicial a partir das relagdes
Trabalho e Educagdo, investigam proposi¢cdes curriculares apresentando alternativas para
reconceptualizagao curricular considerando a referéncia Emancipagdo Humana em contraponto a

Formagao Profissional regida pela logica do mercado capitalista para a formagao.

Os trabalhos que tratam do sub-tema professor focalizam aspectos relativos a analise da
pratica pedagdgica (5) (29,4%), a didatica do professor (4) (23,5%), as bases epistemologicas da
sua pratica (2) (11,7%), as competéncias basicas (1) (5,8%), a sua formagao politica (1) (5,8%), a
concepgao de ensino (1) (5,8%), ao compromisso técnico-politico (1) (5,8%), a atitude frente a
profissdo (1) (5,8%), a concepc¢do sobre atuacdo (1) (5,8%), totalizando um nimero de 17

trabalhos.

O professor € o aspecto mais estudado dentro do curso de formagao, o que evidencia que €
atribuida a ele a maior responsabilidade pelo do curso de formacao. E na pratica pedagdgica, na
didatica o maior interesse de investigagdo, pois ¢ um tempo espago pedagdgico privilegiado para

analisar o curso de formagao.

A pesquisadora demonstra ainda que, nos estudos que tratam do sub-tema avaliagdo do
curso, 0 aspecto mais investigado ¢ o curriculo com treze (13) trabalhos (81,2%). Os demais
enfoques pelos quais o curso foi avaliado sdo: politica de formacao (1) (6,2%), Historia (1)

(6,2%), Disciplinas praticas (1) trabalho (6,2%).

Os estudos que tratam do curriculo do curso de formagao se limitam em analisar aspectos
internos do curso, ndo consideram, portanto, o contexto, as determinagdes historicas e, muito
menos as politicas publicas para a formagao, o que leva a uma analise superficial, permitindo

conhecer somente fragmentos do curso, descontextualizados e a-histéricos.

Nos estudos que tratam do sub-tema disciplinas pedagdgicas a pesquisadora encontrou 14
estudos, distribuidos em nove (9) disciplinas diferentes. A disciplina de pratica de ensino aparece
com maior numero de estudos (3) (21,4%), seguida pela disciplina voleibol (2) (14,2%), danca
(2) (14,2%), natagao (2) (14,2%), primeiros socorros (1) (7,1%), recreacao e lazer (1) (7,1%),
ténis (1) (7,1%), handebol (1) (7,1%), educacdo fisica adaptada (1) (7,1%). Neste subtema das
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disciplinas pedagogicas, a disciplina mais pesquisada ¢ a pratica de ensino. A pesquisadora
justifica este dado alegando que, provavelmente por ser a pratica de ensino a disciplina que tenta
colocar em pratica todo o conhecimento acumulado até entdo, possibilita uma avaliagdo da
formacao. O limite de tais estudos esta no fato de que ndo investigam a articulagdo entre elas e

suas determinagOes contextuais.

Nos estudos que tratam do sub-tema politica de formagdo a pesquisadora encontrou
somente seis (6) estudos, assim distribuidos: que tratam da organizagdo do trabalho pedagdgico

(3) (50%), que tratam da legislacdo (2) (33,3%), que tratam do perfil profissional (1) (16,7%).

A pesquisadora conclui que os temas referentes a politicas publicas, que possibilitariam

uma amplitude maior nas analises, ¢ 0 que se apresenta em menor numero na Educacao Fisica.

Aspectos silenciados nos estudos

Nao foram encontradas Dissertagdes e Tese que tratam da formagdo do professor de
Educagdo Fisica a partir de questdes como a proletarizagdo do educador, suas condi¢des de
trabalho, sua remuneracdo e seu plano de carreira. Estas questdes que incidem diretamente no

cotidiano pedagogico ainda ndo foram satisfatoriamente exploradas.

Outro ponto silenciado ¢ a formacdo de professores para atuar em comunidade indigena,
com criangas em situagdo de risco, com criangas portadoras de necessidades especiais, com
criangas, jovens e adultos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e outros

movimentos sociais. Estes sdo temas silenciados nos estudos.

Do balango realizado sobre as pesquisas ¢ possivel apontar consideragcdes para o avango

dessas discussoes.

Um ponto positivo apontado pela pesquisadora € que a tematica tem sido alvo de interesse
crescente nas pesquisas nos cursos de pos-graduacdo, principalmente analisando o curso de
formacao, que tem sido um campo fértil de investigagao frente as pressdes e demandas externas a
Universidade, bem como a tencionamentos internos dos cursos de graduacdo. Os pontos de
embate (externo e interno) mostram o complexo processo de constru¢do de diretrizes para a

formacao de professores.
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Como ponto negativo a pesquisadora aponta o numero insignificante de estudos que
centrem seu foco de atencdo na politica educacional contextualizada e no embate de projetos para

a formagao de professores.

Para atualizar os dados referentes a producdo do conhecimento, e assim tecer um exame

critico criterioso, analisou-se a produg¢do veiculada no XII CONBRACE.

O Grupo de Trabalho Tematico 05 — CBCE/ Formagao Profissional/ Campo de Trabalho
apresentou no XII CONBRACE - Caxambu/MG um total de quarenta e nove trabalhos,
representando 10,4% da producdo cientifica do Congresso, que foi de quatrocentos e sessenta e
nove trabalhos distribuidos em doze GTTs. A andlise realizada pela pesquisadora permitiu
reconhecer os temas, subtemas e contetidos privilegiados nestes trabalhos apresentados no GTT

sobre formacao profissional e campo de trabalho.

Segundo a pesquisadora os temas mais enfatizados na apresentacdo dos trabalhos na
forma de poster foram: formacao inicial, formagao continuada, identidade profissional e produgao

do conhecimento, repetindo-se a tendéncia presente nas dissertagdes e teses.

Em forma geral a analise dos subtemas e conteudos privilegiados nos trabalhos
apresentados no GTT — Formacdo Profissional do CBCE a pesquisadora ja identifica que na
tematica formacdo inicial no curso de Educacdo Fisica, comecam a destacar-se tematicas
relacionadas a politica de formacgdo envolvendo a analise do curriculo, perfil profissional e base
epistemologica. Estes dados, presentes em analises da producdo do conhecimento permitem
reconhecer um salto qualitativo, a medida que ficam em segundo plano os estudos que focalizam

apenas um aspecto isolado do curso de formagao.

Uma hipotese a ser investigada, a partir destes estudos diz respeito a possibilidade do
surgimento de novas abordagens realizadas pelos professores, no interior dos cursos de formagao
profissional, relacionadas ao trabalho pedagodgico, que superam orientacdes académicas formais
em cursos de pds-graduacio que sdo orientadas por abordagens restritivas que nao consideram o

contexto e suas determinagdes historicas.
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2.14 O exame e critica a produ¢do do conhecimento: limites e
possibilidades

A critica a produgdo do conhecimento representa aqui um esforco de sintese que levara
em conta proposi¢des teoricas e experiéncias desenvolvidas que indicam novos caminhos para a

formagao do profissional.

A analise da producgdo do conhecimento permitiu localizar diferentes tipos de sugestdes:
aquelas que sdo de carater mais geral e que se apresentam como solugdo para problemas de

natureza pedagdgica e as que sao especificadas em nivel de curriculo.

Pode-se depreender dos dados localizados que as propostas buscam articular, por um lado,
a formacao dos profissionais com a realidade concreta do mercado de trabalho, seja a escola ou

nao, mas por outro, ao horizonte histérico da emancipa¢ao humana.

Cumpre, entretanto, acentuar o carater fragmentario de algumas sugestdes, posto que
somente algumas se referem ao curso como um todo, colocando-se como um objetivo, para além

da articulagdo com as escolas, a integragao entre o conteudo especifico e a formagao geral.

Encontram-se autores que defendem a conscientizagdo do futuro profissional, para que ele
possa assumir um papel critico diante da realidade social e interferir positivamente no processo
escolar das criangas provenientes das camadas populares. O caminho encontrado para atender a
este desafio € o da aquisi¢@o, por parte dos professores, de uma consciéncia da dimensao politica

da educacao.

Para tal, MEDINA (1983, p. 81) propde a Educacao Fisica revolucionaria, definida como:

a arte e a ciéncia do movimento humano que, através de atividades especificas,
auxiliam no desenvolvimento integral dos seres humanos, renovando-os e
transformando-os no sentido de sua autorealizagdo ¢ em conformidade com a
propria realizagdo de uma sociedade mais justa e livre.

Ao ter como referéncia o compromisso social como ponto de apoio para a formagao do

profissional de Educagao Fisica, MOREIRA (1992) sugere os seguintes pontos para reflexdo:
a) a Educagdo Fisica como uma pratica transformadora;

b) o profissional que atua no ensino superior deve ser competente em

termos politicos, didaticos, de pesquisa, etc;
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c) uma maior aproximacgdo entre os cursos de pos-graduacdo e de

graduacao;
d) abusca por um saber critico;
e) o investimento em pesquisa, recursos humanos, instalagdes, etc;
f) o favorecimento de um leque abrangente de op¢des de disciplinas;

g) o nivel de formagdo - licenciatura ou bacharelado - deve oferecer ao

corpo discente opgdes concretas de formagao profissional;

Taffarel (1992, 1993) propde a construgdo de uma base comum com novos eixos
curriculares, inseridos num projeto politico pedagdgico que aponte para uma unidade
metodologica, para a auto-organizagdo dos alunos e o trabalho cooperativo na produgdo do
conhecimento, como possibilidades essenciais na viabilizagdo da indissociabilidade entre teoria e
pratica. Propde, também, novas formas de participagdo para que o desenvolvimento da formagao
do profissional de Educacdo Fisica seja feito de modo coletivo. Propde que as instituicdes
formadoras de profissionais de Educagdo Fisica estabelecam mecanismos de participagdo e
envolvimento dos profissionais com movimentos sociais organizados e associagdes cientificas, a
unificacdo dos cursos de bacharelado e licenciatura e o estabelecimento de uma base comum

nacional com diretrizes para o curriculo de formag¢ao do profissional de Educacao Fisica.

Shigunov (1992) compreendendo que ha falhas no processo de formacao do profissional
de Educagdo Fisica no Brasil, propde cinco pressupostos para a formacao desse profissional: 1°)
reflexdo filosofica-historico-sociologica da profissdo; 2°) praxis dos diferentes métodos e
técnicas; 3°) conhecimento cientifico da profissao; 4°) dedicagdo a vivéncia social da profissao;

5°) Reforga também a necessidade do elo teoria-pratica.

Colyniak Filho (1996) ao buscar no materialismo histérico dialético, o marco
epistemologico e metodoldgico, propde que o ensino de Educagdo Fisica se dé em trés eixos: a
teoria, a pratica e a reflexdo. Ao definir um corpo tedrico que possa dar conta desta tarefa, o autor
diz que este deve caracterizar-se pela abrangéncia da realidade em suas dimensdes natural e
socio-histdrico-cultural, as quais devem ser permeadas por trés niveis: o filosofico, o cientifico e

o técnico.
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Mocker (1993) defende a racionalidade dialético-critica no curriculo de formacao
profissional. Argumenta que um ponto basico na dindmica curricular dos cursos de licenciatura ¢
a compreensao de que ela deve se fundamentar numa realidade dialeticamente concebida. Nesse
aspecto, o curriculo deve ser compreendido como um ato politico que deva estar comprometido
com a emancipagdo humana. Como tal, a génese curricular deverd optar em transcender e

desestruturar a opressao e a subserviéncia.

Moreira (1992) propde a visdo sistémica da vida como base para a producao cientifica,
para a veiculagdo do ensino nos cursos superiores em Educacdo Fisica e para a proposta
pedagogica em todos os graus de escolarizagdo. De acordo com o autor, essa concepcao
propiciara que a ciéncia e a educagdo vejam o mundo em termos de relacdes e de integragdes,
numa educagdo que tenha como valor maior o ser humano e suas relagdes com outros seres, bem
como a sua interacdo com o ambiente. Tem a linguagem dialética como orientagdo do
conhecimento. Com efeito, o conhecimento estara ancorado na interpretagao dos fenomenos,
mais do que na interpretagdo dos fatos. Os sistemas sdo totalidades integradas, cujas propriedades
ndo se reduzem a unidades menores. O que importa ai ndo ¢ concentrar esfor¢os na identificacdo

de substancias basicas, mas enfrentar os principios basicos de organizacao.

Baseada na concepc¢ao holistica, conforme defendida por Capra em "O ponto de mutagao", a
proposta de Costa (1988, p. 207-224), apresenta a educacdo como "elemento-chave" nesse contexto,
por “ampliar horizonte da pratica da liberdade dos homens, ampliando a eficiéncia do processo
produtivo, requisito essencial do processo de produtividade econdmica”. A autora propde o resgate
da totalidade como contraponto a visdo fragmentada de homem. Nesse aspecto, defende uma
Educagdo Fisica liberta do carater instrumental para ser meio da ou meio de educagdo. Uma
Educagdo Fisica que, independente da atividade empregada (danca, ginastica ou esporte), seja
uma agdo politica com as seguintes caracteristicas: dialdgica, democratica, autogestionaria,
socialmente produtiva e libertadora. Ao fazer a critica ao processo de formagao profissional, a

autora assim se expressa:

[...] parece ndo ter havido uma preocupacdo dominante com a formacdo
completa do profissional de Educacdo Fisica. Se a maioria dos cursos esta
voltada para a formacdo de profissionais do ensino, quase sempre em completa
desarticulagdo entre os departamentos de Educacdo Fisica e as faculdades de
educagdo, isso implica uma formagdo limitada e deficiente, deixando campos de
acdo profissional sem formagao especifica (p. 217).
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Ao criticar a universidade e o processo de formacdo profissional pela desarticulacdo,
fragmentacdo e sedimentacdo do pensamento, a autora cita que os cursos deixam de aceitar as
propostas que dao conta da realidade do homem em movimento e permanecem balizados por
concepgodes tradicionais de conteudo fechado vinculados ao esporte, desprivilegiando a ginastica,
a danga e a recreagdo. Ressalta que ¢ preciso destacar o carater multidisciplinar da area,
caracteriza-la como profissdo, e que ¢ necessaria uma analise mais profunda de seu papel a partir

de um referencial filos6fico contemporaneo.

Costa (1988) sugere que a perspectiva da historicizacdo de contetdos; o cuidado ndo s6
com a formagdo e preparacao profissional, mas também da preparagao para a vida pessoal e em
comunidade; o trato com o conhecimento na dptica do plano social; a contestagdo estimulada pela
davida; a consideracdo da simultaneidade do conhecimento, sejam elementos indispensaveis no
processo de formagdo. Critica, ainda, a dicotomia entre a formagdo de licenciados e bacharéis,
sugerindo diferencas qualitativas entre ambos os cursos, que devem estar articulados, sem se

tornarem apéndices um do outro.

Em estudos mais recentes, Costa (1997) argumenta que a universidade, em geral, tem
utilizado metodologias inadequadas para o ensino de adultos, ao tratd-los como criangas grandes
e atrasadas, legitimando essa situacdo de acordo com uma concep¢do de aprendizagem

pedagogica alheia ao contexto social onde o aluno atua.

Considerando que as diferengas entre criangas ¢ adultos aprendizes estd fundamentada no
autoconceito, na experiéncia e na perspectiva de tempo, Costa (1997) propde que a tecnologia
educacional para adultos esteja baseada na andragogia’. Nesta perspectiva, a aprendizagem
centrada na reflexao e criticidade deixa de ser ancorada no contetido de programas para dar lugar

a resolugdo de casos reais, gerando a produg¢do original de generalizacdes, conceitos e teorias.

> Andragogia, do grego andros, que significa homem adulto, e agogos, que significa guia; ¢, portanto, “a arte de
ciéncia que ajuda adultos a aprender” (Knowles, [s.d.], p..5), citado por Costa (1997, p.31).
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Assim, o professor delega ao aluno as tarefas que ele ¢ capaz de realizar de forma
independente. Cabe ao professor, transformar as necessidades individuais do adulto em objetivos
educacionais, organizando o ambiente de aprendizagem visando a resolugdo de problemas com

responsabilidade.

Com base nos estudos de Adam (1987) a autora relata que:

[...] a relagdo facilitador-participante nos processos de aprendizagem na
educacdo superior na maioria das universidades da América Latina é regida por
modelo pedagodgico que se caracteriza pela verticalidade e dependéncia e que
centra no docente universitario as decisdes do processo educativo. Tal
procedimento, coerente com uma pedagogia tradicional, privilegia os conteudos,
centralizando-se nas ag¢des expositivas do professor, e suscita uma aprendizagem
sem significado, que remete rapidamente ao esquecimento. J4 o ensino de
adultos, compartilhando as experiéncias de ambos (professor e aluno) e
projetando uma pratica reflexiva , individual ou em grupo, permite o contato
consigo mesmo, com seus medos, ansiedades, reagdes e habitos, fazendo da aula
um encontro de crescimento pessoal e técnico. (p. 42-43)

Resultados semelhantes foram constatados por Costa em estudos realizados em 1992, com
professores do ciclo profissional. A autora relata que as referéncias metodologicas com
tendéncias a pedagogia tradicional subestima a condigdo adulta dos futuros profissionais,
negando aos alunos a contribuicdo aos trabalhos pessoais, ao saber-fazer metodologico, as

condig¢des de problematizagdo e autonomia, e a sensibilidade aos problemas sociais.

A falta de defini¢do quanto ao objeto de estudo da Educagdo Fisica tem contribuido para
os problemas no processo de formagao profissional. Cunha (1989) e Tojal (1993) defendem que a
formac¢do em Educacdo Fisica leve em consideracdo a motricidade humana como objeto. Para
Teixeira (1993) e Tani (1988) a cinesiologia ¢ o elemento fundante na formagao profissional em

Educacao Fisica.

Parlebas (1987) afirma que o centro da Educacao Fisica ¢ a conduta motriz, enquanto que
a nocdo de movimento reduz a agdo fisica as caracteristicas de deslocamento da maquina
biologica. O conceito de conduta motriz se centraliza no individuo em ac¢do e nas modalidades
motrizes de expressdo de sua personalidade; leva em consideragdo os dados observaveis e

objetivos do comportamento motor e os dados subjetivos da pessoa em agao.

De acordo com Cagigal (1974), desde os anos 70 fala-se da limitagdo da expressdo e a

diversidade de maneiras como a palavra Educacao Fisica é entendida em diferentes paises e areas
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culturais. O objeto da Educagdo Fisica ¢ o homem, com suas possibilidades fisicas de acdo e
expressao, tendendo assim para o homem em movimento. De acordo com o autor, a Educagao
Fisica utiliza como seu instrumento o proéprio homem em movimento e em situacdo de esforgo.
Por isso, argumenta que talvez o termo mais adequado relacionado com o conceito que se

buscava como base para a Educagao Fisica, seria “Kinantropologia”.

Para Cunha (1992), a Educagao Fisica ¢ a pré-ciéncia da ciéncia da Motricidade Humana.
A motricidade humana parte do principio de que o homem ¢ um ser itinerante e praxico, a
caminho da transcendéncia, sendo que a motricidade ¢ a capacidade para o movimento dessa
transcendéncia. Em Florianopolis, na Universidade Federal de Santa Catarina, foi realizado o
Semindrio Nacional sobre Curriculo dos Cursos de Educacdo Fisica, ao final do qual foi
apresentada uma proposta, sugerindo a mudanc¢a da denominacdo da profissdo e a inclusdo de

algumas matérias, resultando numa nova estrutura curricular.

No Simpoésio: Formagdo profissional em Educagdo Fisica, realizado no Congresso
Mundial de Educacdo Fisica - AIESEP, 1997, Tojal reafirmou a proposta de formagdo do
profissional tendo como pardmetro o mercado, justificado, agora pelo conceito de
empregabilidade’®. O autor argumenta que o Decreto Lei de 1969,” que estabeleceu as primeiras
regras e estrutura dos cursos de Educacdo Fisica, tinha como principal objetivo formar
professores para atuar no ensino fundamental. A estrutura do conhecimento na formagao dos
profissionais tinha como base os conhecimentos de biologia e pratica desportiva. Tojal afirma
que essa concepgdo restringiu as oportunidades de emprego para os profissionais que tinham
como principal op¢ao de trabalho o ensino de 1° e 2° graus. Esta opgdo de trabalho veio a ser
ampliada através da Resolugdo n® 03/87 - CFE, que permitiu a formagdo de bacharéis e

licenciados em Educacao Fisica.

’® Encontramos em MINARELLL. (Empregabilidade, o caminho das pedras. Sio Paulo: Gente, 1995) o conceito de
empregabilidade: "a capacidade de gerar trabalho e renda permanentemente". Para ter empregabilidade é preciso
estar afinado com as exigéncias das empresas.

" A formagio de professores de Educagdo Fisica no Brasil foi regulamentada pelo Parecer n® 894/69 ¢ Resolugdo n°
69/69, que fixam o curriculo minimo nos cursos superiores de licenciatura em Educago e de Técnico de Desportos.
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A esse respeito Costa (1996), ancorado nos dados expressos nos livros “Sport Sciences in
Europe 1993 - Current and Future Perspectives” e J. Ritkin - “O fim dos desempregos”,
argumenta que “o professor de Educacao Fisica tem hoje diante de si, um promissor mercado de

trabalho definindo-se em sentido e ritmo inverso ao emprego descendente” (p. 15).

De acordo com o autor o profissional de Educagdo Fisica & Esporte estaria em seu
processo de formacdo académica inicial e continuada, sendo preparado para responder a
mercados em expansao no ambito Educacional, da Satde, do Lazer/Turismo, do Treino, da
Comunicagao/Informacao. Todavia, ndo estd claro ¢ como isto se dard e quem serdo os usudrios
desses servicos, considerando a ampliacio da quantidade de excluidos produzidos pelo atual

modelo produtivo.

Oliveira (1983, 1988) enfatiza a formacdo profissional nas seguintes areas: Educacdo
Fisica, danca, esporte e lazer/recreacdo através dos cursos de bacharelado e licenciatura. O

bacharelado em Educagao Fisica caracterizaria "o contetido especifico da area de conhecimento e

"

objeto de estudo da Educagdo Fisica". A licenciatura em Educagdo Fisica caracterizaria "a
atuagdo no sistema escolar, conforme legislagdo vigente". O bacharelado em esporte
caracterizaria "o conteudo especifico da area de conhecimento e objeto de estudo do esporte". Os

argumentos utilizados pelo autor para essa proposta sdo os seguintes:

1. O curso de licenciatura em Educagio Fisica, como qualquer outro curso de
licenciatura, tem como objetivo precipuo a preparacdo de profissionais para
a atuac¢do na area do ensino em escolas de primeiro e segundo graus. (p. 227)

2. Evidéncias mostram que a atuagdo profissional em Educagdo Fisica ndo
ocorre tdo-somente em escolas de primeiro e segundo graus. (p. 228)

3. Evidéncias mostram a existéncia de alunos matriculados em cursos de
licenciatura em Educa¢do Fisica que buscam a preparagdo profissional ndo
com o objetivo principal de atuarem como professores em escolas de
primeiro e segundo graus. (p. 228)

4. A ndo protegdo e/ou a indefini¢do de qualificagdo profissional do mercado
de trabalho relacionadas com a Educacdo Fisica na area ndo-escolar em
razdo da ndo regulamentacdo da profissdo 'Educac¢do Fisica' e da inexisténcia
de entidades sindicais especificas. (p. 231)

5. A existéncia de cursos de graduagdo em danga na Universidade Federal da
Bahia (Salvador) e na Universidade Estadual de Campinas (p.232).

6. A existéncia de curso de pds-graduagdo em lazer/recreagdo na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (Porto Alegre), e a possivel instituicao de
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cursos de graduacdo em lazer/recreagdo nessa mesma Universidade e na
Faculdade Anhembi Morumbi (Sao Paulo). (p. 233)

7. A existéncia de entidades civis, em niveis nacional e estadual, tais como
associagoes de recreagdo e de danga. (p. 234)

8. A caracteristica marcante de qualquer outra unidade da Universidade de Sao
Paulo ¢ a preocupagdo com o conteido especifico de sua area de
conhecimento. (p.234)

9. Na Universidade de Sdo Paulo, pelo o que me consta, a unica unidade que
oferece um s6 curso de graduacdo, e esse Unico curso € de licenciatura, € a
Escola de Educa¢ao Fisica, podendo, em razdo disso, (oferecer somente um
curso que apresenta caracteristicas exclusivas - nominais e de direito -
totalmente de escolarizagdo) ser vista como que interferindo nos assuntos
proprios da Faculdade de Educacdo, dai cabendo a necessidade de defini¢ao
da Educacdo Fisica enquanto area especifica de conhecimento, isto ¢
enquanto disciplina académica, em funcdo da propria existéncia daquela
Escola de Educacao Fisica. (p. 235)

10. Esporte ndo ¢ necessariamente sindénimo de Educagdo Fisica,
caracterizando-se ambos como areas distintas e com objetivos diferentes. (p.
236)

11. O esporte é reconhecido, de forma inquestionavel, como um fenémeno
cultural e social de grande importancia, merecendo assim ser estudado
academicamente (a universidade pode e deve contribuir em muito para a
exploragdo e o entendimento do esporte). (p. 237)

No ambito da area de investigacdo da Educagao Fisica, Pellegrini (1988) diz que:

A Educacao Fisica, antes de mais nada deve se preocupar em garantir o pleno
desenvolvimento do ser humano no que diz respeito as suas capacidades
motoras. Para tanto, deve centrar suas atengdes, antes de mais nada, na educagdo
do movimento para que a educacdo pelo movimento possa posteriormente
ocorrer. Assim, o elemento-chave na Educagdo Fisica é o desenvolvimento do
controle motor que ocorre a medida que se busca a educagdo do movimento. (p.
252).

Ao tratar da formagdo do especialista ou generalista, a autora critica o que chama de vale
tudo neste tipo de formacdo, argumentando que a especializagdo ¢ um processo comum em
qualquer curso universitario. Argumenta, ainda, que o esporte, por se constituir numa area de
conhecimento especifica, com curriculo especifico, ndo pode ser estudado como um apéndice ou

como conseqiiéncia de um bom programa de Educacao Fisica.

Do modo como a formagdo profissional em Educacdo Fisica se encontra, os
cursos oferecidos vao continuar formando um profissional que nem para
trabalhar no ensino de 1° e 2° graus serve, pois sua formacdo nao foi
especificamente orientada para tal fim, quanto menos para outras areas de
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atuacdo profissional. A justificativa de que quanto mais ampla a sua formagao,
maior a probabilidade de obter um emprego, qualquer que seja, nao ¢ valida,
pois leva a formagdo de um profissional inseguro, incapaz e despreparado para
ser um bom professor, ou um bom técnico a nivel escolar ou de ser um bom
administrador de um clube ou academia (p.253).

Ao examinar as propostas de Rarick (1967), Haag (1979) e Zeigler (1982) que tratam do
corpo de conhecimento da Educagdo Fisica, a autora propde a interdisciplinaridade, com o
conhecimento apreendido a partir do enfoque da propria Educacdao Fisica, desenvolvendo as
disciplinas centradas no ser humano executando atividade fisica. Conclui com destaque para o
desenvolvimento da habilidade de analise das habilidades motoras, embasado nas propostas de

Graham; Heimere (1981).

Com base na bibliografia analisada, destaca-se alguns aspectos. As propostas apresentadas
procuraram responder aos desafios que enfrenta a formacdo do profissional de Educacdo Fisica
em nivel superior, ressaltando que entre elas destaca-se o da integracdo entre a preparagao
recebida e a realidade do mercado de trabalho. A literatura produzida, mais recente, clama por
uma integragdo, por uma articulagdo entre o politico e o técnico. Entretanto a maioria das
propostas sdo apresentadas sem que seja feita uma andlise critica da situagdo. Nao sdo
mencionadas as contradi¢des atualmente acirradas a respeito da importancia vital da Educagao e
do conhecimento para a humanidade e a faléncia dos sistemas educacionais, principalmente em

paises do Terceiro Mundo como o Brasil.

No conjunto das propostas apresentadas, o que chama a atengdo ¢ que a maioria dos
autores toma a escola como referéncia para encontrar suas unidades de andlise (a categoria
aula/conteudo), sem tecer criticas a esta forma de organizacdo escolar. Ao que parece, essas
propostas ndo pretendem estabelecer uma ruptura com o modelo aula/contetido tal como
concebidos atualmente. Elas representam uma busca por caminhos alternativos. Parece, no
entanto, ndo ser suficiente a exigéncia de um carater critico para o par aula/contetido. Isto ndo
esclarece a dinamica desse processo, o que remete os autores ao passado, sem romper com as
analises sobre os fatores internos baseados fundamentalmente nos aspectos funcionais e

operacionais.

Contudo, como coloca Bracht (1992, p.24) “[...] a questdo dos objetivos-conteudos

(métodos de ensino) da Educacgdo Fisica,é um dos pontos centrais do desenvolvimento da sua
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identidade pedagogica...”, o que praticamente tem sido subsumido pelas instituicdes
hegemonicas, justamente por ndo haver estudos avangados neste sentido. Tal fato acaba, por sua
vez, propiciando que se confunda sua legitimidade com a legalidade, em que esta tende a
sobrepor-se aquela, ou seja, ser reduzida a um mero problema de legalidade da Educagao Fisica.
E quando se trata de legislacdo, percebe-se que, através de interesses hegemoOnicos, sempre
ampararam a disciplina junto ao curriculo escolar, estipulando, desde sua obrigatoriedade, até sua
distribui¢do semanal, tempo de dura¢do das aula, composi¢do de turmas até o espaco a ser

destinado a sua execugao.

A LDB coloca um novo ordenamento legal para a area. Agora, esta apresenta
flexibilizagdes que passam a exigir da Educagdo Fisica sua comprovagdo de legitimidade no
interior do curriculo escolar para que possa realmente demonstrar sua necessidade enquanto

conhecimento a ser tratado no interior da escola.

Conforme Taffarel (1990, 1993), sdo insuficientes, na maioria desses estudos, abordagens
referidas a pratica de intervengdes na formacao profissional, bem como as analises sobre a forma
como se da a producdo das consciéncias, idéias pedagogicas, curriculos, legislagdes, pareceres,
etc. De forma andloga, sdo desconsiderados os mecanismos internos e externos aos cursos € suas
inter-relagdes que assegurem determinadas tendéncias, contradigdes, idéias hegemonicas, limites
e possibilidades no processo de formacao frente a uma dada realidade; donde se conclui que os

destinatarios constituem o elo perdido da Educacao Fisica, pelo menos no ambito desses estudos.

De acordo com Taffarel, a fragilidade de matrizes teoricas, epistemoldgicas, ndo dao
conta de explicar as inter-relagcdes entre dimensdes logicas e histdricas das problematicas
estudadas que t€ém como conseqiiéncia o afastamento do concreto de forma mais ampla, e a
impossibilidade de uma interferéncia no real, como ¢ o caso, por exemplo, da defini¢ao de

diretrizes curriculares para reconceptualizacao da formacao, conforme se vé a seguir.

2.1.5 O confronto de propostas e diretrizes curriculares para os cursos de
formacao de professores
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Conforme explicitado anteriormente, na sociedade de classes, confrontam-se interesses
que sdo explicitados, também, na dire¢do das politicas de formagao dos professores, conforme se

pode constatar no confronto de interesses e posi¢des entre Governo/MEC e educadores/ ANFOPE
e na Educacio Fisica especificamente, o CONFEF®,

Considera-se Politica como sendo a dire¢ao assumida e imprimida aos interesses publicos,
sob a responsabilidade do Estado, decorrente de confrontos e conflitos em torno das posi¢des
defendidas por classes sociais antagonicas. O Estado ¢ aqui compreendido como uma forma
organizada de poder historicamente determinada. No capitalismo o Estado assume a fungdo de

assegurar e conservar a dominagao e a exploracao de classe.

Quais sao as diregdes politicas da formagao do profissional de Educagdo Fisica no Brasil,
em confronto ¢ que podem ser desveladas a partir da consideracdo das orientagdes de diretrizes

curriculares para a formagao?

2.1.5.1 Diretrizes curriculares: eixo fundamental da politica do MEC para o ensino
superior do Brasil

O processo de reformulacdo das diretrizes curriculares para os cursos de graduacgdo foi

intensificado no Brasil frente as pressdes e demandas externas a Universidade (reestruturagdo

produtiva, ajustes estruturais, reforma do Estado) e tencionamentos internos dos cursos de

graduacao (insatisfacdo com o curriculo extenso, fragmentado e ultrapassado).

A Politica Educacional e o Ordenamento Legal expressam o resultado dos embates

travados nas instancias do Governo, onde tais politicas e ordenamentos sdo forjados.

O Edital n° 04/97” da Secretaria de Educagio Superior do Ministério da Educacao,
materializa a exigéncia de se discutir novas diretrizes curriculares para os cursos de graduagao. O

objetivo, segundo o Ministério da Educagdo, ¢ atender o inciso II do artigo 53 da Lei de

"® CONFEF é o Conselho Federal de Educacio Fisica criado sob a lei n° 9.696 de 1° de setembro de 1998. Esta lei foi
criada sob teses que tentam formar consensos e persuadir a categoria de forma mistificadora, fetichisada e
alienadora, voltada para interesses corporativos. Criou-se a partir de entdo, o Movimento Nacional contra a
Regulamentacdo da profissio (MNCR) que luta pela revogacao da lei.

" MEC/CNE. Edital 04/97 convoca as IES a apresentar propostas para as novas diretrizes curriculares dos cursos
superiores.
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Diretrizes e Bases da Educag¢ao (9.394, de 20 de dezembro de 1996), e se coaduna com o disposto

na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que determina como atribui¢do da Camara de
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Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo deliberacdo sobre as Diretrizes
Curriculares dos cursos de graduacao propostas pela SESu/MEC com o auxilio das Comissdes de
Especialistas. A discussdo das Diretrizes Curriculares se da concomitante com a materializagao
de outro pilar da politica educacional do MEC, a saber: as avaliagdes dos cursos de graduagdo,
conforme o disposto no inciso II do artigo 4 do Decreto 2.026, de 10 de outubro de 1996, bem
como no artigo 14 do Decreto 2.306 de 19 de agosto de 1997.

A orientagdo geral por parte do Ministério, no que se refere a elaboragdao das diretrizes
curriculares, foi de que as diretrizes deveriam permitir uma flexibilidade na construgdo dos
curriculos plenos, privilegiar areas de conhecimento em vez de disciplinas e contemplar

diferentes formacdes e habilitacdes para cada area do conhecimento.

O novo ordenamento legal para a educacdo e as exigéncias de adocdo de medidas
privatistas e de retirada dos direitos, conquistas das classes trabalhadoras sdo, conforme Taffarel
(1998)%, estratégias do processo de reestruturagio neoliberal, impostas aos paises em
desenvolvimento, pelo grande capital financeiro e especulativo, representado principalmente pelo
FMI e Banco Mundial, que apresentou ao Ministério da Educagao Brasileiro recomendagdes com
os eixos centrais da politica de ensino superior, reconhecidas no documento El desarollo en la
Practica: La Ensefianza superior — 1as lecciones derivadas de la experiéncia81 que explicitam os

quatro pontos centrais da politica de Ensino Superior defendida pelo MEC (1996):

1) Avaliacdo institucional — PAIUB (Lei n® 9.131 de novembro de 1995 ¢
Decreto 2.026 de 10, de outubro de 1996) ¢ Exame Nacional de Cursos —
PROVAO;

2) Autonomia Universitaria Plena - (PEC- 370 A - 1996);
3) Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX)

4) Melhoria do Ensino (Programa Nacional de Graduacdao — PNG que se

desdobra em duas linhas bésicas: a) Programa de Estimulo a Docéncia

% TAFFAREL, Celi. A formagio profissional e as diretrizes curriculares do Programa Nacional de graduagio: o
assalto ‘as consciéncias e o amoldamento subjetivo. . In: Revista da Educagéo Fisica/UEM 9(1):13-23, 1998.

81 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/ Banco Mundial. El Desarolo la practica. La Ensefianza
Superior: las lecciones derivadas de la experiencia. 1st ed. ISBN 0-8213-2773-9.

%2 Seminario sobre Ensino Superior, realizado em Brasilia em 16 de dezembro de 1996.
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(hoje GED) Programa de Incentivo a Docéncia (hoje GID); b) Programa
de Modernizagdo ¢ Qualificagdo do Ensino Superior (Edital 04/97 —

Novas Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduagao).

Esta estratégia de reforma quer alcancgar: a) uma maior diversificagdo dos tipos de
institui¢do universitaria para atender ao mercado e diminuir custos; b) uma maior diversificagao
das fontes de financiamentos das instituicdes publicas de ensino superior (diminui¢dao do
financiamento do Estado); ¢) adogdo de politicas de qualidade e equidade, com nenhum ou pouco
aumento de gastos publicos®.

Destacando, especificamente, as Diretrizes Curriculares como estdo sendo orientadas pelo
MEC, com perfil profissional desejado, competéncias e habilidades esperadas, contetidos
obrigatorios e duragdo dos cursos, revelam a dire¢do e centralizagdo do processo de formagao

humana nos projetos de escolarizagdo, sob os ditames do Estado.

2.1.5.2 - Diretrizes curriculares dos cursos de formagdo dos profissionais de
educagdo: confronto de dois projetos

O processo de discussdo sobre a formagdo de professores remete necessariamente a
trajetéria do movimento pela reformulacdo dos cursos de formacdo dos profissionais de
educagdo, materializado pela ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educagdo). O movimento de discussdo da formacao de professores tem vinte e um anos (Comité
Nacional Pr6 — formacao do Educador - 1980) e a ANFOPE enquanto entidade representativa

deste movimento tem onze anos (1990).

Neste periodo, muitas discussdes e embates foram travados em relacdo a leis e projetos
. . . . 84 . . ., . . -
educacionais oficiais®, consolidando assim, os principios gerais do movimento e as questdes

particulares relativas a formacgao do educador.

A ANFOPE afirmou-se e consolidou-se como uma entidade que ¢ referéncia nacional,

buscando a construcao coletiva de um referencial para as propostas de formagado dos profissionais

¥ TAFFAREL, Celi. A formagio profissional e as diretrizes curriculares do Programa Nacional de graduagio: o
assalto ‘as consciéncias e 0 amoldamento subjetivo. In: Revista da Educagéo Fisica/UEM 9(1):13-23, 1998.

8 Verificar em “2000: 20 anos de movimento, 10 anos de ANFOPE”. Documento gerador para debate nos grupos
tematicos do X Encontro Nacional da ANFOPE — Brasilia, 2000.
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da educacdo e a continua reformulag@o dos cursos de formagdo que possam consubstanciar-se em

uma politica nacional global para a formagao do magistério.

Segundo o Documento Final do IX Encontro Nacional da ANFOPE™ pensar uma politica
global de formacdo de professores implica tratar simultaneamente e com a mesma seriedade, a
formacao inicial, as condi¢des de trabalho, salario e carreira e a formagdo continuada, na busca
por uma educacdo publica, gratuita de qualidade, que garanta a inclusdo das classes populares. A

defini¢cdo desta politica estd vinculada a luta histérica por uma sociedade mais justa e igualitaria.

No que se refere, especificamente a formagao de professores, a ANFOPE vem destacando
o carater socio-historico dessa formacdao e principalmente contribuindo com a construcao de
propostas de superagdo das dicotomias presentes na formagao de professores e dos especialistas,

entre bacharelados e licenciados, entre pedagogia e as demais licenciaturas.

A explicitagdo da dimensdo social da educagdo e da escola torna explicita a estreita
vinculagdo entre a forma de organizagdo da escola na sociedade capitalista e a formagdao do
educador. Este fato coloca em oposicao os projetos conservadores da sociedade atual e o projeto
historico que busca a superagdo do capitalismo e anuncia a concepcao de futuro da humanidade
pretendido.™.

Uma das mais importantes sistematizacdes da ANFOPE que articula a unidade dos

educadores em torno de principios norteadores da formagdo de professores ¢ a base comum

nacional.

A base comum nacional ¢ um instrumento de luta e resisténcia contra a degradacdo da
profissdo do magistério, permitindo a organizagdo e reivindicacdo de politicas de
profissionalizagdo que garantam a igualdade de condig¢des de formacdo. E ainda um elemento
unificador da profissdo, ao defender que a docéncia ¢ a base da formacdo de todos os
profissionais da educacdo, pois permite assumir com radicalidade, ainda hoje, a formulagao:

formar professor e o especialista educador.

% Documento Final do IX Encontro Nacional da ANFOPE — Campinas, 1998.
8 ANFOPE. 2000: 20 anos de movimento, 10 anos de ANFOPE — Brasilia, 2000 p.7.
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Nos documentos da ANFOPE encontram-se os dois eixos principais da base comum

nacional: a) formacao tedrica de qualidade; b) docéncia como base da identidade profissional.

A formagao tedrica de qualidade implica em recuperar, nas reformulagdes curriculares, a

importancia do espaco para analise da educag¢do enquanto disciplina, seus campos de estudo,

status epistemoldgicos; busca ainda a compreensao da totalidade do processo de trabalho docente

e unifica a luta contra as tentativas de aligeiramento da formacao do profissional da educagdo, via

propostas neo-tecnicistas que pretendem transforma-lo em um pratico formado apenas nas

disciplinas especificas.

A docéncia como base da identidade profissional tem como fundamentos seis pontos:

1.

solida formagdo teodrica e interdisciplinar sobre o fendmeno
educacional e seus fundamentos historicos, politicos e sociais que
permita a apropriagdo do processo de trabalho pedagoégico, criando
condi¢des de exercer analise critica da sociedade brasileira ¢ da
realidade educacional. Para alcancar esta sélida formagdo tedrica é
necessaria uma organizagdo curricular que ndo separa € nao
fragmenta as disciplinas de contetidos especificos das disciplinas de
contedo pedagdgico e educacional, teoria e pratica, pesquisa e

ensino, trabalho e estudo.

unidade teoria/pratica que implica assumir uma postura em relagdo a
producdo de conhecimento que impregna a organiza¢ao curricular
dos cursos, e ndo se reduz a mera justaposi¢do teoria/pratica em
grade curricular. Para alcangar a unidade teoria/pratica implica em
novas formas de organizagao curricular; énfase no trabalho docente
como base da formacdo; é&nfase no desenvolvimento de
metodologias para o ensino de contetdos das areas especificas;
tomar o trabalho como principio educativo na formacao profissional;
énfase na pesquisa como meio de producdo de conhecimento e

intervengao na pratica social.

gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo

autoritdria na escola. O profissional da educagdo deve superar o
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conhecimento de administragdo enquanto técnica, na direcdo de
apreender o significado social das relagdes de poder que se
reproduzem no cotidiano da escola, nas relagdes entre profissionais,
entre estes e os alunos, assim como na concepgao ¢ elaboragdao dos

conteudos curriculares.

4. compromisso social do profissional da educagdo, contra concepgdes
educacionais obsoletas e com énfase na concepgao socio-historica
do educador, estimulando a analise politica da educagdo e das lutas
historicas destes profissionais articuladas com os movimentos

sociais.

5. trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores
como eixo norteador do trabalho docente na universidade e da
redefinicdo da organizagdo curricular; a vivéncia e a significagdo
dessa forma de trabalho e producdo de conhecimento permite a
apreensao dos elementos do trabalho pedagodgico na escola e das
formas de construgdo do projeto pedagogico — curricular de

responsabilidade do coletivo escolar.

6. incorporar a concepcao de formagao continuada, em contraposigao a
idéia de curriculo extensivo, sem comprometer a formacao tedrica
de qualidade, permitindo que o aluno/professor retorne a
Universidade, via cursos de extensdo/especializacdo a partir do

contato com o mundo do trabalho.

Portanto, a base comum nacional unifica em nivel nacional a favor do reconhecimento do

valor social dos profissionais da educagdao no contexto brasileiro.

A luta pela materializacdo da base comum nacional se intensifica quando a tematica das
diretrizes curriculares lancada pela SESu/MEC aparece no cenério educacional. A ANFOPE no

IX Encontro Nacional em 1998%" articulou-se as entidades da area educacional (ANPED,

%7 Documento Final do IX Encontro Nacional da ANFOPE — Campinas, 1998
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ANPAE, FORUMDIR) e as IES em amplo movimento para a constru¢do de diretrizes

curriculares para os cursos de formagao dos profissionais da educagao.

A partir desse movimento resultou uma posicdo entregue a SESu/MEC, constando de

quatro pontos:

necessidade de pensar as diretrizes da pedagogia como parte
indissoluvel e articulada as diretrizes curriculares para todos os

cursos de formagao dos profissionais da educagao.

exigéncia de ampliacdo e democratizacdo do debate, levando em
conta a producdo do movimento dos educadores e da ANFOPE, ¢
contraria a qualquer processo que desconhecesse os caminhos
construidos pelo movimento do ponto de vista da forma, quanto do

conteudo das propostas.

as diretrizes curriculares ndo devem constituir-se camisa de forga
para as IES, mas explicitar 4reas de formagdo que, nas
particularidades das IES, possam ser materializadas levando-se em

conta a base comum nacional.

esse processo nao podera significar o enxugamento das disciplinas
teoricas dos curriculos atuais dos cursos de graduagdo, sob pena de
desqualificar a formagdo basica e enfatizar as praticas sem qualquer

conteudo de formacao qualitativamente superior.

Apesar de receber o documento com a posicao das entidades educacionais, a SESW/MEC

deu andamento a construcao das diretrizes curriculares do curso de pedagogia separadamente dos

demais cursos de licenciatura. Uma grande pressao por parte das entidades educacionais, IES foi

realizada e, em maio de 1999 foi constituido por solicitagdo da SESu/MEC, o GT dos cursos de

licenciatura. Este GT elaborou uma minuta do documento norteador para elaboragdo das

diretrizes curriculares dos cursos de licenciatura, enviada para SESu/Mec em setembro de 1999.

Em continuidade a esse processo, rompendo as praticas anteriores, o MEC, através de

suas secretarias — SEF, SESu e SEMREC — elaborou internamente as diretrizes curriculares para

a formagao inicial de professores da educagdo basica, enviando-as ao CNE sem prévia discussao
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com a area. Esse documento que a primeira vista parece incorporar as concepgoes tedricas do
movimento dos educadores orienta-se por outros paradigmas e revela o que se poderia denominar
uma taxonomia das competéncias a serem desenvolvidas nos professores, trazendo nessa

concepcao, a proposta de certificacdo de docentes por competéncia da avaliagao.

A SESu/MEC com esta atitude contraria o processo que vinha sendo seguido, que era da
elaboracdo das diretrizes curriculares para os demais cursos de graduagdo por uma comissao de
especialistas das areas especificas, constituidas por indicacdo das IES e homologadas pelo CNE a
partir da indica¢do do proprio MEC. A SESu/MEC ainda ignorou ndo sé a producdo tedrica e
pratica das entidades educacionais sobre a formagdo dos profissionais da educacdo, como

também o documento que o GT das Licenciaturas elaborou, por solicitacdo da propria SESu.

Esta iniciativa do MEC vem confirmar as analises que a ANFOPE tem feito na dire¢do de
apontar a importancia estratégica que a formacdo de professores — e mais especificamente uma
determinada concep¢do de formag¢do — tem para a manutengdo e consolidacdo da reforma
educativa implementada na educagdo basica pelo atual governo, em consonancia com as

propostas neoliberais dos organismos financiadores internacionais, em especial o Banco Mundial.

As discussdes se encaminharam para o Conselho Nacional de Educacao (CNE). A
ANFOPE insistiu no ambito do CNE na necessidade da ampliacdo e socializacdo da proposta de
diretrizes para a formacao inicial de professores da educacdo basica em cursos de nivel superior.
Esta socializagdao deveria ser feita de forma articulada entre as diferentes Comissdes de Ensino
das areas que mantém cursos de licenciaturas e a comissdo de pedagogia, ouvidos os diferentes

foruns que tratam da formacgao de professores.

A partir desta reivindicagdo o CNE deliberou a realizacdo de audiéncias regionais e
audiéncias nacionais por teleconferéncia presencial e a realizacdo de uma audiéncia publica final,

em Brasilia.

O processo de discussdo da proposta do MEC para a formacao de professores foi intenso,
pois além da resisténcia materializada pelas entidades representativas dos educadores, alguns
conselheiros do CNE tinham posicao de rejeicdo do modelo proposto pelo governo. No entanto,
nas comissOes de especialistas das diferentes areas que tem licenciaturas, a discussdo das
diretrizes ndo chegou. Somente um més antes da aprovacao pelo CNE, a SESu/MEC promoveu a

discussdao com todas as comissoes.



153

As audiéncias publicas regionais s6 aconteceram nos primeiros meses do ano de 2001 e os
pequenos grupos que participaram das audiéncias, manifestaram rejei¢do da proposta de
diretrizes do MEC, sustentada pelos argumentos de que ignora a trajetéria da formagdo de
professores neste pais e separa a formagao dos professores da formagao dos especialistas, dando

aos primeiros uma formagio de caréter conteudista™.

Em 08 de maio de 2001 o CNE aprovou as diretrizes para formagdo de professores, bem
como a resolucdo que regulamenta o tema. Apesar da dimensdo de discussdo nacional (pelas
audiéncias), o debate ndo alcangou o conjunto dos interessados na temadtica. A solicitagdo da
ANFOPE de fazer um amplo debate a partir da socializagdo da proposta em maio de 2000, ndo
foi atendida. Os Conselhos Estaduais de Educacao ¢ as Secretarias de Educagdo dos diferentes
Estados ndo convocaram amplamente os educadores. Assim, as audiéncias tiveram um carater de

cumprir uma determinagdo formal e burocratica.

O Parecer do CNE 009% de 08 de maio de 2001 institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educagdo Basica, em Nivel Superior, Curso de
Licenciatura, de Graduagdo Plena. Estas diretrizes introduzem modifica¢cdes importantes na
politica de formagao e profissionalizagdo e ndo apenas na estrutura e organizacao dos Cursos (por

exemplo, o Sistema Nacional de Competéncias).

O debate continua, mas ganha outro carater, de normalizagdo que as IES terdo que resistir
se mobilizando e apresentando propostas de intervengdo. As discussdes das diretrizes dos demais
cursos de licenciaturas, ainda ndo foram aprovadas, mas deverdo ter como base o Parecer

009/2001 do MEC.

Segundo a ANFOPE, o processo encaminhado atualmente pelo MEC prevé a contratagdo
de consultores — muito bem pagos — para fazerem as diretrizes para cada area das licenciaturas,

alijando as entidades académicas e cientificas das areas desse processo de construgio’".

% FREITAS, Helena de. Realimentando a discussio sobre as diretrizes para a formagio. E-mail de 30 de marco de
2001.

% MEC/CNE. Parecer 009/2001, de 08/05/2001- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores
da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena.

% FREITAS, Helena. Reunido do Forum de Formagio de professores. Site ANFOPE — dezembro 2000.
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2.1.5.3 As diretrizes curriculares da Educagdo Fisica: confronto de duas concepgoes

A tematica da formagdo profissional em Educacdo Fisica vem sendo discutida desde a
criacdo da primeira escola civil de formagao em 1939. Nestes 62 anos de historia da Educagao
Fisica no Brasil, muitos estudos foram realizados, no entanto, mais intensivamente a partir da

década de 80°".

Esta década, com a decadéncia do regime militar, a concepcdo de Educagdo Fisica e
Desporto como elemento de saude, recreagdo e bem estar, j& ndo conseguia dar conta das

T N .. . : 92
reivindicagdes e pressdes sociais, que a cada dia aumentavam mais (CARMO, 1987)".

A formacdo do profissional de Educagdo Fisica passou entdo, a ser o centro das
discussdes e chegou-se a Resolugdo 03/87. Esta Resolu¢do extinguiu o curriculo minimo,
orientou a organizac¢ao do curriculo pleno por campos de conhecimento, bem como proporcionou

dois tipos de titulagio: licenciado e bacharel®.

As alteracdes no curriculo de graduacdo em Educagdo Fisica, em muitas Universidades,
s6 foram implementadas no inicio da década de 90. No entanto, dez anos passados ja foram
suficientes para que, internamente, os que fazem os cursos de formag¢ao em Educagdo Fisica

sentissem a necessidade de alteragoes.

Os tensionamentos que se materializaram dentro dos Cursos de Formacao em Educagao
Fisica, permitiram afirmar que a criacao do bacharelado foi fundamentalmente, uma resposta aos
argumentos de que a formagdo do licenciado ndo vinha atendendo ao desenvolvimento das
qualificagdes e das competéncias necessarias a intervengdo do profissional nos diversos campos

de trabalho ndo-escolar (KUNZ, 1998 p.38)™.

Em resposta e essa crescente e diversificada demanda, os cursos de licenciatura plena em

Educagao Fisica foram incorporando a seus curriculos diferentes disciplinas de fundamentagao e

' MEDINA (1983), Fensterseifer (1986), Carmo (1987), Faria Junior (1987), Costa (1988), Oliveira (1988),
Pellegrine (1988), Moreira (1988), Faria Junior (1992), Betti (1992), Taffarel (1993), Faria Junior (1997), Kunz et al.
(1998), Taffarel (1998).

2. CARMO, Apolénio. Resolugdo 03/87: conquista da Educagdo Fisica ou recomposi¢io hegemonica burguesa.
UFU, 1987, mimeo.

% Muitas analises sobre a formagio profissional da Educagio Fisica a partir da Resolugdo 03/87 foram realizadas,
mas citamos duas: Carmo (1987) e Kunz et al. (1998).

% KUNZ, Elenor et al. Novas diretrizes curriculares para os cursos de graduagio em Educagio Fisica: justificativa,
proposicdes, argumentagdes. In Revista do CBCE, Vol 20 (1), 1998 p.37 —47.
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de interven¢do. Esta incorporacdo acarreta a descaracterizagdo da especificidade de licenciatura
plena, a0 mesmo tempo em que ndo possibilita consistente formacdo das competéncias
especificas requeridas para a atuagdo profissional nos diferentes campos de trabalho fora do

ambito escolar (Ibid p.39).

No entanto, a critica feita a concep¢ao curricular da licenciatura, também passou a ser
valida para a concepgao curricular de bacharel. Isto porque, para o profissional da Educacao
Fisica, o mercado de trabalho ndo-escolar tem se ampliado, exigindo qualificacdes especificas e
diferenciadas e o curriculo de formagdo do bacharel (especialistas, no caso especifico da

Educacao Fisica), ndo tem dado conta desta formacao (Ibid p. 40-41).

Para forcar ainda mais, as discussdes sobre a alteragdo do curriculo vem o novo
ordenamento legal, implementado pela politica educacional do MEC (LDB 9.394/96, Diretrizes
Curriculares 04/97).

A Camara do Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacdo convoca a comunidade
académica — profissional vinculada ao ensino superior brasileiro para participar do processo de
reformulagcdo curricular os respectivos cursos de graduacdo. A primeira Comissdo de
Especialistas de Ensino’ ¢ formada (Portaria n° 146 de 10 de marco de 1998 da SESw/MEC),

com mandato por dois anos.

Diferentemente da Resolugdo 03/87, a proposta de diretrizes curriculares pensadas pela
Comissao de Especialistas estabelece que a formagao ao nivel superior em Educagdo Fisica sera
dada em curso de graduagdo, conferindo a titulagdo de Graduado em Educacao Fisica (retirando
as duas titulagdes diferenciadas: licenciatura e bacharel), com aprofundamento em campos de
aplicacdo profissional, visando atender as diferentes manifestagcdes da cultura de movimento
presentes na sociedade, considerando as caracteristicas regionais de mercado relacionado ao

campo de atuagao profissional.

A estrutura curricular ¢ composta de duas partes:

% A primeira Comissdo de Especialista da Educagdo Fisica ¢ formada por Elenor Kunz, Emerson Silani Garcia,
Helder Guerra de Resende, Iran Junqueira de Castro, Wagner Wey Moreira.
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1. Conhecimento identificador da area — conhecimento necessario para
possibilitar a identificacio do curso de maneira generalizada, sendo
estruturado ao nivel de formagdo basica (conhecimento do homem e
sociedade, cientifico — tecnoldgico e conhecimento do corpo humano e
desenvolvimento) e formagdo especifica (conhecimento didatico —
pedagogico, técnico- funcional e conhecimento sobre a cultura de

movimento);

2. Conhecimento identificador do tipo de aprofundamento — conjunto de
competéncias especificas para o planejamento, execu¢do, orientacdo e
avaliagdo das agdes do graduado em Educacao Fisica, de acordo com o tipo
de aprofundamento em um ou mais campos definidos de aplicacao
profissional. O campo de aprofundamento ¢ definido pela Instituicdo de
Ensino Superior, considerando o perfil desejado e as peculiaridades

regionais.

A carga horaria do curso ¢ de no minimo 2880 horas/aula, sendo que a pratica de ensino
devera ter 400 horas/aula. O curso deve ter duragdo minima de 4 anos e maxima de 7 anos. Para a
conclusdo do curso devera ser elaborado um trabalho de conclusdo do curso. Por fim, os
curriculos dos cursos de graduacdo em Educacdo Fisica deverdo, necessariamente ser
estruturados tendo as atividades de pesquisa e de extensdo como mediadoras da formacdo. A
pesquisa como possibilidade de acesso ao conjunto de conhecimentos produzidos, seus modos de
produgdo, bem como instancia de reflexdo sobre a realidade. A extensdo serd considerada como
possibilidade de interlocucdo e troca com a comunidade universitaria ¢ extra-universitaria, nas
perspectivas de intervengao e investigacao da realidade social.

Portanto, esta proposicao de diretrizes curriculares para a Educagdo Fisica elaborada pela
primeira Comissdao de Especialistas apresenta alteragcdes considerdveis em relagdo a Resolucao
03/87.

Em 2000 se esgota o periodo de dois anos da primeira Comissdao de Especialistas de
Educagdo Fisica e em 8 de maio de 2001 sdo aprovadas pelo CNE as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Forma¢ao de Professores da Educagdo Basica, em Nivel Superior, Curso de
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Licenciatura, de Graduagdo Plena (Parecer 009/2001) e a Educagdo Fisica como ¢ um curso ao
nivel superior/licenciatura est4 incluida nas orientagdes das diretrizes aprovadas.

O Parecer 009/2001 sofre profundas criticas pelas IES, ANFOPE’, ANPED, ANPAE,
FORUMDIR, Forum Nacional em Defesa da Formacdao do Educador, entidades representativas
do conjunto de educadores e pesquisadores brasileiros. As principais criticas as Diretrizes

Curriculares aprovadas pelo CNE (Parecer 009/2001) sdo de trés ordens’”:

1) de processo: O CNE desconsiderou as diretrizes encaminhadas pelas
universidades e demais instituicdes de ensino superior do pais, como
também ignorou os documentos produzidos pelos movimentos dos
educadores e encaminhados a Comissao de Especialistas de Ensino das

varias areas do conhecimento da SESu/MEC.

2) de concepgdo: as diretrizes aprovadas t€ém clara intencdo de fragmentar
os cursos de formagdo, separando curso de pedagogia dos demais cursos
de licenciatura, separando licenciatura de bacharelado. E inadequada a
terminologia de bacharel para um profissional que vai exercer o
magistério, ainda que fora da escola. O esfacelamento da profissao
acarreta como conseqiiéncia agrupamentos cooperativistas e cria
privilégios, fechando cada vez mais o mercado de trabalho. Isto levard a
criagdo de codigos de ética, instrumentos de poder e de defesa de
monopodlios. Os codigos de ética sdo também usados como fator de
coer¢do profissional exercendo a censura prévia e impedindo a

divulgacdo de novas idéias.

Neste sentido, Scheibe (2001 p.1)*® afirma que ndo aceitamos a desresponsabilizagio das
universidades pela formagao de licenciados. Este deve ser um momento de mudancgas no interior

das universidades para que estas assumam a responsabilidade desta formagao. E preciso prestar a

% ANFOPE. Boletim da ANFOPE. Ano VII n® 14 — maio de 2001.

7 ANFOPE. VI Seminario Nacional da ANFOPE e XIV Reunido Nacional do FORUMDIR. E agora...como
entender e enfrentar a legislacdo recém-definida para a formagao de professores? UFPR, Curitiba, PR, 5 a 8 de junho
de 2001.

% SCHEIBE, Leda. Contribuicdes para subsidiar discussido na audiéncia piblica nacional/CNE sobre a proposta de

diretrizes para a formagdo inicial de professores da Educagdo Basica, em cursos de nivel superior. Brasilia, 23 de
abril de 2001.
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atencdo ao avango do debate na area e que concebe este profissional como aquele que tem a
docéncia na base de sua identidade profissional; aquele que precisa dominar o conhecimento
especifico de uma area e articula-lo ao conhecimento produzido pela sociedade, tornando-se
capaz de ser agente de transformagdo da realidade social. Por isso, a importancia do
estabelecimento de uma base comum nacional para os cursos de formacgdo de professores que
incorpore os principios de uma formacao unificada dos profissionais da educagdao, dando suporte

para multiplas experiéncias, sem as limitagdes de um curriculo minimo.

3) de conteudo: o contetido das diretrizes curriculares tem como Unico
objetivo formar professores para que os mesmos facam a reforma
educacional do MEC chegar a sala de aula. O contetdo aparece como
produto, e o conceito de pesquisa ¢ a apropriacdo do que ja foi
produzido. E o professor procurando contedos para melhorar a pratica.

Ha uma reiteragdo para garantir o conhecimento basico.

E por esta razdo que no documento das diretrizes o0 MEC privilegia os conceitos de
competéncia e certificagdo. O conceito de competéncia aparece de maneira simplista,
reducionista, pois ndo se sabe se sdo principios ou objetivos. O conceito de competéncia vem do
Toyotismo — competéncia serve para justificar a exclusdo e manter as relagdes de exploragdo. A
no¢ao de competéncia vai ser expressao do calculo econdomico e encontra legitimagao na ciéncia
e na técnica, no processo de valorizagao do capital. Reduzir a competéncia ao espago escolar ¢
reduzir a formacdo. A certificagdo aparece nesta ltima versao das diretrizes, pois em agosto de
2000 o CNE discutiu a avaliacao dos docentes. Esta avaliagdo se dara a partir do desempenho dos

alunos no Provio.

A partir destas razoes, as entidades educacionais reunidas em Curitiba, no periodo de 5 a
8 de junho de 2001, conclamam a todos os professores e alunos a discutir o Parecer 009/2001, e
entdo, construir um outro documento com base no que as entidades representativas dos

educadores ja tem acumulado.

Na Educacao Fisica assume a segunda Comissdao de Especialistas ligada ao Conselho
Federal de Educagao Fisica (CONFEF) e ao Grupo de Pesquisas em Preparacdo Profissional e
Mercado de Trabalho em Educacdo Fisica da UNICAMP - GEPPEF. Esta Comissdo sem
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nenhuma resisténcia ao Parecer 009/2001, convoca a comunidade académica para revisar as

diretrizes elaboradas pela primeira Comissao de Especialistas.

Segundo o CONFEF a proposta das diretrizes curriculares da Educacdo Fisica, que
estabelecia uma graduagdo com intervengdo na area formal e ndo formal, consenso entre os
Diretores e apresentada pela Comissao de Especialistas da SESu, fica sem sentido. Doravante, ao
ser homologado este Parecer, todas as areas deverdo ter dois cursos especificos, um para

Licenciatura e outro para Bacharelado.

Na qualidade de intermediarios e locutores entre as direcdes escolares e o CNE, soube-se
que hd um prazo prorrogado até 15 de agosto de 2001, para apresentagdo das propostas de

modificagdo das diretrizes curriculares. (Documento de 23/07/2001).

Ao relatar o processo de elaboracdo das diretrizes curriculares da Educagdo Fisica
reconhece-se que o CONFEF vem interferindo na autonomia das Universidades Brasileiras,
principalmente na constru¢do de diretrizes curriculares para a graduagdo e no Sistema Nacional
de Avaliacdo. O faz através de ingeréncias no Forum Nacional dos Cursos de Formagdo
Profissional em Educacdo Fisica (Belo Horizonte 17 a 19 de agosto de 2000) e, através de

ingeréncias no proprio MEC e no CNE.

Recuperando o contetido histérico do que era defendido na década de 80 pelos diretores
de Escolas de Educagdo Fisica pode-se reconhecer: a) o paradigma da aptidao fisica para a
Educagao Fisica; b) a desqualificagdo profissional na formagao académica pela fragmentagao da
formacdo em licenciatura e bacharelado; c) a localizagdo da area da Educagdo Fisica no Campo
da Saude; d) as terminalidades orientadas pela logica do mercado; e) o curriculo extenso

fragmentado em disciplinas estanques.

As posicdes assumidas pelo CONFEF sdo claras e contrariam o que vem sendo
reivindicado em movimentos de defesa da formagao do educador. Um exemplo de tais posigoes:
“Na area da formacgao profissional os formadores de opinido sdo os dirigentes das Escolas de
Educagao Fisica, que devem estabelecer as diretrizes dos curriculos e os formatos dos cursos”
(Jorge Steinnhilber-Presidente do CONFEF Informe Phorte. Ano 2 N° 07 Out/Nov/Dez 2000).

Tais posigdes contrariam frontalmente os principios defendidos pela ANFOPE que considera a

% CONFEEF. Conselho Federal de Educagéo Fisica. Documento: Diretrizes Curriculares I, de 23/07/2001.
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docéncia como esséncia da intervengdo profissional do educador, portanto, do professor de

Educagao Fisica.

Como as diretrizes da Educacao Fisica foram orientadas pelo Parecer 009/2001 do CNE,

as mesmas criticas ja colocadas ao Parecer se adequam perfeitamente as diretrizes da Educagao

Fisica.

As diretrizes da Educagdo Fisica orientadas pelo CONFEF estdo sendo severamente

criticadas pela comunidade cientifica, em dissertagdes e teses, por cinco razoes fundamentais:

1)

2)

3)

4)

5)

A concepgao de ciéncia manifesta em formulagdes que desconsideram o

rico debate acumulado durante todas as décadas anteriores.

A concepcao de curriculo na proposta do CONFEF ¢ formulada por
diretores das escolas. Nao admitem que o curriculo ¢ a relagdo escola,
comunidade, universidade e sociedade e ndo alguém (diretores) opinando

regras.

A dimensao politica explicitada no questionamento: Quais sdo as relagdes
entre as formulagdes do CONFEEF, os interesses do Estado Capitalista e o
campo de trabalho de uma profissdo que discute todos os dias as suas
mudancas? O CONFEF obedece e faz seguir cega e arbitrariamente um

Parecer aprovado numa correlacao de forgas desigual.

A dimensdo ética se manifesta no mecanismo de manipulagdo do
imagindrio, através do esvaziamento do debate e de mecanismos de
cooptacao e persuasdo, induzindo o terror da perda de emprego dos sem

carteirinha.

A dimensdo juridica estd questionada, pois o CONFEF ndo tem
autoridade para interferir na autonomia das universidades e das redes de

ensino na defini¢ao da perspectiva de formagao dos professores.

Enfim, o que se identifica é o confronto de dois projetos distintos de formagdo. Um que

recupera e apresenta com novos argumentos posi¢des ja defendidas na década de 80 e que se

relacionam com a proposta do paradigma da aptidao fisica, ou atividade fisica e saude. Outro que

explicita as bases conceituais para um novo enfoque unitario — a licenciatura em seu sentido
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amplo — uma possibilidade na formagdao do profissional de Educa¢do Fisica, que encontra na
docéncia a esséncia da sua intervengao profissional, sintonizado com as defesas formuladas pela
ANFOPE, mostrando que este enfoque tem consisténcia logica, aderéncia a realidade e

viabilidade historica, o que pode ser considerado como avango na area.
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CAPITULO 3

3 A Formacao do Profissional de Educacao Fisica

Nesta parte do trabalho, far-se-a inicialmente um retorno as origens historicas que
produziram as condigdes necessarias ao desenvolvimento da Educac¢do Fisica no Brasil.
Intenciona-se reconstituir o papel desempenhado pela Educacao Fisica na formacao de mao-de-
obra qualificada ao modo de producao capitalista. Estabelecer-se-4 uma conexao entre o processo
de desenvolvimento do pais, especificamente com a industrializagdo iniciado nos anos 30, € o
desenvolvimento da Educagdo Fisica. Tomou-se como marco histérico a década de 30 por ter
sido este o periodo em que o Brasil passou de uma economia centrada no setor agrario e rural
para o setor industrial e urbano, provocando transformagdes nas areas social, politica e

economica.

3.1 A Educacao Fisica e o Projeto de Desenvolvimento do
Pais

A Educacao Fisica brasileira foi chamada para colaborar com o desenvolvimento do pais,
na década de trinta, em trés aspectos a saber: na constru¢do da nacdo a partir da regeneragao
fisica, moral e eugénica do povo; na formagdo de corpos doceis para o processo de
industrializacdo e na preparacdao para a guerra. O modo de producdo que emergia requeria a
inser¢do da racionalizagdo no trabalho industrial e nos recursos utilizados para a capacitagdo
profissional do trabalhador. Desse modo, tanto a Educagdo - responsavel pela formagao técnica

do trabalhador -, como a Educacdo Fisica - responsavel pela preparagdo fisica da forgca dos
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trabalhadores - representaram um papel preponderante como instrumentos de qualificagdo

profissional.'”

A introducao das atividades corporais no interior da escola nasce basicamente junto com a
propria criagdo destas, ou seja, dos sistemas nacionais de ensino, emergentes no século XVIII e
XIX, no intuito de promover uma educacao de corpo e mente. A esse respeito, adverte-se que ha
semelhangas quanto a forma de implantagdo da Educacdo e da Educacdo Fisica nos paises

desenvolvidos e no Brasil.

Romanelli (1996), ao analisar a Revolugdo Industrial e sua relagdo com a expansdo do
ensino, esclarece que, nos paises mais desenvolvidos, desde a segunda metade do século XIX, o
Estado se caracterizou, quanto a educacao, pela tendéncia em cuidar da implantacdo definitiva da
escola publica, universal e gratuita. As exigéncias da sociedade industrial impunham
modificagcdes profundas na reforma da educagdo visando o atendimento das necessidades desse
setor produtivo e com isto responsabilizou o Estado pela educagdo do povo. Para o atendimento
das relagdes capitalistas por parte da escola, foram considerados pré-requisitos indispensaveis a
uma melhor condig¢@o para concorréncia no mercado de trabalho os seguintes contetudos: leitura,

escrita e calculos matematicos.

Os estudos de Foucault (1979) sdo reveladores, ao fazerem referéncias ao uso da
Educagao Fisica na Franca, no campo educacional, desde o século XIX, como instrumento para a
elaboracdo de conceitos basicos sobre o corpo e sua utilizacdo enquanto forca de trabalho. Neste
cenario, a finalidade da Educagdo Fisica era contribuir com o processo educacional, visando a
constru¢do de um homem novo capaz de suportar uma nova ordem politica, econdmica e social.
De forma analoga, Sarup (1980) atribui o crescimento das atividades fisicas e ludicas durante o
século XIX e inicio do século XX ao desenvolvimento urbano associado ao processo de

industrializacdo e regimes politicos € economicos.

No Brasil, o processo de escolarizacdo da Educagdo Fisica tem uma forte ligacdo com a
constru¢do de um perfil de trabalhador ou formagao e consolidagdo de aspectos relacionados a

nacionalidade.'”' Ruy Barbosa e Jorge de Morais foram defensores da implantagio obrigatéria da

1% para maiores esclarecimentos, ver LIMA, Magali Alonso. Formas arquiteturais esportivas no Estado Novo (1937-
1945): suas implicagdes na plastica de corpos e espiritos, 1979, p. 48-52.

" Ver a respeito, BERCITO, Sénia de Deus Rodrigues. Ser forte para fazer a nagéo forte: a Educagdo Fisica no Brasil
(1932-1945). Sdo Paulo, 1991, p.244 Dissertagdo (Mestrado em Historia) - Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias
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Educagdo Fisica nas escolas brasileiras com vistas a eficiéncia na paz, transformar os
trabalhadores brasileiros em individuos ativos e fortes e que na guerra pudessem vir a ser

invenciveis defensores do patrimonio nacional.

Grando (1992) ao demonstrar a relag@o entre o processo de industrializagdo do Brasil e os
métodos de Educacdo Fisica utilizados a partir dos anos 30, observa que os Métodos Sueco,
Calisténico e Francés, este ultimo oficializado pelo Governo, contém em suas bases pedagogicas
caracteristicas proximas aos dos principios do modelo produtivo taylorista. Os principios de
Taylor prevéem a concentragdo do conhecimento e por conseqiiéncia do poder pelo
administrador, que classifica, tabula e reduz esses conhecimentos a regras e formulas visando a
melhor maneira de realizar uma tarefa, de utilizar a ferramenta padrao e de buscar a padronizagao
do movimento e do ritmo de trabalho. Outros principios do taylorismo sdo: o estudo do tempo, do
movimento, da for¢ca do desgaste, do ritmo, da velocidade e da carga, aliados a motivacdao. O

parcelamento e a parcializagdo do trabalho cooperativo foi desenvolvido por Ford.

Grando deteve-se ao estudo do Método Francés e constatou que ele possui estreita relagdo
com o taylorismo. Estas relagdes sdo encontradas nos seguintes aspectos: quando o professor faz
referéncia a corre¢do de erros em seus alunos como um gerente faz com seus subordinados;
quando utiliza a sincronia do ritmo na realizacao de tarefas para que os alunos dosem utilmente
seus esfor¢os; quando o trabalha produtivo ndo respeita as diferengas individuais do ritmo;
quando impde a parcelarizacdo das fungdes; quando estabelece a divisdo entre trabalho
intelectual e trabalho manual e quando o professor toma do aluno qualquer forma de raciocinio e

criatividade, pois estas qualidades sdo indesejaveis ao taylorismo por estarem sujeitas a rebeldias.

Dessa forma, a fabrica e a escola relacionam-se via processo de organizagao do trabalho
em que se desenvolvem as praticas e rotinas de um processo que se passa dentro das unidades

fabris, e pelas tentativas de controle sobre os comportamentos ¢ as atitudes, manipulando com as

Humanas, USP, 1991; CASTELLANI FILHO, Lino. Educa¢do Fisica no Brasil: a historia que ndo se conta.
Campinas: Papirus, 1988; GOELLNER, Silvana Vilorde. O método francés e a Educacdo Fisica no Brasil: da
caserna a escola. Porto Alegre, 1992, 215p. Dissertagdo (Mestrado em Educag@o Fisica) - Escola Superior de
Educagao Fisica, UFRGS, 1992. MELLO, Roséangela Aparecida de; BRACHT, Valter. Educagdo Fisica: revisao
critica e perspectiva.” Revista de Educagdo Fisica, UEM, v.3, n. 1, 1992 p. 3-11; OLIVEIRA, Vitor Marinho de. 4s
pedagogias do consenso e do conflito. A produgdo tedrica da Educagdo Fisica brasileira nos anos 80. Tese
(doutorado), Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro,1993.
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aptidoes e as habilidades dos trabalhadores e dos estudantes, bem como dos gerentes e

professores.

Rago; Moreira (1988) dizem que um dos principios do taylorismo consiste em eliminar
todo o trabalho intelectual na fabrica. De igual modo, a Educagdo Fisica desenvolveu esta

caracteristica na escola, a qual permaneceu durante muitos anos.

De acordo com Ramos (1995), a Educacao Fisica enquanto parte do sistema educacional,
sempre esteve fortemente atrelada as influéncias politico-governamentais, conforme indicam

Brasil (1987); Betti (1988); Castellani Filho (1988); Ghiraldelli Junior (1992) ¢ Malaco (1994).

Antes da década de 30, os esforcos para implementagdo e disseminagdo da pratica de
Educacao Fisica ndo passavam de atitudes isoladas. A sua pratica dependia de adeptos fervorosos
que defendiam a necessidade de difundi-la. Nesse periodo, Fernando de Azevedo'®” defendia a
formacao do homem integral em que o corpo e o espirito estariam interligados. Estabelecia uma
estreita relacdo entre o aprimoramento fisico e moral do individuo e a construgdo nacional, a

regeneragao fisica, moral e eugénica do povo.

Na sua origem, a Educag@o Fisica no Brasil desenvolveu-se, como em quase todos os
outros paises, a partir de duas grandes orientagdes, que se interrelacionam: a médica-higienista e
a militar. Os chamados métodos ginasticos, oriundos das instituigdes militares, ao serem
inseridos na instituicdo escolar reproduzem suas caracteristicas originais. Assim, a agdo
“pedagogica” neste sentido buscava legitimar-se através de uma presumivel contribui¢ao para a

saude, com uma fung¢ao higiénica, bem como para a formacao do carater.

De acordo com Soares,103 o viés médico-higienista, foi decorrente, no século passado, da
questdo que se colocava acerca da constru¢do de uma nova ordem econdmica, politica e social,
acoplada a propria modernidade. Com a Independéncia e, posteriormente, a libertacdo dos
escravos, a sociedade brasileira passou por um processo de reordenamento de sua dinamica. O
modelo de familia, e de organizagdo social, politica e econdmica sofreram modificagdes no
sentido de adequarem-se a nova ordem. E neste sentido que o pensamento higienista, gestado na

Europa, encaixava-se na busca de motivos e solugdes para o "atraso" socio-econdomico do pais.

12 Ver a respeito: AZEVEDO, Fernando de. 4 cultura brasileira. 5.ed. Sdo Paulo: Melhoramentos/EDUSP, 1971.
AZEVEDO, Fernando de. Da Educacdo Fisica. 3. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1960.
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Ao penetrar no Brasil do século XIX, o discurso médico-higienista encontrou fortes
ressonancias no pensamento pedagogico brasileiro. Com relagdo a Educagao Fisica ¢€ justo dizer
que o modelo higienista foi amplamente aceito e recomendado as escolas. Em 1882, Rui Barbosa,
em seu parecer e projeto de "Reforma de Ensino",'™ aconselha sessdes regulares de ginastica
para ambos os sexos, em todos os graus escolares, além de equiparar os professores de ginastica
aos das demais disciplinas. As justificativas para tais reformas remetem-se aos beneficios

organicos, morais, educativos e higiénicos das atividades fisicas.

Segundo Paulo Ghiraldelli Junior,'® a mudanga de regime de Império para Repiiblica no
Brasil foi acompanhada de profundas transformagdes. Diante dessas alteragdes, a intelectualidade

brasileira repensou a adequagao social e moral da populagdao a nova ordem moderna.

H4 que se ter em vista o alto indice de mortalidade infantil e de epidemias, fruto das
péssimas condi¢des higiénicas e da miséria a que estava submetida a maioria da populacao
brasileira neste momento. O pensamento médico-higienista, calcado no idedrio positivista,
analisava estes aspectos como decorrentes exclusivamente da falta de educacao higiénica. Sobre
os objetivos cumpridos pela Educagdo Fisica no ambito escolar Ghiraldelli Janior (1988, p. 17-

20), na sua analise de tendéncias da Educagdo Fisica, mostra alguns exemplos:

Agente de saneamento publico, na busca de uma sociedade livre de doencas
infecciosas e dos vicios deterioradores da satde e do carater do homem do povo”
ou “[...] selecionadora de “elites condutoras” capaz de distribuir melhor os
homens sadios, fortes e dispostos a acdo” e “[...] a caracterizagdo e da
competicdo e da superagdo individual como valores fundamentais ¢ desejados

por uma sociedade moderna.

Considerando esse histdrico da disciplina, ndo ¢ raro encontrar na produgdo cientifica da

area objetivos direcionados ao dominio de habilidades especificas.

A organizagdo do sistema militar no Brasil deu-se, nos trés primeiros séculos de sua

existéncia a partir dos interesses portugueses de assegurar a colonizacdo. Assim, apossar-se,

103 . . ~ , , . . .
Ver a respeito, Carmen Lucia Soares. Educa¢do Fisica. Raizes européias e Brasil. Campinas, Autores

Associados, 1994.

1% Parecer e Projeto n® 224, "Reforma do Ensino Primério e Varias Instituigdes Complementares da Instrugio

Publica".
"SHistéria da educagdo. Sio Paulo: Cortez, 1992.
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manter e expandir a dominagdo do territorio eram os trés principais objetivos deste rudimento de

organizag¢do militar existente.

No intuito de assegurar os objetivos da expansdo e ocupagdo do territério em 1814 foram
langados os fundamentos do ensino militar com a criacdo da Academia Real Militar constituida
basicamente por lusitanos e alguns imigrantes'®. Para a maior parte da historiografia sobre
Educacdo Fisica, os movimentos ginasticos europeus chegaram ao Brasil através destas

organizacdes rudimentares das forcas militares.

. 107 . . ~ o ~ . .

Marinho " admite que a implantagdo da gindstica alema ocorreu basicamente nos meios
militares. Pautadas por uma base anatomica e fisiologica, as ginésticas divulgadas despertaram
grande interesse entre os intelectuais brasileiros, em particular em Rui Barbosa e Fernando de

Azevedo.

.108 , . . .
Gadotti ~ acrescenta que o pensamento pedagdgico brasileiro de Rui Barbosa, bem como
o de Fernando de Azevedo representaram os ideais liberais e positivistas que predominavam

entre os intelectuais brasileiros em fins do século XIX e inicio do século XX.

Mais tarde, precisamente em 1907, chegou ao Brasil, conforme Soares (1994), a ginastica
francesa. Segundo a autora, no Decreto de n° 14.784, datado de 21 de abril de 1921, a ginastica
francesa foi oficialmente implantada nas For¢as Armadas do pais. A partir de 1929 o Ministério
da Guerra elaborou, juntamente com alguns civis, um anteprojeto de lei determinando que a
Educacdo Fisica fosse praticada por todos os residentes no pais, assim como em todos os
estabelecimentos de ensino, definindo que, até a elaboragdo de um Método Nacional, o Método

Francés deveria ser o oficialmente adotado em todo territorio brasileiro.

A Educagao Fisica, além de participar ativamente de instituicdes normatizadoras - escolas
e estabelecimentos militares - justificou sua atuacdo na propria atribui¢do de disciplinar pela

atividade fisica, e pelo adestramento do movimento humano. Enquanto matéria regular dos

1% para maiores esclarecimentos ver: Nelson Werneck Sodré. Histéria militar do Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 1968.

97 Historia da Educacdo Fisica no Brasil. Sao Paulo, CIA. Brasil, s.d. p. 39.
' Historia das idéias pedagdgicas. Sio Paulo, Atica, 1993.
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estabelecimentos de ensino civil, o que se observa ¢ que sua introdugdo expressou muito mais a
oportunidade de normatizar moral e higienicamente os jovens, do que de lhes transmitir

conhecimentos da cultura corporal acumulados pela humanidade.

A partir do surgimento das escolas civis de formagao de professores nos finais da década
de 30 e inicio de 40, pode-se considerar o inicio, de um certo modo, do processo de menor
insercdo da “Educagao Fisica militarizada” no interior da escola, que “... ndo alcangou em nossos
dias o nivel desejavel na Educacdo Fisica quanto ao nivel da sociedade em geral” (BRACHT,

1992, p.21).

O projeto de construcao da nacionalidade brasileira deu-se com mais énfase no contexto
de consolidacdo do Estado autoritario. Para a constru¢do da nacionalidade, a Educacdo Fisica
necessitava ser estendida para a populagdo. Na medida em que se buscava a consolidagdo do
projeto de Nacao "forte", era exigida a regeneracdo do povo brasileiro. A difusdao da Educacao
Fisica apresentava-se como obra do patriotismo que buscava o progresso da Patria (Bercito,
1991). Para Faria Junior (1987) este projeto norteou o delineamento de politicas educacionais que
incluia a Educacdo Fisica como um instrumento auxiliar no fortalecimento do Estado ¢ um

possante meio para o aprimoramento da raga brasileira.

Com a necessidade de formagdo do corpo do trabalhador tanto nos padrdes tayloristas
quanto nas horas de lazer, era importante vigia-lo, controla-lo e domestica-lo para o trabalho. Foi
nessa perspectiva que o governo criou nas grandes cidades industrializadas do pais, os Centros de

Recreacdo Operaria e os Clubes de Menores Operarios (Grando, 1992).

A expansdo do ensino deu-se calcada na contradicdo entre as exigéncias de uma educacao
gratuita e universalizante e o antigo modelo academicista e aristocratico, vinculado a concepgao
jesuitica do Brasil Colonia. Se por um lado a Constituicao de 1934 instituiu maiores obrigacdes
do Estado para com a educagdo fruto das pressdes desencadeadas na década de 30, a Carta
Magna de 1937 outorgada no Estado Novo desobrigou-o da educagdo publica e também destituiu

a gratuidade conquistada.

Com o avango do capitalismo industrial, coube a Educagao Fisica dois papéis: recuperar a
forca de trabalho e adequacdo dos individuos a ordem -capitalista: tornando-os fortes e
disciplinados. No campo educacional os cursos profissionalizantes para as classes populares

objetivaram claramente atender aos interesses imediatos de fornecimento de mao-de-obra
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especializada a industria emergente. Distinguia-se nesse momento dois sistemas de ensino: o
técnico-profissionalizante para as classes populares e o regular, composto pelos cursos primario,
ginasial e secundario com vistas a Universidade, para as classes médias e as elites (Ghiraldelli
Junior, 1992).

Neste quadro contraditorio, a Educagao Fisica aparece pela primeira vez, e com destaque,

na Constitui¢io de 1937,'%

artigos 131 e 132, explicitada no Plano Nacional de Educacao,
elaborado pelo Conselho Nacional de Educagdo, determinou a sua obrigatoriedade, juntamente
com o0 ensino civico e os trabalhos manuais, em todas as escolas, desde o primario até o
secundario, impedindo, inclusive, o reconhecimento do estabelecimento que nao as possuisse. A
Educagao Fisica, entretanto, foi tratada como uma atividade coadjuvante do processo educativo e
nao como uma disciplina curricular. A aten¢do dispensada a Educacdo Fisica no governo de
Getullio Vargas parece ter tido objetivos de valorizagdo do desenvolvimento organico, no sentido
eugénico e, ainda, de despertar na populagdo, e em especial na juventude, qualidades morais tais

como a persisténcia, o espirito disciplinador e a tenacidade. Era preciso investir na formagado de

corpos ddceis para o trabalho e para a guerra.

O trabalho era de natureza mais fisica (manual) que intelectual. Portanto, era necessario
que o Pais pudesse contar com trabalhadores fortes e disciplinados para que em momento
oportuno pudesse servir como soldados numa possivel guerra. Para tanto, o modelo militar era o
preferido por associar ao mesmo tempo disciplina e vigor fisico. Esta mesma estratégia ja havia

sido colocada em pratica em outros paises como a Alemanha por exemplo.

Desse modo, o meio mais rapido para este processo de formagdo era a escola devido a
falta de outras organizagdes que pudessem dar conta de resolver o problema. A Educacdo Fisica
escolar assumiu dessa forma, papel significativo na manutencdo da ordem estabelecida, como
uma instancia geradora de condig¢des para a especializacdo e treinamento de uma mao-de-obra

necessaria ao projeto de desenvolvimento politico e econdmico do pais.

O rompimento com esse paradigma ocorre com o advento do esporte que toma impulso
através do Método de Educacgdo Fisica Esportiva, oriundo de influéncias européias, a partir do

término da II Guerra Mundial e da flexibilizagao ditatorial do Estado Novo. Assim, novamente a
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Educacado Fisica passa a vigorar através de outra instituicdo que a predomina, subordinada aos
seus codigos e significados, sendo um meio agora de efetivar a formacao de bases ao desporto de
alto rendimento, que passou a ser assumido, conforme seus valores, no interior das aulas de

Educagao Fisica.

Outra tendéncia ¢ percebida em torno da Educagdo Fisica que se propos a contribuir para
a educagdo integral, baseada na interdependéncia do desenvolvimento cognitivo e motor,
criticando o dualismo existente na area até entdo. Assim, a psicomotricidade, que busca através
de jogos de movimento e exercitagdes, o desenvolvimento integral, tendo influenciado, segundo
Bracht, num deslocamento da concep¢ao de educacdo do movimento, para a educagdo pelo
movimento.

0

RS ; ; X T ~ .
De acordo com Oliveira, = até a década de 80 a Educagdo Fisica ndo conseguiu

desenvolver nenhum discurso, nem nenhuma pratica que pudesse fazer frente as suas raizes

conservadoras de cunho positivista. A reformulagdo, com a chamada "crise da Educagado

c w111 . A . o
Fisica", " acontece nessa década com a emergéncia de um novo paradigma voltado, inicialmente,

~ .. . . ~ 112
para a questdo da motricidade humana e, mais tarde, para a discussao da cultura corporal.

' Depois da inser¢ido da Educagdo Fisica na Constitui¢do de 1937, dois anos mais tarde foi criada a primeira escola
civil de formagdo de professores de Educagdo Fisica do Brasil, através do Decreto Lei n® 1212, de 17 de abril de
1939.

"% Consenso e conflito da Educagdo Fisica. Campinas, Papirus, 1994.

" A partir da produgio tedrica em Educagio Fisica da década de 80, propiciada, por um lado pelo proprio
reordenamento no campo da educagao brasileira, fruto da crise paradigmatica da ciéncia moderna e, por outro, de
profissionais que ingressam em Mestrados das mais diversas areas, cria-se um conflito no saber da Educagdo Fisica,
promovendo uma desordem que ¢ chamada de crise de identidade.

2.0 discurso sobre o corpo ¢ 0 movimento sofre um forte abalo a partir de estudos promovidos por autores da area
de Educagdo Fisica que apontam para a concepg¢do do ser humano, em que o corpo ¢ visto como manifestacdo de
humanidade, ¢ ndo mais uma parte de um todo com fung¢des diferenciadas e dicotomizadas.
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Nos anos 80, no auge das interrogagdes a respeito da identidade da Educacdo Fisica,
também tem ressonancia a chamada Educacao Fisica Revolucionaria, que “procura interpretar a
realidade dinamicamente e dentro de sua totalidade. Nao considera nenhum fenomeno de forma
isolada. O ser humano ¢ entendido por meio de todas as suas dimensodes...” (MEDINA, 1989,
p.81). Tal concepg¢dao apontou outros caminhos para além daquelas hegemonias até entdo

existentes na area.

Contudo, de acordo com Bracht (1992, p. 24), “[...] a questdo dos objetivos-contetidos
(métodos de ensino) da Educacdo Fisica, ¢ um dos pontos centrais do desenvolvimento da sua
identidade pedagogica...”, o que praticamente tem sido subsumido pelas institui¢des
hegemonicas, justamente por nao possuir estudos avangados neste sentido; o que também acaba
propiciando que se confunda sua legitimidade com a legalidade, onde esta tende a se sobrepor

aquela, passando tal questao a reduzir-se a um mero problema de legalidade da Educacao Fisica.

Quando se trata de legislagdo, percebe-se que através de interesses hegemonicos, as leis
sempre ampararam a disciplina junto ao curriculo escolar, estipulando desde sua obrigatoriedade,
até sua distribuicdo semanal, tempo de duragao das aulas, composicao de turmas até o espago a

ser destinado a sua execugao.

Atualmente pode-se observar uma quantidade significativa de abordagens que tentam dar
conta de um sentido para a Educag¢do Fisica escolar. Fruto da crise de identidade e da necessidade
de se repensar seu significado, profissionais, pesquisadores, estudantes produziram, nestes
ultimos anos, uma vasta bibliografia, seminarios, congressos, encontros, enfim um valioso

material que retrata exatamente as tensoes, conflitos, semelhangas entre essas tendéncias.

Porém, se por um lado houve este enorme aumento de producao entre os profissionais de
Educagdo Fisica, por outro a legislacdo pertinente a area, que sempre esteve relacionada as
concepgoes historicas ja relatadas anteriormente, ndo acompanhou as mudangas. Reportando-se a
Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, em seu artigo 22 podemos ver
contemplada a obrigatoriedade da Educagdo Fisica nos cursos primarios e médios. Como bem
aponta Castellani Filho (1997, p.21)

os motivos justificadores do tratamento por ela recebido, ja estavam presentes ha

tr€s décadas. Basicamente centravam-se no processo de industrializagdo do
modelo econdmico brasileiro, em substituicdo ao agrario de indole comercial-
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exportador implementado nos anos 30, e apoiavam-se na necessidade da
capacitagdo fisica do trabalhador ao lado daquela natureza técnica.'"

A obrigatoriedade do ensino da Educacio Fisica em todas as séries do ensino de 1°, 2° e
3° graus era expressa nos termos da Lei n° 4.024/61, artigo 22: “sera obrigatoria a pratica da
Educacgado Fisica em todos os niveis e ramos de escolarizacdo, com predominancia esportiva no
ensino superior”’. Mais tarde, a Lei n° 5.692/71, em seu artigo 7, viria, mais uma vez, destacar a
obrigatoriedade da Educagdo Fisica nos estabelecimentos de 1° e 2° graus. Cabe, também,
lembrar o Decreto Federal 69.450/71, de 1° de novembro de 1971, que conferia a Educagéo
Fisica um carater de “atividade” que, entre outros, tinha na “aptiddo fisica” uma “referéncia
fundamental para orientar o planejamento, controle e avaliagdo da Educagdo Fisica, desportiva e

recreativa, no nivel dos estabelecimentos de ensino”.
De acordo com Palafox (1990, p. 12)

A idéia forca da énfase na Educagfo Fisica era a seguinte: o estudante, cansado e
enquadrado nas regras de um esporte, ndo teria disposi¢@o para entrar na politica.
Esta idéia era, alias, adaptada de outra que os militares desenvolveram para os
recrutas e os alunos das escolas militares [...]. A técnica de controle, que os
militares estabeleceram, fez com que fossem abrindo caminho nas organizagdes
voltadas pra Educagdo Fisica e Desportos, na burocracia do Ministério da
Educag@o - a que essa area esta afeta - e fora dela.

Com o objetivo de alcangar a coesdo nacional, a estratégia utilizada além do Mobral e da
propaganda feita pela televisdo, ambos com desempenho aquém do esperado, o governo utilizou
o reconhecimento pelos resultados esportivos de alunos de quaisquer niveis que se sagrassem

campeoes.

3.2 Alguns Aspectos Referentes a Legislacdo dos Cursos de
Formacao de Profissionais de Educacao Fisica

' «“Ogs impactos da reforma educacional na Educacio Fisica brasileira”, in Anais do X Congresso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte. Goiania, 1997, p.21.
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A formacao do profissional de Educagdo Fisica no Brasil, segundo Costa (1971, p. 43), tem
suas origens no ambito militar, na primeira escola da Marinha, em 1926, e no ambito do regime
politico autoritario do Estado Novo (1937-1945), quando sdo criadas as primeiras escolas de

Educagao Fisica civis, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Oliveira (1998)''"" apresenta as primeiras influéncias na formagdo do profissional de
Educacao Fisica, considerando o periodo da Proclamacdo da Republica (1889) até a chamada “Era
Vargas” (1930/1945) reconhecendo a influéncia dos militares como preponderante, ora privilegiando

as proposigdes suecas, alemas, francesas, ora as inglesas.

Estudos atuais, que buscam historicizar contetidos da Educagao Fisica, vém desvelando esses
nexos estabelecidos entre "a caverna e a escola", conforme revela Goellner (1992). Tais nexos
legitimaram a Educagdo Fisica baseada em ideologias subjacentes ao Estado e as institui¢des de onde
tal formagdo se origina. E, segundo Cantarino Filho (1982; 1989), asseguraram na estrutura
organizacional do Estado e nas legislagdes vigentes, um projeto de sociedade, como por exemplo o
idealizado pela ditadura do Estado Novo no Brasil. Isto imprime, segundo Faria Junior (1987,
p.15-33), uma direcdo a formagdo profissional coerente com as instituigdes de origem e suas
ideologias, que viam na Educagao Fisica uma "[...] poderosa auxiliar no fortalecimento do Estado e
no aprimoramento da raca brasileira [...]", apresentando-se [...] "impregnada de um carater para
militar". Essa Educagao Fisica respondeu, segundo Soares (1990), a concepgdes de ciéncia, cultura e
técnica hegemonicas, na Europa de fins do século XVIII e inicio do século XIX, palco onde se da a
construcao e consolidacdo de uma nova sociedade, a sociedade capitalista, onde os exercicios fisicos
passaram a ser entendidos como "receita" e "remédio", assegurados principalmente pelo pensamento
médico higienista. Trata-se de uma Educagao Fisica entendida como atividade pratica que, no Brasil,
nas quatro primeiras décadas do século XX, foi marcantemente influenciada pelos Métodos
Ginasticos Europeus e pela Instituicdo Militar responsavel pela formagao dos profissionais da area,
até aproximadamente 1939. Esta formacgdo delineou, para a época, um perfil do profissional de
Educagdo Fisica que o diferenciava dos demais profissionais do magistério. Tal diferenciacdo ja se
dava na formagdo académica, onde se evidenciava a exigéncia menor para ingresso nos cursos de
Educagdo Fisica, bem como durante o processo de formagao que durava somente dois anos: exigia-se

apenas o curso secundario fundamental.
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Essa diferenciagdo acentuava-se, também, entre os proprios profissionais, caracaterizando-os,
de acordo com suas condi¢des de ingresso e formacdo, em técnicos, especializados, instrutores,
monitores, professores formados em escolas militares, em cursos em nivel de segundo grau, em
Licenciatura curta e em programas de treinamento para leigos (CARTA DE BELO HORIZONTE
1984, p. 5).

Somente na década de 50, principalmente pela atuagdo do movimento estudantil, onde se
destaca o Centro Académico Ruy Barbosa, da Escola de Educagdo Fisica da USP, por forca do
Parecer n. 118/58 do Conselho Nacional de Educacdao (CNE), ¢ que se exige a apresentacdo do

certificado de conclusdo do curso Classico ou Cientifico (secundario completo).

No inicio da década de 60, com a aprovacao da Lei 4.024/61, modifica-se o processo de
formacdo de professores no Brasil. Instituem-se os curriculos minimos de validade nacional e a

complementacado fixada por estabelecimentos de ensino.

Em 1962, ¢ aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, o Parecer n. 292/62, do Relator
Conselheiro Valmir Chagas - relacionado com as matérias pedagogicas dos curriculos minimos das
licenciaturas, que prevé as matérias pedagogicas Psicologia da Educagdo e da Adolescéncia,
Aprendizagem, Didatica, Elementos da Administracdo Escolar e a Pratica de Ensino em forma de
estagio supervisionado - e o Parecer n. 298/62 que fixa o curriculo minimo do curso superior de
Educacao Fisica - do qual constam além da matéria Pedagogia, as matérias pedagogicas, de acordo

com o Parecer n. 292/62 .

Dos auspicios do Estado Novo (1937-1945) e do Estado Desenvolvimentista ¢ Nacionalista,
consolidado pelo Governo Kubitschek (1956-1961), passa a Educagdo em geral e especificamente a
Educagdo Fisica a ser regida sob os auspicios autoritarios do regime militar, instituido no Brasil a
partir de margo de 1964 - periodo este em que os acordos entre o Ministério da Educagao e Cultura e
a United States Agency for International Development - USAID - determinaram os rumos das

reformas e inovagdes educacionais.

Sdo a Resolucdo 69/69 e o Parecer 894/69 do Conselho Federal de Educagdo que passam a
reger a formagao académica que previa o "curriculo minimo" com a fixagao da carga horaria de cada

disciplina. Somente em 1969, sob as pressdes do movimento estudantil é que € elaborado o Parecer

"4 A respeito consultei OLIVEIRA, V. M. Formagdo profissional: Primeiras Influéncias. Rio de Janeiro, 1998
(mimeo no prelo Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte.)
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672/69, incluindo-se definitivamente as matérias pedagogicas comuns a todas as licenciaturas nos

curriculos das Escolas Superiores de Educagao Fisica.

Portanto, conforme frisa Faria Junior (1987, p. 23):

[...] com sete (7) anos de atraso em relagdo a legislagdo (Parecer n. 292/62 do CFE)
e com trinta (30) anos, de fato, em relacdo as demais licenciaturas, matérias
pedagogicas [...] foram efetivamente incluidas nos curriculos de Educacao Fisica.

Do final da década de 70 até 1987, agora sob os auspicios de intensa luta pela reconstituigao
das liberdades democraticas por parte de segmentos sociais organizados em partidos, sindicatos e
movimentos populares, foi gestada através de seminarios especificos realizados no Rio de Janeiro
(1977), Florianopolis (1981) e Curitiba (1983), sob a coordenagdo do Ministério de
Educacao-Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos - uma nova legislagdo que culminou com a

Resolugao 003/87 do Conselho Federal de Educagao.

Esta Resolugao, consubstanciada no Parecer 215/87 do relator Mauro Costa Rodrigues, trata
do "perfil profissiografico" do licenciado, do bacharel e do técnico desportivo e adota uma proposta
de curriculo minimo baseada na defini¢ao de referenciais para caracterizar o perfil profissional. Opta,
ainda, pela defini¢do de areas de abrangéncia e pela duragdo minima do curriculo. Opina sobre a
parcela destinada a Formagao Geral e ao Aprofundamento de Conhecimentos. Na Formagao Geral,
considera os aspectos humanisticos e técnicos, os quais reunirdo as matérias a serem ministradas em
quatro areas do conhecimento: filosofica, do ser humano, da sociedade e técnica. O Aprofundamento
de Conhecimentos deverd responder as opc¢des dos alunos, a vocacdo e as disponibilidades
institucionais, possibilitando a cada aluno a realiza¢do de pesquisas, estudos tedricos e/ou praticos,

com maior qualidade e quantidade (1987, p. 14-16)
Carmo (1987) critica essa resolucgao partindo dos seguintes pressupostos:

a) A funcio social do conhecimento da Educagao Fisica s6 pode ser entendida

a luz de uma visao historico-cultural de classe;

b) Nao pode ser ignorado o intenso e proficuo debate em torno de questdes
epistemologicas e questdes referentes ao redimensionamento da Educagao

Fisica dentro do atual quadro socio-politico-econdmico;

c) A resolucao 003/87 representa uma sintese do pensamento dos individuos

que a gestaram e a elaboraram dentro de determinadas condi¢des materiais;
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d) A proposta para reestruturagdo dos cursos de formagao dos profissionais de
Educacdo Fisica demonstra claramente a expressdo da vontade politica
hegemonica de determinados setores da sociedade, intervindo nos rumos do
processo de formagdo académica via mecanismos do Estado, como o ¢ o

Conselho Federal de Educacao.

Com estes pressupostos o autor analisa as condi¢des presentes no periodo de 1979 a 1986,

periodo em que ¢ gestada a resolucao.

Como dados relevantes da década de 70 (era do "milagre economico" - governo do general
Ernesto Geisel), Carmo (op. cit., p. 3-8) apresenta a proposta do "méaximo de desenvolvimento, com
o minimo indispensavel de seguranca, rumo a gradual e segura transicdo para a democracia",
sustentado pelo discurso da "distensdo" e da "democracia relativa". E o periodo do "Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento" (PND) que pretendia manter o crescimento acelerado, aumentar
oportunidades de emprego, controlar a inflagao, equilibrar a balanga de pagamento, distribuir melhor

arenda, e consolidar a estabilidade social e politica.

No campo da educagdo consolida-se, neste periodo, 0 movimento tecnicista, que tem como
marco legal as Leis 5.540/68 e 5.692/71 - leis estas elaboradas sob os auspicios dos acordos

MEC/USAID.

Avancando nesta perspectiva de andlise, menciona-se também o estudo de mestrado de
Palafox (1990) que, ao analisar os nexos existentes entre a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(PNCT) com o processo de Formacao de Recursos Humanos no Ensino Superior no Brasil, ap6s o
golpe de Estado de 1964, constata a relacdo entre os interesses do capital estrangeiro e nacional
ligados & acumulacdo e a formagdo de profissionais adequados as novas condigdes, situacdes e

padroes de exploragao.
A conclusdo de Palafox (1990, p. 105-109) ¢é que:

Tendo como pressuposto fundamental a necessidade da melhoria da aptidao fisica
da populagdo como um todo, o governo brasileiro, com a ajuda dos militares e
tecnoburocratas, elaborariam leis, decretos, curriculos escolares e definiriam a
natureza cientifica da pesquisa nesta area, com a finalidade de consolidar uma
formagdo e mentalidade pragmatico-tecnicista em consonancia com o projeto
Ideologico-Estatal mais amplo.
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E durante o regime militar que surgem inimeros cursos superiores de Educagio Fisica. Em
1968, existiam 4 escolas superiores de Educacdo Fisica no Estado de Sao Paulo. Em 1975, ja eram
36 e, em 1977, constata-se um total de mais de 100 Escolas em todo o territério nacional.A produgao
do conhecimento nos mestrados em Educagdo Fisica ¢ submetida a investigagdo por Silva (1990),
que identifica, em sua maioria, um conhecimento produzido a luz de paradigmas cientificos classicos

informados pelo positivismo e pela matriz empirico-analitica.

Em termos de influéncia, as correntes de pensamento americanas e anglo-saxdnicas
predominaram e ainda predominam no processo de formagdo dos profissionais, tanto ao nivel de
pos-graduacdo, como na criagdo dos cursos de graduacdo e na pesquisa e producdo de

. 115
conhecimentos .

Segundo Palafox (1990 op. cit., p. 109), sdo indicadores disso as diretrizes politicas, os
convénios firmados com o exterior, os estudos desenvolvidos e os modelos adotados, favorecendo-se
a pratica da pesquisa em Educacdo Fisica moldada de acordo com uma "filosofia racionalista e uma

pedagogia de cunho existencialista, [...] disseminando-se conteudos e praticas alienantes".

O inicio dos anos 80 indica o acirramento dos embates ideoldgicos na area de Educagdo
Fisica. Por um lado, havia os que denunciavam o papel social mitificador e contraditério da
Educagdo Fisica voltada para o "bem social" e para a "saude" e, por outro, os que defendiam a
referéncia da "aptidao fisica", do pensamento médico-higienista e do pensamento militarista. As
tendéncias pedagogicas na Educagdo Fisica diversificam-se, estando atreladas a concepcdes
higienistas, militaristas, pedagogicistas, competitivistas, populares ou histdrico-criticas, conforme
aponta Ghiraldelli Junior (1988) em seu estudo sobre "as filosofias subjacentes as concepgdes de

Educacao Fisica".

Demarcam-se posi¢oes diferenciadas, cada vez mais explicitadas, nas discussdes sobre as
fungdes sociais da Educacdo Fisica, sua ligitimidade e autonomia (BRACHT, 1992). Em um amplo
espectro, ainda nao muito bem delineado, encontram-se tanto os que defendem a Educacdo Fisica na
perspectiva da aptidao fisica, da saude, centrando suas argumenta¢des enfaticamente nas dimensdes
biologicas e psicologicas, como os que questionam este papel e buscam explicagdes dentro de

perspectivas sociologicas e psico-pedagogicas, além daqueles que buscam entender a Educagdo
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Fisica como componente da cultura corporal e esportiva. Ou seja, na busca de teorias explicativas
para a Educagdo Fisica ; Esportes encontra-se ora uma énfase na dimensdo bioldgica, ora na

neuro-comportamental, ora na socio-cultural.

Outra polémica presente nos anos 80, em relagdo a formacao do profissional de Educagao
Fisica, diz respeito & dicotomia entre a formagdo do Bacharel e do Licenciado.''® Nas discussdes
acerca da formacgdo diferenciada em Licenciatura e Bacharelado, prevaleceram, inicialmente, as
influéncias da orientagdo alema, via Escola de Coldnia, articuladas no Brasil pela extinta Secretaria
de Desportos do MEC (SEED). Posteriormente, foi a influéncia americana que teve lugar, via teses
sustentadas por profissionais da USP (Oliveira, 1988). E, por ultimo, a gestdo do Conselho Federal
de Educagdo, que culminou na Resolugdo 003/87 e que tem influéncia decisiva das posicdes
defendidas no interior da ESEF/USP. Acabou prevalecendo no Brasil, a idéia da fragmentagdo do

processo de formagao profissional entre Bacharéis e Licenciados.

Um dos aspectos dessa discussao sobre a formagao profissional de bacharéis e licenciados
esta relacionada com a incapacidade de distinguir-se, a nivel teérico, o que representam as disciplinas
de "contetdo" especificas de cada curso e as das demais areas transversais. Nestas discussdes, uma
das posi¢cdes mais veementes contra a fragmentacdo da formacdo profissional entre bacharéis e

licenciados ¢ assumida por Faria Junior (1987, p. 26-30).

Entre os argumentos utilizados para sustentar a proposta da fragmentacdo da formacao
profissional entre Licenciatura e Bacharelado, encontra-se o de que os locais de atuacdo profissional
se diferenciam e, portanto, a formacdo profissional deve ser, necessariamente, diferenciada.
Desconsidera-se, assim, o argumento de que ndo ¢ o local onde se trabalha que define a profissao

mas sim, o processo de formacao para atender a determinadas necessidades ou demandas sociais.

"3pode-se verificar essas tendéncias no denominado Livro do ano de 1991 da Sociedade Brasileira para o
Desenvolvimento da Educagdo Fisica, onde se encontra uma amostra relevante dessas correntes de pensamento
americanas e anglo-sax6nicas, quando ¢ tratada a "pesquisa e producdo do conhecimento em Educacdo Fisica".

"°Pode-se tomar como exemplo a Escola Superior de Educagdo Fisica da USP que suspendeu, até 1995, o ingresso de
vestibulandos no Curso de Licenciatura em Educagdo Fisica, mas que por outro lado, abriu os cursos de Bacharelado em
Educac@o Fisica e o Bacharelado em Esportes. A Universidade Federal do Acre, por sua vez, abriu o curso somente de
Bacharelado, apesar de ter aproximadamente 50% de seus profissionais do ensino leigos, atuando na Rede Publica, e de
existir uma orientagdo da Secretaria Estadual de Educagdo, segundo a qual, para concurso publico na area, serdo
admitidos somente licenciandos. E preciso destacar que a proposta do Curso de Bacharelado em Educagio Fisica no
Estado do Acre ¢ orientada por profissionais da Universidade Federal do Amazonas que, por sua vez, seguem as
orientagdes, em termos de formagao profissional, advindas prioritariamente da USP.
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Outro argumento sustentado ¢ o de que o licenciado deveria ter predominantemente uma
formagdo pedagdgica, e o bacharel, uma formacdo enfaticamente cientifica - o que permitiu
interpretagdes equivocadas de que a formagao pedagogica prescinde da ciéncia e vice-versa. Isto
pode induzir, ainda, a considerag¢ao de que, no ambito de atuagao do profissional de Educacao Fisica,
no interior da escola, ndo se trata com o conhecimento cientifico, e a de que nao sejam necessarias as

atitudes cientificas.

Em suas andlises, Faria Junior (1992) aponta para duas tendéncias na formacdo: uma de
promover mudangas na formagdo profissional, introduzindo a concepgao de professor generalista,
licenciado pleno, com formacdo humanista em Educacdo Fisica, e outra - que reproduz padrdes
tradicionais - voltada para a especializag¢do, tendo por base a fragmentacdo do conhecimento, e a

énfase no saber técnico.

Suas criticas centram-se na questdo da super-especializagdo, que estaria esfacelando a
profissdo e acentuando a visdo do professor de Educagdo Fisica enquanto técnico. Ele apresenta
como perspectiva a natureza conflitante do processo entre a tendéncia de reprodugdo e de mudangas,
apontando a categoria da contradicdo como elemento promissor para as analises. E recusa a visao da
teoria da correspondéncia, onde a economia aparece como determinante total do pensamento e da
acdo humana. Apesar de admitir que a questdo principal diz respeito a como as desigualdades nas
relagdes sociais sdo perpetuadas e legitimadas, ela ndo supde como certo que a formagdo de
professores reproduz (automatica e perfeitamente) as desigualdades das relagdes de classe, raga ou

género.

Ao discutir a questdo do trabalho em Educagao Fisica, Faria Junior (op. cit, p.228) pergunta
sobre a possibilidade de um mesmo corpo de conhecimento fundamentar duas profissoes distintas
(Licenciatura e Bacharelado) e, ainda, de existirem dois corpos de conhecimentos, um

correspondente ao magistério (Licenciatura) e outro ao Bacharelado em Educacao Fisica.

Dentro da uma conotacao descritiva, a Educacdo Fisica pode ser considerada uma profissao
j& que preenche os critérios para o reconhecimento de um campo de trabalho que, segundo Brown
(1988), seriam: ter um corpo de conhecimento exclusivo, envolver habilidades especializadas,
dedicar-se a pesquisa e a instruc¢do, ter uma razao social, ter um periodo extenso de preparagao e
manter uma organizagdo profissional. A questdo que se coloca ¢ em relagdo a diferenciagdao ou nao

do campo de conhecimento entre licenciado e bacharel.
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Mas para definir uma profissdo a partir da sua caracterizagdo, Faria Jinior menciona, ainda,
as consideragoes sobre profissionalizagdo de Hoyle (1983), que a entende como um processo pelo
qual uma ocupagdo reune, em maior ou menor quantidade, diferentes critérios definidores. A
profissionalizagao ¢ considerada uma questao vital no processo de construgdo de uma profissao e tem
dois componentes que podem ou ndo estar intimamente ligados: o desenvolvimento do status

(profissionalismo) e o desenvolvimento de habilidades (profissionalidade).

No que diz respeito as concepgoes do profissional de Educacao Fisica no Brasil, encontra-se
desde a concepcao oficial do "técnico em Educagdo Fisica e Desportos" (Brasil. Decreto-lei n.
1.212/1939) a concessao do titulo de licenciado e bacharel em Educacdo Fisica e Esporte. O
elemento contraditorio estd colocado na énfase da formagdo do técnico em desporto e na titulagao
recebida de professor licenciado em Educagdo Fisica. Esta contradigdo foi acentuada durante o
regime militar, a partir de 64, privilegiando-se o desporto competitivo de alto rendimento, destacando
a figura do técnico desportivo em detrimento do professor, o que foi evidenciado também no
emprego enfatico de verbas publicas no desenvolvimento das pesquisas na area de Antropometria e
Biomecanica. Atualmente, a formagao especializada continua sendo defendida através da defesa do

Bacharelado.

Faria Junior aponta, ainda, para o fato de que a énfase nos aspectos cientificos de uma
disciplina académica/profissao (como a Educacao Fisica, por exemplo) acarreta a fragmentagdo em
subdisciplinas e especialidades - o que constitui postulado conservatista. Além disso, a
especializagdo pode mudar o papel do profissional. Evidéncias disso € que o profissional generalista
desapareceu como preocupacao do processo de formagdo profissional, o que passa a ser questionado,
j& que volta a ser revalorizada a formagao geral, com visdo ampla e flexivel em contraponto a uma
formacao puramente técnica e profissionalizante. O que se coloca é que a formagao generalista supde
dominio de teorias que permitem ao profissional atuar tanto na Educagdo Fisica escolar, quanto na
ndo escolar (clubes, academias, etc.). A contradigdo no processo de formagao académica esta no fato
de que se tenta ampliar ao maximo a oferta de disciplinas (curriculo extensivo) para preparar o

profissional para os diversos campos, mas de uma forma que fraciona cada vez mais o conhecimento.

Como contribuicdo a esse debate nacional, aponta-se também as analises apresentadas por

Betti (1992), que parte da agdo profissional baseada num corpo tedrico e interdisciplinar de
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conhecimento e critica as posi¢des ja consolidadas. Entre as conclusdes consolidadas merecedoras de

critica, aponta as seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

a agdo do profissional de Educagdo Fisica/Esporte deve basear-se num
campo tedrico que tem sido caracterizado como uma disciplina académica
ou ciéncia;

termo Educacdo Fisica ndo ¢ mais adequado e ndo comporta a evolucao da
area sugerindo-se denominag¢des como Ciéncia da Motricidade Humana
(Cunha, S/D), Ciéncia do Esporte (Haag, 1979), Cinesiologia ¢ Estudo do
Esporte (Lawson ; Morford, 1979), Quinantropologia (Renson, 1989);

a énfase na atuagdo profissional estd no aspecto intelectual e nao

fisico-motor;

saber como ensinar deve ser complementado com o saber por que ensinar, 0
que implica no processo intelectual de tomar decisdes de natureza

filosofica, socioldgica, psicologica e bioldgica;
a profissdo aplica seus conhecimentos em servigos sociais uteis;
¢ preciso produzir praticas bem sucedidas, para o maior nimero de pessoas;

processo de formagao profissional continua para além da universidade.

A estas conclusoes consolidadas, Betti (1992) apresenta as criticas de Lawson (1990, p.

161-183), onde se destaca a visdo positivista na pesquisa cientifica como solug@o aos problemas da

area, segundo a qual: 1) o conhecimento por si s ¢ valido; 2) consome-se mais pesquisa do que se

produz; 3) € possivel mudar as praticas de trabalho de acordo com as normas cientificas; e 4) os

profissionais deverao agir e pensar como pesquisadores.

E necessario considerar-se, alerta Betti (1992), que a pesquisa nio se apresenta tio

tranqiiilamente como solucdo para todos os males, visto que traz em si incertezas, divergéncias,

desdobramento de questdes. Além disso, para estabelecer saltos qualitativos, ¢ exigido muito mais do

que o consumo de pesquisa.

Betti pondera, portanto, que € preciso levar em conta que hd diferencas nas comunidades

epistémicas - experiéncias de socializagdo, organizacdo do trabalho, exigéncias da carreira e



181

demandas de trabalho. A linguagem da pesquisa ndo ¢ a linguagem da pratica cotidiana e informal,

que também ¢ fonte de incertezas e variabilidades.

O discurso cientifico contribuiu para a quebra da hegemonia e a progressiva perda de poder
dos setores conservadores da Educacdo Fisica; no entanto, corre-se o risco de vé-lo agora no papel de
conservador, principalmente se nao se levar em conta a dimensao teleoldgica, ou seja, das finalidades

dos esforgos cientificos e académicos.

Nesta perspectiva, Betti (op. cit., p. 245) defende que a Educagao Fisica "dirija seus esforcos
académicos, hoje, a uma teleologia social, onde as ciéncias humanas e sociais terdo papel vital", para
uma abordagem socio-cultural que possa nos ajudar a esclarecer os propdsitos da profissdo. Essa
posi¢do também ¢ apontada por Broekhoff (1979, p. 244-254), Lawson (1990, p. 161-183) e Harris
(1987, p. 282-294).

Ressaltando que a pratica precisa, cada vez mais, tornar-se o foco da pesquisa e da
preparagdo profissional, Betti (1992) vale-se de Bourdieu (1990) para fazer a critica da critica, e
apresenta como argumentos a questao da aprendizagem e do ensino no esporte, onde ¢ fundamental a

relagdo teoria/pratica, entre linguagem/corpo/movimento.

Observando as interven¢des no ambito do esporte, Betti (op. cit., p. 243) destaca que a acdo
profissional em Educagdo Fisica/Esporte ¢ mais ampla que o ato de ensinar movimentos ou
promover a condi¢do fisica; que planejar, executar e avaliar programas de atividades fisicas ¢ a
principal, mas nao Unica tarefa dos profissionais de Educagao Fisica/Esporte em nosso pais. Defende,
ainda, que no processo de formacao académica seja levado em conta o "conhecimento de trabalho ou
operacional", que ¢ gerado no exercicio profissional, combinando-se a arte da pratica com os
aspectos cientificos. Para o autor, esta ¢ a melhor forma de preparagdo para uma pratica incerta,
complexa e variavel, distinguindo-se ai um leigo de um profissional com formagao académica que
domina "principios tedricos basicos e aplicados, capaz de permitir um constante redimensionamento

da agdo profissional".

Para tanto, sustenta a necessidade de uma soélida formagdo teodrica, com experiéncias e
vivéncias em estagios profissionalizantes, atividades de extensdo comunitdria e extra-curriculares

que permitam a dialética teoria/pratica - a praxis.
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A respeito do dilema especialista versus generalista, a posicao de Betti ¢ pela formacdo
generalista, baseada em uma soélida formagao tedrica; no entanto, esclarece que ndo se deve associar
mecanicamente o especialista com o bacharel e o generalista com o licenciado. S3o ambitos
diferenciados, apesar das inter-relagcdes existentes, que exigem aten¢des especiais, visto que os
problemas colocados e seus desdobramentos assim o demonstram. Basta que se analise o fracasso do
Bacharelado ("inchago" dos curriculos, risco de esvaziamento de conteudos da Educacao Fisica) e o

fracasso das licenciaturas (superficialidade e desvio do foco de estudos).

O que ¢ proposto por Betti ¢ um sistema curricular integrado e coerente de formacdo
profissional, que se distancie de um modelo tinico, conforme proposto pelo CFE (Brasil, Conselho
Federal de Educacdo. Resolugao 003/87). Um modelo que busque uma linha de unidade, onde a
diferenciagdo entre bacharel e licenciado se dé pela totalidade de experiéncias de
ensino-aprendizagem proporcionada pelo curriculo, ndo pela subjetividade dos professores. Tal linha
de unidade se dard no conjunto de disciplinas comuns aos dois cursos, onde a especializagdao
privilegiard o aprofundamento do conhecimento nas técnicas especificas de trabalho, (recreagdo,
danga, expressdo corporal, esporte, Educacdo Fisica escolar, Educacdo Fisica adaptada). Esta
formacao devera seguir os caminhos que a sociedade brasileira como um todo seguir, mas deve, em
principio, ter uma responsabilidade politica implicita em formar profissionais competentes, € com
compromisso politico com os interesses de amplos setores da populacdo. Somente uma formagao
desse tipo tera sentido e permitira o desenvolvimento cientifico da Educacdo Fisica dentro da

perspectiva interdisciplinar ou transdisciplinar.

Fica evidente, a partir das propostas até¢ aqui analisadas, que continua sendo privilegiado o
"vir a ser", deixando-se secundarizadas as condigdes objetivas colocadas, a realidade e suas

contradi¢des, que determinam possibilidades.

Ao defender a consideragdo do real, em suas contradi¢des, das condigdes objetivas, levando
em conta que as propostas curriculares materializam-se nessas dadas condigdes objetivas, que
precisam ser desveladas. Existe uma forma instalada e assegurada de producdo e apropriacao do
conhecimento, de construcao de concepgdes. Existe uma tendéncia geral no modo de producdo
capitalista que assume formas particulares nos cursos de formagao profissional prépria ao modo de

organizacao social, politica, economica em que se vive. Sem as devidas considera¢des dos limites e
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possibilidades impostas aos homens e suas condi¢des de intervengao, ndo se conseguem estabelecer

os elementos qualitativos necessarios para as transformagdes ou mudangas.

3.3 A Presenca do Estado no Desenvolvimento do Esporte e o
Papel dos Profissionais de Educacao Fisica

Embora a atual tendéncia neoliberal apresentada pelo Estado contemporaneo ¢ de uma
dinamica gradativa de desincumbéncia das suas tradicionais fung¢des politicas e sociais, o Estado
intervencionista pos-64, deixou marcas profundas na estrutura formal da Educagdo Fisica e dos
esportes no Brasil. Definidas por uma série de medidas autoritarias, pautadas no exercicio pleno
do poder, as diretrizes governamentais tinham como propoésito estabelecer o controle politico
nacional, via disciplina. Para se ter uma idéia, os profissionais de Educacao Fisica, no dia 07 de
setembro, eram responsabilizados de prestarem uma homenagem a patria através da condugao
dos alunos, representando as escolas pelas ruas da cidade, onde, invariavelmente, haviam
representantes do autoritarismo burocratico. De acordo com Freitag (1986), o controle era feito
em dois niveis: o nivel horizontal, compreendia a legislacdo, o planejamento e alteragdo da
realidade educacional; e o nivel vertical, definido pelo controle politico, principalmente no meio
académico. Naquele contexto de autoritarismo o esporte cumpria um objetivo estratégico. Por ser
um instrumento de promocgao, desenvolvimento e representa¢do social, estava invariavelmente
integrado as politicas publicas definidas pelo Estado, a exemplo disso foi o movimento surgido
na Europa em meados deste século (NORUEGA, 1967) denominado "Esporte Para Todos", que
se espalhou internacionalmente servindo para instrumentalizar a proposta politica do Walfare

State.

Aqui no Brasil, os militares também desencadearam a campanha "Esporte Para Todos"
que foi lancada em todo o pais em marco de 1977 e desativada no final de 1978. Cavalcanti
(1984) apontou que a campanha possuia uma conotacdo meramente ideologica, chegando a

envolver 2.772 municipios, atingindo 9,7 milhdes de pessoas.

(KEUNZER, 1990, p.61) argumenta que, com o advento da “Nova Republica” elaborou-
se o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica: 1986-1989 (BRASIL,1985) e,
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ndo obstante a existéncia do Plano ‘Educacdo Para Todos’, que expressava de
modo geral o que o ‘Governo Tancredo’ pretendia para a educagdo nacional,
privilegiou-se uma estratégia de repasse aos Estados e Municipios, com
objetivos clientelistas, que desconsiderou aquele Plano.

Com outra conotacdo o Governo Sarney (1985-1989) apresentou dois programas de
amplitude nacional que aqui merecem destaque. Zaluar (1991) indica que o Priesp (1985) e o
Recrianca (1987) apontavam apenas para a pratica esportiva, sendo que o segundo ampliava seus
objetivos em relagdo a alimentagdo das criancas e sua capacitagdo profissional (trabalho).
Contudo, comparativamente com o "Esporte Para Todos", esses programas, dada a sua dimensao
politico-social, foram inferiores, porque nao estavam integralizados na idéia de controle social.
Na realidade, o advento da Nova Republica (1985) trouxe duas mudangas importantes em fungao
do contexto de redemocratizag@o: a primeira, referente aos quadros dirigentes que conduziam o
esporte brasileiro e a segunda, marcada pelo rompimento com a proposta de pleno apoio ao
esporte de rendimento. Neste sentido, haveria perspectivas de se desenvolver mais amplamente o
esporte escolar (educativo) e o esporte relacionado ao lazer (participativo), de acordo com que
apontou Manhaes (1989). Tais mudangas, estavam pautadas na nova orientagao politica esportiva
que relacionavam-se com o documento Subsidios para o IV Plano Nacional de
Desenvolvimento/NR (1985-1989), que substituia a politica definida pelos governantes militares.
Nesta direcdo, entretanto, para haver modificagdes substanciais teriamos que atingir as estruturas
organizacionais do esporte, ou pelo menos, buscar uma redefinicdo dos objetivos, métodos e
finalidades da Educacdo Fisica e dos esportes. Nao obstante, as mudangas realizadas no Governo
Sarney ficaram limitadas, conforme Caram (1989), a uma "nova metodologia de formulacao de
diretrizes para a area, havendo maior participacdo de outros segmentos afins, e estabelecidos
novos métodos e processos de trabalho entre os 6rgaos dirigentes do setor". Outro marco politico
de defini¢do do esporte foi a elaboragdo da nova Constituicdo Federal do Brasil (1992),
promulgada em 1988, que, em seu artigo 217, incisos I e II aponta para uma mudanga substantiva

na relacdo entre Estado-esporte-iniciativa privada. Conforme diz o texto, foi adotada:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagdo e funcionamento; II - a destinagdo de recursos publicos para a
promocgao prioritaria do desporto educacional e em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento.

Esta alteracio no comportamento politico, que o Estado passou a assumir no

relacionamento com a iniciativa privada, a partir de 1988, ndo pode, em hipotese alguma, ser
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desconhecida ou desconsiderada, porque emergiu uma nova mentalidade politica de conceber o
esporte pelos governantes e empresarios em nossa sociedade. Assim sendo, o Estado, através da
nova legislagdo, procurou repassar a iniciativa privada a incumbéncia de desenvolver o esporte
de rendimento, estimulando, com isso, a sua estadualizagdo, municipalizagdao ¢ em certo sentido a
sua propria privatizagdo, embora nao tenha havido investimentos substanciais ao
desenvolvimento do esporte nos ambitos escolar ou de lazer. O principal problema encontrado no
primeiro governo da Nova Republica foi o de viabilizar tal relacionamento, uma vez que as
estruturas esportivas (CMEs, Fundacgdes ou Departamentos) careciam principalmente de recursos

técnico-cientificos, além das tradicionais debilidades politicas.

Em suma, tais organismos, que historicamente sdao ocupados por escolha politica,
raramente ¢ obedecido o critério politico-técnico, segundo Cristan (1993). Diante desta nova
situacdo que emergiu com a Nova Republica nos surge uma dupla questdo: uma vez estabelecida
a relacdo entre esporte e a iniciativa privada, pelo menos em termos normativos, até que ponto
ela poderia determinar os objetivos, o0 método e a finalidade das competi¢cdes esportivas a serem
desenvolvidas, dado o seu controle dos recursos financeiros? Na hipdtese de haver
predominancia e subordinagdo das atividades ao interesse da iniciativa privada, passando a existir
uma escolha/exclusdo das mesmas, tal procedimento poderia influenciar gradativamente na
elitizagdo do esporte? As duas questdes levantadas refletem a preocupacao de que o esporte nao
pode ser considerado pelos governantes apenas como uma mercadoria comercial, exposto
diretamente as leis do mercado capitalista de oferta e procura, para se extrair um determinado

lucro, mas deve ser observado fundamentalmente o seu valor cultural, politico e social.

Assim sendo, o seu funcionamento ndao deve estar limitado a conquista de resultados
(esporte de rendimento), mas também ao desenvolvimento do esporte formativo e de lazer.
Fundamentalmente muitos profissionais da area da Educacdo Fisica, ndo entendem o esporte
como um processo social. Por outro lado, assumem um posicionamento meramente funcionalista.
Adotam o estudo da aprendizagem motora e do treinamento desportivo com um fim em si
mesmo, orientado por experiéncias metodoldgicas individualizadas. Por certo, o individualismo
metodologico desenvolvido por muitos profissionais nao permite uma preocupagdo com a

exposicdo do esporte a logica comercial e a incidéncia marcante de elitizagdo no

desenvolvimento de atividades esportivas, proveniente da flutuagdo dos recursos financeiros que
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a iniciativa privada tem deslocado, ou seja, a aplicagdo do capital esta invariavelmente vinculada
a idéia do custo/beneficio. Processo este que divorcia consideravelmente as camadas populares

quanto ao acesso no desporto de rendimento.

Por outro lado, o seu financiamento adquire consisténcia na medida em que o resultado
nas disputas for positivo, exatamente pela vinculacdao do atleta (ou equipe) com o patrocinador,
visto que a competicdo ganha uma nova orientacdo, as disputas passam a ser, em linhas gerais,

entre as empresas financiadoras.

Um outro problema que deve ser apontado nessa discussdo € a apropriacdo do publico
pelo privado. Ao contrario do que se afirma, as elites brasileiras possuem um projeto de governo.
Privado em sua esséncia. Buscam, via poder publico (Estado), um canal para beneficio proprio.
Politicamente as elites brasileiras apontam para a privatizagao do Estado, do publico, do coletivo.
Em contrapartida, a reciproca ndo parece comum e verdadeira, pois os investimentos que as elites
empresariais deslocam para beneficios sociais, neste particular ao desenvolvimento do esporte,
estdo aquém das reais necessidades. Por esse motivo, mesmo havendo o relacionamento entre

ambos, o Estado continua a deslocar recursos para o setor.

Tais argumentos conduzem os profissionais em Educacdo Fisica a uma discussao sobre a
redefini¢do do papel do Estado e da iniciativa privada no desenvolvimento da Educagdo Fisica e
do esporte, observando a relevancia que merece ser dada a participagao da sociedade civil neste
processo, por ser um assunto politico-social de grande repercussao, mas que tem sido visualizado
de maneira pouco democratica pelos governantes que definiram as politicas publicas no Brasil no

periodo (1985-1989).

Das agdes do governo que sinalizam no sentido de valorizar o desporto, citamos a
transformacao do CIAC de Natal, no Rio Grande do Norte, num centro de treinamento olimpico
para todo o Nordeste. Foram criados também os centros de exceléncia esportiva, no Rio Grande
do Sul, Minas Gerais ¢ Amazonas. Esses centros vao identificar e acompanhar os jovens com
talento esportivo e formar técnicos. Além disso, o Projeto educacdo e saude envolvendo
federagdes, confederagdes, clubes, organizagdes nao-governamentais € empresarios com o

objetivo de sensibilizar os brasileiros para a pratica de esporte.

Outra forma de promocao do esporte estd no programa Esporte Solidério, expressa nos

objetivos a saber:
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incentivar a pratica do esporte, lazer e recreacdo, integradas a outras formas de
atendimento pessoal e social de criangas e adolescentes em estado de caréncia,
em parceria com outros Orgdos, entidades, instituigdes publicas e privadas.
(Brasil, 1995, p. 70)

Outro exemplo ¢ a criagdo do INDESP - Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto -, que tem o objetivo prioritario de democratizar o esporte e utiliza-lo como instrumento
de valorizagdo e promogio social, principalmente para criangas e adolescentes de baixa renda. E
o brago executivo do Ministério Extraordinario dos Esportes, responsavel pela implementagao de
suas politicas. O INDESP foi criado em abril de 1995, apds a extingdo, pela Reforma
Administrativa, de 6rgdos como a Secretaria de Esportes (SEDES), o Conselho Superior do

Desporto (CSD) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo (FUNDESP).

A institui¢do tem autonomia administrativa e pode captar recursos junto a fontes
alternativas internas e externas. Para atingir o panorama desportivo desejado pelo governo até

1999, o INDESP tem sob sua responsabilidade cinco Programas de Trabalho:
1. mobilizagdo da sociedade pela agao desportiva comunitaria;
2. desenvolvimento e difusdo cientifica e tecnologica do desporto;
3. promogao do desporto de rendimento;
4. assisténcia ao atleta profissional e ao em formagao;
5. fomento ao desporto dos estados e do Distrito Federal.

Em nivel estadual cite-se o exemplo do Estado de Sao Paulo com o projeto Agita Sao
Paulo, langado pela Secretaria Estadual da Satde, sob a coordenacdo do Centro de Estudos do
Laboratério de Aptidao Fisica de Sdo Caetano do Sul — CELAFISCS. Com o objetivo de ajudar a
melhorar substancialmente a satde da populagdo, o Agita Sao Paulo faz parte do Plano Nacional
de Vida Ativa, que visa mudar o estilo e a qualidade de vida através da estimulagdo de pessoas de

todas as idades a pratica de esportes aerdbicos.

O projeto orientador desses programas da um destaque especial para a acdo profilatica
como fator de promog¢do da saude. Seu valor e sua importancia sdo propagados nas politicas
publicas devido ao alto preco social da medicina curativa e do elevado custo da inaptidao fisica.
A conscientizagdo da populacdo sobre os fatores de risco tem sido apresentada como uma

mudanga no estilo de vida e na melhoria da qualidade de vida.
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Essas propostas ndo sdo novidade no Brasil. Ja nas décadas de 70/80, foram implantados
programas semelhantes, com vistas a evitar a seletividade inerentes as atividades formais e criar
outras mais acessiveis e comunitarias de lazer, com programas tipo “Mexa-se” ¢ “Esporte Para
Todos”. Elas t€ém como categorias centrais a condicao fisica, a saude e o bem-estar (fisico, mental
e social); tentando uma aproximac¢do com um estado completo de bem estar fisico, mental e

social, conforme a defini¢do adotada pela Organizacao Mundial da Saude.

As perspectivas futuras da Educagdo Fisica identificam o esporte relacionado ao estilo de
vida e a qualidade de vida. Entende-se que a qualidade de vida tem que ser a melhor possivel.
Entretanto, ndo se pode restringir a qualidade técnica; ha também uma qualidade politica. Nesta
optica, a qualidade de vida implica em considera-la integrante do conjunto de politicas sociais
que contemplem o bem-estar, tanto pelas coalizdes que o sustentam quanto pelo grau e pelo tipo

de inclusdo que a promove.

A Educagdo Fisica escolar parece sinalizar para propostas que remetem aos
acontecimentos da década de 70, quando o viés tecnicista influenciou fortemente a educagdo

brasileira, tendo a melhoria da aptidao fisica como a sua principal referéncia.

O Artigo 34 do Projeto de Lei n° 1.258B/88, aprovado na Camara dos Deputados em
13/05/93, reproduzia a intencionalidade da Lei n® 5.692/71, que associava a Educagdo Fisica com
o desenvolvimento da aptidao fisica. A Educagdo Fisica voltava a ter carater de atividade -
conforme o proposto Parecer n° 853 e Resolucdo n° 8 que consubstanciou a Lei n® 5.692/71 -
apresentada no Projeto de Lei foi enviado ao Senado (PLC n° 101/93) para a Comissdo de
Educac¢ao que acolheu a redacao do Projeto de Lei do Senado de n°® 67, apresentado pelo Senador
Darcy Ribeiro em 1992, em 1995 foi aprovado com a seguinte redagdo: “Artigo 24 - Os
curriculos valorizarao as artes ¢ a Educacgao Fisica de forma a promover o desenvolvimento fisico

e cultural dos alunos” (CATELLANI FILHO, op. cit. p. 26).

De acordo com o autor, este artigo estd em acordo com a Lei n® 8.672/93 (Lei Zico) ¢ a
Lei n® 8.946, de 05 de dezembro de 1994, ambas regulamentam o Sistema Educacional
Desportivo Brasileiro, “integrado ao Sistema Brasileiro de Desporto, e configuram o que ja foi

denominado por estudiosos do assunto de Esporte na Escola e ndo da escola” (p.27).

Concorda-se com Castellani Filho (1998) quando vé nessas legislagdes a possibilidade da

ndo obrigatoriedade das aulas de Educagdo Fisica, para dar lugar as praticas esportivas,
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caracterizadas como atividade extracurricular. Além disso, permite a instituicdo promotora, a
cobranca de mensalidades extras de quem participa dessas atividades, e ainda promove a
precariedade na relacdo de trabalho, podendo, inclusive contratar qualquer curioso que se
aventure a trabalhar com as praticas requeridas pelos clientes, que vao das mais conhecidas até
aquelas chamadas esportes radicais, tdo bem veiculadas na midia. Veja-se um exemplo. Em
matéria veiculada na Folha de S. Paulo, de 22/05/95, intitulada “Cursos alternativos substituem
esportes” a faculdade Anhembi Morumbi implantou, atividades alternativas que substituem a
Educagdo Fisica tradicional. Os esportes “normais” podem ser trocados por exercicios mais
“cabecas”, como relaxamento, yoga, capoeira, harmonizaciao chinesa, dangas chinesas e dangas

sagradas.

Para participar das atividades, os alunos pagam uma taxa de R$ 10,00. Todos os cursos
fazem parte do Centro de Estudos Universais da Faculdade, que estuda assuntos como esoterismo

e filosofia oriental.

Segundo a coordenadora do Centro, o objetivo dos cursos “¢ conseguir uma harmonia
entre corpo ¢ mente dos alunos”. A professora explica: “A educagdo ndo pode passar so pelo lado

racional, as sensagdes precisam ser desenvolvidas.”

Durante a elaboragao dos artigos da nova LDB referentes a Educagao Fisica, inicialmente
os curriculos ndo a colocavam como disciplina e sim como atividade ligada principalmente a
promoc¢ao do desporto escolar. Porém, esta idéia de Educagdo Fisica como promotora do
desporto esta ainda muito presente no imaginario social € mesmo no imaginario de grande parte
dos profissionais. Desta forma, ainda se pode atrelar o contetido da Educagdo Fisica escolar
unicamente ao desporto desconsiderando as outras abordagens que vém sendo amplamente

. . 5 pres o 117
discutidas e desenvolvidas por setores da Educacgao Fisica.

"7 Sobre as tendéncias dos mercados em expansdo - educagdo, lazer/turismo, saude, informagio/comunicagio e
treino corporal -, encontramos as referéncias em, Celi N. Z. TAFFAREL (Relatorio Técnico de Trabalho: Projeto -
A Pratica Pedagégica na Produgio do Conhecimento e Formagdo Académica na Area de Educagdo Fisica -,
apresentado ao CNPq, Proc. N° 521941/96-2, Recife, 1998. “Para exemplificar mencionamos o 2nd. European
Forum “Sport Sciences in Europe 1993 - Current and Future perspectives”, publicado por Meyer ; Meyer Verlag.
Alemanha, 1993. As discussées orientaram-se a partir de quatro “CAMPOS DE ACAO”: - 1. Tempo Livre e
recreacdo esportiva, 2. Esporte de Elite; 3. Atividades Fisicas Adaptadas; 4. Educac¢do Fisica. As “General
Keynotes” - idéias chaves gerais -, giraram em torno da ETICA, ESPORTE E CIENCIAS DO ESPORTE, e ainda,
IDEIAS POLITICAS E AS CONCEPCOES sobre Esporte na Europa. Mencionamos também, O International
Symposium “SPORT...The third millennium”, ocorrido em Quebec, Canadd, em maio de 1990 e editado por
Fernand Landry, Marc Landry e Magdeleine Yerles. As reflexdes orientaram-se em torno dos seguintes temas
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34 A Formacao do Profissional de Educacido Fisica:
licenciado e/ou bacharel?

A formacao do profissional de Educagdo Fisica ja comeca a sofrer as repercussdes do
ideario neoliberal, da globalizacdo e da privatizagdo em particular. Recentemente, impds-se o
bacharelado. Segundo Faria Junior esta estratégia objetiva transformar a Educagdo Fisica em

profissao liberal.

O processo de formagao do profissional de Educacao Fisica sob a optica da licenciatura
e/ou bacharelado se apresenta como mais uma forma de desarticulagdo do profissional dentro do
mercado de trabalho. Isto se dd devido a valorizacdo do bacharelado por sua relagdo com a

formagao do pesquisador enquanto a licenciatura ficaria restrita a formagao do professor.

A CARTA DE BELO HORIZONTE (1984) sugere uma formacao profissional generalista
e que “sejam os professores egressos de uma formagdo universitaria, em niveis de licenciatura

plena” (p. 4).""®

No ambito da discussdo sobre a opgao de formagdao em licenciatura e/ou bacharelado,
Faria Junior (1987), contrario a op¢do pela formacao no bacharelado, defende a formacao geral

oriunda da licenciatura:

[...] a formagdo geral prepara o profissional, proporcionando-lhe
simultaneamente, as condi¢cdes de ultrapassa-la mediante o exercicio de uma
consciéncia reflexiva e critica que lhe faculte a formulacdo de seu proprio
projeto, dentro do espaco social e histérico em que estd inserido. A distin¢do
entre formagdo geral e formagdo especial (habilitado, bacharel, etc.) ndo se

“Esporte, cultura e sociedade: Herangas, ideologias e desafios.” No ambito da América Latina mencionamos o
“FORO REGIONAL — SOBRE LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE”, evento promovido pela UNESCO na cidade do México, de 03 a 05 de junho de 1994 —onde
reconhecemos como demandas a profissdo, mencionadas no documento oficial: como sendo N° I- Actividad Fisica,
N? 2- Educacion Fisica; N° 3 - Recreacion Fisica; N° 4 - Deporto para Todos; N°5 - Deporte de Rendimiento.”

'"¥ Conceitua-se professor generalista como o profissional formado sob uma perspectiva humanistica, possuidor de
licenciatura plena em Educacdo Fisica, grau universitario que da ao seu portador a faculdade de atuar tanto em
sistemas de educagdo formais (pré-escola, ensino de 1°, 2° e 3° graus) quanto em nao formais (clubes e associagdes;
academias e instituigdes afins; programas, projetos, campanhas e eventos - publicos e/ou privados; condominios;
empresas; entidades comunitarias, etc.)”. Por especialista (habilitado, bacharel, etc.) tem sido entendido o
profissional que se dedica a um ramo da Educacdo Fisica (desporto, danga, recreagdo ,etc.),formado sob uma 6tica
pragmatista e tecnicista, possuidor de um grau (médio - técnico ou superior, pleno ou curto - habilitado, bacharel,
etc.) que lhe faculta a atuag@o em fungdes especializadas em sistemas formais e ndo formais de educacdo (FARIA
JUNIOR, 1987:26).
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justifica, pois se trata de formar o educador: o geral e o especifico sdo partes
integrantes e indissociaveis da formagao pedagdgica. (p.28)

O autor afirma que o atual processo de formacdo do profissional generalista tem
contradi¢des, tais como pouca preocupacdo com as teorias que ddo base de sustentacdo para o
entendimento de como funciona a sociedade, e at¢ mesmo o desporto e a aprendizagem motora,
além do fracionamento do conhecimento. Essas concepgdes reproduzem os padroes tradicionais,
valores e organizagdo “que tende a reproduzir os padrdes tradicionais de valores e organizacao
(visando a especializacdo calcada no fracionamento do saber, dando énfase ao saber técnico)”

(FARIA JUNIOR, 1992, p. 237).

Faria Junior (1987) diz que a tese a favor da formagdo de profissionais especializados,
distinto do licenciado e como objetivo a formagao do habilitado (Floriandpolis (SEED/MEC)) ou
do bacharel (Sao Paulo (USP), Santa Maria, Vigosa e Brasilia) que, embora atuando com
caracteristicas de professor, o fariam, sobretudo, em sistemas de educacdo nao formais. De
acordo com o autor, o Semindrio sobre Curriculo Minimo para a formacdo de Docentes de
Educacdo Fisica (Brasil, MEC, 1982), defende a formagao do professor de Educacdo Fisica,
licenciado, generalista. Faria Junior (1992) questiona sobre a possibilidade de um mesmo corpo

de conhecimentos servir de base para duas profissoes distintas.

Mendes (1997) fez um rastreamento da legislacdo sobre a formagdo de profissionais de
Educacao Fisica desde o Parecer n° 894/69 e Resolugdo n°® 69/69 até o Parecer n® 215/87 e a
Resolugdo n°® 03/87. O Parecer n° 894/69 e Resolugao n° 69/69 se posicionam sobre como sera a
formacdo em Educagdo Fisica, licenciatura com complementagdo em técnica de desportos.
Durante os semindrios realizados (Rio de Janeiro, 1979; Santa Catarina, 1981; Parana 1982;
Grupo de Trabalho, Porto Alegre, 1984) e no tramite do anteprojeto no CFE, todos esses
documentos se referem a formagao profissional no curso de licenciatura; somente no Parecer n°
215/87 e Resolugao n°® 03/87 ¢ que além da licenciatura plena, a formacdo profissional se da
também no curso de bacharelado em nivel de graduagdo e Técnico Desportivo em nivel de

especializagao.

Carmo (1988) e Betti (1992) fazem criticas a proposta de formagdo expressa na
Resolugdao n°® 03/87, que ao tentar o modelo Unico licenciado-bacharel, tornou-se confusa e

contraditoria. Betti propde a interdisciplinaridade como forma de superar o modelo atual.
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Taffarel; Silva (1988) afirmam que em mais de sessenta anos de existéncia dos cursos de
Educacdao Fisica no Brasil, a reestruturacdo de seus curriculos ¢ sempre derivada de
posicionamentos legais e nunca por autodeterminagdo ou avaliagdo critica do processo de

formacao.

Taffarel (1992) argumenta que a divisdo dos profissionais em licenciados e bacharéis traz
em sua concepg¢do dois equivocos; o mercado em lugar do processo de formagdo para atender a
determinadas necessidades como definidor da formacao e a formagdo cientifica defendida para o
bacharel e a formagdo pedagdgica para o licenciado. Estes mecanismos respondem a uma
degradacdo da formagdo do profissional de Educacdo Fisica, o que se apresenta como uma

caracteristica geral da sociedade capitalista.

Marmim (1988) realizou um estudo com alunos concludentes do 2° grau das escolas de
Maringd, o qual teve por finalidade, tracar o perfil dos optantes por Educagdo Fisica, bem como
verificar a influéncia de diversas varidveis nessa op¢ao. Além disso, procurou constatar o grau de
conhecimentos ¢ a possibilidade de existéncia de preconceitos e de estereotipos sobre esta
carreira. Os resultados mostraram o desconhecimento da populagdo-alvo quanto a Educagdo
Fisica e ao curso, bem como a existéncia de varios preconceitos e estereotipos. No que diz
respeito as desinformagdes sobre o curso, os dados revelaram diferengas acentuadas quanto aos

preconceitos e estereotipos.

Pimenta (1994) argumenta que ao contrario da profissionalizagdo, encontra-se no
magistério resquicios de missionarizagdo. A esse respeito, a descrenga na profissao professor(a)
faz com que muitos alunos optem por mais de um curso superior para aumentar as possibilidades
de trabalho ou por manter na retaguarda uma profissao que possa lhe dar alivio diante de alguma
dificuldade. Oliveira (1995) cita a tendéncia a justaposicdo de dois ou mais cursos superiores
entre as alunas concludentes do magistério e que participaram de sua pesquisa. Observou também
que nos relatos de Silva (1992) em estudo realizado na Delegacia de Ensino de Araraquara (SP) a
maioria dos(as) professores(as) possuia mais de um diploma de graduacdo, sendo que 20%
chegavam a ter quatro ou cinco diplomas, ¢ os estudos de Basso (1994), mostram que 45%
dos(as) professores(as) haviam realizado mais de um curso de graduagdo. Ao que parece, “a

postura frente a profissdo é permeada pelo sentimento de luta ou de desisténcia; pauta-se pelos

ideais ou curva-se frente ao real.” (OLIVEIRA, 1995, p. 138).
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Na pesquisa realizada por Silva (1993) com professores de Educagdo Fisica de escolas

municipais de Campinas (SP), foi comum encontrar entre os entrevistados, professores que

tinham mais de uma atividade que pudesse reverter em aumento de renda. Entre os professores

pesquisados, encontrou desde o fazendeiro até o vendedor em feiras hippies.

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao afirma que:

Depois de formados, as condigdes de trabalho nas escolas de ensino
fundamental, obedecem, via de regra, uma perversa logica de jornadas parciais
que justificam baixos saldrios, incentivam a acumulacdo de cargos, impedem a
identificagdo com um unico local de trabalho, impdem a multiplicidade de
empregos e a absoluta falta de tempo para a preparacdo das atividades
pedagogicas para além da repeticdo dos esquemas ditados pelos livros didaticos
e pelas orientagdes curriculares, definidos por especialistas desde cima e de fora
das escolas reais. Conforme haja condig¢do de avango na qualificacdo, a busca de
outras carreiras tem servido de modificagdo para boa parte dos professores da
educacdo basica sairem do exercicio do magistério. A carreira é estimulada para
fora. A corrida é por outras possibilidades de realizagdo profissional, em
melhores condi¢des. Com tais perversidades, ndo se alcancardo resultados
diferentes, apenas alterando-se métodos e técnicas de defini¢do de objetivos ou
de avaliagdo. H4 um substrato material e de relagdes de trabalho anterior a ser
resolvido e, para os quais, ndo se pode secundarizar as atengdes
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1994, p.
848).

Sobre a Resolugao n°® 03/87 CFE, Mezzadri (1992) assim se expressa:

A verdade ¢ que a Educacdo Fisica ndo tem sido pensada como campo de
conhecimento especifico. A maneira como vem sendo concebida pela maioria
das Institui¢gdes de Ensino Superior que oferecem unicamente a habilidade a
nivel de Licenciatura voltada para a Educacdo Fisica no ensino regular de 1° e 2°
Graus, sem maiores preocupacdes com os aspectos da pesquisa, muito tem
contribuido para a descaracterizacdo desses profissionais (p. 23).

Apoiada na falta de objeto proprio da Educagdo Fisica e na descaracterizacdo dos

profissionais, a proposta do Bacharelado toma f6lego, indicando que assim a formacao

profissional sera mais especifica “Com curriculos mais precisos, mais estruturados, mais voltados

para a pesquisa e para a delimitacdo do campo profissional especifico da Educagdo Fisica” (p.

24).

Revela-se necessario o estudo aprofundado da atividade Humana” por parte dos
professores de Educagdo Fisica, para termos a certeza que os predicados tem a
visdo da totalidade que permite a compreensdo da realidade social complexa,
impossivel de ser atingida a partir de conhecimentos fracionados. E
imprescindivel, antes da reformulagdo dos curriculos de formagdo, interpretar
criticamente a estrutura conceitual da Educagdo Fisica, ndo necessariamente para



194

uma mudanga de nome, sendo que a definigdo como disciplina da area da
educagdo” (ESCOBAR, 1988, p.65).

Carmo; Aragdo (1985) argumentam que o atual curriculo de formagdo traz em si um
processo de ensino-aprendizagem desconectado seqiiencialmente e incoerente internamente, pois
ndo permite que o aluno utilize as informagdes recebidas ou retidas e proceda a analises, trabalhe
com opinides pessoais € se posicione criticamente. Porém, como esta alicer¢ado nos mais baixos
niveis de intelectualidade, impede o aluno de estabelecer relacdes entre fatos ou elementos
contraditorios, de lidar com situagdes, detectar problemas e resolvé-los, no que diz respeito a sua
area ou na perspectiva da educacao e do tipo de sociedade em que vive. A esse respeito, Escobar
(1988) diz que o problema mais critico ¢ o da formagdo da consciéncia de “educador”, por
impedir a percep¢do da formacao politica do processo escolar, captar a natureza especifica da

educacgdo e como se da a sua inser¢ao contraditdria na sociedade capitalista.

O trabalho de Franchini (1997) procurou verificar as principais perspectivas e tendéncias
da atuagdo do profissional de Educagdo Fisica. entre as conclusdes, o autor considera a
importancia dos cursos de bacharelado em Educacdo Fisica para o aprimoramento na preparagao

profissional.

Oliveira (1990) argumenta adequar a favor do oferecimento de cursos capazes de preparar
pessoas com capacidades basicas nas grandes areas de conhecimento e capazes de se adaptar as

solicitagdes de mercado.

Silva (1983) defende a criacdo do curso de Bacharelado em Educacao Fisica, por
reconhecer que as atividades motoras propria desta area podem ser desenvolvidas fora do

ambiente escolar.

Os estudos de Ramos (1995) indicam que ha pontos comuns e convergentes na formagao
académica dos profissionais licenciados e bacharéis. O objeto de estudo - o homem em
movimento - ¢ comum a ambos; a atuacdo profissional podera ser distinta em funcdo das
solicitagdes sociais feitas ao profissional, em fun¢do do mercado de trabalho; evidencia-se um
corpo de conhecimentos comuns a ambos os cursos (formagao geral) e especificos para cada area
de atuagdo profissional (aprofundamento de conhecimentos); e uma preocupagdo dos cursos de
graduacao em Educacao Fisica da UNESP de Rio Claro em vincular a estruturagdo curricular dos

cursos ao emergente mercado de trabalho na area.
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Sintetizando sua posi¢do, o autor afirma que:

Com base em minha formagdo académica e profissional e a partir da pesquisa
realizada acredito ser uma distingd0 necessaria se, realmente, queremos pensar
em qualidade de servigo prestado a sociedade, ja que teriamos um profissional
qualificado e especifico para atuar no ensino de 1° e 2° Graus, um profissional
que conhega, de fato, a estrutura, a clientela, os objetivos e o funcionamento de
seu campo de atuagdo, bem como um profissional adaptado e consciente da
especificidade de seu papel junto as academias, clubes, acampamentos,
treinamentos desportivos coletivos e individualizados etc. RAMOS (1995,
p.116).

Faria Junior (1987) cita a Resolu¢do n° 03/87- CFE como meio de imposi¢do do

bacharelato, integrando a estratégia de transformar a Educagdo Fisica em profissdo liberal. Cita

também que, entre as conseqiiéncias dessa resolu¢do a questdo do emprego do professor de

Educacgdo Fisica sendo regulada pelo mercado e a desobrigagdo do Estado de prover o pleno

emprego na area.

Sobre a licenciatura e o bacharelado em Educac¢do Fisica na Unicamp, Tojal (1994, p. 88)

diz que:

Com o entendimento de que a sociedade brasileira encontra-se geralmente
organizada muito além da estrutura da Educacao Escolar Formal, e devido a essa
realidade, ficava dificil na Unicamp apresentar-se uma proposta que
contemplasse unicamente a vertente educacional pela Licenciatura. Devido a
esse fator e, ainda, pela observagdo do mercado de trabalho que comecava a
exigir um profissional melhor qualificado para a execucdo de tarefas e
atendimento as necessidades mais diversas da comunidade, ¢ que foi proposta a
habilitacdo em Bacharelado em Técnica Desportiva.

Achour Junior (1997, p. 58) justifica o curso de Bacharelado:

O bacharelado surge para eliminar a distor¢ao dos cursos de Educagdo Fisica
(Licenciatura), que preocupados com a formacdo de“licenciados generalistas”
tém formado profissionais despreparados, tanto para atuarem na escola, quanto
fora dela, por transmitirem conhecimentos de um pouquinho de tudo. Outras
razdes para a implantagdo do Bacharelado em Ciéncias do Esporte deduziu-se da
dificuldade que o licenciado tem de conquistar espago no campo de trabalho
devido as limitagcdes nos dominios voltados a area ndo escolar, e a saturacdo do
mercado da area escolar, haja vista que existem 13 (treze) cursos de licenciatura
em Educagdo Fisica e nenhum de Bacharelado em Ciéncias do Esporte [...] a
formacdo do licenciado em Educacdo Fisica permite a este atuar apenas no
ensino escolar (fundamental e médio), onde o mercado ja estd saturado e seu
ingresso se da, na maioria das vezes apenas através de concurso publico. (grifos
do autor)
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Ainda em sua entrevista, o prof. Zamberlan cita que o bacharel tem um amplo mercado de

trabalho, maior que o mercado para licenciados.

A favor da diversificacdo na formagdo dos profissionais, Steinhilber (1996) argumenta
que a criacdao do bacharelado se justifica para formar os profissionais que ndo querem trabalhar

na escola.

As propostas a favor do Bacharelado estdo freqiientemente ancoradas na melhoria da
qualificagdao do profissional; a liberdade para que os cursos decidam como querem formar seus
profissionais (licenciados e/ou bachar¢is) e no mercado de trabalho mais amplo. Entretanto, falta
esclarecer nessas propostas o movimento do capital no sentido de destruir forgas produtivas, o

processo de desregulamentagdo e a flexibilizagdo da economia.

A regulamentacdo de uma profissdo, numa economia desregulamentada, exige a
utilizacdo de conceitos teoricos advindos da luta de classes, de referenciais éticos do projeto de
humanizag¢do e emancipag¢do do homem, da sociedade, da organizagdo capitalista e processos que
efetivamente impliquem em esclarecimentos, possibilidades de participagdo e reconhecimento

das estratégias de luta anticapitalista (TAFFAREL, 1996).

Bosco (1984) alerta para a necessidade de regulamentagdo da profissdo objetivando nao
apenas garantir um mercado de trabalho, mas, principalmente, conquistar o reconhecimento da

sociedade.

Tani (1989) alerta sobre a disputa que os profissionais de Educacdo Fisica estabelecem
com pessoas sem a devida habilitacdo profissional especifica. Mas também ressalta que nao ha
diferenca consideravel entre um profissional de Educag¢do Fisica e um leigo interessado no
assunto. A esse respeito, Betti (1992) esclarece que: “Como poderia um recém formado que
cursou quatro créditos em judd na universidade concorrer no mercado de trabalho com um

“leigo” faixa preta com dez anos de vivéncia no esporte?” (p. 247).

O argumento de Tricoli (1993) ¢ que a falta de um corpo teodrico definido facilita a
atuagdo de pessoas com o conhecimento minimo para tal, como também questiona se a

fundamentacao tedrica € realmente necessaria.
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Antunes (2000) cita que profissionais de outras areas (psicologos e fisioterapeutas), ao
ampliarem seus campos de atuagdo invadem o campo da Educacgao Fisica e, ao que parece, com a

aprovacao da sociedade.

O reconhecimento da Educagdo ndo ¢ apenas uma questdo de legislagdo. A literatura tem
demonstrado que antes falta a este profissional um reconhecimento profissional pela sociedade
que nao vé€ nele a competéncia necessaria para o desempenho de suas fungdes. Invocar uma
legislagdo propria para assegurar espago de trabalho, ao que parece, ¢ um argumento que nao se
sustenta. A Educacao Fisica ja teve o seu espago garantido por outras legislacdes para atuar na
area de ensino do 1° grau ao ensino superior (Lei 4.024/61, 5.692/71 e Decreto-Lei 69.450/71) e
mesmo assim ela esteve permeada por profissionais de outras areas e leigos. A principal
justificativa estava ancorada na falta de profissionais em numero suficiente para atender a

demanda.

Oliveira (1988) argumenta que a criacao do curso de Bacharelado em Educacdo Fisica
facilita a regulamentagdo da profissdo, uma vez que permite a criagdo de uma associacao
profissional das empresas de Educagdo Fisica, uma associacdo de classe, uma comissdo de
enquadramento sindical, e finalmente um sindicato que facilitaria a regulamentacdo em termos

legislativos.
A esse respeito, Franchini (1997, p. 76) afirma que:

este ¢ o principal meio que os profissionais de Educacdo Fisica t€ém de alcangar
respeito e credibilidade por parte da sociedade e da comunidade académica,
garantindo, assim, melhores condigdes de trabalho e justificando sua existéncia
enquanto curso superior. Dessa forma, a preparagdo profissional estaria
diretamente relacionada a oportunizagdo por parte dos alunos em tomar contato
com o conhecimento utilizado para a atuagdo profissional bem como com o
processo de producdo desse conhecimento. Portanto, a implantagdo do curso de
Bacharelado em Educacdo Fisica é decisiva no alcance deste objetivo e sua
diferenciagdo do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica proporciona o
ingresso de pessoas que estejam realmente interessadas em compreender
especificamente um desses campos de atuagdo (escolar ou ndo-escolar).
Garantindo a inser¢do no mercado de trabalho de profissionais mais adequados
as expectativas e necessidades da sociedade.

Steinhilber (1996), através de seu livro, convoca os profissionais de Educacao Fisica para

lutarem pela regulamentacdo da profissdo. Entre os argumentos levantados pelo autor diz que a
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“terra de ninguém precisa ser ocupada” pelos profissionais egressos das escolas de Educagdo

Fisica.

Carmo (1988) diz que a argumentacdo contida na Resolugdo n® 03/87 ¢ descabida. Em
outras areas do conhecimento (Quimica, Fisica e Biologia por exemplo), o objeto de estudo do
bacharelado e da licenciatura sdo diferentes, enquanto que na Educacdo Fisica ambos os cursos
tém como objeto de estudo: o homem em movimento. Outro argumento do autor é quanto a
especificidade do conhecimento em determinados contetidos, (Basquetebol, Recreacgdo, etc.), e

questiona o que seria diferente para licenciados e bacharéis.

A argumentacdo de que o mercado de trabalho estad a exigir este ou aquele
profissional e, portanto precisamos oportunizar aos alunos condigdes para
ocuparem estes “espagos”, € no minimo simplista e mecanica, na medida em que
desconhece as fungdes e fins de uma instituicdo de ensino superior, mantida com
recursos publicos (p.75).

Tentativas de separar a Educagdo Fisica dos Esportes sdo encontradas também em
declaracdes de representantes de Confederagdes como por exemplo as que estdo expressas na
Revista Veja, de 29/11/95 (p.7-10), em que Coaracy Nunes Filho, presidente da Confederagado
Brasileira de Natagao, cita que Educagdo Fisica nada tem a ver com o Esporte ¢ na Revista Veja,
de 24/07/96 (p. 7-9), em que Carlos A. Nuzman diz que quer uma universidade do esporte para

formar técnicos, em vez das atuais Faculdades de Educagao Fisica.

Outro fato que aponta no mesmo sentido vem do Ministro Extraordinario dos Esportes,
Edison Arantes do Nascimento, o Pelé, que reivindica uma linha de financiamento de pesquisas
para as Ciéncias do Esporte no CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (TAFFAREL, 1997).

Faria Junior (1997) chama a atengdo sobre o fato de que o mercado de trabalho para
bacharéis em Educagdo Fisica tem um poder de expansdo e geragdo de empregos menor que o

esperado por aqueles que o defende.
A esse respeito, o autor assim se expressa:

[...] a busca de competitividade através da substituicdo da forca de trabalho por
equipamentos cada vez mais desenvolvidos tecnologicamente tem provocado
desemprego; que o ideal de profissional liberal estd longe de ser alcancado
restando apenas postos de empregados em clubes e academias com salarios
discriminados; que o sonho de ser um micro ou pequeno empresario, com seu
proprio negdcio, estd cada vez mais longe de ser alcangado, uma vez que o
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neoliberalismo s6 € favoravel aqueles que dispdem de grande volume de capital.
(p. 57).

Outra forma de como o mercado tende a se apresentar esta relacionada com a propensao

ao desemprego na area, assim descrita pelo autor:

as pequenas salas alugadas para aulas de ginastica, artes marciais, yoga e danca
tendem a desaparecer por forga dos grandes conglomerados e franchisings
(nacionais e internacionais) no setor de oferta de atividades fisicas. Os vigentes
processos de estereotipia, preconceituacdo e discriminagdo em relagdo a idade
reduzem a vida 1til do professor de Educagdo Fisica no mercado de trabalho
privado. Assim, em resumo, ha e haverd um ntimero maior e sempre crescente de
perdedores (p. 57).

No conjunto dos argumentos a favor da criacdo dos cursos de bacharelado, sdo
apresentadas justificativas e explicagdes para a realidade tal como ¢ diretamente percebida e
vivida. Os autores desconsideram as lutas e confrontos atualmente evidentes pela delimitagao dos
campos - académico e de intervengdo profissional - da Educagdo Fisica e do Esporte.
Negligenciam em seus argumentos a luta por interesses ligados principalmente a setores que
pretendem descaracterizar a area pelas suas possibilidades concretas e de esséncia,
historicamente construidas, de ser reconhecida socialmente pelo ato pedagodgico, o ato de
imprimir dire¢do ao processo de formacdo humana, ao ato de educar, seja ele exercido no
Sistema de Ensino, do Lazer/Turismo, Esporte Competitivo, Saude,
Informacional/Comunicacional, nas mais diversas instituigdes, escolas associagdes, cooperativas,

clubes, hospitais e outros.

A este respeito, Faria Junior (1987) afirma que a escola deixou de se constituir como o
maior mercado de trabalho para o professor de Educacao Fisica e, que atualmente, esse mercado
de trabalho estd em sistemas ndo formais de educacao. Cita a pesquisa realizada por Vieira et al.
(1981), em que demonstra que naquela época, apenas 11,95% estavam trabalhando no ensino de
1° e 2° graus. Marinho (1985) e Tani (1996) assinalam o carater secundario que a Educagdo
Fisica tem assumido na escola e para a redu¢do de demanda por professores para atuarem nesses
locais. Os autores advertem que nos anos 80 a escola era o maior campo de concentracdo dos
recém-formados nos cursos de Educagdo Fisica em todo pais. Atualmente este quadro reverteu-

se, modificando o perfil desta area de estudo.
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3.5 A Educacio Fisica na LDB

A LDB coloca um novo ordenamento legal para a Educagdo Fisica, porque apresenta
flexibilizagdes que passam a exigir da sua comprovacao de legitimidade no interior do curriculo
escolar para que esta possa realmente demonstrar sua necessidade enquanto conhecimento a ser

tratado na escola.

Revisitando as legislacdes que se sucederam nestes 35 anos que se passaram entre a LDB
de 1961 e a nova LDB promulgada em 1996, temos a nitida impressao de que a Educacao Fisica
escolar sofreu constantes pressdes no sentido de manter-se como uma atividade voltada para o
desenvolvimento das capacidades fisicas, numa visdo simplesmente bio-psicoldgica, ou ainda

como promotora do desporto de alto nivel e da performance.'"”

A instituicdo educacional ¢ o produto de um processo de complexificagdo da
sociedade - produzido fundamentalmente pelo desenvolvimento das forgas
produtivas - que determinou uma diferenciacdo de sistemas, os quais cumprem,
no conjunto das relagdes sociais, determinadas fungdes: a transmissdo do saber
social acumulado exigiu o surgimento de uma instituigdo para cumprir tal tarefa -
o sistema educacional.

I3

Portanto, privatiza-lo ¢ retirar direitos e conquistas.Em seus oito anos e meio de
tramitagdo no Congresso Nacional, a LDB recebeu mais criticas que entusiasmo. A inclusdo de

~ T . c A 120
Educagao Fisica no texto da Lei teve algumas resisténcias.

Chama a atengao as dificuldades em incluir a Educag¢ao Fisica no texto da LDB ao mesmo
tempo em que o desporto tem sido privilegiado em outras instancias do governo. Fica claro que
no atual processo de descentralizagdo da Educacdo, a Educagdo Fisica ndo tem um papel a ser

desempenhado conforme ocorreu desde a década de 30.

9 Ver Castellani. Ibidem.

120 Eunice Durham, Secretaria de Politica Educacional do Ministério da Educagdo e do Desporto, identifica
dificuldades para atender a obrigatoriedade da Educagdo Fisica devido a falta de recursos, que atendem, com
precariedade, no maximo a alfabetizagdo das criangas ¢ a um conhecimento minimo das quatro operagdes. Além
disso, os salarios dos docentes estdo aviltados e em conseqiiéncia, os alunos estdo se formando sem ter as aulas de
fisica, quimica e matematica. “Fico pensando na professora leiga da escola rural do interior do Nordeste oferecendo
aos alunos Educacio Fisica e artistica, educag@o para o transito e sonhando com a magnifica carreira que a Lei criou
no papel”. (Folha de S. Paulo, 24/06/1995).
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O Estado-Nacgdo, foi, entre os anos 30 ¢ 60 deste século, um fator de desenvolvimento
econdmico e social. Particularmente, depois da segunda guerra mundial, assistimos a um periodo
de prosperidade econdmica e de aumento dos padrdes de vida da humanidade. A partir dos anos
70, porém, em face ao crescimento do Estado e ao processo de globalizacdo, o Estado entrou em
crise e se transformou na principal causa da redugdo das taxas de crescimento econdmico, da
elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflagdo que, desde entdo, ocorreu em
todo o mundo. A onda neoconservadora e as reformas econdmicas orientadas para o mercado
foram a resposta a esta crise - reformas que os neoliberais em um certo momento imaginaram que
teriam como resultado o Estado minimo. Entretanto, quando, nos anos 90, verificou-se a
inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo, estas reformas revelaram sua
verdadeira natureza: uma condi¢do necessaria da reconstru¢do do Estado - para que este pudesse

realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também
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seu papel de garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu respectivo

pais.

Com a mudanga no modelo produtivo ¢ o fim da Guerra Fria, houve, na intencionalidade
das propostas para a Educacao Fisica escolar a desmobiliza¢ao tanto no processo de formagao do
novo trabalhador quanto das forcas preparadas para a guerra. A necessidade da formagdo de
corpos disciplinados e fortes para atender as demandas do Estado - trabalhador forte e

disciplinado - perde sentido.

A escola ndo tem condi¢des de favorecer a formag¢do do novo corpo requerido pelo
mercado, ¢ deficitdria € mesmo assim seria uma estrutura cara e desprovida de uma proposta
pedagodgica. Observa-se que ¢ dada énfase a pratica de esportes com o objetivo de melhoria da

qualidade de vida da populacao.

A esse respeito, Castellani Filho (1997) relata as dificuldades em incluir a Educagao
Fisica no texto da Constituigdo de 1988. Na primeira versdo do projeto apresentado na Camara
pelo Deputado Octavio Elisio, ndo havia meng¢ado a obrigatoriedade da Educacao Fisica escolar, o
projeto previa inicialmente a obrigatoriedade ao estudo de lingua portuguesa, matematica,
ciéncias naturais e ciéncias sociais para o 1° grau, para o 2° grau, além de lingua portuguesa o
estudo tedrico-pratico das ciéncias e da matematica, destinadas ao trabalho produtivo, ficando

para o Conselho Federal de Educacdo regulamentar a pratica de Educagao Fisica no 3° grau.

Um segundo projeto - Substitutivo Jorge Hage - foi aprovado em junho de 1990, sendo a
Educagdo Fisica, ainda sob a concepgdo biopsicologica, inclusa no Artigo 36. Neste mesmo
Substitutivo aparece também a influéncia do segmento que defendia a inclusdo do desporto

escolar das praticas esportivas ndo formais.

A Educagdo Fisica teve participacdo destacada em outras reformas educacionais,
conforme ja foi citado neste texto. Porém, nesta ultima reforma, ela ndo dispde do mesmo
prestigio. As dificuldades em inseri-la no texto da LDB apontam nesse sentido. O nosso
argumento ancora-se na mudang¢a do modelo produtivo aliado ao papel assumido atualmente pelo
Estado. Em outras reformas o Estado era caracterizado como provedor de educacio, isto &,
prestador de servigos educacionais publico, gratuitos e de carater nacional. O Estado se
apresentava como construtor da nagdo e para tanto, teria que fortalecer uma identidade coletiva e

mecanismos culturais responsaveis por uma nova ordem social. Nesta ultima reforma, o Estado
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se apresenta como regulador da educagio. E responsavel pela coordenagio, regulamentagdo do
sistema educacional, avaliador da qualidade da educacdo e nivelador das desigualdades regionais.
As caracteristicas do Estado provedor sdo distintas as do Estado regulador. Junte-se a isto o
paradigma da racionalizagdo dos custos imposto pelas agéncias financiadoras internacionais,

percebe-se que algumas disciplinas sdo dispensaveis ao curriculo - caso da Educagao Fisica.

A natureza do trabalho ¢ dos meios de produgdo estdo modificados pelas novas
tecnologias. Nesta etapa as habilidades intelectuais tendem a superar as atividades de natureza
manual, ainda que estas sejam necessarias em alguns setores da produgdo. Quanto mais
tecnologia ¢ agregada aos postos de trabalho, menos esforgo fisico ¢ exigido do trabalhador.
Nesse sentido, as disciplinas de cunho intelectual, voltadas para esse fim, como sdo Linguagem,
Matemaética e Ciéncia e Tecnologia ganham espago na formagdo de um novo curriculo enquanto

outras, caso da Educagao Fisica, podem ser descartadas.

Outro exemplo de tentativa de exclusdo da Educagdo Fisica do texto da LDB foi
protagonizado pelo Senador Darcy Ribeiro ao conseguir na Comissdo de Constitui¢do de Justica
o arquivamento do projeto de LDB aprovado na Camara. Este projeto foi amplamente discutido
com diversos setores da sociedade, entretanto o Senador Darcy Ribeiro considerou um equivoco
a defesa da obrigatoriedade da Educacdo Fisica e optou por deixar essa matéria para a

competéncia estadual.

Apo6s algumas modificagdes, a redacao final do artigo referente a Educacao Fisica ficou

assim descrito no artigo 26 paragrafo 3°

A Educagio Fisica integrada a proposta pedagogica da escola, ¢ componente
curricular da Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condicdes
da populacio escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos (grifo nosso)

A Educagdo Fisica, conforme estd no texto ¢ parte constitutiva de um corpo de
conhecimentos, integrada a proposta pedagogica da escola. Dessa forma, requer o exame do que
fundamenta cada disciplina curricular, porque esta no curriculo, a que necessidade pedagogica
pretende atender. “A existéncia de um plano referencial, em nivel da Unido, e de planos
correspondentes em nivel dos estados e dos municipios, ndo ¢ suficiente para garantir uma
educa¢do de qualidade para todos. O engajamento da escola ¢ condigdo imprescindivel e

insubstituivel. Cada escola precisa ter o seu plano, isto €, o seu projeto pedagdgico, em parceria
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com a comunidade.” (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1994, p.
43)

A legislacdo introduz modificagdes quanto a presenca da Educagdo Fisica na grade
curricular. A primeira diz respeito a auséncia do termo “obrigatoriedade” para a disciplina
ucacio Fisica. Sua i ~ . vel au , N
Educagdo Fisica. Sua interpretagdo desta forma so ¢ possivel quando ao final do paragrafo 1é-se
que esta disciplina ¢ “facultativa nos cursos noturnos”. A leitura da legislagdo induz a concluir
: /. . o 121 . . .
que, eivada de um conteudo exclusivamente pratico =, com vistas a melhoria da capacidade

. o i . , . ven
fisica e da performance, esta disciplina torna-se desnecessaria, até mesmo inconveniente para os

alunos dos cursos noturnos, na maioria ja inseridos no mercado de trabalho.

Uma outra questdo ndo menos importante que este artigo nos propde esta presente em sua
frase inicial: “integrada a proposta pedagogica da escola...”. E curiosa a forma como a legislagio
ao pretender introduzir uma nova concep¢do de Educagdo Fisica escolar, substitui o termo
“obrigatoria” por “integrada a proposta pedagogica da escola”, que ao nosso ver nao apresenta

nenhuma novidade, por entendemos que esta expressao repete a intengdo da Lei 5.540/68:

Artigo 4° - A adequagdo curricular aos objetivos a serem alcangados em cada
unidade escolar, ou conjunto de unidades sem a tUnica dire¢do, sera realizada
anualmente por intermédio de um plano considerando-se os meios disponiveis
e as particularidades dos educandos. (grifo nosso)

Ao que parece, havia a preocupagao por parte dos legisladores em que, além de atender a

outras finalidades, a Educacao Fisica configurasse na escola enquanto proposta pedagogica.

Sem desmerecer outras questdes importantes para a Educacdo Fisica parece-nos que para

o cotidiano escolar este ponto ¢ de fundamental importancia.
A esse respeito, Castellani Filho (1997, p. 28).comenta que

retira-se com esta redacdo, a camisa de forca que aprisionava nos limites
proprios ao famigerado eixo paradigmatico da aptidao fisica, a medida que
vinculava-a tdo somente a busca do desenvolvimento fisico do aluno, como
constava no texto do

121 " . . . , . e . . - .
Pratico aqui estd sendo entendido como o empirico-positivista, sem compromisso com a reflex@o e a praxis. Para

maiores esclarecimentos ver Amparo Villa Cupolillo. Corpo e espirito - o corpo reificado na Educagdo Fisica.
Disserta¢ao de Mestrado, UFRRIJ, 1996.
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Senador Darcy Ribeiro, embora a permanéncia do seu carater facultativo para os
cursos noturnos revele que o perigo da estreiteza pedagdgica da escola ampia-lhe
os horizontes, abrindo a possibilidade para as distintas concepg¢des que hoje
granjeiam em seu interior se manifestarem objetivamente na acdo pedagdgica
concreta, embora o fantasma dos PCNs paire velada e sutilmente sobre ela,
ameagando-a com uma outra espécie de limitagdo.

Esta afirmacao do autor possui alguns pontos que merecem atengdo. Se por um lado estar
integrado a proposta pedagogica da escola permite ampliar os horizontes da Educagdo Fisica
escolar, por outro pode nos colocar engessados numa proposta que tenha como concep¢do uma
Educagdo Fisica promotora do desporto. Esta segunda alternativa nos parece extremamente
perigosa para os ultimos avancos dados por setores da Educacdo Fisica escolar e extremamente
sedutora para aqueles outros setores que vém ha anos insistindo repetidamente em manté-la
apenas com esta formulagdo. Nao ¢ nossa intengdo apresentar uma visdo pessimista ou
reducionista. Apenas alertamos que se faz necessario, a nos profissionais, que pensamos e
praticamos uma Educacdo Fisica voltada a outras abordagens que ndo a estritamente

esportivizante, uma firmeza de propdsitos adquirida na praxis pedagdgica.

Assim, os trabalhos e estudos feitos atualmente sobre a nova LDB e os PCNs parecem ser
fundamentais, na medida em que desvendam as entrelinhas e as concepgdes que estdo inseridas
por tras do que esta dito. Recorrendo a Georg Lukacs (1989) podemos afirmar que a esséncia dos
fatos num sistema capitalista s6 € possivel de ser alcangada quando os fendmenos sdo deslocados

de sua aparéncia imediata e submetidos a interferéncia de suas multiplas determinagdes.

E apenas no contexto que integra os diferentes fatos da vida social (enquanto
elementos do devir histérico) em uma totalidade, que o conhecimento dos fatos
torna-se possivel enquanto conhecimento da realidade (LUKACS, 1989, p. 23)'*

A nossa historia, a luz da perspectiva critica e contextualizada, nos faz perceber que a
legislacao especifica da Educagao Fisica, como de toda educagdo brasileira, sempre coadunou-se
com ideais relacionados a manutencao do sistema capitalista. Porém como afirma Vago (1997) se
¢ importante estarmos atentos para as concepgoes de escola e de Educacdo Fisica presentes na

nova LDB e nos PCNss, ¢ igualmente vital

12 LUKACS, Georg. Historia e consciéncia de classe. Rio de Janeiro: Elfos, 1989, p.23.
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nos preocuparmos com as praticas inventivas que nds podemos produzir na
escola, inclusive no confronto com as inten¢des da nova lei de ensino [...] nossa
preocupacdo central deve ser com a invenc¢do do cotidiano da escola que
desejamos: muitas vezes, esse cotidiano ¢ inventado com praticas ndo
autorizadas, seja por lei, seja pelos regulamentos escolares, e isso s6 refor¢a o
seu poder criativo e, por que nio revolucionario. Vago (1997) '*

Chama a atencdo o fato de que a Educacdo Fisica enquanto componente curricular
obrigatério em todos os niveis de ensino'** passe, na atual LDB, a ser flexibilizada a ponto de ter
ameacada a sua permanéncia na escola. Essa flexibilizagdo nao ¢ nova. O exame de legislacdes
passadas demonstra que por tras da obrigatoriedade a lei cedia diante de alguns fatos, a saber: ter
prole (se mulher); por ser maior de 30 anos; ser trabalhador (com jornada igual ou superior a 6
horas) e freqiientar curso noturno; estar prestando servigo militar. Outra forma de flexibilizacao ¢
encontrada no Decreto-Lei n® 705 de 25 de julho de 1969, em que prevé a dispensa da pratica da
Educagdo Fisica em cursos noturnos. Entretanto, o direito as aulas de Educagao Fisica pode ser
cacado por aqueles que, sob os moldes da flexibilidade da “nova” LDB, tenham meios de

) ) . Sy 125
reduzir-lhe o nimero e o tempo das aulas semanais. E isso ja ¢ fato.

Esta atitude esta em desacordo com o que foi estabelecido na Conferéncia Nacional de
Educagdo Para Todos, que assim se pronuncia, “As universidades devem assumir papel
importante na formacao inicial e continuada do profissional de educagdo infantil, bem como na

pesquisa e no avango do conhecimento na area.” (p. 906)

Ao revogar essa legislacdo a secretaria diz que o professor P1 tem formacdo adequada

para dar todas as disciplinas e que ¢ desnecessario ter professores com formacao universitaria. A

'3 VAGO, Tarcisio Mauro. “Rumos da Educagio Fisica escolar: o que foi, o que é, o que poderia ser”, In: Anais do
1I Encontro de Educac¢do Fisica Fluminense. Niter6i, UFF, 1997.

124 0 Decreto Lei n°® 705, de 25/07/69, tornou obrigatéria a Educacdo Fisica em todos os niveis e ramos de
escolaridade. O Decreto n°® 69.450, de 01/11/71, regulamentou o artigo 22 da Lei n° 4.024, de 20/12/61 e a alinea C
do artigo 40 da Lei 5.540, de 22/11/68, que estabelece no seu art. 2° - A Educacéo Fisica Desportiva e Recreativa,
integrard como atividade escolar regular, o curriculo dos cursos de todos os graus em qualquer Sistema de ensino.
Todavia, tanto o Decreto Lei n° 705, quanto o Decreto n® 69.450, flexibilizam a participagdo de alunos do curso
noturno em praticas de Educagao Fisica.

125 0 exemplo pode ser constatado no Estado de Sdo Paulo. De acordo com artigo publicado na Folha de S. Paulo,
de 16/11/1995, a reforma no ensino publico, no que diz respeito ao ensino de Educacdo Fisica, alunos de 1% a 4* série
do 1° grau s6 poderdo ter aulas dessas matérias com professores que ndo tenham formagao superior (nivel P1). Ficou
proibido para esses alunos ter aulas com professores com formag¢ado universitaria (nivel P3). Os professores P1 sdo
formados s6 em magistério (2° grau). Cada turma tem um professor, que da todas as disciplinas. A partir daquela
data ficou estabelecido que ele dara, agora, Educagao Fisica também. Até 1995, em torno de 55% dos alunos de 1* a
4% série podiam ter aulas de Educag@o Fisica com professores formados em universidades (nivel P3). Eles sdo de
escolas padrao (1.614 das 6.800) e das que tém jornada Unica.
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APEOESP defende que Educacdo Fisica seja obrigatéria em todas as séries, sem definir quem

deve dar essas matérias.

No Estado de Sao Paulo, onde o ano letivo de 1998 teve inicio sob a égide da instauragdo
da grade curricular proposta pela Secretaria da Educagdo, que, por meio das Resolugdes SE-9 e
SE-10, publicadas no Didrio Oficial em 24 de janeiro de 1998, definiu-se, respectivamente, nos
ensinos fundamental e médio, a redug¢ao das aulas de Educagao Fisica para duas aulas semanais.
Além disso, oficializara-se por meio da Resolucdo SE-10 a nao-obrigatoriedade do oferecimento
de Educagdo Fisica para os alunos da 3° série do ensino médio, estabelecendo que nessa série “a
carga horaria semanal proposta para Educacdo Artistica e Educagao Fisica, ouvido o Conselho de

Escola, podera ser distribuida pelos dois componentes ou concentrar-se num deles”.

Notemos, por exemplo, o que ocorria no ensino de 1° e 2° graus. A Educa¢do Fisica
mantinha-se estritamente sob os moldes da esportivizagdo, repercutindo na exclusdao daqueles
que, por motivos diversos, ndo eram habilidosos o suficiente para comporem as “turmas de

treinamento” - talvez, aqui, a abertura fornecida pela “nova” LDB tenha sido um ganho.

A flexibilidade da LDB permite, no interior dos sistemas de ensino, que estes redijam
seus proprios regulamentos. Nao obstante a libertagdo de amarras burocraticas, hd uma
contradi¢do na lei uma vez que ao mesmo tempo em que da prioridade ao ensino fundamental, ela
desvaloriza o professor. Ao mesmo tempo em que tem um discurso inclusivo, contraditoriamente
exclui em certas praticas. E esta lei que anuncia “uma formagao indispensavel para o exercicio da
cidadania e meios para progredir no trabalho e estudos posteriores” (Art. 22); “¢ dever do Estado
e da familia” (Art. 205 da Constitui¢do Federal). Estes aspectos estdo de comum acordo com o

modelo politico vigente - a desobrigacao do Estado em relacdo aos servicos essenciais.

Outra forma de descarte da Educagdo Fisica como um componente curricular na nova
LDB, pode ser constatada no ensino noturno. No terceiro paragrafo do artigo 26 da nova LDB n°
9.394/96, fica estabelecido que: “a Educacao Fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, ¢
componente curricular da Educagdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condigdes da

populagao escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos”. (grifo nosso)

Entenda-se esse “facultativo” como sindnimo de inexistente nos cursos noturnos, pois a
maioria das escolas publicas, ja pelas deficiéncias de estrutura fisica, ndo atendiam os alunos dos

cursos noturnos com tal disciplina. O poder publico, em vez de investir em solucdes para esse
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problema, resolve-o eliminando, de certa forma, a Educagdo Fisica nesses cursos. Por que os
alunos do curso noturno, que em sua maioria sdo alunos trabalhadores, ndo precisam de aulas de
Educagdo Fisica? Alguns podem afirmar que esta ja era inexistente, mas isso ndo constitui

justificativa plausivel e capaz de fundamentar o que deveria ou ndo ficar dentro da escola.

Neste caso, a “nova” LDB nada mais fez do que legitimar o que ja era uma realidade: as
aulas de Educacao Fisica praticamente ndo aconteciam, ja que os alunos, em sua maioria, eram,
por direito, dispensados, por serem alunos trabalhadores. Mas se a partir da “nova” LDB a
Educagao Fisica, de uma forma ou de outra, manteve-se nos ensinos fundamental e médio, passa
a ser praticamente inexistente no ensino superior. E que dado o fim da obrigatoriedade nesse grau
de ensino, de maneira geral, apenas aquelas escolas superiores que ainda possuem em seus
quadros de funcionarios o professor de Educacdo Fisica a mantém. Diante de eventuais
aposentadorias ou demissoes desses mesmos professores esse quadro possivelmente ndo
permanecera, pois ndo serdo feitas necessariamente novas contratagdes. Na verdade, nota-se que
a obrigatoriedade da Educagdo Fisica no 3° grau ndo mais se justifica nos moldes em que fora
implementada, ou seja, como um mecanismo de controle do tempo livre dos estudantes
universitarios que, em ¢época de ditadura militar, envolvendo-se com o esporte universitario,
desviariam a sua aten¢do dos problemas politicos de entdo. Se esse proposito foi ou ndo
alcancado ¢ uma outra questdo. Mas o que nos cabe ressaltar € que hoje esse propdsito diluiu-se,
ndo tem mais sentido, fato que talvez venha demonstrar a falta de rumo da Educagdo Fisica no
ensino superior que, em ultima instancia, repercute em sua exclusdo dos curriculos de diversas

universidades brasileiras.

Se o texto da lei, ao afirmar que deve haver uma “oferta de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando”, for interpretado como sinénimo de destitui¢ao da cultura,
no caso da cultura corporal, por parte desses alunos, estaremos implementando uma lei que na
pratica reflete a existéncia de dois “Brasis”: o de uma pequena elite, que possui uma escola que
efetivamente escolariza, € o de possuidores de uma escola ajustada a miséria econdmica e, por

que nao dizer, cultural.

Contudo, percebemos que, no ensino noturno e superior, a Educacdo Fisica fica
facultativa, enquanto no ensino basico, pela lei, ¢ considerada componente curricular, ajustando-

se as condigdes e faixas etarias da populacdo escolar, o que ndo vem garantir realmente sua



209

inser¢do curricular pois dependera das condi¢des de ensino nas escolas que, como sabemos,

normalmente sdo precarias.

A Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos faz alusdo aos contetidos curriculares
capazes de “aliar o crescimento cognitivo a aquisicdo da autonomia moral ¢ a capacidade de
considerar, criticamente, 0os novos conhecimentos assimilados”. Entretanto, chama a ten¢do o fato
de que estao alheios a esses conhecimentos outros tdo importantes quanto aqueles preconizados

pela produgdo de bens materiais, a exemplo da Educacao Fisica e Educacao Artistica.

Pensar e atuar no curriculo escolar, na perspectiva da constru¢do da cidadania
supde assumir, desde logo, a possibilidade de uma escola preocupada em
reconhecer o saber que se elabora nos movimentos sociais, pode tornar-se
instrumento mais efetivo daquela construgdo. Isso significa, entre outros
afazeres, incorporar ao saber, sistematizado nos conteudos tradicionais, os
elementos da cultura historicamente construida pelos grupos nao-hegemonico,
em suas lutas para conquistar seus espagos na sociedade [...]. Supoe, igualmente,
compreender que o aluno-cidaddo ndo se faz tdo somente a partir da
aprendizagem da leitura e da escrita, embora essas sejam essenciais para
desencadear a caminhada, tal como o desenvolvimento do pensamento logico-
matematico e a reelaboracdo dos conhecimentos de histéria, geografia e ciéncias
naturais sdo outras aprendizagens enunciais. O fazer-se cidaddao implica aliar o
crescimento cognitivo a aquisi¢do da autonomia moral e & capacidade de
considerar, criticamente, os novos conhecimentos assimilados. A educacgdo
bésica, sob essa Otica, € processo de descoberta e leitura do mundo dos homens e
do mundo da natureza que leva a compreender ndo s6 a importancia social dos
saberes escolares mas como esses saberes foram produzidos (p. 547-548).

Desse modo, ao buscar eliminar as diferengas entre as classes, oportunizando a elas
“incorporar ao saber, sistematizado nos conteudos tradicionais, os elementos da cultura
historicamente construida pelos grupos nao-hegemdnico, em suas lutas para conquistar seus
espagos na sociedade”, a ndo inclusdo de elementos da cultura corporal bem como da cultura
artistica pressupde uma distribui¢do desigual do conteudo sistematizado, ou uma sonegacao das
ferramentas conceituais € do saber universal sistematizado, socialmente validos aos diferentes

grupos sociais.

Estes fatos vdo ao encontro das recomendacdes do Banco Mundial, CEPAL, UNESCO e
UNICEF, que no inicio dos anos 90 implementaram uma nova politica educativa marcada por
duas posicdes, a saber: 1. Reconhecimento de um novo papel prioritdrio da educacdo no
desenvolvimento das nagdes; 2. Prioridade a educagao basica. Outra recomendacao diz respeito a

racionaliza¢do dos gastos com educagdao. O Banco como maior financiador externo da educagao
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em paises de renda média e baixa, 62% em 1990, recomenda prioridade a educagao basica. Cita
que dentre as disciplinas que compdem o curriculo, se destaque as especialmente importantes:
linguagem, matematica, ciéncias e habilidades em comunicagdo, embora o significado desta
Gltima permaneca obscuro no documento. '*° Ha também recomendagio ao estudo de ciéncias
naturais e habilidades cognitivas. Educagdo Fisica, artes e estudos sociais figuram como
ornamentos curriculares que podem ser descartados sem qualquer sentido de perda (LAUGLO,

1997).

Ao que parece, a exclusdo de alguns componentes curriculares, caso da Educagao Fisica,

sera a garantia de outros componentes considerados mais “necessarios”.

No Brasil, tanto os planos como as Politicas ligadas a C;T, Educagdo ¢ Cultura
vém cumprindo o papel ideologico de formar recursos humanos qualificados
para manter os interesses da classe dominante e do capital estrangeiro no pais,
empreendendo, geralmente, pesquisas para implantar tecnologia trazida do
exterior. E neste caso, a C;T gerada pela pesquisa em Educag¢do Fisica e Esporte
(fundamentada nesses Planos e Politicas em C;T), tém sido preferentemente
utilizada pela industria brasileira ligada a este setor, para satisfazer o consumo
interno de grupos restritos da populacdo, mostrando grande desinteresse em
atingir a maioria da sociedade (PALAFOX, 1990, p. 10).

O exame da literatura internacional registra a reforma nos sistemas de ensino e mudancas

no papel da Educacao Fisica escolar em varios paises. A reforma da lei da educagdo na Inglaterra

1260 documento Improving Primary Education in Developing Countries, elaborado pelo Banco Mundial para a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em Bankok, no periodo de 5a 9 de marco de 1990, contém
sugestdes e recomendagdes para a educagdo primaria em paises em desenvolvimento, da énfase as habilidades em
linguagem e matematica, como matérias basilares para o crescimento desses paises. De acordo com reportagem
publicada no Jornal Folha de S3o Paulo de 09/12/96 (Caderno COTIDIANO Segdo: EDUCACAO. Pagina: 3-10),
Portugués ¢é a disciplina mais importante dada no 2° grau para 58% dos alunos de 3* série do colegial em escolas
particulares. E a maior taxa de importancia obtida entre as nove disciplinas obrigatérias avaliadas na pesquisa do
Grupo. Em seguida vem Matematica (40%), Biologia e Inglés (ambas com 35%), Histéria e Quimica (32%), Fisica
(27%), Geografia (19%) e por Gltimo Educagdo Fisica - que s6 1% acha importante. Entre as disciplinas que os
alunos mais gostam, Biologia é apontada com 48% das preferéncias. Ja Fisica e Quimica sdo as matérias que os
alunos menos gostam: 52% e 49%, respectivamente, dizem que essas disciplinas ndo agradam. 15% dos estudantes
ouvidos chegam a sugerir a elimina¢do de Quimica do curriculo. Entre as disciplinas ndo obrigatorias, as mais
aprovadas pelos estudantes sdo Computagdo (18% tornaria obrigatoria) e Espanhol (14% tornaria obrigatoria).
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e Estados Unidos na década de 80, levou a Educagdo Fisica mudangas significativas. O novo
curriculo estabeleceu uma relagdo entre Educacao Fisica, saude, aptidao fisica e énfase em jogos,
tendo nas medidas e testes de aptiddo fisica a referéncia para a avaliacdo (EVANS,
1990;CHAPMAN, 1996; CALE, 1996). Nos contetdos, as referéncias basicas identificadas no
curriculo sdo: performance, aquisi¢ao de habilidades, apreciacao intelectual e estética, habilidade
social, pratica segura de atividade fisica, igualdade de oportunidade, boa forma e engajamento em
programas de atividade fisica (CHAPMAN, 1996). Além destes, o curriculo ressalta aspectos
ligados a meritocracia, individualismo e competitividade (MCNAMEE, 1993).

Em 1995 o Primeiro Ministro da Gra-Bretanha langou o programa Sport: raising the
game, que defende o esporte como construcdo do jogo, programa que inclusive fica como
responsabilidade do Primeiro Ministro, Major (1996). Este programa ¢ desenvolvido pela
Associagdo de Professores de Educagdo Fisica do Reino Unido, Academia Nacional de
Exceléncia, Academia Britanica de Esporte, governo e outras agéncias ndo governamentais e tem
por objetivo monitorar o Curriculo Nacional de Educacao Fisica, a promogao do esporte e do
jogo para toda a populacdao do Reino Unido e a realizagdo de estudos comparativos de Educagao
Fisica na Europa. Para tanto, propds a revisdo do curriculo de Educacdo Fisica com énfase nos
jogos de equipe, avaliando o programa pelo OFSTED (Office for Standards in Education) criado
em 1993 (GILLIVER, 1996).

A reconstrucdo dos padroes da pratica desportiva buscam atitudes e entendimentos do
esporte como um estilo de vida e saude, a ser desenvolvido em escolas, universidades, Conselho

de Esporte e comunidade (ALMOND et al., 1996).

Este programa ¢ resultante da pesquisa realizada pela Associacdo de Educagdo Fisica da
Unido Européia que divulgou os dados sobre o tempo despendido por semana nas aulas de
Educacado Fisica no Reino Unido. Em comparagdo com a Europa e Estados Unidos, a pesquisa
demonstra que o nimero de horas destinadas as aulas de Educagdo Fisica na Inglaterra ¢ inferior
e que o curriculo nacional para Educacdo Fisica ¢ pobre em atividades de competi¢des e jogos de

equipe.

Ha evidéncias na literatura, tanto da Europa quanto dos Estados Unidos, da mudanga do
perfil da Educacdo Fisica e dos programas de atividade fisica. Essas atividades seriam

desenvolvidas na perspectiva da melhoria da qualidade de vida que na busca pela eqiiidade.
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Nessa perspectiva, os programas prevéem a inclusao e aceitagdo de individuos com deficiéncias

U . 127
em aulas de Educagdo Fisica, em escolas regulares e na sociedade.

De acordo com a LDB, o ensino de Educagdo Fisica ndo ¢ obrigatorio para todos os graus
de ensino, conforme previa o Dec. N° 69.450/71. Na atual legislacdo, a sua obrigatoriedade
limita-se a Educacdo Basica - educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio - ¢

facultativa para os cursos noturnos e ensino superior.

A Educagdo Fisica enquanto uma disciplina pedagdgica entrou e permaneceu durante
muitos anos na escola via decretos e leis que tinham como objetivo a formagao de corpos tuteis ao
processo produtivo e a guerra, conforme ja foi visto anteriormente. Portanto, ela foi totalmente
destituida de um discurso pedagdgico que a sustentasse na escola. Entretanto, a partir dos anos
80, quando o discurso pedagogico se intensifica entre os profissionais, e a produgdo cientifica na
area aponta nesse sentido, a Educacao Fisica comega a entrar num processo de descarte que tem o

seu ponto alto durante a elaboragdo da atual LBD.

Essa perda de interesse do Estado pelos servigos prestados pela Educacao Fisica ¢ fato

verificado também em outros paises. Um exemplo das repercussoes da mudanga do papel do

27 A Educagdo Fisica na perspectiva inclusiva ¢ discutida nas seguintes obras: DePaw (1997), DePaw e Karp
(1994), Craft (1994, 1994a), Rizzo et alii (1994), Rizzo Broadhead e Kowalski (1997), Sherril et alii (1994),
Maguire (1994), Kelly (1994), Block; Vogler (1994), McCall (1994), Heenan (1994). Ver também as seguintes
obras produzidas no Brasil: BRASIL. Coordenacdo Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Declaragdo de Salamanca e linhas de agcdo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia: CORDE, 1994, 54 p.
BRASIL. Coordenag@o Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Departamento de Educagéo
Especial. “Subsidios para a elaboragdo da politica nacional para integra¢do das pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema regular de ensino”. Revista Brasileira de Educagdo Especial, Piracicaba, v. 1, n. 1, p. 125-132. 1992.
BUENGO, J. G. S. Educacao especial brasileira: integra¢do/segregacdo do aluno diferente. Sao Paulo: EDUC, 1993.
150p. CARMO, A. B do. Deficiéncia fisica: a sociedade brasileira cria, recupera e discrimina. Brasilia: Secretaria
dos Desportos/PR, 1991. 230p. FERREIRA, J. R. 4 exclusdo da diferenca: a educagdo do portador de deficiéncia.
3. ed. Piracicaba: Unimep, 1995. 94 p. GLAT, R. 4 integragdo dos portadores de deficiéncias: uma reflexdo. Rio de
Janeiro: Sette Letras, 1995. 54 p. v. 1 GLAT, R. “O papel da familia na integragdo do portador de deficiéncia”.
Revista Brasileira de Educagdo Especial, Piracicaba, v. 2, n. 4, p.111-118. 1996. GLAT, R. “O papel da familia na
integragdo do portador de deficiéncia”. Revista Brasileira de Educagido Especial, Piracicaba, v. 2, n. 4, p.111-118.
1996. JANNUZZI, G. S. de. M. “Oficina abrigada e a integragdo do deficiente mental”. Revista Brasileira de
Educagdo Especial, Piracicaba, v. 1, n. 1, p. 51-63. 1992. JANNUZZI, G. S. de. M. 4 luta pela educagdo do
deficiente mental no Brasil. 2. ed. Campinas: Editora Autores Associados, 1992. 123p. MANTOAN, M. T. E;
COLS. 4 integragdo de pessoas com deficiéncia: contribui¢bes para uma refledo sobre o tema. Sdo Paulo:
Memnon, 1997. 235p. SASSAKI, R. K. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA,
1997. 176p. WERNECK, C. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro: WVA, 1997.
314 p.
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Estado no campo da educagao diante desta nova ordem mundial, pode ser encontrado na analise

, . 128
do que esta acontecendo na China.

Luo (1995), Wang; Olson (1997), ajudam-nos a identificar a estruturagao do sistema formal
de Educagao Fisica e Esportes com base na analise que realizaram sobre a realidade chinesa, a qual
tem muitas semelhangas com a organizagao que historicamente assumiu a Educagao Fisica na escola
brasileira. Resumo a seguir os principais pontos de seus textos com o proposito de subsidiar essa

reflexdo, € ndo com a pretensao de analisar a reforma chinesa.

Os textos indicam que desde 1994 o governo chinés estabeleceu um programa de estimulagdo
da atividade fisica para a populagdo com base em trés fatores: a mudanca que a sociedade chinesa
tem passado nos ultimos anos, influenciada por fatores sociais € econdmicos; o impacto positivo que
a atividade fisica provoca nas pessoas e a determinagao imediata do governo chinés quanto a adog¢ao

da atividade fisica na prevencao de problemas correntes e futuros na China.

O programa de Educacdo Fisica e esporte foi estabelecido na China desde 1 de outubro de
1949, durante o governo comunista de Mao, que considerava que a participacdo em esportes era

essencial para a cultura e educagdo e a promogao da saade (LUO, 1995).

Em 1976, j4 no governo de Den Xiaoping, a China passou a usar o sucesso no esporte
como imagem do pais com realizacdo de competi¢cdes internacionais. Para Den o sucesso no
esporte era um importante fator para a obtengdo do reconhecimento internacional e para a
divulgacdo no mundo do sucesso da politica cultural comunista. A perspectiva de Mao para com
0 esporte estava orientada primeiro para a busca da amizade e da afeicdo, a socializacdo da
populacdo e o desenvolvimento da unificagdo da nacdo através de uma politica cultural, além da
busca da melhoria da satde da populacdo. E s6 em segundo para a competi¢ao. A politica de

esportes de Den era voltada para a internacionaliza¢do do esporte competitivo, para o apoio a

28 A reportagem da Folha de S. Paulo,'™ informa que em 1978, o Partido Comunista decidiu deslanchar reformas
pro-capitalismo. Nesse periodo, a China entrou num ciclo acelerado de crescimento, com expansdo da iniciativa
privada e gradual retirada do Estado. O governo chinés ja admite iniciativa privada na educagdo e na satde. Os
hospitais publicos também passam a cobrar por servigos, como cirurgias. Escolas publicas ndo cobram
necessariamente as taxas anuais, como ocorre agora com as faculdades, mas servigos como Educagdo Fisica ou
lanches ja sdo pagos. Até aqui, nenhuma novidade para quem esta entrando na economia de mercado no atual
momento neoliberal, ndo fosse a importancia que este tipo de programa ja representou para a China.
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massificacdo do esporte e sistema de treinamento e administragdo. Outro objetivo era enfatizar o
potencial individual e posteriormente a conquista de medalhas de ouro em competigdes
internacionais. Para conseguir o seu objetivo, Den destinava 0.4% do PIB para o
desenvolvimento da Educacao Fisica e do esporte. A politica de valorizagdo do esporte para fins

politicos deu certo em outros paises comunistas como a Unido Soviética e a Alemanha Oriental.

A direcdo governamental ocupava o papel central na decisao das politicas de esportes e
organizacdo administrativa e financeira. A estrutura administrativa era composta pelo Chairman

(Mao ou Den), era o formulador das propostas politicas e ideologicas da cultura fisica.

A cultura fisica tinha por finalidade o desenvolvimento moral, intelectual fisico, para o
trabalho e consciéncia social. A Educagdo Fisica e o esporte eram considerados importantes
meios de educacdo. O treinamento fisico era importante para o desenvolvimento da educagao
moral e intelectual. A Educac¢do Fisica tinha por finalidade desenvolver nos estudantes o amor

pela patria socialista, o senso moral, disciplina individual e coletiva e o espirito de determinagao.

A Educagdo Fisica e o esporte eram partes integrantes da educacdo. O curriculo
compreendia todos os graus do ensino, inclusive no ensino superior era composto de duas partes:
a primeira, voltada a um programa de exercicios com caracteristicas militares e a segunda incluia
esportes ocidentais. O curriculo incluia gindstica, corridas e saltos, movimentos fundamentais,
jogos de lideranga, jogos, esportes e artes marciais chinesas. Os atletas que se destacavam
passavam a ser treinados em centros de treinamento voltados exclusivamente par o
desenvolvimento de seu potencial. O empenho do governo era tanto que pagava 10 mil yans pela
conquista de uma medalha de ouro nos grandes eventos esportivos internacionais, além de

receber tratamento de herdi e poder ocupar um cargo importante na administracao do Estado.

O slogan de Educacao Fisica como promogao da saude e o treinamento fisico era passado
tanto por Mao quanto por Den a todas as criangas e adolescentes como algo necessario para a
revolugdo. Aos estudantes de nivel mais avangado era requerida a participagdo ndo so nas classes
de cultura fisica mas também em programas extracurriculares tais como exercicios matinais,
exercicios durante os intervalos de aula e a pratica de esportes apos as atividades escolares
diarias, para cumprir o objetivo politico que era o0 movimento ¢ a mobilizagdo da massa. Além

desses, os exercicios calisténicos também eram praticados. Este tipo de exercicio era praticado
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diariamente pela manha as seis horas, nos intervalos dos trabalho matinais e a tarde. Esses

exercicios eram destinados a estudantes, trabalhadores, soldados e oficiais.

Nesse aspecto, China e Brasil tém algo em comum, a medida que o Estado passa da
centralizagdo a descentralizacao pela optica do mercado ¢ do Estado minimo, desaparece também
a necessidade da Educagdo Fisica no sistema escolar ao mesmo tempo em que ¢ dada énfase a

pratica de esportes e outras atividades fora desse ambiente.

3.6 Educacao Fisica, Esporte e Midia

Nesta parte do trabalho, a nossa intencao ¢ fazer alusao aos aspectos pelos quais a midia

interfere no perfil de formacao do profissional de Educagao Fisica.

Dos chamados espetaculos televisivos, provavelmente o mais bem explorado seja o
esporte, que nos ultimos tempos teve a sua capacidade mobilizadora potencializada pela tele-
visdo. De acordo com Pires (1997), este fato recebeu importante contribui¢ao via noticiarios
diarios nos meios de comunicagdo. Ainda que ndo se deva atribuir apenas a tecnologia o sucesso
deste meio - a propria indeterminacdo do jogo, a impossibilidade de prever-se com exatidao os
resultados merece ser destacada - sem duvidas, a capacidade de colocar as imagens do espetaculo
esportivo na sala de estar do consumidor, faz a diferenca da midia televisiva em relagdo as
demais midias. A possibilidade de assistir ao vivo, com recursos ndo disponiveis a quem esta
presente ao espetaculo, como o reply imediato de lances capitais ou duvidosos, as imagens em
slow-motion, os closes ou tomadas fechadas, que trazem o detalhe até o telespectador, enfim, sdo
tantas as técnicas informatizadas aplicadas ao processo de espetacularizagdo do esporte, que se
pode afirmar com alguma seguranga serem diferentes os eventos vistos por espectadores e
telespectadores! Claro estd que esta forma midiatizada de difusdo/reproducdo do esporte tem

consequéncias diretas sobre a autonomia e a capacidade de percepgao do telespectador.

De acordo com o autor, a espetacularizacdo do esporte, etapa que sucede a de
esportivizagdo do jogo, determina o apagamento do espirito ludico que o caracterizava, enquanto
atividade humana descomprometida, frivola e de frui¢ao imediata, produzindo um lazer moderno,

passivo, individualizante, consumivel de forma subjetiva. Identificada com o modelo da
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sociedade industrializada/capitalista, esta nova forma de lazer assume o carater de mercadoria,
inserindo-se na cultura mundializada, como um dos seus elementos de maior valor de troca. A
padronizacdo imposta através das regras das diferentes modalidades representa uma linguagem
universal, que proporciona o seu entendimento (e seu consumo) no mercado globalizado. O
sistema associativo, via Federagdes e Comité Olimpico Internacional, permite-lhe rigido controle
dos negocios envolvendo o esporte em qualquer parte do mundo, mediante sangdes, boicotes e

outras estratégias comuns ao competitivo mundo dos negdcios.

Em relacdo as transformagdes do desporto e a construgdo hegemonica do neoliberalismo,
Faria Junior (1997) argumenta que estda em curso um movimento destinado a transformar a
Educacgdo Fisica em profissdo liberal. De acordo com o autor, esta estratégia estd ancorada na
regulamentacdo da profissdo, na implantagdo dos cursos de bacharelado e nas mudancas
ocorridas no mercado de trabalho. O autor afirma que este movimento esta intimamente ligado a
dois conjuntos de fatores: “as transformacdes sofridas pelo desporto por influéncia do
capitalismo e os ligados a perspectiva de globalizacdo da economia de mercado” (p.45). Desse
modo, o desporto e as atividades fisicas fazem parte de produtos oferecidos a venda, através do

marketing de produtos e servigos.

As manobras neste sentido podem ser visualizadas através de alguns fatos, a saber. No
Brasil, a LDB aprovada em 1996 traz contetidos curriculares da educagdo basica, indicando os
rumos a serem observados na organizacao curricular, destaca o comprometimento curricular nao
apenas com a Educagdo Fisica, mas com a promog¢do do desporto nacional e das praticas

desportivas ndo formais — art. 27, inciso I'V.

Atualmente, ha uma tendéncia a desprezar os contetidos que possam dar conta da cultura
corporal para ter no esporte a referéncia hegemonica nas aulas de Educagao Fisica, ainda que, no

Brasil, somente algumas modalidades sejam eleitas pelos professores, (BETTI, 1995).

Tubino (1992) identificou as tendéncias mundiais para o esporte nas proximas décadas
baseado nos estudos realizados por Naisbitt ¢ Auburdine (megatendéncias), Weil (perspectiva
holistica) e Haag (perspectiva do esporte). Os estudos de Haag mostram que as tendéncias para o
desenvolvimento no campo do esporte passam pela filosofia do esporte abrangendo os seguintes
campos: ‘“a metateoria, a antropologia (vista na relacdo corpo-alma-espirito), a teoria do

brinquedo, a performance humana e a ética”.
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O esporte, conforme se apresenta, tende a universalizagao via sistema de comunicagoes,
principalmente no que diz respeito ao esporte espetaculo. Ha fortes indicagdes que o esporte
espetaculo fique autobnomo em relacao a Educacdo Fisica (GEBARA, 1992). Além do esporte, ha
uma tendéncia as atividades fisicas de carater hedonista e antagonista, o retorno do homem a si

mesmo ao assumir a ludicidade (COSTA, 1992).

Rosemberg et al. (1990) afirmam que a incorporagdo das atividades fisicas ao cotidiano
das mulheres, teve forte influéncia da midia, através de slogans que traziam mensagens
associando atividade fisica a um estilo de vida saudavel. Afirmam também que toda essa
efervescéncia esportiva encontra respostas na sociedade ora confirmando, ora alterando os papéis
tradicionais de homens e mulheres. De acordo com a autora isto pode ser verificado nas
escolinhas de futebol para criangas, nas quais ¢ grande a quantidade de meninas interessadas em

praticar o esporte.

Estas constatagdes refletem-se de multiplas e ampliadas formas no interesse que as redes
de televisdo t€ém em transmitir programas esportivos. O alcance da televisdo e as inovagdes
tecnolodgicas, que permitem a transmissao ao vivo dos mais variados acontecimentos esportivos,

fazem dos esportes um grande sucesso de audiéncia.

A competigdo esportiva sempre precisou de publico. A presenga dos torcedores anima o
time e, muitas vezes, auxilia a disposi¢cdo dos jogadores para lutar pela vitdria. A presenga da
televisdo nos torneios vem ampliar e alterar esta relacdo direta entre o publico e os desportistas.
O desportista, aparentemente, continua 0 mesmo, mas os publicos (o presente ao estadio e o

telespectador) sdo diferentes e assistem a espetaculos diferentes, na mesma competigao.

O publico presente ao estddio, na perspectiva do telespectador, também faz parte do
conjunto do espetaculo. O barulho das torcidas, os "olas", as expressdes faciais e corporais dos
torcedores captados pelo zoom das cameras, sdo elementos destacados e que merecem atengao,
no conjunto do show esportivo. O programa que ¢ oferecido ao telespectador ¢ muito mais amplo
do que a simples competi¢do. Embora o esporte seja o ponto central do programa, os demais

componentes também atraem a atencao e se relacionam diretamente com o sucesso de audiéncia.

Entre os componentes de um espetaculo esportivo transmitido pela televisdo destacam-se
varias inovagdes. A cada dia surgem angulos novos para captacdo de imagens como, por

exemplo, as tomadas realizadas pelas cameras nas mais diversas posi¢des (do plano geral,
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tomado do alto de uma torre ou de um helicoptero que sobrevoa o local da competigdo, até as
feitas com cameras colocadas no interior dos veiculos de Formula 1 ou nas laterais das piscinas,
na linha de chegada...), impossiveis de serem observadas pelo espectador concretamente presente
ao evento. Um outro grande apelo televisivo estd na maneira coloquial, envolvente, entusiasmada
com que os narradores e comentaristas acompanham os lances das partidas. As formulas pessoais
de narragdo do que ocorre em campo ja eram utilizadas, ha muito tempo, pelos antigos locutores
de radio. O sucesso destes novos profissionais diante do publico, no entanto, ¢ diferenciado. As
preferéncias dos telespectadores por um determinado locutor altera os indices de audiéncia dos
programas esportivos e cria uma "torcida" paralela, formada pelos simpatizantes deste ou daquele

profissional.

Os sons, as musicas, as possibilidades de captar e recortar instantes especificos das
partidas (o recorde, a marca, as faltas, os passes, os desastres, a dor ou a alegria da vitdria), os
efeitos especiais (incluindo computagdo grafica e demais recursos da tecnologia eletronica de
ultima geracdo), fazem dos programas ndo mais uma simples transmissdo de uma competi¢ao
esportiva, mas um auténtico show, um espetaculo que visa o entretenimento do publico e no qual,

inclusive, os jogadores tomam parte.

Jogadas ensaiadas, coreografias para comemorar o gol ou a vitéria, o apelo a bandeira do
clube e do Brasil, o visual do time e do jogador em particular, os uniformes renovados a cada
temporada... todos estes e outros aspectos sdo novas preocupagdes que se encontram presentes na
preparacao dos desportistas para a competicao. A preocupagdo dos times ao entrar em campo nao
¢ mais apenas a de competir e se preocupar em alcancar a vitdria. O esporte ¢ espetaculo e, como

espetaculo, precisa agradar ao seu publico.

O "artista esportivo" revela-se para a platéia real de torcedores e a virtual, de
telespectadores, para a qual apresenta sua performance e anseia se destacar. Ser conhecido, como
diz Joaquim Cruz, "ter uma boa imagem diante da midia", é garantir patrocinio. O "atleta super
star" ¢ valorizado comercialmente como espago publicitario por onde podem ser veiculadas as
mensagens dos patrocinadores. Divulga-se o campedo e, junto com ele, uma imagem simbolo,

valorizada socialmente, de satde, forga, poder, vitdria e prestigio.

O produto comercial identificado com a imagem do atleta campedo procura, através da

publicidade, beneficiar-se destes atributos e estendé-los a si proprio. O produto também ¢
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campedo e, nesta perspectiva, ¢ melhor que todos os outros e merece a preferéncia na escolha e
no consumo do publico admirador do atleta. Por outro lado, esta necessidade de identificacdo
com o idolo esportivo, manifesta-se nos torcedores pelo desejo de adquirir objetos, de consumir
produtos que tenham a marca ou a aprovacao do campedo. A publicidade veiculada pelas midias
faz uso dos personagens esportivos para vender € nao se queixam dos resultados dos
investimentos. As mensagens publicitarias apresentadas por Pelé, Gustavo Borges, Rubem
Barrichelo e tantos outros, fazem parte do cotidiano televisivo em espagos e horarios diversos. Os
atletas sdo figuras de destaque na midia e, enquanto forem campedes, tém espacos assegurados

nas campanhas publicitarias.

Os programas esportivos tém publico certo. Um publico amplo e bem diversificado. O
esporte atrai as pessoas de todas as idades, todas as nacionalidades e todos os niveis de instrugao
e condi¢do social. Um 6timo investimento para um espetaculo facil de ser produzido: os cenarios
jé& estdo preparados e os artistas ja estdo a postos. Um investimento que atrai o interesse de
muitos patrocinadores, dispostos a atingir esta massa através da veiculacdo permanente de seus
logotipos durante todo o tempo da partida. O esporte € um grande, e quase sempre bem sucedido,

investimento financeiro.

Os estudos de Wang; Olson (1997) demonstram que assistir televisdo € a principal
atividade de lazer dos chineses e os programas de esportes sdo os mais assistidos. Houve grande
aumento no nimero de reportagens nos jornais e revistas, que tiveram um aumento em mais de
cem titulos no ano de 1990, contra 3-5 titulos em 1950. Em 1990 os jornais tiveram 2039 titulos

sobre esporte, 0 maior numero registrado na historia do jornal chinés.

Tabela 3 - Desenvolvimento da Mass Media na China

1952 1978 1993

Estacdo de radio 72 93 983

Estacdo de TV 14 (1962) 32 683
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Titulos de livros 13,693 14,987 97,606
Titulos em revistas 354 930 6810
Titulos em jornais 296 186 2039

Fonte: Domestic (1994) - Publicado na International Review for the Sociology of Sport, v. 32, n.
1, March, 1997, p.73.

Para a televisdo, e para a midia em geral, o esporte ¢ uma fonte inesgotavel de noticias, de
publico e de lucro. O momento da competi¢do, propriamente dito, ¢ apenas um "pré-texto".
Novas e multiplas formas de exploragdo das imagens e dos personagens esportivos se apresentam
a cada dia. Programas retrospectivos, "os melhores momentos", "os gols da rodada", entrevistas
com jogadores e atletas, debates com especialistas, sdo tipos tradicionais de exploragdo midiatica
do fendmeno esportivo. Além desses, os jogadores famosos e campedes sao chamados para "talk-
shows" e programas de auditorio. Cantam, dangam, gravam discos, escrevem livros, produzem

moda e perfumes. Participam de novelas ou sdo inspiradores de personagens de filmes e historias

de ficcdo.

A midia televisiva se alia aos outros meios de comunicagdo para explorar a imagem do
sucesso esportivo do momento e consumi-la como mais um produto descartavel. Os
patrocinadores, por sua vez, investem no sucesso destes programas - e das equipes e jogadores
bem sucedidos - para divulgar e vender mais os seus produtos. Os clubes, as equipes, os
jogadores e atletas, por sua vez, aproveitam as chances de aparecer diante da grande massa de
telespectadores para se tornarem mais conhecidos, mais populares, garantir patrocinio e auferir
maiores lucros, ¢ claro. Aparentemente todos lucram, todos ficam satisfeitos. A ética esportiva
alterou-se: do ideal de que "o importante ¢ competir..." transformou-se no ideal de que "tdo

importante quanto vencer, ¢ ser conhecido, ser famoso, aparecer, lucrar...".

A obediéncia a esta nova ética esportiva vai repercutir intensamente na profissao. O
desejo de mediatizagdo macica das mais diversas modalidades de esportes impde que novas
necessidades, novas praticas, novas regras sejam acrescentadas (ou alteradas) na atividade

esportiva.

Estas alteracdes de regras visam a melhor exploragdo do espetaculo pela televisdo, a

veiculagdo mais intensiva de espacos de publicidade durante os eventos e a ampliagdo do publico
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telespectador ligado a esse tipo de programacao. Assim, procura-se adaptar os calendarios dos
eventos e os horarios de transmissao das partidas, aos dias e horarios desejaveis e convenientes as
cadeias de televisdo. Por outro lado, a duragdo das partidas vem sendo também questionadas. Sdo
previstas alteragdes, em determinadas modalidades, para que ocorram intervalos regulares e
cronometradamente determinados, a fim de que os canais que transmitem os eventos esportivos,
possam apresentar suas mensagens publicitarias nestes intervalos (a imprevisibilidade do tie-

break prejudica a transmissao pela TV, por exemplo).

Como apropriacdo comercial, as competi¢cdes esportivas vem sendo pressionadas para
reformular as regras dos jogos, de maneira a favorecer ao maximo a sua exploragdo publicitaria.

Isto ja acontece na transmissao do campeonato norte-americano de basquetebol, a NBA.

Outro exemplo da interferéncia dos meios de comunicacdo no negdcio chamado esporte
se deu no dia 06/06/98 no Campeonato Mundial de Basquetebol Feminino realizado na
Alemanha. Sem prévia combinacado, a rede de televisdo norte-americana NBC mudou as regras
do campeonato em suas fases semi-final e final, para se beneficiar comercialmente. De acordo
com as regras, o jogo pode ser interrompido por quatro vezes para que os técnicos déem
instrugdes as equipes. Entretanto, na véspera da realizagdo da primeira partida da fase semi-final,
a NBC impds a Confederacdo Internacioanl de Basquetebol mais quatro tempos a serem

determinados por ela, para a veiculagao de seus comerciais.

A propria arquitetura dos estadios ¢ alterada de maneira a transforma-los em mega
estudios televisivos, com painéis publicitarios, espacos estrategicamente definidos para colocagao

das cameras e das equipes dos diversos canais de televisao.

Por ser um tipo de programagdo altamente rentavel, os campeonatos e competi¢cdes dos
esportes mais populares sdo alvo de uma competicao paralela, entre as redes de televisdo, na luta
pela obtencao dos direitos de transmissdo dos eventos. Criam-se assim hierarquias em que se
privilegiam determinados tipos de modalidades esportivas e seus respectivos campeonatos €

alguns outros esportes, menos nobres, que nao sao sequer mencionados pela midia.

Para manter o publico dependente da transmissdo televisiva tudo ¢ valido, até mesmo a
locagdo integral do estddio onde vai ocorrer o evento. Estadios fechados para o publico,

transmissao exclusivamente feita pela televisao, sdo formas de garantir a audiéncia para aqueles
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esportes de primeira linha e de publico indeciso entre ir ver a competicdo ao vivo ou pela

televisdo.

Estas interpenetracdes entre a televisdo e o esporte sdo novas e ainda nao foram alvo da
ateng¢do que merecem por parte dos profissionais de Educacdo Fisica. O impacto das midias na

profissio ¢ acentuado e extremamente recente e precisa ser investigado, analisado e

compreendido criticamente.

A penetracao da televisdo em todos os aspectos da vida cotidiana ¢ uma caracteristica do
nosso estagio cultural de civilizagdo e precisa ser compreendido como realidade com a qual se
tem de conviver, ndo a aceitando incondicionalmente, mas se posicionando e procurando
aproveitar da melhor forma possivel a nova realidade, em beneficio dos ideais profissionais que

merecem ser mantidos.

As transformagdes sociais e culturais hora em curso em todos os aspectos e segmentos da
sociedade, advindas da presenca macica das midias e das altas tecnologias de comunicagdo, vem
sendo objeto de estudos e andlises de pesquisadores da Sociologia, da Antropologia, da
Comunicagdo e de muitas outras areas do conhecimento. No que diz respeito a Educagao Fisica -
em um sentido amplo - estas mesmas areas ja possuem profissionais interessados em analisar as
relagdes entre os fendmenos esportivos e sua veiculagao pela midia, em seus mais diversos
aspectos. Neste sentido, os profissionais da area ndo podem estar ausentes destes estudos e
reflexdes. E preciso que os profissionais da Educagio Fisica se abram para mais esta modalidade
profissional - esporte ¢ comunicagdo - para refletir, pesquisar, intervir e se posicionar diante de
todos os novos aspectos que estdo literalmente em jogo no encaminhamento futuro do esporte em

um sentido global.

Santin (1997), que estabelece uma relagdo entre a logica neoliberal e a logica do esporte,
assinala que a globalizagdo ¢ a conseqiiéncia do progresso ilimitado cuja dindmica ¢ comandada
pela perspectiva econdmica. O bem-estar da economia, que ndo ¢ garantia para o bem-estar dos
cidadaos, ¢ a grande meta a ser preservada. Em principio, segundo os globalizadores, ninguém
fica antecipadamente excluido, A exclusdo, de fato, seria, antes, ¢ uma auto exclusdo, por
incapacidade de participar, integrando-se ao movimento. Por isto, a grande virtude apregoada ¢ a
da competéncia. Quem for competente nada tem a temer. Com isto instalam-se os principios da

livre concorréncia e das leis do mercado.
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O trabalho de cada pessoa € tornar-se competente para competir num mercado cada vez
mais competitivo. A ética do negdcio impde-se como critério do bem e do mal. Em esportes as
regras sdo as mesmas, diz o autor. E, como as leis da fisica ndo sdo as Unicas inspiradoras das
técnicas de treinamento, para o melhor rendimento e a melhor performance, apela-se para as
energias da quimica e para os artificios da engenharia genética. As substancias quimicas sao mais
eficazes do que os exercicios repetitivos para adquirir um alto indice de performance. O
individuo ja nasce atleta para aquela modalidade esportiva. Os exercicios guiados pelas leis
mecanicas, além de terem um resultado improvavel, levariam muito tempo para formar um atleta

de alto rendimento.

Na area esportiva o importante € subir ao pddio e conquistar medalhas. Os outros valores
humanos ndo contam. O homem fica reduzido a cromossomos, genes, neurénios ou genomas €
nada de emogdes, sentimentos e consciéncia. Tamburrini (1998) cita os valores positivos e
negativos desenvolvidos nas pessoas através do esporte. Entre os valores positivos estdo a auto
disciplina, o trabalho em equipe e a eqiiidade. Entre os valores negativos, o autor cita a
obediéncia acritica ao superior hierarquico, causar danos aos oponentes para assegurar a vitoria e

o exagerado espirito competitivo.

A pratica de esportes proporciona o desenvolvimento da habilidade e forca fisica, o
carater (disciplina, sobriedade, auto sacrificio, sentimento de justi¢a e honra - ingrediente central
do fair play), capacidade para planejar a estratégia para chegar a vitoria, habilidade intelectual

para implementar o sucesso (inteligéncia, julgamento, destreza, etc.)

Breivik (1998) adverte que no século XIX o esporte teve como papel promover e reforgar
valores sociais e que também no século XX o esporte € portador de valores sociais. O autor cita
um estudo realizado na Noruega em 1985, sobre valores sociais no esporte. Foram enfocados trés
tipos de valores. Valores pessoais relacionados a atitudes, preferéncias, comportamento, aspectos
hedonistas ou auto-realizagdo. Valores interpessoais que abrangem os valores formados na
interagdo humana, busca pela igualdade ou altruismo. Valores sociais sdo valores que

caracterizam aspectos da sociedade, gosto pela tecnologia € meio ambiente urbano.

O autor conclui que, em geral, o esporte de massa conjuga idealismo e valores modernos,
entretanto, o processo de interacdo € complexo. A elite esportiva refor¢a valores materialistas

modernos e comercializa os esportes para jovens, os esportes radicais, os esportes motorizados,
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os times populares, o sistema desportivo internacional. Isto acontece ndo s6 com o esporte, mas
também com a cultura nacional e internacional, com uma combinagdo de comércio, inovacao

tecnologica, estilo de vida e meios de comunicagao.

Algumas reportagens e entrevistas recentemente publicadas confirmam tais teses. Por
exemplo o articulista da Folha de S. Paulo, Roberto Trindade alerta que “com o desejo de criar
futuros campedes, desenvolveu-se no mundo inteiro uma mentalidade esportiva voltada para o
treinamento precoce”, que ¢ caracterizada por horas infindaveis de treinamento e longos
confinamentos no decorrer da competigdo. A preocupagdo inicial ndo leva em conta a crianca
com todas as suas possibilidades e idiossincrasias: fases de desenvolvimento, organismo,
metabolismo, sua psicologia. SO a obtengdo de resultados. Uma outra ampla reportagem do
mesmo jornal sobre esporte em geral revela que nadadores, jogadores de volei e basquete,
judocas, tenistas e ginastas infantis sdo obrigados, pelo desejo de seus técnicos, € por vezes dos
pais, a viver em funcdo da conquista de uma medalha. Pesquisa feita com 198 velocistas,
nadadores, halterofilistas, atletas de outras modalidades, muitos do time olimpico dos EUA,
aponta que 195 estdo dispostos a usar substancias proibidas com duas garantias: ndo ser pego ¢
vencer, mais da metade faria o mesmo sabendo que poderia morrer em decorréncia de efeitos

colaterais (Folha de S. Paulo, caderno 4-1, 20/04/97).

Santin (1997) acredita que estdo sintetizadas no esporte as perspectivas inspiradas no
projeto de globalizagdo e na ideologia liberal para o século XXI. Consiste em levar as ultimas

conseqiiéncias o paradigma da modernidade.

De acordo com Faria Jinior. (1997), as transformacdes dos desportos fizeram surgir
novas profissoes, criaram-se sub-especialidades profissionais (administrador desportivo, arquiteto
esportivo, especialista em propaganda e marketing desportivo, jornalista desportivo, massagista

desportivo, médico desportivo, preparador fisico e treinador desportivo).

Chaui (1993), ao analisar os efeitos da midia sobre o trabalho universitario, salienta trés
aspectos. O primeiro deles refere-se a maneira como a midia opera com a atengdo do espectador.
Os espetaculos e noticiarios ao serem apresentados sob a forma de modulos com duragdo de 5 a 8
minutos, produzem um efeito sobre a atengao do espectador em que ele habitua-se a ter atencao e
concentracdo apenas durante esse periodo tornando-se desatento e incapaz de concentracdo em

tarefas que exigem tampo mais prolongado. Isto tem um reflexo imediato sobre as tarefas
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desenvolvidas na vida universitaria, por exemplo, que opera com uma légica contréria a esta, ou
seja, a duracdo da aula, a leitura de textos e livros, seminarios, etc, exigem tempo de atengdo e

concentracao maiores o que torna o trabalho universitario intoleravel para muitos alunos.

O segundo & o processo de infantilizagio'> a que o espectador ¢ submetido. De acordo
com a autora, a midia produz os trés tipos de infantilizacdo e que este comportamento tem
influéncia sobre o trabalho de investigacdo e aprendizagem, tornando-o incontrolavel e
insuportavel. Além disso, cria nos alunos a expectativa de receber de modo simplificado e
resumido informagdes que ndo necessitem reflexao. Desse modo, “o video-clip substitui o filme;

o conto substitui 0 romance; o paper substitui o livro; o xerox de capitulos substitui a biblioteca.”

Tudo se torna uma simples questdo de gosto e satisfagdo, sem que o significado
do trabalho tedrico possa ser compreendido e compartilhado. Impera a
passividade do receptor ¢ consumidor soberano ao qual devemos agradar e
seduzir. Como conseqiiéncia, reforca-se a autoridade do professor que se torna
emissor unico de mensagens e portador de um saber exclusivo que distribui aos
consumidores. (p.7)

O terceiro aspecto diz respeito a forma como o saber ¢ tratado pela midia. Ao transforma-
lo em espetaculo, a midia produz uma inversdo em que pesquisas e resultados cientificos sdo
apresentados como magia e o senso comum como conhecimento cientifico, causando confusdo

entre mito e ciéncia. A autora adverte para o fato de que este comportamento alimenta “um

12 Ancorada nas explicagdes de Freud, Chaui diz que o termo infantilizagdo estd relacionado a exigéncia de
satisfacdo imediata; frustracdo de um desejo ndo satisfeito; e € a situagdo daquele que ndo consegue simbolizar o
desejo, mantendo-o preso as coisas e pessoas de sua experiéncia imediata.
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imaginario autoritario de exclusdo dos ndo-iniciados e de poderes que devem ser respeitados

porque misteriosos.” (p.7)

Chaui adverte ainda, sobre tendéncia de alguns cursos universitarios de tomarem como
modelo a midia e, portanto, a anulacdo do pensamento e da informacdo em que os estudantes
colocam-se na atividade passiva de meros consumidores do saber dos professores, avessos a
pesquisa, exigindo o aumento de numero de horas-aula em lugar de tempo para estudo e

pesquisa.

Chaui chama a atencdo que a destrui¢do mental dos estudantes, a infantilizagdo de
professores e estudantes e a fetichizagdo dos conhecimentos sdo os ingredientes que levam a

universidade a fechar-se para a falta de compromisso social e politico.

Como podemos constatar ao longo da histéria, a Educagao Fisica foi sendo chamada para
recompor a forca de trabalho estando, portanto, com nexos muito claros entre a educacdo, o
sistema produtivo e a legislagdo. Com as necessidades atuais de recomposi¢ao do capitalismo
para manter taxas de lucro e impor ajustes estruturais, as relagdes e nexos vém se tornado cada
vez mais brutais. Além da recomposi¢ao da forga de trabalho, a Educagdo Fisica se faz necessaria
a alienagdo que se expressa, na alienagao econdmica, cultural e politica. Isto posto, vale dizer que
a inser¢ao do espectador consumidor a cultura esportiva tem participacao decisiva da midia, que
oferece este bem cultural na forma de mercadoria simbolica. Dentre outras instituigdes sociais
possiveis, entende-se que a Educagdo Fisica, enquanto campo do conhecimento que tem o esporte
como um dos seus objetos de estudo e como principal contetido de sua intervengdo pratica, deve

ser chamada a respondé-la. Para tanto, a formacao de professores ¢ estratégica.



A reestruturacdo do capital tem demonstrado a necessidade do fortalecimento da
educagdo basica em todos os paises onde estdo sendo implementadas as reformas
educacionais. No Brasil, o discurso vigente aponta no mesmo sentido, entretanto, chamam a
aten¢do as dificuldades em incluir a educacao fisica no texto da LDB ao mesmo tempo em
que o desporto tem sido privilegiado em outras instancias do governo. Fica claro que no
atual processo de descentralizagdo da educagdo, a educacao fisica ndo tem um papel a ser
desempenhado conforme ocorreu desde a década de 30.

Hoje, todos os esforgos estdo sendo canalizados para o desenvolvimento do
desporto como estilo e qualidade de vida, porém, fora do ambito escolar. Das ac¢des do
governo que sinalizam nesse sentido, citamos a transformac¢ao do CIAC de Natal, no Rio
Grande do Norte, num centro de treinamento olimpico para todo o Nordeste. Foram criados
também os centros de exceléncia esportiva, um no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e outro
no Amazonas. Esses centros vao identificar e acompanhar os jovens com talento esportivo e
formar técnicos. Além disso, o Projeto educacdo e saude envolvendo federacdes,
confederagdes, clubes, organiza¢des ndo-governamentais e empresarios com o objetivo de
sensibilizar os brasileiros para a pratica de esporte.

Outro exemplo ¢ a criacdo do INDESP - Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto tem o objetivo prioritario de democratizar o esporte e utilizd-lo como instrumento
de valorizagdo e promocao social, principalmente para criangas ¢ adolescentes de baixa
renda.

Em nivel estadual temos o exemplo do Estado de Sao Paulo com o projeto Agita
Sao Paulo, lancado pela Secretaria Estadual da Saude, sob a coordenacdo do Centro de
Estudos do Laboratorio de Aptiddo Fisica de Sdo Caetano do Sul — Celafiscs. Com o
objetivo de ajudar a melhorar substancialmente a satde da populagdo, o Agita Sao Paulo
faz parte do Plano Nacional de Vida Ativa, que visa mudar o estilo e a qualidade de vida
através da estimulacao de pessoas de todas as idades a pratica de esportes aerobicos.

O projeto orientador desses programas dda um destaque especial para a agdo
profilatica como fator de promogao da satide. Seu valor e sua importancia sdo propagados
nas politicas publicas devido ao alto preco social da medicina curativa e o elevado custo da
inaptiddo. A conscientizacdo da populagdo sobre os fatores de risco tem sido apresentada
como uma mudanga no estilo de vida e da melhoria da qualidade de vida.

Essas propostas ndo sdo novidade no Brasil, haja vista terem sido implantadas nas
décadas de 70/80, através de programas semelhantes, com vistas a evitar a seletividade
inerentes as atividades formais e criar outras mais acessiveis e comunitarias de lazer, com
programas tipo Mexa-se e Esporte Para Todos. Elas tém como categorias centrais a
condi¢do fisica, a saide e o bem-estar (fisico, mental e social); tentando uma aproximagao
com um estado completo de bem estar fisico, mental e social, conforme a defini¢do adotada
pela Organiza¢do Mundial da Saude.

O esporte, conforme se apresenta, tende a universalizacdo via sistema de
comunicagdes, principalmente no que diz respeito ao esporte espetaculo. Ha fortes
indicacdes que o esporte espetaculo fique autonomo em relagdo a educacgdo fisica (Gebara,
1992). Além do esporte, ha uma tendéncia as atividades fisicas de carater hedonista e
antagonista, o retorno do homem a si mesmo ao assumir a ludicidade. Evidencia-se a
ruptura do significado historico da educagao fisica (Costa, 1992).



A educacdo fisica teve participagdo destacada em outras reformas educacionais,
conforme ja foi citado neste texto. Porém, nesta ultima reforma, ha sinais de que ela ja ndo
dispde do mesmo prestigio. Chama a ateng@o as dificuldades em inseri-la no texto da LDB
ao mesmo tempo em que o desporto tem sido privilegiado em outras instancias do governo.
A explicagdo pode estar ancorada no papel assumido atualmente pelo Estado. Em outras
reformas, o Estado era caracterizado como provedor de educagdo. Isto €, prestador de
servicos educacionais publicos, gratuitos e de carater nacional. O Estado se apresentava
como construtor da nagdo e para tanto, teria que fortalecer uma identidade coletiva e
mecanismos culturais responsaveis por uma nova ordem social. Nesta ultima reforma, o
Estado se apresenta como regulador da educagio. E responsavel pela coordenagio,
regulamenta¢do do sistema educacional, avaliador da qualidade da educagdo e nivelador
das desigualdades regionais. As caracteristicas do Estado provedor sdo distintas as do
Estado regulador. Juntando-se a isto o paradigma da racionalizagdo dos custos imposto
pelas agéncias financiadoras internacionais, percebe-se que algumas disciplinas sao
dispensaveis ao curriculo - caso da educacao fisica.

Estaria, portanto, o profissional de Educagdo Fisica & Esporte, em seu processo de
formagdo académica inicial e continuada (Graduacao e Pos-Graduacao), sendo preparado
para responder a mercados em expansao, a campos de trabalho em expansao, como os mais
indicados, principalmente, o Lazer/Turismo, e prioritariamente com grupos de Terceira
Idade, e outros setores ndo tradicionais como Campos de trabalho no ambito Educacional,
da Saude, do Lazer/Turismo, do Treino, da Comunicagdo/Informag¢dao? Portanto,
observando outros dados, principalmente os advindos dos esfor¢os empreendidos pela
classe trabalhadora e seus intelectuais organicos identificamos tais indicadores de
destrui¢do das forgas produtivas.1

Portanto, o que ressalto é que, ndo existe possibilidade cientifica de analise reflexiva
critica da Educagdo Fisica fora da consideracdo dos parametros que norteiam as Politicas
Publicas (Logica do Capital, ou Logica Democratica e Popular) e suas expressdes na
Escola, no Projeto Politico Pedagbgico” da Escola, na Gestdo Escolar, na Organizagdo do
Processo de Trabalho Pedagégico’, no Curriculo e sua dindmica - no trato com o
conhecimento, no tempo pedagogico, nas normatizagoes e legislagdes.

Entretanto, constata-se que as novas proposi¢des sitematizadas para a Educagdo
Fisica, referenciadas em um Projeto Histérico Anticapitalista - Democratico e Popular,
estdo sendo pensadas e implementadas em um contexto de luta, desfavoravel, com salarios
indignos, organizacao do processo de trabalho pedagogico baseado no modelo taylorista e

Wer a respeito GRAMSCI, A . Os Indiferentes. In: Escritos Politicos. Lisboa, Seara Nova, 1976. P. 121 a
123. PETRAS, James. Os intelectuais em retirada. In:Debate - Ano N, N°. 59, Maio, 1994.

2 Sobre Projeto Politico Pedagogico ver mais em VEIGA, Ilma Passos A. (Org.). Projeto Politico -
Pedagdgico da escola: Uma construgio possivel. Campinas/SP, Papirus, 1995.

3 Sobre Organizagdo do trabalho pedagdgico ver mais em FREITAS, Luiz Carlos. Critica da organizagdo do
trabalho pedagdgico e da didatica. Campinas/SP, Papirus, 1995.



fordista de producdo - fragmentacdo e isolamento em linhas de producdo (disciplinas
isoladas), professores desqualificados pela precaria formagdo inicial, falta de uma
competente formagdo continuada, bem como, por uma pratica pedagodgica qualitativamente
comprometida e sem referéncias superadoras’. No entanto, reconhecemos que estio sendo
gestadas na escola, praticas pedagdgicas superadoras, com apoio de professores e
pesquisadores identificados com tais proposi¢des’. Observa-se, também, nas propostas de
reformulacdo de curriculo, um reordenamento de matérias de ensino, sendo isto entendido
como "alteracdes de ordem epistemologica". Usa-se o argumento da falta de identidade e
busca-se um "estatuto cientifico para a Educagdo Fisica", desconsiderando-se que a Educagdo
Fisica sempre teve identidade e desempenhou papéis de acordo com as tendéncias gerais de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico do modo de produgdo, no qual esta
inserida (Castallani Filho, 1988).

Esses mecanismos, provavelmente, respondem a uma desvalorizacdo do trabalho
pedagogico, ou seja, da formagdo do profissional do ensino de Educagdo Fisica, afastando-o
do trabalho pedagodgico, que € a esséncia, socialmente construida, da natureza da atuagdo do
profissional de Educacao Fisica em qualquer ambito de intervencao social.

Provavelmente, a formag@o tedrica dos profissionais de Educacdo Fisica continue
fragilizada em funcdo, também, de processos de reestruturacdes curriculares que ndo levam
em conta a organizagdo do processo de trabalho pedagdgico e a producdo e apropriacao do
conhecimento. Essas reformulagdes visam a qualificagdo para determinadas tarefas e fungoes
especializadas, estabelecidas pelo mercado de trabalho - fungdes especificas a serem
desempenhadas em situagdes especificas, conforme o modelo taylorista.

A partir desse delineamento do que compde a problematica sobre a formacgdo do
profissional de Educacdo Fisica apresentamos as possibilidades de aprofundar os estudos e
contribuir, assim, com a reflexdo coletiva, bem como, com a indicagdo de Diretrizes para a
Formagao. Enquanto proposicdes gerais de diretrizes para formagao, o que foi aprovado pelo
CFE em 1987, esta atualizado se considerarmos as orienta¢cdes da SESU/MEC/1997, em seus
comunicados as IES, convidando-as a apresentarem suas diretrizes para a graduacao.
Principalmente no que diz respeito ao curriculo minimo. Mas isto ¢ insuficiente frente ao
desafio. Novas reflexdes criticas e proposi¢cdes superadoras fazem-se necessarias, com base
nos eixos de critica a concepgao de relacdo trabalho-educacao predominantes na atualidade
(Frigotto, 1996:25-28)°.

Uma das possibilidades de implementagdo de novas diretrizes exige a
reconceptualizagdo do curriculo na formagdo, com base em indicadores referenciados nas
demandas sociais tradicionais, emergentes, imediatas, mediatas e historicas para a
intervengdo profissional, a luz do Projeto Historico anticapitalista. Exige também, a

* A respeito da Pratica Pedagégica da Educacio Fisica em escolas publicas, verificar mais em ESCOBAR,
Micheli Ortega. Transformagdo da Didatica: Construcdo da teoria pedagdgica como categorias da pratica
pedagdgica.Uma experiéncia na disciplina Escolar Educacdo Fisica. Campinas/SP UNICAMP, (Tese
doutorado) 1997.

5 Os estudos das Mestrandas Roseane Soares ALMEIDA e Rachel MELLO, do mestrado em Educacao 1997,
apresentam indicadores sobre a proposicéo critico superadora em constru¢do em uma Rede de Escolas - Rede
Omega -, no sistema educacional de Pernambuco.

8 FRIGOTTO, G. Educagdo, Crise do trabalho assalariado e do desenvolvimento: Teorias em conflitos.
Curitiba, ANPEd, 25 a 26 de julho de 1997. (mimeo.)



consideracdo das particularidades historicas que incidem sobre o trabalho profissional, as
conquistas tedrico-metodologicas ja acumuladas até a década de 90, e o decifrar da
dimensao social e das dimensdes estratégicas e técnico-operativas do trabalho profissional,
bem como a génese da profissao e sua compreensdo atual, em sua inser¢ao na divisao social
e técnica do trabalho.

Portanto, o ato pedagogico - o trabalho pedagdgico - para dar orientagdo ao
processo de formacdo humana, é a base de fundagdo da Educagdo Fisica & Esporte. As
alteragdes de esséncia na formacdo do profissional da Educagdo Fisica & Esporte, passam
por alteragdes de esséncia no modo de tratar - acessar e produzir o conhecimento, portanto,
na organizacao do trabalho. Para além de reordenamentos e localizagdes de conteudos e
cargas horarias, o fundamental é o processo de trabalho - a pratica pedagogica.

Importante ressaltar, ao concluir o presente texto, que quatro desdobramentos sao
imprescindiveis para a reconceptualizacao curricular: a) a analise da pratica pedagogica no
cotidiano de sala de aula, com base em procedimentos cientificos; b) o estudo das
inovagdes metodologicas, ja presentes na instituicdo, para reconhecer alteragdes na
organizacao do trabalho, nas relagdes de poder e nas formas de comunicagdo e linguagem
- elementos estruturantes do curriculo; c¢) realizagdo de seminarios interativos, integrados,
produtivos para estabelecer referencias coletivas para novas agdes, planos, projetos,
programas; d) apresentacdo e implementacdo de orientacdes superadoras as Diretrizes
Curriculares para a Graduagao. Tudo isto em processos coletivos, participativos, em tempos
pedagogicos e politicos adequados e com condigdes objetivas de trabalho adequadas.

Vale ressaltar, ainda, que a indiferenga aos acontecimentos do presente momento
historico, suas relagdes e particularidades, também determinam “o curso” dos Cursos de
Educagdo Fisica das demais IES. E isto apresenta implicagdes na formagdo inicial e
continuada e na producdo do conhecimento cientifico da area da Educagdo Fisica &
Esporte.

A Politica Educacional Brasileira e sua orienta¢do ideopolitica vem sendo gerada e
assegurada pelos investimentos do Banco Mundial, que ¢ a principal fonte de
assessoramento do governo.” O Banco apresenta uma proposta articulada, uma ideologia e
um pacote de medidas, assegurando um modelo educativo cujo paradigma ¢ “melhoria da
qualidade da educagdo”, uma proposta formulada por economistas para ser executada por
educadores, baseada na logica custo-beneficio e a taxa de retorno. Modelo caracterizado
por Torres (1997) com duas grandes auséncias: os professores e a pedagogia. Em seu
documento o Banco Mundial (BM,1992: 7) reconhece que ¢ a maior fonte de assessoria em

matéria de politica educacional e de fundos externos para o setor educacional.

71990 - Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. Jomtien, Tailandia, 4 a 9 de margo. BM, PNUD,
UNICEF, UNESCO. A Conferencia e convocada pelo Banco Mundial em conjunto com a UNESCO,
UNICEF, PNUD - (Programa das Na¢des Unidas Para o Desenvolvimento) A Reunido do EFA ocorreu na
China em 1993 .Estes nove paises foram instados pela Conferéncia de JOMTIEN a estabelecerem seus Planos
Decenais. 1994 - Conferéncia Nacional de Educagido para Todos. Brasilia, 28 de agosto/2 de setembro.Os
Planos Decenais de Educagdo Para Todos sdo Planos de metas estabelecidos pelos Estados da Federagdo, a
partir do Acordo Nacional que decorreu da Conferéncia Mundial. Para as Reunides Estaduais e elaboragao
dos PLANOS DECENAIS, o MEC estabeleceu como OBJETIVO “Assegurar, até o ano 2000, a todas as
criangas, jovens e adultos, conteudos minimos de aprendizagenm que atendessem ds necessidades
elementares da vida contempordnea.”



Em 1994 o Brasil realiza a sua Conferéncia Nacional de Educac¢do Para Todos,
Brasilia 28 de agosto a 2 de setembro. Decorre dai o Acordo Nacional de Educagdo Para
Todos. O combate ao analfabetismo, o regime de colaboragdo sdo preceitos assumidos no
Acordo. O regime de colaboragdo fundamenta-se no principio da descentralizacdo que em
ultima instancia representa o descompromisso do Estado Unido com a Educacdo. As
criticas da ANPEd ao PNE deixam isto evidente. Em relacdo as ‘necessidades basicas de
aprendizagem” ¢ preciso atentar para o carater instrumental (ler e calcular minimamente) e
substantivo (conhecimentos, habilidades, atitudes, valores).

Decorrem dai Planos Decenais e proposi¢des para novo ordenamento legal. A
expressao do embate entre as orientagdes do Banco Mundial e as aspiragdes de amplos
setores da sociedade brasileira deu-se no congresso durante a tramitacdo do Projeto de
LDB. Portanto, para compreender, explicar e superar o dispositivo azardo de Darcy Ribeiro,
aprovado pelo executivo como Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional ¢
preciso seguir a trajetdoria da convocatoria do Banco Mundial para a realizagdo da
“Conferéncia Mundial Sobre Educacdo Para Todos - Satisfacdo das necessidades bdsicas
de aprendizagem”, cuja finalidade foi congregar estados para orientar politicas de Ajustes
Estruturais expressas em politicas educacionais, centradas em um consenso de educag¢do
basica para os pobres, garantia de necessidades basicas de aprendizagem, convocar
aliancgas e parcerias.

Ao que parece, a exclusdo de alguns componentes curriculares, caso da educacao
fisica, serd a garantia de outros componentes considerados mais “necessarios”. A Secretaria
lamenta a ma qualificagdo de alunos que estdo se formando sem terem as aulas de fisica,
quimica e matematica. Pode ter sido este o argumento utilizado pelo Senador Darcy Ribeiro
para conseguir na Comissao de Constituicdo de Justi¢a o arquivamento do projeto de LDB
aprovado na Camara. Este projeto foi amplamente discutido com diversos setores da
sociedade, entretanto o Senador Darcy Ribeiro considerou um equivoco a defesa da
obrigatoriedade da educacdo fisica e optou por deixar essa matéria para a competéncia
estadual.

Conclusao

A nova cultura do trabalho provocou mudangas nas politicas educacionais em trés
elementos: descentralizacdo do sistema educacional, constru¢do do novo paradigma e a
recuperacao de um espago de legitimidade para o Estado Nacional.

Descentralizacdo e regionalizacdo na América Latina e Brasil ¢ identificada no
ambito de uma economia transnacionalizada e, portanto, globalizada, em que as politicas do
Estado, de acordo com as configuragdes das for¢as hegemonicas, na sua relacdo com os
grupos antagdnicos, utiliza-se de medidas de carater centralizador ou descentralizador,
conforme os interesses em jogo no desenvolvimento de determinado setor de atividade. Em



alguns paises a descentraliza¢do teve objetivo financeiro, que consiste em descarregar o
gasto social nos niveis mais baixos do Estado e da comunidade.

A recuperacao de um espago de legitimidade para o Estado Nacional se da via
privatizacdo e da auséncia de qualquer mecanismo que possa gerar condi¢cdes de bem-estar,
mas de veicular o modelo, viabilizando a incorporagdo do pais no circuito de intercdmbio
mundial (de bens, servicos e dinheiro). As caracteristicas de nosso bem-estar sdo
suficientemente singulares; ndo contemplam questdes que estdo contidas na problematica
do estado de bem-estar social do primeiro mundo.

No plano politico, as teorias neoconservadoras ou neoliberais foram adotadas e
estdo orientando os programas de governo de varios paises, que devem contemplar as
politicas impostas pela adaptacdo do modelo de acumulagdo proposto pela globalizagdo
financeira.

No plano educacional, a recuperacdo do Estado Nacional ocorre via captagdo de
recursos externos e pela construgdo de uma viabilidade técnica para as reformas do sistema.
Os projetos para a formagao de profissionais obedecerdo a simetria dos processos politicos
desenvolvidos para tragar o perfil dos profissionais de acordo com as novas leis do mercado
orientado pelo capital e elaboragdo de uma nova Lei de Educacdo que vem ocorrendo nos
ultimos cinco anos em vdrios paises da América Latina. Essas politicas sdo definidas por
agéncias financiadoras internacionais tais como FMI e Banco Mundial.

No ambito do ensino de 1° grau, evidencia-se a criagdo das condi¢des para a
privatiza¢do. Nas questdes relativas ao ensino, o Estado, - até porque destina recursos para
outras areas de maior interesse - se apresenta falido e tem na parceria (leiam-se
empresarios) a solucao.

A construcdo de um novo paradigma para a educagdo se fez necessario diante do
esgotamento da capacidade explicativa dos paradigmas tedrico-metodoldgicos, abrindo
espacos relevantes no terreno das teorias socioldgicas para a perspectiva pos-moderna, as
andlises socio-culturais, as teorias da comunicacdo e a antropologia urbana, bem como a
revisdo das interpretagdes da realidade que fizemos ao longo da nossa historia e das
estratégias politicas que elas alimentaram. (Lechner, 1981; Tedesco, 1987).

Ao tratar das demandas que se apresentam sobre os sistemas educacionais a partir
da nova configuracdo na esfera economica, Paiva (1990) identifica quatro teses principais
sobre as tendéncias de formagdo da mao-de-obra, sob o capitalismo. A primeira afirma
existir uma inclinagdo a desqualificagdo progressiva em termos absolutos e relativos. A
segunda aponta a qualificacdo média da forca de trabalho. A terceira indica uma
polarizacao das qualificagdes que identifica a existéncia de maior qualificagdio de um
pequeno contingente da forca de trabalho, ficando a grande massa alijada desse processo.
Por fim, cita a tese da qualificagdo absoluta e da qualificagdo relativa, segundo a qual a
elevagdo da qualificagdo média encobriria um processo de qualificacdo relativa, tomando
em conta o crescimento mais acelerado do conhecimento socialmente disponivel.

As mudancgas verificadas na educagdo fisica e desportos na Inglaterra, salvo o
tratamento dispensado a educagdo fisica escolar, t€ém estreitas relagdes com aquelas
implantadas no Brasil; evidenciadas nas politicas publicas para o setor. As instituigoes
criadas na Inglaterra para dar sustentacdo a estrutura esportiva e promogao do desporto a
toda a populagdo t€m propostas semelhantes as implantadas no Brasil.



Na educagao fisica escolar e no desporto comunitario, percebe-se, claramente, que
tanto no Brasil quanto na Inglaterra, que o projeto orientador destas transformagdes da um
destaque especial para a agdo profilatica como fator de promogao da saude. Seu valor e sua
importancia sdo propagados nas politicas publicas devido ao alto preco social da medicina
curativa e o elevado custo da inaptidao. A conscientizagdo da populacao sobre os fatores de
risco tem sido apresentada como uma mudanga no estilo de vida e da melhoria da qualidade
de vida. No Brasil, este projeto tem sido apoiado através de programas do tipo Agita Sao
Paulo e do Plano Nacional de Vida Ativa.

Essas propostas ndo sdo novidade no Brasil, haja vista terem sido implantadas nas
décadas de 70/80, através de programas semelhantes, com vistas a evitar a seletividade
inerentes as atividades formais e criar outras mais acessiveis e comunitarias de lazer, com
programas tipo Mexa-se ¢ Esporte Para Todos. Elas tém como categorias centrais a
condigdo fisica, a saide e o bem-estar (fisico, mental e social); tentando uma aproximagao
com um estado completo de bem estar fisico, mental e social, conforme a definigdo adotada
pela Organizagdo Mundial da Saude.

As perspectivas futuras da educacgdo fisica identificam o esporte relacionado ao
estilo de vida e a qualidade de vida. Entendemos que a qualidade de vida tem que ser a
melhor possivel. Entretanto, ndo podemos nos restringir a qualidade técnica; ha também
uma qualidade politica. Nesta Optica, a qualidade de vida implica em considera-la
integrante do conjunto de politicas sociais que contemplem o bem-estar, tanto pelas
coalizdes que o sustentam quanto pelo grau e pelo tipo de inclusdo que promove.

A educagdo fisica escolar parece sinalizar para propostas que remetem aos
acontecimentos da década de 70, quando o viés Tecnicista influenciou fortemente a
educagdo brasileira, tendo a melhoria da aptidao fisica como principal referéncia da
educacio fisica.

Atualmente, ha uma tendéncia a desprezar os conteudos que possam dar conta da
cultura corporal para ter no esporte a referéncia hegemonica nas aulas de educacao fisica,
ainda que, no Brasil, somente algumas modalidades sejam eleitas pelos professores, (Betti,
1995).

Tubino (1992) identificou as tendéncias mundiais para o esporte nas proximas
décadas baseado nos estudos realizados por Naisbitt e Auburdine (megatendéncias); Weil
(perspectiva holistica e Haag (perspectiva do esporte). Os estudos de Haag mostram que as
tendéncias para o desenvolvimento no campo do esporte passam pela filosofia do esporte
abrangendo os seguintes campos: “a metateoria, a antropologia (vista na relagcdo corpo-
alma-espirito), a teoria do brinquedo, a performance humana e a ética.”

O esporte, conforme se apresenta, tende a universalizagdo via sistema de
comunicagdes, principalmente no que diz respeito ao esporte espetaculo. Ha fortes
indicacdes que o esporte espetaculo fique autonomo em relacdo a educacao fisica. (Gebara,
1992). Além do esporte, ha uma tendéncia as atividades fisicas de carater hedonista e
antagonista, o retorno do homem a si mesmo ao assumir a ludicidade. Evidencia-se a
ruptura do significado historico da educagao fisica. (Costa, 1992).

Soares et al. (1992) defendem uma educagao fisica esbogada num projeto politico de
educacdo, capaz de intervir na realidade social e voltada para a cultura corporal a partir de



temas, tais como: a danga, 0 jogo, o esporte e a ginastica. Nessa perspectiva, a educacao
fisica tem como objeto de estudo a expressao como linguagem corporal.

O mercado, enquanto regulador das qualificagcdes dos trabalhadores, chega a exigir
educacdo e qualificacdo cada vez mais refinadas. Certamente, numa perspectiva que tem o
mercado como parametro das qualidades humanas fica muito dificil falar em educagao
refinada; isto se observado do ponto de vista dos paises do terceiro mundo, onde a
populagdo, em sua maioria, ¢ analfabeta ou semi-analfabeta.

As justificativas para a énfase no investimento educacional baseado na
racionalizagdo econdmica e na educa¢ao como motor do novo padrao de desenvolvimento,
ressuscita a teoria do capital humano, conforme foi construida nos anos 60.

A nova cultura do trabalho traz nas suas entranhas algumas contradi¢des, dentre as
quais citaremos duas delas. A primeira se refere a intensificagdao do capital com tendéncia a
oligopolizagao e liberadora de mao-de-obra. A segunda diz respeito a promogao do
crescimento da produtividade e ‘a demanda de educagdo superior a da for¢a de trabalho,
que atende a pequena parcela dos individuos. Considerando que as tendéncias politico-
sociais associadas a nova ordem econdmica sdo contrapostas a inclusdo, o discurso da
necessidade premente de elevacdo do padrio de escolaridade das massas, devido a

requisitos econdmicos modernizantes, ndo faz sentido.

O otimismo pedagogico, denominado de educagdo redentora (Soares, 1988) ou
identificado como “reconstru¢do social no pensamento pedagdgico” (Cunha,1975) tem sido
associado a visao liberal-funcional da escola. A educacdo ocupa uma area fronteiri¢a entre
0 “econdmico” e o “social”’; entretanto, € precipitado atribuir posi¢ao central a educag¢do no
processo vivido atualmente. Ao que parece, a associagdo entre o nivel educacional e
eqiiidade ndo resiste a uma investigacdo empirica que demonstre o nivel de expansio
educacional com concentragdo de renda — conforme verificado no Brasil - ou mesmo o
aumento de concentragdo em paises muito escolarizados e que haviam alcangado patamares
de eqiiidade importantes. — Argentina. (; Ray e Mickelson, 1993; Costa, 1994).

Posto isso, qual o papel das instituicdes educacionais? Se visto pela Optica do
sistema produtivo, na perspectiva neoliberal, teremos varias formas de educagdo geral e de
formacgao profissional. Se o projeto educacional tiver a intencao de atender as necessidades
humanas (materiais, intelectuais, afetivas, etc.), o paradigma noeliberal - por estar ancorado
na Optica da exclusdo - ndo dé conta. Na perspectiva da formacdo para a cidadania, o
mercado ¢ um parametro nao s6 insuficiente, mas deformado pelas relagdes que o orientam.
(Frigotto, 1993).

Estas consideragcdes tém por objetivo chamar a atencdo para a necessidade de
reconhecer que estamos diante de uma nova realidade, que exige novas andlises e novas
formas de luta. O problema da educagdo ndo se resume a necessidade de aumentar o nivel
geral de instru¢do da populagdo e capacitar os trabalhadores a adaptar-se aos novos
métodos de producdo impostos pela revolugdo cibernética. Trata-se de transformar a
maneira de pensar e reagir diante de simbolos graficos que ha duas décadas atrés, pelo
menos, nenhum significado tinham para a maioria da populacao.

E preciso haver uma transformagdo que ocorrera através das relagdes sociais e das
praticas no interior da escola. E necessario compreender o mundo do trabalho, que em sua
organizacao social tem imperativos de sua forma capitalista e industrial. As reprodugdes do



mundo do trabalho tendem a se concretizar dentro da escola. As criangas e jovens sdo
conduzidos a aceitar as relagdes sociais do trabalho adulto, através das relagdes sociais e
das praticas no interior da escola. Portanto, ¢ imperioso termos claro o projeto politico-
pedagogico e projeto historico a que estamos servindo.

A Educacao Fisica, que ja obteve destaque na década de 30 e inicio dos anos 40
com o discurso de construgdo da Nacdo a partir da regeneragao fisica, moral e eugénica do
povo, e posteriormente com o avango do capitalismo industrial, na recuperacao da forca de
trabalho e adequacdo dos individuos a ordem capitalista: tornando-os fortes e disciplinados;
vem se caracterizando como uma disciplina dispensavel no atual curriculo.

O Banco Mundial, ao recomendar prioridade a educagao basica, recomenda também
que dentre as disciplinas que compdem o curriculo, destaquem-se as especialmente
importantes: linguagem, matematica, ciéncias e habilidades em comunicagdo. Educacao
fisica, artes e estudos sociais figuram como ornamentos curriculares, que podem ser
descartados sem qualquer sentido de perda.

Nesse sentido, os profissionais de Educacdo Fisica que examinaram a LBD ¢ os
PCN:ss, indicam retrocessos ao que seja desejavel a construgao de um projeto educacional de
cidadania plena e para todos. Indicam também que tanto a LDB quanto os PCNs ndo dao
conta de romper com as relagdes dominantes que tém contribuido com um tipo de formacgao
de professores e alunos alienados do conhecimento, pratica institucional, mecanismos de
dominagdo e controle social mais amplos, exercidos pelo poder econdémico que os sustenta.’®

Finalmente, para resgatar a coesao social, torna-se imprescindivel reverter os fatores
que atuam agravando a exclusdo social; assim como ndo € mais possivel adiar a construcao
de novos e adequados substitutivos ao sistema de prote¢do social, associados a vigéncia do
Estado do Bem-estar Social. Tudo isso para que seja possivel retomar a rota de crescimento
econdmico sustentado, em nivel global; para que a trajetoria da incorporacao e difusdo das
inovagoes tecnologicas seja submetida a novos padroes de distribuicao da riqueza e, enfim,
para que a globalizagdo, dada sua supremacia, possa se converter em vetor de vigéncia dos
principios da universalidade dos direitos humanos e da convivéncia democratica.
Precisamos de politicas sociais - politicas salariais, distribui¢do de terra, satde, educagao -
além de melhorar os servigos publicos universais. Sem isso, desmonta-se 0 que j& existe,
sem que se construa nada no lugar.

Silva (1997), embora conclua que a vertente empirico-analitica ¢ predominante nas
producdes, com 62,22%, aponta que "existe urna tendéncia de reorientagdo episte-
rnologico-rnetodologica na produgdo cientifica da drea” com 21,62% da abordagem
fenomenologico-hermenéutica e 12,16% da abordagem critico-dialética. Isso leva a pensar
que, através desse conhecimento, evidencia-se um projeto de racionalidade cientifica
utopica/contra-hegemanica, contribuindo para a negagdo dessa ordem determinante em
torno das produgdes de conhecimento.

"Metodologia do Ensino da Educacdo Fisica" (1992), de um coletivo de autores;
"Transformagdo Didatico-Pedagogico do Esporte" (1994), de autoria do professor Elenor
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Kunz. Mais recentemente, ainda ndo publicada, mas sendo aplicada no contexto escolar, 'A
promocao do desenvolvimento da identidade em aulas de Educacdo Fisica" (1996), por
Ingrid Marianne Baecker.

Tais propostas diferenciam-se entre si em alguns aspectos, todavia, explicitam sua
vinculag@o a um projeto alternativo ao neoliberalismo.

O paradigma de racionalidade cientifica com base nas ciéncias sociais alicerga, também,
estudos e propostas pedagdgicas para o ambito da Educagdo Fisica Escolar.

A pratica hegemonica da Educagdo Fisica Escolar apresentou-se, ao longo da historia,
comprometida com seus momentos de construgdo: higienista, militarista, etc. Em
contraposicao a essa pratica, formaram-se varias criticas de cunho tedrico. Somente a partir
dos anos oitenta ¢ que surgem estudos teorico-praticos propondo-se a uma mudanga na
realidade concreta. Destacam-se 'Concepgodes de aulas abertas de Educacao Fisica" (1986),
de Hildebrandt e Laging;

Enfim, a posicao politica

O atual estagio da sociedade brasileira - desigual, injusta, autoritaria- leva a crer na
necessidade da escola publica assumir, claramente, o enfrentamento politico-ideoldgico que
ocorre em seu interior. A pedagogia que desenvolve praticas individualistas, competitivas e
autoritarias, concep¢ao propria da socied~de capitalista, influencia fortemente o espago
escolar. Para isso, defendese ser necessaria, por parte dos educadores, uma leitura critica e
apurada da realidade, que os leve a problematizar a sua visao social de mundo, de forma a
assumir posic¢ao politica frente ao seu ato educativo -adaptar ou resistir. Isso implica em
pensar coletivamente o papel dos profissionais, no intuito de que fique claro o compromisso
social que estes tém ao propiciar a apropriagdo do conhecimento pelos seus alunos e a
compreensdo da realidade que os cerca. Com efeito, os profissionais de Educacdo Fisica
podem transcender a ideologia supostamente neutra, a fim de avaliar criticamente a sua
pratica em educagdo, agindo de maneira criativa, intelectual e politica. A posi¢do politica
do professor de Educagdo Fisica poderd fundamentar a luta contra-hegemonica.
Utopica/Contra-hegemonica, ainda ndo dominante, ¢ a historia da Educagao Fisica sendo
construida rumo a ac¢des concretas de transformagao.

Tarefas para uma Educacio Fisica CriticoEmancipatoria
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Para finalizar, ¢ importante retomarmos a questdo da atitude critica que deve ser
desenvolvida pela Educacdo Fisica a fim de permitir insercdo igualmente critica dos
cidadaos nacultura esportiva. Para tanto, valemo-nos dos principios que permeiam a
concepcgao critico-emancipatoria sistematizada por Kunz (1994) e que servem de referéncia
para uma série de agdes pedagogicas do Nucleo de Estudos Pedagogicos da Educagao
Fisica - NEPEFJUFSC.

Esta concepg¢do principia por revisitar o conceito iluminista do esclarecimento, que
Kant definiu como o processo de emancipa¢do que resulta da superagdo da igno-
rancia e, principalmente, da incapacidade voluntdria de pensar por conta propria.
Vale dizer, é a passagem da condi¢do de menoridade para a maioridade intelectual
pela racionalidade; significa livrar-se das coer¢des externas e internas que se
estabelecem pela acomodagdo auto-imposta, que se origina (e se realimenta) pela
agdo dos tutores intelectuais, aqueles que pensam e decidem pelos ndo-emancipados.
Na sociedade contempordnea, este papel é exercido pelos especialistas das mais
diversas areas que, através da autoridade adquirida pela auséncia de esclarecimento,
inculca normas, valores e comportamentos a serem reproduzidos. Nesta perspectiva,
tornar-se critico é emancipar-se pelo esclarecimento (Kunz, op. cit).

Ocorre que o esclarecimento pela racionalidade, através do qual os homens livram-se
do encantamento mitico da natureza, foi apropriado pela razdo instrumental da ciéncia
positivista, tornado-se nova dominacdo da natureza e do proprio homem (Adorno et
Horkheimer, op.cit.). Cabe a Ilabermas (op.cit.) superar o pessimismo dos primeiros
frankfurtianos e resgatar o ideal da emancipagdo humana, como resultante da combinagao
entre o interesse pelo conhecimento técnico, que permite ao homem satisfazer suas
necessidades de ordem pratica, € o interesse na agdo comunicativa, através da qual os ho-
mens relacionam-se entre si e estabelecem entendimentos mutuos.

Assim, ¢ nesta perspectiva que uma concepg¢ao critico-emancipatoria para a Educacao
Fisica € proposta e, aqui, sugerida para pensarmos nossa interven¢ao na cultura esportiva.
Conhecimento técnico sobre as diferentes competéncias para o esporte deve ser
ensinado/aprendido em comunhdo com o interesse comunicativo, ou seja, a capacidade de
se estabelecerem compreensdes esclarecidas sobre o fendmeno esportivo, no sentido da
emancipacdo. Isto implica em percebermos e explicitarmos como se configuram os diversos
projetos sociais para o esporte, através da industria cultural, a fim de proporcionarmos aos
nossos alunos a sua insercao critica e emancipada na cultura esportiva. Em outras palavras,
pode-se dizer: instrumentalizagdo técnica e comunicativa dos cidaddos sob nossa
responsabilidade pedagodgica para que se tornem consumidores esclarecidos e, por isso,
seletivos dos bens culturais relativos ao esporte disponibilizados pelos meios de
comunica¢do de massa. Tarefa de uma Educagdo Fisica que se faga emancipadora numa
sociedade em processo de globalizagdo.
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Consideracoes Finais

Globalizag¢do e cultura de consumo, assim como seus derivados, no caso o Esporte
Globalizado, sao fendmenos recentes que merecem uma atenc¢ao especial e um estudo mais
aprofundado. Pouco das relagdes entre estes aspectos da realidade tem-se discutido. Estas
reflexdes entretanto, dentro de suas limitagdes, vao no sentido de questionar os caminhos
da Educacao Fisica e dos esportes nestes contextos. Enquanto objeto da Industria Cultural e
da cultura de consumo, o Esporte Globalizado tem ditado as normas de sua pratica em
diferentes instancias. Lazer e educacdo se curvam a logica da exclusdo e do consumo.
Cursos de Educagdo Fisica abandonam a licenciatura e se transformam em centros de
exceléncia em treinamento desportivo. Pedagogos sdo transformados em técnicos.

Deve a Educagdo Fisica ceder aos apelos do Esporte Globalizado ou procurar
alternativas em sua proposta de trabalho? Temos condigdes para tanto? Qual nosso papel
frente as implicagdes que o mundo dos sonhos produzidos pelo Esporte Globalizado cria e
recria em nossos alunos? Certamente, estas e tantas outras questdes podem e devem ser
feitas, sendo, no meu entender, importante refletirmos sobre o processo avassalador da
Globalizacdo e da cultura de consumo, pois as bases ja frageis de nosso trabalho, sofrem
diariamente com essas profundas transformagoes.

A Universidade brasileira sofre o impacto da investida neoliberal. O governo nao
aplica aos juros e encargos da divida publica os critérios de austeridade e racionalizagdo
aplicados aos gastos sociais e as universidades federais. Ndo investe nas universidades
publicas, especialmente nas federais, e, pretendendo esconder as orientagdes do Banco
Mundial, usajustificativas como a crise fiscal, a insuficiéncia de recursos resultante da
prioridade ao ensino basico e, principalmente, a ineficiéncia das universidades. Melo*
assinala que, na realidade, o que esta, matreiramente, por tras da idéia de sacrificar as
universidades ¢ a inviabilizacdo da produgdo cientifico-tecnoldgica nacional para manter e
ampliar nossa dependéncia. A rendi¢do ao neoliberalismo explicitase, também, na politica
de avaliacdo do desempenho. Impde a universidade a maximiza¢do da sua produgdo -
estudantes formados, pesquisas e servigos -atendendo a demanda do mercado. A
universidade deve, nesse modelo, ser autofinanciada - via pagamento dos alunos e
financiamentos privados - e, portanto, reduzida a mais uma unidade produtiva. A tarefa de
implementacdo dessa nova universidade esta sendo realizada competentemente pelos
intelectuais a servigco do sistema.

Na nova LDB temos mais um exemplo da politica globalizante: redugdo da obrigagao
do Estado com a universaliza¢do do ensino fundamental e médio, afastamento do Conselho
Nacional de Educagdo da elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, redugdo dos
mecanismos de controle social para as instituigdes de ensino privado, ndo-garantia da
indissociabilidade ensino/pesquisa/extensdo, bem como da articulagdo da Universidade
com os outros niveis de ensino, reducgdo da obrigatoriedade da formacao de professores de
educacdo basica nos cursos de licenciatura plena, desarticulagdo do sistema nacional de
educagdo, entre as principais".
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A implantacdo do plano neoconservador no campo da Educacdo Fisica, em particular,
fez-se sentir anos atras. Ja na segunda metade da década de 80 a Resolugdo 03/87 do CFE
nos permitiu apreciar bem de perto manobras do capital para a desqualifica¢do do trabalho -
necessarias a manutencao da reserva de mao-de-obra barata - na instalacdo do Bacharelado
em Educacdo Fisica, alids, idéia trazida e bravamente defendida pelos seduzidos egressos
da academia norteamericana. Dai para frente a globalizagdo, ndo mais abandonou nosso
cenario.

Basta olhar para os curriculos orientados nas suas finalidades pela demanda domercado de
trabalho e recheados das mais exdticas disciplinas - alunos pagam até nove por
semestre -ja vistas na formacdo de um professor, visando, principalmente ... as academias.
Tenha-se presente que esse mercado é composto por uma faixa social de, apenas, um
milhdo de brasileiros

Na disputa por mercados a politica neoliberal ¢ implacavel. A competicao tecnologica
exige mais do que nunca a imposicao da idéia da neutralidade da ciéncia, da neutralidade
das agdes do homem. E neste momento que a tarefa do intelectual faz-se imprescindivel
para alertar, denunciar e, fundamentalmente, impedir a confusdo ideoldgica e a perda das
referéncias progressistas, revoluciondrias. O neoliberalismo, como era de se esperar,
entendeu a importancia dos conteudos gerais da educacdo basica como instrumentos
necessarios a formagao do trabalhador e pos a seu servigo os seduziveis para teorizar uma
educacao de qualidade. O problema ¢é que os seduzidos ndao entenderam que ha diferencas
profundas entre a formacdo do trabalhador e a formag¢ao do homem, duas posicdes
ideologicamente opostas, reconheciveis no projeto historico a elas subjacente. A falta de
um projeto historico superador das relagdes sociais impostas pelo capitalismo e a clareza
das referéncias para sua leitura e constru¢do contribuiram, certamente, para enfatizar na
nossa area - na graduacdo e mais notadamente na pos-graduagdo - a formagao filosofica de
carater idealista, a qual impede aos futuros professores e pesquisadores fazer a leitura da
realidade social em que vivemos. Pesquisadores comprovaram que os docentes que
passaram a atuar na Pds-graduacdo da Educagdo Fisica brasileira foram qualificados, em
grande escala, nos mestrados e doutorados dos Estados Unidos, numa tendéncia voltada
para uma concepcao positivista de ciéncia. Esses quadros incrementaram, através da
orientacdo bibliografica, a importagdo cultural, cientifica e tecnologica, j& dominante no
sistema educacional e contribuiram decididamente para um processo de formagdo com
orientagdo estritamente técnica, direcionada aos aspectos especificos da area, e fechada
para a discussdo mais ampla - filosofica, histérica ou politica - que permitisse aos novos
profissionais o exercicio da critica e da busca de solugdes para os problemas enfrentados
pela Educacao Fisica/Esportes compreendida na dindmica social brasileira.

Assim, grande parcela desses profissionais abragou a bandeira dos seduzidos,
defendendo e espalhando teorias que contribuiram e contribuem, fatalmente, para
incrementar a alienacdo e o obscurantismo politico nas nossas escolas. Graduandos e pos-
graduandos sdo levados a acreditar que o ponto de partida para explicar a realidade social ¢
a compreensdo ingénua e despolitizada do nosso micro-universo, elevado a categoria de
analise sob o nome de cotidiano. Superdimensionando as agdes, as crencas, as intencdes €
conceitos dos individuos sobre a realidade, promove-se o pensamento de que sO o0s
individuos existem realmente e que sao eles os construtores da sua propria realidade. Dessa
forma, estabelecido que a transformagao social depende, prioritariamente, da vontade ¢ do
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esforco dos proprios envolvidos nos problemas, tomam forma as novas pedagogias, as
novas metodologias. A Educacdo Fisica passa a ser a disciplina que faz do aluno o
transformador da sociedade. Atividades como jogos e esportes sdo elevados ao status de
praticas que, de por si, respondem pela superagdo do nivel da qualidade de vida, como se
tal qualidade ndo fosse determinada pelas relagdes sociais em que se desenvolve a vida
dessa populagdo. Na visdo linear alienante da l6gica idealista, os educadores em formacao
desconhecem que a qualidade de vida desenvolve-se na contradi¢do entre o pélo do que
beneficia ou protege os membros de uma populacdo concreta e o podlo do que os lesiona ou
destroi, e que o regime neoliberal, ao criar as sociedades mais desiguais ja vistas na historia
da humanidade, exacerbou o p6lo destruidor tornando quase impossivel, no momento, a
melhoria da qualidade de vida ndo apenas da populagado brasileira sendo de importante parte
do planeta.

Certamente uma globalizacdo ja foi bem sucedida: a globalizacdo da ignorancia e da
miséria. Mas, enquanto seduzidos/alienados/cooptados, defendem denodadamente o
operacional, os resultados, a eficiéncia e a eficacia no processo de formagdo de um novo
trabalhador - que atenda plenamente os interesses globalizantes neoliberais -, os
intelectuais organicos, jamais seduziveis ou cooptaveis, conscientes da sua tarefa
revoluciondria, estardo lutando pela formacao de novos homens que possam romper as
barreiras do atraso educacional, do obscurantismo cultural, da miséria e da escraviddo
indigna a que o capitalismo submete o povo brasileiro.

Concluindo..

Os profissionais envolvidos com a educacdo fisica, o esporte e o lazer, bem como as
entidades organizativas que os representam, precisariam ser convencidos da necessidade de
sua insercao nesse jogo. Para tanto, seria fundamental rever a critica simples e compulsiva
ao Estado como reprodutor de desigualdades sociais e caminhar no sentido da construcao
de um Estado que fosse capaz de se apresentar como espaco poroso e receptivo a tensao
existente entre diferentes interesses. Se tais proposi¢des apontam para a defesa de um certo
corporativismo, isso ndo se deve apresentar como elemento impeditivo. A realidade atual
indica sua necessidade. A auséncia de projetos politicos democraticos e fundamentalmente
igualitarios para esses setores tem sido uma constante em sua trajetoria politica, facilitando,
inclusive, o transito dos interesses que defendem o caminho da selegdo, da exclusdo e dos
particularismos (Linhales, 1996).

Tais proposi¢des apresentam-se como uma alternativa, ainda que parcial, para o
enfrentamento das desigualdades que perpassam a construcao institucional da democracia
em sociedades capitalistas. Apontam para o controle publico da acdo do Estado e, ao
mesmo tempo, preservam a autonomia organizativa da sociedade.

Tais consideragdes, por conseqiiéncia, apontam também para a necessaria revisao dos
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paradigmas adotados nas andlises relativas aos padrdes de relacionamento do Estado com
os setores em questdo. Perspectivas funcionalistas tendem a supervalorizar processos
adaptativos e compreensdes macro-estruturais, desprezando, assim, a intencionalidade dos
atores e, conseqiientemente, as possibilidades de que o conflito seja o elemento central na
analise do jogo. E esses elementos sdo fundamentais para que os grupos se posicionem,
estrategicamente, em defesa de seus interesses.

Acrescente-se a isso o fato de que as representacdes neoliberais, que hoje adentram o
Estado Brasileiro, ja se posicionam numa perspectiva conflitualista, atentas & mobilizagdo
social e politica, e demandando do Estado regulagdes minimas, relativas a equalizagao das
imperfeicdes de mercado que os afetam. Tal constatagdo pode ser ratificada, por exemplo,
nas barganhas entre grupos liberalizantes e conservadores, responsaveis pela conducao do
processo de reformulacao da legislacdo esportiva brasileira, p6s-88 (Linhales, 1996).

Ao analisarmos as Politicas Educacionais implementadas no Brasil na década de 80 ¢ 90
reconhecemos como determinacdes:

a) os ajustes estruturais (reestruturagdo tecnoldgica e produtiva, estratégias do processo
de reestruturacao neoliberal) impostos aos demais paises, que reduzem a logica dos direitos
sociais a racionalidade e a cultura do universo econdmico, a légica do mercado, (pela
manutengao de taxas de lucro e da propriedade privada;

b) as exigéncias estabelecidas pelas agéncias financiadoras como o Banco Mundial, na
defini¢do de politicas educacionais no Brasil. (El desarrolio en la practica: la ensenanza
superior de las lecciones derivadas de la experiencia);

c) a submissdo das politicas do governo brasileiro a logica, aos ditames e acordos com
as agéncias financiadoras internacionais. Além das orientagdes dos acordos sdo necessarios
os formuladores nas diversas instancias do governo e os implementadores das formulacdes
por dentro do sistema educacional.

Segundo Torres (1996), o Banco Mundial ndo apresenta idéias isoladas, mas uma
proposta articulada, uma ideologia e um pacote de medidas e reformas, propostas aos paises
em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacao,
das macropoliticas até a sala de aula.

Para Tommasi, Warde e Haddad (1996), estas politicas declaram o objetivo de elevagao
da qualidade do ensino, enquanto implementam a redugdo dos gastos publicos para a
educacao e mantém-se indiferente a carreira e ao salario do magistério.

Os parametros desse assalto se revelam quando comparamos o0s processos em
andamento. De um lado, a proposta neoliberal do governo (Edital 04/97, Of. Circular
019/98, GAB/SESuW/MEC, de quatro de marco de 1998), de outro, os processos anteriores
de luta da sociedade brasileira pela Universidade publica, gratuita e de qualidade,
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socialmente referenciada preservados na memoria das entidades sociais como o ANDES-
SN, ANPEd, ANFOP, CBCE, ABESS e outras.

Para chegar a formulagdo da Resolugdo 003/87(CFE, que reordenou a formagdo do
profissional de Educagdo Fisica, por exemplo, constatamos aproximadamente dez anos de
debates dos profissionais da area (1979 a 1987). Mesmo assim, setores foram excluidos de
participar e prevaleceram, hegemonicamente, as concepgdes sustentadas pelas
Universidades do Sudeste € Sul do Brasil, notadamente da USP e da Associacdo de
Diretores das Faculdades de Educacao Fisica de Sao Paulo. Atualmente discutem-se nova-
mente as Diretrizes para a formacdo, agora sob os auspicios do CNE - Comissdo de
Especialistas do MEC e o CONFEF - Conselho Nacional de Educacao Fisica, que organiza
as posicdes nas regionais, envolvendo diretores de escolas, para assegurar interesses
corporativistas. Tais articulagdes e posicdes estdo sendo questionadas pelo Movimento Na-
cional Contra a regulamentacgao da Profissao.

Tendo como referéncia, portanto, o que pode ser detectado em documentos ja
elaborados, destacamos 21 topicos para aprofundar analises comparativas e reconhecermos
as profundas e radicais diferengas entre as propostas do governo e seus
aliados/formuladores e, as propostas da sociedade brasileira organizada em torno dos
interesses da classe trabalhadora.

Apresentamos, a seguir, os topicos abstraidos de documentos, que permitem reconhecer
o embate de projetos antagonicos, pela consideragao dos conteudos confrontacionais que se
tencionam e imprime dire¢des a formacdo humana. Vamos tratar dos antagonismos para
identificar as contradi¢des e assim visualizarmos elementos superadores.

1) Fundamentacio filosofica: na proposta do Governo o enfoque ¢ no perfil, na
competéncia, nas habilidades, no individualismo, na adaptacdo ao mercado de trabalho
versus "objetivos-avaliacdo da formagdo humana, profissional, com base nas necessidades
da sociedade de transformagoes sociais, no mundo do trabalho;

2) Referéncias éticas (movel da conduta humana e profissional): o capital, o mercado
muntidializado, a globalizagdo da economia versus "a luta historica da classe trabalhadora,
pela emancipagdo econdmica, social e cultural de classes";

3) Primado: da técnica, propostas neotecnisistas carcaterizadas pela sofisticacao
tecnoldgica, da utilizacdo dos materiais instrucionais, dos pacotes instrucionais, dos kits
versus do conhecimento e saber socialmente produzidos e socializados, em processos
interativos, produtivos, dialdgicos, considerando em primeiro lugar o ser humano;

4) Justificativa: sintonizar a Universidade com uma Nova Ordem Mundial, sintonia com
paradigmas do mundo moderno, cientifico-tecnoldgico versus sintonia com as rei-
vindicagdes e aspiracdes das amplas massas, pelas transformacdes sociais do modo de
producao capitalista na perspectiva da constru¢ao do socialismo;

5) Idéia de curriculo: centralizado pelos parametros e diretrizes, sustentando modalidades
de avaliacdo (Provao, SAEB, ENEN) e, proposi¢des para substituir grades e curriculo
minimo versus "curriculo espiralado com base no padrdo unitario de qualidade que
assegure uma produgdo cultural e cientifica verdadeiramente criadora e conforme as
reivindicagdes e aspiragdes da maioria da sociedade brasileira"
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6) Organizacdo do conhecimento: a organizagdo do conhecimento em disciplinas, com
énfase ria transmissdo, com o uso de tecnologias informacionais versus "produgdo e
organizacdo do conhecimento de forma espiralada, em ciclos, com critérios relacionados a
relevancia social";

7) Meios de ensinar e materiais didaticos: colocados como substituto do trabalho
docente e barateamento do ensino versus processos interativos e produtivos em que o0s
meios de produ¢do do ensino e materiais didaticos sdo dominados por todos os
participantes;

8) Concepcao de formacao: a formagdo propedé€utica/etapista, em cursos seqiienciais, o
aligeiramento na formagdo versus "a formacdo integralizadora, inicial e continuada,
totalizante, de conjunto e com aprofundamento, como uma consistente base tedrica".

9) Participacdo docente: os incentivos a docéncia através de bolsas e produtividade
atrelada a logica das tarefas e da terceirizagao do trabalho docente, com retirada de direitos
e conquistas trabalhistas versus "gestdo democratica, valorizada por reajustes salariais
dignos, Planos de Carreira e Politica de Capacitacdo Docente, condi¢cdes objetivas de
trabalho adequadas";

10)Concep¢io de aprendizagem: a idéia do aluno como ator principal, construtor e as
novas tecnologias como elemento revoluciondrio do processo versus "o aluno e o professor
como produtores consumidores e socializadores do conhecimento cientifico de relevancia
social para todos, dominando meios de producao e circulagdo democratica do saber";

11)Compreensiao da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensido: impossivel para a
universidade, mas possivel no aluno versus "indissociabilidade enquanto principio da
organizacao do trabalho pedagogico e do modelo de universidade";

12)Concep¢ao de curriculo:por disciplinas, extensivo versus "curriculo problematizado,
intensivo, com base em projetos, pesquisas matriciais, com abordagens qualitativas,
pesquisa-agao, pesquisa-participante";

13)Concepc¢ao de reforma curricular: revisao da estrutura e da natureza do curriculo
versus "alteracdes significativas ria organizacdo do processo de trabalho pedagogico e nas
relagdes de poder e comunicagao";

14) Visao de formacao: divisdo entre formagao académica e formagdo profissional, entre
bacharéis e licenciandos, entre pesquisadores e aplicadores, com universidades de ensino,
de pesquisa e de extensdo/servigos versus formagao integral, solida base tedrica, forjada nas
atividades de ensino-pesquisa e extensdo, para intervengdes nos campos de trabalho a
serem expandidos, pela ampliagdo do poder aquisitivo, distribuicdo de renda e, por direitos
assegurados;

15)Formacao de professores: formacdo pedagogica imediatista, treinar habilidades
desejaveis em curto prazo, em Centros fora das Universidades versus formacdo na
universidade, com tempo pedagogico adequado, em condigdes de trabalho apropriadas para
uma solida formagao incial;

16)Concepcdo de perfil profissional: formagdo por perfil desejado, académico e
profissional, dicotomizado, com base em competéncias e habilidades ligadas ao mercado de
trabalho versus "formagdo por objetivos-avaliacao relacionados a necessidades historicas, a
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relevancia social, ao mundo do trabalho capitalista e a perspectiva de sua superagdo, de
acordo com interesses Immanizantes da sociedade brasileira";

17)Nucleo obrigatoério: (definicdo de percentual maximo comum obrigatorio de 50%
versus "referéncia no padrdo nacional de qualidade e relevancia social";

18)Tempo de integralizacio curricular: reducdo do tempo de formagdo versus
"ampliacdo da oferta para integralizacdo da formagao inicial e continuada, com qualidade
social e com recursos/investimentos adequados";

19) Compreensiao de formacio critica: compreensdao de espirito critico restrito a dar e
receber critica (consciéncia intransitiva versus "critica) como praxis social transformadora,
implicando consciéncia transitiva;

20) Concepcao de inovacdo: proposta inovadora/reforma versus "proposta
reconceptualizadora/alteragdo no processo de trabalho pedagogico”

21)Processo de reformas: processo orientado por comissdes SESu/MEC (Especialistas) e
dentro das IES (diregdes/burocracia), monitoradas por agencias financeiras internacionais
versus "ampla participacdo, no tempo pedagdgico e politico necessario para democratizar
experiéncias e envolver amplas parcelas de interessados nas reconceptualizagdes
curriculares";

22)Novo ordenamento legal: aceitacdo, sem criticas, da nova LDB e do Plano Nacional de
Educagdo, bem como de todas as medidas decorrentes da legislacdo versus
"criticas/revogacao da nova LDB e defesa de Planos da Sociedade Civil";

23) Custos: estdo sendo previstos recursos para comissdes realizarem o trabalho de
elaboragdo de diretrizes para responder a prazos fixados por agéncias financiadoras
internacionais versus "processo cientifico permanente instituido nas IES, pela via da
avaliagdo curricular qualitativa e baseada na valorizagdo do magistério superior";

24)Modelos e padroes de referéncia para o trabalho docente: modernizagdo, super
exploracdo, universidade de servigo, docéncia e pesqtnsa de resultados, privatizante e
terceirizado versus "trabalho autonomo e autonomia criadora, dimensdo publica da
pesquisa, tanto na sua realizagdo quanto na destinacdo de resultados".

25) Avaliacao: centralizada, unificada (Provao, SAEB, ENEM)

26)Atuacio do Estado: maximizado no controle pedagogico e de gestdo através de
contratos de desenvolvimento institucional (organiza¢des sociais), minimizado no
financiamento. Perspectiva de controle, pelas diretrizes e parametros, apropriacao simplista
de tecnologias e expropriagdo do trabalho docente, minimizado na intervencdo social e
substituido por parcerias e organizacdes sociais versus Estado compreendido e situado
historicamente e, portanto, ordenador do poder econdmico, politico, militar, ideologico e
cultural.

Este paralelo inicial indica uma contradi¢do para a classe trabalhadora. Sua formagao
estd sob os auspicios de Diretrizes, centralizadoras e orientadas ideologicamente pelo
Estado Capitalista que desqualifica a formagdo emacipatoria, desalienadora. Indica também
que existem proposi¢des que foram construidas em coletivos de pesquisadores e entidades
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da sociedade civil que apresentam elementos para a reconceptualizagdo curricular enquanto
alternativas estratégicas.

Tais possibilidades estratégicas vao além de meras inovagdes curriculares, pela via de
diretrizes orientadas pelo Estado burgués que, na esséncia, ndo alteram os pilares do
curriculo, a saber: o processo de trabalho pedagdgico e as relagdes de poder. Nao cabe ao
Governo ordenar a formacdo do povo sob os auspicios da logica do Estado burgués,
capitalista.

Impde-se, portanto, como imperativo da consciéncia histérica da classe trabalhadora,
lutar contra a ingeréncia do Governo na construcdo de diretrizes. Cabe sim ao Estado,
garantir o financiamento para que, com autonomia cientifica e pedagogica, com base em
processos coletivos internos, democraticos, com ampla participacdo e representagao,
construam-se eixos comuns nacionais, norteadores da formagdo académica, inicial e
continuada, cujo referencial ¢ o padrdao unitario de qualidade. Referencial construido ao
longo de décadas pelas entidades que se articulam em defesa da educacao publica no Brasil.

O Processo de definicdo de diretrizes curriculares, sob os auspicios da politica do MEC,
apresenta-se com caracteristicas de "assalto as consciéncias e amoldamento subjetivo". E
um arranhao que levara a granguena.

E imperativo da luta de classes construir outra proposta veiculada aos interesses e
necessidades humanas e de humanizagao, relacionados a classe trabalhadora.

IV.A reconceptualizaciao do corriculo

A filosofia da praxis (Véazques, 1977) ou filosofia marxista informa, do ponto de vista
filosofico, epistemoldgico e de projeto de sociedade, a dire¢do a ser assumida na formacao
humana, cujos indicadores metodoldgicos centrais sdo a unidade entre teoria-pratica, a
criatividade, a reflexdo critica superadora e o trabalho como principio educativo.

Urge, portanto, reconhecermos o que sdo as reivindicagdes e as possibilidades de
defini¢do de diretrizes para a graduagao e de reconceptualizagdao do curriculo na perspectiva
da filosofia da praxis. Neste sentido, reconhecemos indicadores preliminares e basicos para
a formagdo que sao;

a) solidas e consistentes condi¢des objetivas para o trabalho pedagodgico, implicando
isto em valorizagao da carreira, € com salarios dignos;

b) reconceptualizagdo do curriculo pela reconceptulizagdo da Pratica do processo de
trabalho pedagdgico, que implica na formacgdo continuada de professores das IES na
perspectiva de novas relagdes de trabalho pedagdgico na producao do conhecimento para a
formagdo académica consistente ¢ socialmente relevante ¢ na consideragdo do Plano de
Carreira e Politica de Capacitagdo Docente;

c) valorizacdo do trabalho pedagogico como essencial. A valorizacdo da
profissionalizagdo, do exercicio do magistério superior, reconhecendo-se como esséncia,
historicamente construida, da intervencdo profissiorial, o ato pedagodgico no trato com
conhecimentos cientificos que ddo direg¢ao ao processo de formagao humana;
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d) solida formagao tedrica com base no trabalho de pesquisa;
e) construgdo tedrica das areas como e com categorias da praxis social,

f) pesquisa como forma de conhecirnento e intervencdo na realidade contraditoria e
complexa;

g) trabalho partilhado/coletivo na construgdo do conhecimento interveniente;
h) trabalho interdisciplinar, construido na base de novas relagdes de produgao;

i) formas de relagdo/unidade teoria-pratica, na base do trato com o conhecimento, na
producao do conhecimento;

j) relagdes entre professores/alunos de responsabilidades mutuas entre os
produtores/construtores de conhecimentos e da realidade;

k) trabalho como principio na concepgao de formagao inicial e continuada

1) superacdao da divisao e fragmentacdo nas habilitagdes, entre formagdo académica e
profissiorial;

mj) auto-organizacdo do coletivo, para a autonomia, criatividade, responsabilidade
social.

n) perspectiva de horizonte historico a sociedade socialista.

Os indicadores aqui levantados estdo referenciados nas demandas/necessidades sociais
tradicionais, emergentes, imediatas, mediatas e historicas para as intervengdes
profissionais, a luz do projeto histdrico anticapitalista.

V. A resisténcia ativa

A América Latiria vem, tradicionalmente, sustentando lutas. Segundo Perry Anderson
sdo valores, idéias e exemplos que inspiram alternativas a dominagdo imperialista. E
factivel e frutifera a consciéncia ativa dos repertorios regionais do qual fazem parte
Tiradentes, Tupac Amaru, Zumbi, Marti, Mariategui, Zapata, Chico Mendes, o MST e o EL
LN, entre outros.

A grande referéncia histérica para orientar a pratica pedagogica, a produciao do
conhecimento, a forma¢do humana e a interven¢ao em politicas publicas sdo as reivin-
dicacdes e necessidades historicas do povo brasileiro, por condigdes objetivas de existéncia
humana dignas, por liberdade, democracia, cidadania, eqiiidade e justiga social.

Os dados da realidade atualizam os contetdos historicos da luta de classes. A tarefa
estratégica é entrar nas lutas cotidianas, para encontrar pontos de apoio entre um sistema
de reivindicagdes que parta das atuais condi¢des objetivas e conduza a conquista no plano
da formagdo humana, o que significa poder definir a direcdo das politicas publicas, do
projeto de escolarizacdo, do projeto politico-pedagdgico da instituicdo e da orientagdo clara
e precisa da pratica pedagogica.

A tarefa ndo ¢ reformar ou humanizar o capitalismo, moderniza-lo ou adaptar a
formagdo aos novos paradigmas cientitico-tecnologicos. Isto a histdrica luta de classes ja
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provou ser impossivel.

O que se exige € a atencdo a tatica, mesmo as pequenas e parciais. O movimento
revolucionario defende incansavelmente os direitos democraticos dos trabalhadores e suas
conquistas sociais.

A defesa do Projeto ético-politico ante a crise de decomposi¢do do modo capitalista de
organizar a vida exige dominar a politica, estabelecer relagdes de confronto com o poder
constituido, antecipagao de formulacdo e respostas as propostas institui-das.

\

Docentes, estudantes e técnico-administrativos brasileiros estdo resistindo a "ofensiva
neoliberal", através de acdes académicas, cientificas e politicas. Urge lutar contra o "assalto
as consciéncias e o amoldamento subjetivo" pela via de Diretrizes Cuirriculares para os
Cursos de Graduacado, sob os auspicios da Politica do Governo para a Educagao Superior.
Esta Politica que compromete o futuro do Brasil como nacdo soberana deve ser contida.
Urge recolocar a discussao da viabilidade do projeto socialista como horizonte historico
para a formacao humana das novas geracoes.
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