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“(.) O materialismo dialéctico considera o
conhecimento como produto do desenvolvimento
social, como resultado da aceéo do homem sobre o
mundo que o rodeia. A actividade material dos
homens orieniada para a transformagéo da natureza
e da sociedade constitui a base e o objectivo do
conhecimento. Todas as formas de conhecimento se
Jormam na prdtica, no  trabalho conjunto  dos
homens. O homem conhece o mundo vivendo no
meio social e utilizando a experiéncia acumulada
pelas  geracdes  precedentes, materializada nos
instrumentos de trabalho, fixada na lingua, na
ciéncia, na cultura, etc.

(In: KRAPIVINE, V. Que & o Materialismo
Dialético?; Tradugio de G. Mélnikov. Moscovo,
URSS : Edigdes Progresso, 1986, p. 217).



RESUMO

O objeto desta dissertagdo é o discurso republicano sobre a Instrucdo Publica,
expressso atraves da imprensa paulista, particularmente no jornal “A Provincia de Sdo Paulo”,
no periodo 1875-1889.

O presente trabalho tem como objetivo identificar os assuntos debatidos no jornal A
Provincia de S3o Paulo”, no que diz respeito aos principios e ao diagnostico feito pelos

republicanos paulistas sobre a situagdo em que se encontrava a escola ptblica na Provincia de

530 Paulo € no pais como um todo. Estes debates eram motivados pela preocupacdo de alguns
segmentos sociais da época em estruturar, de acordo com seus interesses, um sistema de ensino
plblico que fosse compativel com as necessidades daquele momento histérico.

Para a realiza¢do desta pesquisa foram utilizados os microfilmes das edi¢des do jornal
“A Provincia de Sdo Paulo”, enire os anos de 1875 e 1889, consultados no “Arquivo Edgard
Leuenroth” (H?CP{—[}nicamp). A metodologia adotada consistiu na técnica de Analise
Documental: identificado o acervo, localizou-se nas edigdes do jornal os artigos que tratavam
do assunto em questdo, ou seja, a Instrugiio Publica em Sdo Paulo e no Brasil.

Da analise dos dados concluiu-se que o debate sobre a Instrugio Publica ganhou forga
no interior do Movimento Republicano, neste periodo. Dentre os assuntos tratados na imprensa
republicana, destacam-se: o direito 4 educacio; a obrigagdo do Estado no tocante 4 educacio; a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario e a liberdade de atuagdo da iniciativa
particular no ensino. Verificou-se ainda que seus protagonistas apresentaram propostas de

solugdo para os problemas educacionais existentes, como por exemplo, de que o Estado



deveria investir mais na Instrucdo Ptblica com o objetive de melhora-la, diante da situacio de
abandono da mesma. Apesar do jornal “A Provincia de Sio Paulo™ ter tratado da questio
educacional como um de seus baluartes, grande parte da populacio ficou afasééda de qualquer
participagdo nos debates.

Os dados da pesquisa permitem concluir ainda que o desenvolvimento e a amplia¢do
do sistema educacional estavam atrelados aos interesses politicos, econdmicos e sociais dos
diversos segmentos de classe presentes no periodo, expressos nas opinides veiculadas no jornal
analisado. Além disso, pode-se concluir também que diversas disputas politicas impediram que

se concretizassem as aspiracGes dos republicanos em relagdo & Instrugdo Publica, divulgadas

pelos mesmos, ao longo de sua propaganda.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo estudar os debates sobre a educagdo na imprensa
paulista do final do Império ao inicio da Republica; a saber; entre os anos de 1875 a 1889
Como fonte de pesquisa foram utilizados os exemplares do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”,
no periodo compreendido entre os anos de 1875 a 1889. Este orgdio de imprensa, com a
Proclamacgio da Repubhica, passou a chamar-se “O Estado de S&o Paulo”, denominagéo que se
mantém até a atualidade,

S&o considerados debates, neste caso, os artigos e matérias presentes nas edigfes
deste jornal e que tratavam de questdes referentes & educagio. A pesquisa visa, ainda,
identificar os principios defendidos pelos republicancs e os diagnédsticos feitos por eles com
relacdio & instruglo plblica (priméria) da época.

A escolha do periodo delimitado para estudo, ou seja, 1875 a 1889, se justifica em
razio deste poder ser caracterizado pela instalagdo de um sistema nacional de ensino', processo

que se originou com o movimento republicano e cuja culmindncia se deu com a Proclamacio da

' PAIVA, V.. “Um século de educacio republicana” In: Pré-Posicfes. Campinas : FE/Unicamp, julho 1990,



Republica, surgindo assim, conseqUentemente, as primeiras tomadas de decisdes quanto a
reorganizagdo do Estado e de suas ages politico administrativas.

E no interior deste quadro que se pretende entender como os problemas educacionais
eram debatidos. Nas paginas do jornal “A Provincia de S3o Paulo” eram apresentados os
argumentos do Estado Impenal ¢ dos defensores da monarquia, bem como dos defensores do
republicanismo, sendo que estes ultimos atuavam no sentido de fazer a divulgacdo de suas
propostas e de suas idéias sobre 0 assunto, conseqientemente, compativeis com os interesses
entdo existentes.

A escotha deste tema originou-se da preocupag@o em estudar e compreender o-papel

desempenhado pelos meios de comunicagdo nos debates sobre a questio educacional,
especialmente na fase que antecedeu a Proclamagdo da Republica, acompanhando os reflexos
desses debates nas décadas imediatamente seguintes, abrangendo ¢ periodo de 1875 até em
torno de 1930, procurando identificar e compreender os argumentos e as propostas
apresentadas e seus reflexos na politica educacional. Sua importdncia se fundamenta na
necessidade de interpretar esta fase da histéria da educacgio brasileira que, para alguns

estudiosos, constitui-se na mais significativa de todas:

(..) 4 historia da educagdo republicana inclui o que ha de
mais relevante na nossa historia educacional, Com isso
ndo queremos dizer, evidentemente, que. pouco ou nada
merece mengdo nos perfodos anteriores. (PAIVA, V.,

19900

o 2, p. 718,
* {dem. p.7.



Neste sentido, o papel desempenhado por este meio de comunicagfio na identificagdo
de problemas, particularmente os educacionais, bem como na forma como eles sdo tratados,
parecem de fundamental importncia para a compreensdo e a interpretagdo da influéncia desses
debates sobre a politica educactonal adotada no periodo.

O jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, foi fundado em 1875 pelos republicanos com o
objetivo de ser um érglo de propaganda de suas idéias e de suas propostas, sendo que estas
decorriam das disputas e dos interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais. Esses debates
eram travados por meio de criticas, comentarios e sugestdes propostas para o Estado,
demonstrando que os republicanos seriam mais eficientes na condugdo do pais e,
consequentemente, mais capacitados para solucionar os problemas, entre eles os educacionais.
Significavam, portanto, uma disputa politica entre os grupos que econdmica e politicamente
presentes na sociedade da época.

O levantamento bibliografico sobre o assunto aponta para a necessidade de uma
retomada das fontes documentais ¢ a elas formular questdes que ndo lhes foram feitas por
estudos anteriores, ou que ndo foram suficientemente respondidas pelos mesmos. A busca no
sentido de avangar ¢ de ampliar os estudos e, consequentemente, o conhecimenio sobre o
assunto, possibilitara identificar e compreender a importancia de tais debates sobre a politica
educacional na Histéna da Educagdo Brasileira, notadamente para os estudos do periodo
republicano. E preciso que sejam feitos aos documentos alguns questionamentos; tais como:

* quais eram as criticas e as propostas de solugdio apresentadas?;

* a que interesses essas criticas e/ou solucBes estavam vinculadas?:

* em que elas se assemelhavam e/ou destoavam?;



* quais dessas criticas e propostas sofriam resisténcias, de quem partiam estas, ¢omo
elas se expressavam e por que ocorriam?;

* quais ganharam ampla penetragio (venceram resisténcias) como e por que
conseguiram? (identificar como e por que viabilizaram-se);

* quais aspectos das propostas foram adotadas?;

* quais 05 prejuizos e beneficios que as propostas adotadas trouxeram para o
periodo?;

* gquais as conseqiiénecias que as propostas adotadas trouxeram para a politica

educacional do periodo?.

Acredita-se que este trabalho se justifica pela importincia que a analise dos dados e
das informagdes possam trazer sobre a politica educacional adotada na época e caracteriza-la
diante da Historia da Educagéo Brasileira, ressaltando que a natureza critica e questionadora
dos debates permanecem até os dias atuais, embora ela tenha sofrido modificacdes através dos
tempos.

Para a realizagdo deste trabalho de pesquisa optou-se pela utilizagio dos
procedimentos técnicos de analise documental. Por isso, utilizou-se como fonte de pesquisa
uma fonte priméria, ou seja, as edicGes do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, veiculo da
imprensa que tinha ressondncia destacavel, ainda que atingindo pequena parcela da populacido
{que poderiamos denominar de a elite instruida), Gnica que tinha acesso as informagdes, mas

que exercia muito bem o papel de formadora e divulgadora de opinido.



Este jornal expressava a posicdo de um segmento social dominante quanto a questdo
educaciogai, portanto, ndo era a expressdo de todas as classe da época. Era, além do mais, um
veiculo de imprensa influente no periodo, criado, mantido e dirigido por republicanos a servi¢o
da defesa e da propaganda das propostas republicanas, inclusive no campo da educacio’,

No Arquivo “Edgard Leuenroth” (AEL), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) da UNICAMP (onde encontram-se microfilmados os exemplares do jornal “A
Provincia de Sdo Paulo que serviram de base para esta pesquisa), foi realizado um
levantamento preliminar para a identificagio dos exemplares referentes ao periodo de estudo,
1875 a 1889, que confinham artigos que tratavam da questdo educacional e, a partir dai,
iniciou-se a lettura, organizagdo das informacdes e a analise do contetido existente nos artigos ¢
matérias encontrados. O desenvolvimento dos trabalthos de pesquisa, ora concluidos, estdo aqui

apresentados ao longo de trés capitulos.

No capitulo I - 4 Idéia Republicana no Brasil e a Posi¢do dos Republicanos sobre a
quesido da Instrugdo Publica, sdo apontados alguns aspectos importantes da idéia republicana
no Brasil, assim como, os principios defendidos pelos republicanos. Destacam-se as idéias
republicanas relativas a educagio, expressas desde O Manifesto Republicano de 1870 até a

Proclamacdo da Republica em 1889

No capitulo I - Imprensa, educagdo e sociedade brasileira entre os anos de 1875 e
1889, ¢ feita uma breve, porém, importante retomada historica tanto da sociedade como da

educacgio brasileira entre os anos de 1875 e 1889,

T ZIMMERMANN, Maria E. M.. “O PRP ¢ os fazendeiros de café”. Campinas ; Editora da UNICAMP, 1986.



E apontado o papel de destaque desempenhado pela imprensa no interor do
Movimento Republicanc e a concretizagio do pensamento republicano com relagio a
educagdo, expressa atraves da Let n.° 88, de 8 de Setembro de 1892, inclusive justificando a
importdncia ¢ a necessidade de andlise da referida lei que, embora seja datada fora dos limites
do presente trabalho (1875-1889), reflete e materializa muito do que havia sido discutido e

proposto nos debates sobre a educacio entre os anos de 1875 e 1889,

No Capitulo 11 - O debate sobre a educagdo no jornal “4 Provineia de Sdo Paulo”

entre 1875 -1889, sio apresentados os debates sobre a educagdo, indicando quem eram oS

principals personagens em cena e os assuntos apontados no seu interior e que revelam a
existéncia de uma disputa de interesses (politico-partidario e de classe) presentes nestes

debates.

Na Conclusdo sio expressas algumas consideragdes finais que indicam que os
problemas debatidos e as questSes apontadas, nio foram solucionadas pelos republicanos

quando assumiram o poder politico em 1889,



CAPITULO I
A IDEIA REPUBLICANA NO BRASIL E A POSICAO DOS

REPUBLICANOS SOBRE A QUESTAO DA INSTRUCAQ PUBLICA

1.1. Alguns aspectos a respeito da idéia republicana no Brasil

Nio se pode falar sobre a educagio ﬁo Brasil, mais precisamente entre 0s anos de
1875 e 1889, sem f‘aiér do Movimento Republicano, cujo estudo, analise ¢ entendimento
permite, por conseguinte, uma maior compreensio do processo histérico educacional entre o
final do Império e o inicio da Republica e, portanto, apontar alguns aspectos delineadores a
serem analisados com maior profundidade.

O Movimenic Republicano foi, sem divida, um dentre os maiores e mais importantes
movimentos ocormdos ao longo de toda a Historia do Brasil que, por sua magnitude e
envolvimento de ambito nacional, caracterizou-se por varios aspectos que o define
singularmente e o destaca em relagdo aos demais. Dentre esses aspectos pode-se apontar,
enquanto principais, os seguintes: uma lideranga bastante forte, calcada ainda em fundamentos

ideologicos bastantes definidos; um nivel de organiza¢io que deu origem a dois entre os mais



importantes partidos politicos brasileiros, o Partido Republicano (P.R.) e o Partido Republicano
Paulista (P. R. P.), que trabalharam e atuaram em defesa de suas causas, quais sejam, o fim da
Monarquia e o estabelecimento da Republica.

O inicio do “Movimento Republicano no Brasil” € identificado com a “Revolucio

(23

Republicana de 18177, também chamada de “ Revolugio Pernambucana de 18177, e que
constituiu-se num movimento armado ocorrido em margo daquele ano, na cidade de Recife.
Enquanto movimento de amplitude nacional, a “Propaganda Republicana no Brasil” teve inicio
no ano de 1870 atraves do “Manifesto Republicano”, que veio a publico através do jornal
carioca “A Republica”, datado de 03 de dezembro daquele ano.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, € de fundamental importincia identificar
os tragos principais do pensamento republicano no Brasil. Essa exigéncia se faz, principalmente,
pelo fato de terem existido no Movimento Republicano varias correntes ideoldgicas,
identificaveis através e a partir do Manifesto Republicano de 1870, do Manifesto do Congresso
do Partido Republicano Paulista de 1888 e, ainda, da Carta de Silva Jardim. Essas
manifestages, no seu conjunto, explicitam e fundamentam as bases ideolégicas do movimento
republicano brasileiro. O conhecimento desses aspectos é fundamental para o entendimento do
republicanismo no Brasil, notadamente quanto a forma e o contetido como este pensamento foi
importado, interpretado e difundido no Brasil.

E importante saber, ainda, os personagens € os papéis que estes desempenharam na
sociedade da época, 0s argumentos, 0s meios e as agGes compreendidas para que tal idéia se

configurasse ¢ se propagasse pelo pais, desde a sua origem até a sua consagragio vitoriosa,

marcada historicamente pela Proclamagio da Republica, em 15 de Novembro de 1889.



Indo mais diretamente ao encontro dos objetivos do presente trabalho, € primordial,
enfim, identificar as opinides (ou criticas) e as solugdes sobre a educagdo (instrugdo publica)
apresentadas pelos republicanos e verificar até em que ponto foram incorporadas pela

Republica, pelo menos em seus anos iniciais.

1.2. As idéias e os principios defendidos pelos republicanos no Brasil em relacio

4 instrugdo piblica

A partir da pesquisa realizada para esta dissertagio, € possivel a identificacdo dos
principais principios defendidos pelos republicanos, bem como o0s diagnosticos feitos pelos
mesmos com relagio 4 situagio em que se encontrava a educagdo, em especial a instrucio
ptiblica priméria. Esses aspectos foram identificados nas matérias, artigos e noticias publicadas
nas paginas do jornal “A Provincia de S3o Paulo”, pesquisados entre os anos de 1875 e 1839 e,
para facilitar uma exposi¢do preliminar dos resultados da pesquisa realizada, segue o
arrolamento, ano por ano, das idéias defendidas e que acabaram, via de regra, configurando-se

em principios quanto a instrugio.
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1.2.1. Principais assuntos tratados pelos republicanos no Jornal *A

Provincia de Sdo Paulo” entre 1875-1889

ANO DE 1875
» defesa pelo estabelecimento de uma let de ensino obrigatorio;

e exposigdo de um plano para a criagdo de escolas populares e gratuitas;

ANQO DE 1876

e importincia em se ter uma Instrugdo com carater publico, além de obrigatdro;

¢ 0 Pstado deveria ter mais gastos com a Instrug@o Publica, com o objetivo de melhora-la;

e necessidade de uma educagdo para a moralidade e para o civismo: € da escola que devera
sair a geragdo capaz de salvar a Patna;

s a educagdo / instrugio como formadora do homem, com vistas a transformacdo da
sociedade;

e idem, mas visando a educagdo para a liberdade e a ordem;

¢ defesa de uma instrugo que, além de pablica, deveria implicar para os pobres a

- obrigatoriedade e esta, por sua vez, deveria implicar na gratuidade;

s necessidade de haver escola de meio periodo para que os menores pudessem trabathar;

ANO DE 1877
» a atribuicdo do governo quanto a Instrugfo Plblica era em cuidar, examinar e fiscalizar;

» deve-se cuidar da Instrugdo sem esperar que somente o Governo o faga;



11
e a Instrucdo de todas as camadas sociais ¢ a base mais segura para a instauragdo de

instituicdes democraticas,

e denlncia de que a verba com o ensino € mal gasta;

ANQO DF 1878

+ necessidade de liberdade ao professor no exercicio de suas atribuigdes;

¢ a centralizacBo da educagdo € um mal e de que esta, juntamente com a uniformidade do
ensine, atrapalham bastante;

¢ g reforma geral, inclusive da educagiio, nfio era uma questio partidaria, mas uma

necessidade;

ANO DE 1879

¢ urgéncia de se decretar o ensino primaric obrigatorio;

» defesa em prol da Reforma da Instrugdo;

» necessidade de tornar o ensino primario e secundario livre da Corte;

» defesa em prol do estabelecimento de bases para a fundacio de escolas normais;

» conclamagdo por transformages no regime da Instrugio, enquanto ensejadas pelas lutas

partidarias e politicas;

ANO DFE 1880
# o progresso de um povo, também ¢ medido pela verba gasta com a educacgio;
» denuncia de que poucos professores eram habilitados e defesa da necessidade de

qualificac@o e habilitacdo do corpo docente;



= neste pais o ensino publico ainda n8o merece a consideragdo e a estima das diversas classes
socials;

® 0s que majs precisam aprender ndo procuram a instrugio;

* a educacdo e a instrugdo identificam-se;

e 0 ensino deve ser entendido como marcha da inteligéncia para a verdade;

» ainstrugo deve estar ligada ao aperfeicoamento moral, do contrario nada vale;

e a1déia de reformar a instrugdo agitava o Rie de Janeiro;

» 0§ matores vicios da instru¢do vem do regime centralizador e tutelar;

o ¢ natural cuidar do ensino e acabar com o analfabeto;

e a educagdo do povo deve e ha de vir do préprio povo;

® 0s partidos impeniais ndo podem aperfeicoar o ensino publico;

® a instrugdo em Sdo Paulo nfo progride;

o denuncia de que o0s ministros nunca trataram seriamente da Instrucdo e de que nossas
escolas piblicas jazém no abandono;

» necessidade da reforma se dar por meio da educagdo e da democracia;

e face a situaglo educacional do povo, que teriamos que esperar pelo menos um século para
educar o povo antes de fazer a reforma politica;

s articulista questionando: “que educagdo pode nos dar uma monarquia caduca e imoral como
a que temos?”;

s defesa para que as Camaras Municipais interferissem mais diretamente na administragdo do
Ensino Publico;

® o Projeto de Reforma da Instrucdo publica no Rio de Janeiro resultaria em mudangas quanto

aos efeitos da centralizagio;



ANO DE 1881

» Matéria dirigida ao Exmo. Presidente da Provincia de Sdo Paulo, expondo o estado lastimavel
da Instrugdio Publica de Sdo Paulo e fazendo sugestdes para melhora-la;

e airaso nos salarios dos professores normalistas;

¢ 580 Paulo progride ¢ tem dinheiro para tudo, menos para a Instrugdo Publica,

¢ 0 povo precisa de Instrugdo primaria e nfo de Universidade.

ANO DE 1882

e critica de que nada se reforma com mais freqiiéncia que a Instrucdo Publica e esta continua
desorganizada,

» consideragdes a respeito da reforma da Instrucio entfio em andamento;

e solicitagdo de providéncias com a questdo dos salarios dos professores;

e discurso do Senador Rodolfo Dantas sobre Instrugdo Publica e a mé intengio de ampliar o
ensino secundario;

e resenha do discurso do Senador Rodolfo Dantas na parte relativa ao ensino;

» traz as Leis publicadas pelo Presidente da Provincia sobre a Instrucdo Priméria;

@ narra 0 Projeto Ruy Barbosa de reforma da Instrugdo Pablica, salientando que nele ha coisas
Giteis e ja em pratica em outros paises;

» defesa da urgéncia de reforma da Instrugio Publica, tio necessaria e que ainda ndo havia sido
posta em execucdo,

# dignidade ao trabalhador da Instrugdo;
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¢ denincia da aristocratizagio crescente da educacdo por parte dos governos;

e matéria informando que Lefo Veloso, Ministro do Império, aconsethou aos presidentes, a
darem mais atencdo a Instrucéo Publica;

* acusacdc 4 Soares Branddo pois este ndo cuida da Instruglio e deixa muita coisa abandonada,

maculando a imagem de seu Imperador;

ANQO DE 1883

» defesa para que a entdo Legislatura deixasse acabada a reforma da Instrugdo Publica, ja que o
projeto estava pronto;

+ matéria tratando da “Instrugdo Publica” - sobre a situacgfio e os direitos dos professores no
projeto de reforma da Instrugdo Pablica;

» denuncia de que a Assembléia em lugar de discutir e votar a reforma da Instrugdo Publica,

criou cadeiras a esmo: nem presidente, nem inspetor puderam resistir s pressdes;

L

informe de que o Imperador fez um outro Congresso, onde se discutiu novamente a reforma
do ensino piblico;

e organizagio da Liga do Ensino no Brasil, para estudo do ensino publico, dos métodos e das

condigdes do professorado;

carta aberta “Ao Professorado Publico Primario da Provincia” - de Olympio Catio - que diz

B

que a Reforma da Instrugiio Publica tem artigos prejudiciais aos professores,

ANO DE 1884

¢ matérias sobre a Instrugiio e a Imprensa ;
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e incentivos para um Movimento em prol da reforma da Instrugdo Pablica;

ANO DE 1886
+ defesa do principio da eletividade;
e explicitagdo de como ¢ entendida a descentralizagdo;

» matéria defendendo a necessidade de se fazer a descentralizacio do ensino.

ANQO DE 1887

e critica & diminui¢do das verbas para com a instrugdo pablica;

» exposi¢io da questdo da passagem do servigo da instrugdo publica para a responsabilidade
das municipalidades;

» informa que a reforma da instrugdo plblica, mesmo deficientemente, foi aprovada e defende

que a mesma fosse anulada;

ANQO DE 1888

¢ aponta para o fato do ensino oficial estar t30 ruim que era insuportavel ser aceita a
situacio em que ele se encontrava,

o trata da legislagdo da instrugfo pablica

¢ indica as bases da reforma da instrugdo;

» comentario de que o projeto de reforma proposto pelo Presidente da Provincia de Sio
Paulo perderia a agio mais direta sobre os professores publicos;

¢ articulista defende que enquanto se continuar a usar da politica com a instrucio publica,
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ndo havera meto de melhora-la;

ANO DE 1889
« trata da diminuigio das verbas para com a instru¢o publica;
¢ informa que o servigo da instrugdo publica passou para a responsabilidade das

municipalidades;

Feita essa exposigio preliminar, ano por ano, dos principais assuntos sobre a instrugio
publica encontrados nas paginas do jornal “A Provincia Sdo Paulo”, e que serio retomados de
maneira mais profunda e exaustiva ao longo do trabalho, passar-se-4 & uma reconstituicio,
mesmo que breve, dos dois principais momentos vividos pelo Brasil Monérquico compreendido
entre “A Proclamagio da Independéncia do Brasil”, ocorrida em 07 de setembro de 1882, com
D. Pedro 1, até a “Proclamacio da Repiblica”, ocorrida em 15 de novembro de 1889, com o

Marechal Deodoro da Fornseca,

1.2.2. Breves consideracdes sobre a nacdo brasileira, de 1831 a 1889

O chamado "Periodo Regencial” (1831-1840) constituiu-se num periodo marcado por
intensas agitagdes nas Provincias, notadamente a partir da rendncia de D. Pedro I, que
acarretou uma acirrada disputa politica entre o Partido Conservador e o Partido Liberal,

resultando em revoltas e manifestagdes armadas em varias provincias. Entre esses movimentos,
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pode-se citar a2 Cabanagem (1835 - 1840), a Sabinada (1834 - 1837) e a Guerra dos Farrapos
(1835 - 1845).

A crise econdomica assolava o pals, as dividas se avolumavam, assim como o déficit na
balanga comercial tornava-se preocupante, gerando, por conseguinte, pesadas e negativas
consegqiiéncias que se fizeram sentir por todos os setores da sociedade. Essa crise levou a uma
profunda desestabilizacfio politico-administrativa e desordem social, dificultando sobremaneira
a efetiva unidade nacional, em virtude do aumento da miséria e das dificuldades de
sobrevivéncia numa sociedade em crise e com elevado custo de vida. Esse quadro de crise

estendeu-se a0 longo do Segundo Reinado.

No tocante & educagdo, dois aspectos foram importantissimos no periodo, pois

permitem identificar as origens do debate sobre a educag#o publica no pais:

a) a organizagdo da Assembléia Constituinte (1823) e que resultou na Constituigio de 1824;

b) o Ato Adicional de 1834 que, dentre véarias mudancas, estabeleceu a criagdo das
Assembléias Legislativas provinciais, que passaram a assumir a competéncia de legislarem
sobre assuntos de interesse de cada provincia, incluindo-se ai, aqueles relativos a instrucdo

publica (Dualidade do Ensino)*

A instabilidade e as dificuldades politico-administrativas nio s6 perduraram como se

agravaram, O Partido Liberal e o Partido Conservador mantinham seus interesses de classe

* Por este artificio do Ato Adicional de 1834, cada provincia cuidaria de legislar somente sobre o ensino
elementar (popular), em nivel local/regional, cabendo ao poder central legislar sobre o ensino secunddrio
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dominante através de eleigdes fraudulentas. Do ponto de vista econdmico, a introducio e a
posterior comercializagdo do café, trouxe a partir de 1860 superavites na balanca comercial,
Aos poucos, a economia foi se tornando estavel, fazendo com que os fazendeiros de café do
Oeste paulista acumulassem cada vez maior riqueza, prestigio e poder de representacio de seus
interesses, levando-0s a uma crescente participagio nas decisdes nacionais.

Por sua vez, a decretagdo da aboli¢io da escravidio em 1888, desestruturou o sistema
econdmico até entdo vigente e baseado na forca de trabalho escrava, organizado no periodo
colonial. Passou-se a utilizar a mio-de-obra estrangeira (assalariada). Este fato esta relacionado

com o inicio da industrializacdo no Brasil e, por conseguinte, com o fim do Império.

Este periodo situa-se entre a chamada crise da Monarquia, quando ocorreu ¢ inicio da
Propaganda Republicana (1870) e a Proclamagio da Republica que coroou de éxito e
consolidou uma antiga e forte aspiracdo de brasileiros influentes.

Foi através do Manifesto Republicano de 1870 que o Partido Republicano apresentou
de forma objetiva e sistemnatizada as suas propostas e idéias. O manifesto foi divulgado através
do jornal “A Republica”, do Rio de Janeiro, em 1870. Tratava-se de um meio de COmMuUMcacio
que, embora fosse de acesso restrito (posto que era reduzido o nimero de pessoas que podiam
compra-lo e, além disso, que sabiam ler), constituta num importante meio de divulgacdo das
noticias ¢ de informagdes, notadamente entre os grupos que exerciam controle politico e
econdmico, que eram aqueles que participavam das principais decisdes do pafs. Nesse

manifesto, os republicanos defenderam principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

nacionalmente, daf a expressdo “Dualidade do Ensino” usada para caracterizar essa situagio.
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Através dos jornais 0s assuntos, os temas, as opimides e as idéias eram debatidas,
discutidas e apresentadas, assim como algumas alternativas ou solugdes para os problemas

existentes no pais,

1.3. A posicdie dos republicanos quanto a educacfio, em alguns decumentos de

época

1.3.1. O Manifesto Republicano de 1870

Este documento foi originalmente publicado no jornal carioca “A Republica”, em 3 de
dezembro de 1870°. Foi um manifesto politico do movimento republicano que, segundo
PESSOA (1973), pretendeu esclarecer 4 opinido nacional €, a0 mesmo tempo, apresentar uma
proposta voltada aos interesses nacionais e que fosse alternativa ao estado de COITUPGAo
existente na sociedade brasileira da época. Acreditavam ainda os seus signatarios, que estavam
sustentados pela bandeira da democracia e que tal obra era de acentuado patriotismo.

Na exposicio indicavam a experiéncia vivida em meio a erros e a usurpacdes que

haviam prejudicado os interesses da nagdo e que foram motivados pela auséncia da democracia,

Para ¢ presente trabalho foi usada a publicacio de uma coletinea de textos pesquisados e
organizados pelo professor Reynaldo Camneiro Pessoa, do Departamento de Historia da USP,
intitulada A idéia republicana no Brasil através dos documentos : textos para semindrios. Sio
Paulo, Alfa @mega, 1973,
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na qual os partidos eram impedidos de manifestarem suas idéias e posigdes. Acompanhe-se as

informacdes contidas nesta citagio

f.) A imprevidéncia, as contradicdes, os erros ¢ as
usurpagdes  governamentaes, influindo sébre os negdcios
internos e externos de nossa palria, hdo creado essa situagdo
deplordvel, em que as intelligencias e os characteres politicos
parecem fatalmente obliterados por wm funesto eclypse.

(PESSO4, 1973 : p. 40).

Foram esses os motivos que levaram os republicanos a apresentar 4 Nagiio esse

manifesto, no qual responsabilizam o Governo Imperial, de forma direta, pelos desmandos

administrativos, juridico-legais, econ0micos e sociais, justificados pelo fato de que, no sistema
monarquico so um poder irresponsavel prevalecia, assim come os privilégios sociais e politicos
arbitrarios em beneficio de alguns.

Os republicanos entediam que os desequilibrios existentes eram conseqiiéncia da

desorganizag@o administrativa e dos problemas econdmicos e sociais nio dirimidos pela

monarquia, ¢ que colocavam em risco o futuro da nagfio. Imputavam, também, ao regime
monarquico o fato de ser contrario ao progresso, 4 liberdade e aos principios democréticos. A
citagdo a seguir indica este estado de acontecimentos

..} D. Manoel de Assis Mascarenhas, caracter severo e digno,
manifestou no senado o seu profundo desgosto pelo que
observava nos seguintes lermos:

‘Quando a intelligencia, a virtude, os servigos sdo
preferidos e postos de parte; quando os perversos sdo
galardoados com empregos emminentes, péde-se affoutamente
exclamar como Seneca:

‘Morreram os costumes, o direito, a honra, o piedade, a fé,
e aquillo gue nunca volta quando se perde - o pudor”. {(Idem,

p. 48-49).
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Fundamentavam-se, portanto, em explicagdes que tinham por objetivo explicar o
processo histérico dessa desagregacio que, segundo eles, coincidia com a origem histérica da
fundagdo do império e, por conseguinte, da forma de governo monarquico, onde a democracia
ndo encontrou abrigo em momento algum, ao passo que o despotismo e as arbitrariedades eram
moeda corrente,

Entendendo eles que a vontade popular ndo havia se apresentado em nenhum
momento, criticavam a auséncia de garantias democréticas, numa nacio em que ndo sd a

vontade mas também a liberdade do povo estavam & mercé de quem detinha o poder. A citagdo

a seguir indica 4 situacdo vigente

.0 Sob a influencia do visconde de camaragibe, Pinto de
campos e outros monarchistas por excellencia, foi publicado
em Pernambuico no Constitucional em 18868 o seguinte:

‘0 governo, a nefasta politica do governo do imperador Joi
quem creou este estado desesperado em que nos acanhamos...
politica de proscrigdo, de corrupgdo, de venalidade e de
cynismo... um tal governo ndo é o da nagdo pela nacdo, é o
governo do imperador pelo imperador... A propor¢do que o
poder se une nas mdos de um 56, a nagdo se desune e divide
(Idem, p. 30).

Para corroborar com seus argumentos, explicitavam noticias publicadas na imprensa e
que apontavam a falta de democracia como a grande responsavel pelas mazelas do pais e que
eram manifestadas por homens eminentes da época como, por exemplo, pelas informagdes
contidas na citagdo a seguir

O propric bardo de Sdo Lourengo teve a Jrangqueza de
dizer no Senado:
“A forca e prestigio que com tanto trabalho os partidos

tinham ganho para o governo do paiz estdo mortos,
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As  provincias perderam a f¢ NO GOVERNO DO
IMPERIO™.
Tal é a situacdio do paiz, tal é a opinido geral emitida pelo

parlamento, na imprensa, por toda a parte. (Idem, p. 52).

Este tipo de opinido era, segundo os republicanos, comum em toda a parte.

Quanto ao principio da Federagéo, mesmo com a vinda da familia real para o Brasil,
passando pela Proclamago da Independéncia, a divisio territorial seguia os moldes daquela
forma existente desde o periodo colonial. O principio da Federacio estava inserido no interior
da idéia de democracia como um instrumento do progresso, porém, as necessidades locais e
regionais (das cidades e provincias) estiveram subordinadas a interesses do governo de foz’ma.

centralizada. E isso o exposto na citagdo a seguir:

(..} Pra que um governo seja representativo, todos poderes
devem ser delegacies da nagdo, e podendo haver um direto
contra outro direito segundo a expressiio de Bossuet, a
monarchia temperada é uma ficgdo sem realidade.

4 soberania nacional s6 pode existir, 56 péde ser
recorhecida e praticada em wma nagdo cujo parlamento,
eleito pela participacio de todes os cidaddos, tenha a Suprema
direcgdo e pronuncie a ultima palavra nos publicos negocios..

Desde que exista em qualquer constituicdo, um elemento
de coacgdo ao principic da liberdade democratica, a
soberania nacional estd violada, , é uma cousa irrita e nulla,
incapaz de salutares effeitos da moderna formula do governo -

o governo de todos por todos. (Idem, p. 58)
Essa situagio resultou em discussdes, projetos e leis que defendiam principios como o
de autonomia das provincias. Apontavam, ainda, que a verdadeira democracia era incompativel

com o modelo de administragdo monarquico, ji que este tltimo a abominava assim como toda

forma de representagdo. Monarquia e democracia, por serem diametralmente opostas, ndo
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poderiam coexistir ¢, somadas & vitaliciedade do senado, significavam um grande risco 4
soberania nacional.

Em concluséo, defendiam no Manifesto que os principios explicitados eram aqueles
que serviam de alicerce a democracia moderna. Para a instauragio do regime republicano,
pregavam a convocagao de uma Assembléia Constituinte com ampla liberdade para instaurar
um novo regime como base de sustentagdo das reformas e das mudangas sociais que
superassem os empecithos até entdo existentes e que impediam o progresso da nacio. A citagdo
a seguir esclarece o enunciado.

Como o nosso intuito deve ser satisfeito pela condicdo da

preliminar estabelecida na propria carta outhorgada: - a
convocagdo de uma assembléa constituinte com amplas
Jaculdades para instaurar um novo regimen, é necessidade
cardeal.

As reformas a que aspiramos sdo complexas e abrangem
todo 0 nosso mechanismo social,

Negd-las absolutamente, fSra uma obra impia porque se
provocaria a resistencia.

Aprazd-las indefinidamente, fbra um artificio grosseiro e
perigosos.

Fortalecidos, pois, pelo nosso direito e pela nossa
consciencia, apresentamo-nos perante os nossos concidaddos,
arvorando resolutamente a bandeira do partido republicanc
Jederativo.

Somos da America e queremos ser americanos. (Idem, P

59-60)

Assinaram o manifesto dentre outros, Dr. Flavio Farnese (advogado e Jornalista), Jodo

de Almeida (jornalista), Alfredo Moreira Pinto (professor), José Teixeira Leitio (professor),



24

Dr. Francisco Rangel Pestana (jornalista), Octaviano Hudson (jornalista), Dr. Salvador de

Mendonga (Jornalista).

1.3.2. Manifesto do Congresso do Partido Republicano Paulista de 1873

O trechos do documento Manifesto do Congresso do Partido Republicano Paulista de

1873 foram extraidos da obra de PESSOA (1973) e os assuntos nele contidos tratam

principalmente:

a) da propaganda democratica realizada pelo Partido Republicano;

b} de que néo poderia ficar indiferente face as gritantes e urgentes questdes sociais da época;

¢) de que era capaz de fazer a felicidade da nagdio, confiando tanto na indole do povo, em sua

educagdo e nas reformas que deveriam ser feitas para reerguer a nacio.

O Manifesto do Congresso do Partido Republicano Paulista, datado de 03 de julho de
1873, reflete a grande repercussio que teve na Provincia de Sio Paulo o Manifesto
Republicano de 1870. Esse Congresso reuniu-se com o fim de discutir as bases que deveriam
nortear a organizagdo do Partido Republicano na entio Provincia de Sao Paulo, bem como de
QULros assuntos importantes, como o caso da escraviddo, e que a todo momento exigiam uma

tomada de posi¢io dos republicanos. A citacio a seguir aponta o pensamento dos republicanos
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(..} E por isso vimos sobre este objecto apresentar desde logo
Q HOSSO pensamento.

No intuito de obstar os progressos da prbpaganda
democratica, temse attribuido alternativamente ao partido
republicano, ora tendencias exaggeradas no sentido da
emancipagdo, ora o pensamento de manter o estado servil..

(..} Na circular de 18 de janeiro de 1872, redigida de
accérdo com a deliberagdo vencida em uma reunido de
diversos amigos politicos, que se achavam nessa capital, foi
nosso pensamento amplamente externado da forma seguinte:

Sendo certo que o partido republicanc néo pode  ser
indifferente & uma questdo altamente social cuja solucgdo
affecta todos os interesse, é mistér, entretanto, ponderar que
elle ndo tem a responsabilidade de tal solucdo, Pois que anies
de ser governo estard ella definida por um dos partidos
monarchicos. E quando porventura ao partido republicano
viesse a responsabilidade de wm acio tdo importante, a sua
propria organizagdo seria uma garantia efficaz de que eile
ndo se afastaria das vistas da nacdo, que neste caso seria
chamada a pronunciar-se livee e soberanamente.’ (Idem, p.

64-65)

Por meio desse Manifesto, o Partido Republicado apresentava a opinido publica os
seus principios norteadores, com a finalidade de dirimir dividas e debelar comentarios quanto a
posigdo do partido, feitos na imprensa monarquista com o intuito de impedir os progressos da
propaganda democratica e de tentar criar contradicdes internas entre os republicanos.

Com relagdo as varias questdes que afligiam a nagdo brasileira, os republicados
paulistas reafirmam a posigiio geral do partido de que ndo lhes cabia dar soluces a elas, Fstas
deveriam vir de um dos partidos monarguicos, pois eram eles que estavam no poder.

Na seqiiéncia, afirmam que se o Partido Republicano estivesse no poder, que ele

convocaria a Nacdo para decidir livremente sobre que encaminhamento dar aos problemas
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entdo existentes. Para tanto, manifestavam f€ no povo assim como na educagio para a tomada
de decisdes, pois a democracia era o caminho mais apropriado a solugdo. jﬁéta ¢ adequada,
alicergada na vontade nacional.

Quanto a questdo da escravido, afirmam que era uma questdo nacional, de todos os
partidos e ndo somente do Partido Republicano. Voltam a destacar Gue eram 0s monarquistas
que se encontravam no poder e que eram eles quem deveriam apontar solugBes também para
essa questdo. Reafirmam que caso o sistema republicano de governo viesse a ser adotado, a
questdo da aboligdo da escraviddo seria tratada de forma a serem respeitados os interesses de

cada provincia, resguardando-se direitos e propriedades e que, em virtude desta, haveriam

indenizagdes. Veja-se a este respeito a citacdo a seguir:

() Figue portanto bem firmado, que o Pariido republicano,
tal como consideramos, eapaz de fazer a felicidade do Brasil,
quante a questdo do estado servil, fita desassombrado o
Juturo, confiado na indole do povo e nos meios de educagdo,
0s quaes unidos ao todo harmonico de suas reformas e do seu
modo de ser de facilitar-lhe a solugdo mais Justa, mais pratica
¢ moderada, sellada com o cunho da vontade nacional”,

Parece que esta declaragdo seria sufficiente para apagar
todas as duvidas.

A questdo ndo nos pertence exclusivamente porque é social
e ndo politica: esid no caminho da opinido nacional e é de
todos 05 partidos, ¢ dos monarchistas mais do ‘que nossa,
porque compete aos que eside na posse do poder, ou acs que
pretendem apanhal-o amanhd, estabelecer os meios do seu

desfecho pratico. (Idem, p. 65)

Nota-se na citagdo a confianga depositada pelos republicanos na educacio do povo e
nas reformas que deveriam ser executadas em todos os aspectos da sociedade, com vistas 3

solugdo adequada dos problemas nacionais existentes
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Por fim, ressaltam que a exposicio de suas idéias estavam fundados em doutrinas

claramente defimidas, sob os alicerces da razfio e do direito.

1.3.3. Manifesto do Congresso Republicane Federal de 1887

Este documento® trata de varios assuntos: dos resultados causados pelo atual sistema
de governo; do monopolie do que chamavam de classes privilegiadas; da auséncia de voto

popular; do mal uso dos recursos econdmicos; das condicdes sociais e politicas existentes; da

necessidade da implantagio da Republica; do estabelecimento de liberdades, entre essas a
liberdade de ensino; dos debates entdo realizados na imprensa.

Para PESSOA (1973) este Manifesto nada mais ¢ que a sintese do pensamento dos
congressistas e € iniciado com uma chamada de atengdo para a nova situacdo criada com a
doenca do imperador -0 seu conseqiente afastamento do governo do Brasil, que ficou sob a
responsabilidade da Princesa. Diante de tais acontecimentos, os delegados do Partido
Republicano Brasileiro vinham a piblico para expor aos seus simpatizantes 0s intuitos do
partido € as atitudes a serem assumidas frente a tais circunstincias.

Apontam, na seqiiéncia, 0 seu descontentamento com as atitudes peliticas dos
monarquistas cujas agdes vinham arruinando o pais, ja que 0s mesmos ndo comungavam da
pratica da boa moral e do bem e que, por isso, institucionalmente debelavam os esforgos para a

instalacdo da consciéncia nacional, do direito e da democracia. Reclamam, também, que o

® idem, p. 84-91,
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sistema de governo existente era artificial e que atuava de forma inadequada no trato do poder

publico. A citag@o a seguir bem ilustra o que se disse:

(..) Os resultados désse sistemo de govérno artificial «
artificiosos ai estdo patentes e podem ser resumidos nas
seguintes propusi¢ies: na desmoralizacdo do poder pithlico:
na desordem administrativa que se fez servir em todos os
servigos do Estado; na ruina financeira que ameaga submergir
o futuro de nossa pdatria no pélago da bancarrota e da

desonra... (Idem, p. 83)

Apontam ainda a situagfo de abandono da instrugdo piblica e que este objetivava
deixar o povo na ignordncia, posto que desta forma o manteria distanciado de uma plena

participagdo social e politica. O proprio texto é esclarecedor neste sentido:

() no abandono da instrugdo piblica, para que o pove
continue imerso nas frevas da ignordncia, com prejuizo da
independéncia pessoal dos cidaddos e da forca fecundante do
trabalho  que tdo itil deverd ser ao Estado, mas que so &
poderoso, eficiente e criador quando animado pelo influxo da
inteligéncia esclarecida;
no monopolio criade pela constituicdo de classes dirigentes,
privilegiadas na sua pripria instrugdo, & custa do imposto
geral, e as quais estdo efetivamente penhoradas todas as
posicées oficiais;
no sequestro do voto popular, espoliade o pove da sua
soberania e impedido de interferir na escolha dos pretendidos
mandatdrios do poder, sofismados por éste modo os seus

inauferiveis direitos... (PESSOA, 1973 - p. 86},

530 elencados, ainda, uma série de situagdes existentes na sociedade brasileira, que

iam da manutengdo da escraviddo & corrupgdo, e que beneficiavam apenas o Partido
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Monarquico, que com isso oferecia um verdadeiro espetaculo de decadéncia. Ainda quanto ao

sistema de governo, era apontado que

(.. na prodigalidade, cega e criminosa, com que sdo desbaratados os
recursos do Estado, aumentando-se todos os anos em escala progressiva o
déficit dos orcamentos ¢ elevando-se por meio de empréstimos sucessivos
a divida interna e externa do império a um algarismo aterrador... (Jdem,

2. 87).

Como superagiio desse quadro, sugeriam aos republicanos e a todos os cidaddos a
necessidade de se alistarem como eleitores sempre que lhes fossem facultadas tal oportunidade.
Sobre as circunstancias existentes, opinavam que

(...) Sendo estas, sem exageragdo, as condicdes do nosso
estado social ¢ politico, invertidas t6das as nogdes morais e
constituido o govérno da nagdo uma verdadeira emprésa de
negdcios, frutiferos somente para o partide que estd no poder
ou para os individuos que & sombra da politica visam sémente
a exploragdo dos cargos piblicos, ndo admira, embora seja
entristecedor, o espeticulo que oferece a sociedade brasileira
neste periodo de decadéncia da instituigde mondrquica no

Brasil (dem, p. 88).

Apontavam ainda que todo o quadro em que vivia o Brasil, devido ao regime
monarquico, decorria da propria caracteristica desse regime.

() A instituiclo mondrquica que se funda no regime do
priviiégio, que cria classe e distingéies no seio do povo, que é
por si mesma a negagdo do regime democrético, o qual se
Junda na igualdade, que fatalmente tende a exploragdo do
maior niimero para nulrir e enriquecer a alguns privilegiados ,
esta evideniemente em contradicdo com essa férmula e com o

lei natural e com os direitos inaliendveis do homem,
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superiores e anleriores a tdda lei humana, imprescriptiveis e

irrevogdvels. (Idem, p. 88-89),

Essa defesa do regime democratico, em oposigio ao monarquico, subsidiava os

republicanos quanto 4 proposta de uma nova organizagio para a nacio: a Republica Federativa

do Brasil, assim formulada:

(..) A republica federativa brasileira, fundada na base da
reciproca auionomia e independéncia das provincias e
circunscrighes, que no futuro héo de formar os Estados Unidos
do Brasil, apoiadas nos principios eternos da liberdade e da
Justica; - tal ¢ a bandeira em 16rno da qual nos achamos
congregados na mais perfeita solidariedade para o fim de
conquistarmaos, com o bem ser dos nossos concidaddos e com a
grandesa da patria, a efetividade de todos os direitos inerentes
a comunidade social, tals como:

o syfrdgio universal,

a liberdade da palavra escrita,

a liberdade da consciéncia,...

... a liberdade do ensino,...

- a aboligdo dos privilégios pessoais, titulos de nobreza ou

condecoragdes ... (Idem, p. 90-91)

No final do Manifesto remetem para o debate que vinha se realizando pela imprensa e

que para os problemas sociais ou politicos a solugio natural se encontrava no credeo politico

republicano:

(..) Concidaddos. Dos problemas sociais ou politicos, cuja
solugdo mais urgente estd sendo reclamada pelos interesses
elementares da sociedade, nio carecemos tratar especialmente

nesta exposicdo.
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Eles estdo sendo debatidos pela imprensa livre ¢ para todos
éles acha-se a solugdo natural dentro dos principios cardeais

do nossoe crédo politico.... (Idem, p. 91).

1.3.4. Manifesto do Congresso Republicano Paulista de 1888

tiste documento foi publicado pelo jornal “A Provincia de Sdo Paulo” em 27 de maio
de 1888" Comparativamente aos outros manifestos republicancs, constitui-se o mais
importante, na medida em que tornou publico os procedimentos, acdes e caminhos trilhados no

interior do Movimento da Propaganda Republicana. Foi elaborado por trés republicanos, entre

0s quais merece mengdo Francisco Rangel Pestana, pelo grande destaque que tinha no cenirio
nacional da época.

A publicagio desse manifesto foi assim explicada:

(..) Entende a Comissdo Permanente que inlerpreta o
pensamento dos seu corveligiondrios alli reunidos, dando &
publicidade a primeira e dltima parte desse documento
politico, porque ellas se prendem pelo interesse  da
actualidade, deixando as outras, de valor histérico, para mais

adiante, conforme determinou o Congresso.

() Investida de plenos poderes para a direcgdo do partido, a
Comissdo Permanente comprehende bem a difficuldade do seu
honroso mandato; mas, confiada na dedicagdo e patriotismo
dos seus correligiondrios e na louvavel disciplina  com que
elles sempre tém sabido entrar nas lutas partiddrias, espera
ver nas que se vdo abrir mais significativos exemplos de

civismo. (PESSQOA, 1973: p. 94 -95)

" Idem, p. 94-ss.
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Na seqliéncia do documento, indicam para a existéncia de unidade de pensamento e
também para o nivel de organizagdo partidaria do Partido Republicano Paulista (P.R.P).

Apesar da declaragdo de apoio e de elogios & Lei de Aboligio da Escravidio (Lei n®,

e

3.353 de 13 de maio de 1888). Mesmo aplaudindo a iniciativa dos representantes da dinastia
reinante, criticam severamente a forma como a abéligéo foi decretada, de um dia para outro,
por um lado deixando os proprietdrios de escravos sem nenhuma garantia e expoliados de sua
propriedade legal e, por outro lado, abandonando os escravos a propria sorte, posto que nio
foram preparados convenientemente para usar da liberdade em beneficio proprio. Enfatizam

que os republicanos foram um dos elementos que mais ativamente contribuiram, com suas

idéias ou com suas criticas, a0 modelo abolicionista lento e gradual

(..) Nés os republicanos, acceitamos o facto no seu Justo
merecimento,  admittida  mesmamente g cooperacdo
sentimentalista dos representantes da dynastia reinante e
cobrimol-o com os seus applausos.

Fomos também leaes cooperadores do acto de |3 de maio,
porque enlramos como factor na operagdo lenta que deu o

resultado da libertagdo dos escravos. (Idem ; p. 96}

Qual, sr.  presidente, a posicdo dos meus ilustres
adersdrios? Acceitavam @ que lhes Joi imposta com
longanimidade, digna certamente do maior elogio, mas que
importa a sua suppressdo como partido militante. € seu papel!
Joi, durante o ministério iltimo, combater as ;‘déas' adversas,

crear os maiores embaragos d sua realisagdo.

-.Pois bem, Sr. Presidente, ¢ o governo legal do Brazil que,
em contraposicdo  dquelle governo  revoluciondrio,  faz
decretar, de um dia para outro, a aboli¢do immediata, pura e
simples, sem uma garantia para os proprietdrios, expoliando-

o5 da propriedade legal, abandonado-os & sua Surte, nos
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mais lemerosas contingéncias, sem wma providéncia a bem
daquelles, que vota em grande parte & misérias e ao
exterminio, nos primeiros passos da liberdade, de que, ndo
preparados, convenientemente, difficilmente saberdo usar

para seu propric beneficio. (Idem : p. 98-99)

Ao realizar uma critica mais abrangente aos problemas e &s deficiéncias vividas pelo
Brasil de entdo, o Manifesto busca inseri-las num quadro historico mais amplo, desde a
“Proclamagio da Independéncia do Brasil” (1822) e que até entdo (1888}, 56 havia produzido

degradagio econdmica, politica, social e moral a nacio brasileira.

Neste manifesto € assumida uma oposigio desvelada e publica 4 monarquia e de
conclamagio para que fossem envidados todos os esforgos, através de agGes e de todos os
recursos validos, que contribuissemn e culminassem com o fim da Monarquia ¢ a imediata

instauragdo da forma de governo republicano,

(..} Quanto ao partido republicano ndo mais lhe cabe
representar a funcedo pitblica como simples cooperador das
reformas que operam por partes a eliminacdo da monarchia,
Queremos a Repiblica como a solucio mais prompta 4 crise
social,

Portanto:

ndo podemos receber com sympatias o 3° reinado que ndo ¢
capaz de corresponder nem ds aspiragtes dos conservadores:
recusamo-thes qualquer apoio por menos indirecto que seja;
decalaramo-nos por todos os meios em franca hostilidade;
havemos de combatel-o em todos os terrencs.

No meio da dispersdo dos elementos conservador da sociedade
brasileira, o nosso trabalho neste momento é de integragdo
das forgas revoluciondrias e conseguintemente s¢ temos hoje

um postulado:
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Assim, ¢ partide republicano, pelos seus representantes
reunidos em congresso, para tornar efficaz esse trabalho de
integragdo das forgas revoluciondrias, resolveu:

I - Combater o 3° reinado em todos os terrenos em que as
circumstancias o colloque.

Il - Entrar em qegdo mais vigorosa, combinado todos os
esforgas e meios de leval-a a effeito - talentos, actividades,
recursos pecunidrios, sympatias  populares, influencia da
tribuna da imprensa e dos “meetings”, e levando o exemplo, o
auxilio e a protecgdo a todos os pontos onde sua acgéo possa

e deva chegar. {Idem, p. 104-105)

1.3.5. Carta Politica ao Pais e ao Partido Republicano de Silva

Jardim — 1889

A pessoa de Silva Jardim e a sua atuagdo no Movimento de Propaganda Republicana
no Brasil, o colocam como um dos mais destacados e importantes propagandistas do ideal
republicano. A publicag@o de sua carta no jornal “Gazeta de Noticias”. do Rio de Janeiro, em 6
de janeiro de 1889", constitui uma denéncia publica do terrorismo e da falta de liberdade a que
estavam submetidos aqueles que realizavam a propaganda republicana, ao mesmo tempo em
que defendia o principio da liberdade de pensamento.

Ela resulta da preleciio que fez em conferéncia realizada no Rio de Janeiro no tltimo

dia do mes de dezembro de 1888, na qual fazia a propaganda das idéias republicanas, tendo

 1dem, p. 94-105.
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sido bruscamente interrompido em razio do grande tumuito e da violéncia praticada por
homens do Governo Imperal,

Foi a partir deste episddio que a propaganda republicana assumiu outros rumos,
notadamente a de forte oposigio & idéia de um possivel Terceiro Reinado. Também fot ele
quem motivou agdes mais efetivas em favor da divulgagdo da causa republicana e da imediata
instalacdo da Repulblica como forma de governo, defendida como a mais urgente possivel. Na

carta publicada pela imprensa, todo o episddio ficou assim registrado:

{..) € por parte dessq imprensa foram expostos mesmo com
uma md vontade visivelmente consciente. nas condigbes

acttuaes da sociedade brazileira, porém e nas condigdes da

propaganda  republicana e do estado de reconhecido
enfraquecimento do throno e da pessima saude do monarcha,
assumen esses aconlecimentos wm caracler grave, devendo
tomar a responsabilidade  primeira de suas  fristes
consequencias aguelles gue as tiverem provocado; - donde a
necessidade de ser escripta a verdade sobre o confunto do dito
conflicto, a qual, de resto, estd na consciencia publica, e que,
com a maior lealdade, eu ndo vou fazer mais que constatar
aqui.

Desde que o movimento republicano, que vem de longe na
nossa historia, ...

- augmeniou com o grande concurso  dos agricultores
enganados pela monarchia quanto d manutengdo da chamada
propriedade servil, ..

- € sabido que o chefe do gabinete aclual, até a vespera
escravocrata, julgou dever perseguir a lavoura, certamente
para, por odio 4 classe ex-proprietaria do escravo, fazer crer
da Princeza regente e ao publico a forca e a profundeza de seus
sentimentos abolicionistas de occasido.” (PESSO4, 1973 : p.
116)



Com relagdo a Aboligdo da Escravatura de 1888, Silva Jardim manifesta que esta idéia
era apoiada pelo Partido Republicano, ndo sendo assim uma mera decisdo da Monarquia ou um
ato bondoso da Princesa. A este respeito Silva Jardim enfatiza sua propria participacdo no

movimento abolicionista nos seguintes termos

...} o meu pedido constante em conferencias publicas, desde
1881, pela abolicdo da escravidio: a minha conducta
domestica a respeito, o meu auxilio como advogado e como
particular, sempre continuo, « fodo proletariado  preto;
esquecia-se o meu pedido publico ao Dr. Campos Salles, para
que se fizesse com que os membros do paritido republicano

libertassem seus escravos, pedido solemnemente aceito...

(Idem, p. 118).

Quanto aos acontecimentos da reunido republicana de 30 de dezembro de 1888, na
cidade do Rio de Janeiro, ele aproveita para ratificar a sua defesa 4 causa republicana, ao
mesmo tempo que aponta os perigos de tal atitude, e que ela se constituiu num ato de

salvaguarda do direita de manifestacdo de pensamento.

(..) depois da defeza heroica do dia 30, em que ou republicanc
ou revolucionarivs, residentes nesta cidade, disputaram a sua
vida ¢ a minha vida, o direito de manifestagdo de pensamento,

¢ a causa da Republica. (Idem, p. 128).

A carta refere-se, ainda, ao enfraquecimento do poder da monarquia e ao grande
crescimento em favor da causa republicana verificada em varias Provincias, o que indica o
fortalecimento da idéia de Republica.

() Eu sei que essa descentralisagdo esté abalada pela
pujanga do movimento republicano nas provincias; mas estou
pensando alto num momento solemne da vida de minha Patria

- mas sei tambem que é aqui que estd ¢ unico reducto da
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monarchia; gue todes os movimenies feilos nas provincias por
homens bravissimos abortaram, e gque um unico agui
realizado, o 7 de Abril, dew por effeito o banimento de um rel..
Sei que os tempos sdo outros para as provincias, que hoje a

monarchia é menos jorte para conte-las,... (Idem, p. 128).

Tanto Silva Jardim como a lideranga do Partido Republicano, apesar das

circunstancias e dos acontecimentos politicos e sociais da época, comungavam da idéia de que

a propaganda republicana nfio podena deixar de ser feita. A este respeito, assumia-se o firme

proposito de se fazer a propaganda até as Gltimas conseqiiéncias, em nome da liberdade de

expressdo e do direito da livre expressio do pensamento, das palavras e das idéias. A esse

respeito Silva Jardim escreveu:

(...} Por isso, é minha opinido, e estou cerfo gue a opinido do
partido republicanc inteire - como prova a adhesdo geral
explicitada 4 minha attitude do dia 30 - ¢ minha opinido,
discordando embora do generuso patriota que a proposito me
escreven mediata carta, que ndo devem um s6 instante para as
conferencias de propaganda republicana, jd nas provincias, jé
principalmente na capital do Imperio, onde ellas foram
abertamente atacadas, prova evidente de que ¢ onde o inimigo
sente-se realmente ferido, Mantermos um direito sagrado, e isto

darnos-d a maior forca; mantemos, antes de tudo, o direito de

reunido ¢ a liberdade da palavra..” {(Idem, p. 129).

Silva Jardim insiste na necessidade de se continuar a abordar o assunto da propaganda

republicana sem cessar, tomando-a como antidoto & monarquia, considerada como um atraso

em todos os aspectos.

(..) Na capital do Imperio hei de continuar a realizar as
conferencias republicanas. Enpenhei-me, em companhia de

amigoes, em convencer aos homens de meu paiz que «
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republica ¢ a ordem e o progresso, gue a monarchia é a
desordem e a retrogradagdo; e hei de convence-los, enquanto
para tanto tiver alento. Tenha dito que s6 pararei diante de um
tumulo, ou dianfe da victoria, e afé aqui., com ¢ auxilio do
povo, ndo tenho deixado de cumprir essa promessa.” (Idem, p.

130)

Manifestando sua disposigdo de continuar a defender suas idéias, deixa bem claro aos

seus opositores do partido republicano, da propaganda republicana, do movimento republicano,

da idéia de Republica e, a0 Governo Imperial que:

(...} De ante-mdo declaro a todos do governo que m'o quizesse
impedir, que eu preferiria morrer, a ceder do meu direito, que

é o meu dever; porque estou resolvido a disputar com a vida o
direito de pregar a causa da republica em meu paiz: a
autoridade, ¢ governo, o despota, que quizesse impedira
minha palavra - que ndo chamou ainda o povo d revolugdo &
mdo armada, - teria, ao envez de me franquear, de me matar
na tribuna, ou de me prender ¢ de me processar, para vér-me
em ultimo caso voltar a essa mesma tribuna por fodo e
qualquer meio, até que eu realizasse a grande divisa dos

lutadores: VENCER QU MORRER. (1dem, p. 130-131).

Ao defender o principio da liberdade, Silva Jardim o estendia desde a liberdade de

pensamento até a liberdade de ensino. Enquanto um dos mais destacados propagandistas da

Republica, defendia tal causa como sendo a sua causa de vida, desde os tempos de estudante e

depois como membro do magistério na Provincia de S3o Paulo. Ele mesmo relata na carta esta

sua atitude

(..) FEm pequenos periodicos, enquanto estudante de
humanidades, atravéz de jornaes e de opusculos litterarios,
atravéz de minha disciplinagdo philosophica, moral e

religiosa, 4 luz da philosofia positiva, sempre a idéa
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sustentadas. (Idem, p. 132).

Ele continua & carta fazendo um relato de varias de suas conferéncias e acaba citando
o Congresso Republicano Paulista de 1888, ocorride a 24 de maio desse ano, e a figura de
Francisco Rangel Pestana, importante personagem da ¢poca, em virtude de sua atuagio critica

frente aos problemas nacionais e da Provincia de S3o Paulo.

{..) a conferencia paulista que produziu a Satvacdo da Pairia,
o discurso no Congresso republicano de & Paulo gue fez o
memoravel manifesto de 24 de Maio, a cuja commissdo de
redacedo, com A. de Campos, pertenci, sends relator um dos
mais illustres homens do nosso partido, Rangel Pestana, e que
estd publicado no 2 folheton da Safvacdo da Patria, com o

sub-titulo - A revolugdo,... {Idem, p. 133).

Prosseguindo a sua andlise aponta outros aspectos relativos as condigGes em que se
encontrava a sociedade brasileira, inclusive, sobre instrugdo, que segundo ele, ndo existia.

Assim, chega a afirmar

(.} A analyse daos nossas instituigdes o constata: pela do
codige fundamenial, que fodo se resume no poder moderador;
o estado do paiz o exige; sem liberdade legal, de pensamento
ou sentimento religioses; sem instrucedo; sem administragdo;
sem capltal, sem industria; sem representagdo..” (ldem, p.

136).

Mais especificamente sobre a educagfo, sc importantes as suas consideracdes em

defesa da instrucdo e de seu oferecimento:

(..} O nosso valor nativo o merece; pela defeza da colonia,

pela manutencdo da integridade do terra, ..
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pela catechese do selvagem, pelo ensino aos pequenos, pelos

combates dos estrangeiros... (Idem, p. 136).

Ao estado de desorganizagic a que estava submetida a nagdo, Silva Jardim aponta

uma Gnica saida urgente, capaz de livra-la dos terriveis designios que se apresentavam para o

futuro.

(..) 4 Repiblica torna-se entdo, para nossa honra elerna, €
para nossa salvagdo unica, a grande fatalidade: é a Republica
que é urgente instituir, ¢ a Republica que é urgente proclama,
morrendo, si fBr preciso: morrendo para foze-la viver, E
mister continuar esse bello movimenio geral de reacgdo contra
a monarchia, isto ¢, se for preciso contra wma vida muito
longa e cada vez mais inutil, cuja insania jd é perturbadora;...

{idem, p. 138).

Das suas analises diante dos problemas existentes na sociedade da €poca, aponta que a

sociedade pede reformas ao Governo Imperial, mas aponta ter dificuldades para elabora-las,

justamente em razdo da desordem politica, econdmica, social e cultural pela qual estava

atravessando a nagdo brasileira naquele periodo de sua Historia.

(..} Porque & nacdo brazileira ndo cabe hoje culro recurso
sendo vencer, ou morrer! Para ella, ao lado do grito de Viva a
republical deve existir bem alto este oufro de 4 republica ou a
morte! que eu owvi no seio do multiddo da capital de Sdo
Pawlo, Porque a nagdo brazileira pede reformas e a
monarchia é incapar de decreta-las; e quando ndo vem a
reforma, que € a revolugdo governamental, é mister que se

Jfaga @ Revolucdo, que ¢ a reforma popular! (Idem, p. 138).

Para Silva Jardim, somente atrelada a Republica é que virtam as reformas que

poderiam oferecer instrugio de maneira ampla e com liberdade a nagdo brasileira. A reforma da
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instrucio (publica e priméria) era uma das principais mudangas que a sociedade estava pedindo
e era um dos alicerces do movimento republicano. O autor, além disso, apresenta a instrugdo
do povo como forma de salvar o pais das circunstancias dificeis pelas quais passava. E como a
idéia de Republica significava também liberdade, direitos, democracia, progreséos (materials e

intelectuals), estes eram aspectos em que o assunto instrugdo publica tinha muito a ver.

(..) FEssa func¢do, realizal a ei, pugnado pela republica
Brazielira, estabelecida conforme ¢ belia explanagdo do
manifesto do Partido republicano de Pernambuco, com a mais
completa descentralisagdo administrativa, ... a plena liberdade
de exposicdo ¢ de discussdo, a reforma do ensino official, a

verdadeira liberdade do ensino, e o derramamenic do ensino

primario; com o desenvolvimento da industria,.. .(Idem, p.

143).

Confiante na sorte da nagdo e na coincidéncia, Silva Jardim afirmava que a republica
deveria se instalar no ano de 1889, como um ano de bom agouro para a nagiio brasileira, pois
nele se comemorava o centenario da Revolucdo Francesa (de 1789), cujos ideais coincidiam

com o dos republicanos brasileiros. Para tanto, defendia a ampliagdo da propaganda:

(.) E para a propaganda republicana. que preparard a
revolugio brazileira, que a substituird mesmo no anno que
inauguramos com uma demonsiragdo de energia civica - que
eu solicito todo o apoic dos correligionarios que delles me
Jjulgarem digno, fazendo-o publicamente, pelo ndo combinar-
se faze-lfo de outro modo com a lealdade que sempre dirige

meus actos. (Idem, p. 144).
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1.3.6. Manifesto de Quintino Bocaiiva ao Partido Republicano

Brasileiro - 1889

Esse manifesto foi publicado em dois jornais: “O Pais”, em 22 de maio de 1889, e no
“A Provincia de S0 pulo”, na edi¢io publicada em 24 de maio de 1889°. O Manifesto de
Quintino Bocaiiva ao Partido Republicano, permite entender as principais dehberag@es do
Congresso Federal Republicano, ocorrido na cidade de Sdo Paulo em 1889, entre as quais a
reforma da lei orgénica do partido, a alterag@o da composi¢io de seu comité ceniral. Além
disso, exprime e reafirma o ideal politico de instaurar com urgéncia a Repiblica Federativa no
Brasil.

(..} mas como ¢ harmonia resultante da idenlidade dos
associages e das vantagens de uma accgdo conjunta
destinada a assegura a victoria dos nossos principios, os quaes
em substancia se sumem na formula que exprime 0 nosso ideal
politico: instaurar na nossa patria o regimen republicano

Sfederativo. (PESSOA: 1973, p. 148).

E importante destacar que este Manifesto resulta de uma disputa interna no Partido
Republicano, precisamente quanto a escolha da direcdo do partido, decidida no Congresso
Republicano Federal de 1889, Quintino Bocaiva, ao conclamar para a harmonia e unidade
partidaria, logo de inicio faz questdo de deixar claro que os seus principios norteadores, eram o

dos republicanos, tal como estavam contidos no manifesto Republicano de 1870.

(..} Falando qos meus co-religionarios, ndo carego fazer neste

documento uma exposigdo de principios.

? Idem, p. 146-162.
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Estes ja estdo gravados na consciencia de todos os
republicanos e exarados do manifeste de 3 de dezembro de
1870 e nos manifestos posteriores pelos quaes, em differentes
ocasides, tem o partido republicano falade aos seus

concidadios. (Idem, p. 149).

Explicitando sua firme convicgdo na causa republicana e na propaganda das idéias

republicanas, ele defende que a forma de governo republicano era uma oposicdo ao modelo de

governo monarquico. Republicanismo e democracia caminhavam juntas e sustentavam-se entre

si através do respeito aos direitos do cidaddo, as liberdades, a igualdade e a fraternidade entre

o0s homens. Era uma critica a auséncia de liberdade, verificada pelo modo de proceder do

Governo Imperial,

(..} O regimen do governo republicano é a férmula pratica da
democracia. (Idem, p. 149).

(..) taes sdc os dous fundamentos do regimen constitucional
republicano, cuja syntese ¢é universalmente expressa por este
gloriosos lema: liberdade, igualdade, fraternidade.

A liberdade, pressupponde o ausencia de  qualquer
privilegio, que arbitrariamente determine entre os homerns a
superioridade de uns sobre 0s outros,...

A fraternidade, finalmente, pressupponde o reciproco amor
entre 0s homens ¢ particularmente enire os filhos da mesma
patria ou cidaddos do mesmo estado; pressuppondo o mutuo

auxiliv ¢ a mutua tolerancia... (Idem, p. 150).

Quintino aponta para o fato de que a forma de governo republicano possul um

conjunio de idéias relativas a organizacdo de varios setores de uma sociedade e de sua

administragdo, calcadas na ponderagiio, na responsabilidade, no respeito aos direitos e na

liberdade. Sobre esses aspectos, ele afirma que
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(.} O regimen republicano assim definido fem, como
facilmente se comprehende, uma idéa politica, uma idea
administrativa, uma idéa economica ¢ uma idéa social. {Idem,

p. 1530).

(.} © seu dever primordial ¢é respeitar o direito da
manifestagdo do pensamento nacional e a acgde pratica da
liberdade do cidaddo por todos os meios e orgams ou
apparelhos institucionags adaptados a esses fins, taes, por
exemplo, o suffragio universal, o direito de reunido , o direito
de associagdo, , o uso da imprensa, a instituigdo do jury e do
habeas corpus, a liberdade do trabatho na industria, no
commercio, nas artes, ros officios e profisstes honestas, no

ensino, na concurrencia leal entre os competidores,... (Idem,

p. 131

No terreno das liberdades, Quintino aponta a elevagio do nivel de educagdo e de
instruciio do povo, revelando a sua preocupagdo com a instrugdo e com a formagio do
individuo. A auséncia de liberdades em razdo da forma de administrar do Governo Imperial,
seja talvez a critica subentendida aqui. De qualquer forma, tanto a educag¢io como a instrucdo
do povo, sdo objetos de seu manifesto, o que indica o grau de importéncia e a pertinéncia de tal
assunto no cendrio da época. Ao tratar do assunto liberdade veja o que ele diz

(..) A liberdade ndo crea, portanto, somente a riqueza; ella
estimula igualmente a justa emulagdo de concurrencia das
actividades e dd origem & forca moralisadora, que se revela
no amor ao trabalho ¢ na elevacde do nivel da educagdo e da

instrucedo do povo. (Idem, p. 133).

Fica evidente no Manifesto que ele defende a idéia de que o regime republicano de

governo significa emancipagdo do homem, em todos os aspectos, inclusive no tocante ao
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ensino, para o qual defende a necessidade de haver uma grande difusdo. As passagens citadas a

seguir indicam tal preccupagio

(..} O regimen republicano tem tambem como acima o disse, a
sua idéa social. FEssa idéa é a da emancipagdo dos
proletariados, tante a daqueile que anda acorrentado pelas
algemas da ignorancia coma a daquelle que, victima das
desigualdades sociags e politicas, vive arrastando a calceta da

miseria pelo frabaltho mal remunerado. (Idem, p. 136).

(.} Diffundir o ensino, sob os auspicios das mais absoluta
liberdade tanto scientifica quanto adminisirativa; desenvolver,
pela aprendizagem profissional, o capacidade productiva dos
aperarios e elevar o nivel igualitario dos cidaddos... ( Idem, p.

156}

(..} O primeiro passo para essa obra de transformagdo social
ja Joi dado pelo pove brazileiro ¢ essa ¢ wma das
demonstraghes de haver elle chegado d sua maioridade
politica. & escraviddo foi extincta pelo voto imperativo da
nagdo brazileira: e o que resta fazer para complemento da
obra apenas iniciada e o que compete ao partido republicano
2 € 0 que 56 pdde ser consummade de acclrdo com a justica e
com a liberdade.

De nada vale resolver, ainda quando bem se rescive, as
questbes ou os problemas politicos se parallelamenie ndo sdo
resolvidos os problemas socices, muito mais graves do que
aguelles. Como bem o recorda um republicano illustre, é esse
um dos enigmas que a democracia tem de decifrar, se ndop

quizer ser devorada pela esphynge. (Idem, p.157).

O Manifesto de Quintino Bocaiiva apontava a necessidade de se colocar um basta nos

problemas que afligiam a nacfio brasileira, como as questdes de ordem social e de ordem

politica, que exigiam mudangas até entdo ndo realizadas por parte do Governo Imperial.
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Explicitava que os principios constantes na propaganda republicana objetivavam trazer

esclarecimentos & populagio e possibilitar uma posterior tomada de atitudes e de agdes que

viessern a alterar aquele quadro de complicagGes existentes, inclusive no que diz respeito

educagio.

{..) Nessa ordem de idéas a nossa propaganda tem sido uma
propaganda de principios e ndo uma propaganda de odios.
Temos visado e visamos a transformagdo social, pacifica e
legal, pelo esclarecimento da opinido publica e pelas
conquistas graduaes effectuadas no dominic da consciencia

nacional. (Idem, p. [57-138).

(..) No espirito publico a elaboragdo da idéa republicana
concorren igualmente para promover a modificacdo dos
costumes impregnados do falso espirito da viciosa educagido
que recebemos. Finalmente, na alma nacional, fixou-se com a
aspiracd@o republicana a idéa de que o termo da monarchia
deve fatalmente coincidir com o termo do segundo

reinado. 'fldem, p. 1 58).

Quintino manifesta a sua preccupa¢io face a possibilidade de um Terceiro Reinado,

apontando como soluclo a instalagio do regime republicanc de governo. A citagdo a seguir

oferece indicativos sobre sua opinido a respeito de tal assunto

(..)Tanto quanto, porém, me é permittido exéréssar a opinido
da maioria do partido republicano e da maioria do povo
brazileiro, julgo poder assegurar que somos chegados ap
periodo agudo da crise social e politica da nossa patria e que
a nagdo brazileira, por todos os orgdos extra-officiaes, tem
demonstrado a sua firme intengéo de repellir energicamente a

hypothese do terceiro reinado. "(Idem, p. 139).
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(...} A Republica Federativa Brazileira ha de ser, porque tem

de ser. (Idem, p. 160).

1.3.7. A Proclamacgio do Governo Provisorio da Reptiblica

O documento intitulado “Proclamagio dos Membros do Governo Provisério” e o
Documento “Decreto No. 1, de 15 de Novembro de 1889 tomados para referéncia aqui,
encontram-se na obra de PESSOA (1973, p. 167-170). Neles os republicados, recém tomado o
poder, apresentam as linhas basicas do que pretendiam, até que uma nova Constituigdo fosse
elaborada e promulgada.

Esses documentos constituem uma verdadeira “carta de intengdes” do Regime
Republicano e anunciam que a Proclamagio estava sendo feita por um Governo Provisério (de
Transigdo), imbuido da tarefa de garantir a ordem e os direitos do cidaddo e que o mesmo
estava assumindo, a éaz‘cir daquele momento, todas as fungdes politico-administrativas civis e
militares de governo.

Através desses documentos, o Governo Provisdrio se comprometia, Unica e

exclusivamente, com a promessa de garantir a todos os habitantes do Brasil-

e Seguranca - da vida e da propriedade;

* Respeito aos direitos individuais e politicos - ressalvados os interesses da Patria e da

“legitima defesa” do governo, mesmo que para isso fosse necessario o uso da forca bélica

(militar),
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Da leitura de ambos os documentos, ¢ interessante observar que as idéias, as
propostas, as sugestOes, as exposi¢des de motivos / vantagens / beneficios prometidos pela
propaganda republicana (tais como: o estabelecimento da democracia, da liberdade e do
sufragio universal, também da igualdade econdmica, social educacional, a .errad%cagﬁo do
analfabetismo e a conseqilente ampliagio das oportunidades de acesso e permanéncia no
sistema de ensino e do proprio sistema de ensino), nenhum desses aspectos foram assumidos ou
garantidos ao ser implantada a Republica Federativa do Brasil.

Isto significa que muito se prometeu, muito se falou e muito se propagou em defesa da

Republica e, por conseguinie, em defesa da educacdo pablica (voltada especialmente para as
camadas pobres da populagdo), mas nada disso foi assumido no texto da Proclamacio da
Republica, denominado de “Proclamagio dos Membros do Governo Provisério”, que apenas se

comprometia em garantir a seguranca e o respeito aos direitos individuais e politicos.

Neste capitulo buscou-se situar o leitor a respeito das condigdes e circunstincias em
que eram tratadas algumas das principais idéias dos republicanos. O objetivo foi, através da
explicitagdo de alguns documentos da época, o leitor pudesse ter uma visio geral do cenario
social, politico, econdmico social e cultural do perfodo do republicanismo, entre 1870 e 1889, e

em um nivel mais geral, de 1831 a 1889,
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CAPITULO [1
IMPRENSA, EDUCACAO E SOCIEDADE BRASILEIRA ENTRE OS

ANOS DE 1875 - 1889

2.1. Alguns aspectos referentes a sociedade brasileira e a educaciio entre o final

de Império e o inicio da Republica Brasileira (1875 - 1889)

Conforme asmini"brmagées destacadas no capitulo anterior, é possivel perceber que a
situagdo educacional brasileira em nada se alterou com a Proclamagio da Republica, quando
comparada com aquela anterior 4 1889, ou seja, a educacio no Imperio. Se o periodo imperial,
em termos de educagdo, significou a ocorréncia de um ensino essencialmente caracterizado
pelo carater elitista, 0s primeiros anos da Republica, embora acenassem para a possibilidade de
mudancas, estas ndo se concretizaram. Apesar disso, conforme j& se mostrou no capitulo
anterior, os discursos e as preocupagdes expressas pelos partidos politicos da época,
especialmente o Partido Republicano e o Partido Republicano Paulista, indicavam claramente as

propostas ¢ preocupagdes com a insiruglo popular. Ocorre que os interesses de classe, se
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faziam prevalecer, por exemplo, através de medidas politicas e econdmicas em defesa da
politica de Valorizagdo do Café.

As disputas politicas impediram que se concretizassem as promessas, freqiientemente
divulgadas pelos republicanos ao longo de sua propaganda, sendo em sua maioria de carater
democratica. O ensino elementar permaneceu precario e a tdo propalada difusiio desse ndo
ocorreu, embora tenha sido expressa, inclusive, em mensagem presidencial enviada ao
Congresso.”” A propria Constituicio de 1891, restringia ao analfabeto o direito de votar,
considerando-o sem condiges de decidir sobre qualquer coisa; ocorre, porém, que a maioria da
populacio brasileira, na época, era analfabeta,

Desta forma, ao invés do Estado providenciar as condi¢es necessarias para que se
desse a difusdo do ensino elementar, priorizou-se ¢ desenvolvimento dos niveis de ensino
voltados as camadas sociais melhor estabelecidas econdmica e politicamente, notadamente a
educagdo secundaria. Este quadro veio confirmar o modelo educacional com um cariter
dualista e elitista, dado que, para aquelas camadas manterem-se no poder, ndio necessitavam de
apoio ou de sustentagdo popular, pois os acertos e os conchavos politicos e partidarios, eram
suficientes.

A maioria da populagdo, por sua vez, sofria pesadas restricdes, a comegar pelo
preconceito, que era forte e amplo. Os analfabetos eram responsabilizados por todos os
problemas nacionais, inclusive pelo atraso econdmico, social e cultural da sociedade da época.

Ao longo deste capitulo teremos uma melhor explicitagio deste quadro de pensamento

atraves das citagSes transcritas do jornal “A Provincia de Sio Paulo”,

'Y Mensagem enviada pelo Vice-Presidente da Replblica, Floriano Vieira Peixoto, ao Congresso Nacional em 1892 ¢ que
pode ser consultada no fivro EDUCACAQ nas mensagens presidenciais (1890-1986). Brasilia, INEP, 1987. 2v, anexos. p.
19,
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No Editorial de 06.01.1876, o periodico faz um balango do ano anterior, procurando
discutir o quadro educacional da provincia de Sdo Paulo e chamando a atengio para o grande
nomero de analfabetos até entdo existente. O editorialista reporta se ainda ao aumento de
gastos da provincia com a instrugdo publica, embora reconheca que estes gastos nio fossem
suficientes, entende que o grande problema ndo residia na quantia despendida, mas na sua ma

utilizagdo, como podemos constatar a seguir;

(..} Comprehendemos, portanto, em nosso quadra - a
Instrucgdo primaria e a secundaria, incluindo tambem o que se
pode  chamar conhecimentos praticos, indispensaveis 4
generalidade das funcedes e espheras do viver social,
Tracadas essas raias, as demais questdes destacam-se por si
mesmas:
Quaes as fontes de ensine na provincia;
Que pontos de divergencia ou harmonia existem entre as
escélas officiaes ¢ as particulares;
Qual a natureza, grau e mérito do ensino professado em taes
escdlas;

- O que hd ahi de bom e de mau, o que hd q extinguir, melhorar
ou crear;
E finalmente, em que proporcdo esses Jocos de ensino
iHuminam, aquecem e fecundam a populacdo.
(. Para esta instrucgdo primaria, exclusivamente, o
orgameniro provincial d 74 — 75 auctorizou a despeza de
397:9798330.
O orgamento actual de 75 — 76 elevou a verba a
404:3558990.
Isto, $6 com as chamadas escolas publicas primarias e
respectiva repartricdo superior do inspector geral,”
{.) Se ainda é pouco, é pelo menos muite mais do que
cogitava-se para essa imporiante despeza hé alguns anos.
O que hd, isso sim, ¢ que tal verba é com certera mui pouce
aproveitada, como teremos occasido de verificar ... {Editorial

de 06.01.1876)
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O periddico reclama ainda da auséncia do ensino secundario para as pessoas que

exerciam cargos publicos e dos baixos niveis de instrugdo primaria que eram dados & populagio

em geral, ao afirmar que

(.0 O governo provincial ndo distribui a seus administrados
instrucedo secundaria. Em materia de ensino limita-se a sua
solicitude ao pouco e ainda pessimo ensino primario, de que jd

temos conhecimento,” {(Editorial de 15.01.1876)

O editorial de 19.01.1876, continuagdo do Retrospecto de 1875, embora

reconhecendo gue a instrugdo plblica na provincia de Sdo Paulo ndo esteja entre as mais

atrasadas, lamenta o estigio em que se encontra. Procurando alertar os governantes do império

como um todo e da provincia em particular diz que

(.. E lastimavel, digamol-o com franqueza, a situagdo em que
estamos em fal sentido, embora sirvanos de conmsolo a
circumsiancia de que ndo pertencemos ainda assim no numero
das mais atrazadas provincias d'este vasto imperio.

Nem o governo e nem os governados ddo mostras de
comprehender a gravidade do caso, e isto assim, ndo 6 na

provincia como em lodo o paiz.

Dado o grande numero de analfabetos no Império, a reforma do ensino passa a

ser entendida como sendo de extrema importdncia, como descrito no editorial de 10.08.1876

“Algarismos Eloquientes — Dados sobre a Instrugdo Publica”

{...) Esta orgada a populacdo geral do imperio, conta redonda,
em dez mithdes de almas.

Nessa massa total conta-se como sabendo ler:

Homens, 1.012,097

Mulheres, 350,981

Ao todo, 1.363,078.



Conta redonda de analphabetos: oito mithdes ¢ quinhentos

mill (..)

Na tentativa de reverter o quadro educacional denunciado nos editoriais apresentados,
as camadas médias reivindicavam e depositavam os seus esforgos em defesa da educacio, como
sendo de cardter urgente, objetivando desta forma romper com a discriminacdo sofrida pelo
analfabeto e que significava, em um nivel mais abrangente, sua total exclusio social. Estas

mazelas haviam se avolumado com o Ato Adicional de 1834, XAVIER (1994) afirma que

(..} Evidéncia inquestiondvel do desinteresse do governo
republicanc pela difuséo da instrucéo foi a manutengdo da

descentralizacdo do sistema escolar. (XAVIER, 1994, p. 105)

Nao havia sintonia nem um comungar de interesses em nivel federal e estadual em
defesa da educagdo, porém, assemelhavam-se Guanto as acOes e medidas tomadas, nio
possibilitando que o ensino popular se difundisse e fosse oferecido com qualidade. O proprio
Estado se omitia de qualquer responsabilidade para com o ensino popular, contribuindo ainda
mals para piorar a situagio em que se encontrava a instrucdo piiblica oficial. Esté assunto era
bastante abordado nos jornais da ¢poca, onde eram explicitadas uma série de problemas e de
dificuldades.

A instrugdo plblica para as camadas populares continuou inadequada, sem éondiqﬁes
de expandir-se e com ma qualidade. No editorial de 13.01.1876, lamenta-se o pequeno niimero
de matriculas existentes ¢ chama-se a atencdo para o fato de que apesar desse nimero ser
inexpressivo, a realidade da fregiiéncia é ainda menor, apesar da existéncia de um numero

acima de quinhentas escolas, nas quais se gastava mais de quatrocentos contos de réis
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(.} Os dados conhecidos sobre nossa instruccdo primaria
aofficial resumen-se no seguinte: 508 escolas, despeza de 400 e
fantos contos de réis, e 11 mil alumnos constantes da
matricula.

Em nada é lisongeio semelhante quadro, principaimente
quando  se considera que esses 11 mil alumnos significam a
realidade da matricula escolar, e que esla, sem exageragdo |
pode  ser diminuida de um ltergo pelo menos  para
corresponder 4 realidade da effetiva Srequencia.

Nao é pelo menos contristador ¢ facto | desde que se confronta
essa minima parcella com os 150 mil meninos e meninas de
edade escolar que, pelos dados da estatistica, ndo frequentam
nem escolas publicas nem escolas particulares. '

Sdo varias e de natureza diversa as causas deste deplordve]
retrahimento e desamor popular pela instrucgdo. Pertencem
umas aos proprios habitos e nivel intelleciual da sociedade, ¢
oulras ao modo porque procede a acciio governamental na

diregdo deste importantissimo ramo dos servi ¢os publicos.

Mesmo havendo reivindicacses e recomendagdes em favor da instrugio publica no
final do Império, o seu oferecimento nio foi efetivado pelos republicanos, ao menos nos
primeiros anos que sucederam a Proclamagdo da Republica, como indicam as informagdes
contidas no jornal “A Provincia de Sio Paulo”, entre os anos de 1875 e 1889,

A educagiio entre o final do Império e o inicio da Reptblica tinha importincia tamanha
que motivou uma série de determinag¢des do ponto de vista legal, visando sanar os Iproblemas e
as deficiéncias existentes, entretanto, o modelo adotado como padr@io para o ensino nacional
era aquele adotado e executado na capital do Império, ou seja, um modelo elitista, de
oportunidades restritas, como se pode notar pelas exigéncias Impostas para se ter o acesso e
permanéncia no sistema de ensino, As Provincias, em momento algum, se utilizaram da

“autonomia” legal que lhes era atribuida em questdo de politica educacional local, para tornd-la
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adequada e responder as necessidades educacionais especificas de cada localidade ou regifo.
Adotava-se um modelo externo & realidade das localidades, neste caso, o modelo da capital do
Império.

De modo geral tentava-se fazer adaptagdes que se mostravam, na pratica,
“impossiveis”, quanto a sua execucdio, com resultados desfavoraveis a instrugdo publica das
provincias. Daf resulta terem ocorrido, exatamente nesta época, uma série de mudangas,
adequacdes e adaptagdes, em matéria de instrugdo piblica, que foram chamadas de “reformas
educacionais”, as quais tinham como principic e objetivo a resolucio dos problemas

educacionals, a0 mesmo tempo que pretendiam que ocorresse a ampliagio das oportunidades

escolares, especialmente em nivel elementar, atingindo os setores mais pobres da populagio e
0s analfabetos.

Mesmo quando a questdo educacional assumiu grande importdncia nesses debates,
visio que tratavam de questdes referentes ao oferecimento, ao acesso e a qualidade do ensino a
ser oferecido, grande parte da populagio ficou afastada de qualquer participacdo nos mesmos,
inclusive em relagdo as medidas a serem tomadas no destino do pais.

Assim, a questdo da defesa da educagdo tornou-se um problema politico, pelo qual
perpassava uma série de interesses, inclusive e principalmente, de classes. Se de um lado os
setores ou segmentos de classe privilegiados economicamente defendiam um moaelo de ensino
para poucos (para eles mesmos), do outro as camadas médias e aqueles individuos pertencentes
as camadas populares defendiam mudancas nas regras existentes, de forma a estenderem o seu
oferecimento. Isso resultou em pressdes em favor do atendimento as necessidades
educacionais, de carater liberal, visando a democratizagio do ensino publico: que fosse

gratuito, extensivo a todos, como tarefa e obrigagdo tanto de sua expansdo como de sua
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manutencdo e legislagdo pelo Estado. Pensava-se que somente desta forma, seria possivel
alcangar o progresso, tanto do ponto de vista individual, como do conjunto da na¢do brasileira.
Preocupado com esta questdo, Alberto Salles em artigo de 06/01/ 1877, tratando da

problematica da “Instrugdo Publica no Brasil e nos Estados Unidos”, escreve:

() E inegavel que a tnica base verdadeira do progresso e da
grandeza de um povo reside na escéla, porgue é ella a Jonte
para onde correm anciosos, a beber a agua da vida, aquelles
que mais tarde, na qualidade de cidaddos, influirdo ndo s6 na
direcedo da néu do Estado, como tambem em sua legislagdo e
na distribuiedo de suas leis. Assim compete ac Estade o
cuidado, o exame ¢ a fiscalizacdo completa  dos
estabelecimentos de instrucgdo publica.

(.} Se os Estados Unidos tem espantady o mundo em seu
desenvolvimento moral e material, é devido ao gigantesco
impulso que recebera a instrucedo popular; e se o Brazil ¢
pobre, embora tenha a natureza sido prodiga para comnosco,
¢ Se causamos pasmo ao mundo pelo nosso airazo, é porque
ndo temos eseolas.

Fundem-se escolas, eduque-se o povo, espathe-se a luz por
todas as camadas sociaes, e o giganie da América meridional,
hoje adormecido, levantard amanhd a cabeca aliiva diante

das ouiras potencias da terra.

Na Se¢do Administrativa de 10/02/1877 “Escolas em Campo-Largo”, comemora-se o
crescimento do movimento em defesa da instrugdo publica acompanhado do crescente namero
de escolas criadas pela iniciativa particular, evidenciando o interesse da populagio pela

educagio no Impéric em geral e na Provincia em particular como podemos ver a seguir:

(..} O movimento em favor da instrucgdo vae se tornado cada
vez mais notavel em nossa provincia. O desejo de instrucedo
cresce de dia em dia e a iniciativa particular consegue crear

escolas, fazer professores, edificar casas especiaes e organizar
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associagdes, que se incubem e propagar os conhecimentos
utels.

{.) A questao do ensino publico, portanto, appresenta-se hoje
reclamando todo o cuidado e exame dos cidaddos.

Instruir convenientemente o povo equivale ¢ liberta-lo; mas no

convenienfemente estd a grandeza do acto.

Solidifica-se a idéia de que s6 a educagdo do povo era capaz de salvar o pais e tira-lo
do atraso em que se encontrava em relagdo as demais nagdes do mundo. Tal crenga fol sendo
alimentada como idéia e concepgdo para se resolver os problemas nacionais, As desigualdades
economicas e sociais presentes na sociedade da €poca, Suas causas e o por qué de sua
existéncia erém, porém, carnufladas.

XAVIER (1990:60-61), analisando este tipo de ocorréncia, observa que:

() © pensamento liberal desembocou na defesa da “Escola
Puablica, Universal e Gratita”. como condicdo indispenscvel

- para a garantia da igualdade de direitos o oportunidades que

52

Justificava, em ditima instancia a desigualdade social “justa

porque “natural”, (XAVIER 1990 - 60-1).

Se nos primeiros anos da Repablica foram propostas vérias reformas, a efetiva
implantacdo delas era extremamente problematica, em razio das peculiaridades regionais e dos
interesses politicos existentes. As aspiragdes e as necessidades populares em torno da questio
educagio nio foram consideradas, ja que sequer a ampliagdo do nimero de vagas nas escolas e
a melhoria das condicdes de infra-estrutura das unidades escolares eram atendidas de acordo

com a demanda e as exigénoias necessarias,
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A situagdo que a Republica herdou do Impéric permanecia basicamente a mesma, de
forma que as determinagdes e as medidas legais adotadas em relacdo a instrugdo publica
serviram para agravar ainda mais os problemas existentes: os indices de analfabetismo, por
exemplo, aumentaram, Os relatorios ¢ as estatisticas governamentais da época eram undnimes
em indicar um quadro sofrivel do ponto de vista do nivel de oferecimento e de aproveitamento
do sistema escolar brasileiro.

Os discursos da época falaram muito em defesa da educagio e de sua expansdo mas a
politica excludente limitava a participagio nos debates. As conseqliéncias dessas agdes
refletiram-se em profundas desigualdades sociais que se perpetuaram na historia da educagio
brasileira, e que, desde os primeiros anos da Republica, ja se configuravam de forma bastante
evidente. A despeito de outras desilusdes, a recém implantada Repuiblica n@o conseguiu
cumprir as promessas feitas com tanta énfase no periodo da propaganda. As criticas e as
reclamacdes feitas ao governo e & administragio imperial, inclusive, no trato da questdo
educacional, nfo servifam come ponto norteador para que se evitassem as discriminagdes, as
desigualdades, os preconceitos e os erros do passado.

Apesar dos dados ndo falarem por si mesmos, € interessante verificar ¢ analisar os
gastos e as despesas da Provincia de S3o Paulo com a Instrugiio Piblica e, no total, os gastos

anuais somados de todas as Provincias entre os anos de 1874 ¢ 1889,



Tabela 1 - Despesas (valores em Franco) com a Instrucio Pablica

da Provincia de 5o Paulo, comparada com as despesas das demais 19 (dezenove)

Provincias mais o municipio neutro, de 1874 a 1889 "

Demais Média das 19
Provincia de | Taxa de Provincias Taxa de Provincias,
Ano S&o Paulo Cresci- (19), mais o Cresci- mais o
mento municipio mento municipio
neutro neutro
1874 - 1875 994 918 16,876,155 543 808
1875 - 1876 1,010,888 1.61 18,231, 685 2,03 911,584
1877 - 1878 1,104,732 9,28 19,208, 088 5.3 960,404
1878 - 1879 1,104,732 0,00 18,437,948 -4.01 921,897
1879 - 1880 2,104,752 90,52 183770648, -0,33 918,882
1880 - 1881 1,322,041 - 37,19 20,964,010 14,08 1,048 245
1881 - 1882 1,251,150 - 5,36 21,987,943 4 88 1,099,397
1882 - 1883 1,139.100 - 8,96 23,551,013 7,11 1,177,551
1883 - 1884 1,500,000 31,68 26,032,015 10,53 1,301,601
1884 - 1885 1,502,000 0,13 27,090,946 4,07 1,354,547
1885 - 1886 2,102,978 40,01 27,850,608 2,80 1,392,530
1886 - 1887 2,064,473 - 1,83 28,136,221 1,03 1,406,811
1888 2,379,150 15,24 29,218, 940 3,85 1,460,947
1889 2,444 587 2,75 27,033, 880 - 7,48 1,351,694
1875 a 1889 14571 60,19
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A analise da Tabela 1, com relagio aos gastos com a Instrugiio Publica na Provincia de
580 Paulo no periodo 1874-1889, permite identificar a existéncia de um aumento significante
de investimentos no periodo, da ordem de 145,71% de taxa de crescimento, evidenciando que
houve uma atengdio no tocante as despesas, embora os dados nfio permitam saber exatamente

como foram empregados e se houve real correspondéncia com as necessidades existentes.

"Tabela adaptada de ALMEIDA, José Ricardo Pires de. Histéria da Instruciic Phblica no Brasil, 1500 a
1889; tradugo de Antonio Chizzotti. S3o Paulo : EDUC, Brasilia, DF @ INEP/MEC, 1989, p. 293
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E possivel verificar, ainda, que as cifras atingidas em cinco oportunidades, ou seja, nos
anos de 1879-1880 (2.104,732), 1885-1886 (2.102,978); 1886-1887 (2.064,473), 1888
(2.379,150) e em 1889 (2.444 587), ultrapassaram a casa dos 2.000 francos. O pico dé gastos
com a instrugiio publica fot em 1889 (2.444,587). Entre os anos de 1877 e 1879 os gastos se
mantiveram idénticos, sofrendo um significado aumento em 1879-1880 (2.104,732). No
periodo seguinte, 1880 a 1883, os investimentos sofreram quedas seguidas, sendo que o menor
investimento ocorreu em 1882-1883 (1.139,1060).

Nas paginas do jornal “A Provincia de Sdo Paulo, frequentemente identifica-se escritos
que negam que o governo provincial tenha dispendido, ao longo do periodo, recursos com a
instrugdo piblica que fossem suficientes para as necessidades de investimentos. O mesmo
periodico reclamava repetidas vezes que os gastos com a instrugio publica na Provincia de S&o
Paulo eram insuficientes e mal aproveitados.

A leitura dos artigos transmite a idéia de que os gastos com a instrugio publica na
Provincia de S&o Paulo eram sempre insuficientes em relago aos gastos anuais com a escola e
com as necessidades educacionais do periodo como um todo, a ponto de sugerirem que se
gastasse mais com esse ramo do servico publico, mesmo que fosse necessario quadruplicar os
investimentos nessa area.

No caso da Provincia de S3o Paulo entre os anos de 1875 e 1889, de acordo com as
informagdes contidas na tabela e sua posterior analise, & possivel dizer que os gastos com a
instrugdo piblica variaram em um minimo de (994,98) e no maximo (2.444,587), quantias estas
que expressam valores altos em relagdo aos gastos totais de todas as provincias mais o

municipio neutro, que foram em torno de 1875 (16.876,155), 1888 (29.218,940) e 1889
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(27.033,880), enquanto que a Provincia de S3o Paulo, teve os seguintes gastos com a instrugdo
piblica 1873 (994,918) 1888 (2.379,150) 1889 (2.444,587).
Acontece que da leitura dos artigos escritos nas paginas do jornal “A Provincia de Sdo
Paulo”, as criticas, as reclamagdes e as opinides manifestadas a respeito, especialmente, da
instruciio publica em Siio Paulo e dos investimentos da mesma ao longo do periodo, € possivel
concluir que a despesa com a4 instrugdo publica priméria era insuficiente e estava muito aqueém
das necessidades e exigéncias existentes & época, com relagio a este nivel de ensino.
Se apesar da alta taxa de crescimento de gastos com a instrugdo publica (145,71%), a

Provincia de Sdo Paulo tinha uma instrucdo publica tida como uma das mais atrasadas do pais,

imagine-se a situagio de outras Provincias que despendiam valores menores para a mesma
finalidade.

Os escritos contidos no jornal “A Provincia de Sdo Paulo” sdo unanimes em apontar
que os gastos e as despesas com a Instrugdo Publica (Priméaria ¢ Secundaria) eram insuficientes,
tanto na Provincia de Sio Paulo como no pais em geral, ou seja, nas demais Provincias, mais o
municipio neutro.

Lamentando o baixo salario pago sobretudo aos professores alunos da provincia, na
Secdo Livre, de 02/07/1875 em artigo denominado- “O Professorado Publico Primario”, Catfo
afirma o seguinte:

(...) Parece a primeira vista, que a assembléa fez tudo o que
devia em favor do professorade publico primaric; mas se
attendermos & careza da vida nesta capital, temos
necessariamente de ver, s que §é aqui impossivel a
subsistencia de uma familia ou mesmo de wm s6 individuc com
a quantia de rinta e quarenia e lontos mil réls mensaes, (que ¢
o ordenado que recebemos nos as professores-alumnos), e

tiramos a conclusdo de gue ainda alguma cousa a fazer.
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Analisando os dados disponiveis sobre os gastos com a instrugo publica, levando-se
em consideragdo o ndmero de alunos e de escolas existentes, conclui-se que hda numero
excessivo de escolas para a demanda existente, demonstrando que o problema ndo estava
apenas na auséncia de recursos destinados a educagdo, mas na sua ma utilizaglo, como

podemos perceber em outras passagens do jornal:

(..} Figuemos por emquanio n'essses dados, e vejamos o que

elles nos dizem.

Quatrocentos e quatro contos e tanto para ensinar onze mil

Creangas.

E muito ou é pouco?

Uma e outra coisa: muito e pouce.

Ezplica-se facilmente o enigma:

Quatrocentos e tantos contos para ensinar primeiras letiras a

onze mil meninos é uma exorbitancia; essa quantia porém

para custear 508 escélas é miserave ninharia.

O mal d'essa desharmenta, que torna a verba do or¢amento
- ao mesmo tempo excessiva e insignificante, estd em ndo ser o

numero de escolas proporcional ac dos alumnos.

Em 308 escélas, o 30 alumnes para cada uma, ensinava-se

25,490.

Se a populagdo escolar estivera regularmente condensada

n’essa proporgdo de 30 meninos para uma escéla, os 11. 000

alumnos das matriculas officiaes  podiam receber instrucgdo

em 220 escolas, ¢ para esse numero de escolas os quafrocenros

contos do orgamenio jd seriam wma verba regular nas nossas

actuaes circumstancias.”

{..) 0 que quer dizer que ndo é possivel pensar em diminuir o

numero de escolas, é forga reconhecer como facte irrecusave!

que a verba do orgamento ¢é insignificantissima,

{...) Se a quantia ora votada é insignificante, como de facto é,

dupliquemol-a, quadrupliquemol-a Em vez de gquinhentos



contes, seja embora isso o quinto da renda provincial,
votemos para essa despeza mil contos, dous mil contos.

A questdo ndo ¢ gastar: a quesido é gastar com proveifo.
(Editorial de 11/01/1876 “Retrospecto de 1875-1i- A Instrugdo
Pablica™)

Os professores lamentavam ainda, que o ordenado pago a eles diminufam em vez de

aumentar, como podemos observar no artigo de (7/03/1880 5. Paulo e Sua Instrucdo

Publica”, escrito por um professor piblico

(...} Compulsando nossa legislacdo provincial, vemos que
nosso ordenado fixo de 3008, € o maximo marcade para as
cidades pela lei n. 34 de 1846 thad 34 annosili lein. 47 de 7 de
maic de 1837 estabeleceu o gratificagdo de 1008, que a lei n.
& de 1862 elevou a 1303,...

..} Em materia de instruccdio publica parece que regressamos

em logar de progredir.

Essa situagdo de penuria por que passava o professorado, contribuia para piorar ainda

mais a situacdo do ensino, conforme podemos verificar nos editoriais e artigos a seguir

apresentados

() Eum Jacto incontestavel, e confessade officialmente, que
a instrucgdo publica nesta provincia estad atrazadissima e
muito longe do seu desenvolvimento material.

{...) Pode-se dizer que, tratando-se de-‘bmgresso, 0 nome
paulista apresenta-se como um exemplo, como um estimulo.
Nédo assim quante & instruccdo  publica, (Editorial  de

30/07/1880)

(.} FEis ahi wma verdade, conffessada officialmentz e
incontestavel.
Nesses trinta annos atrazdmo-nos ou pardmos, sem um ideal

em maleria de ensino, sem um plano scientifico, sem
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comprehensdo  do  valor da instrucgdo.  (Editorial de

22/09/1880)

{..) Us professores normalistas e os que a elles sdo
equiparados ndo tiveram ainda, até esta data, solugdo alguma
definitiva sobre 0 pagamento de seus vencimentos dados pela
lei n. 110 d'este anno e suspensos por s, exc. O sr. Presidente
da provincia, em 29 do mez findo.

- Que demora ¢ esta de decidir-se uma questdo decidida?

(Editorial de 01/10/1881}

(..} Hd mais ou menos cinco mezes que, em virtude de uma
portaria do governa, o Thesouro provincial suspendéu 0
pagamenio da melhoria de vencimentos concedida aos
professores normalistas da provincia pela lei n. 110 de 30 de
Jjunho do anno passado. (Seqdo Livre de 06/10/1882 “Instrugio
Piblica - Ao Exm. Sr Conde de Trés-Rios™)

(..) Muitos professores sdo casados, e teem jé fomilia.
Poderdo manter-se em S. Paulo s6 com o seu vencimento!?

O governo tira lhes a gratificagdo, dando-lhes somente os
vencimentos, o seu ordenado fica reduzido a cincoenta mil réis
por mez. Com essa quantia, o professor ha de Ter casa, mesa,
roupa lavada ¢ engommada, livros para os seus estudos e mais
utensilhos necessarios?!” (Instrugfo Pablica de 13/03/1883
“Instru¢fio Publica”, {rata da situacfio em que ficara os

professores com a reforma da instrugdo piliblica.)

Também podemos notar uma preocupacdo com questdes de natureza mais
pedagdgica, como por exemplo a necessidade de uma reforma que tivesse um cardter mais

amplo que as modificagdes até entdo realizadas

- preciso executar a reforma da instrucgdo publica com

lealdade ¢ desejo de acertar. As tricas usadas nas eleicdes
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politicas devem ser banidas de todo o processo eleitoral para
Sormagdo dos conselhos.

.. O interesse publico e a condigdo neutra da instrucelio, que
nio tem partido, nem deve ser a imagem de seilas ou 0
producto da religido official, exigem accérdo no procedimento
leal para constituicdo dos conselhos diretores. (Editorial

gscrito por Rangel Pestana, em 12/07/1885)

{..) Ndo vale a pena levantar questGes que [ficardo
abandonadas ou guando muito tratadas gs carreiras, sem a
devida importancia.
A instrucgdo publica é wma dessas questdes.
Ninguem ignora gue esse ramo de servico publico, na
provincia, se acha em condi¢les injustificaveis em jace do
progresso industrial; ndo corvesponde de modo algum, 4 fama
que acompanha o nome paulista,

G actual svstema de ensino é pessimo, 6 processos
absurdos, ¢ plano geral defeituosissimo. (Editorial de 23/04/
“A Instrucic Piblica na Provincia”, editorial escrito por

Rangel Pestana)

... O ensine official vae se tornado insupportavel, impossivel
de ser dirigido e condemnado por fodos os homers de bom
senso. O governo parece caprichar em anarchisar tudo. Ha
alguns actos que sdo verdadeiros disparates administrativos.
Havemos de mostrar a que estado os ministros destes
ultimos annos reduziram a instrucgdo publica e a que (ristes
condicdes levaram as faculdades de Direito e outros
estabelecimentos de ensino. (Editorial de 21/01/1888 “Novos

Exames™)

.. O elemento popular ndo exerce a menor influencia scbre a
instrucgdo e tudo presagia que este estado de cousas ha de
perdurar.

Desenganemo-nos:
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Em quanto quizerem fazer politica com os negdcios da
instrucgdo  publica, ndo  teremos escolas, ndo  teremos
professores, ndo teremos fiscalizagdo do ensino. (Editorial de

23/11/1888 “Instrucdo Pablica™)

Como ¢ possivel verificar nessa transcricdes acima, as criticas e as reclamacdes
expressa nas paginas do jornal, eram de um discurso que apontava falhas, deficiéncias, mal uso
dos recursos destinados a instrugdo publica, e mais que o dinheiro gasto era pouco.

Os escritos nas paginas do jornal apontam que os gastos com a instrugdo publica no
pais eram poucos, 0 que a “Tabela 17 também deixa transparecer. As despesas com a instrugio

publica na Provincia de Sdo Paulo eram insuficientes apesar dos 145,71% de taxa de
crescimento de investimentos nessa area, no mesmo periodo. O Governo Imperial, entretanto,
teve uma despesa com a instrugdo publica da nagdo, na ordem de 60,13%, o que se configura
como sendo pouco, vindo a confirmar as reclamagdes encontradas nos trechos transcritos

acima, do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”.



o7

Tabela 2 - Despesas {valores em Franco) feitas pelo Estado com a Instrucio Piblica
Primaria ¢ Secunddria, comparativamente com as despesas com a

Instrucdo em Geral

Despesas com Despesas Relacdo (%) dos

Ano Instrucio Taxade | Anuaiscoma | Taxade gastos com

Priméria e Cresci- Instruglo em | Cresci- Instr. Prim. e
Secundana mento | Geral no Brasil| mento | Sec. em relagio
{(Incluido o Col. a da Instrucio
D. Pedro 1T} em Geral
1874-1875 1,899 908 5,684 030 33,43
1875-1876 2,034,405 7,08 6,164,105 3,45 33,00
1876-1877 2,159,792 6,16 0,660,849 8,06 32,43
1877-1878 1,941,052 - 10,13 6,749,669 1,33 28,76
1878-1879 1,923,230 -0,92 6,140,188 -9.03 31,32
1879-1880 2,006,401 4,32 6,433,401 478 31,19
1880-1881 2,181,245 8,71 7,125,004 10,75 30,61
1881-1882 2,214,575 1,33 7,139,636 0,20 31,02
1882-1883 2,225 324 0,49 7,907,963 10,76 28,14
1883-1884 2,522,067 13,33 7,908,463 0,01 31,89
1884-1885 2,523 016 0,04 9,218,953 16,57 27,37
1885-1886 2,522 066 - 0,04 9,315,181 1,04 27,07
1886-1887 2,556,750 1,38 9,191,760 -1,32 27,82
1888 2,362,432 - 7,60 8,967,250, -2,44 26,35
1889 2,352,127 - 0,44 9,047,430 0,89 26,00
1874 a 1889 23,80 59,17

Mesmo considerando-se a época, essas quantias significavam valores bastante
insuﬁgéentesl em relagiio as exigénelas de gastos com a educacdo. Entre os anos de 1875 e
1889, as despesas nacionais com a instrugiio variaram entre um minimo de 1875-1876
(6.164,105) e um maximo de 1876-1877 (6.660, 849), ja que somente a partir de 1880-1881
(7.125,064) até o ano de 1883-1884 (7.908,463), ¢ que houve um aumento pequeno, porém,

significativo se comparado ao periodo descrito anteriormente,

" Idem, ibidem, p. 293,
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Apods 1873, houve outra elevagio de investimentos somente entre 1884-1885
(9.218,953), em 1889 (9.047,430) e em 1885-1886 (9.315,181), quando os gastos
ultrapassaram a marca dos 9000 francos. Em todo o periodo estudado, verificou-se uma queda
de investimentos em trés oportunidades, comparando-se com os investimentos em anos
anteriores aos citados: 18781879 (6.140,188), 18861887 (9.191, 760) ¢ 1888 (8.967,250).

De qualquer forma, o aumento de investimento da nag@o brasileira entre 1874-18735
até o ano de 1889, foi na ordem de 3%,17%, que embora aparente ser muito tem uma
significagZo pequena, pois com a instrugdo plblica primaria e secundaria em 1886-1887 foram

gastos somente 2,556,750 francos. Acrescente-se a isso o fato de que, no periodo

compreendido entre 1874-1889, essas mesmas despesas variaram anualmente em média, em
torno de 23 80% de taxa de crescimento.

Este quadro apresentado destaca ainda que com relagdo as despesas com a instrugo
primaria e a instruc@io secundaria, entre os anos de 1874-1875 ¢ 1889, essas mesmas despesas
variaram em torno de uma taxa de crescimento de 23,80% para as despesas com a Instruciio
Priméaria e secundérnia (incluindo o Colégio D, Pedro II) e uma taxa de crescimento da ordem de
59,17% para as despesas anuais com a Instrugo em Geral no Brasil.

Esses valores, se comparados com as despesas anuais relativos com a Instrugio
Publica em Geral no Brasil, no mesmo periodo, mostram que os gastos com a instrucio
primdria nunca atingiram sequer um fer¢o do total de gastos anuais com a instrugdo. Tal quadro
apresenta uma situagio que era bastante reclamada nos artigos contidos no jornal “A Provincia

de Sdo Paulo”, conforme os {rechos transcritos a seguir

(.. O povo brazileiro, digo com dor, ndo é hoje mais instruido

do que era quando fer a sua independencia; nem se-lo ha mais
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dagui @ 30 annos se continuar a levar o servigo da instrucedo
publica o mesmo teor.

Também, meu caro senhor, como poederdo concorrer com a
instrucedo do povo escdlas, quaes as que possuimos, baldas de
bons mestres, e baldas quasi totalmente de livros e dos outros
meios de ensine? (Segfio Livre de 5/12/1876 "o Sr Abilio César
Borges”, transcricdo do Didrio de Minas, fala de sen oficio
dizendo do péssimo estade em que se encontra a instrucfo

publica™

(.} ds escdlas publicas, creadas e providas em tdo grande
numero, ndo podem preencher inteiramente seu fim.
Em todas ellas as creancas perdem grande parte de seu tempo

© 05 professores ndo podem adoptar um systema de ensino,

nem empregar 0s processos mais apropriados, porque o logar
da qula é acanhado, porgue ndo dispdem de moveis, porque os
alunos ndo possuem os mesmos livros de leitura, a mesma
grammatica, a mesma arithmetica, © mesmo catechismo,
porgue a uns faltam traslados, o ourros a tinta, a pena, o
papel!

O professor, a principio, procura vencer lodos estes
obsraculos, sacrifica wma parte de seu mingoado ordenado
para obter uma casa melhor ¢ fornecer alguns objecios mais
necessarios, redobra de actividade, multiplica-se, mas, depois,
vendo que os meios de subsistencia escacelam, que a saude
Joge, esmorece e deixa que a escola caminhe a mercé das
circumstancias. (Secfo Livre de 15/02/1879 “Escola Priiblica”,

escrita por Cesario Lange)

..) SENADQ
Na sessdo de 26 o sr. Junqueira cccupou-se do decreto sobre o
reforma do ensino.
Ataca-o por Ter sido feito  sem auctorisagdo do corpo
legislativo, e diz que elle créa desperas enormes e aitera o

acto addicional,
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I contradictorio, como se vé, comparande o artigo 26 com 0
art. 28. Manda pér ja em execugdo medidas, que ao mesmo
tempo diz que ficam dependentes da approvagdo legislariva;
porque importam augmento de despeza.” (Secio Livre de
19/04/1879 *Fala do senador Dr. Junqueira sobre ¢ Decreto

7247)

(.) Hms. £ exms srs. deputados ¢ assembléa legislativa
provincial de S. Paulo. -~ Os abaixo assinado, professores
publicos primarios n'este districto de Lorena, vém pedir a essa
illustre assembléa a elevagdo dos vencimentos dos actuaes
professores simples ou ndo normalisias, e bem assin o auxilio,
a todos os professores publicos, de meiade, ao menos, da

quantia que cada um d'elles despende com aluguel de casas

para as funcgdes da escéla e residencia. { Seglo Livre de

09/06/1881 “Instrucdo Piblica™)

Conclui-se que as opinides constantes desta seérie de transcrigbes confirmam um
quadro geral de pouco investimento com a Instrugao Publica por parte do Governo Imperial.

A analise comparativa das informagdes contidas nas transcricdes e dos dados da
Tabela 2 indicam claramente que havia pouco investimento com a mstrugdo em geral no Brasil-
Império, notadamente, com a Instrugdo Primdria e Secundaria.

Isto significa que as opinides, as reclamagdes e os assuntos apontados nas paginas do
jornal “A Provincia de S@o Paulo” encontram ressondncia nos dados e na anéiise das
informacdes contidas na Tabela 2, situagdo contraria da andlise comparativa entre as
informacdes do mesmo jornal com os dados e as andlises feitas na Tabela 1. Analisados
isoladamente, os dados da Tabela 1 e as informagdes contidas nas paginas do jornal “A
Provincia de Sdo Paulo” apresentam ao leitor dupla interpretagdo, até mesmo opostas e

destoantes.
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Somente a comparagdo entre ambas € que revela a contradigdo e a néo ressenéncia
entre si, exigindo que se reporte aos dados da Tabela 2, para, af sim, confirmar e complementar
as informagdes do jornal “A Provincia de Sdo Paulo” com as despesas relativas a Instrucdo em
Geral no Brasil (Instrugfo Primaria e Secundaria), que eram insuficientes, segundo os dados do
jornal e da Tabela 2.

Tal comparaco nega, inclusive, que as despesas com a Instrugdo Publica na Provincia
de Sdo Paulo tenha sido suficiente, como faz supor os dados da Tabela 1. Apesar dos valores
despendidos com a Instrucdo piblica na Provincia de Sdo Paulo terem sofrido uma taxa de

crescimento no periodo estudado de (145,71%), eles ndo correspondiam as necessidades de

despesas, inclusive, de acordo com os trechos transcritos acima, pedia-se que as somas gastas
com a educagdo fossemn aumentadas, multiplicadas.

Isto € um dado importante e, ao mesmo tempo, muito grave, porque expressa em
niimeros, os limites de investimentos com a instrugdo pablica particularmente que ndo atingiam
sequer 1/3 dos gastos totats da nagdio e, por isso, impondo limites enormes ao oferecimento
desse nivel de acordo com as necessidades verificadas, mergulhado num estado de desordem,
de insuficiéncias, de inadequagdes de baixa qualidade ¢ em baixa quantidade de abrangéncia
sobre as criangas com idade entre 7 € 12 anos de idade.

Com este quadro, fica claro que a questdo da instrugio era uma problematica de dificil
situagdo e em complicada resolugio dos seus problemas e das suas deficiéncias,

Em 1870 foi criado o Partido Republicano. Suas propostas e suas idéias foram
amplamente difundidas e divulgadas por meio da imprensa, especialmente, o jornal “A
Provincia de S&o Paulo”, orgélo de imprensa criado e mantido pelos republicanos, para fazerem

a propaganda de suas idéias. A influéncia desse partido foi aumentando cada vez mais sua



72

importdncia, entre os anos de 1870 e 1889, gracas a ag@io da imprensa e dos clubes
republicanos que exerceram grande atuacdo na divulgacdio das idéias e das propostas
republicanas nos grandes centros populactonais, como S8o Paulo, Rio de Janeiro e, ainda, no
Rio Grande do Sul.

Dentre todos os partidos republicanos existentes nas Provincias, o mais importante
deles era o Partido Republicano Paulista (P. R. P.), cuja composicdo era, essencialmente, de
fazendeiros de café do Oeste Paulista e de membros das camadas médias urbanas. O poder, a
organizacdo e a influéneia desse partido fot verficado com a realizacfio da Coavencio de Itu,

realizada em 1873. O movimento republicano tem na agfo dos partidos republicanos e,

principalmente, do P.R_P. a base de sua sustentagdo.

O movimento republicano foi o resultado de pressdes, especialmente da burguesia
agro-exportadora paulista, mais precisamente os fazendeiros de café do Oeste paulista. Eles
eram 05 detentores do poder econdmico e buscavam o controle do poder politico. Dentre os
principais republicancs, nfo podemos deixar de citar 0 nome de Silva Jardim, um dos mais
importantes e influentes mentores e difusores da propaganda republicana. Ao seu lado, estio
Rangel Pestana e Julio de Mesquita, 1dealizadores, editores e, posteriormente, no caso deste
altio, proprietarios do jornal “A Provincia de S3o Paulo”, criado em 1875, com a tarefa de
difiindir e propagar por meio de suas paginas, as idéias, as criticas, as opinides, os assuntos e os
debates ern torno de questdes consideradas importantes para a causa republicana.

Em razio da grande amplitude e alcance que este jornal atingia, em nlimero de
leitores, as opiniGes expressas em sua paginas, tinham uma penetraciio ndo sé regional como

também nacional. As idéias e as opinides neles expressas, faziam eco e contribuiam para a
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tormagdo de opinides a favor de suas idéias, arrebanhando adeptos 4 sua causa, de nomes e
instituicdes importantes no cenario nacional,

Implantada a Republica, a 15 de novembro de 1889, foi insté%ado um Governo
Provisorio, liderado pelo Marechal Deodoro, composto basicamente por deodoristas,
positivistas e por republicanos historicos. Neste governo, se o poder politico estava nas mios
dos mulitares, o poder econdmico estava em mios de fazendeiros (notadamente paulistas), em
grande medida identificados com o movimento republicano. Este gabinete provisério tomou
varias medidas, dentre elas, a dissolugdo dos legislativos, a separagio da Igreja do Estado e a

exoneragdo dos presidentes de provincias. Em seus lugares foram nomeados interventores

federais ligados ao novo regime. A ascensio das oligarquias agrarias deu-se com a vitdria do
fazendeiro e cafeicultor Prudente de Morais; com isso, o setor da sociedade que detinha o
poder econdmico assumiu, também, o poder politico, consolidando de fato a Republica.

A intransigéncia, a instabilidade e o desgaste da administragio do Marechal Deodoro,
levaram-no a renunciar ao cargo de Presidente da Republica, em novembro de 1891, assumindo
o seu Vice, Floriano Peixoto, sob o apoio das oligarquias cafeeiras a das camadas médias. Seu
governo foi autoritario, reprimindo com violéncia as oposigdes e as manifestacdes contra seu
govemno, consolidando a Reptblica a forga.

Os acontecimentos e as determinagdes advindas com a Republica, assim como o
quadro econdmico, social, politico e cultural que se instalou, revelou logo de inicio que a
Reptblica instalada ndo era a que havia sido sonhada pela maioria da populacio. A economia
tornou-se prospera, em razio do crescimento da populagio urbana e do volume de servicos
necessarios a atender esta demanda, porém, na mesma proporgdo, aumentava a diferenciagio e

as desigualdades econOmicas e sociais. A economia brasileira era dependente das alteragdes
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verificadas na economia internacional, além disso, haviam as desigualdades geradas pela
concentracio de renda nas maos de poucas pessoas, em sua maioria concentradas na regido
Sudeste.

Do ponto de wvista da divisio social, havia a burguesia, a camada média e o
proletariado, sendo que essas duas Gltimas sofriam pesados encargos, ja qué era comum a
elevagdo das taxas referentes ao custo de vida, sendo que o salario de ambas ndo acompanhava
as necessidades mimmas de sobrevivéncia.

Nas duas Oltimas décadas do século XIX, houve o surto de industrializacdio, mais

precisamente em 5S3o Paule, em razdo, deste possuir as condicGes mais propicias & sua

mstalacdo, e indicativos que permitissem a expansio do capitalismo urbano e industrial.
Destacam-se entre esses, a disponibilidade de capitais e de forga de trabatho. Acontece que a
indastria brasileira fot instalada tardiamente. Assim a industrializacio ndo tinha como competir
com 0s grandes mpérios tecnoldgicos europeus, com a mesma qualidade e quantidade de
produgdo e capacidade de investimentos. A maioria dos brasileiros ndo possuia grau de
instrugdo compativel com aqueles exigidos nos grandes parques industrials europeus, para
operarem 0$ novos equipamentos, fruto dos avangos tecnologicos no mundo desenvolvido e
pelas elites para a instrugdo publica, somaram-se as reivindicagdes operarias em defesa da
mstrugdo e de methores condictes de trabalho e de vida,

Haviam reivindicages por methores condi¢des de trabalho e salario, de vida social
de acesso "a instrugdo de qualidade. Estas reivindicagGes eram amplas e contemplavam a
necessidade de mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais importantes para o conjunto

da sociedade brasileira. Evidenciavam que as liderangas possufam um grau de politizagdo
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altissimo. Ao analisar o periodo, constata-se que a questdo da educagdo era fratada e
interpretada como sendo um problema social.

Os Censos de 1900 (que compreendem os dados do periodo anterior) e mesmo o
Censo de 1920 apontam que o analfabetismo entre as pessoas maiores de quinze anos havia se
éievado pouca coisa”". Se for feita uma comparacio com os niveis de escolanizagdo verificados
no Brasil e em outros paises, logo saltaria aos olhos a importancia da instrugfo popular e sua
relagio com os aspectos referentes as condigdes econdmicas e sociais da populagdo. A
desigualdade dos niveis de instrugio sdo dependentes de varidveis econdmicas e socials que

permitem ou ndo, em diferentes niveis e condigdes, o acesso 4 instrugdo e 4 permanéncia ou

ndo na escola.

A preocupagdo com o estabelecimento de um sistema nacional de instrucdo piblica
ndo € recente, porém, a sua instalagiio € datada precisamente com a implantagio do regime
republicano. O Ministério da Instrug@io Publica, de vida curtissima, foi criado no governo
provisorio, apesar disso, a instrucio, especialmente a primaria, nio se expandiu, impedindo que
se diminuisse os indices de analfabetismo. Os indicadores eram extremamente baixos se
comparados com os de nagdes como a Venezuela ou a Bolivia™. Esta situaglio que parece
cronica, foi manifestada através de criticas nos jornais, como pode ser verificado no artigo
publicado no jomnal “A Provincia de So Paulo” de 20/06/1879 na Secio “QuestGes Sociais” -
“Os Estadistas ¢ o Estado” (Palestra Politica )”, escrito por José Ledo, onde se expressa a

deficiéneia de nossa instrucio em todas as areas.

% Os dados relativos indicam que em 1900 haviam 34,7% e que em 1920 haviam 33,19, como indica Fausto Cupertino ne
livio EDUCACAG como um probiema social (Uma radiografia do ensino no Brasil). Rio de Janeiro : Ed. Civilizagio
Bramluf's 1978, Coleglo realidade brasileira, v. 7, mais precisamente na pagina 10

¥ Idem, pagina 15.
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Aparentemente houve uma crenga de que acabar com o analfabetismo fosse uma
questio de tempo, bastavam algumas medidas para corrigir as distor¢oes e pronto. As
sucessivas reformas educacionais atacaram o problema do analfabetismo, sem contudo, atacar
uma das causas desse problema, ou seja, o oferecimento desigual em qualidade e quantidade de
ensino oferecido aos diversos segmentos existentes na sociedade entre 1875 e 1839 e
posteriormente.

O dualismo do ensino, a restricio ao voto do analfabeto e o atendimento desigual para
aqueles que fossem diferenciados social, econdmica e politicamente, parecia bastante coerente
com 08 interesses dos grupos que detinham o poder politico e econdmico da €poca. A
apresentacio de dados em Relatdrios, em Censos e em Estatisticas de que a instrugdo publica 1a
de mal a pior, que os indices de analfabetismo eram altos, apenas traziam publicamente,
inclusive para as elites, a ineficacia dos projetos, das reformas e das legislagdes educacionais.
Os limites, bastante estreitos, estavam postos, bastava apenas ndo excedé-los, como realmente
ocorren, O discurso em favor da educaciio era acompanhado de medidas ¢ de agdes legais que,
sabidamente, em nada coniribuiriam para que os problemas educacionais existentes fossem
tratados a altura das exigéncias, quica de resolvé-los.

Ao longo de todo o periodo de 1875 e 1889, os esforgos para a ampliagio das
oportunidades escolares, sofreram impedimentos e barreiras para concretizagdo, justamente
daqueles que propagaram a sua importancia e a sua defesa.

E muito importante atentar para o fato de que os discursos e os personagens que tanto
defenderam a instrugio popular e a sua ampliagdo, inclusive os Presidentes da Republica,

terminaram por restringir e limitar o seu acesso as camadas populares.
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Se nos primeiros anos da Republica foram propostas varias reformas, a efetiva
implantacio delas era extrernamente problematica, em razio das peculiaridades regionais e dos
interesses politicos existentes. Com iss0, as aspiragdes ¢ as necessidades populares em torno da
questdo da educagdo (instrugdo publica) nfio se concretizaram, j& que sequer a ampliacdo do
numero de vagas nas &scéias e a melhoria das condi¢les de infra-estrutura das unidades
escolares eram atendidas de acordo com a demanda e as exigéncias necessarias.

A situagdo que a Republica herdou do Império, além de permanecer a mesma, as
determinagdes ¢ as medidas legais adotadas em relagio & instru¢io publica serviram para

agravar ainda mais os problemas existentes. Os indices de analfabetismo, neste periodo,

permaneceram altos.

Os relatorios e as estatisticas governamentais da €poca eram undnimes em indicar um
quadro sofrivel do ponto de vista do nivel de oferecimento e de aproveitamento do sistema
escolar brasileiro, conforme ficard evidenciado nos quadros descritivos expostos no capitulo
seguinte, .

Nos discursos da época falava-se muito em defesa da educacio e de sua expansio,
porém essa expansio ndo se realizou em fungdo dos impedimentos politicos que se
configuravam no cenario nacional. A politica excludente assumida por parte das principais
segmentos socials da é€poca, direcionadas a maioria da populagdo, significaram limitacdes a
participaciio dessa maloria nos debates nacionais e ao exercicio de sua cidadania. As
conseqiiencias dessas agdes, refletiram-se em profundas desigualdades sociais que se
perpetuavam na nossa historia, e que, entre 1875 e 1889, ja se configuravam de forma bastante
evidente. A despeito de outras desilusbes, a recém implantada Republica nio conseguiu

cumprir as promessas feitas com tanta énfase no periodo da propaganda republicana. As criticas
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e as reclamacdes feitas ac governo ¢ a administracdo imperial, inclusive, no trato da questio
educacional, nfio serviram como ponto norteador para que ndo se repetissem as mesmas
discriminagdes, as mesmas desigualdades, os mesmos preconceitos e os mesmos erros do

passado,

2.2. O papel da Imprensa no Movimento Republicano

E importante destacarmos, inicialmente, a que imprensa estamos nos referindo, uma

vez que a palavra imprensa serd assumida no sentido de jornalismo presente em periddicos
impressos em papel, isto ¢, o jornal impresso. Como ndo constituiz objetivo deste estudo
analisar toda a imprensa da época, toma-se como objeto de estudo um veiculo dessa imprensa,
o jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, fundado em 1875, que apés a Proclamagdo da Republica
em 1889, passou a chamar-se “O Estado de Sdo Paulo”, denominagio com a qual permanece
até os dias atuais,

Inicialmente, os clubes e as associagdes republicanas muito contribuiram tanto para a
propaganda republicana, como para a divulgagdo de idéias e propostas relativos a este
movimento. Assim, colaboraram para a difusdo da imprensa republicana com qualidade de
lideranga e de atuagic por virias regides brasileiras, sendo instaladas publicagdes periodicas,
especialmente jornais, junto aos grandes centros urbanos e nas principais cidades daquela
época. A Associagdio Campineira de Imprensa (A.C.1.) foi fundada em Campinas pelo professor
Norberto Souza Pinto, em 1927, cujo patrono era o jornalista e republicano Francisco Quirino

dos Santos, fundador do jornal “A Gazeta de Campinas”, em outubro de 1869. Consta neste
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jornal, mais precisamente na sua apresentacdo, a informacgéo de que era o primeiro drgdo de
imprensa republicana no Estado de S8o Paulo (MARIANO, 1972).

No caso do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, sua origem relaciona-se ao “Manifesto
Republicano de 18707 e a “Convencio de Ttu”, a partir dos quais deu-se criacdo e a formagio
do Partido Republicano Paulista (P. R. P.), que em seguida fundou o jornal “A Provincia de
Sdo Paulo”, em 1875. Em relagio ac periodico em estudo, os compradores da empresa que
assumiram e organizaram este jornal agiam de forma que o mesmo defendesse e propagasse os
ideais republicancs e a democracia. O jornal “O Correio Paulistano”, também tomou-se 6rgio

defensor das idéias republicanas, quando passou a estar a servigo oficial do P.R.P, Qutros

veiculos de imprensa republicanos sio “A Republica”, “A Gazeta de Noticias” e “O Pais”,
locatizados na cidade do Rio de Janeiro. E por esta e outras razdes que se justifica conhecer
com profundidade a influéncia e o papel de destaque exercido pela imprensa republicana entre
08 anos de 1875 e 1889, bem como da sua contribuigdo na divulgaciio da causa e da exposigio
de principios e da propria efetivacio da forma de governo republicano em 1889.

T

No caso especifico do jornal “A Provincia de 830 Paulo”, ele foi criado com uma
filosofia bastante peculiar, ji que, dentre outros aspectos, advogava-se que nio seria filiado a
nenhum partido, nem defenderia interesses de qualquer agremiagdo politica. Verifica-se que,
quanto a esses dols aspectos, a pratica efetivada pelo jornal foi exatamente ao contréario, ja que
em suas paginas € visivel a defesa de interesses republicanos ¢ a sua filiacio ao P, R.. P Este
aspecto € importante para trabalhar a questdo da diferenca entre o discurso e a pratica.

O poder da imprensa pode ser medido pelas campanhas nos jornais a favor de uma

causa e conirdria a outras. N3o hd duvida de que o jornal é um influente instrumento de

divulgagio e formador de opinides e de pensamentos a respeito dos assuntos nele tratados, seja
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em defesa ou em oposicdo a uma causa qualquer. Importante entender as intengdes dos jornais:
na forma como expressam as noticias; na apresentagio de determinados fatos € dados e na
omissdo de outros; com relacdo a questdo que esta sendo proposta ou que estad sendo trazida
para o debate; as pessoas e as instituigdes que participam desses debates; as i}ropostas g
solucdes apontados; os erros e as criticas feitas, etc.

Sendo assim, a imprensa republicana tratou da questdo educacional como um dos
baluartes principais no jornal “A Provincia de Sao Paulo”, entre 0s anos de 1875 e 1889, As
opinides, as propostas e as criticas encontradas em suas paginas no periodo aqui delimitado

para estudo foram muito importantes e influenciaram as autoridades, os politicos, os partidos e

0s setores sociais da época.
As campanhas sistemnaticas feitas pela imprensa republicana, inclusive aquelas

1

realizadas pelo P. R. P, através do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, em defesa da
propaganda republicana, influenciaram e contribuiram para a instalagdo da Republica.

A imprensa exerce consideravel influéncia junto & comunidade e aos seus leitores. A
opinifo publica é formada pelas informagdes que a imprensa the oferece, divulga e faz a
propaganda. Na imprensa, os limites entre informar aos seus lettores e dar uma opinido que se
deseja que os leitores ougam e assumam, ¢ um problema pouco discutido. Trata-se de questdo
fundamental ¢ de interesse de todos os cidaddos, ndo sé pelo direito como pelo acesso &
informacao, que sabemos, ndo € imparcial. O importante é identificar, sempre que possivel, os
falsos discurso, as falsas propostas, as falsas intencOes, as falsas resolu¢des como aquelas
referentes aos problemas educacionais presentes entre o final do Império e o inicio da

Republica. Neste sentido, € importante destacar que esse 0rgio de imprensa, “A Provincia de

S&o Paulo”, ao longo dos anos de 1875 ¢ 1889, atuou como meio/instrumento de divulgacio



81

das idéias, das opinides, das propostas e dos pensamentos dos republicanos sobre 0s assuntos
da época, notadamente sobre a instrugio publica.

Este jornal ndo atuava como formador da opinido publica no sentide amplo do termo,
mesmo porque a maioria da populacdo era analfabeta, porém, tinha significativa penetragio n&o
sG nos limites da Provincia de Sdo Paulo, como também, em outras regiéés do pais. “A
Provincia de Sdo Paulo” ndo pode ser entendido, portanto, como um meio de comunicaco de
massa, com a noglo que temos atualmente, inclusive, porque a sua tiragem a época era alge em
torno de 2.250 a 4. 200 exemplares, vendidos entre assinantes e lertores avulsos.

Por volta de 1875 a sua tiragem, somados 4 venda de exemplares dos assinantes e dos

exemplares das edicBes avulsas atingia um total de 2.250 exemplares vendidos, j4 no ano de
1889 a venda de exemplares de assinantes e avulsos atingia a quantia de 4.200 exemplares

E importante verificar como se deu o debate sobre a educagio entre o final do Impéric
e o inicio da Republica, as propostas, os argumentos ¢ as idétas existentes para se identificar os
erros cometidos, as taticas e os argumentos mascaradores de interesses.

Qs problemas educacionais brasileiros do inicio do séeulo, como é o caso dos altos
indices de analfabetismo, de oferecimento de ensino com qualidade diferenciada para fithos de
trabalhadores e fithos de proprietarios, assim como a falta de vagas nas escolas, ainda persistem

como problemas nacionais a serem enfrentados.
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2.3. A Concretizaciio do Pensamento Republicano Sobre Educacio Através da

Lei N° 88 de 8 de Setembro de 1892

Iniciamos neste item a analise da Lei n® 88 de 8 de Setembro de 1892, que trata da
Reforma da Instrugdo Publica do Estado de S&o Paulo. Embora a referida lei esteja fora do
perfodo delimitado pelo presente trabalho, a inser¢do da Lei n® 88, de 8 de Setembro de 1892,
revela-se mimportante. A sua inser¢do se justifica pelo fato de que os debates verificados na
imprensa e os interesses em disputa revelados nos mesmos, especialmente os interesses dos
republicanos entre 1875 e 1889 sobre a questdo educacional, somente se concretizaram de fato
na politica educacional anos mais tarde, justamente com a promulgacio da Lei n® 88/1892.

Com relagdo a referida Lei, ¢ importante salientar o que diz REIS FILHO (1981:88):

(.} a Lei da Reforma da Instrugfio Piblica ¢ resultade das
aspiragbes democraticas da época. O papel do professorado,
de seus lideres, ¢ o dos representantes da classe média urbana
Joram destacados ao longo de todo debate legisintive. O
Senador Paulo Egidio faz referéncia explicita a essa unido de
esforgos para se obter a melhor organizagdo possivel da

instrugédo piiblica paulista.

Ainda segundo REIS FILHO (1981), a referida Lei s6 foi regulamentada por um
decreto publicado em 30 de dezembro do mesmo ano (Decreto 144 B), sendo implementada
somente em 1893, Qutra Lei, a de nimero 169, foi publicada em 7 de agosto de 1893, sendo
que esta Gltima, inclusive, adita diversas disposicSes a Lei n° 88, de 8 de setembro de 1892,

Tal determinagio legal (Lei n°88/1892) ¢, de fato, a primeira manifestacio concreta e

assurnida das propostas e dos interesses dos republicanos e, por conseguinte do Estado

republicano, em relagdo aos negécios da Instrugdo Publica. REIS FILHO (1981) observa que;
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f..) O legislativo, para atender as necesidades da reforma da
instrucdo publica, elaborou a Lei de &8 de setembro de 1892 e
o executivo reegulamenta-a pelo decreto de 30 de dezembro de

1892... {Idem, p. 94)

Verifica-se que muitos dos assuntos e das propostas defendidas pelos republicanos
expressam-se neste texto legal, porém, o seu cumprimento por completo ndo foi efetivado por
razdes operacionais, econdmicas e politicas.

Dessa forma, por exemplo, ccorreram dificuldades para o efetivo estabelecimento e

cumprimento da obrigatoriedade do ensino. O ndo cumprimento dessa obrigatoriedade foi

reclamada por diversas vezes e em varias oportunidades, entre 0s anos de 1875-1839.

Passa-se a efetuar, a seguir, uma apresentacdo comentada dos principais aspectos da
Lei n°88, de & de Setembro de 1892,

De acordo com a referida Lei, em seu primeiro artigo, o ensino publico no Estado de
S30 Paulo seria dividido em: Ensino Primario; Ensino Secundario e Ensino Superior. O Ensino
Primario estava divédid"o em dois cursos: a) Curso Preliminar - obrigatorio para as criangas de
ambos 0s sexos, entre a idade de sete aos doze anos; b) Curso Complementar - destinado
aqueles alunos que se mostrassem habilitados e que tivessem os pré-requisitos contidos no
curso preliminar.

Quanto a organizagio escolar, no seu paragrafo segundo, a Lei determinava que seria
instalada uma escola preliminar em todas as localidades do Estado em que houvesse uma
demanda entre 20 e 40 alunos; se a mesma fosse superior & quarenta e inferior a oitenta atunos
haveriam duas escolas, e caso a demanda fosse superior a oitenta alunos, seriam criadas tantas

escolas quanto fossem necessarias, na propor¢io maxima de quarenta alunos para cada escola.
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Para a organizacdo de salas, a Lei determinava ainda que se a demanda fosse inferior a
vinte alunos seria criada uma escola mista e, sempre que as circunstincias exigissem, seria
criada uma escola ambulante. Todo lugar em que houvesse uma fregliéncia provavel de
aproximadamente trinta alunos adultos, seria criada e instalada uma escola noturna, com um
curso gratuito com as mesmas matérias do curse preliminar, excetuando-se os trabalhos
manuais e os de gindstica € ensino, regidos por um professor publico do lugar escolhido pelo
governo. Além disso, todas as escolas com mais de trinta alunos teriam um professor e um
adjunto.

O ensino nas escolas preliminares seria oferecido de acordo com a s seguintes
matérias: Moral Pratica e Educacdo Civica, Leitura e Principios de Gramatica, Escrita e
Caligrafia; Nogdes de Geografia Geral e Cosmografia; Geografia do Brasil, especialmente do
Estado de S@o Paulo; Historia do Brasil e Leitura da vida dos grandes homens da Historia,
Caleulo Artmético sobre os Numeros Inferiores e Fragdes, Sistema Métrico Decimal, NocBes
de (Geometria, especialmente nas suas aplicagbes a medi¢do de superficies e volumes, No¢des
de Ciéncias Fisicas, Quimicas e Naturais, nas suas mais simples aplica¢des, especialmente a
Higiene; Desenho a mio livre, Canto e Leitura de Musica, Exercicios Ginasticos, Manuais e
Militares, apropriados a idade e a0 sexo.

Um paragrafo tnico indica que, no regulamento a ser expedido para execucio da lei,
seria minuciosamente especificada em programas as matérias que constituiric o ensino e
mesmo a sua distribuicdo, conforme o desenvolvimento intelectual dos alunos, de forma a se

observar com rigor os principios do método intuitivo.
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Para uso e instrucdo do professor cada escola preliminar teria uma biblioteca escolar
com manuais modernos ¢ que tratassem das principais aplicagdes da Ciéneia, da Agricultura e
da Industria. Cabena ainda ac professor ampliar o estudo da Geometria

O governo nvestiria todos os anos a quantia de 500:0003000 para a construgio de
edificios para as escolas preliminares; dessa forma o governo daria preferéncia as cidades cujo
governo municipal auxilie-o, quer em dinheiro, quer em terrenos ¢ materiais.

As escolas complementares serdo instaladas de preferéncia, nos municipios que se
comprometam em fomecer prédios e terrenos apropriados as atividades escolares. Nos

municipios, para cada dez escolas preliminares havera uma escola complementar, ja que para a

matricula, nesta Gltima é indispensavel aprovacio no exame relativo as matérias do curso
preliminar.

Nestas escolas complementares serd ensinada as seguintes matérias:
- Educagdo Moral e Educagiio Civica, Portugues e Frances; Nog¢des de Historia, Geografia
Universal, Historia E Geografia Do Brasil, Aritmética Elementar e Elementos de Algebra até
Equagio do Segundo Grau; Geometria Plana e no Espago; Nogdes de Trigonometria e de
Mecanica, visando as suas aplicagdes de Maquinas; Astronomia Elementar (Cosmografia);
Agrimensura; Nogdes de Fisica e Quimica Experimental e Histéria Natural especialmente em
suas aplicagdes mais importantes, a Industria ¢ a Agricultura; Nogdes de Higiene; Escrituragio
Mercantil; NogOes de Economia Politica, para os homens, Economia Doméstica, para as
mulheres; Desenho a Mao Livre, Topografico e Geométrico; Caligrafia; Exercicios Militares,
(rinasticos e Manuais apropriados a classe e ao sexo.

O Governo, através de regulamento especial, determinaré o nimero de professores e

dos demais funcionarios da dire¢do € do ensino das escolas complementares de forma a
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distribuir o oferecimento das matérias gradualmente e de acordo com o desenvolvimento
intelectue_si dos alunos.

As escolas complementares também terdo bibliotecas com material apropriado para
ensino, como lousas e mapas. Aqueles que completarem os cursos compiementares, estardo

habilitados a assumirem ¢ cargo de adjunto das escolas preliminares.

A RESPEITO DO ENSINO SECUNDARIO, CIENTIFICO E LITERARIO

O Governo determinou a instalagio de trés ginasios sendo um deles instalado na

capital. Eles ministrarfio cursos com duragio de seis anos, sendo 0s quatro primeiros comuns a
todos os alunos (Basico), somente os dois ultimos haverd a divisio e a opgo por curso
cientifico e curse literario, porém, havera cursos comuns a ambos.

O Ensino Comum (Basico), compreenderi o ensino das seguintes matérias:
- Educagio Moral e Educagiio Civica; Portugues, Frances, Ingles ou Alemdo; Nogdes de
Grego; Histéria e Geografia; Cosmografia; Aritmética Elementar e Algebra, EquacGes do
Segundo Grau, Geometria Plana e no espaco;, Nogbes de Mecénica; Fisica e Quimica
Experimental;, Historia Natural; Escrituracdo Mercantil; Economia Politica, Desenho,
Caligrafia, Exercicios Ginasticos e Militares.
Matérias do curso cientifico:
- Revisio e complemento da Aritmética e Algebra; Estudos das curvas usuais; Trigonometria
Retilinea, Mecinica Elementar; Astronomia Elementar; Agrimensura; estudo complementar de

Fisica, Quimica e Historia Natural.
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Matérias do curso literario:
- Filosofia; Latim; Grego; Literatura Portuguesa, Francesa e Inglesa e Alemd e Histéna da
Civilizagdo.

Nestes ginasios haveriam a instalacdo de laboratérios, biblioteca e matérias necessarias
para ¢ ensino. A admissiio de alunos nestes colégios, a divisdo de matérias por ano e tudo mais
eram regidas por regulamento especial do Governo e de acordo com a capacidade intelectual
dos alunos, o grau de aprendizado, assim como o namero de professores e demais funcionarios
necessarios a execugio do ensino e da administrac@o e a todos os pormenores relativos ao bom
andamento das atividades escolares.

Havera o pagamento de uma taxa anual de matricula, no valor de 5635000, assim como
um nomero de vagas gratuitas igual a um décimo do total de alunos do ginésio destinado aos
meninos pobres, inteligentes e laboriosos que mediante concurso apds aprovados e capacitados
a se matricularem e a cursarem esses ginasios.

Com relagdo-aos professores eles terdo os mesmos direitos dos demalis membros do

magistério.

DA FORMACAO DE PROFESSORES

A formacic dos professores que ministrariam aulas nos cursos preliminares e
complementares, seriam instaladas quatro escolas normais primarias (com  cursos
compreendidos em trés anos) e, para formar os professores destas e do ginasio haveria a

criagdo de um curso superior anexo 4 escola normal da capital.
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Eram ministradas algumas matérias como Educagdo Moral, Educacdo Civica,
Psicologia, Pedagogia, Direcdo de Escolas; Portugués, Francés, Inglés; Historia, Geografia,
Matematicas Elementares, Astronomia Elementar; Generalidades sobre Anatomia E Fisiologia;
Desenho e Caligrafia, Exercicios Ginasticos, além de um laboratério, bibliotecas bem como
material necessario para ensino, ja que os alunos permaneceriam ¢ dia todo na escola.

A matricula nas escolas normais primarias se faziam através de concurso (de acordo
com regulamento especial do governo), sendo a classificacdc por merecimento. Somente
poderiam se inscrever 0s alunos com dezesseis anos de idade.

Os professores das escolas normais formulavam um programa de ensino detalhado
para ser apresentado & direcfio e, posteriormente, ser publicado e distribuido aos alunos. O
Governo regulamentava ¢ controlava todos os assuntos relativos as escolas normais, desde o
numero de professores e de funcionérios até em relag@o aos seus vencimentos, por meio de um
regulamento unico,

Os alunos aprovados no 2° ano , seriam diplomados professores de escolas

preliminares, assim com a adjunto as escolas complementares, j4 os alunos aprovades no
terceiro ano, eram diplomados professores de escolas complementares.

Foi determinado ainda, que excetuando os atuais lentes efetivos da escola normal da
capital, toda vez que as cadeiras ficassem vagas, haveria a necessidade de concurso para prové-

fas.
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DOS PROFESSORES

Nenhuma nomeagdo se faria sem concurso, incluindo aquetes nio diplomados que
tenham exercido pelo menos cinco anos de magistério; neste Gltimo caso, haverd uma prova
tedrica e uma prova pratica.

O professor s6 sera removido a pedido, assim, os professores piiblicos estaduais sdo
classificados de adjuntos primarios, professores primarios, adjuntos de escolas complementares,
professores de escolas complementares, professores de escolas normais primarias, professores

do curso superior da escola normal e como professores de ginasios.

DA DIRECAO DO SERVICO

O diretor supremo € o Presidente do Estado, cuja inspecdo cabe aos seus auxiliares
como € o caso do Consetho Superior (chefiado por um diretor geral auxiliado por mais seis
membros representantes de diretores, professores e delegados de distrito), e dos Inspetores de
distritos.

O Diretor Geral sera o intermediario entre 0 Governo € o Conselho Superior, tendo
ainda entre outras atribuigdes publicar uma revista anual que evidencie os progressos do ensino,
presidis concurses, apresentar um relatdrio anualmente ao Secretario do Interior contendo
dados sobre o ensino, orgar despesas com a instrugo publica, Propor ao Secretario do Interior
reformas que se facam necessarias, resolver assuntos referentes ao plano de construcdes de

obras, analisar os relatérios dos inspetores de distrito.
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Os Inspetores de Distrito sdo responsavels por visitar freqlientemente as escolas do
distrito, elabora e remeter relatorios ao Conselho Superior, efetuar junto com os municipios os

recenseamentos escolares, exercer atribuicdes nos Consethos Municipais.

DA FISCALIZACAQ DO ENSINO

Para efeito de fiscalizacdo do ensino o Estado de Sio Paulo foi dividido em trinta
distritos escolares, a estes sdo nomeados Inspetores de Distritos, pelo Governo, com mandato
de trés anos, mediante indicagio do Conselho Superior. Este cargo exige como pré-requisto o
minimo de cinco anos de exercicio do magistério.

E importante destacar que o Conselho Superior dirigird uma secdo de estatistica e de

um arquivo escolar.

DO RECENSEAMENTO

Versara sobre o namero de alunos matriculados, freqiiéncia mensal, namero dos
alunos abaixo da idade escolar os maiores de quatorze anos de idade, nimero de escolas
particulares e de alunos matriculados nas escolas particulares, matriculados nas mesmas ¢ as
suas respectivas idades.

A Estatistica Escolar deve conter estes dados mais a Estatistica do pessoal de Ensino,
cabendo ao Conselho Superior determinar a organizagdo do Quadro Estatistico que constara

dados das escolas publicas e das particulares, através das municipalidades.
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DA OBRIGATORIEDADE DE FREQUENTAR AS ESCOLAS

Os presidentes das cdmaras municipais eram obrigados & publicar através da imprensa,
com antecedéncia de 15 dias, | a data da abertura das aulas nas escolas publicas, e trinta dias
depais, os pais que ndo tivessem feito, a inscri¢do de seus filhos, seriam comunicados ex-officio
da efetivagdo da matricula de seus respectivos filhos.

Dizia-se ainda que caso as criancas faltassem as aulas por mais de 15 dias, os pais

receberiam um multa. Estavam isentos dessa matricula nas escolas piblicas, aqueles alunos que
freqiientavam escolas particulares {embora, fossem obrigados a fazer um exame nas escolas
publicas), e as criangas que residissem mais de 1 Kim, no caso das meninas e mais de 2 Km, no
caso dos meninos Os patrdes eram obrigados a dispensarem as criangas, para que estas
pudessem estudarem, sob pena de multa do ndo cumprimento deste item.

A incapacidade fisica e intelectual, desde de que atestada pela municipalidade, também
desobrigaria o aluno a estudar.

A todos aqueles que infligissem a lei de obrigatoriedade da mstrugio preliminar seria

multada em 103000, duplicada em caso de reincidéncia

DAS DESPESAS COM A INSTRUCAQO

Havia uma tabela de vencimento dos professores, que recebiam seu pagamento nas

coletorias do Estado, e tinham um “plano de carreira”, onde apOs 10 anos de carreira ele
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receberdo acréscimo de 1/4 sob seu vencimentos, aos 15 anos de servico receberia um
acréscimo de 1/3 e ao fim de 25 anos um acréscimo de mais 50% de seu salario.
Os livros e os materiais escolares adotados eram fornecidos gratuitamente, assim

como cadernos, lapis, mapas e demais objetos de uso escolar,

DAS CAIXAS ECONOMICAS ESCOLARES

Nas escolas preliminares, as complementares e as normais havera uma secgdo especial

denominada Secgdo das Caixas Escolares, responsavel em receber de cada aluno uma quantia

de no minimo 100 réis e posteriormente serem depositadas em caixas econdmicas (bancos-
poupanga) especificadas as quantias ¢ os nomes dos contribuintes, controladas por cartao que
era entregue na caixa (banco) quando a soma de seus depdsitos atingissem 1$000 momento em
era aberta uma caderneta (poupanga) em nome do aluno depositante, regidas pela legislagio

atual, até que saia a legislacio do Estado, relativa as caixas econdmicas,

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE A LEI

Todo estabelecimento de ensino oficial, ficava sujeito a fiscalizagio do Estado; o
Governo podera impor junto com a lei penas disciplinares que lhe forem convenientes: nos
lugares onde no for possivel a instalacdo das escolas preliminares, serio mantidas as escolas
provisorias, sob a aprovagdo do Presidente Estado, nelas se observard o seguinte programa de
disciplinas: Leitura, Principios de Célculo, Escrita, Geografia Geral e do Brasil, Principios

Basicos da Constituigdo do Brasil e da Provincia: serd distribuido aos alunos cadernos
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impressos apropriados a observagdo gradual e metodica das dificuldades de escrita a serem
superadas, os professores publicos receberdo seus vencimentos de acordo com a tabela
publicada na presente lei.

Sendo Presidente da Provincia: Bernardino de Campos, Vice-Presidente: Vicente de

Carvalho Diretor Geral da Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior: Jofo de Souza

Amaral Gurgel.

TABELA DE VENCIMENTOS DOS PROFESSORES DAS

ESCOLAS NORMAIS E DAS ESCOLAS COMPLEMENTARES"Y

Professores do curso superior da escola normal da capital .o 8:0005000
Professores das escolas normais primarias ... 6:0003000
Professores de ginasios ... RO PP PTU PP PPTTOTPPTOTON 6:000$000
Professores das escolas COmMPISMENTATES ...ttt 4:8005000
Gratificacdo aos diretores das escolas complementares (sendo professores) ... 1:200$000

Verifica-se aqui nesta breve apresenta¢do dos principals aspectos da let, que ela
representou e instituin, os anseios € as aspiragdes dos republicanos em relagdo publica e que
foram expressos em lel pela primeira vez em 1892,

Essas aspiragdes povoaram os debates verificados entre os anos de 1875 e 1889, assim
como os assuntos, os diagndsticos e as propostas de solugdes para a problematica da instrugfo

publica expressas a época dos debates sobre a educacg@io na imprensa (jornal “A Provincia de

S3o Paulo”) entre os anos de 1875 ¢ 1889.

Dai a justificativa em inserir este dado, apesar de ndo pertencer, do ponto de vista da

sua decretagdo, dentro do periode compreendido entre 1875 e 1889, mas cuja determinagdes ¢
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o proprio documento , nada mais € do que a expressio dos debates sobre a educagdo na
imprensa, feita pelos republicanos , com relacdo a educagdo e, a0 mesmo tempo uma tentativa
de responder e atender a necessidade de reforma da instrucdo publica, por parte do legislativo,

e que foi regulamentada pelo executivo..

B ein°88 - SECRE:I‘ARIA DO INTERIOR - Lei de 8 de Setembro de 1892 - Reforma a Instrugio Piblica do
Estado, In: COLLECAQ DAS LEIS E DECRETOS DO ESTADO DE SAQ APULO DE 1892, TOMO 11,1940,
Pag 58 - 72. A tabela de vencimentos encontra-s¢ na pagina 71.
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CAPITULO 111

O DEBATE SOBRE A EDUCACAO NO JORNAL “A PROVINCIA DE

SAO PAULO” ENTRE 1875 - 1889

3.1. As origens histéricas dos debates sobre a educaciio

A analise das matérias e artigos do jornal “A Provincia de $&o Paulo”, entre 1875-
1889, possibilitam afirmar que a defesa da educag@o publica constitui aspecto muito importante
da propaganda republicana. Como ¢ sabido, em se tratando da questio da instrucdo, sua
historia em nosso pais remonta aos idos de 1549, com a agdio dos jesuitas, no interior de um
movimento mais amplo de propagagdo da fé catolica, e que, na realidade, serviu como
instrumento de aculturagio das populagGes indigenas aos padrdes sociais, culturais e

£condmicos europeus.
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Especificamente sobre 0 tema instrugdo publica, os primeiros debates ocorridos no
Brasil deram-se no interior da Assembléia Constituinte de 1823. Nestes, porém, a questdo do
ensino elementar sequer foi motivo de mengdo, ja que a tdnica foi o ensino superior. De modo
geral, ao longo do Império os debates sobre a instrugdo tiveram como caracteristica principal o
nio comprometimento com o alargamento de oportunidades de acesso ¢ de permanéncia da
malor parte da populagdo no ensino elementar, Tal caracteristica em muito refletia a estrutura
social existente e confribuia para que a divisdo de classes e as desigualdades econdmicas e
sociais se mantivessem. Os estudos sobre o perfodo do Império, ademais, revelam o total

abandono da instrugdo publica elementar:

r..) Relatérios de ministros ¢ de inspelores de instrugdo,
durante tode o Periodo Imperial, ddo um testemunho oficial do
abandone total da instru¢do piblica elementar do estado.

(XAVIER, 1994 : p. 62).

No orgio de imprensa estudado, as criticas em relacio as condicdes do ensino
elementar apontam os altos indices de analfabetismo, a existéncia de poucas escolas e um
nimero insuficiente de vagas oferecidas. De maneira geral, analisando-se as matérias e art1igos
publicados no Jornal “A Provincia de S&o Paulo” no periodo delimitado, pode-se constatar que
tratavam: do estabelecimento e do cumprimento da legislagio que tornava o ensino obrigatorio
na Provincia de Sdo Paulo; do descrédito na agio do Governo Monarquico para espalhar a
instrugdio piblica; do oferecimento do ensino obrigatdrio € gratuito; do baixo salério recebido

pelos professores, da impossibilidade dos pobres educarem seus filhos; da ma e precéria
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instrugdo pablica oferecida na Provincia de Sdo Paulo; de que o Governo Mondarquico ndo fazia
boas reformas na mnstrugio do povo, entre outros de menor abrangéncia,

| De modo geral, pode-se afirmar que os debates sobre a educagio ganharam mais forga
a partir de 1870, com a orgamzagio do Partido Republicano Paulista (PRP) e com a fase de
Propaganda Republicana em defesa das idéias a favor da implantagio desse regime de governo
em nosso pais. Esse partido apresentava-se como centro catalisador dos descontentamentos
existentes, propugnando a implantagio de uma sociedade justa, coesa, democritica e
igualitaria, aspectos entendidos como necessarios e fundamentais para o estabelecimento da

grande nacdo brasileira, conforme pode-se constatar no “Quadro 1” que encontra-se ao final do

presente capitulo.

Nas paginas do jornal “A Provincia de S3o Paulo” € que eram veiculadas as criticas ao
regime monarquico e apresentadas as propostas € as reformas defendidas pelos republicanos.
Com relagdo a instruclio, sdo elucidativos os textos transcritos no “Quadro 27, ao final deste
capitulo; a citagdo de duas matérias retiradas desse quadro exemplificam a lamdria que era feita

a £poca quanto ao atraso da instrucio piblica e 4 situacdo dos docentes.

(..} Ndo é a falta de professores que devemos atribuir o atraso
da instrucedo popular no Brasil.

Pode-se dizer que os hd em demasia, especialmente nesta
provincia.

(..) Ndo nos seria difficultosa tarefa indicar logares da
provincia onde isto se passa.

Resultado desta practica prejudicial ¢ o ser mal applicada,
mal gasta, a limitadissima verba de que dispomos para o

ensino do povo.(“4 Provincia de Sdo Paule, 30/12/1878).
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A este respeito, as considerages de ZIMMERMANN s@o suficientemente explicativas
quanto aos objetivos que tinham os republicanos ac proporem a reforma da instrugio publica:
queriam a implantagio de um ensino livre, caicado nas ciéncias positivas e voltados a

profissionalizac&o dos educandos:

(...} O mais significativo sobre o debate da instrugdo publica
era o fim que pretendiam chegar com ele. OUs republicanos
defendiam a idéia do ensino livre ¢ mais cientifico - baseado
nas ciéncias positivas - e voltada para a profissionalizagdo.

(ZIMMERMANN, 1986 : p. 94 - 93)

Para a divulgagio das idéias e propostas republicanas € que criado o jornal “A

Provineia de S0 Paulo”, um éredo de imprensa fundado, dirigido e mantido por republicanos,
no intuito de divulgar idéias, propésitos e atividades deste segmento politico. Era através deste
instrumento que eles faziam a critica ao regime monarquico, bem como a divulgacdo de suas
propostas. Os debates levados por este 6rgio de imprensa, tiveram ampla penetragdo em nivel
nacional, notadamente junto a populagdo letrada e que desempenhava o papel de formadora da
opinifio piblica (a imprensa escrita ndo tinha como cumprir diretamente com um tal papel, pois
a maioria da populagdo brasileira era analfabeta).

Além desse Orgio de imprensa, as teses propagadas pelos republicanos eram
difundidas por meic de varios nicleos espalhados pelas provincias: Clubes Republicanos,
Camaras Provinciais, etc. Esses niicleos tinham por objetivo promover, por todos os cantos do
pais, uma verdadeira agitacio em torno de suas teses, de modo a angariar 0 maior nimero
possivel de adeptos. Entre essas varias organizagbes, o PRP se destacava como um nucleo bem

estruturado, organizado e ativo dentre os existentes nas varias provincias'®.

16 Sobre 0 assunto ver as consideracdes feitas por ZIMMERMANN (1986 © 43-73).
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3.2. Os principais personagens dos debates e os assuntos tratados

Os debates sobre a educagdio na imprensa tinham como atores principais os
republicanos: A . R. de Loyola, Olympio Catdo, Abilio César Borges, Alberto Salles, Cesario

Lange, Senador Junqueira, José Ledo, J. A . Comenius e Francisco Rangel Pestana, grande

N

propagandista da Republica e principal redator do capitulo referente a “Instrucdo Publica” do

Programa da Propaganda Republicana.

Rangel Pestana, por exemplo, escrevia com fregiténcia no “A Provincia..”, sendo seus
escritos muito reveladores da forma e do conteudo das criticas dos republicados & instrugdo
publica gerida pela monarquia, bem como das propostas que estes tinham para a educaciio. A
transcrigdo de algumas das matérias assinadas por Rangel Pestana e publicadas entre 1882 e

1886 constituem, por si mesmas, exemplos disso:

(..} Ndo ha quem ignore e deixe de affirmar que a instrucgdo
publica n'esta  provincia ndo  corresponde ao  seu
desenvolvimento material, aos commetimentos da iniciativa
particular no locante ds industrias, principalmente as de
viacdo.

Disse-o ainda hontem no saliio da “Propagadora” o sr.
conselheiro Leoncio, que pintou ao vivo o quadro sombrio do

ensino primario e o ndo menos desanimador do secundario.

(Editorial do “A Provincia de Sdo Paulo”, de 06/08/1882)

(...) Pelo muito que se fala hoje da instrucgéo devia-se esperar

que o  governo cuidasse sériamente d’esse  elemenio
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importantissimo na formagdo do caracter nacional e no
desenvolvimento das forgas de um povo para grandes
commelimentos na sciencia, na industria, nas artes ¢ na
politica. Infelizmente hd mais palavras que accies, mais
illusdes que realidade, mais jogo de interesses pessoaes gue
Justica nos actos dos administradores. £ isto o que estamos
vendo.

O sr. Conselheiro Soares Branddo, por exemplo, ndo toma a
sério o servigo da instrucgdo publica em nossa provincia,

(Idem, de 21/09/1882)

{...) Ha, seguramente, oito dias que o projecto da reforma da
Instrucgdo Publica da provincia corre impresso e jé com o

parecer da respectiva commissio, cujo relator foi tambem um

dos membros da commissdo encarregada de organizar o plano
gue constituin o projecto offerecido & assembiéa.
Sdo poucos os pontos gue podem levantar mais largo debate,

0§ quaes, na !°discussdo, se eluccidardo. (Idem, 24/02/1883)

(...} Deve ter cahido sob as vistas dos srs. deputados o
relatorio do inspector da instrucgdo, e, apesar de deficiente
como esse mesmo funceionario confessa, é um documento que
Jfornece dados para julgarmos as condi¢des da instrucgdo
primaria na provincia.

£ Jorga confessar que grande parte dos males que affectam a
institui¢do das escolas publicas de ensino primario, provém da
politica na sua manifestagdo de caracter pessoal, procurando
na influencia do favoretismo os meios de acgdo e triumpho.
Nenhuma reforma, portanto, serd proficua, se néo procurar
vehcer energicamente essa influencia.

[sso que ahi estd e ndo honra a provincia de S. Paulo, é
producto dos srs deputados, os de hoje e de hontem.

Basta olhar para os mappas para s¢ reconhecer quanto 0§
legisladores provinciaes tém compromettido o bom andamento

da instrucgdo primaria. (Idem, 11/03/1883)
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... & bancada republicana vae offerecer emendas d reforma do
sv. dr. dimeida Couto, apresentada 4 Assembléa como
projecta para discussdo. ‘

Em varios ponios as emendas alteram novamente aquelle
trabathc que ndo sahiu completo da commisdo especial que
teve de terminar as sues reunides ao aproximar-se ¢ praso de
encerramento da assembliéa.

O principio dominante nas emendas é o da descentralizagdo,
guardada, porem, a unidade da direcgdo do ensino. (ldem,

30:03/1586)

E transparente que o alvo principal de tais articos e matérias era mostrar a
precariedade a que estava submetida a instrugdo publica sob o Governo Monérquico e, ao
mesmo tempo, demonstrar que para os republicados a educacio era tema da mais absoluta
importdncia, sendo necessaria ¢ urgente a implantagio de um modemo sistema de instruciio
publica sob os moldes pressupostos pelos republicanos e que estivesse voltado para o
atendimento das necessidades educacionais da maioria da populagdo brasileira. Os artigos
escritos por Rangel Pestana tratavam de varios assuntos, no interior dos quais sempre que
possivel buscava apontar o estado em que se encontravam as escolas pablicas, como por
exemplo: a quantidade insuficiente de verbas pablicas gastas com a instrugio; a inadequacdo da
legislagio existente sobre a instrucdo publica; a necessidade urgente de reforma educacional e
sob quais bases deveriam ser encaminhadas essa reforma.

Com base no comunto das publicagdes trabalhadas, pode-se afirmar que os
republicanos, cada vez mais, fomentaram o debate sobre a educacdio, a ponto deste tema
constituir-se numa grande aspiragio nacional da época, tanto de individuos, como de

instituigdes e, por fim, do proprio Estado.
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Os discursos republicanos pretendiam ter um carater popular € democratico,
denotando o claro objetivo de angariar adeptos. O proprio programa do PRP fazia a defesa de
alguns aspectos e teses que evidenciavam a preocupagao em relagdio a instrugdo e, dentre eles,
a defesa da idéia de que caberia ao Estado dar garantias de oferecimento de instrugdo plblica
gratuita de qualidade e em quantidade que atendesse a demanda de toda a populac@o.

Preocupavam-se com a expansdo de escolas primarias de bom nivel, de forma que
propiciasse aos seus freqlientadores, uma continuidade dos estudos em niveis mais elevados, a
questio da ceniralizagdo e da descentralizagdo do ensino, assim como da. instancia

administrativa que deveria legislar e regulamentar os seus diferentes niveis. Tratavam, também,

dos recursos que deveriam ser destinados a cada nivel de ensino; da expansdo deste ou daquele
ramo de ensino; da deficiente formagio de professores e, conseqilentemente, dos inadequados
procedimentos didatico-pedagdgicos; da insuficiéncia de escolas que atendessem a demanda
existente: do estado precario das instalagdes escolares ¢ da inadequada localizagio destas que,
na maioria das vezes, eram distantes das casas dos alunos que as freqiientavam, dai a baixa
freqiiéncia; do analfabetismo que acometia a maior parte da populacio e da necessidade de
expansio e ampliagio da rede escolar, notadamente a elementar.

Seguindo cronologicamente os artigos ¢ matérias da imprensa constata-se que foi da
indicacio desse rosario de problemas, bem como das alternativas apontadas pelos republicanos,
que se forjaram as reformas educacionais, quase todas direcionadas no sentido de superar as
dificuldades e os problemas existentes ¢ visando que se estabelecesse, de fato, um sisterna
educacional pablico e gratuito. Como ¢é sabido, estas tentativas foram feitas em varios Estados,
a0 longo da Primeira Republica, notadamente entre 0s anos de 1890-1892 e, posteriormente, na

década dos anos vinte.
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3.3. Assuntos e questdes em debate

Neste item serd feita uma breve descri¢do, com base nos Quadros | e 2 incluidos ac
fim deste capitulo e sem maiores pretensdes analiticas, dos principais assuntos que estavam
sendo objeto de debates, criticas, discursos e questionamentos, inventariados sobre o ensino
entre 0s anos de 1875 - 1889,

No interior desse debate, alguns assuntos aparecemn com maior freqiiéncia nos
exemplares do Jornal “A Provincia de S8o Paulo” e claramente demarcam as propostas dos
republicados com o fim de organizar o sistema nacional de educagdo e a instalagdo, de fato, de
uma politica nacional de educacio. Dentre esses assuntos, destacam-se os seguintes'”: 1) o
direito a educagdo; 2) a obrigagio do Estado no tocante a educagio; 3) a gratuidade e a

obrigatoriedade do ensino primario; 4) a liberdade de atuacio da iniciativa particular no ensino.

3.3.1. O direito de todes os cidaddos a educagio

A Constituicdo de 1824 garantia instrucfo priméaria a todos os cidaddos. Em
decorréncia desse preceito constitucional, através de um Decreto de 1827, foi proposta a

criacio de escolas primarias em todo o pais. Como se sabe, esse direito constitucional e essa

" A este respeito, ver ANTUNHA, Helddio C. , “A Instrugdo Publica no Estado de Sio Paulo” USP, 1976.
297p.
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proposta nio foram cumpridas. A situagdo educacional da populagio brasileira, em meados da

década de 1870, era alarmante, com mais de oito milhdes de analfabetos.

(..) F assustador, embora se possa affirmar que alguns paizes
ndo estdo em melhores circumstancias.

Entre o analphabeto e o irracional a differenca ndo ¢ de
maonie.

Talvez nem seja erro dizer que o anaiphabeto é justamente o
mais nocive dos irvacionaes.” Esse desolador e gravissimo
facto é a explicagdo primeira e nals radical de nossas
miserias nacionaes.

Somos um pove de analphabetos!. (Editorial de “4 Provincia

de Sdc Paulo”, de 10/08/1876)

Com uma populagio total de 10 milhdes de habitantes, o Brasil de 1875 possuia
oficialmente 85 % de analfabetos (apenas 15 % de supostos alfabetizados, portanto).
Tomando-se a Provincia de $3o Paulo como a mais desenvolvida desse periodo de transigdo do
Tmpério para a Repuiblica, em decorréncia da economia agro-exportadora cafeeira, 0 quadro
educacional de sua populagiio nfio sofria praticamente nenhuma alteragdo em relagdo ao da
Naciio, conforme os dados publicados em Editoriais do inicio de 1876 que apresentam inclusive
outros detalhes (tais como as despesas do Governo Provincial com a instrugio; a populagdo
escolar matriculada; a quantidade de escolas e sua relagio com as despesas efetuadas e com a
quantidade de matriculados, etc.). Dois editoriais do inicio de 1876, publicados a titulo de
retrospectiva do ano anterior, tragam esse quadro:

(.., A populagdo livre da provincia, caleulada pelo
recenseamento uitimo, mal chega a setescentas mil almas.

{...) Pelos dados recenseamento, da populagdo livre inscripta
dio-se como sabendo ler e escrever sémente 141 mil pessoas

entre homens e mulheres,
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Desconte-se a natural exageragdo dos que inscreveram-se com
a affirmagdo do que elles chamam saber ler e escrever;
attenda-se a serem as classes mais ignoranies e menos
civilisadas fustamente as que em malor escala esquivaram-se
ao recenseamento, e ver-se-hd que sem hesitagdo pode-se
aftrmar ~ gue da nossa populagdo livre mais de sele oitavos
sdo de analphabetos!

O recenseamento ainda offerece as seguintes minucias com
referencia ¢ provincia, que convém ndo esquecer:

A populacdo escolar inscripta de 6 a 13 annos é de 168,799,
sendo mais ou menos a metade do sexo masculino e a outra
metade do  feminino;  desse, frequentam escolas 13,039
meninos e 8,544 meninas, e ndo as Jrequentam 71 271 meninos

¢ 73,913 meninas.

(...} pbde-se dizer qua na populagdo escolar de 6 o 13 annos
apenas um oitave frequenta escolas contra sete oitavos que
Jficam na triste condi¢do de analphabetos!

Ha na provincia wma lei que estatue o ensino primario
obrigatorio, o governo chega officialmente aos resultados que
acima indicamos sobre a populacdo escolar, e entretanto o
proprio governo ndo mostra perceber a demonstrada desidia
do ndo cumprimento da lei!”.

(..} Para esta instruccdo primaria, exclusivamente, o
orcamento provincial d 74 - 73 auctorizou a despeza de
397:9793330.

O orgamento actual de 75 - 76 elevou a verba a
404:3358990..

Isto, 56 com as chamadas escolas publicas primarias e
respectiva reparticdo superior do inspector geral,

(..} Se ainda é pouco, é pelo menos muito mais do que votava-
se para essa importante despeza hd alguns anos.

O que hd, isso sim, é que tal verba ¢ com certeza mui pouco
aproveitada, como teremos occasido de verificar .
Proseguiremos. (Editorial, de 06/01/1876, publicade sob o
titulo “Retrospecto de 1873 - II - A Instruciio Publica™
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(... Fiquemos por emquanto n’esses dados, e vejamos o que
elles nos dizem,

Quatrocentos e quatro contos e tanto para ensinar onze mil

CrEangas.

E muito ou é pouco?

Uma e outra coisa: muito e pouco.

Ezplica-se facilmente o enigma:

Quatrocentos e tantos contos para ensipar primeiras lettras a

onze mil meninos é wma exorbitancia; essa quantia porém

para custear 308 escélas é miserave ninharia.

O mal d'essa desharmenta, que forna a verba do orgamento

ao mesmo tempo excessiva excessiva e insignificante, estd em

ndo ser o numero de escolas proporcional o dos alumnos.

Em 308 escdlas, o 50 alumnos para cada wma, ensinava-se

25,400,

Se a populagdo escolar estivera regularmente condensada

n'essa proporedo de 50 meninos para uma escéla, os 11, 000

alumnos das matriculas officiaes podiam receber instrucedo

em 220 escélas, e para esse numero de escélas os

quatrocentois contos do orgamento ja seriam uma verba
- regular nas nossas actuaes circumstancias.”

{..) 0 que quer dizer que ndo ¢ possivel pensar em diminuir o

numero de escélas, é forca reconhecer como facto irrecusavel

que a verba do orcamento ¢ insignificantissima.

(..) Se a quantia ora votada ¢ insignificante, como de facto é,

dupliquemol-a, quadrupliquemol-a Em vez de quinhentos

contos, sefa embora isso o quinto da renda provincial,

votemos para essa despeza mil contos, dous mil contos.

A questdo ndo ¢ gastar; a questdo é gastar com proveito.

(Editorial, de 11/01/1876)

Numa seqliéncia a esses Editoriais, em vista dos dados apresentados quanto a situacio

educacional da populagio, a propaganda republicana buscou analisar as causas do descaso para
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com a instrugdo publica, responsabilizando diretamente a Coroa, bem como seu representante

na Provincia, pelo quadro apresentado. Tome-se como exemplo o publicado em 15/01/1876:

O Brazil, n'esse ponto come em tanfos outros, ainda esta sob o
pesado influxo de velhas doutrinas e mesquinhos habitos.
Naossa instrucgdo, em qualquer de seus gréos, € na sua feicdo
normal e generica perfeitamente falsa, vasia, estreita e
tacanha..

(.} O ensino, a instruccdo, é antes de tudo quesido

profundamente social e politica.. (Editorial, de 19/01/1876).

Para alterar um tal quadro, o receitudrio republicano indicava o caminho dasreformas,

através do Poder Legislativo, tema tratado inimeras vezes ao longo do periodo estudado. A

este respeito, veja-se por exemplo o editorial publicado logo apds a apresentagdo das

estatisticas de 1875:

(.} A reforma da instruccdo publica é sem duvida wma das
que intimidam o assembléa,

Entretanto ella é urgente.

A instruccdo do povo deve merecer especial attengdo dos
corpos legislatives, mesmo porque o deputado conscienciosos
¢ indepencdente nos periodos eleitoraes tem occasido de
conhecer de que valor é a instrucgdo concedida geralmente ao
votante e ao eleitor. Um pove bem educado é uma garantia
para aquelles que sabem lutar pela liberdade e pela ordem.

O systema de ensino publico é mau entre ﬁos. Aqui mesmo na
capital as aulas funccionam em salas acanhadissimas, sem
nenhuma das condigdes hygiénicas, e impropria para o fim a

que sdo destinadas. (Editorial, de 11/03/1876)
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Embora relvindicassem reformas no sistema educacional, os artigos publicados
posteriormente revelam que os projetos de reforma encaminhados ndo correspondiam, por sua

vez, as necessidades da populacio, mas a interesses politicos.

¢..) Coma sempre, em regra, laes profetos ndo correspondem
as necessidades locaes, sdo exigéncias de politicos, afim de
accommodarem  mais  pretendentes, ou  arranjos  de
proprietdrios que 1ém casas para alugar, ou lembranca de um
commodista que quer ter escola como farta para seus dous ou
trés filhos.

Com ¢ Jim de cohihir os abusos tantas vezes verificados
na execugdo das leis que estabelecem novas escolas, a reforma
de instrucedo exigiu que os projelos fossem acompaniados de
informagdes precisas para se reconhecer a sua utilidade e a
Justificabilidade do pedido. (Por Amor a Instrugdo. In: A
Provincia de S8o0 Paulo, 01702718589, p. 1} .

Com relagio ao principio republicano de defesa do direito de todos os cidad&os
4 educaciio, ANTUNHA afirma que ela veio a aparecer pela primeira vez, efetivamente, muito

depots de implantada a Republica:

{... ) Este principio aparece pela primeira vez na Constituicdo
de 1934 que, em seu artigo 149, declara que “a educagdo é

direifo de todos” (ANTUNHA, 1976)

Conclui-se, portanto, que entre os anos de 1875 a 1889, este principio difundido com
tanta importancia pela propaganda republicana e no interior do movimento republicano, nfo se
consagrou. Isto €, com o advento do regime republicano, o quadro educacional do pais pouco
foi alterado: o ensino elementar se limitava a tarefa de ensinar as noc¢des basicas de leitura e

escrita; eram poucas as escolas que haviam sido instaladas e, mesmo assim, estas funcionavam
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em condigdes precarias e inadequadas, tanto no que diz respeito as instalacOes oferecidas,
como ao trabalho desenvolvido nas mesmas.

Apesar dos estudos demonstrarem o desinteresse do governo republicano pela
educacio, a mensagem presidencial encaminhada ao Congresso Nacional, em 1891, afirmava
que o Governo Proviséric havia tomado as medidas necessarias para organizar o ensino sob

novas bases

Anteriprmente o alual regime, a constituicdo do
ensino publico se flzera sem espirito sistemdtico e sob
acanhados moldes.

Dado o advento da republica, forma de governo em gue
a difusdo do ensino se imple com o cardter de suprema
necessidade, cuidou o Governo Provisorio de organizd-lo sob
novas bases, por modo completo, e harménico, desde o escola
primaria até os institutos superiores, proporcionando aos
estudos a orientagdo que o espirito moderno e as condicbes de
nossa existéncia politica imperipsamente exigiam. (In: A
Educa¢io nas mensagens presidenciais, 1890-1986. Brasilia :

INEP, 1987. 2 v. anexos. p.13-16).

3.3.2. A Instrucdo Plblica como dever do Estade

A aspiragdo em prol da constituigio da instrugio publica, da educagfio enquanto um
dever do Estado € marcante no periodo em estudo, como se pode observar na ¢itacdo abaixo,
extraida do Jornal “A Provincia de Sao Paulo”

(.0 A instrucgdo publica é actualmente o thema favorito de

todos aquelles que procuram afagar a popularidade de muitos
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que desejam recommendar-se ao distribuidor das gragas, pois
que tambem a educagdo do povo tornou-se base para
langamento do impaosto a vaidade. _

Lnstruir o povo ! eis a propaganda official que encontramos a
cada passo prégada pelos homens do governo (28,10, 1873)

QOutro artigo do jornal, denominado “Reforma do Ensino”, mostra que a educagio era

tema de constante debate, movido pelos mais variados interesses

{...; De certo tempo para cd a instrucgdo publica tornou-se o
thema predilecto  de  lodos agquelles que  procuram
recommendar-se ao pove ou a0 rei. O gque devia ser aclo
voluntario, reflectido e patriotico, passou em muitos casos a
ser a resultante da exploracdo da vaidade em virtude das
gragas promettidas pelo poder dquelles que auxiliassem o
ensine publico.

Como quer que seja, porém, a instrucgdo publica é assumpto
que parece merecer 0§ cuidados do governo; a attencdo de
cidaddos ricos e de muitos sinceramenie amantes do paiz cujo
Juturo deve ser mais ou menos brilhante, conforme os esforgos
empregados hoje para a elevagdo e alargamento da instrucgdo

primaria, secundaria e superior. (13.06,1878)
A propasito, CALMON (1937, p. 310), afirma que: “Durante todo o periodo do
Império a discussdo em torno das escolas publicas foi o tema preferido das discussdes e
reformas politicas” explicando a razio de tamanho interesse por esta tematica “pois ndo
podia-se imaginar um regime representativo sem educacéio do povo”.
Esta apreciagdo feita pelo jornal ndo se tratava apenas de rivalidade politica por parte

dos republicanos para com a monarquia, como se pode notar pela conclusio a que chegaram

estudiosos da educagio no periodo. Fernando de Azevedo, por exemplo, afirma que: “Em
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oposi¢do a situacdo de abandono publico pelo Estado do sistema educacional, a iniciativa

particular atingiu entre 1860 e 1890 no setor das escolas secunddrias um primeiro auge”.

(AZEVEDO: 1964, p. 590)

Em editorial escrito por Rangel Pestana, em 21.09.1882, encontramos novamente

referéncias quanto a idéia do Governo assumir a responsabilidade para com a educago publica.

{...) Pelo muito que se fala hoje da instrucgdo devia-se esperar
que o governo cuidasse sériamente d'esse  elemenio
importantissimo na formagdo do caracter nacional ¢ no
desenvolvimento das forcas de wm povo para grandes
commefimentos na sciencia, na industria, nas artes e na

politica. Infelizmente hd mais palavras que acgdes, mais

illusdes que realidade, mais jogo de interesses pessoaes que
Justica nos actos dos administradores. E isto o que estamos
vendo.

O sr. Conselheiro Soares Branddo, por exemplo, ndo foma a

sério o service da instruccdo publica em nossa provincia,

Nota-se também no conjunto das matérias do jornal, revelagbes e criticas quanto ao

uso indevide da educacdo pelos ocupantes de postos publicos, como no Editorial “A Reforma

da Instrugdo Publica”

(.., O governo continta a manter ¢ espirito partiddrio no
servico da instrucedo publica e para isso langa médo dos seus
cabalistas para presidentes dos conselhos municipaes.

Tudo revela a intenciio do governo provincial: os partidos
monarchicos ndo tratam de educar cidaddos, fazem dos
mestres instrumentos e dos alumnos machinas.

A preccupacgdo dos reformadores da instrucgdo é augmentar
o numero dos seus partidarios e antes de nomear um cidaddo
para 08 cargos do ensino publico ou da administragdo que the
¢ referente, a primeira cousa que se procura saber é se elle

vota com a Unido {04/09/1887)
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A desorganizagdo e a falta de efetividade na agfo politica educacional era bastante
perceptivel, pois o jogo de interesses prevalecia. Este aspecto pode ser referenciado com o

seguinte comentario publicado no “A Provincia de SZo Paulo”:

{..) Assim como vdo as cousas nv locante a instrucedo
publica, dentro de pouco tempo s6 haverd uma providéncia
diil a tomar. reduzir a verba para a despesa com o ensino
enquanto legislam accumulands escolas impossiveis, initels,
sem mestres ou sem frequéncia. Virdo depois os projetos
reformando a nova lei de instrucgdo piiblica.

Cada deputado da maioria trard wma idéa luminosa e a
reforma que ndo presta, que esta sendo mau executada, torna-
Se a pelor; serd agitada francamente cos fins partidérios.

E preciso dizer a verdade: o partido conservador pouco se
preocupa com a boa instru¢do popular; o que elle quer ¢é
apparéntar interesse em instruir o povo, mas na realidade o
que prefende é arranjor os seus parciaes, fazer clientela a
custo do cofre provincial.

4 influéncia do partide conservador sobre o ensino tem
sido maléfica.. Pode-se dizer que lhe hd trazido o achatamento
intellectual da provincia. (Por Amor 3 Instrucdo. /n: A

Provincia de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1/02/1889. Editorial. p.1).

Apesar de ser uma critica dirigida ac “partido conservador”, a cita{iﬁo acima indica
uma situagdo freqiientemente mascarada pelo Estado. As reformas e as leis referentes as
questdes educacionais sdo caracterizadas pela sucesso de medidas e agdes que, na sua maioria,
nada trouxeram de beneficios e respostas adequadas as necessidades de oferecimento de ensino
e mstalagio de escolas com infra-estrutura adequadas as atividades educativas. As idéias e as

propostas debatidas e apresentadas nas Assembléias Provinciais, eram vérias e todas se



113

ofereciam como a mais adequada e correta. Davam a exterioridade de preocupagdo com o
ensino popular, porém, na pratica executaram-se agdes que ndo seguiram este principio.
Essa situacdo se revela ate mesmo na suplementac@io de recursos, em que a educagio

era merecedora das menores fatias, conforme pode ser apreendido da citagfo a seguir:

{..) Em vista de wma represeniacdo do inspetor interino do
Thesoure provincial em officio de 27 do corrvente foi aberto no
mesmo thesouro um crédito supplementar da quantia de 889;
34345 843 para ser distribuido pelas seguintes rubricas para

supprir o déficit nellas demonstrado:

Presos pobres........ccccccoiciiiiiii 37:9835068
Instrugdo Pitblica., ... 13:2278318
COMIFALOS. ..ottt 33:4378185

(dctos Gfficiaes. A Provincia de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2 out.

1889, p.2).

No orgio de imprensa objeto de investigagdo, podem ser encontradas, ainda, opinides

referentes aos debates que tratam da reorganizagio do ensino:

{.; Ha portanto, vantagens pedagdgicas e vantagens
econdmicas que ndo devem ser desprezadas quando
procuramos empenhar 0 nosso esforgo no honroso empenho de
levar a effeito a reorganizacdo do ensino publico, verdadeira
de todas as liberdades e regalias que se consubstanciam no
regimen republicano ... Ainda sob este ponto de vista, os meus
colegas vdo ter pelos proprios termos do projeto a
demonstragdo de que as escolas centraes sdo o complemento
natural dos principios que sobre a organizagdo escolar
adoptamos o anno passado; para crealas ndo é preciso nada
mais do que reunir em um s6 prédio as diversas escolas que
Junccionem no  mesmo bairro, accrescendo ainda a

circunstancia de ficar ao governo mais ampla liberdade para
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organizal-as convenientemente, attendendo e remediando as
deficiéncias que 56, a prdtica pode indicar. ({In: A Provincia

de Siio Paulo, Sdo Paulo, 24 maio 1889. p. 1).

As citagdes sdo elucidativas da propaganda dos republicanos em divulgar a idéia de
que estavam empenhados em realizar varias mudangas no ensino, através do Estado. Os
assuntos e as questdes debatidas versavam sobre varios aspectos da problematica educacional e
que envolviam uma série de aspectos econdmicos, sociais, politicos e educacionais que

afetavam varios interesses conflitantes na sociedade da época.

Resultado disto, a Republica, desde sua implantagdo, trouxe enquanto promessa

politica, a difusdo do ensino. No entanto, ndo cumpriu o anunciado. Por sua vez, os debates na
imprensa passavam a impressdo que os republicancs estavam agindo com zelo e dentro da
velocidade exigida pelas necessidades, como demonstra a mensagem enviada a Assembléia por

Flomano Peixoto, entdo Vice-Presidente da Republica.

{..) O Governo tem-se desvelado em difundir a educacdo
popular e a instrucdo piblica, e aguarda da vossa sabedoria a
recessaria cooperagdo para a efetividade desse grande
empenho. (Marechal Floriano Vieira Peixoto. In: A
EDUCACAO nas mensagens presidenciais (1890-1986).
Brasilia, INEP, 1987.2v. anexos. P. 19 ).

Este trecho citado expressa uma preocupagdo do Governo em demonstrar que estava
atuando no sentido de cumprir a sua parte no que se refere a sua obrigacgio de difundir o
ensino. Contudo, 1sso ndo garantia efetividade, j4 que servia mais como uma carta de

manifestagdo de inten¢des por parte do Estado.
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3.3.3. Da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario

Enquanto a gratuidade do ensino primario publico j4 se faz presente na legislagio
brasileira desde a Constituicio Imperial, que em seu artigo 179 estabelecia: “4 instrugdo
primdria é gratuita a fodos os cidaddos”, a obrigatoriedade somente foi estabelecida na
Constitui¢io de 1934, na chamada Segunda Republica.

E possivel através das paginas do jornal identificarmos que o principio da gratuidade

era apenas letra morta no texto constitucional,

(..) aquillo que deveria ser um encargo difficil mas glorioso,
ndo passa de uma cousa tdo descurada como oulra qualquer.
Parecia que o enthusiasmo official pela instruc¢do do povo
traria reformas uteis e bem executadas. Enganamo-no 10dos.

O governo em matéria de ensino anda ldo atrazado e tdo

pouco escrupuloso como em outros actos referentes ao bem

publico. (27.07.1875)

Um Editorial de 1875, em forma de retrospecto do ano anterior, tambeém demonstra a
problematica referente a questdo da gratuidade no ensino primario

(..) Comprehendemos, portanto, em nosso quadro - a
instrucedo primaria e a secundaria, incluindo tambem o que se
pode chamar conhecimentos praticos, Indispensaveis d
generalidade das funcgdes e espheras do viver social.
Tragadas essas raias, as demais questGes destacam-se por si
mesmas:

Qvuaes as fontes de ensino na provincia;



116

Que pontos de divergencia ou harmonia existem entre as
escolas officiaes e as particulares;

Qual a natureza, grau ¢ meérito do ensino professado em taes
escolas;

C que hd ahi de bom e de mdu, o que hd a extinguir, melharar
ou crear;

£ finalmente, em que proporgio esses [ocos de ensine

ilfuminam, aquecem e fecundam a populagdo.

Quandoe dos discursos e tentativas por parte do governo monarquico em incrementar o
ensino de nivel superior, a expansdo de maneira obrigatdria e gratuita do ensino primario era

retvindicada pelos republicanos, como se pede notar na transcri¢do abaixo:

(..) Ora, o pove, ndo é de Universidade que precisa, é de
instrucgdo primaria, de escolas espalhadas por toda a parte e
ao alcance de todos, e que lodos sejam opbrigados a
Jfrequentar. 4 Universidade, essa serd s6 para a Cérte e para
05 Ficos.

Instruir pri’meiro a massa popular, elevae-lhe o nivel
intellectual e moral, que entdo comprehenderd a utilidade da
sciencla e dos doutores, e serd bem vinda a vossa
Universidade. Fazer o contrario e comegar por esta serd vestir
0 paiz de casaca conservando-o em ceroulas, como ja alguem

disse. (Editorial, 06.12.1881)

Na questdo da obrigatoriedade no ensino priméario, ndo podemos deixar de considerar
que a maioria da populago brasileira - no periodo de 1875 ¢ 1889 - vivia em éareas rurais,
portanto, nem sempre era possivel freqlientar as escolas. Isto representava um impedimento ao
acesso & instrugdo, de grande parcela da populagio, notadamente os mais pobres, cuja
necessidade premente era o trabalho para a propria sobrevivéncia. Em conseqiéncia, a

instrugdo era colocada em plano secundario.
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A gratuidade, por sua vez, pode ser interpretada em fungfo dos interesses, por parte
de alguns segmentos sociais, em garantir 0 acesso a0 ensino sem ter que pagar por 1sso {espécie
de desejo que permeava o pensamento de todos os segmentos sociais). fica evidente que tal
garantia era fundamental para as camadas mais pobres da populagdio, impossibilitada de
despender recursos financeiros para garantir ensino a seus filhos. Os segmentos melhor
estabelecidos, econdmica e polhticamente, pretendiam com esse principio de gratuidade, fazer
uso dos recursos publicos, para o oferecimento de instrugdo a seus filhos, dada a precariedade

no oferecimento desse nivel de ensino.

3.3.4. Liberdade de atuacio da iniciativa particular no ensino

Este aspecto era importante para os republicanos, visto que, permitiria a oportunidade
da instrugdo ser oferecida por instituiges particulares, de forma que as instituicSes
educacionais religiosas pudessem continuar a atuar nesse campo, como vinham fazendo desde o
periodo imperial, através da fundago e funcionamento dos Colégios, Liceus ¢ dos Seminarios,
como pode ser verificado na citagdo transcrita do jornal “a Provincia de Sdo Paulo”, a partir de
uma noticia publicada na Alemanha

(...) 4 INSTRUCCAQ PUBLICA NO BRASIL ~ Com quantc se
encontrem lacunas na cultura intellectual do Brazil em
comparacdo com os estados europeus, cumpre reconhecer que
o Brazil, desde o tempo colonial, em que a instrucgdo publica
esteve totalmente esquecida por parte do governo, tem feito

grande progresso” (Em wma obra publicada na Alemanha pelo
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dr. G. E. Wappaus, professor da universidade de Goettingen),
24/09/1876

Fato interessante € que nas paginas do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, que era
representativo do pensamento dos republicanos, conforme j4 demonstramos, encontramos
escritos que, colocam a escola particular como remédio para os males da educagio brasileira,
mas ac mesmo tempo chama a atengdo para o problema que isto pode gerar quanto a
dificuldade de acesso ao ensino, numa evidéncia da preocupagio dos republicanos quanto a
democratizagdo fundado no principio da oferta de oportunidades para o desenvolvimento dos
talentos individuais de todos os membros da sociedade.

(..} A escola particular, eis o remedio que a necessidade
impde entdo aos que desejam educar seus filhos.

Porque o ensino grafuito ¢ mdu, convém pagar aos mestres.
Desaparece a escéla democratica, levanta-se fronteira a elia a
das criangas que tem dinheiro.

Eis ahi desde a infancia estabelecida a divisdo de castas.” |

(...} Quantos perigos ndo se encerram nesse estado de cousas?,

(30/12/187)

3.4. Interesses em disputa

No interior desses debates estavam em jogo uma série de interesses de classe,
representados pelos varios segmentos da sociedade - regional e nacional - que disputavam o
poder e tentavam preservar os seus privilégios. Seria dificil aglutinar as propostas que tinham
por tras de si interesses tdo divergentes, visto que cada segmento da sociedade tinha suas

expectativas e prioridades assumidas e defendidas em relagdo ao ensino. A divisio de classes na



119

sociedade brasileira, com a Proclamagdo da Republica, ndo sofreu alteragiio que significasse a
implanta¢@o dos ideais de democracia e de igualdade, como foram propagados no periodo de
propaganda do movimento republicano. O proprio dualismo do sistema de ensino e a sua
conseqiiente descentralizagdo, marcaram a disputa de interesses, inclusive do Estado, em
relacio aos negdcios da instrucio.

Através do controle do ensino oferecido as camadas populares, foram determinados os
limites possiveis de oferecimeato, de atendimento e de acesso 4 instru¢iio para a maioria da
populacdo. Desde os anos iniciais o ensino popular era mal estruturado e funcionava em

condi¢Bes precarias, indicando uma agdo no sentido de oferecer instrugdo diferenciada, em

qualidade e em quantidade, aos diversos segmentos sociais existentes na época.
As citagdes apresentadas a seguir, extraidas de Editoriais do jornal “A Provincia de

Sdo Paulo”, escritos por Rangel Pestana, sdo ilustrativas dos varios interesses em disputa

(..) E preciso executar a reforma da instrucgdo publica com
lealdade ¢ desejo de acertar. As tricas usadas nas eleigdes
politicas devem ser banidas de todo o processo eleitoral para
SJormagdo dos conselhos.

(...) O interesse publico e a condi¢do neutra da instrucgdo, que
ndo tem partido, nem deve ser a imagem de seitas ou o
producto da religido official, exigem accérdo no procedimento
leal para constituicdo dos conselhos diretores. (Editoral, em

12.07.1885

{..) Agora, querido leifor, é possivel e mesmo provavel que
cuga dizer a certos figurdes clericaes: Entdo os senhores
querem fazer de nossos filhos uns sabios? Quando toda a gente
Jor lettrada, quem hd de varrer as ruas? Quem quererd ser

¢riado, cosinheiro ou cultivador? (Editorial, em 10.04.1886)



120

(...} Desta vez dard ainda a Assembléa a reforma da instrucgdo
publica. Os conservadores ndo a querem e levam as cousas de
modo a ndo discutil-°

{..) Ha alguns dias que a reforma figura na ordem do dia, mas
em posicdo de ndo poder ser discutidas, g ndo fazem mysterio
de ser isso opposicdo ao profecto. Falta-lhes apenas a
coragem de o dizerem francamente na tribuna e de
Sustificarem a sua opposicdo com argumentos sérios, com as

idéas contrarias e acceitaveis. (Editorial, em 13.04.1888)

(..} Vae par um mez que a dssembléa encerrou-se ¢ ao passo
que vemos muilos projectos de lei sem importancia
sanccionades, o da reforma da instrucgdo pdra ndo sabemos

onde, rodeado do silencio propprio a fazer esquecer as cousas

inutels.

Dar-se-het o caso de metterem os conservadores a instruccdo
popular na ordem das cousas inuteis?

(.} A Assembléa cumpriu o seu dever - legislou procurando
attender aos altos interesses do ensino primmario. Agora cabe
ao presidente da provincia cumprir o seu dever.” (Editorial,

em 23/05/1886)

(-..) A reforma tem o grande mérito de acabar com a influencia
do ensino, que essa classe de funccionarios inuteis exerce
actualmente.

Deu ao servigo da instruccdo um caracter mais popular
chamando os cidaddos interessados na fiscalizagdo do ensino
a intervirem na organizagdo dos conselhos ¢ na admfnistragﬁo

das escolas. ” Editorial em 27/05/1386

(..} Depois que os conservadores estdo no governo, tem
apparecido manifesta lendencia para se reduzir despeza,
cortando na verba da Instrucgdo publica e principalmente no

tocante ao superior ¢ meios de proporcionar ao povo

N
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conhecimentos especiaes. Editorial, escrito por Rangel

Pestana, em 27/07/1887

{...) O elemento popular ndo exerce a menor influencia sobre
instrucgdo e tudo presagia que este estado de cousas hd de
perdurar.

Desenganemo-nos:

Em quanto quizerem fazer politica com os negécios da
instrucgdo  publica, ndo teremos escolas, ndo teremos
professores, ndo teremos fiscalizacdo do ensino.” (Editorial,

em 23.11.1887)

A solucdo dos problemas e das dificuldades existentes no ensino popular, nio era

assumida pelo Estado; ao contrario, ele contribuiu para que as alternativas debatidas ndo se

concretizassem, ao mesmo tempo em que as reformas educacionais, assim como outros fatores

relacionados a forma com que era assegurado o ensino, também limitavam qualquer

possibilidade para que este funcionasse adequadamente, como se pode notar pelas citagdes a

seguir:

{...) Ndo é somente a falta de escolas que se deve attribuir o
rebaixado nivel da instruc¢do popular nesta provincia.

Ha escélas de mais, mas escolas creadas sem criterio, sem
attengdo d diversidade de recursos e situagbes dos lugares em

que ellas tém de funccionar. (Instrugio Pablica 29/01/1878)

{..) Muito se tem escripto sobre o atrazo da instrucgdo
publica, cuja causa (dizem todos) ¢ a incapacidade do
professorado, ignorancia do corpo  docente, homens
desanimados que procuram o magisterio publico como meio de
subsistencia. Para nos a causa ndo esta na incapacidade
profissional, mas sim na lei,; ndo esta na ignorancia, mas nos
regulamentos e na nenhuma importancia,, que se liga ao

professor, reduzindo-o a nullidade, como passamos a provar.”
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(Seqdio Livre. “Para o Exm. Governo ver”, escrito por um

professor, em 03/04/1878)

Do pbnto de vista ideologico, venfica-se que o debate provocado em torno da questio
educacional, transmitia a falsa e errénea i1déia de que acabando-se com o analfabetismo, estar-
se-ia, por conseguinte, solucionando todos os problemas do pais. Esta interpretagio ou
concepgdo educacicnal, foi difundida largamente na época e ultrapassou o periodo
compreendido entre 1875 e 1889, exercendo forte influéncia no pensamento educacional
brasileiro até os dias atuais.

A disputa de interesses entre os grupos envolvidos nas questdes educacionais, por sua
vez, impedia a instalacio de um sistema nacional de instrugfo. Desde o Ato Adicional de 1824,
como ja assinalamos, adotou-se o principio da divisdo de competéncias entre os Estados, em
relacio aos assuntos referentes a administracdo e a legislagBo dos varios niveis e ramos de
ensino, agravando de forma substancial os problemas ja existentes.

Isto contribuiu para que as camadas populares permanecessem & margem do processo
de escolarizagdo. Enquanto isso, via argumentos os mais esdrixulos possivels, os analfabetos
eram responsabilizados pelo atraso cultural e material do pais. Ao mesmo tempo, nio se
erradicava o analfabetismo, mas ao contrdrio, as medidas adotadas pela politica educacional
republicana, contribuiram para agravar a exclusio de grandes contigentes populacionais do
acesso a instrugdo, mesmo que precaria.

Com relagdo a estes aspectos, os assuntos tratados nas paginas do jornal, fazem um

diagnéstico das questdes e dos problemas apontados, como por exemplo
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(..} Outro seria por cerlo o estado da instrucgdo do povo
brazileiro se possuissem todas as freguezias parochos e
inspectores de ensino, animados de igual fervor ac de v. s., eu
Jage votos para que tenha v. 5. imitadores nesse nobre
empenho que o levou a procurar, a bem das escolas de sua
parochia, no poder individual os recursos que o poder
governamental ndo dd, nem poderd jamais dar & todas na
proporgdo das necesidades, ainda que nos seus depositarios
sobrassem zelo, actividade e bons desejos. (Secdo Livre,
“Educacio do Povo”, escrito por Abilio César Borges”, em
11/61/1877)

(..} O recente relatorio da administrag:ﬁb provincial,
appresentado & assembléa no dia de sua instalagdo, é o
quadro mais ou menos completo da situag@o da provincia..

O desenvolvimento intellectual em nossa provincia ndo
alcangou ainda o nivel do progresso material. A populagdo é
calculada em 837,354 habitantes, e destes 696,131 jazem nas
trevas da ignorancia. Temos 462 escolas providas, e sdo
apenas frequentadas por 10,826 alumnos, o que dé 23 a cada
uma.” {(Secdc Administrativa, “Extratos do Relatério da
Presidéncia - Instrugdo Piblica”, em 09/02/1877)

As reformas educacionais, por seu turno, atendiam a interesses privatistas, voltados
para a diferenciagdo de oferecimento e de distribuicio do ensino, tanto em quantidade quanto
na qualidade. Entende-se, pois, que o quadro verificado no periodo aqui delimitado e tomado
para estudo, face aos interesses ¢ aos limites impostos naquele momento historico, s6 poderiam
ser estes, e como tal, ndo havia uma séria preocupagio em oferecer um ensino popular que

atendesse as necessidades de formacio cultural e educacional do conjunto da populagio.



124

As medidas e as agdes legais tomadas trataram de manter este nivel de ensino
funcionando de forma precaria e deficiente, quando pensado em numero de vagas a serem
oferecidas e quanto 2 infra-estrutura dos estabelecimentos de ensino

Pode-se afirmar, assim, que a educag@o brasileira no periodo estudado, nio visava o
oferecimento de ensino as camadas pobres da populagdo, apesar da defesa pelos republicanos
quanto a principios de obrigatoriedade e gratuidade.

Havia interesse por parte do Governo em que as escolas e o ensino popular
funcionassem de forma precaria, criando conseqiientemente, barreiras sociais dificeis de serem

superadas, como demonstra AZEVEDO (1958). Além disso, o mau funcionamento da

méaquina do Estado atendia as necessidades politicas e educacionais que preservassem o
dualismo e as desigualdades até entdo verificadas e que podem ser referenciadas pela analise de
AZEVEDO (1958).

Além dos assuntos e das questdes apresentadas até aqui, abordavam no interior da
problematica educacional outros também foram motivo de tratamento e de discussées no jornal
“A Provincia de S#o Paulo”, como por exemplo: a Lei do Ensino Obrigatério de marco de
1874, a ma mstrugdo publica na provincia de S3o Paulo (abordados no ano de 1875) e a

diminui¢do das verbas com a instrugio publica.
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3.5, Quadros descritives das matérias do jornal “A Provincia de Sio Paulo”, de

1875 a 1889

A leitura das edigOes diarias do jornal “A Provincia de Sio Paulo”, entre 1875 e 1889,
permitiram a Identificagdo dos assuntos e topicos tratados no presente capitulo. Para
sistematizar a leitura, organizar as matérias e 20 mesmo tempo construir um entendimento geral
do conteudo, foram elaborados dois quadros descritivos, os quais serdo apresentados como
anexos. No Quadro 1 constam 0s assuntos educacionais tratados nas matérias e artigos,

organizados por data, segdo, titulo e autor; no Quadro 2, seguindo a ordem cronoldgica de

publicagdo, € feita uma transcrigio dos principais trechos dos artigos e matérias que tratam de

educacio.
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CONCLUSAO

A partir do estudo em torno do debate educacional na imprensa, verifica-se que ndo se
pode falar sobre a educagio no Brasil, entre os anos de 1875 e 1889, sem falar do Movimento
Republicano, chave para a compreensio dos acontecimentos daquele periodo, resultado de
pressoes, especialmente dos fazendeiros de café do Oeste paulista, detentores do poder

econdmico em busca do poder politico,

Os debates sobre a educacio na imprensa paulista remontam a Constituinte de 1823,
contudo, ganham forga no interior do movimento republicano. Os atores desses debates eram
pessoas influentes ligadas a grupos econdmicos e politicos que disputavam o poder, e os
assuntos debatidos eram referentes aos principios e aos diagnosticos feitos pelos republicanos
paulistas com relagdo & situagdo em que se encontrava a instrugdo piblica na Provincia de Sio
Paulo e, no pais como um todo. Estes debates eram motivados pela preocupacio de alguns
segmentos sociais da época em montar, de acordo com 0s seus interesses; um sistema de ensino

publico que fosse compativel com as necessidades da época. A quest3o € que no interior destes
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debates estavam também uma série de interesses de classe (politico-partidario, econdmicos),
onde cada segmento, buscando defendé-los, utilizava-se dos mais variados argumentos. [sto se
dava em razdo da sociedade brasileira estar sofrendo profundas modificacdes, decorréncia de

alteragdes econdmicas e politicas em nivel mundial.

A prépria instalagdo do modelo republicano de administracio e a consolidagdo do
novo regime significaram dificuldades e enfrentamentos dificeis, sendo um periodo marcado por
contestagbes. A questdo educacional foi um dos pontos mais importantes no interior do

Movimento Republicano, que através da Propaganda, apresentava propostas que traduziam

solugo a este problema. Assim, o jornal “A Provincia de Sio Paulo” desempenhou um papel
fundamental na divulgacio de idéias como expressdo das posigdes republicanas, oriundas de
determinados grupos sociais, chegando a exercer uma certa influéncia, embora sua leitura fosse
restrita uma minoria letrada (que chamamos de elite intelectual da época), o que constituia uma

verdadeira ilka num mar de analfabetos.

De qualquer forma, aqueles debates constituiram e desempenharam um importante
papel historico no sentido de contribuir para a solugdo dos problemas da instrugdo publica
existentes. Por essa razio, é importante que se entenda a situacio educacional brasileira atual
como resultado historico da instalacio efetiva do sistema nacional de educagfo, realizado a

partir da instalagfio da Republica

O acompanhamento dos debates travados através da imprensa permitiu a identificacdo

das idéias e principios defendidos pelos republicanos no Brasil em relagdo & instrugdo publica,
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bem como os diagnésticos feitos pelos mesmos com relagio a situagiio em que se encontrava a

instrugdo, em especial 4 instrugdo piblica primaria.

Enquanto principais assuntos tratados pelos republicanos no Jornal “A Provincia de
Séo Paulo” entre 1875-1889, tivemos: a defesa pelo estabelecimento de uma lei de ensino
obrigatorio; exposi¢ao de um plano para a criagéo de escolas populares e gratuitas; importancia
em se ter uma Instrugdo com carater publico, gratuito, além de obrigatorio; o Estado deveria
investir mais na Instrugio Pablica, com o objetivo de melhoré-la; necessidade de uma educacio
para a moralidade e para o civismo; necessidade de haver escola de meio periodo para que os
menores pudessem trabalhar; a atribuiggo do governo quanto a Instrucio Publica ia desde
cuidar, examinar e fiscalizar; a Instrugo de todas as camadas sociais é a base mais segura para
a instauracfo de instituicdes democraticas; necessidade de liberdade ac professor no exercicio
de suas atribuigbes; defesa em prol da Reforma da Instrucdo; defesa em prol do
estabelecimento de bases para a fundagiio de escolas normais; dentincia da aristocratizagdo

crescente da educagio por parte dos governos;

Através dos jornais os assuntos, os temas, as opinides e as idéias eram debatidas,
discutidas e apresentadas, assim como algumas alternativas ou solugBes para os problemas
existentes no pafs. A posigdo dos republicanos quanto a educagdo, mostra que eles entediam os
desequilibrios existentes como conseqiiéncia da desorganizagio administrativa e dos problemas
econdmicos e sociais nfio dirimidos pela monarquia, conforme esta expresso no Manifesto
Republicano de 1870, no Manifesto do Congresso do Partido Republicano Paulista de 1873, no

Manifesto do Congresso Republicano Federal de 1887 e no Manifesto do Congresso
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Republicano Paulista de 1888, assim como a Carta Politica ao Pais e ao Partido
Republicano de Silva Jardim, em 1889, o Manifesto de Quintino Bocaidva ao Partido

Republicano Brasileiro - 1889, e por fim, A Proclamacio do Governo Provisorio da Republica

Tudo isso resultou em discussdes, projetos e leis que defendiam principios como o de
autonomia das provincias ¢ que a verdadeira democracia era incompativel com o modelo de
administragio monarquico. Diziam ainda que se o Partido Republicano estivesse no poder,
convocaria a Nagdo para decidir liviemente sobre que encaminhamento dar aos problemas
entdo existentes. Apontaram ainda a situagdo de abandono da instrucio publica, mostrando que
isto objetivava deixar o povo na ignorincia, posto que desta forma o manteria distanciado de

uma plena participagdo social e politica.

O Governo Provisério, tio logo Proclamada a Reptiblica, mostrou que se
comprometia, Unica e exclusivamente, com a promessa de garantir a todos os habitantes do
Brasil: Seguranga - da vida e da propriedade; Respeito aos direitos individuais e politicos -
ressalvados os interesses da Pétria e da “legitima defesa” do governo, mesmo que para isso
fosse necessario o uso da forga bélica (militar). As idéias, as propostas da propaganda
republicana, tais como: o estabelecimento da democracia, da liberdade e do sufragio universal;
também da igualdade econdmica, social educacional; a erradicacdo do éinalfébetismo e a
cbnsequente ampliagdo das oportunidades de acesso e permanéncia no sistema de ensino e do
proprio sistema de ensino, nada foi assumido. Isto significa que muito se prometeu, muito se
falou e muito se propagou em defesa da Repiblica ¢ da educagiio publica mas nada foi

efetivado. A situagio educacional brasileira em nada se alterou com a Proclamagio da
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Republica.

‘As disputas politicas impediram que se concretizassem as promessas, freqientemente
divulgadas pelos republicanos ao longo de sua propaganda, sendo em sua maioria de cardter
democratica. E ao invés do Estado providenciar as condigdes necessarias para que se desse a
difusdo do ensino elementar, priorizou-se o desenvolvimento dos niveis de ensino voltados as
camadas sociais melhor estabelecidas econdmica e politicamente, notadamente a educagio
secundaria. A maioria da populagio, por sua vez, soffia preconceito, que era forte e amplo. Os

analfabetos eram responsabilizados por todos os problemas nacionais, inclusive pelo atraso

econdmico, social e cultural da sociedade da época.

Ainda quanto aos debates educacionais, apesar da sua importancia, grande parte da
populagdo ficou afastada de qualquer participagio nos mesmos, assim, a questio da defesa da
educagdo tornou-se um problema meramente politico partidario. Isso resultou em pressdes em
favor do atendimento 4as necessidades educacionais, de caréater liberal, visando a
democratizagdio do ensino publico: que fosse gratuito, extensivo a todos, como tarefa e
obrigagdo tanto de sua expansdo como de sua manutengio e legislagio pelo Estado. Pensava-se
que somente desta forma, seria possivel alcancar o progresso, tanto do ponto de vista
individual, como do conjunto da nagio brasileira. Solidifica-se a idéia de que so a educagio do
povo era capaz de salvar o pais e tira-lo do atraso em que se encontrava em relagfio as demais
nagdes do mundo. Tal crenga foi sendo alimentada como idéia e concepgio para se resolver os

problemas nacionais.
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Os acontecimentos e as determinagdes advindas com a Republica, revelou que nio era
a que havia sido prometida. A economia tornou-se prospera, em razio do crescimento da
populagdo urbana e do volume de servigos necessarios a atender esta demanda, porém, na
mesma proporgdo, aumentava a diferenciacio e as desiguaidades econdmicas e sociais.
Acontece que a industria brasileira foi instalada tardiamente. Assim a industrializagio nfo tinha
como competir com os grandes impérios tecnologicos europeus, com a mesma qualidade e
quantidade de produgZo e capacidade de investimentos, A maioria dos brasileiros nio possufa

grau de instrugdo compativel com aqueles exigidos nos grandes parques industriais europeus,

para operarem 0s novos equipamentos, fruto dos avangos tecnolégicos

A preocupagdo com o estabelecimento de um sistema nacional de instrugio publica
ndo € recente, porém, a sua instalagio ¢ datada precisamente com a implantagio do regime
republicano. Houve uma crenga de que acabar com o analfabetismo fosse uma questio de
tempo; bastavam algumas medidas para corrigir as distorgdes e pronto. Mas ao longo de todo o
periodo de 1875 e 1889, os esforgos para a ampliagio das oportunidades escolares, sofreram
impedimentos e barreiras para concretizagfo, justamente daqueles que propagaram a sua
importincia e a sua defesa. E muito importante atentar para o fato de que os discursos e os
personagens que tanto defenderam a instrugdo popular e a sua ampliagio, terminaram por

restringir e limitar o seu acesso s camadas populares.

Os dados de pesquisa permitem concluir ainda que o desenvolvimento e a ampliago

do sistema educacional estdo atrelado aos interesses politicos, econdmicos e sociais, dos
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diversos segmentos de classes sociais, notadamente daqueles que detém o controle efetivo
sobre os demais. Os discursos {diagnésticos feitos sobre a educagio pelos republicanos)
indicam a situacgdo da instrugdo publica que faz interface com a situagio social, influenciando e
ao mesmo tempo sendo influenciada, dai a verificagiio desse aspecto ao se interpretar a
legislagdo & politica educacional adotada e as ages praticas levadas a cabo com relagio a

instrugdo publica.

A imprensa republicana tratou da questdo educacional como um dos baluartes
principais no jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, entre os anos de 1875 e 1889. As opinides, as
propostas € as criticas encontradas em suas paginas no periodo aqui delimitade para estudo
foram muito importantes e influenciaram as autoridades, os politicos, os partidos e os setores
socials da época. Também podemos notar nos debates no jornal uma preocupacio com
questdes de natureza mais pedagogica, como por exemplo a necessidade de uma reforma que

tivesse um carater mais amplo que as modificacdes até entdo realizadas

Os debates sobre a educagdo, somente se concretizaram de fato na politica
educacional anos mais tarde, com a promulgagdo da Lei n° 88/1892, a primeira manifestacio
concreta e assumida das propostas e dos interesses dos republicanos e, por conseguinte do
Estado republicano, em relagdo aos negécios da Instrugdo Plblica. Verifica-se que muitos dos
assuntos e das propostas defendidas pelos republicanos expressam-se neste texto legal, porém,
o seu cumprimento por completo nfio foi efetivado, alegaram-se dificuldades para o

estabelecimento e cumprimento dos seus dispositivos.
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A analise das matérias e artigos do jornal “A Provincia de Sdo Paulo”, entre 1875-
1889, possibilitam afirmar que a defesa da educagdo pablica constitui aspecto muito importante
da propaganda republicana. Especificamente sobre o tema instrugdo publica, os primeiros
debates ocorridos no Brasil deram-se no interior da Assembléia Constituinte de 1823, Nestes,
porém, a questdo do ensino elementar sequer foi motivo de mengdo, j4 que a tonica foi o ensino

superior.

De modo geral, pode-se afirmar que os debates sobre a educagio ganharam mais forga
a partir de 1870, com a organizagdo do Partido Republicano Paulista (PRP) ¢ com a fase de
Propaganda Republicana em defesa das idéias a favor da implantacio desse regime de governo
em nosso pais. Os discursos republicanos pretendiam ter um carater popular e democratico,
denotando o claro objetivo de angariar adeptos. O préprio programa do PRP fazia a defesa de
alguns aspectos e teses que evidenciavam a preocupagio em relagio a instrucdo e, dentre eles,
a defesa da idéia de que caberia ao Estado dar garantias de oferecimento de instrugdo publica

gratuita de qualidade e em quantidade que atendesse a demanda de toda a populagio.

Preocupavam-se com a expansio de escolas primarias de bom nivel, com os recursos
que deveriam ser destinados a cada nivel de ensino, formagio de professores, a insuficiéncia de
escolas que atendessem a demanda existente, o estado precario das instalagBes escolares,
Dentre esses assuntos, destacam-se 1) o direito & educagio; 2) a obrigagio do Estado no
tocante a educagdo; 3) a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario; 4) a liberdade de

atuacdo da iniciativa particular no ensino.
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O receituario republicano indicava o caminho das reformas, através do Poder
Legislativo, sendo que a aspiragdo em prol da constitui¢do da instrugdo publica, da educacio
enquanto um dever do Estado ¢ marcante no periodo em estudo. O principio da gratuidade
embora amplamente propagandeado, € possivel identificarmos através das paginas do jornal que

virou letra morta no texto constitucional.

Na questdo da obrigatoriedade no ensino primario, nfio podemos deixar de considerar
que a maioria da popula¢do brasileira - no periodo de 1875 e 1889 - vivia em areas rurais,
portanto, nem sempre era possivel freqiientar as escolas, além de que a necessidade premente
era o trabalho para a propria sobrevivéncia, A liberdade de ensino era outro aspecto importante
para os republicanos, visto que, permitiria a oportunidade da instrucdo ser oferecida por
ingtituicbes particulares, a0 mesmo tempo chama a atengio para o problema que isto pode
gerar quanto a dificuldade de acesso ao ensino, numa evidente preocupagio quanto a
democratizagdo fundada no principio da oferta de oportunidades para o desenvolvimento dos

talentos individuais de todos os membros da sociedade.

Através do controle do ensino oferecido as camadas populares, foram detefﬁﬂnados 0s
limites possiveis de oferecimento, de atendimento e de acesso a instrugdo para a maioria da
populagdo. Do ponto de vista ideolbgico, verifica-se que o debate provocado em torno da
questdo educacional, transmitia a falsa e errénea idéia de que acabando-se com o
analfabetismo, estar-se-ia, por conseguinte, solucionando todos os problemas do pais. Esta

interpretagdo ou concepgdo educacional, foi difundida largamente na época e ultrapassou o
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periode compreendido entre 1875 e 1889, exercendo forte influéncia no pensamento

educacional brasileiro até os dias atuais.

Pode-se afirmar, assim, que a educa¢@o brasileira no periodo estudado, nio visava o
oferecimento de ensino as camadas pobres da populacio, apesar da defesa pelos republicanos
quanto a principios de cbrigatoriedade e gratuidade. Havia interesse por parte do Governo em
que as escolas e o ensino popular funcionassem de forma precaria, criando conseqientemente,

barreiras sociais dificeis de serem superadas.

A busca pela democratizagdo do ensino plblico primario iiciado nos primordios da
Republica brasileira, atravessou as décadas seguintes, sem que se concretizasse ou atendesse a
maioria da populagiio. Nio houve difusio de forma democratica, ao contrario, o ensino publico

elementar permaneceu excludente, elitista, precério, inadequado.

Entende-se que compreender este quadro abre as possibilidades de, a luz do estudo
sobre os problemas educacionais do passado, melhor interpretar o presente, preparando os

caminhos mais adequados a efetivago de um ensino publico gratuito e de qualidade.
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