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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a atuagdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Atibaia durante o periodo de 2001 a 2012, sob a gestdo do
Partido Verde (PV), buscando verificar como e em que medida o Conselho Municipal
de Educagao tem contribuido nos processos de tomada de decisdo, nas defini¢cdes de
politicas publicas educacionais e na democratizacdo da gestdo publica do municipio de
Atibaia. O processo metodologico que permeia esta pesquisa inclui entrevistas com os
grupos de conselheiros e ex-conselheiros, observagdes e analise documental. Baseada na
modalidade da pesquisa descritiva e analitica buscou-se analisar o Conselho Municipal
de Educagdo de Atibaia, no periodo entre 2001 e 2012, ocasido em que esteve sob a
gestdo do Partido Verde (PV), cujo discurso politico ancora-se na gestdo democratica e
na participagdo social nos processos decisorios. O tratamento dos dados foi realizado a
partir do referencial teérico sobre conselhos de educagdo, democracia, participacio e
gestdo democratica. Os Conselhos Municipais de Educacdo estdo inseridos no cenario
do sistema educacional brasileiro como potenciais instrumentos de democratizacdo das
politicas publicas, caso desempenhem o papel para o qual foram criados, ou seja, ser o
elo de ligagdo entre o Estado e a sociedade civil, a fim de proporcionar um espaco
dialoégico para produgdo de politicas educacionais, bem como possibilitar maior
transparéncia e decisdes colegiadas na educacdo municipal. Verificamos com a analise
dos dados que o CME de Atibaia ndo assume este papel, uma vez que nao se constitui
em tal elo de ligacdo, ndo contribuindo portanto, para a democratizagdo da gestdo
publica do municipio, ao contrario, a dindmica de trabalho do Conselho e os entraves
relatados nesta pesquisa demonstram que apesar do discurso, no periodo em que o
Partido Verde esteve no poder no municipio (2001-2012), o CME atuou mais como
orgdo legitimador das demandas enviadas pela SME do que como instrumento de
participagdo social, nos processos decisorios em relacdo a educacdo do municipio. Os
resultados apontam também que, apesar do aspecto positivo da busca por participagao,
ainda existe um longo caminho a ser percorrido que substitua a forma atual de
funcionamento cartorial e burocrética.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo; Atibaia; Participacdo; Gestdo
democratica; Politicas Educacionais



ABSTRACT:

The main objective of this research is to analyze the performance of the
Municipal Board of Atibaia Education during the period of 2001 to 2012 under the
Management of the Green Party (PV) to verify how the City Board of Education has
contributed in the processes of decision making, the definitions of public educational
policies and public democratization of Atibaia. The methodological process of this
research includes interviews with groups of directors and former directors, observations
and document analysis. Based on the mode of descriptive and analytical research it was
analyzed the Municipal Board of Education in Atibaia, between 2001 and 2012, when it
was under the management of the Green Party (PV), whose political speech is based on
democratic management and social participation in decision making. Data analysis was
achieved using the theoretical framework of boards of education, democracy,
participation and democratic management. The Municipal Councils of Education are
included in the scenario of the Brazilian educational system as potential instruments of
democratization of public policy, they should play the role for which they were created
and be the link between the state and civil society in order to provide a dialogical space
for the production of educational policies, and to enable greater transparency and
collective decisions on municipal education. We checked with the data analysis that the
CME Atibaia does not assumes this role, since it does not constitute a link, thus not
contributing to the democratization of public administration of the city, on the contrary,
the dynamic work of the Council and barriers reported in this study show that despite all
the speech, the period in which the Green Party was in power (2001-2012), the CME
acted more as legitimizing body of demands sent by SME than as an instrument of
social participation, in decision making in relation to municipal education. The results
also indicate that, despite the positive aspect of the quest for participation, there is still a

long way to go to replace the current form of notary and bureaucratic functioning.

Keywords: City Board of Education; Atibaia, participation, democratic management;

Educational Policies
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Introducio

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a atuacdo do Conselho Municipal
de Educagdo (CME) no municipio de Atibaia, no periodo entre 2001 e 2012, ocasido em
que esteve sob a gestdo do Partido Verde (PV), o qual apregoa em seu discurso politico
a participacdo social nos processos decisorios. Dentre as formas de participagdo
institucionalizadas existentes no municipio, no ambito da educagdo, destaca-se no
discurso, o CME, o qual funcionaria como um instrumento de democratizacao da gestao
publica.

A justificativa do recorte temporal delimitado nesta pesquisa ¢ a recorréncia do
discurso sobre ‘“gestdo democratica” e “participacdo da sociedade” nos debates e
pronunciamentos politicos circunscritos ao periodo de gestdo do Partido Verde, na

cidade de Atibaia.

Devem ser criados mecanismos de democracia direta, como referendos ou
plebiscitos que permitam aos cidaddos deliberar diretamente sobre questoes
de ambito nacional, regional ou local, facilitada a participacdo ativa da
populacdo em conselhos para deliberar, fiscalizar ¢ dar mais entrosamento e
eficacia a agdo do poder pl’lblico.1

A gestdo democratica da educagdo - no ambito federal, estadual e municipal -
faz parte de um conjunto de reivindicac¢des veiculadas a democratizacdo da educacdo
basica.

Segundo Pereira (2008, p. 17):

Em 1996, decorrente de exigéncias constitucionais, a Lei n® 9.394/96 veio
estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional vigentes. Nela, a
autonomia do Municipio ¢ reafirmada, ¢ faz-se permitida a organizagdo de
seu sistema de ensino, possibilitando a criagdo de orgdos colegiados para a
fiscalizagdo do mesmo.

Desta forma, atendendo aos anseios da sociedade por uma maior participacao
nas politicas publicas, sdo criados, em muitos municipios, os Conselhos, dentre eles, os

Conselhos Municipais de Educagao.

'Programa Geral do Partido Verde.
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Discutir a participacdo no ambito de um sistema democratico liberal, tem como
finalidade verificar as possibilidades e limitagdes de institui¢des democraticamente
constituidas no interior de um sistema capitalista. Ou seja, normatizada a constitui¢ao
dos conselhos, a discussdo atual recaiu sobre a sua concretizag@o, sobre a sua gestao,
sobre o seu grau de representatividade e de influéncia nas politicas publicas, sobre a
participagdo e sobre os obstaculos a serem vencidos por tais conselhos

Estudos sobre o tema (GOHN, 2001; TATAGIBA, 2003; DAGNINO, 2002;
AVRITZER, 2000; LUBAMBO, 2002) enfatizam a precariedade da participagdo social
nessas novas organizagdes sociais, os Conselhos Municipais de Educa¢do (CME). Outro
ponto levantado por tais estudos ¢ a frequente submissdo dos Conselhos aos poderes
locais dominantes e, ainda que reconhecido o potencial de transformagao politica que os
Conselhos encerram, tais estudos alertam para um poder bastante limitado destes, os
quais se configuram, na maioria das vezes, como instancias meramente consultivas, sem

nenhum poder deliberativo. Nesse sentido, afirma Natal:

Se eles tendem, muitas vezes, a reproduzir um ambiente social avesso & ampla
discussdo dos assuntos publicos, ¢ também certo que sua simples existéncia abre
caminhos para a entrada na vida dos individuos e dos grupos organizados de
temas até entdo ausentes (NATAL, 2011, p.1).

Segundo Guimaraes (2005), a participagdo social nos processos de formulagao,
deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas provoca, mesmo que
de maneira embrionaria, a democratizacdo da gestdo municipal. Dessa forma, pesquisas
sobre o assunto podem contribuir para seu melhor funcionamento.

Pelo exposto, podemos observar que a preocupagdo com a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) ¢é decorrente da configuragdo de uma sociedade
democratica que busca incorporar praticas sociais representativas e participativas nas
relagdes de poder instituidas.

Retomando questdes historicas, vale relatar que a luta pelo fim da ditadura,
durante as décadas de 1970 e 1980, acirrou a discussao pela participacao social como
forma de aproximar sociedade e Estado, garantindo, assim, uma estrutura democratica.
Contudo, o questionamento acerca do modelo de representagdo partidaria trouxe a tona,
segundo Moraes e Correia (2009), a discussdo sobre novos desenhos democraticos mais
participativos. Nesse contexto, a ideia de democracia participativa surgiu como uma

20



nova proposta de realizar uma aproximagdo entre sociedade e Estado, por meio de
canais que possibilitassem a vocalizacdo das demandas dos cidaddos e um maior
controle e fiscalizacdo das acdes governamentais pela sociedade. Contudo, apesar da
relevancia da participagdo direta, seus limites - como demanda de tempo e espaco -
geraram a possibilidade de pensamento de um tipo de participagdo institucionalizada, os
atuais Conselhos de Politicas Publicas.

Também ¢ relevante analisar, segundo Moraes e Correia (2009), que, para além
dos movimentos sociais, a participagdo passou a ser pensada como uma forma de aliviar
as tensOes existentes na sociedade geradas pelo sistema capitalista, porém, sem
modificacdo das estruturas de tal sistema. Isso nos leva a dizer que a abertura de espacos
formais de participacdo ¢ pensada de maneira a impedir que os conflitos sociais
inerentes ao sistema se tornem tao agudos a ponto de explodir.

A inquietagdo com a questdo apresentada deriva, em parte, de minha atuagao
como professora de Historia na rede publica estadual de Sao Paulo, onde, em varios
momentos, as discussdes sobre a participacdo social nas decisdes sobre as politicas
publicas implantadas pelo governo eram colocadas no ambito de uma democracia real.
Em tais momentos de discussao, tal qual postula uma democracia, ndo participava quem
ndo tinha interesse, dado que os “canais” para que essa participagdo ocorresse existiam.
Entretanto, essa questdo sobre a (ndo) participagdo nunca me pareceu justa, ao contrario,
me parecia perverso colocar a responsabilidade pela falta de participagdo no individuo,
como se tal fosse um ato de voluntarismo.

E importante considerar que os canais criados pela institucionalizagio do
sistema democratico ndo necessariamente mobilizam a popula¢do para que a pratica
participativa ocorra, no sentido de incentivar e possibilitar mudangas na postura politica.

Segundo Gadotti ( s\d, p.3)*: “Num pais com uma estrutura social injusta e tantas
desigualdades, a participacdo social ¢ absolutamente necessaria. Ela ndo ¢ s6 um

instrumento de gestdo: ela aprimora a democracia e qualifica as politicas publicas”.

? Este texto foi produzido como uma colaborag@o para a discussdo do tema geral da Conae 2014: “O
PNE na articulagdo do Sistema Nacional de Educag@o: participagdo popular, cooperagdo federativa e
regime de colaboragdo”.
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Ao ler um artigo de Azanha (1992) sobre gestdo democratica e autonomia
escolar, deparei-me com inquietacdes semelhantes as que relatei e percebi que, apesar
de decorridas mais de duas décadas do referido texto, estes assuntos permanecem atuais.
Na percepgdo de Lovejoy” (apud AZANHA 1992, p.37), a mentalidade de uma época
revela-se apreensivel, entre outros motivos, pela identificagao de determinadas palavras
que se tornam “sagradas” em sua época. Tal fendmeno ocorre, pois, num determinado
periodo, essas palavras apareceram como indispensaveis na discussdo de certos
problemas, embora ndo seja dificil constatar que, muitas vezes, essas palavras
“sagradas” transformaram-se em meros slogans € nao numa indicagao de solugdes.

Azanha (1992, p.37) afirma que:

(...) sera possivel apreender grande parte da mentalidade pedagdgica recente
se a atengdo for focalizada nos usos de algumas palavras, como ‘autonomia’,
‘gestdo democratica’, ‘participagdo’ e outras correlatas. Porque essas palavras
se tornaram "sagradas" e, como tais, portadoras, nos seus usos, das crengas,
dos valores e dos modismos intelectuais que condicionam as discussdes ¢ a
proposi¢do de solugdes dos problemas educacionais atuais.

Concomitante a essas inquietacdes, ao ingressar em um curso de Pés-graduagio
lato sensu em Gestdo Escolar®, ao cursar a primeira disciplina - “Politicas Piblicas” -,
tive a oportunidade de estudar autores - Krawczyk (2008), Gohn (2001), Cury (2000;
2004), entre outros - que discutiam a questdo da participagdo social de forma critica.
Partindo das leituras, e interessada em conhecer melhor o assunto, surgiu a ideia do
tema para este projeto de pesquisa, o qual tornou possivel o meu ingresso no Mestrado
em Educa¢do, no Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas Educacionais, na area de
Ciéncias Sociais na Educacdo.

O projeto inicial propunha analisar a participacdo da sociedade na implantagdo
do Plano Municipal de Educacdo (PME), no Municipio, mas, apos varias discussdes
com minha orientadora, a qual pacientemente debateu “minhas ansiedades”, decidimos
reformular o projeto e chegamos ao objeto e objetivo atual deste estudo.

Assim, o redirecionamento para o Conselho Municipal de Educagdo como objeto

de pesquisa foi fortalecido a partir das leituras académicas realizadas nas disciplinas

> A. LOVEJOY. La gran cederia dei ser. Tradug¢do de Antonio Desmonts. Barcelona: Iraria Editorial,
1983.

4 Pos graduagao (lato sensu) em Gestao Escolar — FESB — Braganga Paulista-SP.
22



cursadas no Programa, e a partir de entrevistas exploratdrias que realizei na Secretaria
de Educagdo de Atibaia. Também me chamou a atencao o fato de que ainda sdo poucos
os trabalhos que abordam este assunto do ponto de vista do funcionamento e da
contribuicdo desse 6rgdo para a democratizagdo da gestdo publica. Souza e Vasconcelos

(2006, p. 51), ao levantarem a produgao cientifica que aborda o assunto, afirmam:

Chama-se a ateng@o para a necessidade premente de desenvolvimento de
pesquisas cientificas na area, quer em termos de seu aprofundamento teorico-
conceitual e tedrico-empirico, quer no sentido do aumento do quantitativo de
estudos, bem como no que remete ao emprego de processos metodologicos
que permitam comparagdes menos imprecisas entre os seus resultados.

Outro elemento que motivou a escolha do Conselho Municipal de Atibaia como
objeto de pesquisa, foi o fato de este ser um municipio onde este 6rgdo colegiado ainda
nao foi estudado, podendo, dessa forma, trazer contribuigdes para a area.

Assim sendo, esta pesquisa tem o intuito de colaborar para uma melhor
compreensdo do processo de participacdo social, por meio do Conselho Municipal de
Educacao, como 6rgdo consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador da Secretaria
Municipal de Educagdo de Atibaia.

Em palestra recente, realizada na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), o prof. Dr. Jorge Olimpio Bento, da Universidade do Porto, afirmou que
todo pesquisador deve ter uma pedra no sapato, aquilo que provoca sua curiosidade por
um determinado tema. Minha pedra ¢ a participagdo social nos processos decisorios no
ambito da educacdo, pensando tal participacdo de forma critica e desvinculada do senso
comum.

O objetivo geral desta pesquisa consiste na analise da atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Atibaia, durante o periodo de 2001 a 2012, sob a gestdo do
Partido Verde (PV), buscando verificar como ¢ em que medida o Conselho Municipal
de Educagdo tem contribuido nos processos de tomada de decisdo e de definicdo das
politicas publicas educacionais e na democratizacdo da gestdo publica do municipio de
Atibaia.

Os objetivos especificos sdo:

1- Analisar a proposta de democratizagdo da gestdo publica do governo, no

periodo de atuagao- 2001 a 2012- do Partido Verde (PV);
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2- Analisar o processo de criagdo, estrutura e funcionamento do CME do
Municipio de Atibaia, considerando os seguintes aspectos:
- Composigao - segmentos representados no CME;
- Recursos humanos, materiais e financeiros;
- Processo decisorio e divulgacao das decisoes;

3- Identificar os principais temas tratados no CME e suas respectivas decisoes;

4- Verificar se o Conselho vem desempenhando suas fungdes regimentais
(consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora);

5- Analisar a participacdo da sociedade, através do Conselho Municipal de
Educacdo, na elaboragdo/implementacdo de politicas publicas na rede

municipal de ensino.

A estrutura do texto

O texto esta organizado de modo que, na Introdugdo, apresentamos a pesquisa, o
objetivo geral, os objetivos especificos e a justificativa.

No capitulo 1, intitulado 4 redemocratizagdo do Brasil na Década de 1980 e a
Posterior Reforma do Estado, apresentamos os referenciais tedricos e historicos que
subsidiaram o estudo. Serdo também apresentados, os modelos de democracia e o
processo politico-participativo da década de 1980 que deu origem a Constituigdo
Federal de 1988, em cuja o preceito de gestdo democratica é acentuado. Ainda
falaremos da Reforma do Estado dos anos 1990, que implanta diversas mudangas na
educacdo através da Reforma da Educacéo.

No capitulo 2, denominado Conceituagdo e Trajetoria Historica dos Conselhos
de Educac¢do no Brasil, descrevemos a constituicdo e a trajetdria dos Conselhos de
Educacao no Brasil, procurando associar as mudangas pelas quais o 6rgdo passou as
mudangas historicas ocorridas no pais. Finalizando este capitulo, tracamos a trajetdria
de implantacdo dos Conselhos Municipais de Educagao.

No capitulo 3, intitulado Procedimentos Metodologicos, ¢ relatada a opgao

metodologica assumida no estudo, o tipo de pesquisa realizado, a escolha dos
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instrumentos de coleta de dados, a forma como foi realizada a coleta e a organizacdo
dos dados para andlise. Ainda neste capitulo, falaremos da escolha dos entrevistados.

No capitulo 4, O Municipio de Atibaia, o Partido Verde e o Conselho Municipal
de Educacdo: Andlise de sua Criag¢do e Trajetoria, buscamos apresentar 0 municipio,
analisar a proposta de democratizagdo da gestdo publica do governo, no periodo de
atuagdo do Partido Verde (PV), entre 2001 ¢ 2012; bem como procuramos analisar a
implantacdo do CME no municipio em seus aspectos formais.

No capitulo 5, intitulado Conselho Municipal de FEducac¢do de Atibaia:
Dindamica de Funcionamento, é realizada a analise do funcionamento do CME, analise
esta voltada a percep¢do que os conselheiros tém sobre a atuacdo do Conselho, bem
como ¢ analisada a relacdao do Conselho com a SME. Analisamos, ainda, os assuntos
que de forma recorrentes permeiam as discussdes nas reunides plenarias. Por fim,

tecemos as Consideragdes Finais.
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CAPITULO 1 - A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL NA DECADA DE 1980
E A POSTERIOR REFORMA DO ESTADO

Para melhor compreensdo da constituicdo dos Conselhos Municipais como
orgaos que representam a sociedade sob um modelo democratico representativo, foram
expostas, neste capitulo, as caracteristicas dos modelos de democracia, segundo
Macpherson, o processo de redemocratizagdo do Brasil no final do século XX, a
Reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e o desenvolvimento do conceito de

participagdo social no contexto politico entdo existente.

1.1 Introduciao

Atualmente, por determinagao legal, a gestdo publica tem a tarefa de garantir a
participagdo social nas politicas a serem implantadas pelos governos que a representam,
a partir da adogdo de mecanismos institucionais que assegurem tal participagdo. No que
se refere a educag@o, os Conselhos Municipais podem representar esses mecanismos,

conforme esclarece Souza (2003, p. 70):

Conselho Municipal de Educagdo permite a participacdo da sociedade na
fixagdo dos rumos da educacdo através da democracia. A fixagdo de
prioridades e metas, em conjunto com as representacdes dos varios
segmentos sociais, permite ao executivo identificar e suprir, com maior
precisdo as necessidades existentes.

Contudo, a ideia de participacdo s6 pode ser entendida dentro de um sistema
democratico de governo, e, nesse sentido, compartilhamos da ideia de democracia
liberal de Bobbio (2000, p.22) que afirma que esta ¢ “(...) um conjunto de regras de
procedimento para a formagdo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel dos interessados.”

Bobbio (2000, p. 54, 56) destaca, ainda, dois tipos de democracia: a direta ¢ a

representativa:

(...) democracia direta se entende literalmente a participagdo de todos os
cidadaos em todas as decisdes a eles pertinentes (...). A expressao
“democracia representativa” significa genericamente que as deliberagdes
coletivas, isto ¢, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas
eleitas para esta finalidade. (...).
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Nesse sentido, democracia e os Conselhos de Educacdo se entrelagam, uma vez
que “(...) os conselhos sdo estruturas colegiadas, de partilha de poder” (PAZ, 2004,
p-22) os quais cumprem a fun¢do de mediacao entre Estado e Sociedade, a partir de uma
gestdo democratica que garanta a expressao da vontade dos grupos.

A concepgdo de cidaddo ¢ caracterizada na democracia moderna pela
representacdo dos grupos nos processos participativos e democraticos. Dessa forma,
“os grupos e nao os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade
democratica” (BOBBIO, 2000, p. 35).

Conforme Hirst (1992, p. 30-31), embora a democracia seja a nocdo que domina
a politica, a maioria dos politicos ¢ cidaddos comuns ndo tém clareza quanto a sua
natureza e ao seu objetivo como mecanismo politico, pois “se perguntarmos as pessoas
— 0 que ¢ democracia? para que serve? -, a maioria delas fica confusa. Tendem a ver as
instituicdes democraticas como um fato inquestionavel, uma utilidade 6bvia, como um

valor ultimo ou um fim em si mesmo”.

1.2 Modelos de democracia

Macpherson (1978) desenvolve a andlise da democracia mostrando suas
principais caracteristicas e mudangas ao longo do tempo, através de quatro modelos que
se deram historicamente, no ambito do capitalismo, entre os séculos XIX e XX.
Contudo, isto ndo significa que esses modelos tenham se concretizado igualmente em
todos os lugares, nem da mesma maneira no interior do sistema capitalista. Para

Macpherson (1978, p. 13):

(...) a0 contemplar modelos de democracia - passados, presentes ou
futuros - devemos ter claramente em consideracdo duas coisas: 0s
pressupostos sobre os quais toda a sociedade em que o sistema politico
democratico vai operar, e seus pressupostos quanto a natureza
essencial das pessoas que deverdo fazer funcionar o sistema (o que
evidentemente, para um sistema democratico, significa o povo em
geral, e ndo uma classe governante ou dominante).

O pensamento Macphersoniano decorre da ideia de que ndo adianta instalar a

democracia apenas como um regime politico. Para este autor, a democracia vai além
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deste principio, sendo atualmente encarada como uma qualidade que penetra toda a vida
e como atividade de uma comunidade - seja ela nacional ou menor-. Segundo
Macpherson (1978, p.13), a democracia, “ndo ¢ tdo-somente um mecanismo para
escolher e autorizar governos ou de algum outro modo obter leis e que sejam tomadas
decisdes politicas”.

Em sua obra, Macpherson (1978) destaca a esséncia da democracia liberal, bem
como esta como tem sido e como esta pode ser, tendo por principal interesse o exame
dos limites e das possibilidades da democracia liberal em termos de modelos. Dessa
forma, o autor apresenta quatro modelos de Democracia - os quais se desenvolvem a
partir de um breve escorgo historico das democracias anteriores ao século XIX - em
cujos prevalecia uma sociedade sem classes ou sociedade de classe unica, sendo eles:

Modelo 1 - Democracia Protetora - apresenta uma base utilitarista, cujos
precursores foram Bentham e James Mill. Pode-se resumir este modelo dizendo que
nele ha uma sociedade de mercado em ardua concorréncia, dividida inteiramente em
classes, pois ¢ lei da natureza humana que todo individuo sempre esteja empenhado em
explorar todos os demais - nada pode-se fazer quanto a sociedade. A unica opgdo ¢é
impedir que os governos oprimam os governados, para isso, deve existir uma franquia
democratica protetora automatica. Ou seja, hd uma sociedade de mercado livre, ¢ a
protecdo contra os governos ¢ efetuada através do principio de “uma pessoa, um voto”.
O homem, neste modelo, ¢ considerado um consumidor infinito.

Modelo 2 - Democracia Desenvolvimentista - segundo Macpherson (1978), este
modelo tem como iniciador John Stuart Mill, que via o homem ndo como um ser
apropriador e¢ consumidor, mas, sim, com possibilidades de desenvolvimento, pois
acreditava Mill na melhoria da humanidade e numa sociedade de individuos mais
desenvolvidos humanamente e mais igualitarios. A raiz deste modelo de democracia,
segundo Mill, baseada num homem diferente do vislumbrado no modelo anterior,

3

concebia o homem como “um ser capaz de desenvolver suas for¢as ou capacidades. A
esséncia humana ¢ exercé-las e desenvolvé-las” (MACPHERSON, 1978, p.53).

A mudanga de modelo, segundo Macpherson (1978, p. 49), ocorreu em fungdo
de duas mudangas na sociedade do século XIX, as quais exigiam um novo modelo de

democracia:
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Uma dessas mudangas era que a classe trabalhadora (que Bentham e James
Mil ndo consideraram perigosa) comegava a parecer perigosa a propriedade.
A outra é que as condigdes da classe trabalhadora se tornavam tdo
ostensivamente desumanas que os liberais mais sensiveis nem a podiam
aceitar como moralmente defensdvel ou economicamente inevitavel. Ambas
essas mudangas suscitavam novas dificuldades para a teoria liberal-
democratica. (...).

Modelo 3 - Democracia de Equilibrio - também podendo ser chamado, segundo
Machpherson (1978, p.81), de “modelo elitista pluralista”, tal modelo era capaz de
combinar os trés termos: “modelo de equilibrio, elitista e pluralista”, pois combinava as
trés caracteristicas citadas acima em sua conceituagdo. Este modelo fora formulado pela
primeira vez por Joseph Schumpeter, o qual vé a democracia como um mecanismo de
mercado que procura manter certo equilibrio entre a procura e a oferta de bem politico.
Em tal sistema, os consumidores sdo os votantes e os politicos s3o os empresarios. Este
modelo, segundo o autor, prevaleceu no inicio do século XX, no mundo ocidental.

Modelo 4 - Democracia Participativa - ¢ o modelo defendido por Machpherson,
que pondera que o principal problema quanto a democracia participativa € como obté-
la. Caminhando neste sentido, o autor aponta como requisitos a mudanc¢a da consciéncia
do povo e uma diminui¢do da atual desigualdade social ¢ econdmica, uma vez que a

desigualdade

Exige um sistema partidario ndo-participativo para manter coesa a sociedade.
E na medida em que a desigualdade ¢ aceita, o sistema politico de nao-
participagdo provavelmente serd também admitido, por todos aqueles em
todas as classes que prefiram estabilidade em vez da perspectiva de completo
fracasso social. (MACPHERSON, 1978, p. 103)

1.3 A redemocratiza¢io no Brasil na década de 1980

Os anos de 1980 tiveram como marcos importantes transformacdes politicas e
econdmicas em toda a América Latina. No Brasil, no ambito politico, encerrou-se uma
ditadura militar que durou 21 anos e no campo econdémico foi marcado por uma grave
crise econOmica com altissimos indices de inflacdo. Nessa década, a sociedade
participou intensamente da luta pela democratizacdo das institui¢cdes politicas e pela

liberdade de organizagdo politica.
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Ainda que tenha se constituido em um processo de transi¢do controlada do
governo militar para o governo civil (ARELARO, 2000, p.95), a luta pela
redemocratizagao trouxe novos sujeitos politicos e papéis diferenciados para estes, tanto
no ambito da sociedade civil, quanto no ambito do Estado. Com o avanco democratico e
uma maior socializagdo da participagdo politica, ampliou-se a possibilidade de
participagdo de um conjunto de instituicdes na representacdo dos interesses dos
diferentes grupos sociais. Essa ampliagdo da participagdo politica de forma
representativa ¢ uma caracteristica do Estado democratico moderno.

Neste processo, foi fundamental a mobilizagdo de diversos segmentos da
sociedade, com destaque para os sindicatos, em especial o sindicato dos metalargicos do
ABC paulista, liderados, na época por Luis Inacio Lula da Silva. Também participaram
deste processo de democratizacdo, intelectuais, artistas e estudantes que, motivados pelo
clima de renovagdo, fundaram um partido politico de esquerda: o Partido dos
Trabalhadores (PT). Este tinha como bandeira a luta por uma sociedade mais justa,
igualitaria, democratica, sem explora¢do nem opressao.

Com a retomada das elei¢des diretas para Governadores - fato que nao ocorria
desde 1965 -, em 1982, o movimento pela total redemocratizacdo se tornou mais
evidente, intensificando-se, a partir de 1984, com manifestagdes populares nas ruas,
visando a eleicdo direta para Presidéncia da Republica. Os atos expressavam, na
verdade, a vontade do povo que ndo mais aceitava os caminhos impostos pela ditadura e
exigiam um novo regime e estruturacdo estatal, formulados, agora, pela democracia,
amparada esta por uma nova Constitui¢ao.

A Campanha das “Diretas J&” nasceu como um desdobramento natural da
mobilizagdo popular, levando milhares de pessoas as ruas. Estas reivindicavam seu
direito de escolher pelo voto direto o presidente da republica. Nao obstante, mesmo
com a intensa mobilizagdo popular, as elei¢des para Presidente ocorreram de maneira
indireta, pelo Colégio Eleitoral. A ndo aprovacdo da “Emenda Dante de Oliveira”
(1984), que previa a realizacdo de eleicdes diretas para presidente e vice-presidente da
Republica, adiou para 1989 o pleito que instituiria, novamente, o sufragio direto para

este cargo.
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Com a derrota da Emenda das “Diretas ja”, e a inesperada morte do presidente
eleito pelo voto indireto, Tancredo Neves, o pais consternado, assistiu, o entdo vice-
presidente José Sarney, assumir a presidéncia e continuar o processo de
redemocratizagdo. Sarney enviou uma proposta de Emenda Constitucional, aprovada
sob o n° 26 (27/dez/85), convocando a Assembleia Nacional Constituinte, na sede do
Congresso Nacional, para a elaboracdo de uma nova Constituicdo. Esta deveria encerrar
definitivamente o autoritarismo do passado.

No final da década de 1980 e 1990, o debate foi marcado por discursos e
propostas diferenciadas sobre o papel do Estado na organizagdo econémica e sobre a
funcdo social do poder publico. Nesta fase, com relagdo ao movimento de
implementagdo de direitos sociais € um respectivo projeto politico econdmico, foram
emblematicas as disputas reunindo diversos grupos sociais, como ocorrido na
Constituinte e no inicio da discussdo e tramitacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB\96. Dessa forma, a transi¢do democratica se fez
acompanhada de um contraditorio processo de socializacdo da participagdo politica,
possibilitando o surgimento do debate e de propostas distintas de reestruturacdo do
sistema educacional.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 contemplou a direcdo indicada pelo
consenso produzido entre os educadores e muitas das discussdes travadas nesse
contexto encontraram-se amalgamadas na Constitui¢do ¢ na nova LDB. No que se
refere especificamente a educacdo, avangos foram consolidados, como a presenca da
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, no Art. 205, Inciso VI, da
Constitui¢ao Federal. Entretanto, muitas das ‘bandeiras’ do movimento dos educadores
dos anos 1980 foram incorporadas com outros sentidos, traduzidos em flexibilidade e
minimalismo, ndo impedindo, mas, também, ndo obrigando o Estado a realizar
alteracdes substanciais na educacdo. Assim, os anos de 1990 se iniciam com as
caracteristicas do embate travado nos anos 1980, as quais se configuram, segundo

Arelaro (2000, p.96) como:

(...) dois movimentos aparentemente contraditorios e fortes: de um lado, o
desejo de implementacdo dos direitos sociais recém-conquistados e a defesa
de um novo projeto politico econdomico para o Brasil, presentes
especialmente nas propostas dos governos municipais progressistas, eleitos
em 1989; de outro, a assungdo de Fernando Collor de Mello, na Presidéncia
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da Republica, com um discurso demagogico de defensor dos “descamisados”
(os pobres) contra os ‘marajas’ (os ricos) ¢ um projeto de carater neoliberal,
traduzindo o ‘sentimento nacional’ de urgéncia de reformas do Estado para
colocar o pais na modernidade.

A Constituicdo de 1988 nasceu, entdo, na concretude desse momento histérico
vivido no Brasil, o qual trazia como caracteristicas: a participacdo das manifestagdes da
sociedade civil em favor da democracia, o senso critico represado pela ditadura e as
disputas politicas pela redemocratizagdo da sociedade brasileira (KRAWCYZK e
VIEIRA, 2008).

Sobre essa questdao, Capdeville (2007, p.68) afirma que:

(...) a luta da sociedade civil contra as diversas formas de opressao imputadas
pelos sucessivos governos ditatoriais foi fundamental para o avango do
processo de redemocratizagdo em curso, sendo que a participagdo da
sociedade civil na elaboragdo de politicas e o aprofundamento da consciéncia
politica foram essenciais para o estabelecimento de uma nova ordem, sentida
em todos os campos da vida social.

Conforme Telles’ (apud CAPDEVILLE, 2007, p. 69):

(...) nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se
fortaleceram e as aspiragdes por uma sociedade mais justa e igualitaria
ganharam forma na reivindicagdo de direitos, projetaram-se no cenario
politico, deixaram suas marcas em conquistas importantes na Constituicao de
1988 e se traduziram na construgdo de espagos plurais de representacdo de
atores coletivos reconhecidos como interlocutores validos no cenario politico
nacional.

A Constituicdo de 1988, tracou regras fundamentais concernentes a variados
setores da sociedade, entre eles a educagdo, a saude e a assisténcia social. Com a nova
Constituicdo, a educagdo recebeu atengdo mais acurada, e, apoiada na Carta de 1946, a
educacdo foi recolocada como um direito fundamental, como um pré-requisito para a
efetividade dos direitos civis e politicos de cidadania, sendo o Estado a institui¢ao que
deve garantir a todos o acesso a educagao. .

O Artigo 214 estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano Nacional
de Educagao (PNE) consonante com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Tal
plano prevé a relacdo harmonica entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios no
sistema educacional, em todos os niveis. Fora determinada, por meio de legislagdo

especifica, a participagdo de representantes da comunidade na elaboracdo deste plano

STELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.
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(PNE), de modo a corrigir as tendéncias naturalmente tecnocraticas da burocracia
estatal.

Na CF\88, no Artigo 206, paragrafo VI, aparece o principio de gestao
democratica no ensino publico (VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei). Podemos entender tal principio como resultado das lutas pela redemocratizacao
em todos os niveis da sociedade brasileira.®

No ensino publico, a gestdo democratica pressupde o aumento do poder local
através da descentralizacdo desdobrada, tal descentralizagdo pode se dar em duas
dimensoes: 1) através da municipalizagdo, permitindo a aproximagdo do cidaddo ao
poder, aumento do poder local’ ou 2) através da gestdo escolar, em que algumas
iniciativas relativas a participag@o social na gestdo das escolas publicas comecaram a
surgir. Segundo Ghanem (1996), aos poucos foram sendo elaborados discursos e
propostas de politicas educacionais nas quais a ideia de envolvimento “da comunidade”
na escola passou a assumir uma importincia crescente, consolidando-se uma
compreensdo de que “a educagdo” ¢ uma area de corresponsabilidade governamental e

da sociedade civil.

1.4 O Ideario Neoliberal e a Reforma do Estado no Brasil

Ao fim da década de 1980 e ao inicio dos anos 1990, o Brasil, assim como
outros paises da América Latina, foram influenciados por outro processo de mudanca
que ocorria mundialmente: a consolidacao do ideario neoliberal e a Reforma do Estado.

Assim, da mesma forma que a década de 1980 fora marcada pelo processo de

SLegalmente, observamos que a gestdo democratica estd amparada tanto pela Constituicio Federal (CF
05/10/1988), quanto pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB de 20/12/1996) e,
também, pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n. 10.127, de 09/01/ 2001).

Ke) periodo de crise do regime autoritario brasileiro, vivenciado na década de 1980, foi determinante no
acirramento das lutas dos movimentos sociais por maior participagdo e democracia, fazendo com que a
ideia de Poder Local tomasse novo significado: “(...) O Poder Local apresenta-se como um novo
paradigma de exercicio do poder politico, fundado na emancipag¢do de uma nova cidadania, rompendo as
fronteiras burocraticas que separam o Estado do cidaddo e recuperando o controle do cidaddo no seu
Municipio mediante a reconstru¢do de uma esfera publica comunitaria e democratica. Conjugar praticas
de democracia participativa a representacdo tradicional, em que os cidaddos, agindo de forma conjunta
com o poder publico, passardo a ser responsaveis pelo seu destino e pelo destino de toda a sociedade”
(SANTIN, 2007, p. 327).
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redemocratizagdo das institui¢des, pelos movimentos sociais e pela constru¢do de uma
nova Constitui¢do, a década de 1990 foi marcada pelo neoliberalismo e pelo processo de
reforma do Estado brasileiro, reforma esta orientada pelo ideério neoliberal.

Assim, segundo Silva (2003), devido a crise pela qual passa o capitalismo, as
contradigdes dentro deste modelo tornam-se ainda mais acirradas, reforcando a ideia de
que para se reorganizar, o Estado necessita de mudancas estruturais, nesse contexto o
Estado ¢ tido como improdutivo e necessita de reformas nas suas acdes politicas,
surgindo a idéia de que somente um ‘Estado reformado’ seria capaz de levar a economia
a uma nova etapa de crescimento.

No Brasil, o Estado foi criticado pelo seu carater intervencionista, ¢ a redugdo
do seu “tamanho” configurou-se como uma condicdo ao livre funcionamento do
mercado. Ao discutir a reducdo do tamanho do Estado, Soares (2003, p. 12), chama a

atengdo para a mercantilizacdo dos servigos sociais, ressaltando:

(...) a intervengdo do Estado no social também ¢ vista como pouco
‘recomendavel’, devendo ser substituida por um tipo de ‘mercado’ especial
em que cabem desde a grande seguradora financeira (que passa a garantir
previdéncia social e saude para os que podem pagar pelo seguro) até o
chamado ‘terceiro setor’, que também inclui uma vasta gama de ‘atores’ (...).
A mercantilizagdo dos servigos sociais — mesmo os essenciais, como saude e
educacdo — também ¢ vista como ‘natural’: as pessoas devem pagar pelos
servigos para que estes sejam ‘valorizados’.

Para o ex-ministro Bresser Pereira (1997° apud SILVA (s/d, p. 5):

(...) a crise da década de 1980 foi conseqiiéncia do funcionamento irregular
do Estado, do seu crescimento distorcido, dos seus custos operacionais, do
seu endividamento publico e de sua incapacidade de se adequar ao processo
de globalizagdo em curso no mundo, o que reduziu a autonomia e a
capacidade dos Estados Nacionais para gerirem suas proprias politicas
econdmicas e sociais.

Dessa forma, no Brasil, as politicas neoliberais comegaram a ser implantadas na
década de 1990, pelo primeiro presidente eleito, apds um longo periodo de suspensao de
direitos politicos, Fernando Collor de Mello (1990-1992). Collor teve como um de seus

primeiros atos a chamada abertura econémica. Com a homilia de acabar com os

¥ BRESSER PEREIRA, L. C. A reforma do estado dos anos 90: logica e mecanismos de controle.
Brasilia: Ministério da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado. Cadernos MARE da reforma do
Estado, v. 1, 1997.
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“marajas”, o presidente estabeleceu um discurso de desqualificacdo do Estado e do peso
deste sobre as “costas” da sociedade.

Promoveu, entdo, varias medidas politicas e econdmicas para “sanear” o Estado
e para a inser¢do do Brasil no “mundo globalizado”, incorporando-se ao projeto
econdmico estabelecido no “Consenso de Washington™ (SILVA, s/d). Nesse processo,
as reformas deveriam contemplar a desregulamentacdo dos mercados, a abertura
comercial e financeira, a privatizacdo do setor publico e a redugdo do tamanho do
Estado.

Nos governos subsequentes, primeiramente com Itamar Franco (1992-1995), que
sucedeu Collor apdés o impechemant, e, em um segundo momento, com Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), consolidaram-se as medidas para a diminui¢do do
Estado, tendo como parametro os ditames do Banco Mundial e do FMIL.  Assim,
reformar o Estado brasileiro foi uma das estratégias atendidas pelo governo de FHC,
tendo sido criado um ministério proprio para tal, o MARE — Ministério da
Administracdo ¢ Reforma do Estado. Este ministério esteve sob o comando do entdo
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que elaborou um Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, segundo uma abordagem da Administragio Publica Gerencial.'®

Entre as principais medidas tomadas para viabilizar a reforma, destacam-se as
leis que alteram o financiamento, descentralizam e desencadeiam a municipalizacdo da
educacdo. Ocorre, entdo, uma transferéncia da oferta de servigos publicos para as
esferas administrativas locais, criando-se mecanismos de descentralizacdo dentre os
quais se destaca a municipaliza¢do do Ensino Fundamental.

Em agosto de 1995, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de

Emenda Constitucional n® 173, esta versava sobre a Reforma do Estado Brasileiro,

A expressdo Consenso de Washington, chamada também de neoliberalismo, nasceu em 1989, criada
pelo economista inglés John Williamson, ex-funcionario do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Numa conferéncia do Institute for Intemational Economics (IIE), em Washington,
Williamson listou politicas que o governo dos Estados Unidos preconizava para a crise econdomica dos
paises da América Latina. Por decisdo do Congresso norte-americano, as medidas do Consenso de
Washington foram adotadas como imposi¢des na negociagdo das dividas externas dos paises latino-
americanos e acabaram se tornando o modelo do FMI e do Banco Mundial para todo o planeta.

12 A abordagem da Administragdo Publica Gerencial tem como pressuposto basico o aspecto operacional,
administra¢do publica ¢ o desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos proprios do
Estado, em beneficio da coletividade.
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iniciando uma nova ofensiva contra os direitos sociais instituidos com a Constituigdo

Federal de 1988:

(...) amparado pela popularidade e legitimidade reconhecida nas urnas, o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso empreende uma luta ideologica
que apresenta os direitos sociais como privilégios e entraves ao
desenvolvimento econdmico, promove a desregulacdo da economia e a
flexibilizagdo da legislacdo do trabalho, a diminui¢do dos gastos publicos, a
privatizagdo das empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos
transnacionais, dentre outras medidas (SILVA, 2003, p. 68)

Com a reforma, o Estado deixou de ser o principal responsavel pela educacao,

passando a atuar como gestor deste setor. Observa-se que o modelo de planejamento e

gestdo encontra-se cada vez mais descentralizado, o que podemos perceber através do

conjunto de alteragdes na legislacdo brasileira, ocorridas a partir de 1996.

1.5 As Politicas Educacionais na Década de 1990 no Brasil

Segundo Andrioli (2002, p.1):

A conjuntura das politicas educacionais no Brasil demonstra sua centralidade na
hegemonia das ideias liberais sobre a sociedade, como reflexo do forte avango do
capital sobre a organizagdo dos trabalhadores na década de 90.

Na analise deste autor, sao duas as tarefas relevantes ao capital que estdo

colocadas para a educag@o, ambas elencadas pelo Banco Mundial: a) ampliar o mercado

consumidor, apostando na educagdo como geradora de trabalho, consumo e cidadania

(incluir mais pessoas como consumidoras); b) gerar estabilidade politica nos paises com

a subordinacdo dos processos educativos aos interesses da reproducdo das relagdes

sociais capitalistas (garantir governabilidade).

Sobre a prioriza¢do da educagdo nos paises pobres, Andrioli (2002, p. 3) destaca

o seguinte trecho da fala do vice-presidente do Banco Mundial: “(...) Para n6s, ndo ha

maior prioridade na América Latina do que a educagdo. Entre 1987 e 1992 nosso

programa anual de empréstimos para a educacdo na América Latina e o Caribe
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aumentou de 85 para 780 milhdes de dolares (...)” ''. Apesar do discurso citado, ndo se
deve imaginar que as agéncias internacionais financiam a educacdo nos paises pobres.

Ainda segundo este autor, o principal meio de intervencao na educagao ¢ a
pressdo sobre os paises devedores e a imposi¢ao de suas “assessorias”. A esse respeito,
Corraggio (1998, p. 75) destaca: “A contribuicdo mais importante do Banco Mundial
deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para ajudar os governos a desenvolver
politicas educativas adequadas as especificidades de seus paises. (...)”.

A preocupagdo das agéncias internacionais neste momento de crise do capital é
para com a situacao de crescente pobreza no mundo, ou, antes, o que essa situacao pode
trazer de instabilidade politica, fato que explica o motivo de cada vez mais um banco
tradicionalmente voltado para investimentos em infra-estrutura e para o crescimento
econdmico aparecer como uma agéncia propulsora de investimentos em setores sociais
e na reforma do conjunto das politicas sociais (TORRES, 2000).

Conforme Figueiredo (2001), no Brasil, este esfor¢o aparece na énfase dada a
educacdo basica, como forma de erradicar o analfabetismo e a pobreza. A construgdo da
“Centralidade da Educagdo Basica” na sociedade brasileira, na década de 1990, foi
resultado das agdes realizadas a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
em Jomtien, Tailandia, em 1990, patrocinada pelo Banco Mundial, juntamente com o
PNUD, a UNESCO e a UNICEF.

Podemos, assim, definir como um marco para a educagdo, a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, pois, através dela, a educagdo ganha destaque nas
agendas nacionais e internacionais. Este movimento em torno da “Centralidade da
Educacdo Basica”, nos anos 1990, refor¢a o discurso neoliberal, o qual tem como
premissa a educacdo como um papel fundamental, como forma de inclusdo social
através da empregabilidade. A educag@o se constroi nesse discurso como alternativa de
“ascensdo social” e de “democratizacao das oportunidades”. Assim sendo, a educagao,

na década de 1990, ¢, segundo Figueiredo (2001, p.154):

(...) reivindicada para recomposicdo de varios elementos, entre eles o acesso
a nogoes basicas de higiene, de calculo, de leitura, de escrita, de regras de

" Apresentagdo de Mr. Shahid Husain, vice-presidente do Banco Mundial para a América Latina e Caribe,
na 5% Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo para a América
Latina e o Caribe, realizada em Santiago do Chile entre 8 e 11 de junho de 1993.
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convivéncia social, de formagao de individuos consumidores e competitivos,
concebendo-a como meio de promover o crescimento econdomico € como
caminho para a constru¢do da cidadania e preparacdo para o trabalho, por
meio de um curriculo que priorize a aquisi¢do de habilidades minimas e
competéncias especificas, tendo por finalidade administrar a pobreza e
promover a seguranga.

1.6 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Como ja observado, a Constitui¢ao Brasileira de 1988, nascida de um projeto de
inclusdo social e rompendo com o espirito autoritirio apds o fim do regime ditatorial,
determinou que o pais deveria ter uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
diferente da anterior. A lei 4024/61 fora elaborada no contexto do desenvolvimentismo
e havia sido totalmente modificada pela ditadura civil-militar através das reformula¢des
impostas pela lei 5692/71. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB)
deveria, portanto, definir e regularizar o sistema de educacdo brasileiro com base nos
principios presentes na Constituigao.

Pode-se afirmar, também que a LDB ¢ resultado de duas propostas antagdnicas,
marcadas por contextos sociopolitico e socioecondmico distintos, no espaco de menos
de uma década. Tal elemento marcou a diferenca entre os primeiros projetos
encaminhados no final dos anos 1980 e entre o texto final da Lei, aprovado em
dezembro de 1996. Segundo Silva (1998), é certo que ambos os projetos possam ser
compreendidos dentro do periodo em que o neoliberalismo ja se fazia presente no
Brasil, porém, até os anos 1990, seus efeitos pouco se faziam sentir se comparados com
as transformacgoes operadas na sociedade brasileira a partir de entao.

A primeira proposta, segundo Silva (1998), conhecida como “projeto coletivo”,
caminhava em consonancia com o movimento de democratizagdo da sociedade. Tal
movimento ganhava expressdo por defender o atendimento aos direitos humanos.
Tratava-se de um projeto elaborado pelos inconformados, devido a forte reproducdo da
discriminacdo social ainda realizada pelo sistema escolar brasileiro.  Esses
inconformados entendiam que, com base na logica do direito a educacao, as diretrizes e

as bases da educacdo ndo deveriam se subordinar aos recursos disponiveis, mas, ao
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contrario, caberia ao Estado, em colaboragdo com a sociedade, promover as condigdes
para o atendimento desse direito. O projeto, justamente por considerar a situacdo de
caréncia educacional da populacao brasileira, ao invés de subordinar as novas diretrizes
e bases a precariedade existente, buscava, ao contrario, a elevagdo dos patamares de
investimentos a serem oferecidos a populacdao. Neste projeto, educagdo era tida como
prioridade.

O segundo projeto tornou-se conhecido como Darcy-MEC, em referéncia a
intervengdo mais incisiva ¢ a articulagdo do Senador Darcy Ribeiro com o entdo
ministro da Educagdo, Paulo Renato Costa Souza. Apesar do projeto Darcy-MEC
manter algumas das propostas da primeira proposta, a fim de obter com essa medida
alguma legitimidade social, ele eliminou ou transformou a maioria de seus dispositivos.
Isso foi possivel, segundo Silva (1998), pela alianca do Ministério da Educacao com
parlamentares que, a0 mesmo tempo em que se prestaram a fazer o jogo do governo, se
aproveitaram do prestigio decorrente dessa alianga para colocar algumas de suas ideias
pessoais no projeto em tramitacao.

Portanto, no entender de Silva (1998), a LDB, aprovada em 1996, estava
inserida em um contexto sociopolitico e socioecondomico muito distinto, quando
comparado ao final dos anos 1980, fase em que os primeiros projetos foram
encaminhados. Tal elemento marcou a diferenga entre eles. Inaugurado como expressao
da vontade coletiva e marcado pela logica do direito a educacdo e do dever do Estado
em atendé-lo, o projeto inicial foi sendo esvaziado em fungdo das exigéncias de uma
nova realidade, a qual passou a se configurar a partir da inser¢do mais intensa do pais no
livre jogo da economia de mercado cada vez mais global e, consequentemente, da
revisdo do papel do Estado em fun¢@o dos parametros da “nova ordem mundial”.

Assim, em 1996, ap6s longas discussoes e a substituicdo do projeto inicial por
outro que se encaixasse as mudancas em curso no pais, e, de acordo com o ideario
neoliberal, foi promulgada a Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB\9394/96). Tal projeto se constituia como o apice da concepcdo da reforma da
educacdo que envolvia, principalmente, a reformulacdo do Estado, trazendo em seu bojo
a proposta de descentralizagdo administrativa da educagdo. A LDB definiria os campos

de atuacdo de cada esfera do poder publico federal, estadual e dos municipios bem
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como apontaria para a necessidade de criagdo de um mecanismo de financiamento que

sustentasse o sucesso do projeto.

O resultado dos sete anos do Governo Fernando Henrique Cardoso mostra
que as conquistas da década de 1980 foram sendo uma a uma anuladas em
nome do ajuste da economia e da atragao do capital especulativo, mediante os
mecanismos da desregulamentagdo, descentralizagdo, flexibilizacdo e
privatizagdo. A ditadura das leis do mercado, vale dizer do capital e,
particularmente, o capital financeiro especulativo, condena milhdes de
brasileiros ao desmonte dos direitos publicos de satde, educacdo, trabalho,
cultura, renda minima, transporte, habilitagdo e aposentadoria. A
conseqiiéncia no ambito social ¢ a indigéncia de quase um ter¢o da populagio
brasileira (FRIGOTTO, 2002, p. 55-56).

Desta forma, muitas das conquistas do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica e dos setores progressistas do Congresso foram esvaziadas em nome de uma lei
“enxuta”, conectada com as diretrizes dos organismos internacionais.

Quanto a gestdo democratica, a nova LDB n°® 9.394/96 aborda a questdo
minimamente, deixando a cargo dos sistemas de ensino as normas que a
regulamentam'”. Todavia, a presenca de tal principio, no seu artigo 14, denota avango
em relagdo as leis anteriores e possibilidades de mudancas nas organizagdes
educacionais publicas.

Em relagdo a criacdo dos Conselhos de Educacado, cujo percurso historico sera
aprofundado no proximo capitulo, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 ndo faz mengao
especifica, mas, ao normatizar o principio de gestdo democratica do ensino publico, ela
estabelece que sejam criados instrumentos de controle e fiscalizagdo dos recursos
destinados a educagdo, fato que impulsionou a proliferagdo dos Conselhos Municipais

de Educacédo no Brasil.

12 Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacio basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagao dos profissionais da educacdo na elaborag@o do projeto pedagdgico da escola;

II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (grifo
meu)
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CAPITULO 2 - CONCEITUACAO E TRAJETORIA HISTORICA DOS
CONSELHOS DE EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo, o intuito ¢é apresentar a conceituagdo dos conselhos, a
constituicdo dos Conselhos de Educacido no Brasil e sua evolugdo com os Conselhos

Municipais de Educacdo até os dias atuais.

2.1 Introducao

Os conselhos, explica Riscal (2010), sdo estruturas politicas que se encontram
entre as mais antigas registradas na histéria humana, podendo sua existéncia ser
constatada ja nas primeiras civilizacdes da Antiguidade mesopotamica, cujo papel era,
geralmente, o de aconselhamento. Estes conselhos eram formados e compostos por
ancidos, sacerdotes ou por notdveis, e seu papel era aconselhar os soberanos em
aspectos religiosos ou em momentos de crise, como guerras. Bordignon (2002) a
semelhanca de Riscal, busca as origens do conselho na antiguidade, afirmando que os
estes existiam antes mesmo do surgimento do Estado. Contudo, ¢ necessario, no
entender da autora, assinalar que, a cada momento historico, os conselhos assumem um
papel politico proprio e especifico, conforme a €poca e a sociedade em que foram
constituidos.

Estudos de Gohn (2001, p. 65) apontam que:

Os Conselhos que se tornaram famosos na historia foram a Comuna de Paris,
os Conselhos dos Sovietes Russos, os Conselhos Operarios de Turim -
estudados por Gramsci -, alguns conselhos na Alemanha nos anos 1920,
conselhos na antiga Iugosldvia nos anos 1950 e os atuais conselhos na
democracia americana.

Poderiamos encontrar ainda muitas outras conceitua¢des tentando explicar a
origem e as funcdes que foram sendo atribuidas aos conselhos ao longo de seu percurso
histérico, porém, sem ter a pretensao de esgotar aqui este assunto, passaremos a analise
da conceituagdo e da conotagdo politica que o conselho assumiu ao longo da historia no

contexto brasileiro.
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2.2 Definicao

Cury (2006) afirma que os CME s@o o6rgaos publicos voltados para garantir um
direito constitucional de cidadania. O autor ressalta que cada conselho assume fei¢des e
atribui¢des proprias, de acordo com o grau de autonomia e das competéncias que a lei
confere ao conselho. E importante ressaltar que este estabelece uma mediagio entre o
governo ¢ a sociedade. Sobre o significado das fungdes atribuidas aos conselhos
atualmente, veremos cada uma delas mais a frente.

Cabe, no momento, ressaltar, segundo Cury (2006), que os Conselhos nao
legislam nem atribuem deveres ao Poder Executivo unilateralmente, a ndo ser aqueles
reconhecidos publicamente por ele, por meio do ato da homologacdo. Os Conselhos
definem normas, interpretando e regulamentando a aplicacdo da lei, no ambito da
administragdo publica'’.

Assim, a luz das considera¢des expostas, podemos definir os conselhos como
uma assembleia composta por membros dos diversos segmentos da sociedade,de
natureza publica, com a funcdo de aconselhar, dar parecer e deliberar sobre questdes de
interesse publico. Estes sdo os principios que vamos observar ao longo deste estudo, os
quais sdo fundamentais ao funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacio
atuais, bem como garantem o papel desempenhado por tais conselhos: assumir a funcdo
de elo de ligagdo entre o Estado ¢ a sociedade.

Em relacdo ao percurso historico dos conselhos, os estudos mostram que, ao
longo do século XIX e XX, o seu desenvolvimento e suas atribui¢des estiveram sempre
atrelados as mudangas do papel do Estado e ao carater democratico dos regimes
vigentes.

Tatagiba (2005), ao analisar a constituicdo dos Conselhos, no periodo de
redemocratizagdo do Brasil na década de 1980, utiliza o termo “Conselhos gestores de
politicas publicas”. A autora afirma que estes sdo espagos publicos de composi¢cdo

plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcdo ¢

30 que o conselho faz é definir, baseado em principios pedagdgicos, normas, processos e agdes, visando
a obtengdo dos objetivos contidos nas leis (CURY, 2006, p.3).
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formular e controlar a execugdo das politicas publicas. De acordo com a autora, os
conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais experiéncias de
democracia participativa no Brasil contemporaneo e, também, representam uma
conquista inegavel do ponto de vista da constru¢do de uma institucionalidade
democratica. Sua novidade historica, segundo Tatagiba (2005, p.209) consiste em
“apostar na intensificacdo e na institucionaliza¢do do didlogo entre governo e sociedade
— em canais publicos e plurais — como condi¢do para uma aloca¢do mais justa e

eficiente dos recursos publicos”.

2.3 Trajetoria Historica dos Conselhos de Educac¢ido no Brasil

No Brasil, os Conselhos de Educacao estdo historicamente constituidos ha varias
décadas no ambito da esfera federal e, posteriormente, na esfera estadual de governo.
Contudo, com algumas excegoes, no que se refere aos Conselhos Municipais, a sua
presenca esta associada a um periodo recente, que teve como marco a década de 1990,
de intensas mudangas no contexto educacional. Este periodo fora caracterizado por
fortes transformacgdes no Estado e nas politicas publicas implantadas a partir do que se
denominou de Reforma da Educagao.

A ideia de organizagdo da educacdo no Brasil, ha muito tempo, tem como um de
seus componentes os Conselhos de Educagdo. Os Conselhos existem, segundo Cury
(2000) e Monlevade (2000), desde o periodo imperial, e adquiriram complexidade ao
longo dos anos, acompanhando as mudangas historicas pelas quais a sociedade

brasileira passou. Para Monlevade:

Os Conselhos existem no Brasil desde o tempo do Império, como 6rgdos de
Estado tém adquirido novas caracteristicas e finalidades. Da parte do
governo, a criacdo desses organismos esta estreitamente articulada a con-
cepgoes de eficiéncia, de controle social e de legitimagdo politica. Porém,
podem apresentar outros significados, nos quais a participagdo da sociedade
civil carrega a expectativa da criacdo de novas formas de relacionamento
entre Estado e os cidaddos, a fim de garantir o acesso aos seus direitos
(MONLEVADE, 2000, p. 15).

Nesse sentido, os estudos sobre os Conselhos resgatam um recorte da Historia
da Educacdo no Brasil, langando luzes a forma como o Estado trata a questdo da

educacao.
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Estudos de Poleto (1982), Bourdignon (2005) e Oliveira (1992) demonstram que
a primeira tentativa de criacdo de um Conselho de Educagdo no Brasil ocorreu na Bahia,
em 1842. Em 1846, a Comissao de Instrugao Publica da Camara de Deputados propds a
criacdo do Conselho Geral de Instrugdo Publica. Em 1870, o entdo ministro do Império
retoma a ideia inicial renomeando este Conselho de Superior de Instrucdo Publica. Em
1892, com a Reforma Benjamin Constant, foi criado, através do decreto 1.159\1892, o
Conselho de Instru¢do Superior, o qual deveria dirigir os programas de ensino dos
diferentes cursos.

Com a proclamagdo da Republica, o pais adotou nova forma de governo ¢ de
Estado, tornando-se uma Republica Federativa, o que provocou mudangas nas politicas
implantadas no pais, inclusive na educagao.

A educacdo, neste periodo, de acordo com Cury (2000, p.75), foi objeto de
debates em varias ocasides de modo direto e indireto. Em algumas delas, o tema

assumiu papel fundamental, dentre os quais citamos:

* a organizacdo do ensino, no que se refere a reparti¢ao de competéncia entre
os entes federados e a possibilidade da atribuicdo de sua realizagdo a pessoas
de direito privado;

* a laicidade: a determinag¢@o de uma postura nao religiosa da escola ptblica
(do que ndo se deve deduzir qualquer tipo de defesa da irreligido);

* a obrigatoriedade e gratuidade da instrugdo publica primaria: omissao
explicavel, ao menos no ambito das falas sobre a gratuidade, pelo principio
federativo.

Durante todo o Império, mais propriamente nas duas primeiras décadas da
Republica, as propostas de criagdo de um conselho nacional de educa¢do ndo obtiveram
éxito, somente em 1911 se efetivou a sua criagdo com amplitude nacional.

Com a Reforma Rivadavia, de 1911 (Decreto n® 8.659/1911), foi criado o
Conselho Superior de Ensino, que, como o proprio nome sugere, demonstrava
preocupacao com demandas exclusivas do Ensino Superior em detrimento da educacdo
basica. Tal conselho tinha a fun¢do de fazer transitar os cursos superiores do regime
oficial para o regime de corporacgdes autonomas.

A Reforma Rocha Vaz, de 1925, mediante o Decreto n® 16.782/1925, altera a
denominacdo do Conselho Superior de Ensino para Conselho Nacional de Ensino. Essa
remodelag@o objetivava atender todos os niveis de ensino, demonstrando seus avangos,

ainda que limitados, quanto & organizacdo e funcionamento dos trés niveis de ensino.
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Este conselho tinha carater opinativo e deliberativo. Foi a primeira vez que um conselho
passou a ser estruturado em secdes: Ensino Secundario e Superior, Ensino Artistico e

Ensino Primario e Profissional.

Composto de trés se¢des (Conselho do Ensino Secundario e Superior,
Conselho do Ensino Artistico e Conselho do Ensino Primario e do
Profissional), o Conselho de 1925 tinha por defini¢do legal a indicagdo das
atribui¢des especificas da se¢do relativa ao ensino secundario, que deveriam
ser assumidas, naquilo que fosse aplicavel, pelas duas outras se¢des. Tais
atribui¢cdes colocavam-no, na maioria dos casos, na condi¢cdo de orgao de
execucdo da administragdo do ensino. (TEIXEIRA, 2004, p. 694 — 695)

Até este periodo, como podemos observar, os Conselhos eram criados para
ordenar prioritariamente questdes relativas ao ensino superior e secundario, o que
denota o carater excludente da sociedade brasileira em relagao a educagao fundamental

publica direcionada as camadas mais pobres da sociedade.

A educacio e os Conselhos na Era Vargas

A década de 1930 tornou-se um marco para a educacdo devido as reformas em
varios estados. De acordo com Cury (2000), foi durante o governo provisorio de Gettlio
Vargas que novas mudangas educacionais foram implantadas pela Lei Francisco
Campos. Em 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educagdo, Decreto n°
19.850/1931 regulamentado pelo decreto n° 174 de 1936. Ao ser recriado em 1931, foi
atribuido ao CNE um carater técnico, diferenciando- o, nesse aspecto, do anterior, sem
que se abdicasse da sua feicdo administrativa. O documento legal que o constituia

afirma, entretanto, o contrario. Diz o Decreto n. 19.850/31:

Artigo 4° — O Conselho Nacional de Educagdo ndo tera atribui¢des de ordem
administrativa, mas opinard em ultima instancia sobre assuntos técnicos e
didaticos e emitird parecer sobre as questdes administrativas correlatas,
atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos regulamentos
dos institutos singulares de ensino superior.

O titular da pasta do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica,
criado em 1930, Francisco Campos (1930-1932), era o presidente do conselho. Essa
forma de presidéncia ainda é frequente nas legislacdes que estabelecem a atuagdo de

colegiados de educa¢do nos municipios brasileiros.
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No campo do idedrio pedagdgico, ¢ forte a influéncia do escolanovismo,
traduzido no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), marco referencial do
pensamento liberal. As ideias do escolanovismo repercutem nas ideias e reformas
propostas em momentos historicos subsequentes. Dentre os varios aspectos abordados
pelos Pioneiros da Educacdo Nova, podem ser ressaltados alguns pontos inovadores
dentre eles, a propria caracteriza¢do da educagdo brasileira. Os pioneiros eram a favor
de uma educacdo publica, gratuita, mista, laica e obrigatdria. Ou seja, o Estado deveria
se responsabilizar pelo dever de educar o povo, responsabilidade esta que era, a
principio, atribuida a familia. Os pioneiros ndo prescindiam da colaborag@o da familia,
mas era dever do Estado prover os meios necessarios, através da criacdo de fundos
constituidos, para este fim. O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) enfatiza,
também, a necessidade da descentralizacdo e da autonomia frente aos interesses que
compdem o Estado e defende que a principal fun¢do da escola ¢ o seu carater
transformador, visando o desenvolvimento do individuo e da sociedade.

Nao obstante, os conselhos, neste periodo, segundo Romanelli (1997, p.140-
141), tiveram, quanto a sua representatividade, duas falhas graves: a primeira, foi a
auséncia total de representacdo do magistério ou do pessoal ligado ao ensino primario e
profissional; a segunda, foi a super-representacdo do ensino superior, sendo que, o
artigo 5°, alinea 7, fixava, entre as atribui¢des fundamentais do Conselho, a de “firmar
as diretrizes gerais do ensino primario, secundario e técnico e superior, atendendo,
acima de tudo, aos interesses a civilizagdo e da cultura do pais”.

A Constituicdo de 1934 disciplinou o direito a educacdo no artigo 5°, XVI, 148 a

158. O artigo 149 caracterizou tal direito como subjetivo publico:

(...) direito de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes publicos,
cumprindo a estes proporcionar o acesso a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no pais, de modo que possibilite o desenvolvimento eficiente de
valores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (CF/1934).

O artigo 152 dispde como atribui¢do do Conselho Nacional de Educacao, agora

constitucionalizado, que:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na
forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias
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para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem como a distribui¢ao
adequada dos fundos especiais (CF\1934).

Assim, segundo Bordignon (2009), o Conselho Nacional de Educagdo, na
Constituicdo de 1934, assumiu forma diversa com a atribui¢do de elaborar o Plano
Nacional de Educagao, o qual deveria ser aprovado pelo Poder Legislativo. Contudo, as
fungdes predominantes deste Conselho continuavam a ser as questdes do Ensino
Superior.

Uma novidade incorporada nessa Constitui¢do, conforme Romanelli (1997), foi
a atribuicdo de fundos para garantir o financiamento da educacdo Em relagdo aos
recursos destinados a essa finalidade, foi fixada, pela primeira vez, a aplicagdo de
receitas de cada ente da Federacdo para sua implementagdo, incluindo-se aqui os
municipios. Estados e Distrito Federal aplicariam, pelo menos, 20% da renda resultante
dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas educativos. Os municipios
e a Unido direcionariam, pelo menos, 10% da renda resultante dos impostos a
manuten¢do e desenvolvimento de educacdo. A Constituicdo previu, também, a
formagao de fundos de educagao com a participagdo da Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios.

Em 1937, com o apoio do exército Vargas, encerrou-se o periodo democratico
com um golpe de Estado, tendo inicio o que se denominou “Estado Novo”. Na prética,
fora implantada uma ditadura civil com a justificativa de afastar o “perigo comunista”.
Em consequéncia de uma nova situacdo politica, uma nova Constitui¢do fora criada,
refletindo o novo contexto nacional.

Segundo Palma Filho (2005), o texto da nova Constitui¢do, elaborado por
Francisco Campos, inspirado pela constituicdo fascista da Polonia, criou um estado
corporativista. Um capitulo especial para a educacdo e a cultura (artigos 128 a 134) fora
mantido. Entretanto, segundo o autor, a obrigacdo do Estado, em matéria de educacao,
ficara muito modesta. No artigo 128 dessa nova Constituicdo, afirmava-se ser “dever
do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas ¢ de outras favorecendo ou fundando instituigdes artisticas, cientificas ¢ de
ensino”. Como observa Romanelli (1997, p. 153), “Aquilo que na Constitui¢ao de 1934
era um dever do Estado passa, na Constitui¢do de 1937, a uma acdo meramente
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supletiva”. Nesta, desaparece a exigéncia de um Plano Nacional de Educagio,
modificando, segundo Romanelli (1997, p. 153) a situag@o, pois nova Constitui¢do
deixava de proclamar o dever do Estado quanto a educacao, limitando, dessa forma, a
acdo estatal no ambito educacional. Quanto aos Conselhos, “eles continuam a existir,
mas com acdo apenas de assessoramento ao Estado, aparecendo na Lei 378, de 13 de
janeiro de 1937, ao lado do Conselho de Saude, como o6rgdo de cooperagdo do

Ministério da Educacdo e Satude Publica”.

A volta do regime democratico na década de 1940: muitas mudangas...

Com o fim do Estado Novo, em 1945, o Brasil iniciou seu processo de
redemocratizacdo, e, em 1946, a quarta Constituicdo da Republica foi promulgada,
inspirada no ideario liberal-democratico. Nesse contexto, a questdo educacional foi uma

das principais demandas da populagdo, ganhando destaque na Constitui¢ao de 1946.

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tensdo entre
duas visdes de Plano de Educagdo que, de certo modo, expressa a contradigdo
entre as forcas que se aglutinaram sob a bandeira do nacionalismo
desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa do planejar o
desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia externa, e aquelas que
defendiam a iniciativa privada se contrapondo a ingeréncia do Estado na
economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino. Ambas essas
tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da discussdo no
Congresso Nacional do projeto da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional. (SAVIANI 1999, p.127)

Assim, no modelo de Estado adotado, a educacdo voltou a ser assunto de
relevancia e um capitulo a ela foi dedicado (artigos 166 a 175). Este novo modelo de
Estado também dispunha de outros dispositivos que interessavam diretamente a
educacdo. Importante observar que, neste periodo, o pais estava passando por um
processo de desenvolvimento urbano iniciado durante a era Vargas. Este se intensificou
ao fim da segunda guerra mundial, sendo necessario mao de obra qualificada para as
novas demandas exigidas pelo mundo do trabalho, em que a educacdo tem um papel
fundamental.

A Unido, com a atribuicdo que recebeu de “fixar as diretrizes e bases da

educacdo nacional”, encaminhou uma proposta de LDB ao Congresso, iniciando um
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longo processo de gestacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que s6
seria sancionado em 1961. Tal processo contou com acaloradas discussdes entre os
educadores progressistas, defensores da escola publica, e os conservadores, partidarios
da defesa de privilégios a escola privada. Segundo Martins (2000 apud SILVA 2009, p.
33):

Desde o final da década de 1940, durante o processo de elaboracdo de
projetos da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, entre as varias
tematicas discutidas pelos diferentes grupos em disputa, encontrava-se a dos
conselhos atrelados a educagdo. Assim, os treze anos de tramitacdo dos
projetos ‘mobilizou uma série de estudiosos da educagdo, fomentou o debate
académico, tornou-se matéria politica do Congresso Nacional... ’.

Dessa forma, em 1961 apds muitos debates, a Lei n® 4.024/61 transforma o
Conselho Nacional de Ensino (CNE) em Conselho Federal de Educagdao (CFE),
conforme Constituicdo Federal, art. 9°, com atribui¢des que abrangiam desde questdes
de macro politica educacional até questdes particulares, como autorizacdo e
reconhecimento de cursos, entre outras. E importante considerar, segundo Silva (2009),
que a mudanga nao foi apenas de nomenclatura, mas estava condicionada a ideia de um
sistema nacional de educacdo fragmentado, pois fora constituido a partir do eixo do
federalismo.

De acordo com Lima (2001, p. 107),

O Conselho Federal de Educagdo era caracterizado, no ato de sua criacdo,
como 6rgao consultivo do Ministro da Educagdo nos assuntos relativos ao
ensino. Nio tinha o carater de poder decisorio, pois deliberava sobre assuntos
técnicos e didaticos de relevancia das Universidades e dos Institutos de
ensino Superior.

Essa mesma lei, em seu artigo 10°, ¢ responsavel pela criacdo dos Conselhos
Estaduais de Educacio e de um Conselho Municipal de Educacio'®, resultantes,

segundo Fonseca'’ (apud SILVA, 2009, p. 33), do “conflito ¢ da acomodacio de

" Anisio Teixeira, durante sua gestdo como Inspetor Geral do Ensino da Bahia, defendendo o ensino
publico laico e gratuito ¢ a ideia de “localismo educacional”, criou em 1925 a Lei n. 1.846/25 para
reformar a Instrugdo Publica do Estado da Bahia. Com essa Lei, propunha a criagdo daquilo que seriam os
primeiros Conselhos Municipais de Educacdo no Pais, no entanto, so6 em 1964 ¢ que foi autorizado, pelo
ja criado Conselho Federal de Educacao, aquele que foi considerado o primeiro Conselho Municipal de
Educacdo, nao na Bahia, mas na cidade de Estrela no Rio Grande do Sul. (BRASIL, 1964).

'S FONSECA, D. M. da. O pensamento privatista em educacdo. Campinas: Papirus, 1992 (Colegdo
Magistério: formagao e trabalho pedagdgico).
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interesses que permeou a tramitacdo e aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional (lei 4.024/61)”.

A apropriaciao dos Conselhos pelo setor privado

Em 1964, apos vivenciar a experiéncia da redemocratizagdo, o pais voltou a
mergulhar numa fase marcada pelo autoritarismo. Com o golpe de Estado, em abril de
1964, encabecado pelos militares e com o apoio de setores conservadores da sociedade,
viria 0 mais longo periodo de ditadura do Brasil (1964-1985). Nesse momento, segundo
Lima (2001, p. 109), “a atuagdo dos Conselhos de Educagao privilegia o atendimento ao
setor privado e contribui para a Reforma Educacional através das Leis n°® 5.540/68'® e n°
5.692/71'".

Contudo, segundo Lima (2001), apesar de o governo ditatorial instaurado
possuir um carater extremamente centralizador no que diz respeito ao controle politico e
econdmico, paradoxalmente, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo de ntimero 5.692 de 1971, foram criados instrumentos de participacdo e

descentralizacdo da educacdo no ambito municipal. No entanto, Lima entende que tal

paradoxo ¢ neutralizado, visto que:

A Unido nao abriu mao de seus controles: do ponto de vista curricular
assegurou-os pela determinacdo do nucleo comum e dos minimos
profissionalizantes; do ponto de vista do financiamento, a questdo ja estava
equacionada pelo F.N.D.E — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo; e do ponto de vista administrativo, a grande maioria das

matriculas estava a cargo das redes estatuais (LIMA, 2001, p. 36).

Os Conselhos de Educacio e a participacdo popular

Os anos 1980 sdo marcados no Brasil por movimentos em defesa da
redemocratizagdo no pais e pela critica ao modelo democratico representativo e as
organizagdes politicas. Nesse contexto, a proposta dos conselhos foi colocada pelos

diversos grupos que lutavam por direitos sociais e participagdo politica. Em 1985, o

16 - . ~ . . . . ~ , .
Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média,
e da outras providéncias.
1 . . . . , A s
” Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° ¢ 2° graus, e d4 outras providéncias.
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Brasil voltou a ser um Estado Democratico, este processo culminou com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, em que os Conselhos apareciam como centro das
discussoes sobre politicas sociais no Brasil, acirrando os debates acerca da necessidade
da gestdo democratica da educacdo (explicitada no artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988).

Para Lima (2001, p.82):

A Constituigdo ndo trata nominalmente os Conselhos. No entanto, quando se
refere as decisdes colegiadas, remete-nos a constitui¢do destes. Assim, o
“espirito da lei” indica que, para que as decisdes sejam democratizadas, sdo
necessarios Orgdos deliberativos que sejam representativos dos varios
segmentos que compdem as diversas organizagdes.

Em 1991, durante o governo do presidente Itamar Franco, com denuncias de
irregularidades, o Conselho Federal de Educagdo ¢ extinto. De acordo com Minto e
Muranaka (1997, p. 3) utilizando expressdao de Murilio de Avellar Hingel, ministro da
Educacao, do governo Itamar Franco, “extinguiu-se o balcdo de negdcios”, que era o
Conselho Federal de Educagdo. No seu lugar, segundo Leher (2005), foi instituido o
Conselho Nacional de Educacio, criado inicialmente por Medida Provisoria, em 1994.
Quando reeditada, esta lei vigorou durante o primeiro ano do governo de Fernando
Henrique Cardoso e visava atender as demandas politicas do governo. Sua institui¢ao
definitiva foi estabelecida em 1995, com a introducdo da Camara de Educacdo Basica ¢
da Camara de Educacao Superior, que, possuindo uma constituigdo paritaria, gozava de
nova forma de composi¢@o: seus membros eram indicados pelo governo e por entidades
da sociedade civil organizada. (BORDIGNON, 2009)

O CNE em vigor, criado pela Lei n° 9.131/95 e confirmado, posteriormente, pela
Lei n°® 9.394/96 (art. 9%, § 1°), sem se referir diretamente aos “conselhos de Educago”,
admitia a existéncia de “orgdos normativos do sistema”. E preciso assinalar, segundo
Cury (2001), que a Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece os municipios como entes
federados e, pelo artigo 211, reconhece-se a existéncia de sistemas municipais de
educagao.

A nogdo de Sistemas de Ensino, segundo o Parecer 30/00 do Conselho Nacional

de Educacdo (CNE), reconhece o Brasil como uma Republica Federativa formada pela
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unido indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que ¢ assim

entendida conforme Cury, relator do Parecer:

A Constitui¢ao faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social
com um modelo institucional cooperativo que amplia o niimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperacdo exige
entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de decisdo. A insisténcia na cooperacao, a divisao
de atribuigdes, a assimilacdo de objetivos comuns com normas nacionais
gerais indicam que, nesta Constituicdo, a acep¢do de sistema se da como
sistema federativo por colaboracdo tanto quanto de Estado Democratico de
Direito. (PARECER CNE 30/00).

As mudangas constitucionais, citadas a partir de 1988, acirram um novo debate
acerca do papel dos Conselhos de Educacdo no Brasil. Para Bourdignon (s\d), os
Conselhos, até entdo a servigo dos governos, assumem uma nova natureza de 6rgao de
Estado, o que demanda destes uma nova funcdo, composicdo e condigdoes de
funcionamento.

Para elucidar melhor essa questdo, Bourdignon (s\d, p. 16) explica:

O Estado tem o carater da perenidade, da institucionalidade permanente. E
constituido pela estrutura juridica que define a institucionalidade da Nagao.
Nos regimes republicanos democraticos, os interesses do Estado se
identificam com os dos cidaddos, com a vontade nacional. O Governo tem o
carater da transitoriedade. Nos regimes democraticos [0 governo] ¢ exercido
pelos agentes publicos eleitos ou nomeados para exercer o poder politico, na
gestao do Estado, em um determinado momento.

Para Bourdignon (s\d), a recente discussdo acerca da mudanca da natureza dos
Conselhos de Educacdo - de “orgdos de Governo” para “orgdos de Estado” - ¢
percebida, atualmente, e situada como importante porque, historicamente, no Brasil, os
conselhos foram subsumidos aos governos e estes, por sua vez, estiveram mais voltados
para interesses de grupos dominantes, com viés patrimonialista. Essa tensao, segundo o
autor, esta na raiz da formacao historica do Estado brasileiro, que permitiu aos “donos

s 20

do poder se apossarem patrimonialmente do Estado e instituirem uma burocracia
baseada na obediéncia a vontade dos governantes de plantdo. Assim, embora tenha sido

da tradicdo dos Conselhos sua constituicdo com mandatos niao coincidentes com os

20 autor utiliza o conceito de patrimonialismo de Raimundo Faoro descrito em sua obra Os Donos do
Poder, 1958.
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mandatos do respectivo poder executivo, a livre nomeag@o dos conselheiros por este, os
situou historicamente como orgaos a servico do governo.

Bourdignon (s\d) afirma que os Conselhos assumem fei¢ao de 6rgaos de governo
quando, na sua composi¢cdo e no exercicio de suas fungdes, expressam, traduzem e
legitimam, junto a sociedade, a vontade de determinado governo. Os Conselhos de
Educacdo se constituem como orgdos de Estado quando representam, articulam e
expressam a vontade da diversidade social; quando falam ao governo em nome da
sociedade para responder as suas aspiragdes e, em nome dela, exercem suas fungdes.
Tais Conselhos ainda se constituem como 6rgdo de Estado quando formulam politicas
educacionais para além da transitoriedade dos governos.

A referéncia aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo se consolida
pela Lei n® 9.424/96, que institui o0 Fundo de Manuten¢@o do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Segundo Oliveira (1999, p. 11), “A criacdo
deste fundo deu origem a uma nova discussdo no dmbito do financiamento do ensino,
em que “ganhar” ou “perder” recursos, nas esferas estaduais e municipais, tornaram-se
palavras de ordem”.

Embora regulamentados por leis estaduais e federais, os Conselhos Municipais
devem ser criados por lei municipal. A justificativa mais provavel para a criagdo dos
CME, como ja assinalamos no capitulo 1, deve-se ao fato de a legislagdo em vigor
desde 1996 preconizar que, para receber os recursos oriundos das politicas sociais e,
dentre esses, o FUNDEF e, posteriormente o FUNDEB, era necessaria a criagdo dos
Conselhos para o acompanhamento e fiscalizacdo dessas politicas sociais. Assim, a
democracia participativa se dava por vias formais, por meio da institucionalizagdo de
mecanismos de participacao.

Essa associagdo, entre a proliferacio dos CME e a legislacdo, especialmente a
que regulamenta a destinacdo de fundos a educagdo, ¢ significativa, uma vez que a
maioria dos Conselhos de Educacdo do Estado de Sdo Paulo foi implantada
concomitante ao processo de Reforma da Educacdo dos anos 1990, ja em um contexto
historico e ideoldgico - o ideario neoliberal- diferente dos ideais participativos nascidos
dos movimentos sociais da década de 1980. Um dos conceitos caros ao neoliberalismo

aplicado a reforma educacional ¢ a descentralizagdo do ensino. O processo de
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descentralizacdo, efetivado pela municipalizagdo do ensino, implicava em vérias
medidas a serem implantadas pelos governos locais, entre elas, a constitui¢do dos
Conselhos de Educagao.

Para explicar essa apropriacdo de termos - do discurso democratizante pelo
discurso neoliberal - a qual passa a ter significados opostos, Dagnino (2004) afirma que
os paises latino-americanos e o Brasil, em particular no cenario da Iuta pelo
aprofundamento da democracia, sdo marcados por uma “confluéncia perversa” entre um
projeto politico democratizante, participativo, ¢ um “projeto neoliberal”. Ressalta o
autor, portanto, que ¢ fundamental a diferenciagdo entre esses dois projetos, a fim de
nao cairmos na armadilha de, cada vez, mais eximirmos o Estado de suas
responsabilidades, por meio daquilo que Dagnino (2005, p. 46) chamou de
“apropriacdo e re-significacdo de referéncias caras ao projeto democratico que,
redefinidas, passam a abrigar significados fundamentais do projeto neoliberal”. Dentre
as referéncias do projeto democratico, Dagnino destaca trés que lhe parecem as mais
importantes neste processo de re-significagdo, sdo elas: 1) as nogdes de sociedade civil,
2) de participagdo e 3) de cidadania. Quando re-significadas, verificamos a apropriagdo
das trés referéncias citadas pela teoria neoliberal, tais como a descentraliza¢do e a
municipaliza¢ao, que fazem parte de um novo projeto de administragdo implantado no

Brasil sob o nome de Reforma do Estado.

2.4 Os Conselhos Municipais de Educacio

Como exposto acima, as mudancas constitucionais de 1988, as quais postularam
novas esferas de atuag@o de cada ente da federag@o, e as posteriores mudangas ocorridas
em decorréncia do art. 60 da constitui¢do, como a criagdo de um fundo de manutengao
do ensino fundamental e a valorizagdo dos professores, mais tarde regulamentado pela
Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996, levaram alguns estados, como Sao Paulo, a
anteciparem medidas que induzissem os municipios a estabelecer convénios com a rede

estadual ou a criarem redes de ensino proprias (OLIVEIRA, et al., 2006).
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Em 1989, com a promulgacdo da Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo,
em seu artigo 243, previu-se a existéncia de Conselhos Regionais e Municipais de
Educagao, remetendo para lei complementar a regulamentagao da matéria. (OLIVEIRA
et al., 2006), o que ocorreu em 1995, com a Lei 9.143, de 09 de marco, que
regulamentou os preceitos constitucionais, dispondo em seu Art. 1° que os colegiados
eram: “Orgdos normativos, consultivos e deliberativos dos sistemas municipais de
ensino e serdo criados e instalados por iniciativa do Poder Executivo Municipal”.

Sobre as fungdes do Conselho, Cury (2004) entende que é necessario oferecer
alguns esclarecimentos sobre a natureza destes, ¢ explica que cada conselho assume
fei¢des e atribuigdes proprias. Em geral, as normas sobre os Conselhos referem-se as
fun¢oes deliberativas, consultivas, normativas, mediadoras, mobilizadoras, fiscais,
recursais e outras.

A respeito da nova configuragdo que ¢ proposta aos conselhos, dentro de uma

perspectiva democratica, Silva (2009, p. 39) analisa que:

Em decorréncia (da perspectiva democratica), as leis dos Conselhos de
Educagdo sdo alteradas e os mesmos sdo reorganizados ou reestruturados,
definindo-se um carater mais participativo nesses Orgdos, que passam a
contar na sua composicdo com representantes indicados por segmentos da
sociedade civil organizada, e ndo mais apenas por membros escolhidos pelo
Poder Executivo. Além disso, um novo papel lhes ¢ conferido: o de
interlocutor e representante dos interesses da sociedade, devendo, portanto,
atuar na defesa dos direitos sociais assegurados na Constituicao Federal (arts.
205, 206 e 208) como o direito de todos a um ensino de qualidade (grifos do
autor).

A partir dessas consideracdes, ¢ possivel afirmar que o processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro procurou fortalecer a participagdo popular na
gestdo e no controle social das politicas ptblicas. Na educagdo, segundo Silva (2009), o
principio da gestdo democratica tornou-se um preceito constitucional por ser entendido
como uma questdo ética e politica. Assim, sustenta-se a participagdo da sociedade civil
na definicdo, fiscalizagdo e avaliacdo das politicas educacionais implementadas nos
diversos sistemas de ensino do pais.

Sobre os Conselhos, na forma como estdo atualmente constituidos, espera-se
delas traduzir a garantia da efetivacdo da democracia, o estabelecimento de agdes e

normas adequadas a comunidade, uma maior proximidade e conhecimento dos

57



problemas educacionais do municipio ¢ a fiscaliza¢do dos poderes publicos. Entretanto,
os estudos realizados demonstram que esses Orgdos apresentam deficiéncias e
dificuldades que dificultam e, nao raro, impossibilitam sua efetiva atua¢ao. Segundo
Abramovay (2001), “ndo ha estudo sobre o tema que ndo enfatize a precariedade da
participacdo social nestas novas organizagdes e sua tdo frequente submissdo a poderes
locais dominantes”.

Para Cury (2002, p.176),

O contraponto ¢, em primeiro lugar, nossa forte tradigdo de ‘estadania’ (...) e

fraca tradicdo no que se refere a presenca e instituigdo de conselhos de
controle da cidadania. Isso restringe essa promessa pois nem em todos
municipios eles se implantaram e, muitas vezes, onde se constituiram, o que
deveria ser transparente e de dominio publico acaba se tornando mais um
espago a ser coberto pelo mandonismo e pela troca de favores.Ou seja, um
instrumental publico que se vé privatizado pelos interesses avessos a
transparéncia do poder.

Corroborando o acima exposto, estudos realizados por Lima (2001), Gohn
(2001) e Tatagiba (2005) apontaram para os perigos dos conselhos municipais
constituirem-se em mecanismos de legitimagdo e de extensdo do Poder Executivo.
Assim, atingir as finalidades para que foram criados, ou seja, tornar os Conselhos
Municipais de Educagdo espagos de participagdo na gestdo publica, contribuindo para

democratizagdo das decisdes educacionais ¢ um desafio que ainda néo foi vencido.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de investigar a atuagdo do Conselho Municipal de Educagao de
Atibaia em relagdo e sua contribui¢ao nos processos de tomada de decisdo, de defini¢do
de politicas publicas educacionais e de democratizagdo da gestdo publica do municipio,
a metodologia usada nesta pesquisa baseou-se no paradigma da pesquisa qualitativa de
natureza descritiva. Esta envolve analise documental e entrevista semi-estruturada, por
entender que este tipo de pesquisa, de acordo com Vergara (2000, p. 47), expde
caracteristicas de determinada populagdo ou de determinado fendmeno, estabelecendo
correlagdes entre varios aspectos. Procurou-se observar, registrar, analisar, classificar e
interpretar os fatos ou fendmenos, sem que o pesquisador interferisse neles ou os
manipulasse.

Zanella (2009) caracteriza este tipo de pesquisa como aquela cujos
procedimentos metodoldgicos evidenciam a necessidade de descrever para analisar.

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2001 a 2012, cuja
gestdo estava a cargo do Partido Verde no municipio de Atibaia, onde se localiza o

objeto deste estudo.

3.1 Tipos de dados coletados

Os dados foram coletados em trés tipos de fontes:

- documentos que descrevem a implantagdo e estrutura deste 0rgdo e registros
das atas das reunides ordinarias que descrevem o funcionamento do CME em Atibaia;

- observacdes realizadas nas reunides do CME, nas quais estive presente, no
periodo de maio a outubro de 2012.

- entrevistas semi-estruturadas, junto aos participantes da pesquisa.

3.2 Perfil dos entrevistados
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Foram sete os entrevistados, a Diretora de Educagdo do Municipio, trés
conselheiros e trés ex-conselheiros municipais de educagdo, o que aponta para uma
amostra que contempla diferentes gestdes e diferentes segmentos representativos da
sociedade.

Ao escolher a Diretora da SME e os conselheiros e ex-conselheiros como os
relatores verbais deste estudo, considerara-se o que Luna (1997) entende como
necessario ao selecionar informantes: que estes detenham a informacdo, que sejam
capazes de trazé-las e que estejam dispostos a fazé-lo.

A primeira entrevista foi realizada com a Diretora do Departamento de
Educacdo, a qual ocupava o cargo da SME de Atibaia desde 2010. Na época, a
entrevistada também era conselheira do CME e exercia a func¢do de presidente do 6rgao.
Formada em Pedagogia, ocupou os cargos de professora e diretora de escola da rede
municipal de ensino, funcdo que voltou a exercer ao final do mandato do PV, em
Atibaia.

Os seis conselheiros entrevistados foram:

1- A conselheira denominada CA, que participa do CME de Atibaia desde sua
criagdo no ano de 1997, a qual se manteve afastada do cargo por um periodo
de tempo e foi, depois, novamente convidada pela Secretaria da Educagao
para assumir o cargo. Esta ja desempenha o seu segundo mandato. A
conselheira tem 60 anos, possui formacdo em Pedagogia, foi professora da
EJA da rede estadual, e atua como professora da EJA e das séries iniciais na
rede municipal. Representa no CME o Centro do Professorado Paulista -
CPP, entretanto, embora represente um segmento da sociedade civil, mantém
um vinculo empregaticio com a Secretaria de Educagdo. E importante
ressaltar que essa conselheira, no ano de 2012, foi reconduzida ao cargo pela
terceira vez consecutiva, contrariando o regimento, que determina, no
maximo, dois mandatos consecutivos.

2- O conselheiro CB esta em seu primeiro mandato, possui formag¢do em
Histéria e Sociologia, e, como experiéncia profissional, relatou que, nos
ultimos trés anos, atua na area de turismo e exerce “algumas atividades” em

sala de aula. Este conselheiro representa no CME de Atibaia a Associagdo
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dos Professores do Estado de Sao Paulo - APEOESP -, tendo sido indicado
pela subsede regional. Em duas reunides, observei, antes de seu
desligamento para candidatar-se ao cargo de vereador, que este conselheiro
ndo tinha apresentado uma postura subserviente, cobrando explicagdes sobre
solicitagdes anteriores. O entrevistado também mantém vinculo empregaticio
com a Prefeitura do municipio, ocupando cargo na Secretaria de Turismo.

O conselheiro denominado CC atua no conselho ha dois anos, foi indicado
pela diretora da escola em que ¢ professor, tem 39 anos, ¢ formado em
Pedagogia e ha dois anos exerce a docéncia na Educa¢do Fundamental 1. E
representante dos professores da rede Municipal de Ensino no CME
(suplente), tendo ligacao, portanto, com o Poder Publico Municipal.

O conselheiro CD participou do CME na gestao 2009-2010, representando
os professores da rede estadual de ensino, foi eleito pelos outros conselheiros
presidente do Conselho. Ele tem 53 anos e ¢ formado em matematica, com
complementagdo em Pedagogia e Supervisdo, atua como professor desta
disciplina na rede estadual ha 30 anos.

O conselheiro denominado CE tem 52 anos, participou do CME na gestao
1999-2000, e ,apesar de representar os diretores das escolas estaduais, atuou
no governo municipal ocupando varios cargos, inclusive o de Secretario de
Educacao, por dois mandatos consecutivos, no periodo de 2001-2008. Foi,
também, vice-prefeito por dois mandatos - 2004-2008 e 2009-2012. Essa
atuacdo qualificou-o para essa entrevista como um representante do Poder
Executivo Municipal, uma vez que sua fala nos remete a sua atua¢do como
membro do governo, na condi¢do de ex-secretario de educacdo e ex-vice-
prefeito e ndo aquela que exerceu durante seu mandato como conselheiro.
Com a vitoria da oposi¢do nas eleicdes de 2012, o conselheiro retornou as
suas fung¢oes de Diretor de Escola.

A tultima conselheira entrevistada, aqui denominada conselheira CF, atuou na
gestdo por 2 anos, entre 2007- 2008, todavia, atuou, ainda, durante um
periodo do ano de 2009. No final de 2009, se desligou do Conselho. Embora

atuasse como suplente dos representantes das escolas particulares do
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municipio, esta identificou-se como titular e era assidua as reunides. Ela tem
59 anos, ¢ formada em Pedagogia e tem especializacdo em Sociologia na
area de sociopedagogia, possui, ainda, mestrado em Psicologia da Educagao,
pela PUC de Campinas e ¢ doutoranda, na mesma area, também pela PUC de

Campinas, ¢ diretora e proprietaria da Escola Terra Brasil, em Atibaia.

O quadro abaixo possibilita a visualizagdo da caracterizagdo dos conselheiros
entrevistados.

QUADRO I — Caracterizagao dos conselheiros entrevistados

Codigo Funcao Sexo | Entidade que representava Tempo de
participagio
no CME*'
Diretora | Diretora do Depto. de | F | Secretaria de Educagdo 4 anos™
Educagao da SME
CA Secretaria do Conselho F | Centro do  Professorado 4 anos
Paulista — CPP (*)
CB Conselheiro M | Associagdo dos Professores do 2 anos
Estado de Sao Paulo -
APEOESP (*)
CcC Conselheiro (suplente) M | Professores da Rede 2 anos
Municipal de Ensino (*)
CD Ex-Presidente do CME M | Professores da Rede Estadual 2 anos
de Ensino
CE Ex-Presidente do CME M | Diretores da Rede Estadual de
Ensino
CF Ex- conselheiro (suplente) F | Representantes das escolas 2 anos

particulares do municipio.

(*) Possui vinculo empregaticio com o poder publico municipal.

Terminada a apresentagdo dos entrevistados, passamos a explicagdo da escolha
do método que guia esta pesquisa e ao relato da forma como os dados foram coletados e

organizados para analise.

3.3 Procedimentos de coleta de dados

2! Foi considerado tempo de participagdo das duas altimas gestdes.
2 No segundo mandato foi representante do poder publico.
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3.3.1 Entrevista semi-estruturada

As entrevistas s3o importantes instrumentos de pesquisa, uma vez que
possibilitam coletar dados que nao sdo encontrados em registros ¢ em documentos,
podendo ser fornecidos, somente, pelos sujeitos envolvidos. As entrevistas qualitativas
s30 pouco estruturadas, sem uma ordem rigida estabelecida para as perguntas, o que
permite ao entrevistado falar mais espontaneamente sobre os temas centrais da pesquisa.

Conforme Bogdan ¢ Biklen (1994, p. 135):

Mesmo quando se utiliza um guia, as entrevistas qualitativas oferecem ao
entrevistador uma amplitude do tema consideravel, que lhe permite levantar uma
série de topicos e oferecem ao sujeito a oportunidade de moldar seu conteudo.

Segundo Liidke e André (1986), a entrevista qualitativa pede a formulacao
flexivel das questoes, cuja sequéncia e detalhes ficam por conta do discurso dos sujeitos
e da dinamica que flui no momento em que entrevistador e entrevistado travam contato
e partilham uma conversa permeada de perguntas abertas, destinadas a suscitar uma
verbalizacdo que expresse o modo de pensar ou de agir das pessoas face aos temas
focalizados.

As entrevistas foram desenvolvidas em duas etapas: na primeira etapa, de carater
exploratorio, foram entrevistadas a Diretora da SME, o presidente do CME, e mais trés
membros do Conselho Municipal de Educagdo, denominados Conselheiro A (CA)
Conselheiro B (CB) e Conselheiro C (CC). Estes faziam parte da gestdo em vigéncia no
momento da entrevista: 2010-2012. J4, na segunda etapa, o intuito foi aprofundar as
discussoes esclarecendo algumas lacunas que surgiram com a analise das atas e das
primeiras entrevistas, foram entrevistados mais trés conselheiros de diferentes
representatividades e nao necessariamente da gestdo em vigéncia, estes foram
denominados Conselheiro D (CD), Conselheiro E (CE) e Conselheiro F (CF).

Ao todo, foram sete participantes e a realizacdo das entrevistas aconteceu em
local e horario previamente agendado, atendendo as necessidades e possibilidades de

cada participante, conforme demonstra o quadro.

QUADRO II - Agenda das entrevistas com os conselheiros municipais
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Participante Data Horario Local
Diretora do Depto de | 03/04/2012 | 15h00 as 16h00 Secretaria de Educagao
Educagao
CA 24\05\2012 | 19h00 as 20h30 Sala do Conselho — Forum da
Cidadania
CB 25\05\2012 | 10h00 as 12h30 Secretaria de Turismo de Atibaia
CcC 11\06\2012 | 20h00 as 21h00 FAAT- Faculdades Atibaia
CD 20\03\2013 | 18h00 as 19h00 EE Major Juvenal Alvim
CE 11\04\2013 | 14h15 as 16h30 EE Jodo Antonio Rodrigues
CF 12\04\2013 | 14h00 as 16h00 Escola Terra Brasil

No momento inicial das entrevistas, foi informado que seria garantido o
anonimato dos entrevistados, a fim de deixa-los mais seguros para expressarem suas
ideias e opinides. Todas as entrevistas foram realizadas individualmente e gravadas em
audio com a prévia autorizacao dos entrevistados.

Ao realizar as entrevistas, procurou-se seguir uma rotina padrdo, que se iniciava
com a apresentagdo do entrevistador ao entrevistado, fornecendo dados sobre sua
propria pessoa, a instituicdo a qual pertencia e a origem do tema da pesquisa. Na
sequéncia, foi solicitada a permissdo para gravacdo, assegurando o anonimato do
entrevistado. Apés este breve inicio, o participante foi convidado a discorrer sobre seu
percurso profissional, e, a partir dai, as entrevistas prosseguiram, tendo como base
questdes norteadoras.

Foram elaborados trés roteiros de entrevista (Anexos 1, 2 e 3). Estes foram
elaborados tendo como elemento norteador os objetivos especificos estabelecidos neste
estudo.

O primeiro roteiro foi elaborado para realizar a entrevista com a Diretora da
Educacao do Municipio e visou conhecer a proposta de democratizacdo da gestdo
publica do governo, no periodo de atuag@o do Partido Verde (PV), de 2001 a 2012.

As questdes da entrevista com a Diretora de Educacdo foram enviadas por email
antecipadamente, atendendo a solicitagdo desta. Assim, durante a entrevista, foram
feitas apenas pequenas intervengdes. Foi esclarecido para a entrevistada que as
perguntas eram bastante abertas e que a entrevista tinha um carater exploratdrio.

A entrevista citada permitiu conhecer os projetos propostos na area educacional,

e o tipo de gestdo proposta pelo governo do Partido Verde no municipio. Como nao foi
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possivel o acesso aos Planos de Governo nas trés gestdes em que o partido esteve
representado no poder, os esclarecimentos fornecidos pela Diretora de Educagdo foram
produtivos, pois enumeraram as politicas realizadas e ressaltaram a importancia da
participagdo social no governo em questao.

Os planos de governo das trés gestdes do Partido Verde, durante o periodo de
2001-2012, foram solicitados na sede do partido em Atibaia, na Se¢do de protocolo da
prefeitura, juntamente com as atas do Conselho e no Cartorio Eleitoral de Atibaia, neste
ultimo, conforme protocolo 7239/13, obtivemos a resposta de que ndo havia sido
possivel atender a solicitacdo pois nao foram encontrados nos arquivos os planos de
governo do partido verde para as eleigdes a prefeito de 2000, 2004 ¢ 2008.

Um fato que chamou a aten¢do na fala da Diretora de Educag@o, durante a
entrevista exploratoria, foi a auséncia de referéncias ao CME como instrumento de
democratizagdo, 6rgdo do qual participou em fases intercaladas, desde 2001, e do qual
era presidente a época da entrevista. Talvez, esta auséncia denote a importancia (ou falta
de) que o 6rgdo ocupa no poder publico, ou mesmo um desconhecimento do papel deste
orgdo como instrumento de gestdo democratica.

O segundo roteiro foi aplicado na entrevista exploratoria dos conselheiros: CA,
CB e CC e visou conhecer o funcionamento do CME. A construcdo deste roteiro teve
como referéncia as questdes formuladas em pesquisa realizada por Oliveira (2008).

Por fim, o terceiro roteiro elaborado para as entrevistas com os conselheiros e
ex-conselheiros visou o aprofundamento sobre questdes referentes ao CME.

As entrevistas com os conselheiros e ex-conselheiros auxiliaram a compreensdo
do funcionamento do CME, ¢ o entendimento de sua inser¢do, enquanto instrumento de
participagdo da sociedade na gestdo democratica, na condugdo das questdes

educacionais do municipio.

3.3.2 Analise documental

A pesquisa documental ¢ considerada uma importante técnica de abordagem dos

dados qualitativos. Podem ser considerados documentos todo e qualquer tipo de
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material que possa oferecer informagdes importantes para determinada pesquisa, desde
fotografias até legislagdes. O uso deste procedimento também serve para complementar
e validar informagoes obtidas através de outros recursos.

Segundo Sa-Silva; Almeida e Guindani (2009, p. 2), o uso de documentos em
pesquisa deve ser valorizado, “uma vez que possibilita ampliar o entendimento de
objetos cuja compreensao necessita de contextualizagdo historica e sociocultural”.

Nesta pesquisa, os documentos referentes ao Conselho Municipal de Educagao
Atibaia podem funcionar como importantes fontes de informagdes, ja que a exploragdo
dos documentos nos permite inferir o contexto de aprovagdo das leis, as atribui¢des
dadas ao Conselho, os setores da sociedade representados, as condi¢des para o exercicio
das atribuigdes e, se, de fato, ha ampliagdo de possibilidades de democratizacdo das
politicas educacionais no municipio.

Foram identificados como documentos importantes para este estudo: a lei de
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, assim como suas reformulacdes,
nomeagdes, o0 regimento interno e as atas de reunides ordinarias do Conselho Municipal
de Educacio.

A pesquisa documental efetuada das atas das reunides do CME, no periodo de
2001 a 2012, possibilitou tracar um histérico das atividades, atribuigdes e processos
decisoérios do objeto estudado.

A leitura e analise das atas contribuiram para conhecer o mecanismo de
funcionamento do CME de Atibaia, e, também, para verificar o grau de participacdo da
sociedade nessa instancia, esclarecendo, assim, como se da insercdo do CME na gestao

educacional do municipio.

3.3.3 Observacao

Foram trés as observacdes das reunides do Conselho Municipal de Educagao de
Atibaia, e, ao acompanha-las, procurei verificar a forma como as relagdes se
estabeleciam nesse espago sem, no entanto, interferir em sua dinadmica, procedimento

recomendado por Marconi e Lakatos (2006) quanto a observagao ndo- participante. Ao
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optar por este tipo de observagdo, o pesquisador fica de fora, presencia os
acontecimentos sem interferir e ndo se deixa envolver pelas situacdes

Visualizar a rotina do 6rgdo foi importante para pesquisa, principalmente, se
considerarmos que o ato de observar as relagdes no ambiente ¢ fundamental, pois, como
explicam Bogdan e Biklen (1994, p.48), “divorciar o ato, a palavra ou o gesto ¢ perder
de vista o significado”.

Nas observagdes realizadas foram feitos registros sobre os seguintes tdpicos:a
data da reunido, do horario, dos membros presentes e das entidades que representavam
as questoes discutidas. Também foram registradas as manifestacdes dos conselheiros e
as ideias que estes defendiam, bem como a forma de sistematizac¢do das reunides.

As observagdes das reunides do CME aconteceram no periodo de maio a

outubro de 2012, e foram autorizadas pela presidente do 6rgao (vide Anexo 5).

QUADRO III — Agenda das reunides observadas no CME

Data Horario Local
24/05/2012 18h00 as 19h00 Sala do CME - Forum da Cidadania
27/09/2012 18h00 as 19h00 Forum da Cidadania*
31/10/2012 20h00 as 21h30 Saldao Nobre do Forum da Cidadania**

3.4 Procedimentos de analise dos dados

Segundo Liidke ¢ André (1986), a analise dos dados qualitativos requer que
todas as informagoes obtidas durante a pesquisa sejam tratadas conjuntamente. A tarefa
de andlise exige, num primeiro momento, que todo material coletado seja organizado
em partes, procurando identificar tendéncias e padrdes relevantes, os quais serdo
reavaliados. Através deste processo, sao buscadas as relacdes e inferéncias num nivel de
abstragdo mais elevado. Dessa maneira, os dados coletados foram organizados e
passaram por diferentes niveis de analise sempre pautados nos referenciais tedricos
apresentados no corpo deste estudo.

No processo de preparagdo das informagdes, procedeu-se a leitura atenta e

cuidadosa dos dados por diversas vezes, buscando-se realizar recortes sobre as
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informagdes pertinentes a serem analisadas. De acordo com Bogdan e Byklen (1994),
esta ¢ uma das primeiras tarefas a que o pesquisador deve submeter os dados, efetuando
a separagdo em unidades relevantes e significativas, tal unidade pode ser uma frase ou
um paragrafo. Os critérios para divisdo das informagdes sdao variados, porém, os
critérios mais frequentes e escolhidos para este estudo foram aqueles que consideram as
unidades em funcdo do tema abordado. Esse procedimento de analise foi utilizado, tanto
para a analise dos documentos, quanto para as observagdes e entrevistas, possibilitando
uma analise do registro escrito ¢ das memorias dos entrevistados em seus elementos
comuns bem como possibilitou revelar as contradi¢des que se apresentam nas falas dos

entrevistados.

3.4.1 Organizacao dos dados

Conforme anunciado anteriormente, foram realizadas conjuntamente, a analise
das Atas de reunides do CME, o registro das observagoes ¢ do conteudo das entrevistas.

O acesso ao conteudo das atas das reunides permitiu conhecer a composi¢ao do
conselho, os representantes de cada segmento, os assuntos discutidos, os conflitos
existentes, bem como o encaminhamento dado as questdes levantadas, o que a qualifica
como um rico instrumento de analise.

A compreensdo do mecanismo de funcionamento do CME subsidiou a reflexao
sobre o processo de criagdo desse conselho e de sua atuagdo no contexto social, politico
e institucional, norteados pelos pressupostos de uma forma de gestdo descentralizada e
participativa, preconizadas pelas diretrizes educacionais nacionais.

No processo de organizagdo e pré-analise, os dados das atas das reunides do
conselho foram estruturados em trés quadros, cada um representando um periodo da
gestdo municipal, sdo elas: Gestdo dos partidos (periodo 1997 a 2000); 1* Gestdo
Partido Verde (periodo 2001 a 2004), 2* Gestao Partido Verde (periodo 2005 a 2008), 3*
gestdo Partido Verde (periodo 2009 a 2012). E importante salientar que ndo foram
entregues as atas do periodo que compreende o més de maio de 2002 a margo de 2006,

bem como o periodo de junho de 2011 a setembro de 2012.
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Os quadros foram elaborados em quatro colunas: na primeira, ¢ indicada a data
da reunido; na segunda, os assuntos tratados, na terceira, os membros do conselho

presentes que assinaram as atas, €, na quarta coluna, o local da reuniao.

QUADRO IV - Organizagao de analise das atas do CME

Data Assuntos Tratados Numero de Local da
Conselheiros que reuniio

assinaram a ata/lista

Em seguida, procedeu-se a leitura atenta dos quadros com o intuito de verificar
se os procedimentos adotados na condugdo do CME estavam de acordo com as
especificagdes dos documentos legais e norteadores, e “como” e “se” os assuntos
tratados eram pertinentes a fungao e papel atribuidos aos Conselhos.

Postos tais esclarecimentos, outros se fazem necessarios. Em primeiro lugar, a
dificuldade ao acesso as atas. Foram necessarios inimeros telefonemas e emails para
conseguir os documentos. Por infelicidade, apds conseguir os documentos, estes foram
extraviados e, novamente, foi um desafio readquiri-los. Apds muitos emails, e
finalmente esgotados os canais informais, oficializou-se o pedido através do processo n°
20789/2012, de 18 de junho de 2012, solicitando, junto a Secretaria da Administragdo,
mais precisamente ao Setor de protocolo e arquivo, copias autenticadas das atas do
CME, no periodo de 1997 a 2005 e 2010 a 2012. Apesar do herctleo esforco, o
material obtido, por vezes, apresentava-se de forma descontinua: por vezes, nao havia
atas de reunides de diversos meses subsequentes, bem como ndo havia atas de anos
inteiros, como do periodo compreendido entre 2003 e 2005. Quando questionados
acerca da problematica, as pessoas “responsaveis” pela documentagdo, como a
secretaria ¢ a presidente do conselho, recorriam a seguinte explicacdo: as atas se
perderam ou foram extraviadas.

Outro ponto observado foi a falta de cuidado ao elaborar as atas, como a
presencga de letra ilegivel em varias delas. Tal aspecto nos impossibilitou a identificagdo
de quantos e quais foram os conselheiros presentes nas reunides e quem estes
representavam, uma vez que a assinatura ndo estava acompanhada do nome do
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conselheiro por extenso. Em muitas atas, percebe-se que nem todos participantes
assinaram, pois seus nomes sao citados nestas, todavia, ndo constam as assinaturas dos
presentes. Também notamos a falta de sequéncia na numeracdo das paginas do Livro
Ata, o que denota a desorganizacdo dos registros das reunioes.

Entretanto, atas sdo registros, sdo documentos que devem ser preservados. A
consulta a0 manual de redagdo explica o que € e como fazer uma ata. Ela ¢ um registro
escrito que resume fielmente as ocorréncias e decisdes de uma reunido. Apds assinatura
dos presentes, a ata constitui prova das medidas tomadas, das manifestagdes dos
participantes ¢ da existéncia da reunido. Geralmente, uma ata estrutura-se da seguinte
forma: dia, més, hora e local da reunido; assunto desta; os nomes dos participantes ¢ dos
ausentes, assim como seus cargos ou quem representam. A ata também permite a
indica¢do da ordem dos trabalhos; a referéncia aos assuntos dicutidos, as intervencoes,
declaragdes e indicacdo de possiveis votacdes; os compromissos € prazos adotados; a
descri¢ao das conclusdes e as decisdes provenientes da reunido.

As atas do CME apresentam parcialmente as informagdes citadas, pois estas
aparecem de forma desordenada, algumas mais completas outras com maior ou menor
numero de lacunas. Outro problema que atrapalhou a leitura das informagdes presentes
nas atas foram as informagoes redigidas de forma incompreensivel. Estes apontamentos
descritos devem ser considerados e relatados, pois denotam certo descaso com as
deliberagdes do CME.

Nas atas das reunides que nos foram entregues, consta o registro de 09 reunides
realizadas em 2001, 02 reunides em 2002, 06 reunides em 2006, 07 reunides em 2007,
07 reunides em 2008, 09 reunides em 2009, 09 reunides em 2010, 04 em 2011 ¢ 02 em
2012, sendo a primeira no més de agosto, contabilizando um total de 55 reunides no
periodo. Existem varias lacunas de registros neste periodo, além do fato inexplicavel do
sumigo das atas de maio de 2002 a marco de 2006, uma vez que nao tivemos acesso a
nenhum registro de atas desse periodo, apesar das afirmagdes que as reunides
ocorreram.

Em relagdo a organizacdo das observagdes realizadas nas reunides do CME,

estas foram registradas em relatorios de campo. (vide Anexo 4)
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Bogdan e Biklen (1994) explicam que um relatorio escrito sobre aquilo que o
pesquisador v€, ouve ou pensa, torna-se complemento fundamental no processo de
reflexao sobre os dados coletados. Essas notas auxiliam o pesquisador a complementar a
analise. Os autores explicam que os registros devem conter dois tipos de materiais — um
descritivo e um reflexivo. A parte descritiva consiste num registro detalhado do que
ocorreu no campo. Ja a parte reflexiva inclui as observagdes pessoais do pesquisador.

As entrevistas, depois de gravadas em audio, foram posteriormente transcritas
completando o acervo de material analisado (Anexo 6).

Durante o processo de analise desses registros, cada dado foi relido varias vezes,
buscando elementos que permitissem responder aos objetivos especificos da pesquisa
que tocam trés grandes areas: estrutura e funcionamento; atribuig¢des do conselho -
tanto as constituidas como as fungdes reais-; os principais temas tratados e suas
respectivas decisoes.

No préximo capitulo, apresentamos o municipio de Atibaia, onde a pesquisa foi
realizada, e a descricdo da implantacdo de seu CME, bem como apresentamos a analise
dos dados obtidos por meio de observagdes de reunides do Conselho, de entrevistas com

conselheiros e ex-conselheiros e a analise das Atas e documentos.
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CAPITULO 4 — O Municipio de Atibaia, o Partido Verde e o Conselho

Municipal de Educacio: Analise de sua Criac¢ao e Trajetoria

O intuito deste capitulo ¢ verificar a proposta de governo do PV em relacdo a
participagdo social, durante sua gestdo no municipio de Atibaia (2001-2012), e verificar
os aspectos formais referentes ao Conselho Municipal de Educacdo do municipio de
Atibaia- SP, desde sua criagdo até o ano de 2012. Para tanto, o capitulo foi estruturado
com base nas analises de informagdes obtidas nos documentos legais, nas atas das
reunides ordindrias, nos registros dos relatos orais e em material divulgado pela
Prefeitura e em sites de pesquisa na internet.

Antes de iniciar a descricdo do CME, apresentamos de forma breve o municipio

de Atibaia.

4.1 O municipio de Atibaia

Atibaia foi fundada em 1665, por Jeronimo de Camargo, que encontrou nessas
terras condigdes ideais para fundacdo de um sitio. Em decorréncia de sua localizagio,
Atibaia logo se tornou local de paragem para os bandeirantes em busca de descanso ¢
abastecimento a caminho das Minas Gerais. A agricultura foi, desde o inicio de sua
fundagdo, sua principal atividade econdmica, e, ainda hoje, tem grande importancia
para a economia do municipio.

Localizada no sudoeste do Estado de So Paulo (fig.1), o municipio de Atibaia®
abrange uma area de 478,101 Km?, sendo 57% zona rural e 43% urbana, encontrando-se
entre trés importantes regides do Estado: distante 67 km da cidade de Sao Paulo, 60 km

de Campinas e 90 km de Sao José dos Campos.

2 Dados obtidos no site:< www.ibge.gov.br>. Acesso em nov. de 2011
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Figura 1: Mapa da cidade de Atibaia
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Atibaia

Atibaia possui uma populagdo total estimada em 126.614 habitantes, conforme
censo de 2010%*. Destes, 115.266 habitam a zona urbana e 11.348 vivem na zona rural.
Destes, 62.217 sdo homens e 64.397 sdo mulheres. A densidade demografica ¢ de
232,80 hab. \Km?. A mortalidade infantil at¢ 1 ano ¢ de 12\57 por mil nascimentos ¢ a
expectativa de vida é de 73,08 anos. A taxa de alfabetizagdo ¢ de 92%.

O aumento da populagdo, demonstrado no grafico 1, revela um crescimento
acima do vegetativo, evidenciando o potencial de crescimento da cidade, impulsionado,
em parte, pela abertura de novos postos de trabalho, em parte, pela facilidade de acesso.

O indice de desenvolvimento humano (IDH-M) ¢é de 0,819, e ¢ considerado
elevado, o IDH-M Renda=0,791; IDH-M Longevidade=0,801 e o IDH-M
Educacao=0,866 (fonte: IPEA).

?* Dados obtidos no site:< www.ibge.gov.br>. Acesso em Nov. de 2011.
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Grafico 1 — Populag@o: Aumento demografico considerando resultados

do Censo 2010

Populacdo
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Fonte: < www.ibge.gov.br>
Quanto a economia do municipio, segundo dados oficiais, no periodo entre

2001 e 2011, ocorreu em Atibaia um crescimento econdmico fruto do desenvolvimento
do setor industrial, do setor de servicos e da agricultura. O orcamento da Prefeitura
neste periodo triplicou. Em 2001, eram quase R$60 milhdes. No ano de 2011, chegou a
R$225 milhdes.

Apesar do crescimento economico proclamado, o governo do PV mantém sua
proposta de desenvolvimento sustentavel e de defesa do meio ambiente, com varias leis
de protegdo, culminando, em 2010, com a cria¢do do Parque Estadual do Itapetinga e do
Monumento Natural Estadual da Pedra Grande.

Em Atibaia, manifestacdes culturais sao tradicionais, entre estas, podemos citar
as congadas, a cavalhada e a Festa do Morango. Outros eventos culturais mais recentes
veem ganhando destaque, como o Festival de Cinema e o Festival internacional de
Esportes Radicais. O carnaval de rua nos ultimos anos foi revigorado devido ao resgate
da tradicdo dos bonecdes. Também merecem destaques as festas juninas, as quais
acontecem junto as comemoracdes do aniversario da cidade, no més de junho, com
apresentacdo do Bon Odori, festa tipica da colonia japonesa. Na sequéncia, ocorre o

festival de inverno, durante todo o més de julho, com diversas atragdes culturais.
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4.1.1 A educaciio no municipio

A reforma educacional, ocorrida no bojo da Reforma do Estado nos anos 1990,
no Brasil, provocou o inicio do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental,
obrigando os Municipios a assumirem, também, o encargo correspondente a este.

Cabe lembrar que, com a Constitui¢ao de 1988, o Municipio teve garantido o
carater de ente federado e a autonomia para organizar seu sistema de ensino. A mesma
Constituicdo estabeleceu um sistema de reparticdo de competéncias ¢ a LDB — Lei
9.394/96 — reafirmou a titularidade dos municipios no campo dos sistemas de ensino,
nos termos do Art. 11 e 18, priorizando suas atribuigdes relativas a Educacdo Infantil e
ao Ensino Fundamental, este obrigatorio e prioritario.

Segundo dados do Plano Municipal de Educagdo de Atibaia (2008), apesar do
crescimento do atendimento ao Ensino Fundamental, em fun¢do da municipalizagdo, a
rede municipal conseguiu manter o atendimento a Educacdo Infantil gracas ao aumento
e o financiamento das Creches Comunitérias®, estas, alias, questionadas pela literatura
quanto a qualidade de seu atendimento. A rede publica atende quase 85% da demanda
escolar neste nivel de ensino, ¢ a rede particular colabora com o atendimento a 15,5%
de criangas dessa mesma faixa-ctaria.

As politicas implantadas pelo municipio entre 2001-2008, segundo divulgacao
do governo, culminaram com a aprovagdo do Plano Municipal de Educacio®®. Este
consistia em:

- Aumento da rede com ampliagdo, reforma e constru¢do de novas unidades

escolares, permitindo que a Prefeitura assumisse quase a totalidade do primeiro ciclo do

0 Programa Creche Comunitéria foi criado em virtude da insuficiéncia de vagas para criangas de zero a
trés anos nos Centros de Educacdo Infantil (CEI’s). A Creche Comunitaria ¢ uma pequena unidade
educacional destinada ao atendimento de criangas de zero a trés nos de idade que convivem numa mesma
comunidade local. Quem administra uma creche comunitaria ¢ sempre uma entidade juridica sem fins
lucrativos. A Prefeitura faz o repasse financeiro para a manutengao.

*Fonte: Educacdo — O melhor caminho para a inclusdo social: Experiéncias educacionais implantadas em
Atibaia — SP, Gestdo Beto Tricoli e Prof. Ricardo 2001-2008. (Folder para Propaganda eleitoral para a
campanha de 2010)
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Ensino Fundamental. Retomou-se, também, a capacidade de atendimento dos alunos da
Educacao Infantil, reduzida, anteriormente, pelo processo de municipalizagao.

- Implantagdo, em parceria com o Governo Federal e com o Banco do Brasil
(BB-Educar), do programa de Educacao de Jovens e Adultos — EJA Brasil Alfabetizado.
Também foi criado o programa Educagdo de Jovens e Adultos “EJA — Empresas”, que
consistiu na contratagdo de professores ¢ na implantacdo de salas de aula dentro das
empresas, voltadas para a alfabetizac¢ao de seus proprios funcionarios.

- Realizagdo de avaliagdes externas, primeiramente com recursos proprios,
contratando uma empresa especializada, depois, aderiu-se ao SARESP (avaliagdo
estadual) e a Prova Brasil (avaliacdo Federal).

- Projeto Informatica na Escola, além da implantacdo de laboratérios de
informatica em todas as unidades escolares, adquiriu-se um Onibus-laboratorio para
atender as escolas da zona rural.

- Lista zero, programa que fornece material escolar e livros para todos os alunos
da rede municipal, através de kits escolares para alunos do 1° ao 5 ° ano e da Educagéo
de Jovens e Adultos.Também foi fornecido material especifico para as criangas
matriculadas nas creches e pré-escolas do municipio.

- Zeladoria em todas as Unidades Educacionais,

- Implantacdo de Sistema Proprio de Informatizagao de cadastramento de alunos.
Tal projeto teve como objetivo organizar o planejamento da expansao da rede ocorrido
com o processo de municipaliza¢do, controlar as matriculas, as linhas de 6nibus, o
direcionamento de alunos para unidades mais proximas de sua residéncia e, finalmente,
a melhora da geréncia dos recursos humanos e financeiros. Esse projeto foi realizado em
parceria com o CPgD — Centro de Pesquisas e Desenvolvimento.

- Nucleagdo de Escolas Rurais, projeto implantado com o objetivo de eliminar as
classes multisseriadas (salas que reunem, em uma mesma sala de aula, com um tnico
professor, alunos de varias séries e idades), por meio da constru¢do de novas escolas
municipais, com toda a infraestrutura das demais escolas municipais localizadas na
parte central das localidades rurais. Também foi ampliado o atendimento do transporte

escolar, com veiculos proprios para transportar alunos para escolas centrais.
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- Projeto Biblioteca Escolar — parceria com o CEA (centro Empresarial de
Atibaia). A escola municipal oferece uma sala para a implantagdo de biblioteca e o
Centro Empresarial compra o mobilidrio e todo o acervo de livros.

- Criagdo do Nucleo de Integracdo das Escolas Rurais Isoladas: com a
municipalizagdo de 15 pequenas unidades escolares rurais isoladas, essas unidades nao
tinham dire¢do nem administra¢do proprias,logo, tiveram que ser distribuidas pela rede
municipal, que passou a administra-las. Em 2001, foi criado o Nucleo de Integragao das
Escolas Rurais Isoladas, instituindo-se uma unidade auténoma, com dire¢do propria e
estrutura administrativa que integrou todas as unidades rurais isoladas. Essa agdo teve
como objetivo a integracdo de professores e alunos, a facilitagdo do acesso dos pais a
dire¢@o da escola e aos servicos administrativos, como matricula, transferéncia, passe
escolar, documentos ¢ informagdes.

- Criacdo de um Programa de Formagdo de Professores, cuja nova legisla¢do
determina a obrigatoriedade da formagdo em nivel superior dos professores e¢ da
demanda por professores para rede municipal. O Municipio aderiu a0 PEC municipios
para a formacdo em nivel superior para professores que tinham cursado apenas o
magistério de nivel médio e monitores. Também criou o Programa de Bolsa de Estudos
para profissionais da Educag@o e o Programa de Formag¢ao Continuada para Professores.

- Implantagdo da Casa do Professor, trata-se de um centro de formagdo e
capacitag@o do professor e de todos os profissionais da educacao.

- Investimento na carreira do Magistério, como, a elevagdo do piso salarial de
toda a categoria, elei¢do direta do Professor Coordenador Pedagogico, concurso publico
para Supervisor de Ensino, auxilio deslocamento para supervisor de ensino, ampliagdo
de jornada para os professores, implantagio do Horario de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC) e Reforma Administrativa, a qual prevé as regras para a evolucdo
funcional, etc.

- Gestdo Popular consiste na consulta a populagdo das politicas a serem
implantadas pela SME. Das discussdes nestas reunides, surgiram as Creches
Comunitarias, as parcerias da prefeitura com associacdes de bairros e organizagdes nao

governamentais; a criagdo do PME, que estabeleceu, por meio da participagdo popular,
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através de assembleias, em praticamente todas as regides da cidade, as diretrizes da
educacdo para um periodo de dez anos;

- Programa Escola Nota Dez, o qual destina recursos as Associagdes de Pais e
Mestres (APM) para a manutencao das unidades escolares.

- Projeto Musica e Cidadania: implantado em 2002, em parceria com a Banda
24 de outubro, consiste na formagdo musical dos alunos, por meio da criacdo de
fanfarras mirins em todas as escolas de ensino fundamental. Em 2005, a Fundagéo
Getulio Vargas e a Fundagdo Ford conferiram ao Projeto Musica ¢ Cidadania o
certificado de “Experiéncia Inovadora” e, em 2007, recebeu o EDUCARE (Educacgéo e
Cidadania) pelo projeto.

- Forum de Inclusdo, realizado em 2002, o qual desencadeou um levantamento
cadastral de todas as pessoas com necessidades especiais residentes em Atibaia.

- Cursos profissionalizantes realizados em parceria com o SENAI e implantagdo
da primeira escola técnica de Atibaia, ligada ao Centro Paula Souza, em parceria com o
Governo Federal e Estadual.

Devemos salientar que o sucesso proclamado com as politicas implementadas na
area educacional acima citadas, foi um elemento bastante explorado na plataforma de
campanha, que, em 2010, elegeu Deputado Estadual o ex-prefeito “Beto Tricoli”, do

PV, com expressiva quantidade de votos.

4.2 O PV de Atibaia e a proposta de gestao participativa

Com o slogan “Desenvolvimento Sustentavel com Qualidade de Vida”, o Partido
Verde de Atibaia foi fundado em 07 de Agosto de 1988%’, quando foi realizada a
Convengdo Municipal do Partido Verde para escolha dos candidatos as elei¢des
municipais de 15 de Novembro de 1988.

A defesa ao maior simbolo natural de Atibaia, a Pedra Grande, foi o marco da
campanha do PV na cidade, adquirindo muitos adeptos, principalmente, entre a

populag@o mais jovem. A conserva¢do do meio ambiente foi o alicerce do programa do

?7 Fonte: http://www.pvatibaia.org br/pvatibaia/index.asp?centro=historia.
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Partido Verde. Aliada a questdo ambiental, a defesa por uma maior participacdo social
na gestdo publica foi também bandeira do partido que conseguiu eleger o primeiro
vereador pelo PV, José Roberto Tricoli ou “Beto Tricoli”, como ¢ conhecido, na
Camara Municipal, para o mandato 1993-1996.

Beto Tricoli tornou-se uma grande forga politica na cidade, foi eleito prefeito no
periodo de 2001 a 2004 e reeleito em 2004, exercendo a fungdo até 2008. Apos o seu
segundo mandato, deixou a prefeitura conseguindo eleger seu sucessor, também
membro do PV, o qual cumpriu o seu mandato entre os anos de 2009 a 2012. Findada
sua gestdo como prefeito, Beto Tricoli iniciou a campanha para Deputado estadual,
elegendo-se para o mandato 2010-2014, por Atibaia.

O Partido Verde, contudo, apos as sucessivas gestoes, doze anos ao todo, acabou
perdendo prestigio. Por um lado, devido ao desgaste natural, mas, por outro, em
decorréncia de acusagdes de apadrinhamento politico, inchaco da folha de pagamento
da prefeitura e distanciamento da populacdo, principalmente dos moradores dos bairros
periféricos, que, insatisfeitos com as realizagdes do governo do PV, ndo elegeram seu
candidato nas elei¢des para prefeito em 2012.

Com relacdo ao enfoque dado a participacao social, esta ¢ uma bandeira do
programa nacional do partido, o qual propde maior participagao da populaciao na gestao
e incentiva os instrumentos de participagdo social, como os conselhos gestores e o
orgamento participativo.

Essa forma de gestdo diferenciava o governo do Partido Verde das gestdes
anteriores, tidas como arcaicas € anacronicas. Sendo assim, o PV atendeu os anseios da
populag@o, especialmente os das novas geragdes.

E possivel destacar a preocupagio do partido em enfatizar a proposta de
participacdo em varias atividades realizadas pelo governo, como a participacdo no
material de divulgacdo da 3* Conferéncia da Cidade, ocorrida em agosto de 2007, cujo
lema apresentado foi: “Desenvolvimento Urbano com Participa¢do Popular e Justi¢a
Social”, e o tema: “Avancando na Gestdo Democratica da Cidade”. Esse material de
divulgagdo nos possibilitou identificar os principais assuntos tratados nas 1% e 2°
Conferéncias, ocorridas em 2003 e 2005, respectivamente. Em 2003, a primeira

conferéncia teve como lema: “Construindo uma Democracia Integrada para as
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Cidades” ¢ o seu tema consistiu em “Cidade para Todos”. Nessa conferéncia, ja se
colocava como meta a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao.

Em 2005, o lema apresentado foi “Reforma urbana: Cidade para Todos” e o
tema “Construindo uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”. Nessa
conferéncia, entre os principais assuntos tratados estavam a participacdo e o controle
social. Entre os avancos postulados pelo partido, figuravam, entre outros assuntos, a
criacdo do Programa Oficinas de Cidadania, a criagdo do Conselho da Cidade, a
Participagdo da Sociedade na Formatagdo de Politicas Publicas (Conferéncias), o
incentivo a Participacdo Comunitaria através de Associagoes, os Conselhos e as demais
formas de organizacao da sociedade.

A Conferéncia de 2007 apresentava o lema “Desenvolvimento Urbano com
Participacdo Popular e Justica Social”, e o tema apresentado era “Avangando na
Gestdo Democrdtica das Cidades”. O objetivo principal dessa Conferéncia foi avaliar e
propor formas de aprimorar os Instrumentos de Gestdo Participativa de Atibaia. Entre os
temas propostos, encontravam: a organizagao da sociedade civil através dos Conselhos
Municipais; Legislacdo e Processo de Participagdo; Orgamento e Participagdo Popular e
Gestao Ambiental e Participagdo Ambiental.

No material de divulgagdo da Conferéncia (Anexo 7), o conceito de participagao

fora esta assim colocado:

Atuagdo da sociedade civil do campo democratico (movimentos sociais,
organizagdes, etc.) nos espacos publicos de decisdo. Deve ocorrer,
preferencialmente, por meio da institucionalizagdo de mecanismos de
democracia participativa e direta, inclusive na elaborag@o, deliberacao,
implementagio, monitoramento e avaliagio das politicas piblicas. E também
um processo de aprendizado, na medida em que qualifica a intervengdo de
cidadao/as para a atuagdo nos espagos publicos de decisdo.

Ainda neste material, foi feita mencdo a legislacdo nacional sobre gestdo

democrética e sobre o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001%8:

Criado para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Brasileira, que
estabelecem as diretrizes para as politicas de desenvolvimento urbano. A
forma de gestdo prevista no Estatuto da Cidade determina a participagdo dos
cidadaos na administragdo por meio de espagos institucionalizados de
decisdo, orientando, desta forma, para um conceito de democracia
participativa.

% Regulamenta os Arts. 182 ¢ 183 da Constitui¢io Federal e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
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Nao foi possivel localizar o material de divulgacdo da 4* Conferéncia da Cidade,
ocorrida em dezembro de 2009. Encontramos, apenas, o anuncio de sua realiza¢ao e os
eixos tematicos que seriam discutidos. Contudo, a analise do material citado nos
possibilita visualizar a dimensdo do discurso participativo pelo poder publico.

Nao identificamos em Atibaia, nos governos anteriores a gestdo do PV,
propostas de participagdo politicas mais efetivas na gestdo do poder publico. Com a
ascensao do PV no cenario politico é que este discurso se faz presente.

Sobre o incentivo a participacdo da populacdo nas questdes do municipio, na
entrevista com a Diretora de Educacdo do Municipio, ao inquirir se existiam
movimentos populares que reivindicavam essa participacdo ou se esta foi uma acdo

politica vinda do prefeito Beto Tricoli, a diretora assim se pronunciou:

Foi uma agdo politica vinda dele, na verdade, foi um proposito dele, um perfil
de gestdo municipal, de mobilizar a populagdo nas discussdes ai de interesse
do municipio, entdo ndo s6 na educagdo, mas foi aberto para todas as areas
também essa gestdo participativa, que eles chamam.

De fato durante, a campanha do ano de 2000, uma das plataformas colocadas
pelo candidato a prefeitura foi a de iniciar no municipio uma cultura politica em que o
povo tivesse a possibilidade de opinar sobre as questdes politicas de interesse publico,
acabando com os caudilhos politicos existentes até entdo na cidade de Atibaia,
considerados motivo de atraso para a cidade.

Porém, como ja informamos anteriormente ndo localizamos os planos de
governo do periodo delimitado nesta pesquisa, o que dificultou analisar com mais
profundidade a proposta de participagdo colocada pelo partido para o governo de
Atibaia. Essa falta de transparéncia a nosso ver demonstra pouco compromisso com um
governo verdadeiramente democratico.

Verificamos, ao longo deste estudo, que algumas medidas, visando incentivar a
participagdo cidada, foram criadas, tais como o Or¢amento Participativo, o Programa de
Gestao Popular ¢ a criagdo de outros conselhos gestores, como o Conselho da Cidade.
Porém, nao foi objetivo deste trabalho aprofundar se tais medidas, na maneira como

estdo colocadas no municipio, propiciaram, de fato, uma gestao mais democratica.
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Contudo, observamos que, em relacdo a educacdo, no que concerne ao Conselho
Municipal de Educacdo, que ¢ um o6rgdo que possibilita o desenvolvimento de tal
cultura, o incentivo do poder publico, no sentido de fortalecer a participagao no periodo

delimitado na pesquisa, mostrou-se reduzido.

4.3 O Conselho Municipal de Educacao de Atibaia

A criagdo do CME de Atibaia ocorreu para cumprir uma determinagdo legal,
concomitante ao processo de municipalizag@o, que se caracteriza pelo fato do municipio
assumir a responsabilidade por uma determinada etapa do ensino, bem como de suas
modalidades. Devido a essa medida, o municipio de Atibaia passou a ter autonomia
para organizar, se assim desejasse, o seu sistema de ensino, conforme a Indicacdo
CEE/SP10/97. Esta prevé para tal fim as seguintes condi¢des: compromisso com a
educacdo, conjunto de normas, Conselho Municipal de Educagdo, orgdo de
administracdo da educacdo municipal, rede escolar e Plano Municipal de Educaco™.

Assim, o CME de Atibaia foi estabelecido em 04 de dezembro de 1996, pela Lei
n°® 2724/96, na gestdo do entdo Prefeito Sr. Flavio Callegari, e estd definido em seu
artigo 3° como orgdo competente para acompanhar e fiscalizar a condugdo da Politica
Educacional Municipal. Devido a essa medida, o Municipio de Atibaia passou a ter
autonomia para organizar seu sistema de ensino. Entretanto, Atibaia, como tantos outros
municipios, optou por ndo compor formalmente seu sistema de ensino, atuando de

forma auténoma, por delegag:z?lo30 da Diretoria de Ensino de Braganca Paulista. Quanto a

*Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Atibaia (Proc. n® 18.323/07 — Lei Complementar n® 557
de 12 de margo de 2008).

%% Conforme nos explicou em entrevista o ex-conselheiro, ex-secretario de educagdo (2001-2008) e ex-
vice prefeito, Sr. Ricardo dos Santos Antonio:

Na verdade isso é assim, sempre funcionou da seguinte forma, o municipio sempre cuidou das
escolas de ensino infantil e ai o municipio tinha a competéncia de cuidar de suas escolas, autorizar as
escolas funcionarem e a ligacdo das escolas particulares também era atrelada ao municipio, era so essa
a fungdo do municipio e, ai, quando implantaram o fundamental, passava pra onde, para o Estado,(...) e
ela tinha que abrir novo processo de legalizacdo junto ao SE do Estado, as secretarias de educagdo do
municipio estavam sempre atreladas as secretarias do Estado. Calendario, quem homologava
calendario, quem tinha toda a parte de supervisdo era a DE, no caso de Atibaia, em Bragan¢a Paulista.
Tudo isso era feito via Braganga, por muito tempo. O que a gente tentou fazer, a gente tentou que
Braganga colocasse uma ou duas supervisoras e trabalhasse em conjunto com a secretaria municipal.
Até ai tudo bem, e ai o que aconteceu: a rede foi crescendo, crescendo e, ai, permite-se que 0 municipio
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municipalizagdo, preferiu compartilhar a responsabilidade pela educa¢do fundamental,
estabelecendo desta forma uma parceria com o governo do Estado. Ao municipio, coube
o atendimento das criancas na Educacdo Infantil ¢ no Primeiro Ciclo do Ensino
Fundamental.

Tal possibilidade esta prevista na Lei 9394/96, que, embora defina a criagdo dos
sistemas municipais, deixa como op¢do aos municipios que niao tém condigdes para
criar o seu proprio sistema, integrarem-se ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema vinico de educacdo basica. (BRASIL, 1996, Paragrafo Unico do art.11).

De acordo com Alves (2005), a implantagdo dos Sistemas Municipais veem se
dando de modo lento nos diversos municipios brasileiros, ¢ uma das suposi¢des para a
ndo criacdo dos sistemas nos municipios ¢ a persisténcia de muitas dividas quanto a

natureza da mudanca.

4.3.1 Func¢oes do CME de Atibaia

Em Atibaia, conforme ja mencionada, a Lei 2724/96, de criagdo do CME e de
seu Regimento Interno, estabelece que este ¢ um 6rgao colegiado que tem como funcao
ser normativo, consultivo e deliberativo, além de assumir a responsabilidade de
formular, fiscalizar e acompanhar as politicas de ensino do municipio.

O documento de criagdo, composi¢do e atribuicdes do CME do MEC (2009)
define da seguinte forma essas fungdes:

- A funcdo normativa compreende: autorizacdo de funcionamento das escolas da
rede municipal, autorizagdo de funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil da

rede privada, particular, comunitaria, confessional e filantrdpica (quando o municipio

passe a ter uma autonomia na medida em que ele cresceu e passa a cuidar da sua propria estrutura.
Entdo, foi uma fun¢do delegada pela Diretoria Regional para que ele cuidasse, ja houve uma
preparagdo, os supervisores vieram, fizeram todo um processo. Quem homologava calendario era a
diretoria, todas as escolas mandavam Plano Gestdo, toda a burocracia que uma escola estadual tem. O
municipio também passava a ter, via DE. via sua estrutura. Ai, chegou um momento que disse, o
municipio hoje tem competéncia de cuidar, de gerenciar sua estrutura. Hoje, quem aprova calendario,
quem aprova toda a documentac¢do necessaria, é a propria SME do Municipio, entdo é uma fungdo
delegada, mas ndo que a gente , e a gente ndo é sistema, porque a gente ndo ¢é sistema? Porque ndo
temos comego, meio e fim. Nos terminamos até o 5° ano, para eu ser sistema eu tinha que ir até o final.
Entdo, na verdade, foi uma fungdo delegada (...)
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tiver sistema Municipal de Ensino implantado) e elaboragdo de normas complementares
para o sistema de ensino.

- A fungdo consultiva versa sobre a exposi¢ao ¢ o julgamento acerca de
determinados assuntos, como: projetos, programas educacionais e experiéncias
pedagbgicas renovadoras do Executivo e das escolas, Plano Municipal de Educagao,
medidas e programas para titular e/ou capacitacdo e atualizagdo dos professores. A
funcdo consultiva ainda versa acerca de questdes educacionais que lhe forem
submetidas pelas escolas, SME, Camaras Municipais ¢ outros, nos termos da Lei.

- A fungdo deliberativa compreende: elaborar o regimento dos Conselhos e seus
Planos de atividades; criar, ampliar, desativar e localizar escolas municipais, tomar
medidas para melhoria do fluxo e do rendimento escolar, buscar formas de relagdo com
a comunidade, entre outras fungdes.

- A fungdo fiscalizadora compreende: o acompanhamento da transferéncia e
controle da aplicacdo de recursos para a educagdo no Municipio, o cumprimento do
Plano Municipal de Educagdo, as experiéncias pedagogicas inovadoras o desempenho
do Sistema Municipal de Ensino, entre outras fungdes.

Dentre essas funcdes, Cury (2006) entende que a normativa ¢ a mais importante,
uma vez que da a verdadeira distingao de um Conselho de Educagao. Ela acontece por
meio de pareceres e resolugdes que sdo expedidas de acordo com a legislagcdo. Para o
autor, ¢ nesta fung@o que esta a maior responsabilidade do Conselho, e, portanto, é neste
momento que o Conselho precisa ter clareza e discernimento para aplicar as normas que
sdo de sua competéncia. Contudo, somente os municipios que constituirem sistema de
ensino podem fazer uso dessa funcdo, aqueles que optarem por ndo constituirem
sistema, devem se reportar as normas do respectivo Sistema Estadual de Ensino. De
qualquer forma, o CME se constitui tal qual um instrumento politico util, pois
possibilita que, no exercicio das demais fung¢des, ele cumpra seu papel para a obtencao
de uma gestdo democratica, aproximando a sociedade dos processos decisorios no
ambito da educacgdo.

A analise da documentag¢dao que cria o CME de Atibaia indicou que uma das
func¢des do conselho ¢ ser um 6rgdo normativo, o que contraria as determinacdes do

MEC, o qual, por sua vez, ndo menciona regras para sistemas de ensino por delegacao.
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Entdo, se considerarmos essa premissa, acabamos por verificar que, pelo dispositivo

legal, temos um conselho que, de fato, ¢ somente consultivo.

Quanto as diretrizes a serem adotadas pelo CME, esta estabelecido:

Paragrafo tinico: O Conselho observara, no exercicio de suas atribuicdes, as
seguintes diretrizes basicas e prioritarias:

I - a Educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, garantida mediante
politicas sociais que visem o acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para a Educacao;

II - a melhoria da qualidade da educacdo, mediante formulagdo de uma
politica de valorizag@o e aperfeicoamento do corpo docente;

IIT - o pleno desenvolvimento da Educag¢do em todos os niveis, com ampla
garantia de participacdo das representacdes populares e da democratizagdo
das decisdes.

4.3.2 Composicao do CME e duraciao do mandato dos conselheiros

Em Atibaia, a forma de composi¢do do conselho adotada ¢ a que se denomina

ampliada, conforme consta no relatério do Pro-Conselho (MEC, 2006). Para este, os

Conselhos Municipais de Educa¢do em funcionamento no Brasil possuem basicamente

duas formas de composigao:

1-

Basica: composto por representante do governo municipal, representante do
legislativo, representante dos professores, representante dos pais,
representante das escolas privadas.

Ampliada: representante do governo municipal, representante do legislativo,
representante dos professores, representante dos pais, representante das
escolas privadas, representante do sindicato, representante dos estudantes,
representante do Ministério Publico, representante do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA),

representante do Conselho Tutelar e outros.

Favoravel a forma de composi¢do ampliada, Romao (1992) defende que a

composicdo do conselho seja a mais democratica possivel, contemplando os diferentes

segmentos sociais interessados diretamente na educacdo. Ainda segundo o autor, deve

haver paridade na composicao para contemplar as diversas entidades representativas, de

modo que nenhuma prevalega sobre as demais em termos quantitativos.
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Inicialmente, a composicdo do CME contava com 22 membros, sendo 11
titulares e 11 suplentes, entretanto, alguns dias apos a lei de criagdo do conselho, em
11 de dezembro de 1996, através da Lei n® 2.727, mais dois titulares e dois suplentes
foram acrescidos, passando o CME a ter 26 conselheiros (13 titulares e 13 suplentes).

No § 1° da referida Lei, fica determinado que os conselheiros, bem como seus
respectivos suplentes, serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, a partir de lista triplice
encaminhada ao Poder Executivo, elaborada entre seus pares, excetuando-se a
composi¢do do Primeiro Conselho, que sera de livre escolha do Executivo Municipal.

No ano de 2000, nova alterag@o ocorre pela Lei n® 3.116, de 09 de novembro de
2000: Artigo 1° - “Fica incluido no artigo 2° da Lei 2724/96, o inciso XII com a
seguinte redacdo: “XII — um representante do movimento estudantil municipal,
devidamente filiado a UMES — Atibaia, e seu respectivo suplente”. Artigo 2° - “As
demais disposi¢des da Lei 2724/96 permanecem inalteradas”. Essa lei foi revogada em
20 de dezembro, pela Lei n° 3157, de 20 de dezembro de 2000, que altera apenas o
inciso de XII para XIV: “Fica incluido no Artigo 2°, da Lei 2724/96, o inciso XIV com
a seguinte redacdo: “ XIV — 01 (um) representante do movimento estudantil municipal,

devidamente filiado a UMES — Atibaia, e seu respectivo suplente”.

4.3.3 O CME na Gestao PV

O ano de 2000 encerra o periodo da gestao do prefeito Pedro Maturana, do
partido politico PFL. Em 2001, tem inicio a gestdo do Partido Verde, com o Prefeito
“Beto Tricoli”, partido que governou o municipio por um periodo de doze anos ¢ que,
conforme ja foi apontado, tinha em sua proposta de governo a defesa da democratizacdo
da gestao publica.

Com a nova gestdo, novamente o Artigo 2°, sobre a composi¢do do Conselho, foi
alterado, agora pela Lei n° 3184, de 18 de setembro de 2001, que permaneceu sem
alteracoes até o final de 2012:

Artigo 1° - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n° 3157, de 20 de
dezembro de 2000.
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Artigo 2° - E restabelecida a redacdo da Lei n® 2724, de 04 de dezembro de
1996, que cria o Conselho Municipal de Educacdo, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 2.727, de 11 de dezembro de 1996.

Assim, findadas todas as alteragdes, o CME passa a ser representado por 26

conselheiros, treze titulares e treze suplentes. Sobre essa composi¢do, Oliveira

esclarece:

Nos Conselhos Municipais de Educag@o, os diferentes segmentos podem ser
agrupados em trés dimensdes: Poder Publico Municipal — PPM (servidores,
orgdos e institui¢des diretamente ligados a esfera municipal de poder); Poder
Publico Estadual — PPE (servidores, 6rgaos e institui¢des diretamente ligados
a esfera estadual de poder); e Sociedade Civil — SC (alunos, pais de alunos,
Sociedade Amigos de Bairros, Associagdes Comerciais, Industriais, Escolas
Privadas, entre outras entidades ligadas indiretamente a esfera municipal e
estadual de poder. (OLIVEIRA et al., 2006, p.241)

O quadro abaixo indica a composicdo do Conselho de Atibaia quanto a

representatividade.

QUADRO V — Composigdo atual da Representatividade do Conselho Municipal de

Educacao de Atibaia (somando titulares e suplentes)

Total de Membros do 26
CME"
Representatividade Poder Publico Poder Publico Sociedade Civil
Municipal Estadual
08 04 14

31
Membros representantes do Poder Publico Municipal

I— um (01) representante do Poder Executivo Municipal e seu respectivo suplente;

II - um (01) representante dos Professores da Rede Municipal e seu respectivo suplente;

III- um (01) representante de Diretores de Escolas da Rede Municipal e seu respectivo suplente;

IV —um (01) representante da Secretaria de Educacdo e Cultura e seu respectivo suplente

Membros Representantes do Poder Publico Estadual

V - um (01) representante dos Diretores de Escola da Rede Estadual de Ensino e seu respectivo suplente;

VI- um (01) representante de Professores da Rede estadual de Ensino e seu respectivo suplente;

Membros Representantes da Sociedade Civil

VII — um (01) representante das Escolas de Ensino Superior do Municipio e seu respectivo suplente;

VIII - um (01) representante da Associagdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP - e seu

respectivo suplente;

IX- um (01) representante de Pais de Alunos e seu respectivo suplente;

X —um representante da UDEMO e seu respectivo suplente;

XI - um (01) representante das Escolas Particulares do Municipio e seu respectivo suplente;

XII- um (01) representante do Centro do Professorado Paulista — CPP e seu respectivo suplente;

XIII — um (01) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e seu respectivo suplente.
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A constituicdo do CME de Atibaia tem 08 de seus 6rgaos representantes ligados
diretamente ao poder municipal, 04 ao poder publico estadual ¢ 14 a sociedade civil,
demonstrando que, “formalmente”, o Conselho esta constituido de forma equitativa, tal
qual proposto numa gestdo democratica. Entretanto, segundo ja relatamos na pesquisa,
alguns conselheiros representantes da sociedade civil mantém vinculo empregaticio com
o poder municipal.

Em uma das observagdes realizadas, notamos essa preocupacdo por parte de uma
conselheira. Esta sugeriu, na gestdo seguinte, aumentar a participagdo da sociedade
civil, propondo ela mesma, que, naquele momento, representava os professores da rede
municipal, mudar sua representatividade. Constatamos, assim, pela fala da conselheira,
que havia certa preocupagdo por parte dos conselheiros quanto a questdo da
representatividade. De fato, verificamos, através de consulta as atas do CME, que a
maioria dos membros que frequentam as reunides assiduamente faziam parte da
representacdo de segmentos ligados ao poder publico municipal ou possuiam vinculos
empregaticios com o poder publico, quando o ideal seria a paridade representativa.

Esse fato também ¢ percebido na pesquisa de SILVA (2010) sobre o CME de
Sao José do Rio Preto, em que o autor constatou que, embora a representatividade
pareca num primeiro olhar ser equitativa de 50% de membros relacionados ao poder
publico e 50% relacionados a sociedade civil, numa andlise mais apurada, percebeu-se
que a realidade mostra-se diferente: “O grupo dos conselheiros que possuem vinculos
com SME ¢ constituido por oito membros e representa 66,66% do total, tornando-o
maioria absoluta” (p.85).

E importante estar atento a essa questio, uma vez que a composi¢do é um dos
fatores que determina o perfil do Conselho — se € mais técnico-pedagogico, ou se ha
mais participagc@o social. No caso do CME de Atibaia, dos vinte e seis membros, 22
(vinte e dois) sdo ligados a segmentos educacionais, o que o caracteriza como um
colegiado de natureza técnica-pedagogica.

Ao proceder a analise da composicdo do CME de Atibaia, reportamos a

explanagdo de Romao (1992. p.100-101):
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(...) hd uma tendéncia em fazer representar apenas as entidades educacionais.
Neste caso, o Conselho transforma-se em um colegiado de notaveis do
ensino, isto €, acaba por compor-se apenas de profissionais da educagao; esse
fato pode favorecer o corporativismo (...). Rouba a oportunidade impar de
captacao e percepcao dos verdadeiros problemas vivenciados pela clientela.

O CME de Atibaia ¢ composto, em sua maioria, por membros que, a0 mesmo
tempo, representam entidades educacionais e fazem parte do grupo pertencente ao
governo municipal, o que ¢ duplamente prejudicial, pois, além do risco do
corporativismo, temos o risco apontado por Cury (2000), de que uma maioria de
representantes do poder publico pode comprometer a finalidade do CME, que ¢é a de ser
o elo de ligagdo entre a sociedade e o Estado. Para o autor, uma maioria de membros da
sociedade civil compondo o Conselho pode ser prejudicial por estes desconhecerem as
questodes referentes a cultura educacional, a burocracia e a legislagdo de ensino, sendo
importante, por este motivo, existir proporcionalidade.

Com base na analise das assinaturas das atas das reunides da ultima gestdo do
conselho, verificamos que, entre os 07 conselheiros mais assiduos, 03 pertencem ao
grupo que representa ao poder publico municipal, 01 representa o poder publico
estadual, e 03 representam a sociedade civil. Contudo, desses trés, um mantém vinculo
empregaticio com a SME e outro com a prefeitura em outra Secretaria, sobrando apenas
um que nao mantém vinculo empregaticio municipal.

Outro fato que chamou a atengdo, ¢ que alguns conselheiros foram membros do
Conselho por varias gestdes, ausentando-se, apenas, no periodo de dois anos,
determinado na lei para se recandidatar. Algumas vezes, tais conselheiros
representavam o mesmo grupo, outras, um grupo diferente, como titular ou suplente,
mas sempre ligados ao grupo que representa o poder publico municipal. A recondugdo
dos mesmos conselheiros durante um periodo tdo longo de tempo (2001 a 2012), que
mantém lagos estreitos e de longa duragdo com o governo, pode vir a criar uma relacao
de intimidade e subserviéncia ndo apropriadas para um 6rgdo com as caracteristicas do
Conselho Municipal de Educag@o, que, entre suas atribui¢des, tem o papel de
fiscalizador da politica educacional do municipio.

A questdao do tempo de exercicio no cargo esta estipulada no artigo 2° § 2°, da

Lei n® 2724/96, a qual determina que os membros do Conselho e os respectivos
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suplentes exercam mandato de dois (02) anos, admitindo-se renovagdo, apenas, por 01
(uma) vez e por igual periodo.

Verificamos pela composicdo do ultimo conselho, nomeados em final de 2012,
que nem sempre essa na lei se cumpriu, visto que a Conselheira CA, que participou do
conselho em duas gestdes consecutivas, foi novamente nomeada. A recondugdo de uma
conselheira pela terceira vez consecutiva contraria o regimento ¢ mostra a determinagao
de manter o mesmo grupo, comprometendo a democratizacao da gestio publica.

Quando questionada pela pesquisadora sobre este fato, a conselheira CA
apresentou como justificativa da repeticdo exagerada dos mesmos conselheiros, em
especial os ligados ao poder publico. Ela disse que ndo ha interesse da sociedade civil

em participar dos Conselhos. A fala da conselheira CF ilustra bem essa questao:

(...) as pessoas eram sempre as mesmas, eu era assim um ‘sangue novo’ ali,
porque quase todo mundo falava, de novo a gente!! De novo a gente!! Entao,
¢ por isso que eu falava para voc€, as pessoas ndo t€ém a dimensdo da
importancia que aquilo tem, da representatividade que o conselho pode ter, e
depois a gente que estd na educa¢do ha mais tempo e vé o poder do CEE, a
gente fala, olha a chance que esta sendo perdida, porque o CEE nao chegou a
ser o que ¢ a troco de nada! Né?

Entretanto, para ser uma instancia de fato democratica, a representatividade ¢ um
dos pontos principais a ser considerado. Sobre a proporcionalidade entre os segmentos

representados no CME, Oliveira et al. (2006, p.241) reforca:

E preciso garantir certa proporcionalidade entre os trés grupos de abrangéncia
dos segmentos do CME, possibilitando a presenca de diferentes olhares e
necessidades dos diferentes segmentos preocupados com o0s assuntos
educacionais do municipio. Assim, garante-se a implementagdo de um
verdadeiro ‘regime de colaboracdo’ entre as diferentes esferas de governo e a
sociedade mais ampla, conforme previsto no Art. 211 da Constituicdo
Federal.

Gohn (2001) considera a questdo da representatividade e da paridade no ambito
dos conselhos problemas cruciais a serem melhores definidos. Em relagdo a paridade
dos conselhos, a autora aponta que ha disparidade de condigdes de participacdo entre os
representantes do governo e da sociedade, uma vez que ndo se trata apenas de uma
questdo numérica, mas das condi¢cdes existentes entre esses segmentos - governo e
sociedade - quanto ao acesso a informagao e a disponibilidade de tempo. Gohn destaca,

ainda, a experiéncia de participacdo politica que os segmentos ligados ao governo
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possuem, o que pode possibilitar que as estratégias utilizadas sobressaiam sobre os
demais.

Ainda sobre a composi¢cdo do conselho, observamos que, no decreto n® 6900,
publicado em dezembro de 2012, foram nomeados 14 representantes titulares e 14
suplentes, nao treze como ¢ determinado pela Lei 2727/96. Esta estipula o numero de
integrantes do Conselho, aumentando a representatividade da sociedade civil ao
acrescentar um representante de pais de alunos com necessidades educacionais
especiais.

Sobre essa questdo, ¢ pertinente trazer para discussdo o posicionamento de
Romao (1992). Este afirma que o aumento apenas quantitativo no quadro de
conselheiros ndo garante uma maior atuacao do o6rgdo, podendo este ficar relegado aos
burocratismos. A atuacdo do Conselho sera garantida pela participagdo efetiva dos
conselheiros e pelo verdadeiro didlogo que pode ser travado neste espago, em prol da
democratizagdo de politicas educacionais no municipio.

Este ¢ um dado que também se apresenta no CME de Atibaia, em que o aumento
quantitativo de conselheiros ndo significou uma democratizagao efetiva, fosse pelo ndo
comparecimento dos membros do CME as reunides, ou pelo posicionamento nao
conflitivo, que o CME pareceu assumir.

Sobre a auséncia de conflitos inerentes a um 6rgdo que esta representado por

segmentos da sociedade com opostos interesses, a conselheira CF desabafa:

Olha, temas ligados a educacdo praticamente ndo foram motivo nem de
grandes discussdes ¢ muito menos de grandes conflitos, uma unanimidade era
0 pouco caso dado ao conselho em termos de instalagdo, de equipamentos de
resgate de documentos, isso era unanimidade, mais do que um desgosto, uma
indignagdo mesmo (...) agora, 1a entre nds, praticamente, ndo existia nenhum
assunto que fosse motivo de conflito.

4.3.4 Forma de escolha dos Conselheiros

A Lei municipal n°® 2.724/96 estabelece que os conselheiros sejam escolhidos
entre seus pares, porém, ressalva no artigo 2°, que essa nomeacgdo devera ser composta

por lista triplice e os conselheiros deverdao ser nomeados pelo poder executivo. Tal
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brecha na lei produz o risco da indicagdo marcada pela tradigdo “clientelista” e,
portanto, ndo democratica. A formacdo de listas triplices acaba por dificultar a
concretizagao de uma escolha verdadeiramente democratica, visto que, dentre os trés
nomes apresentados ao prefeito, nem sempre o escolhido ¢ aquele que, de fato,
representa a maioria.

Gohn (2001) afirma que, nos municipios sem tradicdo organizativo-associativa,
os conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-formal, e, muitas vezes, um
instrumento a mais nas maos dos prefeitos ¢ das elites, falando em nome da comunidade
como seus representantes oficiais. Essa estrutura ndo corrobora para que os Conselhos
atendam minimamente os objetivos para os quais foram criados.

Esse fato parece refor¢ado quando analisamos as escolhas para Presidente e
Vice-presidente do CME de Atibaia. Na maioria das vezes, os escolhidos representavam
o poder publico municipal, e passaram, mais tarde, a ocupar os cargos de gestdo no
setor, dentre eles, citamos as seguintes fun¢des assumidas: Secretario e Diretor da
Educacao do Municipio. Tal fato leva a suposigdo que, entre os representantes do poder
publico, participar do Conselho seja uma forma de ascensdo na SME.

Sobre este aspecto, o Conselheiro CB assim se manifestou:

(...) porque se vocé pegar a priori o papel do CME imaginando que se vai
pegar ao pé da letra o seu papel, ele tem um poder extraordinario de decisdo,
mas, na pratica, nao ¢ isso que acontece. Inclusive em Atibaia, por conta das
relagdes das pessoas, as pessoas sdo escolhidas a dedo, principalmente a
representacdo do poder publico.

A literatura que embasou este estudo mostra que Atibaia ndo estd sozinha ao
desempenhar essa pratica. Uma pesquisa realizada por Werle (2000), em 80 municipios
do Estado do Rio Grande do Sul, constatou que o Conselho ¢ largamente ocupado pelo
poder publico com representacdo do gabinete do prefeito e de representantes da SME.
Ha, ainda, predominio da representacdo de professores ligados a educagdo municipal.
Essa situagdo reforga o atrelamento do CME ao SME, que procura ajustar a composicao

deste aos interesses da gestdo municipal.

4.3.5 Atribuicoes do CME
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O Capitulo III, da Lei de Criagdo do Conselho, em seu Artigo 3°, trata das
atribuicdes do CME, além das competéncias ja previstas na lei de criagdo do conselho e
das decorrentes da natureza de suas atividades. O quadro a seguir mostra as

competéncias estabelecidas na Lei n® 2724/96 e as previstas em seu Regimento Interno:

Quadro VI - Atribui¢cdes do CME de Atibaia

Lei 2724/96 de Criacio do CME de Atibaia Decreto 3416/97 que estabelece o Regimento
Interno do CME de Atibaia
Artigo 3°: Sao atribuigdes basicas do CME: Artigo 2° - Além das competéncias e atribui¢des

inerentes ao Conselho e das estabelecidas nos
Artigos 1° e 3° da Lei municipal 2724/96, cabera
ao CME:
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I — fixar diretrizes para a organizagdo do sistema
municipal de ensino e para o conjunto das escolas
municipais;

I — Colaborar com o Poder Publico Municipal na
formulacdo da politica e na elabora¢do do Plano
Municipal de Educagéo;

IIl - Zelar pelo cumprimento das disposi¢des
constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacio;

IV - Exercer atribuigdes proprias do Poder Publico
local, conferidas em lei, em matéria de educacao;
V - Exercer, por delegacdo, competéncias proprias
do Poder Publico Estadual em matéria
educacional;

VI - Assistir e orientar os Poderes Publicos, na
conducao dos assuntos educacionais do Municipio;
VII — Opinar, previamente, sobre convénios de
acdo interadministrativa que envolvam o Poder
Publico Municipal e as demais esferas do Poder
Publico ou do setor privado;

VIII — Propor normas para a aplicagdo de recursos
publicos, em educagdo, no Municipio;

IX — Propor medidas ao Poder Publico Municipal
no que tange a efetiva assuncdo de suas
responsabilidades em relagdo a educacdo Infantil, a
Pré-Escola e ao Ensino Fundamental;

X — Propor critérios para o funcionamento dos
servicos escolares de apoio ao educando,
especialmente, a saber: merenda escolar, transporte
escolar, concessao de bolsas de estudos;

XI — Indicar membros representantes do Conselho
para acompanhamento de realiza¢des de concursos
publicos, ingresso e acesso na area de educacao;
XII — Pronunciar-se no tocante a instalacdo e
funcionamento de estabelecimentos de ensino, no
Municipio;

XIII — Opinar sobre assuntos educacionais, quando
solicitado pelo Poder Publico;

XIV- Elaborar e modificar o seu Regimento
Interno;

XV — Exercer outras atribuicdes de peculiar

interesse do Poder Publico Municipal.

I- Propor, quando for o caso, a revisao do seu
Regimento Interno;

II- Elaborar e aprovar o Regimento de suas
sessoes;

III- Estabelecer a estrutura organizacional do
Conselho e definir suas atribuigdes e
competéncias;

IV- Elaborar e aprovar a proposta orcamentaria do
Conselho e o plano de aplicacao das dotagdes que
lhe forem consignadas;

V- Manter intercaimbio com o CFE, com os CEE,
com os Conselhos Municipais e Regionais de
Educagao e demais instituicdes educacionais;

VI- Solicitar, nos termos da legislagdo, dos o6rgaos
e instituicdes publicas e do Conselho Estadual de
Educacao, delegacdo de competéncias especificas.

Com relagdo aos atos do CME - como pareceres e propostas -, o Artigo 4°
estabeleceu que “as decisdes do CME serdo submetidas a apreciagdo do chefe do
Executivo Municipal” (ATIBAIA, 1996). Assim sendo, todas as agdes do CME devem,

segundo o documento de sua criagdo, passar pelo crivo do poder publico, elemento que
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cria uma relagdo paradoxal, pois, a0 mesmo tempo em que o CME de Atibaia possui
tantas atribuicdes, como expostas no quadro acima, sdo elas submetidas ao crivo do
poder executivo, limitando, dessa forma, a autonomia proclamada.

No proximo capitulo, analisaremos a dindmica de trabalho do CME em que se
concretizam as atribui¢des aqui elencadas. Tal momento possibilitara ao leitor uma

melhor compreensdo do colegiado no periodo pesquisado.
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CAPITULO 5 - DINAMICA DE TRABALHO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ATIBAIA

No capitulo anterior, apresentamos andlise da trajetoria do CME de Atibaia,
priorizando o periodo que abarca a gestdio do PV no municipio. Neste capitulo,
focaremos a analise no funcionamento do CME, na percep¢ao dos conselheiros sobre a
atuagdo do Conselho e em sua relagdo com o poder publico. Ainda exporemos o0s
assuntos que, de forma recorrente, permeiam as discussdes nas reunioes plenarias.

Verificamos nos estudos de Alves (2005), Betlinski (2006), Oliveira (2008),
Pereira (2008), Zanetti (2009) e Magalhaes (2011), anseios, posturas, atitudes, davidas,
conflitos e encaminhamentos semelhantes com aqueles identificadas no CME de
Atibaia, os quais apresentamos no decorrer deste capitulo. Tal fenomeno nos leva a

concluir que, muitas das questdes pontuadas, s3o comuns a esses espagos.

5.1 Funcionamento do CME DE Atibaia no periodo de 2001 a 2012

O Conselho Municipal de Educacdo de Atibaia, em sua primeira fase de atuagdo
(1997-2000), apresentou precariedade na estrutura e no funcionamento. As analises das
atas indicam que estas precariedades estavam localizadas nos seguintes aspectos: local e
horéario para realizagdo das reunides; falta de clareza por parte dos conselheiros sobre a
real fun¢do do Conselho; desconhecimento dos problemas educacionais; necessidade de
elaboragdo do Regimento Interno, etc.

Entretanto, identificamos que, mesmo com as dificuldades mencionadas, o CME
elaborou o seu Regimento Interno, o anteprojeto do Estatuto do Magistério, realizou
levantamento dos problemas educacionais de Atibaia, acompanhou a gestao do Fundef,
estudou a demanda escolar do ensino fundamental, além de visitar escolas isoladas.
Esses fatos sinalizam que este foi um periodo de participagdo e comprometimento dos
conselheiros, principalmente, no que tange a constituicdo do Conselho e ao
entendimento de seu papel na educagao do municipio.

Em relagdo ao periodo delimitado por esta pesquisa (2001-2012),a analise das

atas, os registros das observacdes e os depoimentos dos entrevistados mostram que
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surgiram novos entraves que se somaram as dificuldades detectadas no periodo anterior
e que nao foram solucionadas ou que foram parcialmente solucionadas.

Assim, em relagdo ao funcionamento do CME, nos deparamos com um cenario
que estruturamos em trés eixos: 1) Condi¢des de trabalho — neste eixo, ¢ apresentada a
analise dos assuntos relacionados a estrutura e ao funcionamento do Conselho: local e
horario das reunides e sua periodizacdo; auséncia dos conselheiros; comunica¢do com a
SME e recursos financeiros; 2) Participacdo — este eixo refere-se ao conhecimento e
clareza sobre a fung@o do conselheiro e o papel do CME; a publicizagdo das a¢des do
Conselho, a fim torna-lo conhecido na comunidade, de incentivar sua participagdo ¢ a
submissdo do CME a SME; 3) Assuntos discutidos - ¢ixo que discorre sobre os
assuntos mais discutidos no Conselho e que esta relacionado as politicas de educagao

do municipio.

5.1.2 Condig¢oes de Trabalho

As dificuldades de atuacdo do CME de Atibaia estdo localizadas na falta de
recursos humanos, fisicos e financeiros para a manutencao e o desenrolar das atividades
pertinentes a este 6rgao que, em diversas ocasides, fica a mercé€ da Secretaria Municipal
de Educagio para o desempenho de suas atividades.

Consideramos que, em relacdo a sistematica de funcionamento do CME, a
inexisténcia ou precariedade de organizagdo é um aspecto negativo, entendemos que,
por causa de sua importancia, estes 6rgados merecem maior aten¢do. O depoimento do

conselheiro CB ressalta tal questao:

(o Conselho) Nao dispde de condigdes adequadas, o ideal é que ele, do ponto
de vista material, tivesse uma estrutura permanente que pudesse dar
condigdes materiais e politicas para que o Conselho atuasse no cumprimento
de seu papel efetivamente, isso ndo existe, e ndo ¢ s6 aqui em Atibaia, na
maioria dos municipios ndo existe porque o poder publico engessa esta
atuagao.

A conselheira CF narra o seguinte episddio:

Naquela época [que atuou como conselheira] nds tivemos dificuldades até de
achar documentagdo, teve um periodo que a fulana que era a secretaria disse:
“ndo, mas eu tenho certeza fui quem fiz, fui em quem escreveu isso, como €
que sumiu?? Ah ndo... td nas caixas... Mas onde se acham as caixas?” Nao
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conseguiamos rapidamente essa questdo dos documentos (...) era uma
questdo séria porque nunca eram encontrados.

De acordo com a conselheira, as criticas a estrutura disponivel era um consenso

entre os conselheiros,

(...) uma unanimidade era o pouco caso dado ao Conselho, em termos de
instalac@o, de equipamentos de resgate de documentos, isso era unanimidade,
mais do que um desgosto, uma indignagdo mesmo (Conselheira CF)

Em relacdo ao local para as reunides do Conselho, estas aconteceram durante a
maior parte do periodo investigado, em locais variados, como o prédio do Forum da
Cidadania, a Casa do Professor e, muitas vezes, na propria Secretaria Municipal de
Educacdo, o que vem ratificar o que ja se verificou em pesquisa publicada pela
Secretaria de Educagao Basica do MEC (2004). Tal estudo, concluiu que a maioria dos
Conselhos funciona neste local e ndo possui computador, fax e telefone, bem como nao
conta com um fundo orgamentario especifico, realidade que também foi constatada no
CME Atibaia.

O documento do MEC sobre o processo de institui¢do dos Conselhos Municipais
destaca a importancia do CME possuir uma estrutura propria de, no minimo, uma sala
para reunides ¢ outra para equipe técnica (inexistente no CME de Atibaia),
adequadamente equipadas com computador, acesso & internet, telefone, etc.. E
recomendado, também, que uma equipe de apoio administrativo e assessoramento
técnico sejam colocadas a disposicao do CME pela Secretaria Municipal de Educacao.

Romao (1992) entende ndo ser necessaria uma sala especifica de reunides, uma
vez que o plendrio pode utilizar dependéncias ja utilizadas para outros fins dentro da
SME, porém, o autor defende que sua secretaria deve ter um espago proprio para
manuten¢do de arquivos, biblioteca basica de legislagao, etc.

De qualquer maneira, o fato ¢ que os conselheiros reivindicavam um espago
proprio desde sua implantacdo, e sé teve atendida a solicitacdo dez anos apos a criagdo
do CME. A analise das atas mostra que, depois de muitos apelos e oficios, os
conselheiros conseguiram a aprovacdo de uma sala no Forum da Cidadania, no ano de

2010, local para onde foram alocados todos os demais conselhos do municipio.
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A comunicacio entre o CME ¢ a SME foi outro problema identificado, a
Secretaria Municipal de Educagdo, por vezes, dificultou o acesso as informagdes ou
demorou a responder as questdes encaminhadas a SME. Essa dificuldade na
comunicac¢do prejudica o andamento dos trabalhos, conforme explicitado no relato da

conselheira CA:

(...) as pessoas ficam decepcionadas, frustradas, ai vem uma pessoa que ¢
mais turrona, né, mais impositiva, ai ela quer resolver de outra forma, foi a
maneira como ele fez [se referindo ao outro conselheiro presente na reuniao],
entregou o requerimento, entdo, algumas coisas acabam acontecendo assim,
as pessoas que recebem o requerimento nao ficam satisfeitas.

No caso citado, o conselheiro, representante da Apeoesp, havia solicitado
respostas sobre a contratacdo de especialistas: os professores de Arte e de Educacdo
Fisica. Outra resposta que ele solicitou era sobre a questao do Estatuto do Magistério.
Como ele nao obteve redigiu um documento pedindo explicagdes para a presidente do
Conselho, que ¢ também diretora da SME.

O conselheiro CC verbalizou que as solicitagdes que o Conselho envia sdo
respondidas nas reunides, eles ndo tém nada por escrito, s6 o que fica registrado em ata.

A conselheira CF também relatou que nao conseguiam rapidamente informagoes

da SME:

Nao conseguiamos rapidamente, essa questdo dos documentos, por exemplo,
era uma questdo séria porque eles nunca eram encontrados, a gente ndo tinha
um computador que funcionasse, entdo, alguém, pessoalmente, tinha que se
prontificar, ou do computador pessoal ,ou do computador do trabalho, ou a ir
a SE conseguir alguma informacdo, acho que ¢ [cita 0o nome de uma
conselheira] que foi conselheira representando a SME, era uma pessoa de
dentro ali da educagdo, se alguma coisa dependia dela, ela conseguia trazer as
informagdes importantes (...).

O conselheiro CD relata que eles ficavam a par de varias questdes relativas a

educacdo somente na reunido do Conselho,

(...) ia alguém a SME e trazia a informagao, mas, na sequéncia, a gente nao
conseguia... por varias situagdes, a gente ndo conseguia, a coisa ndo tinha
andamento por varias razdes, por conta de uma coisa ou outra, ndo tinha
pessoa disponivel. Também por conta de trabalhar em outros horarios nao
tinha tempo de participar da tal reunido, a gente, as vezes, ia na Prefeitura
para conversar com alguém, tinha que ter aquele tempo e quase ninguém se
candidatava a fazer esse servico. Também por conta do trabalho, entdo,
realmente o papel do conselheiro, dessa forma, ¢ meio que pré-forma mesmo,
porque impossibilita muito o trabalho da pessoa, ndo tem como correr atras,
vai largar de trabalhar, de ir no seu servigo para correr atras de uma coisa
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dessa, a dificuldade que a gente encontrava era essa, o horario das reunides...
bate na questdo do funcionamento.

Em relacdo a dotacdo orcamentaria, cabe ao 6rgdo executivo, ao qual o CME
estd vinculado, realiza-la. No caso de Atibaia, a SME deve assegurar fundos
provenientes do orgamento da educagdo, uma vez que ¢ recomendavel que o CME deva
ter uma rubrica propria, administrada com autonomia e resguardadas as normas gerais
de direito financeiro publico. Contudo, tais recomendagdes ndo sdo atendidas pela SME,
que alega falta de verbas para atender este requisito.

Sobre a manutengao dos Conselhos Municipais de Educagao, Romao (1992, p.
104) defende a obtengao de recursos financeiros minimos; “para fazer face a sua propria
manuten¢do e preservar sua autonomia, o Conselho deverd ter dotagdo orcamentaria
propria, consignada a conta da Secretaria Municipal de Educag@o”. Para o autor, este ¢
um ponto importante a se tratar quando o assunto ¢ a liberdade de atuagdo do Conselho,
pois esta relacionado a sua autonomia.

O conselheiro CC disse desconhecer um fundo proprio para o Conselho,

Tudo que ocorre no conselho vem da Secretaria da Educac@o, material
humano e profissional é da prefeitura, tudo que diz respeito a elaboracdo de
documentos, somos noés mesmo que fazemos, material, computadores,
folhas... eu desconhego um fundo préprio.

A conselheira CF relata que, alguns conselheiros, inclusive o presidente do
conselho, se mobilizaram para saber da dotacdo orcamentaria para o Conselho, mas a
resposta foi que nao havia condigdes.

Sari (2001) afirma que os CME estdo estruturados sobre a ideia de autonomia
administrativo-financeira, reconhecendo que, sem a devida autonomia de
funcionamento e atuagdo, estes colegiados ndo cumprem suas fungdes constituidas.

O Conselho que ndo possui recursos proprios, como ¢ o caso de Atibaia, pode
ficar submetido a condescendéncia do Executivo para a liberagdo de verbas. Essa
dependéncia pode resultar na estagnacdo do Conselho, determinando o tipo de relagdo
que se estabelecera entre os dois 6rgaos.

Outro fator tido como negativo levantado pelos conselheiros, diz respeito a
periodicidade das reunides. Estas aconteciam, geralmente, uma vez por més, com

duracdo de 1 hora em média. A percepcdo dos conselheiros era que o tempo das
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reunides ¢ a frequéncia com que elas aconteciam eram insuficientes para trabalhar os
assuntos demandados.

Na percepe¢ao dos conselheiros:

Eu acho, uma reunido de uma hora por més para nio sei quantas coisas
importantes aqui do municipio pouco: € escola que o esgoto desemboca tudo
na frente da escola, chama o departamento de obras, o departamento de obras
ndo aparece, distribuir folheto da campanha de vacinag@o na véspera da
vacinagao (...) uma vez por més? (Conselheira CF)

Vocé ndo consegue chegar num debate numa discussdo adequada em uma
hora, impossivel, uma hora por més, uma discussdo sobre, por exemplo, o
Plano Municipal, em uma hora? (Conselheiro CB)

Assim como a periodicidade das reunides, a questdo do horario estabelecido
para realizagdo das reunides do CME ¢ assunto que suscita varias discussoes, além de
ser o mais conflituoso por ser usado como justificativa para as auséncias as reuniodes
do CME, outro assunto bastante debatido no conselho.

O conselheiro CD faz as seguintes colocac¢des sobre a questio:

(...) o horario estabelecido para as reunides ¢ apos o horario de expediente de
trabalho e nunca coincidia um horario bom para pegar a maioria das pessoas,
todo mundo trabalha durante o dia e a noite fazer reunido, o que acontece,
chega cansado, ndo vai, entdo sempre fica aquela coisa muito pingado, entdo,
o horario ¢ muito ruim, acho que, de todas as criticas que eu tenho, o horario
¢ o pior. Tem que ser um hordrio mais acessivel para reunir um maior
nimero de pessoas.

Ja a conselheira CF tem uma percepcao diferente, ela aponta a tentativa da
secretaria do conselho de adequar os horarios a maioria dos conselheiros.

Quando as pessoas comecavam a se manifestar que tinham dificuldade
naquele dia ou naquele horario, ela (secretaria) tentava ajeitar com todo
mundo um horario melhor, mas, com exce¢ao de duas ou trés reunides, nos
nunca comecamos na hora e ndo foram poucas as vezes que nos ficamos
esperando em pé, ali perto da escada do Forum da Cidadania 25, 30 minutos
para conseguir juntar meia duzia de pessoas para sentar e mais reclamar do
horario, da organizacao, de ndo sei mais o que, do que realmente trabalhar.

Os dados sinalizam que essa questdo do conflito de horario estava muito
relacionada ao fato de a maioria dos conselheiros fazerem parte do quadro
administrativo do municipio, e os horarios serem estabelecidos para contemplar esses

conselheiros. O conselheiro CD faz a seguinte colocagdo:
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(...) a maioria... ndo sei se a maioria, mas muitos integrantes eram da
prefeitura, ficava dificil porque eles queriam fazer sempre no horario fora do
expediente porque nio dispensavam as pessoas para participar da reunido.

Na reunido realizada em maio de 2012, presenciei um intenso debate sobre a
auséncia dos conselheiros nas reunides e o compromisso do poder publico em liberar
seus representantes para as reunides, fato levantado, especialmente, pelo representante
do sindicato dos professores, o qual alertou para a obrigatoriedade da dispensa dos
funcionarios para tal fim. A fim de tentar solucionar o conflito, foi proposta, para
proxima reunido, a mudanga do horario para as 16h30min. Entretanto, observei que essa
medida mostrou-se indcua, pois, na reunido seguinte, com horario diferente do normal,
passados 15 minutos, ninguém apareceu. Como tinha ido fazer a observacao, liguei para
uma conselheira professora da rede municipal e obtive a seguinte informacao: “Acho
que ndo vai ninguém... Eu estou na sala de aula, ndo fomos dispensados do trabalho
para a reunido,... mas ndo fala que eu te disse isso”. Dos 07 conselheiros presentes na
reunido anterior, um havia pedido afastamento, um era representante do Ensino Superior
¢ ndo muito assiduo, segundo seus companheiros, um professor era da rede estadual e
quatro eram vinculados ao poder publico municipal. Destes, s6 apareceu um, apos
15min passados do horario estipulado. A presidente do Conselho, que também era a
¢época a Diretora de Educac¢do do Municipio, se mostrou surpresa com a falta dos outros
conselheiros. Contraditoriamente, reiterou que a questdo nao era o horario e, sim, a
falta de responsabilidade dos conselheiros ¢ a impossibilidade de dispensar os
professores da sala de aula.

Apesar de termos identificamos nos relatos que foram feitas tentativas de ajustes
de horario para os membros do Conselho, a fim de contemplar a possibilidade de
comparecimento da maioria dos conselheiros, o problema ainda persistia.

Entrar em consenso sobre o horario era importante, pois este fator esta
relacionado a outro ponto de preocupagdo e conflito bastante discutido pelos
conselheiros, que ¢ a expressiva auséncia de grande parte dos conselheiros nas reunides.

A falta ou o excesso de faltas de alguns conselheiros, além de gerar desconforto

entre os membros, impede a interacdo entre os estes e impede o didlogo, uma vez que
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acabam sempre os mesmos participando das reunides. Tal fato inviabiliza a

representatividade de todos os segmentos nas discussoes do CME. Conforme relato:

(...) as reunides eram marcadas muitas vezes e o presidente do Conselho ndo
aparecia, nés apareciamos dois ou trés, sempre 0s mesmos, as pessoas
comecaram a se desgostar (...) os sinais eram muito evidentes de que aquilo
ndo era prioritario (...). (Conselheira CF)

Em vérias atas do CME, verifica-se o registro da insatisfacdo dos conselheiros

\

presentes em relagdo a postura dos conselheiros que frequentemente faltavam as
reunides, varios foram os questionamentos sobre essas auséncia ¢ sobre a necessidade
de elaborar um documento com a convocacdo e ciéncia das reunides para todos os
membros do CME e exigir que se cumprisse o Regimento, solicitando o desligamento

destes membros, conforme os registros que seguem:

Os conselheiros presentes fizeram questionamentos sobre a auséncia dos
demais representantes que ainda nao participaram das reunides e o Presidente
do Conselho estabeleceu que ha a necessidade de elaborar um documentos
para convocacdo e ciéncia das reunides pra todos os membros do CME
(Reunido ordinaria de 11/12/2008)

(...) Fica decidido também que os conselheiros com mais de cinco faltas serdo
notificados através da entidade a que pertencem, sobre seu
descredenciamento do referido conselho (Reunido ordinaria de 14/05/2009)

Uma agdo do Conselho, visando solucionar esta questdo, foi a
elaboracdo de um oficio e de um email enviado aos conselheiros
faltosos alertando sobre o numero de faltas (cinco), o qual

caracterizava demissdo tacita. Chegamos no seguinte ... no comeco
cortamos a pessoa e colocamos o suplente, mas ai a discussdo era sempre a
mesma, vai fazer isso vai correr 0 mesmo risco, vai entrar o suplente, ja nem
quis ser o titular, por conta de todas estas situagdes que nao tem tempo para
agir, se for trocar de titular vai dar na mesma, ento, se for cancelar o titular,
por conta dele ndo participar trés reunides seguidas, que podia excluir, ia so
dificultar o Conselho, na verdade, ia s6 acabar o Conselho, porque ninguém
queria ir, na verdade ¢ isso.

A fala acima ¢ corroborada pela conselheira CA, que questiona o

comprometimento dos conselheiros:

(...) as pessoas que deram o nome para participar tinham que ser mais
responsaveis, deveriam estar aqui, ja4 marcamos reunides que ndo fizemos
porque ndo tinha quérum, ndo tinha nem o minimo para abrir uma discussao,
entdo, o que falta ¢ um pouco de responsabilidade da pessoa que deseja
participar, representar sua entidade.
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A discussdo sobre as faltas demonstrou que a auséncia dos conselheiros esta
relacionada a outros fatores - além do hordrio - que impedem a participagdo e o
envolvimento dos conselheiros. Entre elas, destacamos a falta de vivéncia democratica e
de participacgdo, elementos os quais ainda ndo estamos habituados a exercer.

As consequéncias sdo danosas ao processo democratico, pois, varias vezes,
questdes importantes para a educagdo do municipio foram decididas com pouca
representatividade - 05 ou 06 participantes - € com o agravante destes serem ligados ao
poder publico. Também ocorreu de dois deles representarem o mesmo segmento, um
como titular e outro como suplente.

Aqui, abrimos um paréntese para discutir a questdo do poder de indicacdo do
prefeito dos conselheiros pela lista triplice. Também ¢ importante falarmos acerca da
representatividade, que nao ¢ real se ndo houver a defesa dos interesses da classe que o
representa. Por fim, ficou decidido que conselheiros com mais de cinco faltas seriam
notificados pelo CME a entidade que pertenciam sobre o seu desligamento, entretanto,
apesar de respaldados pela legislagdo, alguns conselheiros se mostraram contrarios a

esta medida, como expde o conselheiro CD:

(...) o funcionamento do conselho é s6 mesmo uma coisa pro-forma, porque
ndo vejo um empenho das pessoas de realmente ir la para querer mudar, as
pessoas realmente ndo se envolvem, como tem varios segmentos acaba indo
uma pessoa para representar aquela instituigdo para ndo ficar aquele vazio,
mas muitas vezes ndo sao pessoas comprometidas com a situacao (...).

Os fatores apontados levam a insatisfagdo com o funcionamento e desempenho

do Conselho, como nos mostra a reflexdo que faz a conselheira CF,

Eu acho que, enquanto eu estive 14, o Conselho praticamente ndo funcionou,
se ndés tivemos trés ou quatro reunides para decidir alguma coisa
significativa, e voc€ vai me perguntar o que €, e eu vou falar para vocé que eu
ndo lembro, porque eu acho que ndo tenha tido nada significativo.

A autonomia necessaria para o bom funcionamento do CME esta relacionada a
questdo da estrutura e das condi¢des de funcionamento. Nesse sentido, ¢ importante
buscar formas de debelar essa dependéncia imposta, para que os Conselhos possam, de

fato, desempenhar seu papel na representacao da sociedade.

5.1.3 Participacao
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Aqui sdo discutidas as questdes relacionadas ao conhecimento e clareza que os
conselheiros possuem sobre sua funcdo e o papel do CME na politica educacional do
municipio. Tal fun¢do consiste na publicizagdo das a¢des do Conselho, a fim torna-lo
conhecido na comunidade, no incentivo da populacdo a participagdo efetiva nos
Conselhos ¢ a submissdo do CME a SME. Principalmente, na primeira fase do
Conselho, mas, também, presente em outras gestdes, ficou clara a falta de experiéncia
aliada ao desconhecimento dos assuntos/problemas educacionais do municipio na
conducdo dos trabalhos.

O conhecimento dos conselheiros sobre o Conselho influi tanto na dindmica de
trabalho quanto no compromisso dos conselheiros do CME, por este motivo ¢
importante o investimento na capacitagao destes.-.

Algumas agdes de capacitacdo foram realizadas, conforme relata a conselheira
CA:

(...) a gente ja participou de alguns encontros e, especificamente esse anterior
que a gente participou, s6 falava de Conselho, como se forma o conselheiro e
tudo mais, s6 que € pouco, como vocé vai responder para alguém se vocé nao
sabe? Deveriam existir mais cursos, estudo em grupo para vocé se tornar um
expert no assunto.

O conselheiro CB conta,

(...) trouxemos também o Marcos da UCME (Unido Nacional de Conselhos)
para fazer uma palestra em Atibaia, a presenga dele foi boa, ele fez uma
palestra sobre o que ¢ o Conselho Municipal.

Apesar de existirem essas capacitacdes, elas se mostram insuficientes. O
conselheiro CC entende que ¢ incipiente o conhecimento sobre o papel e fungdes do
CME:

Reunides, deliberagodes, a gente esta muito engatinhando ainda, os conselhos
de outras areas da saude, social sdo mais ativos ( ...) O CME, eu sinto que é
muito parado, ndo sei se ¢ falta de tempo, até de estrutura, ou mesmo de
formato, que propicie trabalhar mais.

No decorrer do tempo, as finalidades do CME se tornam mais claras e nota-se

uma postura com mais iniciativa e mais participativa por parte dos conselheiros.
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Entretanto, ainda ¢ preciso investir na capacitagdo, a fim de que este espaco se torne, de
fato, um local para o debate das questdes educacionais.

Sobre as func¢does do Conselho, os entrevistados atribuiram varias fungoes:
consultiva, propositiva, mobilizadora, fiscalizadora, normativa e deliberativa. Porém,
quando questionados especificamente em relagdo as funcdes atribuidas ao CME de
Atibaia, os depoimentos dos conselheiros, por vezes, demonstram desconhecimento
sobre o significado de cada uma das fun¢des desempenhadas.

Foram registradas em varias atas a necessidade que os conselheiros sentiam de
conhecer outros conselhos e observar como eles atuavam, além do interesse sobre a
oferta de cursos e seminarios sobre o CME.

Este movimento de busca de conhecimentos ¢ importante, uma vez que o
desconhecimento de seu papel na condugao da educagdo do municipio aprofunda a falta
de militancia politica dos membros que compdem os conselhos e acabam levando as
auséncias e a falta de envolvimento nos debates travados neste espago.

A publicizacio dos atos do CME, ou seja, a visibilidade ou falta de visibilidade
desses orgdos, devido a inexisténcia da divulgacgdo dos trabalhos, gera desconforto entre
os conselheiros.

Em relacao a divulgacdo dos atos do CME de Atibaia, os conselheiros relatam

ser inexistente, o conselheiro CE diz que:

O que acontecia, no maximo, era o Conselho fazer um relatério das
atividades do ano, mas ficava como um documento interno, ¢ o que eu falo
ndo tinha rotina, ndo tinha expediente..Nao fazia. Eu acho que o tinico ato foi
a normatizagdo da escola infantil. (...) todos os Conselhos, com excec¢ao do
Tutelar, todos os conselhos, o conselho do patriménio... tombamento da
matriz, os Unicos registros que vocé vai ter também vai ser o livro ata que ai
vai ter 1a.

Com o intuito de reverter essa situagdo, uma conselheira propds a criacdo de
uma conta de email do Conselho, que seria utilizada para divulgar as acdes e, também,

serviria como um canal de comunicac¢do com a sociedade:

A conselheira, representante das escolas particulares e vice-presidente do
Conselho, sugeriu a criagdo de um e-mail para o CME, para que o publico em
geral fagca os encaminhamentos das questdes educacionais do municipio.
Dessa forma, o CME poderia realizar um trabalho efetivamente democratico
e com a participagdo de diversos segmentos da sociedade. (Reunido ordinaria
de 11/11/2008)
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Na reunio seguinte, a mesma conselheira trouxe, novamente, o assunto a pauta,

anunciando a criacdo do email (cme(@atibaia.gov.br), destacando secus beneficios e

sugerindo nova a¢do, que propiciaria maior interacdo entre os conselheiros ¢ a
comunidade.

A conselheira representante das escolas particulares iniciou a reunido fazendo
consideracgdes sobre a necessidade e importancia do enderego eletronico e -
mail do CME, pois este sera o contato direto com a populagdo. O enderego
eletronico ja criado foi informado aos conselheiros presentes. Foi sugerida
também a criacdo de um site ou link proprio do CME, com noticias,
legislacdo, fotos, informagdes sobre as escolas e etc. (Reunido ordinaria de
11/12/2008)

Entretanto, era preciso definir como essas ferramentas seriam utilizadas, pois,
sem um acompanhamento, essas propostas seriam praticamente nulas, conforme relata o

conselheiro CD:

Nos fizemos o site, recebemos poucas informagdes porque ndo conseguiamos
divulgar, ficou muito ali, no nosso grupo, ndo teve como sair porque tivemos
dificuldades de sair para ver as formas de divulgagdo, por conta do horario e,
ai, por conta, disso ninguém sabia, a populacdo ndo sabia o que estava
acontecendo, ndo tinha como opinar, entdo, parou!! Parou e foi uma ideia
muito legal, que parou por conta do funcionamento do Conselho, que ndo foi
viavel.

Ressaltamos a percepgao e iniciativa do CME, sobre a necessidade de ouvir a
comunidade e seus anseios em relacdo a educacdo do municipio, assim como a
preocupacao em divulgar as agdes do Conselho, pois € uma forma de se fazer conhecer
e propiciar a aproximagao entre os conselheiros e os segmentos que estes representam,
mas nao basta s6 criar um email ou um link, € preciso efetivamente buscar as formas de
usar essas ferramentas, de organizar-se enquanto grupo e levar as ideias adiante de
forma persistente.

Somente o ato de informar as acdes ndo se constitui como um movimento
efetivo de democratizagcdo, ¢ necessario buscar formas que permitam ao CME
estabelecer um vinculo com a populagao através do dialogo com os usuarios do sistema
municipal de ensino, profissionais da educagdo etc, assim, fortalecendo o Conselho
como um espago de discussdo ¢ debate e participagdo popular através da mediacdo

dialogica entre sociedade e SME.
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O ultimo item discutido nesse eixo diz respeito a submissdo do CME a SME,
por vezes, detectada nas formas de registro das atas, nas pautas e na conducdo das
reunides. Entre os conselheiros entrevistados, alguns deixaram transparecer que a
autonomia do CME ¢ relativa, considerando o papel legitimador que vem
desempenhando ante as demandas da SME.

A forma como eram feitos os registros nas atas das reunides também ¢

questionada pelo conselheiro CD, que assim se manifestou:

(...) entdo isso € outra coisa, uma coisa que eu critiquei que, depois, no final,
parece que acabou dando certo, que as atas nunca eram feitas no momento, a
secretaria, que era uma funcionaria da prefeitura, era diretora de uma escola.
Ela colhia as informacdes daquele dia da reunido, da pauta e ela digitava tudo
bonitinho e sempre trazia na proxima reunido para a gente assinar a anterior.
Entdo, ¢ aquela historia, muita conversa que saia na reunido a gente nem
lembrava mais que tinha falado sobre aquele assunto e, muitas vezes, nem era
citado na ata e, na hora H, acabava até esquecendo, entdo, eu falava: gente,
essa histdria de fazer ata depois ndo da certo, tem de fazer a ata na hora, no
momento, de proprio punho e assinada, mas, pela dificuldade de colher todas
as falas e ndo sei o qué... Entdo, era assim, na reunido seguinte ¢ que vinha a
ata para a gente assinar... Ja vinha pronta, era so a gente ler e assinar, se tinha
alguma coisa para alterar, era coisa minima.

Em relacdo as pautas das reunides, o conselheiro CD relatou que, geralmente,

elas vinham definidas pela Prefeitura,

E se a gente tivesse uma coisa “muito, muito” importante para falar ficava
sempre em segundo plano.

A conselheira CF relatou,

(...) nés vamos discutir isso, e a gente tentava discutir isso e as pautas nao
eram respeitadas como deveriam ser (...). Pelo que eu me recordo, raramente
seguiu-se as pautas.

A situagdo citada pelos conselheiros CD e CF foi constatada na andlise dos
dados. Os assuntos eram debatidos, mas nao havia uma votacdo e¢ fechamento da
decisdo. As questdes eram bastante discutidas, mas n3o havia continuidade e os
encaminhamentos, muitas vezes, ndo eram feitos. Muitas vezes, na reunido seguinte, o
assunto nao era retomado e passava-se para outro assunto, sem que o assunto anterior
fosse definido. Muitas vezes, a presidente do conselho acabava por decidir a questao
sozinha e passava somente a informagdo sobre a decisdo para os conselheiros,

geralmente, através da leitura dos documentos para que eles assinassem.
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O depoimento do conselheiro CC traz a seguinte percepgao do problema,

O maior entrave ¢ a participagdo, se voc€ ndo tem participacdo vocé nio tem
quérum, se ndo tem qudrum, ndo tem reunido e, se nao tem reunido, como vai
estudar os casos? E nos temos diversas questdes em aberto que, até agora,
ndo conseguimos discutir por falta de tempo. Chega 18hs, 19hs, ta todo
mundo cansado, quer ir embora para casa e nio d4 tempo para discutir. As
vezes, discute um assunto ¢ acaba nem deliberando nada quanto aquilo e
assim acaba sendo decidido pela presidente mesmo. Ela estuda, cla faz e
gente acaba... ndo € que ela tira nossa participagdo, ndo, é que, realmente, nao
da tempo para que cada um dé sua opinido e fica aquela conversa mais
informal pela internet, pelo telefone, com cada um dando sua opinido, e ndo
numa reunido aberta (...).

O relato demonstra que se por um lado existe certa ingeréncia da SME, por outro
lado, também existe a conivéncia dos conselheiros, que acabam se eximindo de suas
responsabilidades.

Também detectamos a ocorréncia de interferéncia nas reunides pela Secretaria
da Educagao, que sempre trazia questdes e avisos, atropelando, assim, a pauta definida.
Também foi apontado o uso das reunides dos conselhos para organizar eventos da SME
e para visita de vereadores.

O relato do conselheiro CD expoe a percepcdo da submissdo do CME a SME.
Ele explica que as propostas existiam, porém, ndo como algo que partisse do Conselho,

mas que vinha pronto da SME.

Ele [o Conselho] por legalidade deveria ser forte, de fato é pro-forma, ta ali
para assinar (...) ou discutir algum assunto de interesse imediato, a prefeitura
ta precisando destinar tal verba para tal situagdo... entdo, vem o projeto do
meio ambiente, “olha pessoal precisamos votar esse projeto do meio
ambiente porque a prefeitura ta precisando para agilizar o processo e destinar
a verba”, entdo, no mesmo dia se lia tudo e assinava, a situa¢do era essa
(Conselheiro CD).

Questionado pela pesquisadora como seria se tivesse alguma coisa que o

Conselho ndo aprovasse no projeto, o Conselheiro explica:

Entdo, mas acontece que a gente lia o projeto e ndo tinha assim aquele tempo
de analisar profundamente o projeto, a gente tinha as informagdes dos
membros da prefeitura, das diretoras [das escolas] que faziam parte do
conselho, que trabalhavam ja na escola do municipio, que o projeto era muito
bom, de que tudo funcionava as mil maravilhas. Entdo, quem era a gente para
falar “ndo, ndo vamos fazer, vamos podar isso ai, ndo vamos assinar para
atrapalhar”? Entdo, vamos assinar e vamos deixar correr (...)

A conselheira CA, ao responder se vé o Conselho como 6rgao autonomo, coloca
a questdo da seguinte forma:
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Nio, ndo porque a presidente ¢ da Secretaria, isso ndo ¢ autonomia, a
presidente ndo ¢ da Secretaria? Entdo, funciona de acordo com a Secretaria
da Educacio.

Quando questiono se sdo eles [conselheiros] votam para escolher o presidente,
ela explica que o presidente ja vem quase que indicado e que teve gestdo que o
presidente ndo era da Secretaria e que o trabalho e relacionamento foi dificil.

A condicdo de submissdo do CME em relacio a SME existe e limita o seu
funcionamento, além de desmotivar a participacdo dos conselheiros, reduzindo-os a uma
condicdo burocratica e legalista com a finalidade de atender as necessidades da SME,
legalizando as questdes relacionadas ao ensino publico municipal sem a discussdo e os
debates necessarios e proprios desse espaco.

Essa submissao ao poder publico e suas demandas esvazia o papel que o

Conselho deve desempenhar na representacao da sociedade.

5.1.4 Assuntos discutidos

Entre os assuntos educacionais mais discutidos no Conselho, estao as politicas
de educagdo do municipio. Sao citadas nas reunides plenarias as questdes referentes ao
Estatuto do Magistério, a municipalizagdo, a regulamentacdo da Educagdo Infantil, ao
uso da verba do Fundef, a creche comunitaria, a educagdo especial, ao processo de
inclusdo, ao PME ¢ ao ensino de nove anos, entre outros assuntos. Poucos destes
assuntos foram demandados pelo proprio CME, a maior parte foi encaminhado pela
SME.

Selecionamos para analise trés assuntos que fizeram parte da parte das pautas
das reunides de formas diferenciadas: 1) demandado pelo proprio Conselho, o Estatuto
do Magistério; 2) o Funcionamento das escolas de educagdo infantil , inicialmente,
demanda do Conselho e, posteriormente, priorizado pela SME; 3) Plano Municipal de
Educagdo, encaminhado pela SME ao Conselho.

1- Estatuto do Magistério: este foi o tema mais discutido no CME de Atibaia
desde a implantagdo do conselho, foi recorrente a cobranca para que o poder publico

implantasse este documento.
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As referéncias a este documento estdo presentes desde sua implantacdo ¢ em
varios momentos do periodo analisado. Na ultima reunido da gestdo anterior ao PV
(20/11/2000), os conselheiros demonstraram preocupag¢do com os rumos do Estatuto,
que estava em fase de aprovagdo. Com o momento de transicdo da gestdo e renovacao
dos conselheiros, com o intuito de acelerar o processo, seus membros resolvem enviar
um oficio a prefeitura para que esta o envie a Camara. Também foi proposta uma
reunido da comissao do Estatuto com o prefeito eleito.

Na primeira reunido, que aconteceu em fevereiro, com o novo prefeito do PV ja
empossado, Sr. Jos¢ Roberto Tricoli, os conselheiros discutiram a necessidade de
seguirem com as reunides até o final de seu mandato, ressaltando a autonomia do CME,
cujos representantes foram eleitos pelos pares. Decidiram os membros do Conselho dar
continuidade ao documento a que vinham se debrucando - a elaboracdo do Estatuto do
magistério - e resolveram cobrar uma resposta do poder publico sobre o documento,
mesmo com o anuncio antecipado que tal s6 seria analisado no ano de 2002, depois da
equipe gestora se inteirar da situacdo do municipio.

Na reunido do dia 03/03/2001, ficou decidido organizar a pauta com o Prefeito.
Foi solicitada agilidade no andamento do processo do Estatuto, o qual ja havia sido
entregue no ano anterior (2000). No dia 05/03/2001, o Prefeito reuniu-se com os
conselheiros com o intuito de ouvir as reivindica¢des destes. Em relagdo ao Estatuto,
esclareceu o prefeito que iria enviar o documento a Camara para que os vereadores lhe
tivessem ciéncia e pudessem estudar seu conteido, mas ndo, ainda, para aprova¢do uma
vez que este deveria fazer parte da Reforma administrativa, que seria enviada a
Camara.

No dia 19/03/2001, a reunido foi aberta com a presidente oficializando junto ao
Secretario da Educacdo (presente na reunido) o pedido para envio da proposta do
Estatuto, o mais rapido possivel. Neste momento, o Secretdrio da Educacdo (ex-
presidente do Conselho), tomando a palavra, colocou a necessidade de ver os lados,
levando-se em conta a realidade do municipio e da administragdo, primeiro criando
condi¢des para contemplar os anseios da categoria, mas, também podendo viabilizar a
proposta. Aventou-se a possibilidade de coloca-lo em pratica no proéximo ano, 2002.

Frustrados, os conselheiros elaboraram um novo oficio na reunido seguinte, apontando
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as datas de encaminhamento do Documento (17/04/2000) e o pedido, os quais foram
encaminhados ao Prefeito atual (05/03/2001). Foram destacadas essas datas ¢ foram
solicitadas respostas sobre o encaminhamento deste documento. O que se percebe, neste
momento, ¢ que a SME ndo queria se opor ao CME, recusando o processo de
implantacao do Estatuto do Magistério. Assim, deu-se inicio ao processo de postergacao
do ato, sempre solicitando novos estudos, vistas, etc.

Ap0s a andlise da ata dessa reunido, existe uma lacuna na analise de documentos
devido a descontinuidade dos documentos entregues para pesquisa. Assim, somente em
2007, no dia 22/09, verificamos a retomada do assunto na pauta das atas em que
constava o relato da elabora¢do de um requerimento solicitando a retomada da reflexdo
sobre o Plano de Carreira do Magistério Puiblico Municipal, plano o qual deveria ser
entregue ao Secretario da Educagdo, o ex-presidente do CME. Apesar da
descontinuidade das atas, esse assunto sempre esteve presente na pauta do Conselho e
pode ser observado nos relatos dos conselheiros entrevistados. Até o momento em que
foi finalizada a coleta dos dados desta pesquisa, nada de concreto foi feito em relagdo ao
Estatuto do Magistério.

A funcdo do Conselho sobre essa questdo pode ser explicitada pela percepgao do

conselheiro CC como propositiva ¢ mobilizadora:

Estamos tentando mobilizar a rede, estamos com o Estatuto do magistério
emperrado, porque, na verdade, queriam que o Conselho fizesse, o Conselho,
o Legislativo, a Secretaria, tem todo um tramite e ndo daria tempo somente
com as casas envolvidas. Entdo, foi contratada esta empresa para girar mais
rapido, mas, pelo que a gente ta sabendo, ndo ta girando mais rapido coisa
nenhuma, porque a empresa parece que ndo ¢ da area, ela ganhou a licitagao.
Entdo, passa pela licitagdo e td emperrado, entdo, nds estamos mobilizando o
corpo docente de Atibaia pra poder ta verificando isso, para ta olhando com
outros olhos para o estatuto e colocando pra eles qual a importancia disso,
porque, infelizmente, muitos professores desconhecem como o estatuto ¢
importante na vida dele (...) a maioria dos professores desconhecem isso ou
estdo desinteressados pelo assunto, entdo, o nosso trabalho é de ta
mobilizando e informando os professores da importancia disso, pra que eles
também peguem a copia do estatuto, leiam e coloquem o que estaria errado, o
que esta aceito para que a gente possa juntar isso ¢ mandar para essa empresa
que ta fazendo o Estatuto, mas, até agora, a gente ndo ta tendo muito retorno.
E o que te falei, ndo sei se ¢ muito recente este tipo de mobilizagdo, eu sou
novo também, eu ndo tenho participado dos outros conselhos, mas o pessoal
ndo se interessa muito ndo, a gente tentou levar para a escola, para os HTPCs,
mas a ideia ndo foi pra frente, ndo pelo Conselho, mas tem que ter aceitagio,
ndo adianta vocé empurrar goela abaixo.
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2 - Funcionamento das escolas de educagdo infantil: este foi um tema que
também foi demandado pelo CME, porém, posteriormente, foi priorizado pela SME e
esteve presente na pauta de varias reunioes, tendo, inclusive, seu processo acelerado.

Uma das grandes preocupagdes e tema de muitas discussdes foram as condigdes
de funcionamento das escolas particulares de educacao infantil, principalmente daquelas
que ndo tinham autorizagdo formal de funcionamento, sendo consideradas clandestinas,
conforme chama atengdo a representante do Ensino Superior. Esta lembrou que o
Conselho ¢ Deliberativo ¢ Consultivo, porém, até o momento, este ndo deliberou. Ela
ainda afirma que a proposta dos Conselhos ¢ exatamente fazer uso da deliberagdo para
organizar com urgéncia a Educagdo Infantil Municipal ptblica e particular, devido aos
graves problemas existentes, uma vez que ndo hd nenhuma regra. Nessa reunido, que
aconteceu em setembro de 2001, foi proposto em carater de urgéncia a organizacao da
Educacao Infantil Municipal publica e particular, devido a constatacdo de grandes
problemas. Tal representante levantou, ainda, a necessidade de elaborar um documento
normatizador.

No dia 17/10/2001, o presidente do Conselho colocou em pauta a leitura e
analise da Deliberacdo Conselho Municipal de Educagao, tal documento fixa as normas
para a Educacdo Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Atibaia. Tal documento foi
levado ao conhecimento das supervisoras e diretoras deste nivel de ensino, solicitando
pressa na analise para aprovacgao urgente da Deliberacdo, entretanto, o representante da
APEOESP solicitou um tempo maior para poder estudé-lo, e, na reunido seguinte, foram
solicitados esclarecimentos sobre alguns artigos conflitivos, como a falta de proposta
pedagbgica das escolas, que, segundo o Presidente do Conselho, a LDB/96, no artigo
42, ndo aponta como obrigatoria. Ao término da leitura e apreciagdo do documento, os
conselheiros decidiram pela sua aprovagdo e publicacdo na Imprensa Oficial. O
Presidente do Conselho faz parte do Poder Publico. Notamos, também, uma falta de
posicionamento do representante das escolas privadas em assunto de grande interesse da
rede particular, ndo conseguimos identificar se este estava presente na reuniao.

Assim, no segundo semestre de 2001, a principal preocupagdo do Conselho foi a

organiza¢do da Educacdo Infantil Municipal e o encaminhamento dado foi a elaboracao
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das Normas para Educacdo Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Atibaia.
Diferentemente do Documento sobre o Estatuto do Magistério, a normatizacdo da
Educacdo Infantil era uma assunto que interessava ao poder municipal regulamentar.

Entdo, a analise das atas mostra a total cooperagdo da SME para com o CME.

3 - O Plano Municipal de Educag¢do foi uma questdo apresentada pela SME ao
CME, na reunido que aconteceu em 11/04/2006. Esta fora a primeira reunido para dar
posse aos novos conselheiros. Em discurso inicial, o Secretario de Educagdo do
municipio ressaltou a importancia do Conselho no processo de formagdo de Politicas
Publicas Educacionais do municipio e colocou sobre a elabora¢do do Plano Municipal
de Educacao (PME) e a necessidade do envolvimento do Conselho para elaboragdo do
plano. Sobre essa questdo cabe apresentar duas formas de entendimento divergentes do
papel do CME.

De acordo com documento do MEC (2006, p.41), ¢ atribuicdo do Conselho
Municipal de Educagdo: “coordenar, com a Secretaria Municipal de Educagdo, o
processo de discussdo e de elaboracdao do Plano Municipal de Educacdo™.

Monlevade (2005) afirma que o papel principal do Conselho Municipal de
Educagao nao ¢ o de dirigir ou de coordenar o processo de elaboragdo do PME. Para o
autor, a decisdo de fazer o Plano ¢ do poder Executivo e Legislativo.

Em geral, o que observamos ¢ que, depois de o prefeito dar o “sinal verde”, ¢ a
Secretaria Municipal de Educagdo que coordena todas as etapas do processo. Ao CME,
independentemente de o Municipio se constituir ou ndo em Sistema de ensino
autonomo, compete a participagdo privilegiada na elabora¢do, na implantacdo e no
acompanhamento do PME. Postos tais esclarecimentos, iniciamos a analise de como foi
o processo de elaboracdo e implantagdo do PME no municipio de Atibaia.

No ano de 2007, o foco principal das discussdes do Conselho foi a elaboragao do
PME com vigéncia de 10 anos. Na reunido do dia 08/02/2007, ficou estabelecido que a
elaboragdo do PME seria uma elaboracdo conjunta entre a SME ¢ o CME. Entretanto,
na reunido seguinte a esta, a determinagdo 01/03/2007 fora lida pela Presidente do
Conselho configurando uma versdo preliminar do PME. Esta tinha a finalidade de

ratificar algo ja posto e ndo elaborar, como foi anunciado anteriormente. Esta reunido
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foi usada somente para definir a organizacdo de equipes que, a priori, deveriam
coordenar as reunides setoriais nos bairros e a participacdo na Conferéncia Municipal, a
ser realizada em agosto. Também foi estabelecida a data de 15/10/2007 para o término
da elaboracao do PME.

Na reunido de maio, foram organizadas as reunides setoriais de elaboragdao do
Plano com determinagdo de calendario e dos locais (escolas municipais). Ficou definido
que as escolas do municipio seriam as responsaveis pela mobilizacdo da comunidade
para participar das reunides, também foi definido que seria escolhido um delegado em
cada grupo de dez participantes, ¢ que os delegados eleitos seriam convidados a
participar da Conferéncia Municipal, em agosto. Também foi apresentado o material de
divulgacdo, como filipetas, cartazes e jornal a serem distribuidos. Definiu-se que os
gerentes dos diferentes niveis e modalidades, que atuavam na SME, seriam convocados
para coordenar as reunides e que os participantes poderiam optar pelo nivel ou
modalidade de ensino que desejavam discutir. Ou seja, foi atribuido ao Conselho apenas
a fungdo da organizacdo de eventos, de mobilizagdo e divulgagdo do Plano.

Este episodio ilustra a forma como a SME percebe a fungdo do CME ao nao
envolver efetivamente o Conselho na elaboragdo de um documento tdo importante para
a condugao da politica educacional do municipio, contrariando o disposto no documento
do MEC (2006), que incentiva a parceria com a Secretaria Municipal de Educacao
durante o processo de discussdo e de elaboracao do Plano Municipal de Educacao.

Em relagdo aos conselheiros, a forma como eles perceberam a participagdo do
Conselho na elaborag@o do Plano difere em relacdo ao segmento representativo ao qual
estavam vinculados.

A conselheira CA, representante do poder publico, deu o seguinte depoimento:

O Conselho contribuiu muito na construgdo do PME da cidade, esse plano foi
feito a partir deste governo mesmo. Ele foi construido da forma mais
democratica que eu conheco, que eu ja vi, ele foi consultado nas bases, na
escola, em cada regido e, depois, numa assembleia Ginica, que foi no centro de
convengdes. Isso foi votado, foi feito o livro (O PME, disponibilizados nas
escolas municipais) (...), depois de dois anos, foi feita uma nova consulta as
bases para ver o que estava ou ndo funcionando e, depois, 0 que ndo estava
foi consertado, foi reconstruido e melhorado, entdo, nesse aspecto, o
Conselho colaborou bastante.
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No entanto, a conselheira CF demonstrou discordancia em relacdo ao tipo de
acao realizada pelo Conselho sobre o PME e afirmou que o papel desempenhado pelo
CME foi o de executor das tarefas, uma vez que a mobilizagdo dessa acdo partiu da

SME.

Eu acho que a SME foi muito mais mobilizadora que o Conselho, muito
mais, eu ndo vi, pelo menos nas reunides que eu participei, que ndo foram tao
poucas assim, essa mobiliza¢do, ndo me lembro de reunido nenhuma, reuniao
do Conselho, alguém levar alguma coisa do Plano para que o Conselho
resolvesse, o que eu vi foi no Centro de Convengdes uma votacao de alguns
itens do Plano. Isso sim, dai tinha uma mobilizagdo grande, mas era de
diretores, era de professores, algumas pessoas da escola particular, dai houve
uma mobilizagdo, um entusiasmo, algumas duas ou trés discussdes um pouco
mais acaloradas e mais aprofundadas, mas eu acho que o mérito desse Plano
ter saido ndo foi do Conselho.

Com o intuito de melhor esclarecer essa questdo, informei a conselheira CF que,
em outras entrevistas com conselheiros ligados a prefeitura, eles afirmaram uma
mobilizagdo por parte do Conselho na elaboracdo e implantacdo do PME e ressaltei se
tal impressdo pode ser porque elas misturam um pouco sua atua¢d@o no conselho com

seu vinculo a SME, e a conselheira afirmou:

Olha, eu me lembro de uma fala que era a seguinte: olha tem que fazer as
reunides nas escolas para o PME, o que o Conselho pode fazer, o Conselho
pode ver se alguém de dentro da escola pode se encarregar de distribuir o
material de divulgagdo, o conselho tem alguém que possa mandar 14 para
orientar as discussdes, isso!! (...) Mas, em rela¢do ao texto, eu ndo vi e digo
mais ainda, eu acho que se tivesse aparecido isso pra mim, particularmente,
teria sido uma motivagao para ficar um pouco mais, porque essa ¢ justamente
a parte que eu gosto. Entdo, eu ndo me recordo disso de modo algum, a nio
ser dessa fala que eu acabei de ter e isso aparecia com uma certa frequéncia.
(...) A participacdo se limitou ao evento, em como ¢ que a gente podia fazer
ali para ajudar a diretora da escola a mobilizar 14 a turma.

Corroborando com as colocagdes da conselheira CF, a Lei 2427/96 de criagdo do
CME de Atibaia, em seu artigo 3°, paragrafo II, estabeleceu como atribui¢do do CME,
“Colaborar com o Poder Publico Municipal na formulacdo da politica e na
elaboracio do Plano Municipal de Educacgdo” (grifo meu). Também nos chamou
atencdo o fato do PME estar em discussao e elabora¢do desde 2003, conforme citado
acima na divulgacao da 3* Conferéncia da Cidade. Outro fato que nos chamou a atengéo
foi o de ndo termos observado nenhum relato, anterior a 2008, nem nas entrevistas, nem

nas atas, sobre a elaboracdo do PME.
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Os trés eixos apresentados no capitulo demonstram que, ainda que a criagdo do
CME de Atibaia seja uma aspecto positivo no cenario educacional do municipio, nao ¢
suficiente para garantir que este seja um mecanismo de fato de democracia
representativa, uma vez que ainda ndo fortaleceu e consolidou suas estruturas
democraticas e participativas.

Sobre os Conselhos, Davies (2004 p. 71) diz que, apesar do ganho obtido ao
atribuir controle e fiscaliza¢do a segmentos da sociedade civil, a fim de democratizar a
gestdo das politicas publicas, ndo se deve esquecer de que este movimento pode se
fragilizar ao ndo levar em conta antigas e novas estratégias de quem detém o poder para
minar tais atribui¢des, como as fun¢des atribuidas aos CMEs.

De acordo com o autor, uma antiga estratégia ¢ anular ou enfraquecer de forma
sistematica seu funcionamento concreto, relegando-os a um funcionamento que existe
apenas no papel, mas ndo na pratica.

E claro o interesse da SME em manter o controle das decisdes do CME,
entretanto, ndo podemos esquecer que este ¢ um orgdo autdbnomo do ponto de vista
legal, em uma sociedade democratica, e sua consolidacdo somente ocorrera quando seus
membros assumirem o papel de efetivos representantes da sociedade civil, sabedores,
como alerta Tabagiba (2002) de que, muitas vezes, terdo de se posicionar junto aos
orgaos executivos, ndo para combaté-los, mas com o intuito de solucionar os conflitos

inerentes a diversidade dos interesses em jogo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou verificar como e em que medida o Conselho Municipal de
Educacdo tem contribuido nos processos de tomada de decisdo, de definicdo das
politicas publicas educacionais e na democratizacao da gestdo publica do municipio de
Atibaia.

Os Conselhos Municipais de Educag@o, sdo vistos por muitos autores, como
verificamos ao longo da pesquisa, como inovagdes no campo da politica democratica,
pois permitem que a sociedade tenha possibilidade de deliberacdo de politicas.
Destacamos que, neste estudo, consideramos a acepc¢do do termo deliberagdo nos seus
dois sentidos possiveis: como discussao coletiva, e, também, como a possibilidade de
levar o Estado a agao (AVRITZER, 2000).

Como foi constatado na literatura, a experiéncia conselhista foi uma demanda
que emergiu da maioria dos movimentos sociais brasileiros nos anos de 1980. No caso
de Atibaia, somente em 1996 por meio da lei 2724/96, de 04 de dezembro de 1996, foi
criado o CME. Embora anterior a promulgacdo da lei na nova lei de diretrizes e bases da
educagdo, de 20 de dezembro de 1996, podemos associar a sua criagdo ao
estabelecimento da LDB/96, que apontava para a necessidade da criacdo de conselhos
para o controle e fiscalizacdo de verbas destinadas a educagdo e a reafirmacao da gestdo
democratica em todos os niveis da gestdo publica educacional e ndo apenas nas
unidades escolares.

Desta forma, constatamos que o CME de Atibaia, ndo se originou da vontade da
sociedade por maior participagdo nas decisdes politicas a fim de melhorar a educacio e
democratizar a gestdo publica e sim do cumprimento de uma determinagao legal, o que
em parte explica o ndo envolvimento da sociedade em suas atividades.

A revisdo bibliografica apresentada também aponta a dificuldade da efetividade

dos conselhos em promover a democratizagdo das politicas publicas de educacdo e
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possibilitar o acesso da populagdo aos canais decisorios. Assim, procuramos com esta
pesquisa estudar e analisar este debate sem ter a pretensdo de esgotar o assunto.

O periodo delimitado para a pesquisa abarcou o governo do Partido Verde
(2001-2012), no Municipio de Atibaia. Tal partido propunha em seu discurso a
participagdo popular nas politicas publicas implantadas no municipio. Sendo o CME um
potencial instrumento de democratizagao, optamos por analisa-lo a fim de verificar suas
reais possibilidades e limitacdes.

Ao analisarmos o CME de Atibaia, identificamos que, apesar do discurso
politico e das leis criadas com forte apelo a participacdo, a dindmica desse espago ndo
condiz com o discurso, conforme detalhamos no capitulo 5.

Em nossa andlise, listamos alguns problemas que contribuem para a reduzida
significancia que o Conselho apresenta desde sua criagdo. Entre elas, citamos a falta de
conhecimento da sociedade sobre as fun¢des do CME, especialmente a comunidade
escolar, também citamos a “simbiose” entre a SME e o CME, elemento que prejudica a
autonomia deste ultimo e segmenta a legitimidade frente & comunidade educacional.

Os Conselhos s3o publicos, devendo estabelecer uma relagdo com o governo e,
ao mesmo tempo, preservar sua autonomia. Bordignon (s\d) afirma que os conselhos
assumem fei¢do de orgaos de governo quando, na sua composi¢cdo e no exercicio de
suas fungdes, expressam, traduzem e legitimam junto a sociedade a vontade de
determinado governo e se constituem como orgdos de Estado quando representam,
articulam e expressam a vontade da diversidade social; quando falam ao governo em
nome da sociedade para responder as suas aspiragdes e, em nome dela, exercer suas
funcdes. Por essa defini¢do, notamos que o CME de Atibaia, ainda ndo se concretizou
como um o6rgdo de Estado, uma vez que ndo conseguiu se constituir como o elo entre a
sociedade e o governo, atuando muito mais como legitimador das politicas implantadas
pela SME.

Verificamos que, especialmente apos a Constituicdo de 1988, que instituiu o
principio da gestdo democratica da educagdo, novos papéis foram atribuidos ao
Conselho, colocando-os, como dissemos acima, como 6rgaos de Estado ao requererem,
além da fungdo normatizadora, a¢des de controle ¢ mobiliza¢do social, exigindo uma

nova postura deste 6rgao.
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O CME de Atibaia, ndo apresenta a populagdo a prestacdo de contas de seus
atos ou suas deliberagdes, afastando, pela propria inércia, o Conselho e a sociedade . A
sociedade nao foi pelo Conselho convidada a opinar, a interferir e a sugerir, como deve
ocorrer em uma democracia participativa.

A quase inexisténcia de visibilidade do Conselho de Atibaia reforca sua situagdo
de submissdao, uma medida que poderia reverter essa situacdo seria por meio da
publicizacdo de suas atividades. Porém, estas ndo sdo publicizadas, uma vez que elas
ocorrem apenas por meio impresso, no Didrio Oficial do Municipio, um jornal pouco
lido e distante da realidade popular.

Outro ponto que observamos, ¢ a pouca representatividade exercida pelos
conselheiros, estes assumem, em seus depoimentos, que ndo contatam suas bases para
discutir as demandas da educacdo a serem encaminhadas para o Conselho. Assim, além
das demandas ndo chegarem ao CME, as deliberagdes ocorridas nas reunides ndo sao
propagadas. Sobre este aspecto, em sua pesquisa Tatagiba (2005, p. 210), afirma: “ a
bibliografia vem demonstrando, no geral, que as entidades indicam seus representantes
e entdo afastam-se do cotidiano dos conselhos, ndo demonstrando valorizar
efetivamente esses canais”.

Sobre essa questdo, apontamos como agravante a burocratizagdo € o0
corporativismo existente, pois a maioria dos integrantes que participam das reunides do
CME de Atibaia ¢ ligada ao poder publico, ou por representatividade, ou por vinculo
empregaticio, o que dificulta a autonomia do 6rgao em relacdo as questdes apresentadas
para discussdo. Entretanto, verificamos que poucos foram os conselheiros que em seus
depoimentos sinalizaram a compreensdao deste fato como fator limitador de suas
atuacoes.

Em relacdo as condigdes de trabalho, a maioria dos conselheiros se manifestou e
apontou este tema como o principal empecilho ao funcionamento do o6rgdo. Os
membros entrevistados levantaram questdes burocraticas, como espaco, horéario, e
material, chegando mesmo a afirmar que o trabalho é voluntario e, portanto, ndo ¢
passivel de cobranca. A participacdo voluntaria como ato politico foi lembrada apenas
por dois conselheiros. Essa visdo equivocada sobre o trabalho voluntario demonstra a

ndo percep¢do do Conselho como instrumento de mediagdo e de interferéncia nas
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politicas publicas no ambito da educacdo, e corrobora a constatacdo da falta de
vivéncias democraticas como praticas cidadas.

Contraditoriamente, os conselheiros cobram da sociedade o reconhecimento do
CME como instrumento de participagdo social, apontando este entre os fatores que
obstaculizam sua dindmica. Este ¢ um fator que, segundo relato de uma conselheira,
provocava um “desgosto” muito forte nos integrantes do Conselho.

A andlise dos dados demonstra que o CME de Atibaia ndo ¢ um espago de
conflito entre a sociedade ¢ o poder publico instituido. Tal fato pode estar relacionado
justamente a falta de conhecimento sobre o mesmo ¢ a exigua visibilidade de suas
acdes. Como os interesses opostos ndo estdo presentes ou nao estdo representados em
seu corpo, os conflitos inerentes a sociedade nao afloram. Este dado reforga a
constatagdo da subserviéncia do orgdo em relagdo a SME, pois, quanto mais
democratica for uma sociedade, mais ela conseguira expressar suas contradigdes através
dos seus mecanismos publicos.

Identificamos, nesta pesquisa, tal qual a literatura consultada, que ha uma
enorme gama de explicagdes sobre o fato do Conselho ndo responder na pratica aos
anseios, por vezes utdpicos, dos partidarios da democracia participativa.

Reconhecemos a importancia do CME como potencial instrumento de
fortalecimento da democracia, entretanto, consideramos que ele deve servir como meio
de insercao no poder instituido, influenciando os processos decisorios. Se ndo for assim,
este espago torna-se inocuo, existindo, somente, como forma de legitimar os interesses
do governo que dele se apropria.

Ressaltamos que, a limitada capacidade de articular interesses e demandas dos
segmentos que representam o CME de Atibaia, também esta relacionada a falta de
cultura politica existente no municipio onde a comunidade delega a outras pessoas
assuntos de interesse coletivo.

Desta forma, concluimos com base na analise dos dados, que o CME de Atibaia,
da forma como esta constituido, ndo contribui para a efetiva participagdo social nos
processos de tomada de decisdo, na defini¢do das politicas publicas educacionais ¢ na

democratizagdo da gestdo publica do municipio de Atibaia, ao contrario sua existéncia
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refor¢a uma falsa democratizacdo da gestdo, uma vez que serve para legitimar as
demandas da SME frente a opinido publica.

Acreditamos que a constitui¢do dos CMES ¢ uma conquista resultante de um
longo processo de lutas no cenario educacional, conforme discorremos no capitulo 2,
sobre a trajetoria dos Conselhos de Educac¢do no Brasil. Esperamos que a reflexdo
coletiva contribua para a concretizagcdo do potencial democratizador que contém esta

instituicao.
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ANEXOS

Anexo 1 — Roteiro de Entrevista com a Diretora do Departamento de Educacio do
Municipio de Atibaia

a) Como e quando foi implantado o programa de gestdo popular da secretaria da
educagdo e como ele funciona?

b) Como e onde sdo realizadas as assembleias para discussdo das politicas a serem
implantadas no municipio? Qual a periodicidade? Quem participa? Como ¢
divulgado?Quais assuntos sdo tratados?

¢) Quanto ao orcamento participativo como se da a participagdo da populacdo? o que ¢
colocado para os participantes decidirem? Qual o atual orcamento da educa¢do e como
ele € utilizado? Qual a énfase no momento?

Anexo 2 — Roteiro de Entrevista utilizado com os conselheiros CA, CB e CC, na fase

exploratoria.

1 - Dados Pessoais
- Nome (a ser substituido por um pseudénimo)
- Idade
- Formacao
- Experiéncia Profissional
- Orgio ou entidade que representa no CME

- Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro

1- Qual sua opinido sobre a estrutura e funcionamento do CME? O Conselho dispoe
de condi¢des adequadas para o seu funcionamento?
2- Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e a¢gdo do CME?
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3- O CME tem contribuido para a educagdo em Atibaia; Em quais aspectos?
4- De modo mais especifico, em sua opinido o CME tem contribuido para:

a) Democratizacdo do acesso: expansao da matricula, aumento do nimero de
escolas, Centros de Educagao Infantil;

b) Democratizagdo do conhecimento: melhoria da qualidade de ensino,
politicas que garantam a permanéncia e aprendizagem dos alunos,
mudangas nas concepgdes de curriculo e avaliagao;

¢) Democratizagdo da gestdo: criacdo de conselhos escolares, criacdo de
estruturas participativas nas institui¢des educacionais;

d) Valorizagdo dos profissionais da educagdo: melhoria de salarios, espaco de
participacao dos professores nas decisoes, etc.

5- Em sua opinido, quais tém sido as fung¢des predominantes do CME? (fungdo
deliberativa, consultiva, propositiva, mobilizadora ou fiscalizadora)

6- Em sua opinido, o Conselho tem sido auténomo? Como tem sido a relagdo do
Conselho com a Secretaria Municipal de Educac¢do?

7- Quais sdo os principais temas discutidos no CME? Tais discussdes tém contribuido
para as mudangas efetivas na educacao?

8- Voce tem conhecimento do Programa de Formagao de Conselheiros Municipais de
educagdo do MEC? Participou de alguma atividade referente a esse programa?
Qual sua opinido?

9- Em sua opinido, qual ¢ o papel do CME?

10- Qual o papel que o CME de Atibaia tem assumido?

Anexo 3 - Roteiro de entrevista utilizado com os conselheiros CD, CE e CF.

- Nome (a ser substituido por um pseudonimo)

- Idade

- Formacgao

- Experiéncia Profissional

- Orgdo ou entidade que representa no CME

- Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro

1- Quais sao as atividades desempenhadas pelo conselho? Quais as mais recorrentes?

2- Como se tornou conselheiro? Qual foi sua principal motivagdo para participar do
Conselho?
3- Como funciona o CME, que criticas vocé faria?

4- Como se da o fornecimento de informagdes por parte da Secretaria de Educagao?

5- Em sua gestao quais temas foram mais conflitivos?
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6- Quais temas a seu critério foram mais relevantes?

7- Qual na sua opinido € o grau de autonomia do Conselho?

8- Como ¢ a relacdo entre 0 CME e a SME?

9- O conselho faz o acompanhamento da aplicagdo dos recursos da Secretaria de

Educacao? De que forma?

10- Por que na sua opinido tantos conselheiros ndo comparecem as reunides?

11- Pela lei o conselho deve ser normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e
propositivo, como ele ¢ de fato?

12- Em que aspectos o CME tem estado mais presente?

13- Qual a sua percepgdo quanto as possibilidades de sucesso ou nao de suas agoes.

14- Os conselheiros municipais de educacdo conseguem mobilizar os segmentos

sociais que representam? De que forma?

ANEXO 4

Roteiro de Observaciao das Reunides do Conselho Municipal de Educacio

- Data:

- Local:

- Conselheiros Participantes.

- Convidados:

- Participantes Observadores:

- Pauta:

- Quem define a Pauta:

- Posicionamento dos Conselheiros:

- Propostas:

- Tensdo/conflito.

Anexo 5 - Registros das observacoes das reunidoes do CME

1° Reuniao — 23/05/2012
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A presidente chegou com um atraso de 20 minutos dando tempo assim de
fazermos as apresentacdes e explicar a pesquisa aos conselheiros presentes, explicando
que sua observagao seria nﬁo-participante3 2 tendo sido bem recebida por todos. Assim
que a presidente do Conselho chegou deu inicio a reunido, mas sem formalizar a
apresentacao da pesquisadora, que sentou-se a parte do grupo e iniciou as anotagdes no
diario de campo. Apesar de haver um roteiro de observacdo o mesmo ndo foi
rigidamente seguido, servindo mais como apoio para nortear a observagao, tendo sido
feito registros das manifestagdes, das falas e das discussdes que ocorriam fora da pauta

estipulada.

Foi lida a pauta pela secretaria e teve inicio a reunido, a palavra foi solicitada
pelo representante do sindicato dos professores que questionou a demora da SME em
responder as questdes ja colocadas anteriormente com relagdo ao novo estatuto do
magistério, a carga horaria do professor. Depois de respondidos os questionamentos
pela presidenta do conselho, representante da SME, os assuntos discutidos foram o
projeto pro-jovem da SME, os conselheiros reclamaram da falta de tempo para estudar e
discutir os assuntos de interesse da educacdo do municipio, o horario da reunides foi
colocado como um dos motivos da ndo participagdo de outros membros do conselho,
questionaram sobre as atribui¢cdes do Conselho e ao final decidiram, tentar um novo
horario, marcando a proxima reunido que se realizaria em junho para as 16h, o
conselheiro que iniciou os questionamentos formalizou com um oficio satisfagdes a
secretaria sobre o plano de carreira e o novo horario determinado por lei respeitando o

HTPC dos professores.

2° Reuniao —27/09/2012

Nesta reunido estavam presentes os conselheiros representantes do Centro do

Professorado Paulista, a presidente do Conselho, o representante dos professores da

#2Segundo Marconi e Lakatos (2006), apud Oliveira 2008, p. 123, “na observagdo nido participante o
pesquisador entra em contato com a comunidade, grupo ou realidade a ser estudada, sem integrar-se ao
grupo. O pesquisador fica de fora, presencia os acontecimentos sem interferir ¢ ndo se deixa envolver
pelas situagdes. O observador faz mais um papel de expectador”.
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escolas estaduais, a representante dos professores do municipio e seu suplente, embora
o suplente s6 deva participar com direito a votagdo caso o titular se ausente, desde o
inicio de minhas observagdes que o referido suplente comparece e participa como
titular. A presidenta iniciou os trabalhos propondo a pauta da proxima reunido que seria
a convocacao de todos os membros atuais do Conselho para votagdo da proxima gestao,
ficou decidido enviar para todas as escolas e entidades participantes do conselho um
memorando sobre a reeleicao ou escolha de um novo membro representante e explicar a

importancia da participacdo no conselho.

Foi lida a alteracio da deliberagdio do CME 01\01 sobre o prazo para
universalizacdo da educagdo infantil, que no documento assinado na reunido anterior
ndo havia ficado clara e que na alteragdo ficou delimitada 2017. Nao houve discussdo
sobre o assunto a representante da SME explicou os motivos, falou da falta de tempo de
universalizar antes deste prazo, dos problemas de vaga e todos concordaram votaram
pela alteracdo. Em seguida teve inicio o debate do assunto seguinte da pauta sobre a
educacdo ambiental nas escolas da rede municipal, o relatorio das agdes foi lido, ¢ uma
das conselheiras falou sobre o declinio do engajamento da sociedade a respeito deste
projeto da prefeitura e sobre a necessidade de se tomar medidas para mobilizar a
populacdo nesse sentido afirmando que as escolas devem ser uma das instituigdes a
cumprir este papel. A reunido foi entdo encerrada e marcada a data da proxima reunido
que teria a participacdo dos professores da rede, convidados e de outras entidades

representativas para explicar a fun¢do e importancia do Conselho.

Obs: Na data prevista para a segunda observagdo, sO apareceu para a reunido a
presidenta do Conselho, ndo havendo quérum para dar continuidade aos trabalhos, a
mesma entdo reclamou dizendo que a questdo da participacdo ndo era o horario, mas
sim a falta de compromisso dos conselheiros, contudo, posteriormente, ao questionar
uma das conselheiras representantes do poder publico a mesma informou que os
professores que participam das reunides quase todos ligados a SME, ndo foram

dispensados de suas atividades embora a lei permita a dispensa.
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3° Reuniao — 31/10/2012

Ocorreu em 31 de outubro, no saldo nobre do Forum da Cidadania, ¢ contou com
a presenca de 04 conselheiros: a presidenta do Conselho, representante da SME, a
secretaria, representante do CPP, a representante dos professores da rede municipal e
seu suplente e pela primeira vez desde o inicio das observagdes o representante dos
diretores de escola da rede estadual, além destes a reunido contou com a presenca da
secretaria de educagdo do municipio, do professor Arthur, presidente da UCM do estado
de Sao Paulo, de alguns pais de alunos e de uma grande quantidade de professores e
diretores da rede municipal, que afirmaram haverem sido “convocados” para o evento.
A pauta foi a nova elei¢do dos conselheiros, explicagdo do funcionamento e importancia
do conselho e sobre a pouca participagdo dos atuais conselheiros, em seguida elencou os
principais assuntos que devem ser tratados pelo conselho em 2013: encontro Estadual
dos CMEa se realizar em Atibaia, Conferéncia Municipal de Educagdo, jornada do
professor, estatuto do magistério, proposta curricular para as escolas municipais. Em
seguida passou a palavra ao professor Artur que citou a CF e falou do Sistema
Municipal de Ensino, ressaltou a importancia do CME e da participa¢do da sociedade,

por fim teve a palavra a secretaria de educagdo que deu a palavra aos participantes.

Anexo 6 — Transcricao das entrevistas

Transcricdo da entrevista com a Diretora Departamento de Educagao

P. Como e quando foi implantado o programa de gestido popular da Secretaria da
Educacio, e como ele funciona?

R - 4 Gestdo Popular na Secretaria da Educacdo foi implantada ja na gestdo do Beto
Tricoli desde 2005,quando ele trouxe justamente a idéia da gestao popular, de fazer a
populagdo decidir, na segunda gestdo.
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P. Ja existiam alguns movimentos populares que reivindicavam essa participacio
ou foi uma acio politica vinda dele?

R - Foi uma agdo politica vinda dele, na verdade, foi um proposito dele, um perfil de
gestdo mesmo municipal de mobilizar a populacio nas discussoes ai de interesse do
municipio, entdo ndo so na educacgdo, mas foi aberto para todas as dreas também essa
gestdo participativa, que eles chamam. E ai foi nesse momento também, que nos aqui
ja respondendo a segunda, a ultima questdo em relagdo ao orcamento participativo ¢
nos tivemos o Programa Escola Nota Dez, que é um programa onde a Secretaria
repassa recurso para as escolas, pra ela fazer manutencgdo do seu prédio, entio isso
também ja foi um momento de gestio participativa e o foco desse programa era
Jjustamente discutir com a comunidade aonde eles queriam implantar aquele recurso,
como é que a escola ia priorizar o investimento. Entdo toda a comunidade, a
comunidade escolar era convocada a discutir esse orcamento que chegava para as
escolas. Entdo foi feito o caderninho para ter o Or¢amento Participativo crianga, entdo
a gente chamava os alunos também, eu participei enquanto diretora, nesse momento
tava na escola, entdo a gente reunia com as criangas de sala, levantava as prioridades,
ouvia o que eles queriam.

P. Entao todo o recurso era decidido com a comunidade escolar?

R - Isso. Entdo o recurso no inicio era pouquinho o repasse no comego era pequeno dez
reais, depois foi trinta reais por aluno nas escolas, e ele tinha o foco de fazer a
manutengdo, na verdade esse dinheiro é para a manuteng¢do da escola e ai o objetivo
era esse: fazer uma discussdo com o coletivo, com a comunidade. Entdo tinha
momentos q a gente reunia os alunos, pra eles dizerem o q eles gostariam que tinham
na escola, o que ao gostariam que fizessem com esse dinheiro, ai nés chamdvamos a
comunidade, os pais, professores, entido todo mundo de uma forma ou de outra
participava nessa execucgdo desse dinheiro, entio foi bem nesse periodo do OP que a
gestdo popular comegou a se fortalecer dentro das escolas.

E ai nés temos no dmbito da Secretaria algumas assembleias que sdo periodicas, nos
temos uma postura na secretaria de toda questio q é mais polémica, que ela precisa
ser discutida com a populacdo, a gente leva para a populacdo, entido nds fazemos o
forum de discussao, tanto para pais, quanto para professores, entdo assim acho que a
gestdo participativa hoje na secretaria ja estd instituida, agora mesmo este ano nos
estamos propondo, uma discussdo coletiva com os professores da Proposta Curricular,
que é uma meta nossa, da Secretaria Municipal de Educagdo, de criar as diretrizes
curriculares e ai essa discussdo esta sendo feita com os professores,e ai nos estamos
chamando na semana na sexta bdsica que nos fazemos uma discussdo a cada bimestre,
a cada dois meses, ja teve uma agora dia 16 (de mar¢o), onde nos convidamos todos os
professores e é aberta ao publico, que é no centro de convengoes, para discutir a
Proposta Curricular, que q espera, que a nossa comunidade espera, que os municipes
esperam para a educagdo do municipio em termos de curriculo. Entdo assim, a gente
faz sempre essas discussoes coletivas. Tem o forum de educagdo inclusiva, que Th é um
momento que a gente chama pais, professores toda a comunidade para discutir
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algumas questoes pontuais, noés estamos com uma previsao agora de abril, talvez maio
de fazer um forum de inclusdo para socializar toda a politica de educag¢do nessa drea,
de mostrar o q tem sido feito, entdo dar transparéncia para o trabalho da Educacao,
entdo é dessa forma q a gente vem fazendo a Gestio Popular,dentro da Secretaria da
Educacao.

P. E a questido do or¢camento da educagdo, também é chamada a populagdo para
participar?

R - Nos temos o Conselho que faz essa gestio junto, Conselho Municipal de
Educacao e o Conselho do Fundeb e assim a popula¢do é comunicada de tudo aquilo
que a gente ta investindo todos os recursos sdo ai disponibilizados, todas as
informagoes, sempre on-line.

P. Quando vai ocorrer essa discussao?

R - Ainda ndo tem marcado, nos temos prevista a Conferéncia Municipal, que ja esta
prevista. Dia 31 que a gente vai fazer a Conferéncia Municipal q a gente vai também
trazer para a discussdo o PME, avaliar de novo, dia 31 de agosto. Sdo essas as agoes q
a gente tem aqui na Secretaria. Entdo a secretaria tem tido essa postura tem tomado
essas medidas para chamar a populacdo a participacdo.

P. Os programas foram de alguma forma interrompidos com a saida do prefeito?

R - As politicas ndo se interromperam desde 2008 porque estamos numa mesma gestao
municipal com o mesmo foco, entdo ndo precisou interromper nada, jd trés gestoes,
desde a primeira do Beto em 2001, essa é a terceira, entio a gente continua com os
OPs e a comunidade é chamada a participar, a escola, geralmente esse OP acontece
numa escola, quando ndo é num centro comunitario é na escola, que a populagcdo é
chamada para fazer a votagdo e eleger la as prioridades do bairro, entdo acho que
dentro do que vc colocou aqui sdo essas as a¢des g nos temos.

|

‘ Entrevista com o representante do Centro do Professorado Paulista (CA)

P. Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro:

R: Primeiro conselho de Atibaia que foi feito eu participei, ai eu sai, depois eu fiquei
longe dessas participag¢des, ai fui convidada de novo, tem 4 anos, segundo mandato
esse.

P. Foi convidada por quem?

R. Pela secretaria de Educacgdo, ai eu tornei a participar, SO que agora termina no fim
dessa gestdo, no final do ano e ai eu ndo posso mais, a ndo ser passe dois anos e volte,
mas acho que eu ndo quero mais, percebeu. nada funciona.

Obs: nesse ponto diante da relutincia da entrevistada eu expliquei novamente que os
entrevistados ndo sdo identificados e ela continua:
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R: Mas nada funciona por que aqueles que deram os nomes ndo comparecem, entio vc
ndo tem com quem falar, ndo tem o que fazer, o que pensar entendeu; Ve tem so o que
ve acha,ve ndo pensa coletivamente, pq as outras pessoas ndo vem, algumas sugestoes
q vc da para a secretaria da educagdo que ndo depende de vc resolver mas de outras
pessoas que por sua vez Tb “tercerizam” ndo acontece, vc viu, ai as pessoas ficam
decepcionadas, frustradas, ai vem uma pessoa q é mais turrona né, mais impositiva, at
ela quer resolver de outra forma, foi a maneira como ele fez ( se referindo a outro
conselheiro presente na reunido), entregou o requerimento, entdo algumas coisas
acabam acontecendo assim, as pessoas que recebem o requerimento ndo ficam
satisfeitas.

P: A que vc esta se referindo?

R. Ve viu o conselheiro ( o representante da Apeoesp) entregando o documento com
duas solicitacoes; Uma foi respondida, ele queria saber da nova jornada, a nova
jornada do professor é uma jornada que vai conciliar hs de trabalho com hs de estudo,
entdo ¢ obrigatorio, o professor ndo pode mais se safar disso, ele tem que fazer e o que
a gente vé as vezes na prefeitura é que os professores acumulavam hs de trabalho com
dois periodos e ndo sobrava hora para fazer reunido de estudo, o HTPC, que seriam as
horas de trabalho coletivas, entdo isso ndo fazia, como agora é lei, os professores que
acumulavam hora vdo ter que separar esse periodo, a jornada de trabalho ndo pode ser
dobrada, depois como é que ele vai dobrar a hora de estudos; ndo tem espaco para
isso, a ndo ser que se faga reunido a noite, mas a noite eles tem que estudar, mtos estdo
fazendo faculdade, entdo eles tem que dar um jeito de resolver esse problema, era essa
a questdo que o professor estava colocando.

P. E como ele nao obtinha resposta, ele fez por escrito?

R. Ele fez por escrito, para essa pergunta ela (presidente do conselho, que ¢é Tbh
diretora da SME) tinha resposta, com a contrata¢do de especialistas, que sdo os
professores e arte e educagdo fisica que ja tem e dai o professor teria essas duas hrs
para fazer de estudo, mas é pouco ainda, entdo como é que vai resolver isso de um
ter¢o de hrs trabalhada com hr de estudo que eu quero ver como é que ela vai
conciliar. Entdo isso era a questdo que ele tava colocando.

E a outra coisa era a questdo do Estatuto, que ela explicou que ndo ta pronto pq a
pessoa, o orgdo que pegou pra fazer, ndo conseguiu fazer, seja pela falta de tempo,
falta de conhecimento alguma coisa ndo tem, que ndo ta conseguindo resolver.

P. Como foi escolhido: Por que se tornou conselheiro?

R: Por que eu gosto de participar de tudo que diz respeito a minha profissdo, e é uma
reundo para estudar, se eu tiver tempo, eu participo, se é um encontro de professores
eu posso participar eu participo, eu tenho que ter tempo NE, se tiver tempo eu vou, so
esses trabalhos voluntarios..., mas que tem respeito com a cidadania e que tem relagcdo
com meu trabalho eu gosto de fazer.

P. Qual sua opinido sobre a estrutura e funcionamento do CME? O Conselho
dispoe de condicoes adequadas para o seu funcionamento?
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R: No nosso caso nos temos condigdes para o funcionamento, agora estd meio
atrapalhadinho pq estamos recebendo outro orgdo no nosso espago ( 0s funciondrios
do administrativo da Camara Municipal, q estd reformando) normalmente tem
computador, tem armdrio para guardar os documentos, tem mesas e cadeiras
confortaveis, tem uma sala so nossa, na questio do funcionamento, a questdo do
horario, teria que ter um hordrio que facilitasse a vida de todas as pessoas, entdo tem
prof que ja deixaram de vir pq ndo gostaram q fosse a noite, era mais tarde ainda era
19hs g comecgava, entdo ja diminuiu para 18 e mesmo assim tem gente que achou tarde,
que quer ta em casa, quer jantar com os filhos, etc, entdo as pessoas deixaram de vir,
outros eu ndo sei pq ndo estdo vindo, isso seria caso ja de pedir uma justificativa e
colocar o suplente, mas esse ano parece que ta meio atrapalhado.

P. Com relacio ao que vcs conversavam antes da reuniio comecar, sobre o tempo
para estudar, pq o Conselho tem que ser normativo, deliberativo, propositivo, ves
conseguem fazer isso?

R. Ndo, vamos supor, gdo tem alguma consulta a fazer, quem tem mais tempo, que no
caso é a presidente, que trabalha na SME, ela tira as respostas e esclarece para o
Conselho, entdo vamos supor tem uma consulta g nos ndo conseguimos resolver, ndo ta
no nosso conhecimento responder, entdo ela vai fazer a pesquisa e traz a resposta,
quando a gente no caso de resolver as coisas daqui a gente ajuda quando a SME vai
fazer PME, nds participamos, fomos até as escolas para colher informagdo, entdo a
gente ajuda dessa forma, pq aqui mesmo ndo tem mto o que resolver, a gente estuda,
por ex, quando nos fomos estudar as creches, tivemos os cadernos do MEC a respeito
da educacgdo infantil, esse foi o melhor espago que a gente teve, a gente estudou em
casa, ndo teve espago aqui para a gente estudar, entdo a discussdo era essa, como o
Conselho ndo tem saldrio, ndo tem nenhuma ajuda de custo para vc participar, nessa
hora de trabalho, eu vou ter q estar aq estudando, entdo vc leva para casa, na sua hr de
folga ve lé, para ve conhecer pelo menos, ve tem g conhecer para dar consulta, ve tem g
saber para responder, entdo na educagdo infantil isso foi bem feitinho, gostei até de
saber das coisa, mas de resto quando vc precisa dar uma consulta g ndo ta dentro dos
nossos conhecimentos temos q pesquisar.

P. Qual sua opinidio sobre a estrutura organizativa do Conselho (Camara,
reunioes, foruns, etc.), ha n° suficiente?

R. Pelo tanto q se faz é suficiente, mas as pessoas q deram o nome para participar
tinham q ser mais responsadveis, deveriam estar aqui, ja fizemos reunioes que ndo
fizemos pq ndo tinha quorum, ndo tinha nem o minimo para abrir uma discussdo, entdo
0 ¢ falta é um pouco de responsabilidade da pessoa que deseja participar, representar
sua entidade, s0 isso.

P. O conselheiro se oferece para participar?

R. Sim, ele é convidado, vc quer participar? ele pega e diz quero e ai ndo vem e olha eu
q sou encarregada de convidar (para as reunides) mando uns quatro avisos pelo
computador espagados, depois uns dois assim mais perto do dia da reunido para q todo
mundo possa comparecer e mesmo assim ndo acontece e isso é mto ruim, entdo o tempo
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pelo que a gente faz é suficiente, agora se nos quisermos ampliar o nosso estudo ai vai
precisar de mais tempo ai uma hora sé por més serd insuficiente

P. Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e acio do CME?
R. 4 primeira é a falta dos conselheiros, a segunda vc ndo pode dar a resposta na hora,
ve tem que pesquisar, terceira vc quer fazer uma pesquisa na cidade a respeito da
educacdo infantil, mandamos a todas as escolas e tinha que dar um retorno, como
funcionava, quem eram os professores, que se fazia se tava de acordo, alguma
responderam, outras ndo, descobrimos escolas sem licenca na cidade, encaminhamos
para a supervisora da educagdo, algumas retornaram outras ndo, entende, entdo qdo
ve quer agir de alguma forma, que nesse caso poderia, a resposta ndo chega rdpido
para ve para saber se foi feito ou ndo.

P. Nao tem apoio da SME?

R: Até tem mas elas tem mto servi¢co para fazer ou entdo a escola demora para
responder ndo tem auele prazo, eu acredito q tudo tenha um prazo, vc recebe um oficio,
oito dias para responder no madximo, certo, e mais oito para responder aqui, para
encaminhar, se é uma vez por més deveria ter um monte de documento para vc decidir e
ndo ¢ o que acontece, mesmo o que foi encaminhado, oficio da SAAE ndo respondem,
entdo e assim, eles ndo acham que é um orgdo representativo, que deva dar uma
resposta por escrito, entdo ndo se faz por causa disso, que nem a questdo do lixo, gdo
passava o caminhdo do lixo, o caminhdo para recolherr o residuo solido, se vc que
educar uma crianga como vc quer deixar de passar o caminhdo pg o povo usa o saco
verde para fazer outra coisa, tem que educar de tal maneira, agua mole em pedra
dura, que depois de um certo tempo a pessoa saiba que aquele saco verde é para
guardar o residuo solido, que o caminhdo vai passar em determinado dia, se ndo fizer
isso nunca se virar a cidade que se deseja ter. Nesse ponto da educa¢do ambiental a
gente conseguiu pelo menis se manifestar, eles ndo deram a resposta adequada, mas q
a gente se manifestou, manifestou, pq se eles querem q coloque a educa¢do ambiental
como medida permanente na cidade, entdo tem q fazer funcionar, se algum orgdo nao
ta funcionando tem que responder pq.

P. Vc acha q nao dao importancia?
R. Ndo, pq sendo teriam respondido ou debater para ver o q q acontece

P. O CME tem contribuido para a educacio em Atibaia? Em quais aspectos?

R. Bom o Conselho contribuiu mto na constru¢do do PME da cidade, esse plano foi
feito, a partir deste governo mesmo, ele foi construido da forma mais democrdtica que
eu conheco, q eu ja vi, ele foi consultado nas bases, na escola, em cd regido e depois
numa assembléia unica q foi no centro de convengoes, isso foi votado, foi feito o livro,
esse livro depois de dois anos, foi feita uma nova consulta as bases para ver o q estava
ou ndo funcionando e depois o que ndo estava foi consertado, foi reconstruido e
melhorado, entdo nesse aspecto o Conselho colaborou bastante.

P. Fora o Plano em que outro sentido o Conselho pode colaborar para a educacio?
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R. Entdo o Conselho colaborou um no ai gdo comegou a Educagdo Basica de 9 anos, a
secretaria de educa¢do mandou um memorando para que a gente autenticasse o inicio
disso e teve uma outra ocasido que foi assim de mais responsabilidade, fora isso a
gente vai estudando os acontecimentos ou sugerindo, ou procurando informagoes a
respeito de alguma escola ou creche, coisa assim.

P. De modo mais especifico, em sua opiniio o CME tem contribuido para:
a- Democratizacido do acesso: expansio da matricula, aumento do nimero de
escolas?
Sim, pq as escolas estdo lotadas, as crian¢as sdo levadas de onibus para outras g
estdo mais vazias e assim ta dando para controlar.

b- Democratizacdo do conhecimento: Melhoria da qualidade de ensino,
politicas que garantam a permanéncia e aprendizagem dos alunos,
mudancas nas concepc¢oes de curriculo e avaliacdo?

Sim, o curriculo, Atibaia esta construindo um curriculo proprio e avaliagdo este

ano teve duas avaliagoes para todas as escolas de determinadas séries. Avaliagdo

da escola.

c- Democratizacio da gestdo: criacdo de conselhos escolares , criacao de
estruturas participativas nas instituicoes escolares?

Sim, aqui sim o pai é chamado mas ndo vem, agora na escola os pais vdo, aqui o

representante dos pais vieram uma vez ou duas,

No Fundeb é uma briga, eu ndo participo mais, pq so dao planilha para vc assinar

e ndo te explicam nada.

d- Valorizacio dos profissionais da educacio: Melhoria de salarios, espaco de
participacdo dos professores nas decisoes, etc

Sim, desde que venham, esses professores q vem aqui sdo os mais participantes, das

escolas eles trazem as questoes as perguntas, que sdo feitas aqui.

P. Em sua opinido, quais tém sido as funcées predominantes do CME? (funcio
deliberativa, normativa, propositiva, mobilizadora).

R. Mobilizadora talvez, pqg quando se trata das grandes questoes. A mobilizadora eu
acredito q a gente participou bastante, pq como a lete falou (secretdria de educa¢do),
isso tem que partir do Conselho, o Conselho tem que decidir se vai ou ndo avaliar o
PME, mobilizou quase td mundo para fazer esse servico, consultivo ¢ como eu te disse
NE? e o resto é normal.

P. Em sua opinido o Conselho tem sido autonomo? Como tem sido a relaciao do
CME com a SME?

R. Ndo, Nao pq a presidente é da secretaria, isso ndo é autonomia, a presidente ndo é
da secretaria? entdo funciona de acordo com a Secretaria da Educagdo.

P. Mas nio sdo ves que votam para escolher o presidente?
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R. Sim, ndo, o presidente ja vem quase q indicado, teve um ano (gestdo) q o presidente
ndo era da secretaria, e foi bem dificil resolver pq ele ndo conseguia fazer as coisas
que ele queria do jeito q ele queria, entdo ai ndo sei se o que ele queria ndo tava de
acordo.

P. Mas o Conselho nio tem q estar de acordo com SME?

R. Sim, mas esse ano que vi q ndo era ng da SME que era presidente, ai foi meio
complicado. Pq ele ficava infeliz pq ndo podia fazer as coisas q ele queria, mesmo que
ndo fosse assim mto...

P. Quais sido os principais temas discutidos no CME; tais discussdes tém
contribuido para mudancas efetivas na educacio?

R. Todas as novidades da educagdo, por ex, saiu uma lei nova, por ex falando sobre a
jornada do professor, entdo a gente quer saber, quer saber como funciona essa
jornada, como ela é, quem fez, quem assinou, como ta funcionando, se ta de acordo
com a lei e se a nossa cidade ta funcionando de acordo, foi ai g a gente descobriu q tem
professor trabalhando dois periodos, e q hs ele vai fazer? Nem HTP dd pra fazer, vc
trabalha dois periodos vc ndo consegue, entdo se pra todos é pra todos...’

P. Essas discussées contribuem entao para a educacao?

R. Sim, consegue, consegue pq qdo a gente comeca a se mexer ela leva, ndo precisa
nem levar por escrito, ela chega e fala, isso ai vc sabe NE, sala de professor, o ta
acontecendo isso, ta acontecendo aquilo, alguém ta se mexendo, alguém ta procurando
saber, entdo a gente ja comega th a se organizar.

P. A Secretaria entdo espera uma mobilizacio de ves?

R. 4s vezes sim, as vezes parte deles, que a escola de nove anos ela pediu para a gente
fazer, por outro lado essa historia ai da jornada de trabalho do professor, todos estio
se organizando para isso, entdo nos queremos saber se o nosso municipio Tb esta.

P.Vc tem conhecimento do Programa de Formacio de Conselheiros Municipais de
Educacio do MEC? Participou de alguma atividade referente a esse programa?
Qual sua opinido?

R: Tenho

P: Os outros conselheiros Tb tem?

R: Entdo hj o Edson estava socializando, a gente ja participou de alguns encontros e
especificamente esse anterior g a gente participou so6 falava de Conselho, como se forma
o conselheiro e td mais, s6 que ¢ pouco, como vc vai responder para alguém se vc ndo
sabe, deveria existir mais cursos, estudo em grupo para vc se tornar um expert no
assunto.

P. Em sua opinido, qual é o papel do CME?

R: O Conselho devia ta observando se a educagdo ta funcionando legal, entdo assim eu
vou la no bairro de determinada cidade, eu vejo la q a escola ndo ta bem das pernas,
entdo eu deveria sugerir que tal escola em determinado lugar ndo esta bem é bom que
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alguéem da secretaria va la e tome providéncias, pq se a escola é para formar cidadado e
a escola é para todos, entdo todas as criancas tem q ter essa educagdo.

P. Qual o papel que o CME de Atibaia tem assumido?

R: Algumas vezes encaminhando pra secretaria algumas mazelas que a gente viu,
algumas atitudes foram tomadas quanto a isso, tanto que ja teve um tipo de refor¢o
paralelo, teve reforco paralelo e continuo, teve essas provas bimestrais para ver se o
conhecimento tava acontecendo realmente, contratagdo de professores, formagdo de
professores em servigo, alguns cursos q estdo fazendo na faculdade, essas foram as
conseqiiéncias de algumas, algumas consultas sobre escolas q estavam diferentes,
algumas escolas ndo tinham licenga, entdo agora solicitou de colocar em ordem, pq
tem escola q tem td certo, que tem toda a documentagdo correta, entdo so pode cobrar
X, ndo pode cobrar menos pg ndo da, ai uma escola do lado cobrando uma mensalidade
mto menor, pq, o que tava errado la; entdo tentar descobrir essas diferengas,ai a SME
manda os seus supervisores para averiguar o q ta acontecendo.

Conselheiro representante da APEOESP - CB

P: Tempo de mandato e periodo no qual atua como conselheiro?
R: E meu primeiro mandato, acho q um ano e alguns meses

P: Como foi escolhido?
R: Por indicag¢do da APEOESP, fui indicado pela subsede regional, para representar a
APEOESP no CME

P: Por que se tornou conselheiro?

R: Eu concordo com a concepg¢ao, qdo a CF\88 estebele a participacdo nas variadas
areas e vem a LDB e ela coloca a cria dos CME, e eu pessoalmente independente da
minha formacgdo hj, sempre tive na educag¢do e na participa¢do uma visdo de
transformagdo da sociedade, e o cme tem um papel importante par avangas, para
vencer os gargalos seculares que nos temos no Brasil, ai eu disse eu quero, ndo sei se
a minha participagdo vai ser decisiva, determinante mas eu quero estar presente,
representando a minha categoria profissional, o meu sindicato e de alguma forma
representando a sociedade nas decisdes.

P: Qual sua opinido sobre a estrutura e funcionamento do CME? O Conselho
dispoe de condi¢cdes adequadas para o seu funcionamento?

R: Ndo dispoe de condigoes adequadas, o ideal é que ele do ponto de vista material,
que ele tivesse uma estrutura permanente que pudesse dar condigoes material e politica
para que o conselho atuasse no cumprimento do seu papel efetivamente, isso ndo existe,
e ndo é aqui em Atibaia, na maioria dos municipios ndo existe, pq, pq o poder publico
principalmente ele engessa essa atuagdo, pq se vc pegar a maioria dos CMs do pais é o
que se chama de Conselho ‘“‘chapa branca”, ele ta la para atender de um lado uma
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necessidade legal, pg tem que ter sendo cria problema para o prefeito, do outro lado
para atender os interesses do poder publico no q se refere a questdo da educacgdo, pq se
ve pegar a priori o papel do CME imaginando que se vai pegar ao pé da letra o seu
papel ele tem um poder extraordinario de decisdo, mas na prdtica ndo é isso que
acontece, inclusive Atibaia, por conta das relagdes, das pessoas, as pessoas sdo
escolhidas a dedo, principalmente a representacdo do poder publico, eu tenho uma
participa¢do um pouco diferente e ao mesmo tempo conflitante, pq eu sou poder
publico, eu tenho cargo no governo, mas estou no Conselho ndo por esse cargo mas
por uma representagdo sindical, entdo eu tenho conflito de interesses, ao mesmo tempo
q eu sou governo, mas ndo sou governo no CME eu t6 la como representante dos
profissionais da educag¢do do Estado de SP e de alguma forma dos profissionais da
educacdo do municipio, do sindicato, isso deveria gerar um conflito, mas eu até onde
eu posso, até onde eu consigo eu separo esses dois papeis, aqui (se referindo a
secretaria de turismo onde ocorria a entrevista) eu sou governo la eu sou trabalhador,
voltado para os interesses da educagdo e dos trabalhadores, e da sociedade, isso gera
um desconforto, entre as pessoas, ontem (na reunido do CME) eu protocolei dois
documentos solicitando informagdes ao poder publico no que se refere a questdo da
educagdo, que é a questdo do plano de carreira do municipio e a questdao da jornada
que é outra luta g n's estamos fazendo no estado de SP, a questdo da jornada, um ter¢co
fora da sl de aula para vc estudar, preparar aula, se aprimorar, construir outros
projetos e consequentemente contratando mais professores e gerando mais trabalho,
mais emprego pq a lei vale para a unido, para os estados e para os municipios, e outra
Justificativa q eles usam é a questdo economica, mis isso ndo é problema nosso dos
trabalhadores é do poder publico ele tem que se virar pq ta la no plano é uma
conquista e nos entendemos que é mto importante para o avango e superagdo dos
gargalos que a educagdo tem hj no Brasil, cabe ao poder publico se virar e arrumar o
dinheiro, tira de outro lugar e aplica na educagdo, nos estamos reivindicando a
aplica¢do de 10% do PIB na educagdo, gov federal tem alguma resisténcia mas ja
conseguimos chegar nos 8,5 % nessa negociagdo toda, eles querem 10% até 2014, nos
queremos 10% agora, mas ja é um avango e 50% de tudo que sair do pré sal para
investir em educagdo... Entdo como é que esta essa carga hordria hj no professor da
rede municipal ela atende a legislagdo, ela permite que esse profissional da educacdo,
ele possa se preparar cd vez mais e melhor para exercer sua atividade e
consequentemente uma Ed de qualidade que os filhos e filhas dos trabalhadores do
Brasil possam ter condi¢oes de melhorar sua vida pq é através da educagdo, ele so vai
fazer isso se tiver uma Ed de qualidade, quem é o instrumento .... Ndo adianta vc ter
escolas bonitas bem estruturadas se tem um profissional mal preparado, insatisfeito,
que ndo tem tempo, que pra ter um salario razoavel ele tem que dar aula de manhd de
tarde e de noite e final de semana ele tem que ficar corrigindo prova, ele ndo tem lazer,
cultura.. e ai as doengas decorrentes dessa ... o stress .... As pessoas hj que estdo no
comando da educacdo municipal e que tem em principio o mesmo raciocinio que o
sindicato tem que implantar essa politica no municipio, pq sendo é contraditorio com a
sua propria historia. Entdo qdo agente faz aquela ac¢do de ontem no Conselho de
apresentar ... que quero separar a minha rela¢do de poder publico da minha acdo
cidadd e profissional tem que instigar, quero saber, qual forum nos vamos ter para
debater isso, na questdo economica nessa historia qual a dificuldade; Ndo da para
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fazer imediatamente; como q nos podemos construir,; A lei é clara um terco fora da
sala de aula...

P: Qual sua opinido sobre a estrutura organizativa do Conselho (Camara,
reunides, foruns, etc.)?

R: Ndo, a Regina ontem levantou uma questdo que é séria primeiro vc ter um
organismo como o CME com uma presenca mto forte do Estado ou do poder publico
acaba interferindo na dindmica, acaba interferindo, cmo a Regina (presidente do
Conselho), ela é diretora da educacao um cargo de confian¢a do municipio que vai
dirigir, auxiliar a secretaria municipal de educacdo e ela é representante do Conselho,
o papel do Conselho em principio ele td ali para questionar para reverter toda uma
agdo do poder publico que ele poderia entender como negativo para a educacdo e para
seus objetivos de atender a popula¢do, mas quem acaba determinando, complicado vc
chegar numa reunido, é minha amiga, minha companheira, mas ela ta ali representado
o poder publico municipal, nos temos toda uma relacdo.. mas ela ta ali representando o
pp e eu o sindicado teoricamente vc tem uma oposicdo, um conflito, o que ndo significa
necessariamente que tem que ser assim pode ter uma ag¢do colaborativa, uma a¢do
conjunta de resolver os problemas mas na verdade gdo chega a hora de decidir o que
prevalece é a vontade do poder publico ... ve como sociedade ndo consegue avangar pq
tem toda uma relacdo pessoais que acaba se misturando, se conflitando de tudo qto é
Jjeito.

P: Pq ve diz que a maioria da representacio do CME é poder publico?

R: Pq a lei estabelece a ideia da paridade entre poder publico e sociedade civil, s6 que
ve tem algumas situagoes de pessoas que tdo la representando segmentos da sociedade
civil que na verdade tem vinculo com o poder publico, eu sou um ex e é claro que eu me
policio para ndo deixar uma coisa interfir na outra, mas tem outras situac¢oes , eu vou
dar um exemplo no Conselho do Fundeb, na reunido do atual Conselho, para escolher
o representante dos pais *“ ah vai ve, mas vc é professora de uma UE, portanto Poder,
mas vai estar no Conselho representando um segmento da sociedade q sdo os pais, ,ao
estou culpalizando ou dizendo que a pessoa ndo pode separar.., mas isso ta vinculado a
nossa falta de cultura (de Atibaia) de participagdo, as pessoas que participam aqui em
Atibaia, sdo sempre as mesmas, raramente vc vé uma cara nova, um grupo novo, é mto
pouco, pq esse é outro problema da participagdo, que vai na linha da participa¢do
ativa, passiva.

Serd que se eu pegar o or¢amento participativo, ele ¢ de fato participativo; ao pé da
letra do significado da participacdo, ele é democratico efetivamente; Eu entendo que
ndo! Pq essa participagdo do or¢camento participativo é passiva,pq vem o carddpio
pronto, ah tem a prepara¢do do carddpio nas comunidades, mas sempre chega via
poder publico, rara as as situagoes onde a comunidade de fato se organiza e ela
impp~e sua vontade la no cardapio pra ela poder fazer valer sua vontade no processo
final, sdo raras as vezes, eu diria para vc sem medo de errar e ndo estou dizendo que o
OP é ruim, ele é bom, so que podia ser melhorado, eu poderia dizer vamos radicalizar
a democracia... e mtas vezes da forma como esta formatado ele sofre ingeréncias de
agentes externos que tem relagées como PP, como as associagoes de amigos de bairro,
as liderangas elas sofrem a influéncias do PP para q prevaleca la naquela comunidade
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aquilo que o PP entende que é importante que é prioridade para aquele bairro e ndo
necessariamente o que a comunidade entende o que é prioridade, que pode ser uma
escola, uma darea de lazer... aqui eu conhego algumas regioes que tentam fazer e vio e
falam nos queremos participar da elaboragdo do cardapio... (Cita o caso de um bairro
que consegue realizar o que a comunidade deseja)... Eu acho que a estrutura parte mto
de uma questdo politica, funcionamento do CM, primeiro dos proprios participantes
deles proprios se posicionarem. Eu sabia das reclamacées dos que estavam saindo,
ndo faz nd, so se reune qdo quer... Eu levantei e outras pessoas conhecidas da cidade ...
ndo permitir que o CME se transformasse num brago auxiliar do PP, mas ao contradrio
que ele fosse um braco auxiliar da educagdo e da sociedade onde o PP faz parte Le ndo
td voltado para atender os interesses do pp mas da sociedade e das pessoas envolvidas
na questdo educacional e ja fez, ndo vai ser diferente, ndo na verdade ndo ta sendo
diferente, pra vc ter uma ideia aquela reunido (final maio) foi a primeira depois de
margo, ndo teve em abri, ndo teve em maio, pq as pessoas envolvidas, no caso a Regina
suas atividades acabam demando um tempo enorme que impossibilitam a participagdo,
segundo, eu sou poder publico, mas eu sou presidente entdo prevalece a vontade do PP,
ndo vai ter reunido, isso é ruim, publicamente vc tenta passar essa imagem que aqui vc
tem uma Ed de qualidade, uma participagdo e ndo é isso, so pra inglés ver, ndo vou
dizer q é totalmente ruim mas ndo ¢ como deveria ser e ai cd um faz o que pode para
contribuir, se manifesta, cobra, cutuca, mas vc viu la poucas pessoas... ai tem outro
problema a ac¢do democratica ela requer

(.)Vec ndo consegue chegar num debate numa discussdo adequada em uma hora,
impossivel, uma hora por més, uma discussdo sobre plano municipal, vc acha que nos
vamos conseguir, na medida que vc reconhece que o plano municipal de saude é
fundamental, para a construgdo de uma educacdo publica de qualidade do municipio,
nos vamos fazer isso em uma hora?um encontro em agosto de 2 hs e nas escola, sei la
uma vez por semana, numa reunido de hipc, envolvendo professores, comunidade
escolar de que jeito? de jeito nenhum! Ndo quero desmerecer o esfor¢o, mas tenho que
reconhecer que é impossivel, e outra coisa é o que foi levantado na reunido de ontem,
como é que eu sou membro do conselho, sou impedido pelo poder publico de participar
da reunido do conselho porque estou em sl de aula e ai o hordrio que eu tenho para
estar em casa com minha familia eu tenho que sair para ir na reunido e ndo ganho com
isso, ndo ganho nada, ndo to querendo com isso defendendo a ideia de que as pessoas
atem que ser financeiramente recompensadas por isso, mas o poder publico tem que
entender que se eu sou membro do conselho da estrutura na escola como professor,
naquele dia eu tenho que sair com tranquilidade que n vai ficar me cobrando pq que eu
ndo to na sala de aula e to la no conselho pg eu Th posso falar entdo ndo vou pq a noite
¢é horario de ficar com minha familia,, eu que estudar e ndo posso pq tenho que ir na
reunido, numa reunido que ndo td levando a nada, e quem sabe se fizer assim fica
melhor , as vezes ndo resolve nada Tb e isso ja vai fazer um ano!!

P: Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e acio do

CME? Vc acha que € o horario, a interferéncia do PP, isso que vc acabou de me
relatar?
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R: A4 questdo principal ndo é o horario, eu acho que o principal é que as pessoas que
foram indicadas ou escolhidas para compor o conselho ndo compreender a exata
dimensdo desse papel ndo tem e um pouco de culpa disso ¢ do poder publico ndo vou
dizer que é soi da pessoa, essa coisa toda ta envolvido nessas relagoes, eu tava dizendo
la ontem, entra no site do MEC, procura formagdo, la tem curso de formagdo para
conselheiros e que ndo ¢ um cursinho de uma hora uma vez por més, é um curso de se
ndo me engano de 360 horas que pode ser on line ou vc pode juntar o grupo pra fazer a
formagdo onli que é o poder publico, mas o material td pronto é um espaco para
entender o papel do conselho e do conselheiro e do outro lado ... 0 poder publico, pg vc
pega a lei ld, é normativo, ele estabelece normas para a educagdo, ele é deliberatiivo,
ele delibera, decide se determinada agdo ta correta ou ndo e o que pode e o que ndo
pode fazer, ele é fiscalizador ele o poder publico, que uma coisa que ndo é soé aqui,
tanto o conselho municipal de duca¢do quanto a propria secretaria o departamente de
educacdo do municipio parece que separa a a¢do das escolas particulares, ng se
preocupa com a escola privada, nos tentamos uma agdo a partir do conselho, ng disse
ndo mas Th ... queremos visitar principalmente as creches, elas estdo funcionando
adequadamente com a legislagdo que trata disso, isso é responsabilidade da secretaria
de educacgdo, ela tem la uma estrutura que ainda que ndo seja permanente, que observe
toda essa coisa da escola privada, ndo tem!! Vamos nos nas escolas nos podemos
chegar em qq escola publica ou privada, queremos entrar, temos os documentos do CM
da educagdo, queremos fazer um ck... na sua escola, entdo para além de estar
cumprindo adequadamente toda a legislacdo que rege ... a escola privada Tb tem a
questdo das relagoes de trabalho que tem ld dentro, exploracdo de mao-de-obra, piso
salarial, hj tem um piso salarial nacional e dos profs da rede privada, ta cumprindo; ta
tendo desvio de funcdo; quem é prof; quem é monitor,... na escola que minhas filhas
estudavam o prof era monitor, baba, etc. ... So qdo estoura uma bomba, acontece
alguma coisa como aconteceu ... e que foi abafado.. ou bullyng pq Atibaia tem, ah mas
foi na escola do Estado, quem é responsavel pela ... no municipio alguém foi la; ndo
foi!! Nos fomos (o sindicato) pg soubemos da noticia e fomos... a mesma coisa de
professores que abusam de alunos, e tem varios, mas a secretaria ndo vai ver, pq, pq o
seu quadro funcional ndo da conta; pode ser isso; pode! Mas isso justifica que ndo
tenha um olhar para além da sua propria janela que é a rede municipal; ndao! Ela tem
que olhar para os outros lados, TVs ndo com a frequéncia das escolas do municipio
mas é possivel fazer ... pq a estrutura organizacional da secretaria é muito melhor que
ha dez anos atrds, hj ve tem uma frota de veiculos la a disposi¢do, hj ve tem uma rede
de telefone, de computadores de profissionais, eu lembro que quando o Beto assumiu a
prefeitura ele tinha dois supervisor (sic) hj la tem oito, tvz ainda seja pouco mas é mto
melhor que aqueles dois ld atras, e sdo mto competentes pelo menos aparentemente
com uma bagagem acumulada...pq ndo consegue sera uma falha humana ou falta de
vontade politica e eu falo eu comento, eu ndo consigo entender... ai entra na questao
dos filhos de professores que ndo estudam em escola publica...

P: O CME tem contribuido para a educacio em Atibaia? Em quais aspectos?

R: Para ser mto sincero eu acho que ndo contribui ndo, o que pode existir e acho que
existe ¢ toda a preocupacgdo de algumas pessoas de superar algumas dificuldades mas
que ndo é suficiente e eu vou dar um exemplo, voltando a reunido de ontem, a
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prefeitura montou por conta da reforma do plano de carreira do funcionalismo hd uns
quatro meses atrds para pensar esse plano a partir de um plano piloto, fizeram um
piloto e montaram uma comissdo de pessoas de varios segmentos do funcionalismo
inclusive de pessoas externas que ¢ o meu caso, eu fui de novo representando a
Apeoesp, por conta da questdo especifica dos professores, peguei o material, fiz uma
leitura critica, no geral ela tava bom, ndo tava ruim ndo...e peguei isso levei isso pra
SP para a acessoria educacional e juridica da Apeoesp para fazer um estudo mais
elaborado a luz de toda essa mudan¢a que ta acontecendo no Brasil e voltou ai
compartilhei estas andlises e eu disse o seguinte no geral o plano a mto bom, mas trem
questoes especificas aqui que sdo fundamental (sic) que ndo dd conta, primeiro no
caso dos professores qual a via de promogdo de progressdo da carreira, precisa ta
mais claro isso, ndo td claro isso, o fato de vc ter um plano municipal de funcionalismo
ndo impede que vc tenha a luz da legislagdo um estatuto do magistério ... e a questdo
da jornada, levantei ... marcou-se uma reunido para essa tal comissdo, a partir dai
comegou a discussdo pq tinha uma coisa inconcebivel principalmente agora com o
plano que era a promogdo e a evolucdo, a académica e ando académica ... e o plano
levava em consideragdo so a ndo académica, entdo vc so podia evoluir e se promover
pela ndo académica e ndo pela académica, pelo mestrado...

Conselheiro representante dos professores municipais - CC

P: Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro
R: Ha um dois anos

P: Foi convidado por quem?
R: pela diretora da escola em que trabalhava

P: Por que se tornou conselheiro?

R: Pelo meu envolvimento com as prdticas comunitdrias e sempre tive interesse nas
coisas comuns, ai quando tive o convite para participar da eleicdo me interessou
porque vc fica a par das coisas q acontecem no municipio em relagdo a educagdo e vc
consegue passar isso para os companheiros de profissao.

P: Qual sua opinido sobre a estrutura e funcionamento do CME? O Conselho
dispoe de condi¢coes adequadas para o seu funcionamento?

R: A estrutura é bem enxuta, ela tem os cargos bdsicos para o funcionamento do
conselho, quanto ao funcionamento ele ainda requer aprimoramento, ainda tem mta
coisa a se fazer ainda.

P: Em q sentido?

R: Reunioes, deliberacgdes, a gente ta mto engatinhando ainda, os conselhos de outras
dreas da saude, social sdo mais ativos, funcionam de forma mais ativa na categoria
deles, O CME, eu sinto q é mto parado, ndo sei se é falta de tempo, até de estrutura, ou
mesmo de formato, que propicie trabalhar mais.
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P: Qual sua opinido sobre a estrutura organizativa do Conselho (Camara,
reunioes, foruns, etc.), ha n° suficiente?

R: Como eu disse o conselho na estrutura dele, nas reunioes, nas camaras desde q se
atue funciona bem.

P: Mas por ex o Conselho tem a funcio de informar de deliberar, mas Tb de trazer
a participacao da sociedade, vc acha q o Conselho cumpre esse papel?

R: E o que eu te falo do CME ele ndo consegue fazer esse link com a sociedade ao
contrario de outros conselhos que a gente tem contado, a maioria dos conselhos eles
funcionam na casa de Conselhos, com vrs profissionais de varias dreas, o conselho de
educacdo ele é que quase q engloba somente professores que trabalham no municipal,
estadual, ou particular, federal se tiver na cidade e a sociedade mesmo pouco
participa, os conselheiros indicados e nomeados pela sociedade, APM, pais de alunos
que se interessaram quase ndo comparecem, ndo sei se por conta de estimulo, horario,
sempre falo acho q falta um pouco de estrutura.

P: e ha incentivo para a participacio deles?

R:Hd convocagao, ha informagdo, mas incentivo ndo ha ndo, pq a gente ja conversou
sobre hordrio, por ex, pq assim a gente ja tem uma carga horaria bem apertada né, até
assim por conta de eu fazer pos gradua¢do mudamos a reunido de quarta para quinta
feira, a ultima quinta do més, para q eu possa participar, adequaram isso , para ter um
minimo de quorum possivel, e eu acho que falta isso, entdo o pai de aluno chega em
casa cansado, entdo se ele for participar as 18 ou 19h ndo vem, eu como interessado
participo, sdo sempre aquelas pessoas q vc viu q participam, faltou um ndo da quorum,
Por isso que eu falo de mudar o horario para dar chance das pessoas aparecerem.

P: A proxima reunido vai ser as 16?

R: nés vamos fazer um teste, E vai ser uma tentativa, vamos ver se fora do hordrio de
expediente estimula a estar participando, ja que é na hora do expediente é justificavel,
e é um orgdo normativo que faz falta, a gente tem mta coisa pra discutir e ndo tem
tempo, atraves destas discussoes é q se vai movimentar alguma coisa, onde td o erro,
onde ta o acerto.

P:Vc conhece o regimento interno do Conselho?
R: Ndo... a fundo ndo

P: Mas existe esse documento?J4 foi colocado para ves?
R:Sim

P:Qual a funcio do CME?

R: O Conselho é normativo, é deliberativo, mas ndo tem poder de decisdo, nos so
apresentamos propostas, vendo por esse lado a fun¢do de cd um ali dentro é estudar,
rever as leis, o q td sendo proposto pela educagdo e ai fazer propostas em cima disso e
deliberar, orientar e dar opinido sobre o assunto, essa é a nossa fungdo.
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P: Quais as principais dificuldades encontradas no funcionamento e acio do
CME?

R: O maior entrave é a participag¢do, se vc ndo tem participagdo vc ndo tem quorum, se
ndo tem quorum ndo tem reunido e se ndo tem reunido como vai estudar os casos, e nos
temos diversas reunioes em aberto que até agora ndo conseguimos discutir por falta de
tempo e eu acho q essa mudanca de hordrio serda bem vinda, pg é as 16 hs e se
prolongar o Maximo 19h ta saindo dali, da quase trés hs de discussdo ndo 1 hora como
tem sido feito, 18hs, 19hs ta td mundo cansado quer ir embora para casa e ndo da
tempo para discutir, as vezes discute um assunto e acaba nem deliberando nd quanto
aquilo e assim acaba sendo decidido pela presidente mesmo, ela estuda, ela faz e gente
acaba... ndo é que ela tira nossa participagdo ndo é que realmente ndo da tempo para
que cd um dé sua opinido e fica aquela conversa mais informal pela internet, pelo
telefone, com cd um dando sua opinido e ndo numa reunido aberta, tinha que estar
sendo revisto este horario, para que a gente possa conversando mesmo e agindo mais.

P: O CME tem contribuido para a educacdo em Atibaia? Em quais aspectos?

Ele contribui sim no ano passado (2011) no final de maio, comego de junho eu ndo
lembro OS Conselhos municipais, nacional e estadual se reuniu em Barretos e nos
participamos e vimos mtas inovagoes, Barretos tem um programa de inclusdo mto
bonito, a gente trouxe, propos, e vai dando frutos esses encontros, trouxemos tb o
Marcos da UCME (Unido Nacional de Conselhos) para fazer uma palestra em Atibaia,
a presenca dele foi boa, e fez uma palestra sobre o que é o conselho municipal, qual a
funcgdo dele, o que a gente pode fazer para melhorar a educagdo, ... temos mais um ano
ai pela frente, vamos tentar fazer um pouco mais e se for o caso de recondugdo, dessa
mesma diretoria, essa mesma formagdo a gente vai tentar fazer mais ainda, o que foi
discutido no inicio do conselho dessa gestdo, é que ndo, que fosse um conselho que
realmente atuasse, a gente tava tentando acertar as coisas

P: De modo mais especifico, em sua opiniio o CME tem contribuido para:
A-Democratizacio do acesso: expansio da matricula, aumento do nimero de
escolas?

R: Sim, Atibaia, eu percebo poucos casos de ndo atendimento de matricula e tenho até
conhecimento que foi para o ministério publico, com uma vga no ensino infantil...e gdo
veio a ordem q agregasse essa crianga ela estava a mais de dois meses estudando.

P: Mas o conselho tem alguma medida que contribua para que isso ocorra?

R:Nos deliberamos né, nos discutimos casos, esses casos sdo colocados que a gente tem
conhecimento, pq funciona mto através do conhecimento de cd conselheiro, e se vc ndo
tem conhecimento de algum fato que ocorreu vc ndo tem como opinar ou traze o caso
pra discussdo e esses casos sdo colocados pra discussdo e cria-se mecanismos para se
orientar o poder executivo para criar normas para que ndo ocorra mais isso, é o que te
falei Atibaia quase ndo tem esse problema, eles sdo resolvidos de imediato, demora o
prazo comum mas uma semana ela td na escola... e esses casos sdo colocados em
discussdo e cd um opina e vamos chegando num consenso fazemos um documento e
encaminhamos para o poder executivo.
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b-Democratizacdo do conhecimento: Melhoria da qualidade de ensino, politicas
que garantam a permanéncia e aprendizagem dos alunos, mudancas nas
concepc¢oes de curriculo e avaliacdo?

R:Mais uma vez através dos conselheiros, o poder do conselho é mto limitado, cada
conselheiro traz experiéncias e dai sdo gerados docs e encaminhados para o poder
executivo é dessa maneira q a gente tem ajudado, ndo ¢ q o conselho tenha uma camara
ou um orgdo q faca isso, mesmo pq tds que estdo ali, é um corpo de voluntariado, eles
estdo ali para se reunir uma vez por més para deliberar e na verdade e quase
impossivel fazer isso, a gente usa do conhecimento de cd um individual e dai nas
reunioes extraordindrias a gente conversa mto sobre isso e gera novas ideias ... e dai é
passado para a frente esse conhecimento e o que a gente chegou a conclusdo, mas é
normativo e deliberativo, vc ndo tem poder de decisdo vc orienta e propoe.

P: Mas a prefeitura atende?
R:Costuma atender sim, tds os nossos pedidos até agora eu ndo tenho conhecimento de
nenhum

c-Democratizacio da gestio: criacdo de conselhos escolares criacao de
estruturas participativas nas instituicoes escolares?

R:Nao o conselho nao atua dessa forma so discussdo de casos e deliberagdo. Apesar de
ja ter o conselho de Atibaia hd mto tempo ele ficou adormecido durante mts anos,
parado ai a gente vé pelas atas, ele ndo se movimentava mto, a proposta dessa nova
gestdo seria exatamente isso, colocar em prdtica e fazer com q se movimentasse o
conselho mas ta tdo ... a coisa q a gente ndo ta conseguindo se movimentar, mas a
gente ja ta tendo participagdo do fundeb eu mesmo participo de uma das camaras do
Fundeb e agente ta tentando fazer o conselho presente em td q ele tem q estar presente
estamos tentando fazer ele presente para q a gente possa movimentar essa maquina do
conselho que é dificil, se fosse interdisciplinar, se tivesse outros profissionais
envolvidos, ndo so professores, os pais até foram la mas tiveram dois pais q eram
representantes mas ndo comparecem as reunioes, entdo fica assim so os professores,
diretores de escola, diretores de educagdo, entdo aquilo q a gente ja sabe é o que a
gente tenta consertar ou manter e ndo tem proposta nova pq a gente td no meio e quem
td no meio ndo consegue enxergar quem ta de fora vé melhor, por ex um pai ele pode
enxergar bem melhor g um professor Le pode enxergar alguma coisa q a gente ndo
enxerga e ai da uma ideia para gente discutir, mas ndo tem essa cultura ainda, estamos
tentando formar isso, vamos ver se a gente consegue

P: Vc participou de algum curso que é dado para os conselheiros?
Curso ndo, a gente teve essa palestra que veio do Marcos da UCME, que veio
exatamente pra isso. Curso ndo.

P: VC sabe q o Conselho pode pedir uma dotacio orcamentaria, o conselho recebe
alguma dotacio orcamentaria?
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Ndao. Td que ocorre no conselho vem da Secretaria da educagdo, material humano e
profissional é da prefeitura, td que diz repeito a elaboragdo de docs, somos noés mesmo
q fazemos, material, computadores, folhas... eu desconheco um fundo proprio.

P: Em sua opinido, quais tém sido as fun¢ées predominantes do CME? (funcio
deliberativa, normativa, propositiva, mobilizadora, fiscalizador).
R: A funcdao mobilizadora.

P: O que vces tem realizado neste sentido?

R: Estamos tentando mobilizar a rede, estamos com o estatuto do magistério
emperrado, pq na verdade queriam q o conselho fizesse, o conselho, o legislativo, a
secretaria, tem td um tramite e ndo daria tempo somente com as casas envolvidas entdo
foi contratada esta empresa para girar mais rdpido, mas pelo q a gente ta sabendo ndo
ta girando mais rapido coisa nenhuma, pq a empresa parece g ndo é a darea dela que
ganhou a licita¢do, entdo passa pela licitacdo e ta emperrado, entdo nos estamos
mobilizando o corpo docente de Atibaia pra poder ta verificando isso, pra ta olhando
com outros olhos para o estatuto e colocando pra eles qual a importdincia disso, pq
infelizmente mtos professores desconhecem como o estatuto é importante na vida dele,
dependendo do q for aprovado ali ele vai ter uma vida profissional saudavel ou ndoe a
maioria dos professores desconhecem isso ou estdo desinteressados pelo assunto, entdo
o0 nosso trabalho é de ta mobilizando e informando os professores da importdncia disso
pra q ele Th peguem a copia do estatuto leiam e coloquem o que estaria errado o que
estd aceito para q a gente possa juntar isso e mandar para essa empresa que ta fazendo
o Estatuto mas até agora a gente ndo td tendo MT retorno, é o que te falei ndo sei se é
mto recente este tipo de mobilizagdo, eu sou novo Tb eu ndo tenho participado dos
outros conselhos, mas o pessoal ndo se interessa mto ndo, a gente tentou levar para a
escola para os HTPCs mas a ideia ndo foi pra frente, ndo pelo conselho, o conselho fen
a proposta, mas tem que ter aceitag¢do, ndo adianta vc empurrar goela abaixo ...

P: Em sua opinido o Conselho tem sido auténomo? Como tem sido a relacio do
CME com a SME?

R: Sim. Totalmente, a autonomia que a SME cede ao conselho tem sido mto importante,
foi o que eu falei o encontro dos conselhos teve o ano passado tirando o representante
da APEOESP é tudo professor e nos conseguimos autorizagdo para estar participando
deste encontro, entdo vc vé uma certa autonomia.. e nos necessitamos de autoriza¢do
para fazer...As discussdes sdo abertas se o conselho deseja deliberar ou propor fazer
alguma coisa... as votagoes sdo abertas, vc ndo tem assim... vamos dizer pressao aquilo
que a secretaria quer ndo, a gente aprova aquilo q a gente decide, isso tem sido dito
pela presidente com mta énfase, sempre o conselho decide e ai espera a decisdo da
secretaria logico.

... entdo além do apoio nos temos uma certa autonomia, nas decisoes tb

P: Quais sdo os principais temas discutidos no CME?
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R: Nos tivemos discussoes sobre escolas infantis particulares, levantaram alguma coisa
la sobre as escolas estarem funcionando incorretamente, que se fiscalizasse, logo em
seguida a gente comegou essa batalha do estatuto, entdo a gente ta batalhando a uns
oito meses...

P:Td que vcs fazem ves recebem uma resposta no tempo adequado?
R: a contrapartida é dada nas reunioes a gente ndo tem nada por escrito, mas é
registrado em ata ... Essas discussoes contribuem entdo para a educagdo

P: Em sua opinido, qual é o papel do CME?

R: Na minha opinido é que se melhore a educac¢do em nivel nacional, estadual e
municipal cd um com seus conselhos e os profissionais ... com seus conhecimentos, o
conselho ta aberto para que se participe e quem pode ajudar na educagdo do municipio
sdo os profissionais envolvidos, esse movimento do conselho, voltando um pouco a
gente ndo consegue diferenciar o profissional do conselheiro, nem tem como pq o
profissional ele trdas a experiéncia para dentro do conselho e essa experiéncia que o
conselheiro leva para dentro do conselho ela ajuda muito e novas propostas de ensino e
novos métodos, novas decisoes, novos caminhos, entdo essa integragdo do profissional,
professor, diretor ... pq o profissional ... tem dado resultado, algum.. na secretaria é
positivo, a maioria que a gente propoe é informado como positivo, assim o conselho
trabalha de acordo com o que é proposto no municipio e Atibaia ndo tem um problema
de educagdo, a gente ndo enxerga como um problema, tem algumas coisas q tem que
ser acertadas mas ndo sdo problemas insoluveis, facilita mto o trabalho do conselho,
entdo essa é a importdncia do conselho dentro da educac¢do de Atibaia, ta fiscalizando
para que continue sendo feitas essa educacdo de qualidade

P: Algo mais que vc queira falar do conselho?

R:Ndo, so essa parte que eu acho que o conselho tem que ser mais ativo ndo no
funcionamento mas no ... como eu tava te falando a saude tem a casa dosc conselhos,
entdo jda fica tds os conselhos e o conselho de educacdo ndo participa desses conselhos,
é uma coisa a parte, assim como eu sou novo na educac¢do, tenho percebido q a
educacdo é mto a parte, a educagdo é mto fora do contexto é ela e os outros, ela se
fecha... a briga ... em outras esferas e o CNE ele atua mto ele é mto forte...e fala dos
CNE... As outras secretarias tem abertura para ouros profissionais dentro do conselho
e com essa abertura acho que vai ser positivo

P: O CME tem esse intuito mesmo de participacido ser a ponte entre a sociedade e
a SME, vc acha que nesse ponto ainda ha mto a fazer?

R: sim, com certeza, igual eu to te falando, na casa dos conselhos habita tds os
conselhos menos o de educagdo e ai vc se fecha na educag¢do e ndo sabe o q estd
acontecendo ao redor, mas a Ed é influenciada pela saude, pelo social, pela seguranga,
sO que ela ta fechada a gente ndo tem contato com outros conselhos, tem informal é
logico, agora formalmente fazendo parte do nucleo a gente ndo faz parte, a gente é a
parte, isso prejudica um pouco a atuacdo do conselho.
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Entrevista com o representante dos Professores da Rede Estadual de Ensino (CD) ‘

- Orgio ou entidade que representa (ou) no CME : Professores da Rede Estadual de
Ensino

- Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro: 2 anos, gestdao
2009-2010

P: Quais sdo as atividades desempenhadas pelo conselho? Quais as mais
recorrentes?

R: Que eu achei de cunho importante para o municipio foram duas: foi a elaboragdo
da minuta para a Escola de 9 anos, do ensino fundamental , que as crian¢as entrariam
na 1 série com 6 anos, que o municipio aderiu, entdo trabalhamos em cima da minuta
do regimento e também na parte de distribui¢do, destinacdo de verbas que a gente
sempre tinha um representante que participava das reunioes especificas do financeiro
da prefeitura.

P: Entdo vc considera que a parte da fiscalizacdo foi a mais importante atividade
desenvolvida pelo Conselho na sua gestao?

R: Nao foi desenvolvida (énfase), a gente participou das reuniées, foi uma das coisas
mais importantes, o resto foi assim assunto do dia a dia, importante mesmo da minha
gestdo foi isso minuta da Escola de 9 Anos e a participa¢do do or¢amento da verba
prefeitura.

P: Como vc se tornou conselheiro? Qual foi sua principal motivacdo para
participar do Conselho?

R: Foi enviado convite para as escolas para indicar um representante do grupo, a
diretora me convidou e eu entdo fui, ela disse que eu gostava de participar destas
coisas e disse que sim e entdo fui, no dia parece que tinha umas 15 pessoas a 20
pessoas, entdo teve a elei¢do para ver quem queria ser secretdria, os varios segmentos
e no mesmo dia para quem queria ser presidente e vice presidente e como sempre né e
al eu acabei me tornando presidente por conta de uma outra pessoa que ja havia sido
presidente e que ficaria como vice para me dar um apoio pq eu estava sem experiéncia
nenhuma e Th por vontade propria mesmo.

P: Qual a principal motivacao para participar do Conselho?

R: Para poder ter um pouco mais de voz para poder cutucar as coisas eu me julgo
bastante critico, e para fazer parte de um grupo que a gente sabe que a maioria das
pessoas vai ld so para assinar a ata, eu falei eu ndo vou fazer soé isso, eu ndo quero
fazer so isso, minha inten¢do entdo era essa para criticar, para conhecer, fazer
algumas colocagoes mexer mesmo no negocio.

P: Como funciona o0 CME, que criticas vc faria?

R: O Conselho funciona com uma reunido por semana de uma ou duas horas e ld a
gente tem as diversas pautas.

P: Quem coloca as pautas?
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R: As pautas a gente mesmo faz a pauta, em determinadas reunides surgia sempre uma
emergéncia, alguém que queria falar de um projeto da educagdo sobre a Universidade
Federal do ABC, sempre teve assim esses assuntos extraordindrios, mas a pauta quem
fazia era a gente mesmo, agora o funcionamento do conselho como a maioria destes
grupos de lideres so mesmo uma coisa pro forma, pq ndo vejo um empenho das pessoas
de realmente ir la para querer mudar, para querer criticar e escafunchar mesmo no
negocio, entdo uma das criticas q eu tenho é essa das pessoas realmente ndo se
envolverem, que como tem varios segmentos de escola publica, escola particular,
faculdade, pai de aluno, varios segmentos, acaba indo uma pessoa para representar
aquela instituicdo para ndo ficar aquele vazio, mas muitas vezes ndo sdo pessoas
comprometidas com a Situagdo e a outra é com relagdo ao horario, o horario
estabelecido para as reunides é apos o hordrio de expediente de trabalho e nunca
coincidia um horvario bom para pegar a maioria das pessoas, todo mundo trabalha
durante o dia e noite fazer reunido, o que acontece, chega cansado, ndo vai, entdo
sempre fica aquela coisa muito pingado, as pessoas iam muito pingado, entdo o horario
é muito ruim, acho que de todas as criticas que eu tenho o hordrio é o pior. Tem que ser
um horario mais acessivel para reunir um maior numero de pessoas.

P: Como se da o fornecimento de informacdes por parte da Secretaria de
Educacao?

R: Isso ocorria assim, inclusive teve uma situacdo que foi uma coisa que eu tentei me
envolver bastante, que foi, que nds tivemos que ir nos bairros, tinha que colher
informagoes. No inicio da nossa gestdo, nos tivemos a ideia de elaborar um
questionario enviar para todas as escolas, as escolas passariam para os professores,
para a comunidade colhendo criticas e sugestoes, nos copilariamos os resultados e nos
esquematizariamos, desenvolveriamos agoes para resolver os problemas mais
eminentes. Isso eles podiam fazer através do questionario que a gente tinha elaborado
ou pelo site que nos criamos na prefeitura, que este site Tb ndo existia, fomos nos que
fizemos, tinha antes so uma coisa mas ndo era do Conselho era da secretaria, para
mandar as informagoes para entdo detectar os problemas do municipio e elaborar as
agoes para solugdo dos problemas, isso foi mto legal que a gente comecou a fazer,
inclusive eu tinha proposto fazer divulga¢do nas midias (Rddio, jornal, Tv...), s6 que
acabou ficando meio abafado entre aspas por conta de que, todas as coisas que surgia
que a gente tinha que falar sobre aquele assunto, naquele momento...

P: Essa foi uma acio do Conselho, mas por parte da secretaria eles trocavam
informacoes com ves?

R: Ndo. A unica coisa que eles passaram pra gente que veio deles como incumbéncia
do Conselho foram duas coisas: a minuta que eu ja falei anteriormente, da legisla¢do
da escola de 9 anos e um documento que eu assinei Th com relagdo a um projeto
Escola Verde, Meio Ambiente, que era um projeto da Prefeitura e tinha que ter
aprovagdo do Conselho. Fora isso, sobre verba, sobre onde a gente podia gastar, a
gente nunca recebeu a gente so sabia quando iamos na reunido, pq tinha um
representante.

P: Quanto a isso o representante do Conselho que tinha que ir para participar do
Conselho do Fundeb ele voltava trazendo as informag¢oes?
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R: Sabe quem era essa pessoa? Depois vc olha o nome dela, uma que ia sempre nas
reunioes do FUNDEB, que era mto ativa nessa questdo, que fazia questdo de ir...
entdo... trazia informagdo e a gente tinha que estudar e montar as estratégias e solug¢do
de alguns problemas, mas na verdade eu nunca fiz isso do comego ao fim. A gente
ficava sabendo da reunido, ia alguém, trazia a informagdo, mas na sequéncia a gente
ndo conseguia... por varias situagdes, a gente ndo conseguia, a coisa ndo tinha
andamento por varias razoes, por conta de uma coisa ou outra, ndo tinha pessoa
disponivel Th para fazer isso, tb por conta de trabalhar em outros horarios ndo tinha
tempo de participar da tal reunido, a gente as vezes ia na Prefeitura para conversar
com alguém tinha que ter aquele tempo e quase ninguém se candidatava a fazer esse
servigo Th por conta do trabalho, entdo realmente o papel do conselheiro dessa forma é
meio que pré-forma mesmo, pq impossibilita mto o trabalho da pessoa, ndo tem como
correr atras, vai largar de trabalhar, de ir no seu servigo para correr atrds de uma
coisa dessa, a dificuldade que a gente encontrava era essa, o horario das reunioes...
bate na questdo do funcionamento. Que nem esse CONAE que vai ter agora, a gente ia
procurar todas as informagoes do municipio, iamos copilar as informagées e levar na
Conferéncia Estadual, ja tinha tido a Municipal aqui, para no final levar na Nacional.

P: Vcs chegaram a aprovar alguma resolucio, deliberacao?

R: Nao o unico documento que eu assinei que tem essa caracteristica q vc td falando,
foi a aprovagdo da minuta da escola de 9 anos e do projeto da prefeitura do meio
ambiente.

P: E a publicizacido, vc me disse que criaram um site para publicizar td que vcs
tinham feito, isso funcionou na sua gestiao? O site chegou a funcionar?

R: Nao, nos fizemos o site, recebemos poucas informacoes, pq ndo conseguiamos
divulgar, ficou muito ali no nosso grupo, ndo teve como sair, pq tivemos dificuldades de
sair para ver as formas de divulgagdo por conta do horario e ai por conta disso ng
sabia, a popula¢do ndo sabia, o que estava acontecendo ndo tinha como opinar, entdo
parou!! Parou e foi uma ideia mto legal que parou por conta do funcionamento do
Conselho, que ndo foi viavel. Outra coisa legal foi o esporte, eu me empenhei tanto
para a coisa do esporte...

P: Em sua gestio quais temas foram mais conflitivos? E pq foram conflitivos?

R: De conflito ndo teve nada, de falar ... o unico assunto conflitivo que a gente ndo teve
mta resposta, foi com relagdo ao hordrio das reunioes pois como a maioria, ndo sei se
a maioria, mas muitos integrantes eram da prefeitura, ficava dificil pq eles queriam
fazer sempre no hordrio fora do expediente pq ndo dispensavam as pessoas para
participar da reunido.

P: Entao a maioria das propostas eram bem recebidas?

R: Sim, assim era bem aceito s6 ndo foi desenvolvido pq faltou mesmo aquela inje¢do
de animo. Assunto conflitivo que tenha causado polémica ndo teve.

P: Quais temas a seu critério foram mais relevantes?
R: O conselheiro ja respondeu a essa pergunta anteriormente

P: Quem era mais atuante?
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R: Acho que quem atuava mto era uma que representava as escolas particulares.

P: Que tema ela colocava como proposta?
R: Na verdade a atividade dela ndo era essa nao, ndo era uma atividade de questionar
de polemizar, de criticar, ndo, era uma atividade de sempre estar presente, agora de
falar, de colocar algum problema ndo era muito ativa ndo, na verdade, ndo tinha
“ninguém” que fizesse mto isso, td esbarra no hordario que a gente tem disponivel para
correr atras disso, pq eu vou criar uma situa¢do que depois eu vou ter que correr atrds,
ir na prefeitura para falar aqui, falar la, entdo eu ja nem coloco na pauta, bem assim
que eu via as coisas.

P: Qual na sua opinifio o grau de autonomia do Conselho?

R: Ele por legalidade deveria ser forte, de fato é pro forma, de fato é pro-forma, td ali
para assinar no caso ou discutir algum assunto de interesse imediato, a prefeitura ta
precisando destinar tal verba para tal situagdo... entdo vem o projeto do meio
ambiente, “olha pessoal precisamos votar nesse projeto do meio ambiente pg a
prefeitura ta precisando para agilizar o processo da destinar a verba”, entdo no mesmo
dia se lia td e assinava, a situacdo era essa.

P: E se tivesse alguma coisa que o0 Conselho nao aprovasse no projeto?

R: Entdo, mas acontece que a gente lia o projeto e ndo tinha assim aquele tempo de
analisar profundamente o projeto, a gente tinha as informagoes dos membros da
prefeitura das diretoras que faziam parte do conselho, que trabalhavam ja na escola do
municipio, que o projeto era mto bom, de que td funcionava as mil maravilhas, entdo
quem era a gente para falar “ndo, ndo vamos fazer, vamos podar isso ai, ndo vamos
assinar para atrapalhar”, entdo vamos assinar e vamos deixar correr, mas assim
fiscalizador mesmo, ndo tinha esse cardter ndo, tinha por lei né; mas ter alguém que
fizesse isso, que a gente destinasse, olha esse grupo vai em tal escola ou vai ver tal
regido ndo tinha isso ndo.

P: Como é a relacao entre o CME e a SME?

R: 4 relagdo era boa, tranquila, isso nunca teve problema, deram o espago pra gente
se reunir, uma salinha, deram o computador, tiveram boa vontade na hora de abrir esse
site.

P: Mas por ex o que vc ja havia falado comigo de ter sempre alguém da secretaria
pra ver o que vc estavam discutindo nas reunides?

R: Entdo... nas ultimas reunides aconteceu isso mesmo, na época a secretaria da
educagdo vinha em quase todas as reunioes e sempre ela tomava a palavra de inicio e
acabava ficando e a gente tinha que debater aquele assunto e as vezes passava outros
assuntos que a gente queria discutir, por exemplo esse da Conferéncia Nacional, da
Conferéncia do Municipio, do Estadual e do Federal, que era pra gente colher as
informagaoes, tinha que fazer isso, para desenvolver as estratégias, mas a gente ndo
tinha como fazer isso, uma hora vinha a minuta pra gente assinar, ja vinha pronta, era
sO a gente ler e assinar, se tinha alguma coisa para alterar era coisa minima , outra
hora...

P: Entdo as pautas vinham definidas pela Prefeitura?
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R: FE se a gente tivesse uma coisa “mto, muito” importante para falar ficava sempre
em segundo plano.

11) Com relaciio ainda a funcéo fiscalizadora, ves chegaram a fazer algum tipo de
fiscalizacdo, para ver se as escolas estavam funcionando de acordo?

R: S6 fizemos mesmo com relagdo ao recebimento das criancas do 6° ano nas escolas
estaduais, que a gente, eu como representante das escolas estaduais, trabalhava com as
criancas do 6° ano e percebia que tinha muitas defasagens em muitos aspectos,
professores varios Tb reclamavam dessa defasagem, isso foi colocado varias vezes em
reunido que a gente devia ver onde estava o problema dessa situagdo, entdo o que foi
sugerido, colocamos de fazer uma prova diagnostica, na escola do Estado pra onde
essas criangas fossem para ai sim fazer um estudo dessas deficiéncias pra promover
solugdes, promover estratégias, mas a gente Th ndo conseguiu desenvolver isso, ndo
teve resposta, pq eu nunca consegui que chegasse as vias de fato, aqui estd a prova que
nos vamos fazer nas escolas que recebem alunos de 6° ano, entdo quais as escolas, x,y,
z, entdo vamos levar esse modelo de prova para os coordenadores passarem para os
professores para aplicarem as provas, nos nunca conseguimos colocar isso em pratica,
por conta de que uma hora era um assunto, outra hora era outro e sempre a gente
passava.

P: Quais sdo as responsabilidades e atribuicées do Conselho; Pela lei o conselho
deve ser normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e propositivo, como ele é
de fato?

R: Eram 3 fungoes bem claras, fiscalizadora, deliberativa e consultiva. Era nosso
tridente e nos tinhamos que nos apegar a essas trés palavras e tinhamos que
desenvolver, como que nos iamos fiscalizar, como que nos iamos deliberar e como a
gente ia consultar td isso, foi dai que surgiu a ideia de fazer essa pesquisa, consultar
para depois... montar as estratégias.

P: tem todas essa atribuicoes mas elas sao de fato exercidas?

R: Pq fiscalizador, vc tem que ter alguém que va in loco fiscalizar o negocio, que vd em
loco, questionario para fazer.

P: Ves s6 tinham isso no Fundeb?

R: E no Fundeb ja vinha assim né, “olha veio essa verba e ta destinando assim e o
conselho tem que analisar e votar”, so que a gente tinha uma reunido de uma hora uma
hora e meia para ver. (Comentario: cito o caso de Rio Claro). Com rela¢do a dizer se
td isso ocorria tinha q ter esse nosso orgdo fiscalizador, que a gente ndo conseguia
desenvolver, Pq quem queria ser esse fiscalizador, pq para fiscalizar tinha que ter
alguém que tivesse o dia inteiro andando pelas escolas... mesmo o questionario se a
gente ndo estivesse presente podia ser uma coisa mto camuflada, pq por conta de ndo
ter disponibilidade de horario e nem a dispensa, pq sempre falavam que a gente ndo
podia... na escola que eu trabalho a diretora nunca me dispensou para nada, Th nunca
solicitei, na prefeitura a gente sabia que ndo dispensava, entdo acabava ndo tendo
como fiscalizar.
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P:Em que aspectos 0 CME tem estado mais presente?

R: No inicio mesmo, na situa¢do da Conferéncia Municipal, da gente se organizar para
fazer um bom, uma boa Conferencia Municipal, colhendo todas as informagoes da
educagdo do municipio para no dia dessa Conferencia Municipal dar o retorno para a
populagdo, com as estratégias, de como ia ser feito.

P: Ves conseguiram?

R: Isso a gente conseguiu fazer, parte disso, ou seja, nos tivemos a ideia, bolamos a
estratégia de ir de ter retorno da a populag¢do, organizamos, mas ndo conseguimos por
em pratica, a gente ja tinha td esquematizado, me lembro até que tinha um questiondrio
para professores, diretores responderem, cheguei até a entregar as cartas para os
diretores, explicando que aquele era o objetivo e que aquele era.. Vc achou nas atas;
(Respondo: Ndo e ndo é nem citado isso), entdo isso é outra coisa, uma coisa que eu
critiquei que depois no final parece que acabou dando certo, que as atas nunca eram
feitas no momento, a secretaria, que era uma funciondaria da prefeitura, era diretora de
uma escola, ela colhia as informagoes daquele dia da reunido, da pauta e ela digitava
td bonitinho e sempre trazia na proxima reunido para a gente assinar a anterior, entdo,
é aquela historia, mta conversa que saia na reunido a gente nem lembrava mais que
tinha falado sobre aquele assunto e mtas vezes nem era citado na ata e na hora H
acabava até esquecendo, entdo eu falava gente essa historia de fazer ata depois ndao da
certo, tem fazer ata na hora, no momento, de proprio punho e assinada, mas pela
dificuldade de colher todas as falas e ndo sei o que... entdo era assim na reunido
seguinte é que vinha a ata para a gente assinar.

P: Como era na sua gestio a frequéncia dos conselheiros e quem era mais
presente?

R:(eu digo 13 titulares e 13 suplentes), destes participavam sempre 50%, prof da rede
estadual, diretora das escolas particulares, representante do Ensino Superior, o
funcionario da prefeitura, que era a nossa secretaria, era do executivo, era mais ou
menos isso 5 ou 6 pessoas que participavam.

P: E pais de alunos?

R: No comego tinha um que sempre participava como pai de aluno, mas depois, nem
lembro mais quem é essa pessoa, mas ndo tinha uma participa¢do ativa ndo, era
sempre o do Estado, Escolas Particulares, do Ensino Superior e o Representante do
Municipio, do executivo, que sempre frequentavam.

P: Ve chegou a tomar alguma atitude em relacio a isso?

Chegamos no seguinte de no comego a cortar a pessoa a colocar o suplente, mas ai a
discussdo era sempre a mesma, vai fazer isso vai correr o mesmo risco, vai entrar o
suplente, ja nem quis ser o titular, por conta de tdas estas situagoes que ndo tem tempo
para agir, se for colocar de titular vai dar na mesma, entdo se for cancelar o titular por
conta dela ndo participar, trés reunioes seguidas, que podia excluir, ia so dificultar o
Conselho, na verdade ia so acabar o Conselho pq ninguém queria ir, na verdade é isso
P: Pq vc acredita que estes segmentos participam mais?

Ndo que a gente tivesse resolvido nada de tdo interesse do Ens Superior, ou de tanto
interesse das Escolas Particulares, mas eles participavam sempre, eles estavam ld, ou
seja, eles estavam querendo saber sempre o que estava acontecendo.
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P: Porque na sua opinifo tantos conselheiros nio comparecem as reunioes?

R: Pg eu acho que a historia de achar que s6 um grupo de pessoas que vai ter voz, que
ndo vai conseguir, que vai esbarrar numa série de problemas e que de repente ndo vale
a pena estar fazendo td isso. Entdo eu acho assim, o Conselho realmente existe por,
pela Legislagdo, o Municipio “tem que ter o Conselho”, entdo este grupo de pessoas
esta la, para cumprir aquela parte, agora existir para agir, fazer um monte de coisa,
pode até ter abertura para fazer, mas até executar, até sair de dentro da sala e ir pros
finalmente ¢ dificil.

16) Qual a sua percep¢ao quanto as possibilidades de sucesso ou ndo de suas acées?
R: Enquanto for o Conselho essa forma do hordrio, do hordrio das reunioes e a gente
perceber que possibilita a a¢do da pessoa, da disponibilidade, ndo tem como, pq a
pessoa tem que trabalhar, entdo é dificil.

P: Qual o grau de representatividade que as categorias tem no conselho existe um
dialogo entre a categoria com a sua base?

R: Ndo, a gente até discutia, mas o andamento da coisa de fazer de arregacar a manga
de fazer acontecer, pode até existir outros fatores que interfiram, mas o que td mundo
falava era o seguinte, ndo tem como eu ndo tenho horario para isso, entdo tdas as
incumbéncias q o Conselho tinha, ndo tinha como a gente fazer pq td dependia de
disponibilidade de tempo pra ta lda para fazer.

P: Também de vontade politica?

R: Sim também, pg ng queria dispensar a gente, ng tinha essa vontade, ndo podia, ndo
pode, a gente ndo tinha como fazer, era um negocio bem informal.

P: Os conselheiros municipais de educacdo conseguem mobilizar os segmentos
sociais que representam? De que forma?

R: De certa forma sim, eles levavam a informacdo, se tivesse alguma discussdo la
sempre trazia, mas ndo tinha mto isso de levar e trazer pq a gente esbarrava sempre no
mesmo problema, vou levar o problema, vou trazer, vou fazer como para resolver, so
que dai; vou solucionar como; tem que arregacar a manga, tem que se envolver, quem
vai correr atrds dessa fiscaliza¢do; quem vai correr atras disso e daquilo;

P: E qto aos problemas que ves conseguiram encaminhar, eles eram resolvidos,
ves tinham respostas?

R: Até vinha resposta mas a gente nunca passou grandes problemas para resolver, na
verdade todo nosso planejamento, toda a gama de instrumentos para a gente poder
trabalhar era esse questiondrio que a gente ia fazer nos diversos bairros e td mundo se
empolgou MT com isso, sO como a gente ndo fez as informagoes simplesmente ndo
voltava para a gente, entdo a gente ficava ld reunido parta tratar de assuntos mais
eminentes, as vezes era uma normatizagdo, as vezes um projeto da prefeitura, sempre
dessa forma, vamos dizer assim, nossa plataforma era essa, de colher as informagoes e
trabalhar em cima daquilo durante os dois anos, so que ndo conseguimos dar
sequéncia.

P: Como eram tomadas as decisoes? Por consenso ou vota¢cao?
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R: Que decisao? Nos tomamos duas decisoes to te falando, algumas outras nos
tomamos, mas ndo tinha nem como ir conta, por ex algum vereador pedia para ir ld e
desenvolver um projeto de uma feira de estudante, logico que a gente ia dizer sim, a
gente colocava o Conselho a disposi¢do e havia esse intercambio, mas a unica coisa
que a gente fez de importante foi assinar o documento do projeto do verde, do meio
ambiente, da prefeitura e a escola de 9 anos, que a gente fez de importante mesmo, pq
com relagdo com a verba do Fundeb essas coisas, ja tava bem determinado como que
era e me parece que do jeito que era continua sendo. Pq se fosse falar que era contra,
ia ter q ir atras, tinha que dispor de tempo e ai ng estava disposto, entdo td mundo
falava ah ta bom assim, entrava em consenso.

Entrevista com o representante dos Diretores de Escola da Rede Estadual de
Ensino (CE)

- Orgio ou entidade que representa no CME:

R: Representei as Escolas Estaduais no segmento de diretor de escola.

- Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro:

R: Fui presidente do CME por 2 anos e essa experiéncia de conselheiro do CME foi
importante pg me ajudou mto depois qdo eu fui secretario da educag¢do por 8 anos do
municipio, entdo coincidiu eu terminar o mandato de 2 anos conselheiro e depois 8
anos como Secretario da Educagdo. No CME o periodo foi de 1999 a 2000, de 2001 a
2008 eu fui secretario municipal da Educag¢do de Atibaia. Sempre atuei nessa darea, Th
tive dois mandatos como vice prefeito de Atibaia, que Th nos ajudou um pouco nesta
parte, teve um mandato que eu acumulei era secretario da educagdo e vice prefeito e
um mandato em que eu fiquei apenas como vice prefeito. Terminei meu mandato e
voltei para a escola e sou hj diretor da escola Jodo Antonio Rodrigues, escola estadual
de Atibaia e sou diretor aqui praticamente desde 1988, fiquei afastado esse tempo todo
e voltei para a escola nas minhas fun¢oes originais que é diretor de escola.

2- Como vc se tornou conselheiro? Qual foi sua principal motivacdo para
participar do Conselho?

R: Na verdade é vc atuar dentro de um orgdo importante que é um orgdo participativo,
vamos chamar assim, que naquele momento ele ndo tinha um carater deliberativo ele
era um orgdo mais consultivo e normativo do municipio mas eu achava importante a
necessidade de participar e atuar nessa drea, ele veio a participa¢do no conselho, pq
eu fui durante bom tempo militante ligado a APEOESP, e ai o que acontecia a gente
sempre discutia mto a questdo do professor, a questdo do Estatuto, das melhorias na
escola publica e a gente percebeu que o CME ele é um orgdo importante pq é uma
forma de vc atuar, embora seja a nivel de municipio ele pode ajudar nas relacoes das
escola e isso é importante, e é importante e eu gostaria de fazer uma lembranca que eu
fui vereador entre 1993 a 1996, foi na gestdo como vereador que se implantou o CME,
eu como vereador, entdo na época eu ajudei na implantagdo de um conselho a ideia de
ampliar as participagdes da comunidade junto aos orgdos oficiais, o conselho na
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verdade é um orgdo que pode ajudar a assessorar e discutir a aplica¢do real da
politica publica de educagdo do municipio, entdo foi isso, e dai a gente tinha uma
ligacdo direta e dai em 1999 eu tive a oportunidade de ser indicado no meu segmento
de diretor, que a gente fazia uma reunido e indicava nomes, e dai cd segmento reuniu e
entre os membros eleitos havia uma indicagdo para presidente e eu acabei sendo
indicado pelos outros membros por isso eu fui presidente por uma circunstancia do
colegiado me escolher para presidente naqueles dois anos, entdo foi uma experiéncia
interessante pq eu acabei aprendendo mta coisa sobre o municipio, a gente ja sabe
alguma coisa mas gdo junta o conselho tem informagdo, uma coisa mais detalhada e ai
tem uma coisa interessante que em 1999, hj é mto facil vc ter dados oficiais vc entra no
MEC, mesmo no Municipio vc consegue informacgédes ja consolidadas, n° de aluno,
matricula, na década de 1990 era mto dificil ve conseguir uma coisa concreta, n° de
alunos, tem aluno fora da escola? como é que faz? ndo havia censo escolar, tinha o
censo geral mas em termos de censo escolar ndo existia, ai em 1999, 2000 nos fizemos
um levantamento interessante que eu fui até o Cartorio de Registro de Nascimento e eu
peguei as informagoes junto ao Cartorio de quantas crian¢as nasciam ano a ano,
primeiro dez anos, e pegava o numero de matriculas de primeira série de Atibaia para
saber o q vc tinha para saber aquela informac¢do, para saber se havia crianca fora da
escola em idade escolar, entdo era uma forma, era o unico jeito de informagdo real
para saber como é que fazia isso, tda sendo matriculado, ndo td, tem realmente crianga
fora da escola e a conclusdo que a gente chegou é que batia o n° de matriculados, e o
esfor¢co para pegar informagdo por telefone as vezes, fizemos uma coleta de
informagoes, que ndo tinha (...) para saber a demanda da rede estadual e municipal
para ver se batia, a maioria era estadual, nas crianca de 1 série, a gente via que batia
nesse quesito realmente batia. E ai quando assumi como secretario essa experiéncia me
motivou a fazer um mini censo, entdo em 2001 eu fiz um mini censo, eu contratei uma
empresa, agora como secretdrio e essa empresa de pesquisa, ndo foi um censo geral foi
por amostragem entdo nos fizemos uma coleta de informagées em tds os bairros,
dividimos a cidade e fizemos um levantamento dos alunos que estavam estudando e ai
comegcamos a perceber a defasagem de escolaridade, em 2001 a média de escolaridade
do atibaiense era a 6 serie do ensino fundamental, entdo se percebia essa defasagem, a
maioria ndo terminava a 8° série e dos que terminavam a 8 série mtos poucos faziam o
colegial, ai vc tinha onde era o gargalo, era o ensino médio, até o finas da década de
1990 o problema maior de Atibaia era o EM, era uma média de 1000 criancas que
saiam da 8“ série e se vc tivesse 600 vagas era mto, ficava no minimo 40% fora, a
creche Tb ndo tinha, pq o municipio atendia quase sozinho o ensino infantil, entdo td
recurso que ele tinha aplicava no infantil, a medida que houve a mudan¢a na legislacdo
o municipio teve obrigagoes que atender o fundamental, so que ndo houve ampliacoes o
aluno que saia do infantil ndo saia da escola ele ficava na 1 série na escola infantil,
entdo vc tinha problema ja de ndo receber aluno para a pré escola, ja comegou o
problema entdo o gargalo no médio, vc tinha um gargalo na primeira série, pq o
menino que entrava na 1°série na escola estadual ele ficava 8 anos e ndo movimentava
e o municipio Th ndo podia liberar a crianca pq ficava na primeira série na propria Ed
infantil, entdo esse foi um quadro que com o problema da municipalizagdo foi uma
coisa assim meio perversa, ela ndo preparou para fazer essa mudanga, entdo
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simpleesmente vc vai fazer e pronto (...). Pq na época ndo tinha estes dados de evasdo,
retencdo...

P: Mas no site da educacio atualmente tem essas informacoes? Eu procurei e nao
achei.

R: Tem se vc procurar... no PME tem todas essas informagoes ¢ que vc tem o estudo de
uma década e entdo vc projeta e dai enrola e comeca a falar do PME (...). Sobre a
municipalizacdo fala: Atibaia ndo municipalizou todo, pegou uma escola estadual, o
que o Estado fez por decreto, pegou uma escola tal vai fica de 5 8¢ escola tal ensino
médio, porque; porque a proposta era que o municipio assumisse os prédios que
tinham as escolas de 1 a 4 s6 que o municipio de Atibaia, o secretdrio ndo fizemos
essa opgdo, fizemos uma op¢do paralela, que foi ao invés de vc pegar uma escola
pronta ve constroi uma escola paralela, e ve cria uma rede propria, o Estado continua,
isso permitiu que o Estado ndo desfizesse da sua estrutura, mantivesse a sua estrutura,
pq vc pegava uma escola pronta ja tinha clientela, ndo abria vaga, mudava so de
administra¢do da estadual passava para o municipio, entdo a gente acabou fazendo
uma rede propria, ja ja existia uma rede, so que ela era mais ensino infantil, existia um
pequeno embrido de fundamental, qdo comecou aumentar e as unicas escolas que o
municipio pegou foram as escolas isoladas que sdo aquelas escolas de ensino rural que
ndo tinha professor efetivo, multisseriada (...) entdo o municipio assumiu essas escolas,
ampliou essas escolas (...).

P: Aproveitando sua experiéncia como secretario de Educacio eu queria q vc me
explicasse pq Atibaia nao tem legalizado um sistema municipal de educacido se na
pratica isso ja ocorre.

R: Na verdade isso é assim, sempre funcionou da seguinte forma, o municipio sempre
cuidou das escolas de ensino infantil e ai o municipio tinha a competéncia de cuidar de
suas escolas autorizar as escolas funcionarem e a ligac¢do das escolas particulares Th
era atrelada ao municipio, era so essa a fun¢do do municipio e ai gdo implantaram o
fundamental passava pra onde, para o Estado e ele assumia se uma escola particular
abrisse a primeira serie do EF ela desvinculava da SM e ela tinha que abrir novo
processo de legalizag¢do junto ao SE do Estado as secretarias de educagdo do municipio
estavam sempre atreladas as secretarias do Estado, calendario quem homologava
calendario, quem tinha toda a parte de supervisio era DE no caso de Atibaia em
Braganca Pta, td isso era feito via Braganca, por muto tem, o que a gente tentou fazer,
a gente tentou que Braganc¢a colocasse uma ou duas supervisoras e trabalhasse em
conjunto com a secretaria municipal até ai td bem e al o que aconteceu a rede foi
crescendo, crescendo e al permite-se que o municipio passe a ter uma autonomia na
medida q ele cresceu e passa a cuidar da sua propria estrutura, entdo foi uma fun¢do
delegada pela Diretoria Regional para que ele cuidasse, ja houve uma prepara¢do, os
supervisores vieram fizeram td um processo, quem homologava calenddrio era a
diretoria, todas as escolas mandavam, Plano Gestdo, toda a burocracia que uma escola
estadual tem o muncipio Tb passava via DE via sua estrutura, ai chegou um momento
que disse, vcs o municipio hj tem competéncia de cuidar de gerenciar sua estrutura, hj
que aprova calenddrio, quem aprova tda a doc necessaria é a propria SME do
Municipio, entdo é uma fun¢do delegada, mas ndo que a gente , e a gente ndo é sistema,
pq a gentdo ndo é sistema; Pg ndo temos comego, meio e fim, nos terminamos até o 5°
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ano, para eu ser sistema eu tinha que ir até o final. Entdo na verdade foi uma fungdo
delegada por isso que ... A1 Tb uma coisa importante na medida que vc é um sistema
local tem toda um implicacdo do CME que ele vai fazer normas, vai discutir do pto de
vista ...

P: No Regimento do Conselho ele é normativo...deliberativo, consultivo, etc? Qual
¢ entao a funcao do Conselho?

R: Ele tem que acompanhar a politica publica educacional do municipio, tem que fazer
sugestoes esse é o papel primeiro dele, normas, por ex., criou uma norma la, vc vai
criar por ex creche comunitaria, um assunto pertinente dentro, da esfera municipal,
ndo existe uma lei federal, estadual que fale de creche comunitaria e ai o q acontecia/
a gente tinha que criar um parametro para funcionamento das creches comunitarias,
qtas criangas, qtos funciondrios, e ai o conselho fez uma deliberagdo, entdo por ex
existe uma norma feite pelo CME que normatizou o funcionamento da creche
comunitaria, pq vc estabele uma regra, pq ndo existe parametro (...) Explica o
funcionamento das creches.. Entdo comegou com uma hj tem quinze, pq atende a uma
demanda do aluno de creche, houve um crescimento nesta parte, entdo o CME tem que
nos ajudar nesta parte e discutir mesmo, o proprio PME teve uma participagdo direta
dos conselheiros de vc atuar..

P- Quais sdo as atividades desempenhadas pelo conselho? Quais as mais
recorrentes?

R: Pq vc tem ld as reunides, quinzenais, mensais, vc tem ld uma regularidade, pq se vc
tem um sistema vc tem talvez que o CME reuna toda semana, vc tem que realmente ter
um conselho atuante, tvz reunir toda semana ou diariamente vc tem uma demanda.. vc
tem um conselho voluntario onde as pessoas trabalham nas suas funcées nem o
presidente ¢ liberado para fazer coisa diferente que vc tem no CEE, num municipio
maior que vc pode até disponibilizar alguém para ... e ai as reunides maiores vc toma
as decisoes, vc tem que liberar alguém, uma estrutura minima, alguém que possa
acompanhar ent]ao essa é uma dificuldade ndo é uma coisa sples de fazer, tem essas
coisas dentro do municipio, ndo é com a estrutura ideal que funciona.

As atividades mais interessantes do Conselho eu destacaria o PME que eu acho que foi
uma das ferramentas mais importantes que nos construimos nesta década pode se dizer,
que vc passa a ter um olhar do municipio desde a historia, desde o inicio ...explica o
PME (...) e ver se a politica esta sendo aplicada no municipio, ver se realmente a
criancga ta na escola.

P: A Fiscalizacao é o que vc destaca entao?

R: Tbh, acho que o CME pode atuar nesta area ta mto ligado a SME, fica mto ligado ao
municipio mas na verdade deveria ter uma atuag¢do mais geral onde vc discute com o
Estado, discute com o municipio, o municipio vc ataca mais diretamente, mas o Estado
é um negocio tdo distante... tem ld o representante mas o representante ds vezes ndo
consegue ser o porta voz oficial que leve a reivindicacoes para o Estado, ele é um
orgdo importante acho que deveria ter uma estrutura melhor, s6 que vc tem as
dificuldades, basta ver é so a gente analisar como era o Conselho tutelas da crianga
qdo foi criado, era um Conselho que so tinha voluntarios, ng tinha salario ... e ai
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comegou a perceber q ndo tinha como trabalhar com voluntario que existe uma
demanda didria dia e noite vc tem demanda, e se vc ndo conseguir q os conselheiros
sejam remunerados e fiquem a disposi¢do, tem coisa que o trabalho voluntdrio ndo
funciona. E ai tem uma coisa vc tem mtos conselhos e se tds os conselhos vc tiver que
remunerar... E hj virou até uma ferramenta politica, tvz tivesse que ter uma estrutura
melhor, pqg a educagdo ndo tem s6 o CMe, pq a educacdo ndo tem so o CME, tem o
Conselho da Merenda, tem o Fundeb, que via fiscalizar a aplica¢do do dinheiro da
educagdo para ver se est’s sendo aplicado corretamente e vc temo Conselho Municipal
que trabalha exatamente com a aplica¢do das politicas publicas, entdo so na educagdo
ve tem trés conselhos, ve vai remunerar, ve vai liberar um conselheiro, e ai tem o
conselho da cultura...

3- Como funciona 0 CME, que criticas vc faria?

R:0 Conselho marca uma reunido que as vezes ndo da para ir td mundo pq as vezes
ndo da.

P: Como sao colocadas as pautas?

Eu estou falando de uma experiéncia de 13 anos atras e a gente trabalhava com essas
coisas, pq a gente ndo conseguiu informacoes nem na SME vc tinha informagdo,
merenda, transporte escolar.

P: As criticas que vc faria entdo seria em qual sentido?

R: Bem hj, pq vc faz indica¢do por setor... entdo eu acho que tinha que ter uma
estrutura melhor, de as vezes fazer um acompanhamento, algum trabalho mais
especifico, mas dificil se ve ndo tem ao menos um funciondrio liberado para isso.

P: Vc colocou como o papel mais importante o de fiscalizador (cito o caso de Riio
Claro) vec acha que em Atibaia ele consegue cumprir esse papel?

R: Pg assim, na minha visdo a principal fun¢do dele é analisar se realmente a politica
publica de educagdo estd sendo aplicada, pq assim se o conselho pegasse o Plano de
Educacdo e vise se esta sendo cumprido isso, isso, ele esta cumprindo seu papel, pq eu
acho tem um orgdo para fiscalizar dinheiro, isso que eu quero mostrar, entdo o CME
tem que ser mais genérico, mais amplo, e ai vc vai pensar o muncipio ndo cuida de EF
nem de EM e ai como é que estd o nivel de escola, como estd o resultado, basta ver os
indices do Idesp, do SARESP, que vc tem que é a nota que avalia ,.. e ai vc vai atuar
nessa darea... a questdo... entdo a atuagdo do conselho deveria ser na aplica¢do da
politica as escolas como é que funcionam, funcionam bem, as escolas particulares tem
portaria de funcionamento, pq as pessoas qdo eu fui conselheiro me perguntavam ...

P: Mas o Conselho consegue fazer isso?

R: deveria fazer tem o papel de atuar

P: Mas faz?

R: E o que eu digo eu ndo vou fazer uma critica que hj eu ndo estou mais ld

P: Mas na sua época fazia?

R: Fazia em parte, pq a gente ndo tem estrutura para isso, pq as pessoas Sdo
voluntarias, o que a gente tem q entender q td trabalho voluntdrio tem um limite, eu ndo
posso exigir do voluntdrio, vc vai cumprir isso, vc vai cumprir dentro das suas
limitagdes, para vc marcar uma reunido as vezes, vamo marcar a noite, legal, eu sou
diretor de escola, se marcar quinta feira a noite eu ndo vou pq eu trabalho... pg é meu
horario... pq , e
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entdo isso que eu falo a dificuldade de falar o cara vai ir, vc tem as limitagdes, vc atua
dentro de um sindicato, voluntario, vc da uma parte de seu tempo para ajudar mas ndo
da para vc fazer uma exigéncia que a pessoa atue... (obs: como o entrevistado estava
em uma postura de defensiva eu esclareci que minha inteng¢do ndo era criticar e sim
entender porque e como o Conselho funciona) e continua a resposta... pq se ndo tem
uma estrutura ndo da para exigir que funcione, ndo adianta ah vou cobrar do Conselho
o Conselho ndo fez,mas pera ai o Conselho é voluntario, a limita¢do do nosso trabalho,
da nossa atuagdo era aquela, eu como secretario, eu tinha um cargo e ia e ganhava um
salario por aquela fun¢do, como conselheiro eu fiquei dentro da minha condig¢do de
atuagdo eu tentei fazer o melhor de mim, comecamos a fazer o esbogo do novo estatuto
do magistério municipal, discutimos plano de carreira, para ajudar sobre isso,
tentando entender os efeitos da municipalizag¢do, isso nos fizemos naquele momento,
fizemos um debate sobre aquela questdo, que era um momento que tava comegando,
discutimos a implantagdo da chamada progressdao continuada, que a progressdo ndo é
promog¢do automdtica ,entdo vc vai discutir, por outro lado os dados que a gente tinha
era um problema sério de evasdo escolas que vc tinha 30 40% de evasdo, entdo vc tinha
la os dados assustadores, defasagem de série, eu peguei essa escola aq de 1 a 8 onde
tinha aluno 13, 14 anos na 3¢ 4 série entdo, com 40 45 alunos, entdo como é q faz;
como ¢ que trabalha; ndo trabalha, vc vai deixando pelo caminho, entdo essa questoes
que eu acho q é assim o CM tem as limitacoes dele, entdo o q consegue avangar é o
trabalho voluntario, falta eeestrutura, te dei o ex radical do conselho tttutelar, pq o
CT ele usava o carro dele as coisas dele e ele era voluntario, a medida q ... a o pessoal
da saude Tb precisa, ndo existe profissionaliza¢do o que pode ser feito é essa estrutura
minima, vc vai ter um local queas pessoas possam ao menos receberem uma critica um
local, a gente tentou fazer o Forum da Cidadania, a ideia era fazer o forum dos
Conselhos, vc ter um local coletivo onde tds os Conselhos pudessem ter uma atuagdo ...
que o cidaddo visse, a hj tem uma reunido do CME a hj tem da cultura, que o cidaddo
pudesse participar, mas sempre coletiva, vc ndo tem especifica, usaram mais o conselho
do idoso, ele ndo trabalha entdo tem mais tempo disponivel, conselho da mulher, tds
eles, entdo vc tem uma infinidade de instrumentos que podem ajudar mas tem as suas
limitagdes e ndo é um problema de Atibaia é um problema geral e ai se tem uma
estrutura melhor, se fosse SME eu tenho certeza que teria que fazer um estrutura
minima para funcionar, alguém que tivesse uma liberag¢do da sua atividade funcional
que viesse para cuidar dos assuntos do dia a dia.

P- Como se da o fornecimento de informacgdes por parte da Secretaria de
Educacao?

R: Era tranquilo no meu periodo nunca tivemos problemas , tinha facilidade com esse
assunto, pq eu posso falar desse periodo q eu exercia ...

P- Em sua gestio quais temas foram mais conflitivos?

R: Eu acho que conflito ndo havia, havia algumas discussoées pq assim, vc tem, as
pessoas tem que entender o todo para entender a parte aq as pessoas, o CME tem
representantes de tds os segmentos, entdo vc tem o segmento municipal, mas tem o
segmento estadual, particular, o ensino superior, asssim as vzs se discutia pq o
municipio da mta ateng¢do para os alunos do municipal e ndo dava para os da rede
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estadual e ai a gente tem que entender o todo (nesse ponto o entrevistado novamente
explica o funcionamento das verbas do Fundeb) ... mas ai fica pg vc ndo atende o geral
pq ve atende s6 o municipio; mas ai tem as limitagoes legais... entdo é so um exemplo
pra mostrar q as vzs vc tem uma politica municipal mas tem um limite, e vc tem ouras
esferas e as outras esferas estdo ligadas e seguindo esse exemplo a questdo do
interprete, o municipio paga um interprete, pq ndo po~e na rede estadual, o municipio
ndo pode se pagar um interprete para a rede estadual vem um conselheiro do Fundeb e
fala perai ve tda pegando dinheiro do municipio, o Estado que tem que gerir o Estado...
entdo esse debate as vzs se fazia, é politica publica, politica publica ¢ td igual, o aluno
é igual, td bem é igual s6 q cd um tem que entrar com a sua parte, o Estado tem sua
parte... entdo vem pq o municipio , mas ndo vé a dificuldade.. O Estado é um gigante,
entdo a escola estadual tda precisando de funciondrio, eu ndo posso fazer isso, e
continua falando sobre as responsabilidades do Estado e do Municipio...o aluno que sat
do municipio vé a diferenca... o municipio ndo pode fazer o papel que é do Estado,
entdo as vezes tem esses embates.

P: Quais temas a seu critério foram mais relevantes?

R: A maior contribui¢do pelo menos no periodo que eu participei foi o Plano, teve o
envolvimento da comunidade, teve 10 assembleias nas comunidades fomos no Portdo,
fomos na Usina ... no Centro td lugar e vc fez o debate e depois fez uma Conferéncia
onde foi aprovado, depois encaminhou para a Camara que fez uma lei, o Plano
Municipal ta la, aquilo que foi proposto a varias mdos, certo ou errado...

P: Qual segmento foi mais ativo?

Ndo da para falar, quem tinha mais condigoes de criticar tvz fosse a propria rede q
tinham mais informagdes, que viam o dia a dia, cutucavam, cobravam mas no geral,
acho que pelo menos na minha participag¢do, ndo gostaria de destacar esse ou aquele,
acho que foi uma atuagdo legal, ndo teve...

P: Qual na sua opinifio o grau de autonomia do Conselho?

R: é muito relativa, dentro da legalidade do processo ela pode questionar ou ndo a
aplicag¢do da politica publica, quer dizer td sendo aplicado ta sendo aplicado ... s6 que
o limite dele é o limite dele é o limite que é da drea de atuagdo, o CME pode brigar mto
em rela¢do ao municipio, pode brigar com o secretdrio questiona o prefeito, mas qdo
vai na esfera estadual qual o limite dele; nenhum, a ndo ser que faca representa¢do no
MP, entdo o Conselho tem que ter esse olhar na aplica¢do da politica, ta sendo
aplicada, sendo ta sendo entdo vamos ajudar, mas ¢ uma atua¢do limitada, mais
propositivo que vou fazer uma deliberagcdo, como qq outro conselho, exceto o CT que
tem uma forca que foi dado a ele pq ele prencheu uma lacuna, mas ele tem limitag¢oes
como Tb os outros conselhos.

P: Como é a relacao entre o CME e a SME?

R: Pelo menos na minha época era boa ndao havia, existia uma relagdo propositiva, nao
existia dificuldade.
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P: O conselho faz 0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos da Secretaria de
Educaciao? De que forma?
R: E que ele tem um representante do Conselho na sua composi¢do

P: Porque na sua opinisio tantos conselheiros nio comparecem as reunides?
R: Porque eu acho que é a dificuldade do trabalho voluntario, porque vc tem o limite.

P: Entiao isso que vc colocou que a pessoa acha que o que ela vai fazer 1a nao é tao
significativo, isso contribui para desestimular a participacao?

R: Pq eu acho quando vc tem assuntos pertinentes motiva mais, pq o q eu falo gdo teve
0 PME era uma coisa concreta e vc alimentava informagées e acaba tendo uma
atuag¢do mais direta, o proprio representante da secretaria é uma pessoa importante q
joga fermento na massa o representante q representa a secretaria as vezs ele tem um
papel de tentar movimentar d tentar colocar temas importantes q possam fomentar o
debate as vzs como ndo tem isso acaba dando uma esfriada, entdo normal, entdo é
aquilo q eu falo trabalho voluntdrio ndo tem como cobrar mto, falar vc vai ter q fazer.
(...) Acho mesmo que é a questdo da motivagdo vc vai ld fazer um debate as vzs ndo tem
a finalidade, as vzs tendo tarefas vc consegue motivar mais

P: Pelo Regimento o conselho deve ser normativo, consultivo, deliberativo,
fiscalizador e propositivo, como ele é de fato?

R: Propositivo e fiscalizador, minha defini¢do o Conselho tem que zelar ele tem g fazer,
todo empenho dele para a politica publica de educacdo ela seja implantada, dentro
daquilo q esta nas normas estaduais e municipais quer dizer é vc atender ao ensino
infantil, Ed fundamental, ao ensino médio, toda crianc¢a na escola com qualidade fazer
todo empenho para fazer com q isso seja aplicado no ensino.

P: Em que aspectos 0 CME tem estado mais presente?

Eu acho que estd nessa linha, eu ndo acho... entdo eu acho que é isso vc vai debater em
qual situa¢do, o que nos teriamos que presente? Questionar... por ex o ensino de
qualidade hj vc conseguiu acesso para as criangas vc conseguiu a permanéncia das
criancas com programas, material e o sucesso escolar isso que é qualidade de ensino,
tvz o Conselho poderia trabalhar nessa area de discussdo, vamos avaliar o IDEB,
vamos avaliar a prova SARESP, o indice IDESP que recentemente saiu, quer dizer o
que estd acontecendo nas escolas do municipio, onde esta o gargalo? onde estd os
problemas? pq o resto ... eu ja fui conselheiro o resto é atendimento, hj ndo é isso, hj o
foco ndo ta no acesso da crianga, hj ta na qualidade quer dizer o que nos estamos
oferecendo de qualidade...

P: Repito a pergunta: O seguinte acho que nio me expliquei a pergunta é no
sentido nio do que o que o Conselho pode fazer mas em que aspecto ele estid mais
presente? de todas atribuicées o que vocé acha?

R: Debate geral, ndo posso dizer isso acho que ele faz um papel geral genérico, ele ...
pelo menos na percepgdo que eu tinha ... é o que eu digo o tempo que eu fiquei no
Conselho, eu posso dizer que era outro problema nosso foco era outro, hj é diferente e
eu ndo vou poder falar...

171



P: Mas eu estou me referindo a sua gestao.
R: ndo respondeu ...

P: Qual a sua percepcio quanto as possibilidades de sucesso ou ndo de suas agdes?
Acho que toda que vc abre o debate com mais cabegas pensantes vc tem um
encaminhamento melhor, o Conselho como ele é por segmentos, ele é uma instancia de
debate maior que vc pode interferir e fazer com que as coisas sejam melhores pensadas,
SO que a gente sabe né, que é um orgdo mais consultivo, propositivo de... ndo tem este
poder de vamos fazer, embora tenha ld na sua constitui¢do, na prdtica o limite dele,
mas ele pode melhorar, ajudar, contribuir para a secretaria municipal, mesmo o
Estado, falar vamos tentar ajudar aqui, fazer ali, ele pode ser um setor extremamente
importante.  (...)

R: Dificil, dificil, por ex, em Atibaia, nos temos um Forum, que toda vez, uma vez por
més a gente se reune, ndo é cem por cento mas a gente se reune, discute os problemas
gerais do municipio, faz um calenddrio comum, faz algumas discussoes que a gente
pode fazer, por ex hj nem sei quem é o representante, mas se tiver um representante ...
pq o mandato é de dois anos ... e novamente ndo responde e eu pergunto. Entdo sete elo
ndo existe é dificil; Eu ndo sei dizer...

P: Mas na sua época?

R: Eu até tentava nas reunioes como diretor levar os problemas mas é uma coisa mto
pessoal, ndo é uma regra, por ex. o representante da escola particular, é o
representante de uma escola sera que eles se comunicamy dificil. O diretor tem uma
reunido, o sindicato talvez

P: Os conselheiros municipais de educacio conseguem mobilizar os segmentos
sociais que representam? De que forma?

R: Dificil, teria que repensar isso.

P: Mas na sua opinifio isso ndo acontece?

R:Dificil, é uma coisa que tem que melhorar

P: Como as decisoes eram tomadas..."? Pr consenso ou votacdo?

R: Por consenso

P: As questdes encaminhas eram respondidas?

R: Para a SM até tinha resposta a gente tinha um bom didlogo entdo ndo tinha
problema nao, seja verbal as vzs por escrito.

P: Dos temas que vcs iniciavam nas reunides ves conseguiam finalizar?

R: A gente conseguia avangar algumas coisas, nem td a gente finalizava...

P: Com relacao a publicizacdo; Os atos do Conselho sao publicizados?

R: Ndo fazia. Eu acho que o unico ato foi a normatizagdo da escola infantil.

P: Mas vocé nao acha que seria importante o Conselho publicizar seus atos?

R: Outra coisa que eu lembrei, qdo implantou a escola de 9 anos nds fizemos uma
deliberagdo conjunta entre secretaria e CME que a gente implantava a mudanga, o
Estado implantou em 2010, nos implantamos em 2007 ... O que acontecia no maximo
era o Conselho fazer um relatorio das atividades do ano mas ficava como um doc
interno, é o que eu falo ndo tinha rotina, ndo tinha expediente, tds os conselhos com
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excegdo do tutelar, tds os conselhos dizer o conselho do patrimonio... tombamento da
matriz, sdo os unicos registros que vc vai ter também, vai ter o livro ata que ai vai ter
la..

P: Com relaciio ao livro ata, do periodo de 2002 a 2006, durante o periodo em que
vocé foi secretario teve algum periodo que nio teve conselho?

R: Teve, teve.. neste momento pergunto novamente dos docs que ndo existem e o
mesmo abre os bracos como a dizer que ndao sabe e continua: ¢ o que eu digo quando
tem temas pertinentes relevantes, é o que eu digo trabalho voluntario...

P: Vocé acha que o Conselho precisa rever nio o seu ideal que é a participagio
mas o seu funcionamento, nio estou falando s6 do CME de Atibaia mas do geral?

R: Acho que a participacdo efetiva da sociedade tem que ser revista pq ve trabalha com
este conceito de voluntario e este voluntario tem um limite, a ndo ser que vc crie mesmo
uma estrutura para funcionar isso vale para o sindicato, isso vale para partido politico,
escola de samba, as pessoas so se veem na hora de desfilar...se vc ndo tiver uma
estrutura minima ndo funciona... a realidade do mundo é essa o minimo de estrutura
tem que existir, associa¢do de moradores...Vc tem ld o Forum da cidadania, vc tem o
prédio mas tem gente, tem estrutura ndo tem, entdo eu acho que td tem que rever, tem
que ter o minimo de organizagdo e batalhar por isso, mas é uma critica que eu falo e
ndo é uma coisa do CME é de tds os Conselhos, saude tb vc tem problema e tem que
reunir td més, tem que aprovar as contas...

Entrevista com a representante de Educacio Infantil da Rede Particular (CF)

- Orgio ou entidade que representa (ou) no CME : Escolas Particulares de Atibaia

- Tempo de mandato e periodo no qual atuou como conselheiro: 2 anos, gestdo
2007, 2008 e parte de 2009. No final de 2009 pedi desligamento por trés motivos, o
primeiro foi de ordem pessoal, o segundo é que o Conselho deixou de ter um poder de
atua¢do que eu acreditava ser o mais importante, que seria uma parceria com o
municipio, as autoridades do municipio responsaveis pela educag¢do na melhoria da
educacdo da cidade como um todo, ele passou a ser um orgdo fiscalizador das contas
da SE, e dai me desgostei e falei, ndo ¢ isso que eu acho que eu deva fazer, para isso
tem outros orgdos competentes, eu entendo pouquissimo de gasto publico, o que eu
entendo de gasto, é aquele gasto da dona de casa, eu tenho tanto para gastar entdo é
isso que eu posso gastar, aqui na escola, justamente por ndo entender mto a gente tem
um contador, tem uma pessoa preparada para fazer isso, as reuniées eram marcadas
mtas vezes e, o presidente do Conselho ndo aparecia, nos apareciamos dois ou trés,
sempre 0s mesmos, as pessoas comegaram a se desgostar, nos tivemos uma conselheira
a Olivia do Colégio Atibaia que levava aquilo com uma seriedade com uma
competéncia, sendo me engano ela foi presidente interinamente, e a coisa girava de
uma outra maneira. Quando o Edson (o presidente citado) entrou apesar da
disponibilidade que ele demonstrou inicialmente eu penso que talvez ele ndo tenha
alcang¢ado a seriedade que aquilo poderia ter como dimensdo para a educacdo de
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Atibaia e dai com td misturado uma questdo pessoal muito dolorvida para lidar, mais a
questdo do mestrado e esse papel que o Conselho terminou assumindo, falei, ndo é para
mim, achei que ndo poderia contribuir e pedi para sair. O Conselho estava esfacelado,
as pessoas ndo queriam participar nessa época e foi uma experiéncia boa por um lado
e dolorida por outro lado.

Entrevistada: £ isso Sandra eu notei uma boa vontade muito grande enquanto a lete
foi secretaria da educag¢do nesse momento que eu participei e depois ela se afastou e
depois ela voltou de novo, e eu senti isso na primeira reunido que eu fui, mas depois
ndo sei o que foi acontecendo, foram havendo mudangas e isso foi ficando como
alguma coisa que ndo tivesse muita importancia, até a falta de lugar pra gente se
reunir, uma falta de sala para a secretaria do Conselho, os sinais eram muito evidentes
de que aquilo ndo era prioritario, o Conselho do Idoso tinha sala, o Conselho ndo sei
do qué, tinha sala, o Conselho ndo sei do que mais tinha sala, mais o Conselho de
Educagdo...Teve a promessa de uma sala mas ndo conseguiu, vai conseguir bem mais
tarde, eu ja nem estava mais la.

P: Quais sdo as atividades desempenhadas pelo conselho? Quais as mais
recorrentes?

R: No meu periodo de participagdo a grande questdo do Conselho era participar de um
Forum, um Congresso, ndo sei bem o termo, que reuniria, os conselheiros municipais
do Brasil inteiro, entdo tinha uma preocupagdo que os Conselheiros fossem ou
montassem uma equipe que pudesse ir e a outra preocupagdo é que haveria de
Conselheiros em Atibaia e a gente deveria preparar essa Conferéncia so que isso por
mais ideia q a gente trouxesse, por mais que a gente tentasse sistematizar ele ndo
terminou acontecendo com a importancia que deveria acontecer, isso terminou
acontecendo dentro de uma semana da educagdo, num tempo exiguo eu ja estava fora
mas eu acompanhei, ou seja, ndo se dimensionou o Conselho como um orgdo de
importancia para a educacgdo de Atibaia e nem para qualquer coisa da cidade mesmo
que ndo fosse para a darea da educagdo, era alguma coisa que ficou assim, bom entdo ja
que a gente tem que fazer, vamos cumprir.

P: Ve acha que as pessoas ndo tinham ideia do que poderiam fazer por meio do
Conselho?

R: Eu acho que muita gente tinha a ideia o que ndo havia era uma participagdo com
tempo, entdo posso me afastar algumas horas por dia do meu trabalho me dedicar a
fazer isso, todo mundo trabalhava o dia inteiro, a gente se reunia por volta de 17h30,
18h da tarde, a maior parte das pessoas com algumas excegoes olhava o tempo inteiro
no relogio, depois de 45m 1h as pessoas comegcavam a pedir licen¢a para se retirar,
entdo eu penso que o Conselho nessa época ele teve um cardter de amadorismo muito
grande, de voluntariado mas ndo um voluntariado levado a sério, ndo como se a causa
do voluntariado fosse uma causa significativa. Entdo de uma certa maneira quando a
gente vé as noticias do que acontece na educag¢do como um todo se a gente comega a
puxar esses pequenos episodios a gente comega a ver a grandeza que eles vao tomando
ao longo do tempo, pq quem pode influenciar ndo percebe o tamanho da influéncia que
pode ter e por ndo ter essa percepgdo ndo leva da maneira como deveria ser levado.
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P: O Conselho nao é um é6rgiao subordinade a SME, mas faz parte da mesma, ve
nao acha que a SME deveria ter uma postura mais mobilizadora para mudar essa
atitude?

R: Eu penso que precisaria mais que um papel mobilizador, acho que precisaria uma
parceria, por exemplo, eu acredito que se o Conselho municipal estivesse mais proximo
da SE, inclusive fisicamente eu acho que poderia ter um desempenho diferente, eu
penso que deveria existir uma cobrang¢a em cima do Conselho e em cima da SE, e é
uma cobranga de atuagdo, ndo ¢ uma cobrang¢a para resolver uma coisinha ou outra,
quando se tem um interesse pessoal ou politico, eu acho que isso é apartidario eu acho
que a causa ai é outra, a causa seria uma causa nacional e permanente.

2) Como vc se tornou conselheiro? Qual foi sua principal motivacido para
participar do Conselho?

R: Foi muito interessante, eu recebi uma vez um convite para de uma reunido do CME,
na época da gestdo da lete que seria aq no SAAE e eu tinha uma vontade de fazer
algum trabalho que ndo fosse em proveito da Escola, um trabalho que pudesse ser em
proveito dos alunos do municipio ... Quando cheguei la é que fiquei sabendo que seria
proposta uma chapa para eleicio do CME, ndo tinha mais do que 30 pessoas,
representantes da escolas particulares, um representante da FAAT, a Olivia e a Merli,
representando o Colégio Atibaia eu e meu marido representando a escola Terra Brasil,
pouquissimas pessoas, da escola publica, tinha o Edson pelo Major, o Marte, pelo Pe.
Matheus mais uns outros dois diretores e algumas pessoas do municipio e a lete, e qdo
a lete me viu ela me sondou, eu disse, lete eu ndo tenho nem tempo para fazer isso ...
mas se precisar de um representante das escolas particulares e eles toparem eu posso
ser, foi dessa maneira que eu me aproximei, e foi interessante pq nesse momento tinha
um ambiente de mobilizagdo, de interesse, depois disso foi diminuindo ao longo do
tempo, o que na minha maneira de ver, leva a cré que faltou uma questdo de lideranca
que fizesse aquilo andar para a frente, depois nos fomos observando, a secretaria, que
ndo queria mais ser secret ria, disse eu fico como suplente, foi a que comparecia em
todas as reunioes, as pessoas eram sempre as mesmas, eu era assim um “‘sangue novo”
ali, p qtd mundo fala, de no a gente!! de novo a gente!! Entdo é por isso que eu falava
para vc as pessoas ndo tem a dimensdo da importincia que aquilo tem, da
representatividade que o conselho pode ter, e depois a gente que estd na educagdo a
mais tempo e vé o poder do CEE a gente fala olha a chance que esta sendo perdida, pq
o CEE ndo chegou a ser o que é a troco de nada! Né; Tanto que a gente liga na DE
eles falam vejam a resolucdo do CEE, pois ¢ isso demonstra bem, aq ndo sei se alguém
alguma vés disse ah vamos ver a resolu¢do do CME. Naquela época nos tivemos
dificuldades até de achar documentagdo,

Teve um periodo, que a Margarida que era a secretaria disse, ndo mas eu tenho certeza
fui quem fiz, fui em quem escreveu isso, como é que sumiu!! ?? A ndo ta nas caixas...
mas onde se acha as caixas?

P) Qual a principal motivacio para participar do Conselho?

R: Foi a minha vontade de interferir, favoravelmente, pela educag¢do do municipio, eu
gostaria que houvesse uma aproximagdo, eu gostaria que houvesse uma aproximagdo
entre as escolas particulares e municipais, eu gostaria que houvesse uma troca entre
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professores e diretores da escola municipal e da escola particular, eu acho que tds nos
ganhariamos enormemente, ndo acho que a gente deva continuar segmentando a
educacdo dessa maneira, a Ed publica é uma, a Ed privada é outra, a Ed publica se
divide entre do municipio e do Estado e entre a da Federacdo, acho que a Educagdo é
causa nacional, é educagdo brasileira, ponto, ndo poderia ser da maneira que é, talvez
um idealismo meu né? ndo sei...

P) Como funciona o0 CME, que criticas vc faria?

R: Eu acho que enquanto eu estive la o Conselho praticamente ndo funcionou, se nos
tivemos trés ou quatro reunioes pra decidir alguma coisa significativa, e vc vai me
perguntar o que é e eu vou falar pra vc que eu ndo lembro, pq eu acho que ndo tenha
tido nada significativo e na minha opinido tdas as tentativas que foram feitas pra que se
levasse algum assunto ou relevante como a preparagdo da Conferencia Nacional do
Conselho que na época era o que tava mobilizando a preocupagdo e a atengdo de td
mundo isso ndo se deu e o que eu vi de realmente relevante foram duas participag¢oes
com bastante seriedade uma foi da Olivia (representante da escolas Particulares) e a
outra foi do Marte (Representante das EE), pessoas assim, 5Sh sdo 5h. nos vamos
discutir isso a gente tentava discutir isso, as pautas ndo eram respeitadas como
deveriam ser, e ficou nesta questdo do preparo da Conferencia ou da importancia de
algum conselheiro participar de Conferencias de Conselhos em outros municipios.

P: Quem prepara as pautas?

R: Pelo que eu me recordo raramente seguiu-se as pautas, e nos combindvamos a
proxima reunido la mesmo a Margarida com exce¢do de uma unica vez ela mandava
dois ou trés email avisando do horario, qdo as pessoas comeg¢avam a se manifestar que
tinham dificuldade naquele dia ou naquele horario ela tentava ajeitar com td mundo um
horario melhor mas com excegdo de duas ou trés reunides nos nunca comeg¢amos na
hora e ndo foram poucas as vezes que nos ficamos esperando em pé, ali perto da
escada do Forum da Cidadania 25, 30 m pra conseguir juntar meia duzia de pessoas
pra sentar e mais reclamar do horario da organizagdo de ndo sei mais o que do que
realmente trabalhar.

P) Como se dia o fornecimento de informacdes por parte da Secretaria de
Educacao?

R: Ndo conseguiamos rapidamente, essa questdo dos docs por ex era uma questdo
séria pq os docs nunca eram encontrados, a gente ndo tinha um computador que
funcionasse entdo alguém pessoalmente tinha que se prontificar ou do computador
pessoal ou do computador do trabalho ou a ir a SE conseguir alguma informacgdo, acho
que ¢ Gilmara que foi conselheira representando a secretaria, era uma pessoa de
dentro ali da educacgdo, se alguma coisa dependia dela ela conseguia trazer as
informagoes importantes, mas eu acho que foi uma época de um amadorismo mto
grande do conselho, eu tenho a impressdo que o conselheiro que ficou o presidente ele
ndo percebeu a importancia daquilo, depois ele Th teve um problema pediu um
afastamento... e nessa época eu Tb ja estava saindo e eu ndo posso te falar com mta
precisdo sobre isso.

P) Em sua gestiao quais temas foram mais conflitivos? E pq foram conflitivos
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R: Olha temas ligados a educagdo praticamente ndo foram motivo nem de gdes
discussoes e mto menos de gdes conflitos, uma unanimidade era o pouco caso dado ao
conselho, em termos de instalacdo, de equipamentos de resgate de documentos, isso era
unanimidade, mais do que um desgosto, com uma indignag¢do mesmo, e a preocupa¢do
era que temas vamos apresentar na reunido que vai acontecer aqui em Atibaia, vamos
chamar gente de fora, o Conselho ndo tem dinheiro, quem é que vai pagar; serd que
ndo tem jeito da gente fazer uma parceria com a SE pra trazer uma destas pessoas de
renome, pq a SE na época ja tinha uma verba significativa, né a verba era boa, agora
la entre nos praticamente ndo existia nenhum assunto que fosse motivo de conflito.

P: Vc falou de verba, que esta previsto do regimento, vcs chegaram a solicitar que
0 Conselho tivesse uma dotacido orcamentaria;

R: Algumas pessoas inclusive o Edson se mobilizaram para ver isso mas a resposta foi
que ndo havia condi¢oes, Th sendo me engano proximos ou logo apos campanha
eleitoral e dai vem sempre aquela alegagcdo de que ndo podia ter mais dotagdo de
verbas.

P: Td dependia entdo da SE_

R: Sendo me engano, vc tem que verificar essa informagdo, o computador parece que
foi uma doagdo, ndo foi algo vamos comprar para o CME, foi uma doag¢do, po ai Tb ja
fica claro qual a importancia de fato do conselho, ele pode ter um vulto grande no
discurso, na intengdo de que ele seja significado, mas na prdtica eu ndo senti isso, e
Sandra ndo eximo de maneira nenhuma a minha participagdo, eu penso a minha
parcela nisso tudo, eu penso se eu tivesse entrado numa outra época, pessoal, se eu
tivesse tido uma energia mesmo eu poderia ter atuado de uma maneira um pouco
melhor da que eu atuei, eu acho que eu poderia ter feito uma tentativa, diferente da que
eu fiz. Entdo ndo acho ah foram eles, eu me incluo neste conselho, eu acho que cd um
de nos poderia ter feito um outro esforco, poderia ter tido uma outra consciéncia na
atuacdo do conselho.

P) Quais temas a seu critério foram mais relevantes?

R: A Conferencia foi uma preocupagdo que mobilizou bastante e uma questdo que
mobilizava e bastante era quando da fiscalizagdo das contas, agora isso mto
interessante, pq Th mobilizava no discurso, as duas ou trés vzs que eu participei disso,
ja era numa salinha aq do lado do corpo de bombeiros (prédio atual da SE), uma
salinha minima, varias, ah ndo isso é super importante, precisa ir, precisa ir, a
primeira vez eu disse td bom eu vou.

P: Pq sempre era destacado um representante do CME para a reunido do
FUNDEB;,

R: Isso, ta bom vc pode dessa vez, da proxima outra pessoa vai, so que chegava na
hora vc poder ir mais uma vez Magda dai qdo foi da terceira vez eu falei ah gente eu to
saindo mesmo ...existe ld uma movimentagdo que a gente ndo tem nem muito tempo pra
parar e questionar as contas, p qtd tem que ser aprovado mto rdpido, entdo éramos eu
mais duas outras pessoas que sdo de escola mas eu ndo sei quem sdo e entdo “‘mas o
que é esse gasto; e isso aqui; ndo, ndo, a gente precisa aprovar isso aqui, preciso
voltar para a escola”, entdo eu disse ndo gente ndo quero mais, eu acho q Tb ndo
estava num momento mto bom, pq eu acho que sou mto mais combativa do que isso mas
pra mim ndo era um momento bom mesmo.
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P: Vc acha que nfo havia seriedade por parte dos participantes;,

R: Eu acho que mais do que seriedade, ndo havia consciéncia nem individual, nem
coletiva e nem profissional da importancia ... eu penso que é exatamente isso e tlz isso
até pelo proprio esquema do Conselho,entdo td mundo tem que sair do seu trabalho,
depois de ter trabalhado o dia inteiro, é o unico horario que a gente tem, maior parte
mulher, quem ndo era mulher era diretor a noite na EE, entdo era aquele horario entre
Jantar, trabalho e voltar para outro trabalho, ou seja, acho que td ndo favorecia.

P: A questao do tempo era entio relevante;

R: Eu acho, uma reunido por més para ndo sei quantas coisas importantes aqui do
municipio, é escola que o esgoto desemboca td na frente da escola, chama o depto de
obras o depto de obras ndo aparece, distribuir folheto da campanha de vacinacdo na
véspera da vacina¢do ... uma vez por més;, qdo vc vai discutir aquele fato
provavelmente vai acontecer o ano que vem, vc ja perdeu um ano, teria que ter
obviamente além da nossa consciéncia um esquema do profissionalismo mesmo, isso aq
é trabalho minha gente, isso aq ta falando da gente ...

9) Entao pelo que vc disse os problemas encaminhados nao se resolviam,

R: Ndo se resolvia e eu comecei a pensar particularmente depois de um tempo, serd
que isso de fato era levado, se era levado por ex para a secretaria da educagdo, isso
era levado como, em que momento, era levado entre uma reunido e outra; ou era, hj eu
vou atender o representante do CME.

P: Vc acredita que o poder piblico leva a sério o conselho,

R: Eu acho que no inicio houve uma tentativa de levar a sério, depois eu acho que ndo,
pq a secretdria ou a representante da secretaria, ndo acho que ela deva estar presente
em todas as vezes, eu vi numa reunido, que foi essa reunido inicial, eu ndo sei se para
ndo caracterizar uma interferéncia, uma ingeréncia, alguma pressdo, eu ndo sei se é
assim que funciona, a secretaria é uma coisa, o conselho é outra desvinculada.

P: O representante do poder executivo nio comparecia as reunides entaog,

R: se comparecia ndo se identificava como ... so se era a Gilmara pq ela estava
presente em quase tdas as reunioes agora eu ndo sei se era ela ou ndo, mas ela sempre
manifestava eu vou ver isso eu vou ver aquilo, tvz fosse ela, vc precisa ver isso nos
docs e se foi ela, existia uma disponibilidade aparente pelo menos em resolver algumas
coisas.

P: Qual na sua opinifo o grau de autonomia do Conselho?

R: Olha, eu acho que o Conselho pensava que podia td, acho que ele se acha
autonomo, mas eu acho que ndo existe autonomia sem a¢do, eu acho que ele tinha um
ideal de autonomia, agora a¢do, a¢do, vc pesquisou os docs e tudo, ve pode falar mto
mais do que eu, eu posso estar errada eu ndo vi agdo do Conselho, ndo vi, ndo vi nada
que pudesse ser dito: ah ndo, mas aquele conselho daquela época, houve isso, houve
aquilo ou aquilo outro, eu ndo vi isso.

10) Como ¢é a relacao entre o CME e a SME?

R: Eu acho que aparentemente existia um relacionamento que de fato eu ndo sei se
houve, ndo sei se houve, mas aparentemente ndo nos incomodava, ter um problema com
a SE isso ndo aparecia, aparecia assim ah ndo temos papel, o computador ndo
funciona, a sala ndo esta disponivel para a gente e ndo se resolvia, o gde sonho do
pessoal que estava no CME ha algum tempo era a sala ali no Forum da Cidadania, mas
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eles nos prometeram ndo foi uma nem duas vzs que nos chegamos lda ndo tinha nem a
chave para abrir ndo a sala, aquela sala ndo foi a nossa, ndo tinha a chave para abrir
nenhuma sala e ai ve tinha que procurar as pessoas, contar com a boa vontade, e ver se
alguem arruma uma sala, e essas pequenas coisas dizem muito né; Isso diz mto.

12) Quais sao as responsabilidades e atribuicoes do Conselho?

R: Pelo que eu me lembro ali da época nos tinhamos um papel de fiscalizadores da
educagdo municipal, ndo sei se era exatamente isso, eu sei que durante bastante tempo
houve uma tentativa de fazer uma aproximacdo para fazer o papel do conselheiro
mesmo, ou seja, quais sao os problemas que a educa¢do no municipio esta enfrentando,
é... se fosse hj em dia a questdo da violéncia como é que nos poderiamos resolver isso,
mas nos ndo chegamos nesse nivel de questdo, nos nao chegamos, eu acho que era algo
assim mais laise faire sabe;

P: Ve concorda com a posi¢do de que o Conselho tem como principal fun¢io a
fiscalizadora ou que ele seja limitado em virtude da legislacio?

R: Eu ndo concordo, e vou te dar um ex: temos um obj a ser atingido na nossa
educacdo, dentro das escolas se isso ndo ¢ feito pela equipe de profissionais da
educagdo que esta dentro da escola isso ndo se concretiza como um todo, sempre
aquele pessoal que ndo participa nao faz de acordo com o que o pessoal que participa,
anda paralelamente e ndo entrelacadamente e é isso que eu penso que o Conselho
deveria fazer, olha né temos a seguinte questdo no municipio a nossa nota em tal exame
foi tanto, isso demonstra uma falha aq! Vamos pensar em como se pode resolver; Da
onde estd vindo os nossos profs... Vamos conversar, vamos ver o que eles acham q esta
acontecendo; Onde esta turma fez o ensino médio, onde fez o EF, vamos fazer um
rastreamento, pq é mto lugar q a gente tem que atuar, o problema ndo é so o prof na
graduagdo, como é que esse prof chega lda;... Eu acho que sdo questoes mto maiores do
que essa maneira pontual e rapida que a gente quer resolver as coisas ... Eu penso que
essa visdo a gente ndo tenha tido, essa visdo ndo se passa, ndo se deixa transparente
para o Conselho e ndo se deixa transparente para a SE, o nome diz Conselho, sendo
nos seriamos “Org&o Fiscalizador da Educagdo de Atibaia”, é outra coisa, por ex essa
questdo das contas, as contas da educagdo ndo podem estar na fiscalizag¢do do pessoal
da educacgdo, teria que estar num outro orgdo, com representante da educac¢do, sem
duvida nenhuma, mas deveria ter um outro orgado fiscalizador ... tem que passar por um
orgdo com competéncia, a gente ndo fala de dinheirinho... e mto dinheiro é problema
igual a pouco dinheiro...

P: Pela lei o conselho deve ser normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador e
propositivo, como ele é de fato?

R: Olha como atuag¢do mesmo eu acho que ele foi fiscalizador nesse tempo, propositivo,
eu acho que houve um tentativa de ser, agora as outras atribuig¢oes eu ndo vi nada que
tivesse sido deliberado, ndo vi nada que tivesse normatizado.

P: E a funcdo mobilizadora? Vc participou do Conselho na época da elaboracio do
Plano?

R: Eu participei, eu acho que a SE foi mto mais mobilizadora q o Conselho, mto mais,
eu ndo vi, pelo menos nas reunioes que eu participei, que ndo foram tdo poucas assim,
essa mobiliza¢do, ndo me lembro de reunido nenhuma, reunido do Conselho, alguém
levar alguma coisa do Plano para que o Conselho resolvesse, o que eu vi foi no Centro
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de Convengoes uma votagdo de alguns itens do Plano, isso sim, dai tinha uma
mobiliza¢do grande, mas era de diretores, era de professores, algumas pessoas da
escola particular, dai houve uma mobilizacdo, um entusiasmo, algumas duas ou trés
discussées um pouco mais acaloradas e mais aprofundada, mas eu acho que o mérito
desse Plano ter saido nao foi do Conselho.

P: Em outras entrevistas de pessoas ligadas a prefeitura elas afirmaram uma
mobilizacido por parte do Conselho na elaboracido e implantacio do PME, mas eu
acho que elas misturam um pouco sua atuaciio no conselho com seu vinculo com a
SE, por isso eu estou ressaltando este aspecto.

R: Olha eu lembro de uma fala que era a seguinte: olha tem que fazer as reunioes nas
escolas para o PME, o que o Conselho pode fazer, o Conselho pode ver se alguém de
dentro da escola pode se encarregar de distribuir o material de divulgacdo, o conselho
tem alguém que o conselho possa mandar la para orientar as discussoes, isso!!

P: Mas em relacao ao texto niog,

R: Eu ndo vi e digo mais ainda, eu acho que se tivesse aparecido isso, pra mim
particularmente teria sido uma motiva¢do para ficar um pouco mais porque essa é
Jjustamente a parte que eu gosto. Entdo eu ndo me recordo disso de modo algum a ndo
ser com essa fala que eu acabei de ter e isso aparecia com uma certa frequéncia.

P: A participacio entio se limitou ao evento?

R: Sim, como é que a gente pode fazer ali para ajudar a diretora da escola a mobilizar
ld a turma.

13) Em que aspectos 0 CME tem estado mais presente?

R: Ndo tenho acompanhado atualmente, especialmente com a mudanga do prefeito, nao
tenho escutado, ndo tenho visto, mas Th ndo temho procurado, entdo tvz estejam
acontecendo uma série de coisas que eu ndo esteja sabendo pq ndo vou atrds... Ld na
faculdade eu escuto algumas coisas, que tem gente que se inscreveu para estagidrio e
ndo quer ficar, que tem estagiario que estd fazendo as vzs do prof, isso é recorrente na
fala das alunas... que precisa ter concurso, que tem prof que passou no ultimo
concurso e ndo foi chamado até agora, e parece q tem questdo de verba e por ai afora...
P: Existe uma publicizacio das atividades do Conselho?

R: Ndo existe nada, nada, eu até lembro que a Margarida (secretaria do Conselho) teve
o maior trabalho com um email do Conselho, que nem o email funcionava, entdo ela
pediu autorizacdo para tds nos de mandar para nosso email pessoal do email pessoal
dela e que a gente ndo deixasse de abrir que ela ndo iria entrar em contato a ndo ser
pelas questoes do Conselho, nem isso tinha, imagina isso, nem se falava em site.

14) Como era na sua gestio a frequéncia dos conselheiros e quem era mais
presente?

R: Os conselheiros mais assiduos eram o Marte (representava os diretores das EE), a
Jilmara que eu ndo sei se ela era representante da SE, a Olivia que era suplente de
alguma coisa e eu que era representante das escolas particulares éramos assiduas,
tinha uma mog¢a chamada Claudia que era da prefeitura Th, essa moga aparecia com
bastante frequéncia, um senhor que era representante de uma associa¢do, ndo sei se de
puais, ele aparecia com uma certa frequéncia e um rapaz que trabalhava em Braganca
ele era representante dos professores do Estado e que ele estava sempre presente mas
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sempre com a preocupa¢do das perdas das aulas dele ld, ele se deslocava de onibus e
voltava para la de onibus... Entdo esses representantes eram bastante assiduos.

P: Pq vc acredita que estes segmentos participam mais; vc acha que tem a ver com
a categoria ou € algo mais pessoal?

R: Olha eu fico mto preocupada com isso, pq eu via uma diferenga de postura da Olivia
(do Colégio Atibaia) e do Marte, um representante das EE, com uma postura muito
admiravel no conselho se manifestava de forma mto incisiva e apropriadamente, ao
mesmo tempo era um conciliador, ndo ficava buscando criar problemas, a Olivia um
rigor, 5h, é 5h, que vai fazer o registro na ata, cuidado com essa palavra... quem
concorda quem discorda, do presidente (Edson) alguma coisa mto assim como a gente
ouve falar da educagdo da escola publica, a se der faz, se ndao der Th ndo faz.

P: Mas tanto o Edson quanto o Marte sido representantes do Estado entdo ndo tem
a ver com a categoria?

R: Ndao tem a ver com a categoria do diretor eu ndo sei se ndo tem a ver com a
categoria do professor, pq eu aq tenho professores da escola particular de outras e
tenho professores da escola publica, e ndo tenho um unico perfil...

P: Como vocés chegaram a escolha do presidente do Conselho?

R: Eu acho que chegou num ponto que ng queria ser, a entdo ficava, fica vc, é mto
envaidecedor, é mto legal vc ser presidente de alguma coisa, vc so esquece o trabalho
que da!!

15) Porque na sua opinido tantos conselheiros ndo comparecem as reunides?

R: Eu ja comentei isso e agora vou ser mais pontual, acho que falta lideranca,
lideranca séria, eu estou aq como representante do municipio ou de tal segmento do
meu municipio e consciéncia de que se a gente ndo vai lutar pela educag¢do nos vamos
lutar pelo o qué que possa transformar esse pais; Eu acho que falta um trabalho de
conscientiza¢do, eu acho que esse seria um trabalho educativo para a SE do municipio,
pq a SE ndo faz um trabalho de conscientizacdo, pg nos na faculdade ndo damos
énfase, a importancia desse papel, pq é uma questdo de educacdo, pq olha hj em dia,
nos somos de uma outra gerag¢do ... essa outra gerac¢do que a gente ta formando na
faculdade os estudos que sdo feitos na formagdo a gente vai ver que tem uma questdo
pragmatica, eu quero esse diploma para conseguir ndo é para ter emprego, é para
conseguir, isso, isso, isso...Qdo a gente faz parte de um Conselho ... agora isso é feito
num momento educativo da vida da gente, isso ta sendo feito; Acho que falta
consciéncia mesmo ... E se a gente pensa em um parceiro natural que seria a SE, falta
interesse politico.

16) Qual a sua percepcio quanto as possibilidades de sucesso ou nao de suas
acoes?

R: Eu penso que se o proprio conselho ndo se significar ele acaba, se ele ndo se
posicionar mesmo ele vai ser extinto, ou vai ficar uma coisa de papel, ndo deu quorum,
ndo deu quorum, e fica no papel.

P: Vocé acha que ele so6 existe por uma determinacao legal?

R: Eu acho que so por isso, pq ele de fato ndo existe, pq vc vai a reunido ndo tem
quorum, vai a reunido ndo tem quorum, vai a uma reunido que tem quorum e é em cima
daquilo que ndo é permitido, quer dizer ele tem a legitimidade da lei so6, mas a outra
legitimidade que seria da relevincia, a legitimidade pelos seus proprios membros, pela

181



sociedade, pela SE, pela dimensdo que ele passa a ocupar nas ag¢oes da secretaria ndo
tem, ndo existe.

17) Qual o grau de representatividade que as categorias tem no conselho? existe
um dialogo entre a categoria com a sua base?

R: Ndo existe dialogo, como se ndo existisse, eu ndo vejo um folder com a divulgacgao,
uma propaganda, ndo vejo nada. Ve sabe o que nos chega aq da educag¢do,; Convite do
Rodrigo Parras (vereador) que diga-se de passagem nos fomos esse ano e tinha
mudado a dt e ndo fomos avisados, convite para inauguracdo ou encerramento de
campanha de trdnsito, inaugura¢do de escola, é isso que chega da educagdo, aq, ndo
chega mais nada!!! E nao vem nem da SE, vem ou do orgdo de divulgacdo da prefeitura
ou desse vereador.

19) E quanto a aos problemas que vocés conseguiram encaminhar, eles eram
resolvidos, vocés tinham respostas?

R: Primeiro, nos sempre tinhamos essa questio do quorum e da auséncia dos
conselheiros entdo uma grande preocupagdo era como é que nos vamos fazer para que
os conselheiros venham, vamos mandar carta, vamos mandar uma correspondéncia
para o local de trabalho dele, isso era um coisa recorrente, em nome disso td ia ficando
travado, ndo se tinha a consciéncia da importancia do conselho, ndo se tinha, isso
praticamente com exceg¢do das pessoas que eu falei... essas eram as pessoas que
manifestavam um interesse um interesse e uma seriedade (Marte e Olivia)... se tivesse
que participar de alguma coisa publica hj em dia, essas pessoas eu gostaria de ter
como parceiras...

20) Como eram tomadas as decisdes? Por consenso ou votacao?

R: Era por votagcdo, o pouco que a gente votava né? o pouco que a gente conseguiu
resolver de alguma coisa, entdo era um misto, entdo quem concorda levanta a mdo,
quem ndo concorda levanta a mdo, entdo a gente pode colocar aqui isso foi decidido,
entdo era um mist

Anexo 7 — Justica Eleitoral — 10" ZE — Sao Paulo — Atibaia - Protocolo SADP n°
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Anexo 8 — Material de Divulgaciao da 4° Conferéncia Municipal
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E

Venha discutir os rumos do
desenvolvimento urbano de Atibaia

Dia 10 de dezembro - quinta-feira
Local: Centro de Convencgdes e Eventos Victor Brecheret
Das 19h s 21h30 - Credenciamento

Abertura

Avangos ¢ Desafios do Desenvalimento Urbano no Brasil

Dia 11 de dezembro - sexta-feira

Local: Férum Cidadania
Das Bh as 12h - Divisdo de grupos por eixos lematicos
Debates e Conclusdes

Das14has17h -  Exposicio das conclusdes
Eleicao dos delegados para a 4° Conferéncia Estadual das Cidades
Encerramento

Eixos tematicos

Eixo 1 - Criagdo e implementacio de conselhos das cidades, planos, fundos e
seus consethos gestores nos niveis federal, estadual e municipal,

Eixo 2 - Aplicacio do Estatute da Cidade e des planos diretores @ a efetivacao
da fungao secial da propriedade do solo urbano,

Eixo 3 - A integracao da politica urbana no territorio - politica fundiaria,
mobilidade e acessibilidade urbana, habitacio e saneamento.

Eixo 4 - Relagao entre 0s programas governamentais - l(

coma PAC & Minha Casa Minha Vida -
& a politica de desenvolvimento urbano, -

PAEFEITURA
[ Bota Cictade Bor Voci |
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