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INTRODUCADO

1 - ORIGEM DO PROBLEMA

No exercicio de minhas fungbes de Supervisora de En
sina da Secretaria da Educacfo do Estado de S3c Paulo, desde
hd muito venho observando na administracio piblica escolar pau
lista a existencia de procedimentos nao condizentes com oS
principios racionais proclamados pelas teorias administrati-
vas e pela propria legislacdo vigente. Tais procedimentos,nio
raro, chegam a comprometer a eficiéncia e a eficdcia do pro-
cesso ensino-aprendizagem, apesar da administracido ter comao
finalidade a gestdo do sistema escolar, objetivando a orienty
¢3o e desenvolvimento racional das atividades que se realizam
na institui¢ao escolar.

A ocorréncia destes fatos me levaram a pensar sobre
as suas possiveis causas. Como resultado desta r@fi@xéo Vi-me
diante de novas questSes: desde quando o esforgo de racionall
zagdo da administragdo escolar paulista vem se realizando? sg
ria possivel historicamente identificar os momentos & o0s pase
sos dados com vistas a esta racionalizacao? quais as causas
que determinaram o inicio deste processo de racionalizacao 7
quais 0s condicionamentos sociais, politicos e econdmicos que

possibilitaram o aparecimento da burocracia escolar @auliﬂ&a?
2 =~ O PROBLEMA

O objetive deste trabalho € precisamente buscar

AT
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compreensdao mais profunda das origens e evolugdo da organiza-
¢80 e administragdo burocrdtica do sistema de ensino do Esta-
do de Sao Paulo, em funcio dos seus fatores formativos.
Alguns pesquisadores ja estudaram as origens do sis
tema republicano do ensino paulista. Atraves de suas obras €
possivel perceber que a Reforma de 1892 jé_havia incorporado
algumas normas administrativas que superavam as limitacées pa
trimonialistas da tradigdo imperial. Entretanto, € preciso ex
plicitar este aspecto e mais: continuar analisando como tal

processo de racionalizagao se verificou a partir de entdo.
3 - DELIMITACAC DO PROBLEMA

Estudando, principalmente através da legislacio bai-
xada no periodo de 1889 a 1930, as varias reorganizagoes pelas
quais passou a administrag@o escolar paulista,poder-se-4 iden
tificar os avancos e recuos no sentido de uma crescente racio
nalizacdo da administracfo do ensino em Sao Paulo.

Todas as tentativas de organizacdo e reorganizagao
de qualquer setor da atividade humana saoc interpretadas como
respostas a problemas apresentados pelo meio social ou natu-
ral, numa tentativa de supera-los. Assim sendo, & imprescindi
vel uma descrigdo, mesmo que sumaria, da situacBo economica ,
social e politica do Brasil e principalmente do Estado de Sdo
Paulo na época, para que se possa melhor compreender as moti-
vagoes que levaram o poder publico a introduzir uma adminis—
tragdo cada vez mais racional, visando, nesta fase, um maior
controle dos servigos de ensino.

Através das sucessivas reformas dos o6rgidos da admi-
nistragdo escolar e pelas sucessivas definigdes das fungdes
de seus cargos, determinadas pela legislagdo do periodo, e

possivel perceber a introdugdo progressiva de procedimentos ra
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cionails. Esta crescente burocratizacdo transparece na criacéo
de orgdos e cargos responsaveis — nos diversos niveis — pela
execugdo e controle dos servigcos de ensino; na forma de recru
tamento do pessoal; no levantamento de dados — principalmente
na década de vinte — com a finalidade de planejar a criacio de
novas unidades escolares e distribuir os servigos; no estéb@w,
lecimento de uma hierarquia cada vez mais rigida; na importan

cia cada vez maior da atividade disciplinada dos funcionirios.

4 - HIPOTESE DE TRABALHO

~Parte-se da hipotese de que o processo de racionali
zagao administrativa manifesta-se na legislacio escolar e que
decorre da evolugdo socio-cultural do sistema capitalista bra-
sileiro, mesmo sob a forma de um capitalismo dependente como
sempre o foi.

A racionalizagﬁo da administragﬁo do ensino paulis-
ta &, portanto, psrte do processo geral de racionalizagio exi

gida pela forma de produg&@o capitalista para obter maior efi-

ciéncia e conseqlientemente, maior rendimento do capital.

5 -~ PROCEDIMENTO METODOLOGICO E REVISAO
BIBLIOGRAFICA

A metodologia utilizada neste trabalho € a da des-
crigdo historica baseada em fontes de indiscutivel validade :
legislacdo, relatdrios, mensagens presidenciais, bem como 1i-
vros e artigos de revistas de autores consagrados. A 1egis}aw
¢ao foi dada maior énfase visto que & através dela que o po-
der politico estabeleceu as alteracodoes referentes a organiza-
¢do, funcionamento e controle das escolas.

O presente estudo analisa as fontes documentais uti-
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lizando como referéncia teorica as posigdes assumidas diante
do assunto e relatadas no primeiro capitulo.

Com 0 objetivo de efetuar uma revisﬁa‘bibliogrﬁfica
constatou-se a existéncia de poucas obras que tratam do ensi-
no na Primeira Repiblica. Estas poucas obras ﬁéo se preocupanm
especificamente com o problema da burocratizagdo.

A Tnstrugdc Piblica no Estado de Sdo Paufo: A Refor
ma de 1920, de Hiladio Cesar Antunha, como o proprio nome diz,
ocupa-se principalmente com a Reforma de 1920 em Sdo Paulo,en
cetada por Sampaio Doria. Analisa tal reforma descrevendo as
bases ideoldgicas sobre as quais ela foi elaborada, as mudan
¢as de ordem legal efetuadas em decorréncia de sua regulamen-
tacdo e por fim os problemas resultantes de sua implantagﬁo .
Antes de colocar esta analise descreve a situacio em qué‘ a
organizagdo do sistema de ensino paulista se encontrava no pe
riodo anterior a 1920. Chama a atencdao sobre a expansao do
"sistema educacional' de Saoc Paulo no decénio 1910-1919 e con
clui analisando a importancia da reforma de 1920 para o siste
ma de ensino paulista e brasileiro.

Jorge Nagle, em sua obra Educa¢de e Sociedade na

Primeina Repibfica, relaciona e integra dois universos: o da

educagao com o da sociedade brasileira. Estuda o problema da
educagao escolar brasileira durante a Primeira Repiblica sob
trés dimensdes: a da sociedade; a do sistema escolar e a de
estrutura técnico-pedagdgica. Esta obra se divide em dua s
grardes partes: a primeira versa sobre a sociedade brasileira,
analisando os aspectos politice, econdmico e social ressaltan
do as idéias e movimentos politico-sociais mais significati-
vos; na segunda o autor expde o entusiasmo pela educagdoc e o
otimismo pedagdgico, anslisando as iniciativas e reformas de
ensino do Governo Federal e dos Estados (incluindo Distriteo

Federal). Das 293 pidginas que compdem propriamente o texto, ape
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nas seis sdao dedicadas especificamente 3 administracac esco-
lar, isto porque o objetivo principal do ilivro é relacionar a
socledade de entao com o seu sistema escolar.

No Capitulo I1I do Tomo 111 d'A Culfura Brasileira,
onde Fernando de Azevedo tvata da transmissio da cultura no
periodo referente 3 Primeira RepGblica. tem como principal preo-
cupagao retratar a dualidade de sistemas de ensino — Federal e
Estaduais — e a dualidade de ensino: um destinado a formacao
das elites e outro destinado & formacdoc do povo. Conclui o ca
pitulo expondo a veacdo contra a escola tradicional e descre-
ve as novas tendencias do nensamento pedagogico. Refere-se ape
nas de passagem & "burocratizacdo” do sistema escolar pois
seu objetivo maior & a estrutura diddtica e nio a estrutura
administrativa.

0 mesmo Fernando de Azevedo em A Educacdo na Enchu-
z4fhada aborda gquestdes de educacdo escolar soh dois aspec-
tos: o social e o pedagogico. Através de um inquérito o au-
tor expoe os ervos e falhas da organizacio do ensino prihério,
profissional, ginasial e universitdrio existente na &poca (1926).
Ressalta dos depoimentos a quase unanimidade de opinides so-
bre a necessidade de uma tomada de consciéncia da realidade e
de um novo meovimento renovador. As idéias renovadoras sobre
educagao ali langadas foram sendo trabalhadas e culminam em
1932, no Manifesto dos Pioneiros da fducacac Nova, como um
corpo de doutrina.

Com a finalidade de contribuir para uma melhor com-
preensao da histdria do ensino paulista, Casemiro dos Reis Fi
lho, em sua tese de doutoramento: Refoama Republicana do Ensd
no Publico Paulista: Fase de Implantacio - 1690-1896,desenvol
ve um estudo sistemdtico sobre um dos periodos mais significa
tivos (senao o mais significativo) da evolucao nacional brasi

leira, quando em Sdo Paulo foram lancadas as bases da instru-
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¢ao pablica, fundada no ideal_1iberalwdemocrético~republicano
‘e destinada a consolidar a construgdo de um Estado Democrati-
co. Analisa a implantacgdo e organizagao do regime republicano
em S3o Paulo; a reforma da instrugdo piblica em seus aspectos:

pedagdgico, metodoldgico e administrativo; a evolucdo apresen
tada pelos diferentes niveis de ensino. FE no capitulo V - Or-
gdos de Diregdo e Inspec¢do da Instrucdo Publica, que o autor
trata da hierarquia administrativa do ensino. Descreve e ana-
lisa cada Orgdo desta hierarquia, tendo em vista as funcOes a
eles atribuidas pela legislagdo. Relata os resultados alcanca
dos pelos elementos que assumiram o Conselho Superior da ins-
trugdo publica e a Diretoria Geral da Instrucgdo Publica,duran
te o periodo de 1890 a 1896, ndo indo além do periodo de im-
plantagdo da Primeira Reforma Republicana da Instrugdo Publi-
ca Paulista.

Sud Mennucci em A Caise Brasileira de Educacac enfo
ca a situacgdo da escola frente ao problema de socializagao da
crianga apos o advento da revolugfo industrial. A escola bra-
sileira, diz ele, enfrenta antes o problema do  preconceito
contra o trabalho manual que € neste momento (1930)maior que

o resultante da industrializacdo e urbanizacgao (estes dois fe-

nomenos estao presentes apenas no Distrito Federal e na cida-
de de Sdo Paulo)}. Condena a insercgao de uma esceola de ideais
urbanos na zona rural. Assume posicdo critica a respeito do
transplante da metodologia da "escola ativa' e desenvolve uma
argumentacao onde procura provar ser esta metodologia inade-—
quada & realidade da escola brasileira. Prega uma "escola bra
sileira’ adaptada ds diferencas regionais embora respéitando
e desenvolvendo as '"caracteristicas brasileiras', fazendo do
educando um "nativo tipico'" ajustado & sociedade brasileira .
Defende uma reforma agraria com o fim de fixar o homem no cam

po., este homem sem chdao para cultivar, sem o conforto que a
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cidade oferece e sem um mestre escola que valorize seu traba
Tho e a vida campesina. Deste modo, o autor analisa quem & e
quem deverid ser o professor rural, este deveria ser capaz de
canalisar a energia do pessoal do campo no sentido de conquis
tar o conforto ali mesmo no ambiente rural.

Em Um Reftrospecto: Alguws Subsidios para a Histonrnia
Pragmaztica do Ensino Piblfico em Sdo Paule, Jodo Lourenco Ro-
drigues relata, a um sb tempo, suas experiencias dentro do ma
gistério e a evolugdo do ensino piblico oficial estadual refe
rente a formacdo dos professores. Entretanto, no desenrolar da
narrativa nao se prende a estes objetivos, indo além e descre
vende fatos relacionados com os outros tipos de escolas. Abor
da tanto a estrutura didatica quanto a administrativa do sis-
tema de ensino paulista de 1874 a 1900 dando maior enfase &
primeira e as escolas normais entdo existentes. Faz um relato
apenas superficial dos fatos ocorridos de 1900 a 1930, isto
porque, segundo alega o proprio autor, estava impossibilitado
de aprecia-los por faltar a condicdo da "perspectiva no tem-
po" (o livro foi editado em 1930).

Como se-pode observar, nenhuma destas obras tem co-
mo preocupacdo principal detetar o processo de mudanca de um
tipo de administracao para outro. Deste modo, o presente estu
do ndo ira reproduzir obras ja elaboradas mas, sim, vird, jun
to com elas, explicitar mais um aspecto da realidade histéri-
ca do ensino pGblico no Estado de Sao Paulo.

A presente dissertacdo estd dividida em capitulos de
modo a ressaltar as reformas mais importantes verificadas du-
rante a Primeira Repiblica (1889-1930).

O primeiro capitulo contém os pressupostos tedricos
que nortearam a andlise desenvolvida. Os capitulos seguintes,
por sua vez, se subdividem em duas partes: na primeira sio fo

calizados os fatos referentes aos Orgdos da administracdo supe
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rior do ensino e na segunda, aqueles referentes as unidades
escolares. No capitulo 11, entretanto, & dada inicialmente uma
breve visao da situagdo da administragdo escolar plblica pau-

lista durante os ultimos anos imperiais e colocada, de manei-

ra detalhada, a primeira Reforma Republicana do ensino em Sao
Paulo para dar ao leitor uma visdo clara e precisa da situa-
gdo entdo vigente, habilitando~o a apreciar devidamente as
reformas subseqllentes.

De uma maneira geral, apds a exposicdo de cada fato
sac tecidos comentarios a respeito dele, tendo em vista a hi-
potese de trabalho.

Por Gltimo, cumpre observar que os organogramas apre
sentados nao sao precedidos de titulos porque estdo inseridos

na seqlliencia do texto.



CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS E CONDICIONAMENTOS
POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIALS

1 - A ORGANIZACAO BUROCRATICA

Um estudo sobre a legislagdo da administracao publi
ca escolar paulista requer, inicialmente, a colocagao clara e
precisa dos fundamentos tedricos que servirdo de referencial
para sua analise. Essa medida se torna necessdria visto que
tal estudo pode ser desenvolvido através de enfoques tedricos
diversos, enfatizando, cada um deles, diferentes aspectos do
assunto em questao.

Os instrumentos de andlise a serem utilizados neste
trabalho sdo as categorias fundamentais contidas na teoria we
beriana da organizacao burocritica. Nio se trata de provar a
existeéncia real do modelo ideal descrito por Max Weber. A teo
ria da organizacdo burocrdtica de Weber serd utilizada como
ponto de referencia na exposicio das medidas que foram sendo
adotadas pela administracdo piblica estadual no setor escolar
e que caracterizaram algumas etapas da passagem de uma adminis-
tracdo predominantemente tradicional para outra predominante-
mente burocratica-racional.

A introdugao crescente de aspectos burocraticos na
legislacao da citada administracdo é verificada no transcor-
rer do periodo referente & Primeira Repiblica visto que  as

condigbes economicas e sociais necessarias para que o proces-
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so de mudanga ocorresse estavam surgindo no Brasil e, em espe
cial, no Estado de Sdo Paulo(l),

Essa fase, caracteristica pela passagem de uma econo
mia agrario-exportadora para uma economia crescentemente urba
no-industrial acentada no modo de produgdo capitalista, desem
penha, juntamente com outros fatores, um papel importante no
desenvolvimento da organizacao burocratica. O modo de produ-
¢ao capitalista depende da existéncia de uma justiga e de uma
administragdo estaveis, rigorosas, intensivas e calculdveis,i.
€, racionais. Essas caracteristicas essenciais sio encontra-
das na organizagdo burocratica, onde o exercicio da dominacgao
esta baseado no saber, como instrumento de controle da mao-de
-obra e da produgdo, bem como no estabelecimento de direitos
e deveres claramente definidos.

Além do econdmico, outro fator importante a ser as-
sinalado no processo de racionalizagdo da administragao pibli
ca & o da exigéncia de uma administracio de massa resultante
do desenvolvimento das areas urbanas. A presenca simultanea
dos varios fatores condicionantes da burocracia dﬁrante a
Primeira Repliblica no Estado de Sio Paulo, possibilitou o apa
recimento de uma administragio baseada numa organizagio racio
nal.

De acordo com Max Weber uma estrutura burocratica pos
sul algumas caracteristicas bdsicas, que serdo expostas a se-

(2)

guir

1. Essas condigoes (economicas, sociais e politicas) serdo examina-
das mais adiante.

2. Cf. Max Weber ~ Economia y sociedad; wesbozo de sociofogia compren
44va, ed. preparada por Johannes Winckelmann, trad. de J.M.Echavarria e
outros, Fondo de Cultura Economica, 2% ed. em espanhol, México, 1964,vol.
H1,p.716-718; ou ainda cf. Max WEBER - Ensaios de sociologia, organizagao
e introdugao de H.H.Gerth e C. Wright Mills, trad. Waltensir Dutra, revi-
sao tecnica de Fernando H. Cardoso, Zahar, Rioc de Janeiro, 1974, p.229-
232.
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Nas organizagoes burocraticas vigora o principio de
areas de jurisdigdo fixas e oficiais, ordenadas de acordo com
leis ou mormas administrativas. As atividades rotineiras de-
senvolvidas nessas organizagOes sao distribuidas de  maneira
fixa e se constituem deveres profissionais. A autoridade de
dar ordens € distribuida de forma estavel, exigindo medidas
que garantam a realizacao regular e continuz dos deveres e a
execugdao dos direitos correspondentes.

A predominancia dos principios da hierarquia dos
postos e dos niveis de autoridade € concretizada num sistema
de mando e subordinagdo firmemente ordenado, no qual ha uma
supervisao dos postos inferiores pelos superiores. Esse siste
ma oferece aos comandados a possibilidade de recorrer da deci
sao de uma autoridade de nivel inferior para a autoridade que
lhe € imediatamente superior, de forma regulada e precisa.Com
o desenvolvimento do tipo burocridtico de administragio os car
gos tendem a adquirir forma monocrﬁtica(s)w Com isso a gquase
totalidade do quadro administrativo passa a se compor de car-
gos ocupados por funcionarios individuais. Essa tendencia &
justificada pela maior rapidez na tomada de decisdes quando ©
cargo €& do tipo monocratico, embora isso condicione um maior
autoritarismo.

O exercicio de um cargo se baseia em documentos es-
critos e preservados em arquivos. Unm quadro de funcionarios
juntamente com seus arquivos constitui uma repartigiao, que &,
por sua vez, totalmente separada do domicilio privado do fun-
cionario. Esse fato expressa uma clara separacao entre a ati-

vidade profissional a ser desenvolvida pelo funcionario e a

sua atividade particular; entre os meios e recursos oficiais

3. Monocracia e oposta a colegiado. Sobre morocracia ver pp.176,223,
226,228,748 de Economia y sociedade e sobre administracao burocrdtica~mo-
nocratica, pp. 178 e 179 da mesma obra,.
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€ 0s meios e recursos do burocrata enquanto pessoa fisica.

A atividade burocratica pressupoe,habitualmente, um
treinamento especializado e completo, i.&, uma aprendizagem

especializada que garanta o bom desempenho do cargo por parte

do funcionario.

A atividade profissional decorrente do exercicio de
um cargo exige a plena capacidade de trabalho do funcionirio,
embora o tempo de permanéncia que lhe & exigido na reparticio
seja rigorosamente delimitado. Conseqtientemente, o exercicio
de um cargo e tido como uma profissdo, sendo necessaria uma
selecao atraves de critérios objetivos para o seu preenchimen
to.

0 desempenho do cargo segue normas gerais, mais ou
menos estaveis, mais ou menos exaustivas, passiveis de apren-
dizagem. O conhecimento dessas normas representa um aprendiza
do técnico especial, ao qual se submetem os funcionarios an-
tes de assumirem o cargo ou durante o seu desempenho.

Todo funcionario burocrdtico € nomeado por autorida
de superior. Ele nunca & eleito, isto porque a designagio de
um funciondrio através de eleicdo modifica o rigor da subordi
nagao hierarquica na medida em que sua posigdo deixaria de
ser devida as autoridades que lhe sdo superiores, para sé-lo
a0 partido e aos eleitores, dependendo sua carreira muito mais
de seus eleitores e partido do que de seu superior hierarqui-
co. Assim sendo, os aspectos de produtividade, funcionalidade
e qualificagao deixariam de ter seu valor.

Quanto a efetividade da autoridade 1ega1(4}, Weber
a condiciona a aceitagdo da validade de varias idéias inter-
dependentes.

A primeira dessas idéias pressupde que toda norma

b, Economia y scciedad, vol. i, p.173~17h.
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legal pode ser estabelecida por acordo ou imposigao, visando
fins utilitarios e/ou valores racionais. Tais normas devem ser
obedecidas, pelo menos, pelos membros da organizacdo.

Todo Direito, por sua vez, consiste, essencialmente,
num sistema integrado de normas abstratas e a administracao
da lei resume-se na aplicacao dessas normas a Casos particula
res.

A pessoa que representa a autoridade ocupa um cargo.
No desempenho de seu papel, inclusive na atividade de mando
decorrente do cargo ocupado, a pessoa estd subordinada a uma
ordem impessoal para a qual orienta suas acgdes. Por outro la-
do, a pessoa que obedece & autoridade esta obedecendo 4 lei e
ndo as ordens pessoais dos superiores hierarquicos. Dai decor
re que essa obediencia é devida pela pessoa apenas enquanto
membro da organizacio.

Partindo dessas idéias basicas da efetividade da au
toridade racional-legal e das caracteristicas da estrutura bu
rocratica, chega-se as categorias fundamentais(®) desse tipo
de autoridade.

A autoridade legal pode ser exercida dentro de uma
ampla variedade de formas: monocratica, colegiado representa-
tivo, comissoes parlamentares, sovietes e funcionarios honord
rios.

Os cargos dos quais resulta a autoridade, sdo orga-
nizados de maneira continua e delimitados por normas.

Cada cargo possui uma &rea especifica de competén-
cia fixada legalmente. Desse fato decorre: &) uma esfera de
obrigagées no desempenho das fungoes, diferenciadas como par-
te de uma sistemdtica divisdo do trabalho; b) atribuicic a0

responsdvel da necessaria autoridade para desempenho das fun-

5. Max WEBER - Economia y sociedad, vol. 1, p.174-175.
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Goes; c) definig@o clara dos instrumentos necessirios de coer
¢do e limitagdo de seu uso a condigdes definidas.

0 exercicio de um cargo & regulado por regras técni

cas e normas. A aplicagdo racional tanto das primeiras quanto

das segundas exige certo grau de especializagdo. Dal decorre

que somente a pessoa que demonstrar preparo técnico estara qua
lificada para ser membro do quadro administrativo de uma orga
nizagao.

Ocupar um cargo nd3o significa apropriacdo desse car
g0 por parte do funcionario. Onde existem "direitos" ao cargo
observa-se que eles servem apenas para garantir o carater pu-
ramente objetivo e independente da conduta no ca}go, de modo
que ela seja orientada somente pelas normas a ele pertinentes.

Todos os atos administrativos e as decisoes resul-
tantes do exercicio de um cargo sio formuladas e registradas
em documentos.

Resta ainda mencionar algumas peculiaridades refe-
rentes aos funcionarios burocréticos(6) e que nao ficaram im-
plicitas nas colocacdes anteriores.

Normalmente a posicdo do funcionirio & vitalicia,i.
€, ha garantias juridicas contra o seu afastamento ou transfe
rencia arbitririas e a sua demissio deve se processar de ma-
neira objetiva, livre de quaisquer consideracbes pessoais.

A admissdo & feita também através de critérios obje
tivos exigindo-se diplomas que comprovem a instrucao técnica
necessaria, ou exigindo-se exames onde os candidatos devem pro
var sua qualificagao ou, ainda, combinandofse os dois critérios.

0 ingresso num cargo & considerado como a aceitacao
de uma obrigagao especifica de desempenho fiel, em troca de

uma existencia segura. A lealdade prometida pelo funcionario

6. Max WEBER - Fconomia y socledad, vol. 1, p.176.
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€ com relagdo as finalidades impessoais e funcionais da orga-
nizagao.

A progressao funcional do funcionario é regulada por
normas. Essa progressdao & denominada carreira. As normas gue
regulamentam a carreira podem ser baseadas: a) na antigllidade;
b) no merecimento; c) em provas de selecdio; d) na combinagdo
desses elementos. A promogdo baseada no merecimento depende
dos julgamentos dos superiores, que quase sempre sao subjeti-
vos.

Em troca do seu trabalho, os funcionarios recebem sa
larios fixos em dinheiro, com direito a pensdes. O saldrio ndo
¢ devido a uma remuneracdo em termos de trabalho feito, m a s
sim de acordo com a posigdo hierarquica ocupada pelo funciond
rio e, em alguns casos, segundo o tempo de servico. Além des-
ses critérios, a responsabilidade do cargo e as exigéncias do
status social decorrentes desse mesmo cargo podem ser levadas
em conta para efeito de remuneracio.

A estrutura burocratica exerce pressao constante so
bre o funciondrio para que ele seja metddico, prudente e dis-
ciplinado. Para que a burocracia possa operar com sucesso de-
ve haver uma conformidade rigida do comportamento dos funcio-
narios com os padrdes de agdo preestabelecidos. Esta & a ra-
zdo da importancia fundamental da disciplina, que podera es-
tar tao altamente desenvolvida em uma burocracia religiosa ou
econdmica quanto no exército. A disciplina somente podera ser
eficiente se os padrbes ideais forem sustentados por sentimen
tos que resultem na necessidade do cumprimento dos deveres, num
sentido agugado da limitagdo da autoridade propria e da compe
tencia e desempenho metddico das atividades rotineiras. A efi
ciencia da estrutura social depende, em Gltima andlise, da in
corporacédo das atitudes e sentimentos adequados, por parte dos

participantes do grupo.
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Para assegurar a disciplina, a necessiria confianga
na reacgao do funciondrio, estes sentimentos freqllentemente de
vem ser mais intensos do que o necessario. Este excesso de in

tensidade funciona como margem de seguranca. Entretanto, esta

enfase provoca uma transferéncia dos sentimento que até en-
tdo estavam voltados para os objetivos da organizacdio, para
0s detalhes particulares do comportamento exigido pelas re-
gras. A adesdo as regras, originariamente concebidas como meios ,
transforma-se em objetivo em si proprio: ocorre o conhecido
processo de deslocamento de metas, mediantes qual um valor ins
trumental transforma-se em valor terminal.

A disciplina, prontamente interpretada como confbrmagég

ou adaptagao aos regulamentos, seja qual for a situagao, nao e
encarada como medida destinada a finalidades especificas,mas tor
na-se um valor imediato na organizac¢do da vida do burocrata.Esta
enfase, resultante do deslocamento das metas originais, transfor

* . s - . 3 > -
ma-se em aspectos inflexiveis e rigidos e numa incapacidade para
0 pronto ajuste. O formalismo, mesmo o ritualismo, acompanha a
adesao estrita aos processos formalizados (7).

Isto podera ser exagerado até o ponto em que a preo
cupagdo basica com a conformidade &s regras depare com a con-
secugao dos objetivos da organizagao, ocasildo em que transpa-
rece o fendmeno do tecnicismo do funcionario e compromete
a realizagao dos fins primordiais da organizacdo. BEsta & a
principal disfungao da burocracia com relacdo 3 consecucao de
fins propostos.

A grande importancia da burocracia, teoricamente fa
lando, &, como o proprio Weber diz, a sua eficiencia técnica,
principalmente no que se refere a precisio, rvapidez, oficiali
dade, continuidade, discrecao, uniformidade, rigorosa subordi

nagao, controle técnico e rendimentos ideais resultantes da

aplicagd@o. A sua estrutura € tal que tende & eliminacio com-

7. Robert K. MERTON - "Estrutura burocratica e personalidade', in
ETZIONI, Amitai - Onganizagoes complexas, trad. de Jodo A.C.Medeiros, Edi
tora Atlas, la. ed., 5a. tiragem, S3o Paulo, 1976, p.61-63.
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pleta das relacoes personalizadas e consideracdes ndo racio-
nais, p.ex., hostilidade, ansiedade e envolvimento afetivo.

A agao burocratica realiza para Weber a ag@o racional vin
culada a fins. Em nivel extremo, ela se corporifica na dominacio
burocratica»legal. Ele atua como reprodugao do capitalismo na medi

da em que a agao racional corporificada nas estrut?gﬁs burocrati—
cas permite a universalizacao do calculo racional .

(9)

Heteronomia , monocracia, separagao do trabalho
dos meios do trabalho, exploragdo intensiva da mdo-de-obra de
todos os niveis tendo em vista a reproducdo ampliada do capi-
tal, sdo os aspectos que vinculam os processos do capitalismo
a0s processos da burocratizacgao concomitante(lo).

Se por um lado a burocracia serve aos propésités do
capitalismo, por outro, o proprio Weber temia a constituicao
de um superestado que significasse a extensdao da autoridade
burocratica a todas as areas sociais ou o advento de uma dita
dura dos burocratas através da burocratizacdo dos partidos po
1fticos de massa e dos sindicatos.

A educagdo, assim como muitas outras atividades so-
ciais, ndo escapou do processo de burocratizagio.

A antiga relagao preceptor-aluno sofre a primeira
modificagao quando o preceptor reune na mesma sessao de apren
dizagem varios alunos. Nesse momento sdo introduzidos aspec-
tos formais na conduta dos elementos envolvidos na relagdo,pa
ra que pudessem ser atingidos os fins esperados. Esse forma-
lismo era implicito e aceito pelos componentes do grupo sem
que houvesse qualquer documento escrito que fixasse as normas
de conduta e previsse san¢les para aqueles que delas se des-

viassem.

Um segundo passo no sentido da burocratizagao da

8. Mauricio TRAGTENBERG - Administragdo, poden e ideologia, (mimeo-
grafado} EAESP/FGV, 1978, 3.16.

9. Sistema de submissao a lels externas de conduta.

10. Mauricio TRAGTENBERG - Admini{stracdo, poder e {deofogia, p.18.
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educagido é verificada no momento da instalagao dos Colégios dos

(11 que, através da Ratio Studiorum, transferiu-se pa

Jesuitas
ra tais escolas a organizacio rigida das ordens religiosas.Na
Ratio ja estao contidos varios aspectos da organizacao buro-
cratica, como por exemplo: divisdc do trabalho; hierarquia de
fungbes; delimitag@o dos deveres inerentes a cada uma delas;
normas disciplinares; programas e exames.

Entretanto, algumas caracteristicas essenciais da bu
rocracia moderna, como por exemplo objetividade na selegao e
dispensa do pessoal administrativo, docente e discente, pes-
soal especializado para as funcoes exercidas, existéncia de
uma carreira regulada racionalmente, separacidoc do trabalho dos
meios do trabalho, comegariao a ser introduzidas no ensino a
partir da proclamagao da Repiblica quando ocorre o fortaleci-
mento do Estado através da instalacdo da sociedade politica e,
ac mesmo tempo, o modo de produgdo capitalista € incrementado
no Brasil, principalmente nos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

Combinando~se os fatores politicos (o exercicio do
voto e privilégio dos alfabetizados) e econdmicos (o trabalho
ja comeca a exigir mdo-de-obra qualificada), universalizou-se
a necessidade do saber ler, escrever e contar, bem como, pos-
teriormente, do saber técnico. Surge primeiramente a preocupa
¢ao com a disseminagido das escolas primdrias e em seguida com
a instalagdo de escolas profissionais, senm, entretanto,se des
cuidar das escolas de cultura geral destinadas & formacao da
elite detentora do poder. Dessa maneira & reproduzida e pre-

servada a ordem social vigente.

11. £ preciso nao esquecer que tais colégios existiam no Brasi! em
numero reduzido, predominando as escolas de primeiras letras regidas por
leigos ou religiosos.
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A partir de entdo, a escola passa a ser o principal
aparelho ideoldgico do Estado, reproduzindo as relagbes  so-
ciais e de trabalho, através da formacldo de individuos adapta
dos a sociedade de organizacbdes.

A lealdade e a responsabilidade, a alta tole-

rancia a frustracdo, a capacidade de adiar recompen-
sas e o desejo de ascender socialmente s&ao valores que
se traduzem nao em mero discurso, mas nos jogos e exer
cicios da propria escola (12),

Para que a escola pudesse desempenhar bem sua fun-
¢aoc reprodutiva foram realizadas varias reformas em sua estru
tura e funcionamento, resultando hoje numa organizacgdo ampla-
mente burocratizada, como o €. Paralelamente a esse pProcesso
de burocratizagao da unidade escolar observa-se a ampliagdo
dos orgdos intermedidrios e superiores do "sistema de ensino'
com o objetivo de supervisionar, de &ontrolar as atividades
escolares.

E esse processo de burocratizacdo do sistema e das

unidades de ensino do Estado de 8ao Paulo, durante o periodo

de 1889 a 1930, que sera explicitado neste trabalho.

2 - CONDICIONAMENTOS POLITICOS, ECONOMICOS E
SOCIAIS

As motivagdes bisicas que levam o Estado a propor e
efetivar reformas na administragdo do ensino, ndo estdo conti
das na problematica interna do proprio ensino. Sac os proble-
mas colocados pelo meio ambiente que geram os estimulos mais

importantes da atividade reformadora.

E com o objetivo de maior compreensdo das reformas

12. Fernando C. Prestes MOTTA - 'As organizagoes burocraticas e a so
ciedade', Educagae e Socledade, n® 4, set. 1979, p.73.
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da instrugdo pilblica paulista que se coloca, a seguir, um a
descrigao sumaria da situacdo politica, econdmica e social do
Brasil e, principalmente,do Estado de Sao Paulo, durante o pe
riodo de 1889 a 1930.

O periodo em estudo constitue-se numa etapa decisi-
va da vida economica, social e politica do Estado. E nessa épo
Ca que se inicia propriamente a aceleracdo do desenvolvimento
paulista que colocara o Estado em posicio de relevo e de lide

ranga nos varios setores da vida nacional.
2.1 = Organizacido Politica -

Com a proclamacao da Replblica e especificamente com
a Constituigdo Brasileira de 1891, surge o fundamento juridi-
co da forma federativa de governo, assegurando aos Estados
grande autonomia.

Na realidade o regime descentralizado vinha se acen
tuando desde o inicio da vida politica brasileira, por imposi
¢do de fatores véarios. A organizacio econdmica contribuiu fun-
damentalmente para esta tendeéncia descentralizadora. O Brasil,
marcado pelas caracteristicas de seu desenvolvimento como co-
1onia exportadora de matérias-primas, apresentava-se como um
ajuntado de unidades primario-exportadoras em virios estéagios
de evolugdo, dependente cada uma das flutuacdes da demanda ex
terna para & determinacao de seu papel na economia do pais.Ca
da unidade produtora ligava-se ao mercado internacional, indi

ferente & sorte das demais e independente delas.0 (nico vincu
lo economico que ligava as varias regives produtoras — o mer-
cado de escravos — foi desfeito com a AbolicHo da Escravatura
em 1881(13)

13. Maria do Carmo CAMPELLO DE S0UZA - "0 processo politico-partida-
rio na Primeira Republica', in: MOTA, Carlos G. (org.) Baasif em Perspec-
tiva, Difusac Européia do Livro, 5a. ed., S3o Paulo, 1974, p. 164,
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O Partido Republicano, em manifesto datado de 1870,
ja reivindicava um regime federativo

baseado na 1ndependenc1a reciproca das prGV1n—

cias, elevando-as i categoria de Estados proprios uni
camente ligados pelo vinculo da mesma nacionalidade e
da solidariedade dos gra?%ﬁ? interesses da representa
gao e da defesa interior

A organizacao federativa da nova Repilblica, com a
descentralizacao poiitica e administrativa, fortaleceu as oli
garquias regionais que se desenvolveram e se ampliaram a t &
culminarem na "Politica dos Governadores". Esta repousava num
conjunto de maquinas eleitorais manipuladas pelos 'coronéis"

O coronelismo € outro fendomeno caracteristico do re
gime republicano, embora diversos dos elementos que compoem
seu quadro ja se manifestassem durante o Impérioc e alguns de-

P - .., (15)
les no proprio periodo colonial .

Embora suas conseqllencias se projetassem sobre toda
a vida politica do pais, o "coronelismo'" atuava apenas sobre
o governo local, isto €, sobre os municipios do interior, que
eram predominantemente rurais. Sua forca estava na razido in-
versa do desenvolvimento das atividades urbanas, tais como do
comércio e da indldstria. Portanto, o isolamento é fator impor

. - . (16}
tante na formagao e manutencao do coronelismo .

0 "coronelismo' nao pode ser conceituado simplesmen
te como sendo uma afirmagao anormal do poder privado.Ele pres
supoe a decadencia deste poder privado e funciona como proces
so de ‘conservagao do seu contelido residual. E um sistema poli

tico dominado por uma relagio de compromisso entre o poder pri-

vado decadente e o poder piblico fortalecido. 0 simples fato

th. Citado por Maria do Carmo CAMPELLO DE SOUZA, "0 processo politi=-
co-partidario na Primeira Replblica', in: MOTA, Carlos 6. (org.) - Brasil
em Perspectiva, p.162.

15. Victor N. LEAL - Coroneldismo, enxada e voto, o municipic e o ne-
gime representative no Brasilf, Alfa- Omega, 23. ed, Sao Paulo, 1975, p.254.

16. Tbid., p.251.
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do compromisso presume certo grau de fraqueza de ambos os la-
dos. Apesar de se observar, durante a Primeira RepUblica, um
grande desenvolvimento do aparelho do Estado — salvo raras ex
cegdes — capaz de conter o poder privado, o regime representa
tivo incorporou a cidadania ativa um volumoso contingente de
eleitores incapacitados para o consciente desempenho de sua
missao politica, vinculando o poder piblico, assim, aos condu
tores daquele rebanho eleitoral. Essa era a debilidade do po-
der constituido que o levou a compor-se com o remanescente po
der privado dos donos de terras, no peculiar compromisso do
"coronelismo". Despejando seus votos nos candidatos governis-
tas nas eleicoes estaduais e federais, os dirigentes politi-
cos no interior faziam-se credores de especial recompensa,que
consistia em ficar livres para consolidarem sua dominacao
no municfpio(17),

Desenvolvendo uma politica essencialmente de inte-
resse dos dirigentes do Estado, o "coronel" podia contar com
o apoio do aparelho policial, da magistratura, com a disponi-
bilidade dos servigos e cargos publicos e com dinheiro e pode
res para realizar os melhoramentos locais. Deste modo, podia
premiar os correligionarios e perseguir os adversarios.A exis
tencia de "coronéis" oposicionistas, apesar de todo esquema
politico vigente, & devida &s rivalidades locais. Esta oposi-
¢ao nunca chegou a ameacar o sistema politico entao desenvol-
vido, na medida em que o compromisso ''coronelista" era sufici
entemente forte para combater seus adversarios.

Assim, de um lado, o grupo governista local sempre
obteria do Estado o que quisesse e, de outro, quanto maior a

dependencia do municipio, tanto maiores as probabilidades de

17. Victor N. LEAL - Coronelismo, enxada e vote, ¢ wmunicipic ¢ o ne-
gime representativoe no Brasil, p. 252-253,
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P . . L A .- . (1B
vitoria dos candidatos situacionistas nas eleictes munlczpals( 2

Conciuindo, nota-se que o fortalecimento do poder pl-
blico ndo foi acompanhado de correspondente enfraquecimento
do "coronelismo'. Ao contrario, ele contribuiu

para consolidar o sistema. garantindo aos con-

dutores da maquina oficial do Bstado quinhio mais subs
tancioso na barganha que o configura. Os proprios ins

- - - o~ 5 e —_
trumentos do poder constituido & que s8o utilizados |
paradoxalmente, para rejuvenescer, segundo linhas par
tidarias, o poder privado residual dos "coroneis',que
se assenta basicamente numa estrutura agraria em fase
de notoria decadencia. Essa decadencia € imprescindi-
vel para a compreensao do "coronelismo', porque na me
dida em que se fragmenta e dilui a influencia “natu-
ral™ dos donos de terras, mais necessario se torna o
apoio do oficialismo para garantir o ?redominio esta-
vel de uma corrente politica local(l9),

Imtrinsecamente ligadas ao ''coronelismo" estdo as
oligarquias regionais. Algumas diferengas podem ser notadas
entre elas. A mais importante consiste no fato de que nalgu-
mas o processo esta ligado mais ao predominio familiar e gru-
pal e noutras, onde a maquina governamental é mais forte e
complexa, o partido dominante representa um poder controlador
e distribuidor.

A existencia dos fenOomenos 'coronelismo' e oligar-
quias estaduais, traduziram-se com o passar do tempo em for-
mas partidarias estaduais. No inicio do sécule em cada Estado
existia um Partido Republicano independente dos demais,

que nada mais era senao um agrupamento em tor-

no de meia duzia de 1ideres, sem programas, sem linha
politica e sobretudo sem uma visdo do Brasil em seu
conjunto,

cujo objetivo era lutar pelos interesses dos senhores de ter-

ras en gerai(zo}a

Os Partidos Republicanos estaduais, portandc tais

18. Victor M. LEAL = Cononelismo, enxada e voto, o municipic e o he-
gime nepresentativo ne Brasil, p. 255,

19. Ibdid., p.255.

20. Ledncio BASBAUM ~ Hisfonia sincera da Repitblica, de 1889 a 1930,
Alfa-Omega, ba. ed., Sao Paulo, 1976, p.185,
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caracteristicas, levaram ao fracasso todas as tentativas de
formagoes politicas de cardter nacional. Somente a classe ope
raria, ao final da Primeira Republica, consegue fundar uma
agremiacao nacional, pois o operariado apresentava interesses
e caracteristicas semelhantes em todo o Brasil: concep¢ao de
direitos, reivindicagdes basicas, etc. Isto levou

a classe trabalhadora a se unir ideologica e

parti ariam@nte em torno do novo Partido Comu-
nistalzl) .

A inexistencia, no infcio do século, de partidos po
1iticos nacionais e a divisdo dos grupos politicos dos Esta-
dos em virtude das lutas politicas dentro dos Partidos Repu-
blicanos regionais, levou Campos Sales a propor uma politica
mais realista: a ''politica dos governadores".

Definia~se ela por reconhecer somente os diplo

mas dos candidatos eleitos pelas situacgBes no podeTr
naquele momento dos respectivos E§tados, nao impor-
tando a que grupo pertencessem(22 .
Desse modo,
cogstrufda sobre o ”coronelismo”,ﬂa institui-
¢ao oligarquica, representada pela '‘politica dos go-
vernadores', delimitou um sistema de representacao
coletiva singular, de acordo com a qual as posicoes
de mando se conservavam dentro de um grupo Dbastante
restrito, que perpetuava a mesma composigdo do poder(Z3),

O resultado das eleigoes de 1900 provaram a efici-
encia do sistema, sacrificando todos os adversarios dos gover
nos estaduais. Deste modo, estava transformada a autonomia em

oligarquizagéo(zaJ.

21. Edgard CARONE - A Republica Vefha;  evoluedo politica  [1889-
1930}, Difusao Européia do Livro, 3a.ed., $3o Paulo, 1977, p. 12.

22. Maria do Carmo CAMPELLO DE SOUZA - ''0 processo politico~partida-
rio na Primeira Repiblica', in: MOTA, Carlos G. (org.) - Brasil em Pers-
pectiva, p.183. o

23. Jorge NAGLE - Educacdo e sociedade na Primeina Republica, Edusp,
Sac Paulo, 1974, p.5.

24, Raymundo FAORD = 0s donos do poder, formacdo do patronato pol L

co brasileinro (2 volumes), Globo, 3a. ed., Porto Alegre, 1976, p. 568 =
569.
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0 governo federal entregava cada um dos FEsta-

dos a facgao que dele primeiro se apoderasse. Contan
to que se pusesse nas maos do Presidente da Republi-
ca, esse grupo de exploradores pr%vi}egiados recebia
dele a mais ilimitada outorga ...(Z5)_

Além do argumento das nomeagdes, o poder federal ca
tivava os governos estaduais através da ajuda econdmica com
obras federais e através dos cargos ministeriais.

O governo federal & fortalecido e converte-se em im
portante centro de decisdes economicas. Cria mecanismos desti
nados a privilegiar e fortalecer o setor cafeeiro, tais como:
imigragdo de mao-de-obra europfia, sustentacdao da demanda e

dos pregos. A tendencia estrutural ao desemprego € contornada

ampliando o aparelho governamental e o nlmero
de empregados publicos na administragcdo e nos Orgaos
legislativos nacionais, estaduais e municipais(Z0),

Com a "politica dos governadores' os primeiros man-
datdrios dos Estados, até o término da Primeira Republica,fo-
ram transformados em eleitores dos Presidentes da Republica .
Estes eram

escolhidos por convengdes onde as cartas esta-

vam marcadas. E nao tardou que a "politica dos Bsta-
dos™ se transformasse na politica dos dois grandes
Estados — Minas e Sao Paulo — que quase sempre se al
ternavam no exercicio da Prgsidencia da Republica
inaugurava-se, assim, o rodizio mineiro-paulista, a

~ k) - I3 1 - 13

tradugdc da "politica dos Estados", na politica do
cafe-com-leite(27),

0s compromissos politicos entre S&Zo Paulo e Minas
Gerais sao quebrados quando Washington Luiz,"paulista" ac in-
vés de propor a candidatura de um mineiro, lanca a candidatu-
ra de outyo paulista: a de Jilio Prestes. Bste rompimento vai,

juntamente com outras causas, favorecer o surgimento da Rea-
¢ao Republicana — segundo momento da Campanha Civilista — e

25. Rui BARBOSA - 0 artigo 69 da Conmstituicdo, p.112, apud FAORO,
Raymundo - 0s donos do voder, p.569.

26. Marcos T. KAPLAN - Fommacde do Estado Nacional na America lating,
trad. Lygia M. B. Neves, revisao técnica Fanny Tabak, Eldorado Tijuca,Rio
de Janeiro, 1974, p.297.

27. Jorge NAGLE - Educagdo e Sociedade na Primeira Repiblica, p.h-5,
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da Alianca Liberal, movimento este que apesar de ser derrpta-
do nas urnas foi vitorioso pelas armas. A nivel estadual verl
fica-se a formagdo da Alianca Libertadora no Rio Grande do

Sul e a instituigao do Partido Democrdtico em Sao Paulo{ZS),

Nao se pode esquecer a atuacidg das Forgas Armadas
durante o periodo estudado. Ela foi fundamental para o surgi
mento do regime republicano e, a partir de 15 de novembro, o
exército tentou permanecer no poder. Entretanto, as forcas ci
vis, lideradas pelo P.R.P. conseguem impor a vitdria de Pru-
dente de Moraes contra-o florianismo e o jacobismo.

A partir deste momento, o exército viveu divi-
dido entre duas posmgoes a constitucional, que sig-
nlflcou a obediencia as autoridades COHStltUldaS, e
a pOlltha que pretendeu tornar o exéercito numa ins
tltulgao que deveria corrigir os erros existentes e,
por isto, precisava participar do processo politico.

A corrente polltlca nao permanece a mesma du-
rante todo o perfiodo: ela é representada inicialmen-
te pela alta oficialidade, que pretende, na verdade,
coparticipar do poder. As criticas que faz a0s civis
cessam quando atinge o poder. No entanto, so quando
a baixa oficialidade — tenentismo — comega o seu ci-
clo revolucionario € que a programatica torna-se mais
geral e profunda, sem no. entanto 1evanta€ gnﬂquerprg
blema de base ou de contestagdo do sfatus quo

Concluindo pode-se afirmar que a histdria politica
desse periodo € representada pelo dominio das classes  agra-
rias, expressa atraves de liderancas restritas. Segundo Edgard
Carone, as divergencias observadas

540 entre os proprios grupos agririos e nio en
tre estas forgas e as representacdes urbanas. 0 domi
nio politlLO agrario sobrepde-se ao fendmeno urbano
pois a burguesia das cidades reflete uma concordan-—
cia total com as oligarquias dominantes. As divergen
cias que surgem - prin61palmente em Sdo Paulo - refle~
tem luta pelio poder e nao posicoes antagonlcas, Por
outro lado, dentro deste quadro geral, o operarlddm
representa contestagao politica mas, devido ao siste
ma eleitoral e § ideologia anarquista, sua represenw
tatividade € minima. A aquiescencia da burguesia sig
nifica ajuda coercitiva contra outras classes wurba-
nas ... Enquanto a burguesia confunde sua acéo comn

28. Jorge NAGLE -~ Educacdg Q.SOQLQdadQ na Prdmeina Rewubﬂ&ca, p. 5.
2? Edgard CARONE - A Repubfica Velha, evolucdo politica (1859-1930)



as classes agrarias - tornando-se dificil  perceber
sua individualidade — o operariado ndo tem receptivi
dade no sistema politico dominante. Por isso & raro
os grupos proletarios serem aceitos nos conchavos do
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minantes, sendo vistos sempre com desconfianga; e
suas apari¢Oes terem sempre cardter social, nunca po

litico,

com excegao dos momentos em que s3o usados

por outras classes, por razdes de oportunismo

Com as classes médias (inclusive o exército) o mes-

mo nao ocorre. Observa-se que a agdo civil ou militar é muito

menos de contestagdo a estrutura, que de oportunidade politi-

ca, o que permite as suas diversas categorias uma maior ou me

nor agao dentro do contexto geral. Todavia a problemdtica de

‘contestac@o € limitada por uma série de fatores, manifestando

~Se apenas esporadicamente.

Ao lado de todas estas formas politicas pragmiaticas

existia um sistema juridico politico que era inevitavélmente

fraudado quando nao coincidia com os interesses da minoria res

trita.

A Constituicao Republicana, promulgada a 24 de feve

reiro de 1891, durou formalmente até 24 de outubro de 1930 e,

segundo Oliveira Viana, nunca foi posta em pratica. Inspiran-

do-se nos modelos europeus e norte-americano, seus elaborado-

res nao levaram em conta as estruturas basicamente tradicio-

nais da realidade_brasileira.

Esta Constituicao impos varias inovagbes, tais como:

Federalismo; Estado laico: voto universal para maiores de 21

anos excetuando mulheres, analfabetos, pracas de pre, religio

sos de ordens monasticas; Senado temporario; regime presiden-

cial e livre escolha dos ministros pelo Presidente da Repiib1li

ca; governo de tres poderes independentes: o executivo, o le-

gislativo e o judiciario; Habeas corpus e Estado deSitﬁJgD .

Na verdade, o sistema constitucional e legal exis-

tente foi Indice de civilizagio e traco aparente da realidade

brasileira. Entretanto, a formulagdo ideal da Constituicio Bra

sileira nd3o se repetiu no resto da construcio constitucional-

juridica:

leis eleitorais e partidos. Desde o inicio o siste-

30. Edgard CARONE - A Republica Velha, evolugdo politicall889-1930),

p. 14-16.

31. Leoncio BASBAUM - Historia sincera da Repiblica de 1589 a 1930 ,

p.184-185,
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ma eleitoral foi transformado em jogo controlado pelo situa~—

cionismo, garantindo a permanéncia dos grupos coronelisticos

e oligarquicos mais organizados. E, como complementacdo desta
realidade, observa-se a exist@ncia de partidos estaduais, que

. . " . (32)
reuniam as forgas situacionistas locais .

A revisdo Arthur Bernardes, processada em pleno es-

tado de sitio, em 1926, para atender is necessidades momenta-
neas e legalizar situacgdes de fato, reforgava o poder do Pre-
sidente da Replblica, permitia o veto parcial e proibia que o
poder judicidrio tomasse conhecimento de atos praticados pelo
poder executivo durante o periodo de suspensao das garantias
constitucionais(ss).

Assiste-se, desse modo, durante a Primeira Repiibli-
ca, a transformacao da Republica Federativa em Repiiblica 01i-
garquica, onde o proposto Estado Liberal vai se efetivando co
mo Estado Repressivo. Apesar deste processo de centralizagao
do poder, nota-se que a lealdade para com a regiao, com o Es-

tado, prevalece sobre a lealdade para com a nagdo, para com o

Estado central.

2.2 - Organizacdo Bcondmica -

No setor agricola, a economia brasileira da é&poca
apoiava-se sobre tr8s produtos: o aclicar, a borracha e o café.
Esses principais produtos de exportagao ocupavam es
pago minimo do territdrio nacional. Grande parte do Brasil
apresentava-se inexplorada ou era dominada pela economia de

subsistencia. Os poucos centros dindmicos localizavam-se nas

32. Edgard CARONE - A Repiublfica Vetha, evolucdo politicall889 a 1930),

p.11. _
33. Leonclo BASBAUM - Histonia sincera da Repitblica de 1889 a 1930,
p. 185,
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regioes de economia exportadora, onde se desenvolviam podero-~
sas classes sociais agrarias. As condigdes sao diferentes pa-
ra os citados produtos. O café, apesar de alguns insucessos,
esteve em pleno apogeo durante a Primeira Repiblica. 0 aglicar
encontrava-se em processo de crise iniciada nos fins do secu~
lo XVIII, apesar das 'diversas medidas governamentais tomadas
no sentido de protegé-lo. A supremacia brasileira na produgio
da borracha foi no inicio do século XX prejudicada definitiva
mente pela producdo asifitica. Estas trés atividades sio regi
das por estruturas economicas e técnicas diferentes, resultan

tes de diferentes fatores iniciais, como condigdes geografi——

cas e botanicas.

A borracha, de um lado condicionou um desenvolvimen-
to comercial e urbano, mas ligado a for@aé mais arcaicas de
trabalho, e de outro, a uma grande dispérsﬁo geografica que
torna a problematica mais complexa. No setor agucareiro,

grandes segmentos da aristocracia do passado
estao em decadéncia e a transformacdo ara o Nnovo
sistema de produgdo - USINA - & lento. sistema de
trabalho & arcaico, havendo um continuum entre o sis
tema escravo e livre, dal a renovagdo e complexidade
das formas de trabalho serem minimas. Assim, a socie
dade agricola do nordeste € pouco dinamica; o fat®
se acentua, porque o conflito existente fica reduzi-
do as camadas dirigentes, devido & decadéncia de
grande parte dos antigos engenhos — que se transfor-
mam em fornecedores — e a nova e diminuta aristocra-
cia nascida com a formagdo das Usinas. Apesar destes
aspectos negativos, parte da comercializagdo e indus
trializacdo do Nordeste esta ligada & origem agricola
0 café sendo planta perene condiciona um sistema de
trabalho e, conseqllentemente, de capitalizacdo  benm
mais complexos. Existe uma intensificacgdo destes fa-
tores, devido a continua ascensao do produto, o . gue
leva a classe empresarial do café a dinamizar o pro-
cesso da imigracao. Iniciativa e renovacdo sdo as
constantes do regime republicano, dominado financei-
ra e politicamente, pela classe cafeicultora(34

Pode-se afirmar, sem risco de erro, que a histdria

economica da Primeira Repiblica compde-se de uma série de

34. Edgard CARONE = A Repitblica Velha,evolucdo poilticall889 a 1930),
p. 5-6.
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acontecimentos ligados aos processos de produgdo e comercialj
zacao do cafeé.

A superprotecao dispensada pelos Orgios piblicos &
lavoura cafeeira tinha razio de ser visto que, praticamente,
inexistiam outras alternativas de organizagao da atividade eco
nomica. A expansdo da lavoura de café verificou-se quando ape
nas no comércio exterior se encontrava a possibilidade de rea
lizar alguma atividade econdmica de importéncia. pois o merca
do internoc apenas comecava a se expandir(ES).

Para Sao Paulo o café foi o principal fator do de-
senvolvimento economico. Gragas a ele a economia bem como o
cenario ﬁatural e humano da regiao transformou-se rapidamen-
te(36) .

Estimulados pelas altas dos precos do café(até 1889
estiveram de 5$400 a 6$310 por 10 quilos e em 1894 elevaram-se
para 11$100 a 18$000, pela mesma quantidade, por influsncia
da baixa do cambio) os fazendeiros de Sio Paulo voltaram-se ex
clusivamente para o seu cultivo. Em 1890/1891, existiam produ
zindo no Estado, cerca de 200.000.000 de pé€s de café.Em 1894~
1895, elevaram-se eles a cerca de 300.000.000 para subirem a

659.960.000 em 1900-1901 e a 688.845.410 em 1904-1905. Conse-

qllentemente a colheita cresceu na mesma proporgao, gerando a
crise que em 1906 exigiu do governo providéncias no  sentido
de defender a lavoura ameacada de ruina; comprando o exceden-
te dasicolheitas,limitando o plantio e suprimindo os recursos
financeiros para as lavouras. Por mais duas vezes durante a

Primeira Repiiblica (1917-1918 e 1920-1921) o governo se  viu

35. Cf. Grupo Misto BNDE-CEPAL - Andlise e Projecoes do Desenvolyi—
mento Economico, p.186-187, apud NAGLE, Jorge - Educacao e sociedade na
Primeina Repubtica, p.13.

36. Florestan FERNANDES - Mudancas Sociais no Brasif, Difusdao Euro-
péia do Livro, Sao Paulo, 1960, p.245,
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obrigado a usar do mesmo expediente para sustentar os precos
do café. Essas intervengdes oficiais, sob o ponto de vista fi
nanceiro, nao deram mau resultado, ao contrario, produziram
lucros; entretanto, o mesmo nao se pode dizer com relacio a
normalizagac em carater permanente, do mercado(37).

A influencia da lavoura cafeeira nfo atingiu somen-
te a economia paulista e brasileira, ela também  influenciou
os mais diversos setores da sociedade g da politica do pais,a
ponto de se falar numa "civilizagao doicafé”(sa).

Ao lado da atividade economica agraria encontramos,
com menor expressdo no inicio do periodo e com certa impdartén
cia na deécada de vinte, a atividade econdmica urbana. Ela se
divide em comércio e indistria.

A industrializacdo nao se caracteriza pela simples
instalagdo de indistrias, ela & antes um processo:

€ um conjunto de mudangas, dotado de certa con

tinuidade e de um sentido. Seu sentido é dado pela
transformagao global de um sistema economicosocial de
base nao-industrial

No caso brasileiro o sistema econbmico-social tinha
por base a atividade agriria-exportadora.

As tentativas brasileiras de industrializag@o reali
zadas antes de 1875 caracterizam-se pela simples criacio de
inddstrias e, por isto mesmo, n@o tiveram continuidade. Ji no
final do século XIX podemos identificar o ponto germinal da
moderna industrializagdo no Brasil. Este ponto & constituido
pela conjugagdo de varios fatores: aboligl3o do regime de tra-

balho escravo; concentragdo de renda no Centro-Sul do pafs(em

especial na Area cafeeira de S3do Paulo) e o incentive & imi-

37. Eugénio LEFEVRE - A administracdo do Estado de Sdv Paulo na Repil

blica Vetha, Tipografia Cupolo, S3o Paulo, 1937, p.lil, 113 e 145,
38. Jorge NAGLE - Educagao e Sociedade na Primeira Republica, p.14 .
39. Gabriel COHN - "Problemas da industrializagao no seculo XX, In:

MOTA, Carlos G. (org.) - Barasil em Penspectiva, p. 283.
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gracao. Esse conjunto de fatores responde basicamente pela ca
pacidade, que a economia nacional demonstraria, de fazer fren
te de uma forma dinamica aos sucessivos desafios langados pe-~

las mudancas no mercado internacional, do qual ela era depen

dente principalmente através da exportagio de café, além de
outros produtos tropitais. Desses trés fatores basicos flui-
ram oS outros que compuseram o quadro economico geral necessi
rio 4 continuidade do processo de industrializacao brasileira.
Assim, a "monetarizacdo'" da economia resultou da aboligao do
regime servil e da entrada de imigrantes no pafs; fluindo ain
da desses dois componentes foi possivel a constituicao de um
mercado interno consumidor. Os trabalhadores europeus com
seus habitos de consumo diversificados constituiram uma conju
gagao ideal de capacidade produtiva e disposicao para consu-
mir produtos manufaturados pouco requintados, além de se apre
sentarem como um forte componente diversificador das ativida-
des economicas visto serem portadores de aspiracoes de ascen-
sdo social(?0),

Segundo Cohn, o excedente economico, acumulado nas
atividades da cafeicultura de exportacio e auxiliado pelo am-
paro oficial ao setor apds a abolicdo da escravatura, concen-
trava-se em maos de uma classe de empresiarios ainda que nio
de carater industrial(al). Este fato, ao lado de outros, loca
lizou o novo surto industrial na regido Centro-Sul do pais. E
tambémznesta regiao que se encontravam os maiores potenciais
energéticos da época, as facilidades de transporte, a maior
densidade demogrdfica e intensidade de urbanizagao,maior avan
¢0 no sentido da constituic¢i@o da ordem social capitalista,maior

mobilidade do capital.

40. Gabriel COHN - "Problemas da industrializaggo no seculo XX, in:
MOTA, Carlos G. (org.) - Brasilf em Pemspectiva, p. 286-288,
1. 1bid., p. 289-290.
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Contudo, ndo & na Primeira Repiiblica que o Estado
industrializante sera encontrado. Mas, por outro lado ndc se
pode identifica-lo como antiindustrial, na medida em que, por
vias indiretas, as suas medidas acabavan redundand& emn benefi
cio no setor industrial. E essencial notar nesse processoc de
industrializagao a ocorrencia dos seguintes fatos imﬁortantes
1?) o nivel de produgao atingido no final da década ﬁe vinte
definia-o como um componente importante no equilibrio nacio-
nal, pois sua contribuicdo ao total produzido no pafs era da
ordem de 10%; 29) apesar da pequena forca politica dos%indus~
triais do periodo, é preciso nio esquecer que a prépria expan
sao manufatureira condicionava uma forte concentracdo de tra-
balhadores nos centros urbanos mais avancados. Estes operarios
constituiam um poderoso meio de pressao no sentido da conti—
nuidade do crescimento industrial, ndo porque exercessem um a
a¢io politica direta nesse sentido, mas porque sua presenca
marcava claramente o carater irreversivel do processo emer -
gente; 3°) com a crise agraria resultante da crise internacio
nal de 1929, o setor industrial arcou com a responsabilidade
de manter ocupadé a parcela da populagdo ji integrada nele, e
de absorver novos contingentes de mdo-de-obra, garantindo as-
sim, a continuidade da vida economica do pais; 49) ha ainda
que ressaltar a prpria diversificacao das classes médias ur-
banas, das quais uma parcela se integrava na area industrial,
en fuﬂgaes administrativas, té€cnicas ou especificadamente em-
presariais, sendo que cerca de metade dos empresdrios paulis-
tas da epoca provinha destas classes, observando-se que, nes-

se sub-conjunto, mais de 80% evam constituidos por estrang@iros(4z).

Para completar esta breve visdo da situagfo economi

42. Gabriel COHN - “Problemas da industrializagdo no século XX, in:
MOTA, Carlos G. (org.) - Brasil em Perspectiva, p. 294-296.
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Ca brasileira no perfodo tratado, & necessdrio abordar a poli
tica financeira posta entdo em pratica.

As vinculagoes do sistema economico com o exterior
resultavam das atividades de exportagido e importagdo.Os agen-

tes comerciais desses dois grupos nao se confundiam. Eles se
diferiam em sua composigdo social e em seus interesses tipi-
cos.

0 comércio exportador tinha, em regra,por agen
tes ultimos, firmas estrangeiras vinculadas aos pal
ses compradores, e, por essa via, interessadas basi-
Camente em garantir uma margem apreciavel entre 0
pregco de compra no Brasil e o preco de revenda pelas
Casas importadoras matrizes na Europa ou nos EEUU. -
Por detras dessas grandes firmas, contudo,estava to-
do um poderoso aparelho financeiro, tujas operacoes
atingiam areas vitais da economia nacional. Essas ca
sas bancarias fechavam o circulo da dependéncia bra-
sileira em relag@o aos paises compradores de:suas mer
cadorias, ao participarem do controle de obras funda
mentais na sua infra-estrutura econdmica (em especial
nos transportes) e, principalmente, ao constituirem-
-se em fator decisivo nos sucessivos empréstimos ex-
ternos a que o Brasil era levado a recorrer por efei
to da propria impossibilidade de fazer frente a o0 S
seus compromissos internacionais com os recursos con
tinugmente deprimidos, gerados pelas suas exporta-
g5e5?43?.

O grupo importador dominava o fornecimento de bens
de consumo para o nascente mercado interno. Esse dominio per-
sistiu ate a grande crise econdmica internacional de 20-30.

Eram esses exportadores e importadores que

representavam interesses poderosos no tocante a

condugao da politica econdomica, ao lado dos grandes
grupos agrarios e, em segundo plano, dos interessa-
dos na expansdo industrial ... (44),

Em decorrencia do fato do valor das mercadorias ex-

portadas ter diminufdo ou estacionado para algumas e ter ti

do razoavel aumento para outras enquanto que o valor das mer=-

cadorias importadas ter sofrido grandes aumentos, a balancga

de pagamentos do Brasil desequilibrou-se. Os "deficits" daf
43. Gabriel COHN - "Problemas da industrializac3o no século XX, In:
MOTA, Carlos G. (org.) - Brasif om Perspectiva, p. 290-291.

Wb, Thid., p. 292.



43
originados ocuparam o lugar de destaque na politica economico
-financeira da Republica Velha, constituindo o seu principal
nicleo de preocupacdes. Os efeitos dos desequilibrios eram ca

muflados principalmente pela crescente onda emissionista e pe

(45)

lo constante apelo a empréstimos externos

A preocupacdo absorvente com o setor agrario-expor-
tador por parte do governo federal é justificado pelo fato de
ser a area exportadora a fonte basica de recursos para as im-
portagoes e para saldar os compromissos com os credores inter

nacionails, ao mesmo tempo que sustentava o nivel de renda, e

(46)

com isto, o investimento, O emprego e O Consumo internos .

Esta preocupacgdo condicionou as diretrizes da politica econo-
mica no sentido de dar sustentacao ao setor exportador, prote

gendo-o0 das oscilacoes do mercado internacional com relacgao

»

aos seus produtos. Essa protegao

efetuava-se através do uso do mecanismo cambial,
através de um esquema basico freqUentemente descrito:
manipulava-se a taxa de cambio, que regula as trocas
entre a moeda nacional e as estrangeiras, de tal for
ma que, sobrevindo uma queda nas exportagoes, efetua
va~se uma desvalorizacao da moeda nacional.Desta for
ma, o setor exportador, apesar de receber memnor quan
tidade de moeda estrangeira, era compensado ao troca
-la por moeda nacional, que, valendo menos em rela-
¢ao aquela, vinha-lhe As mdos em quantidade propor——
cionalmente mailor. Em contrapartida, os produtos im-
portados também passavam a custar mais, onerando as-
sim-o consumo da coletividade que acabava arcando com
o onus da desvalorizagdao. Com isso, o setor exporta-
dor ficava protegido, as custas da coletividade, e
apenas um outro setor era diretamente atingido de
modo negativo: aquele do comércio importador, que so
fria os efeitos da desvalorizacao cambial no senti-
do exatamente inverso ao do setor exportador, e que,
por isso, tinha seus interesses voltados para, no mi
nimo, a establlldade cambial. Quanto & indUstria,aca
bava sendo beneficiada indiretamente, pois a eleva~
gao dos precgos dos produtos 1mportad05 era um estimu
lo & sua producio no pais(47),

Com a intensificacdo da penetragdo e da influencia

45. Jorge NAGLE - Educacac ¢ scciedade na Primeira Repibiica, p. 18.
46, Gabriel COHN - "Problemas da industrializagdo no século XX, in:

MOTA, Carlos G. or - Bna&&ﬁ em Perspectiva, 92.
h?. Thid. g93 ? v
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de grupos estrangeiros no setor economico brasileiro houve uma
tomada de consciencia quanto ao estado em que a nossa econo-
mia se encontrava. A participacdo do capital estrangeiro tanto
nos empréstimos federais como no financiamento e comercializg
Gao do café, implicava na prévia aceitagao de normas econdmi-
cas impostas por esse capital; paralelamente, iniciava-se, a
partir de 1912, um periodo de grande penetracio de consércios
estrangeiros, autorizados a funcionar neo Brasil, e aumentaram
0s capitais estrangeiros empregados em companhias de agoes e
na rede bancaria. A reagao a tal estado de coisas iniciou-se
na década de dez e se intensificou na de vinte, procurando-se
transmitir uma imagem do Brasil "terra saqueada nas suas ri-
quezas“(dgj.

A situacao economica brasileira assim se apresenta-
va quando se iniciou a crise da Bolsa de Nova Torque (24 de
outubro de 1929), que se alastrou por diversos paises e aba-
lou o sistema capitalista mundial. Como subsistema do sistema
capitalista mundial, o Brasil sofreu as conseqllencias da cri-
se(dg), Se de um lado o ramo agrario, monocultor, exportador
ficou profundamente perturbado, de outro, o ramo industrial e
o agrario voltado para o mercado interno foram reforgados.Des
se modo, observa-se a passagem de uma economia agraria-expor-
tadora para o inicio de outra, urbano-industrial, ao se acom-
panhar a evolugdo da economia brasileira no periodo de 1889 a

1930.

2.5- Organizacao Social -

Durante a Primeira Replblica verificou-se uma evolu

48. Jorge NAGLE - Educacdc ¢ Sociedade na Primeinra Republica, p.20.
49, Tbid., p. 22.
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¢do social que se processou diferentemente nos diversos pon-
tos do pais. Naquelas regides onde o desenvolvimento economi-
co e politico se fez sentir com maior intensidade,nota-se que
o predominio quase que exclusivo dos componentes rurais da es
trutura social foi, de maneira gradativa e num ritmomuito len
to no inicio e depois mais acelerado, cedendo lugar aos compo
nentes urbanos.

Os fatores mais importantes que sSe somaram para per
mitir a efetivagdo de tal evolugdo foram: aboligao da escrava
tura, ainda no periodo imperial; intensificacgao das funcoes
politico-administrativas das cidades, com o advento da Repi-
blica; a adogdo, pelo comércio, dos padroes capitalistas de
troca, criando um mundo novo de negbcios — bancarios, imobi--
lidrios, de intermedidrios na exportacdo do café e na importa
¢ao de produtos estrangeiros; aceleragao do processo de subs-
tituigao da producao artesanal pela produgac manufatureira de
bens de consumo, com a finalidade de atender a uma demanda in
terna cada vez maior; construcio de novas estradas, facilitap

(50)

do o acesso as cidades; influéncia dos imigrantes ,quebran
do o antigo provincianismo e alargando os horizontes culturais
e economicos da nova sociedade.

Alguns nficleos urbanos transformaram-se de simples

50. 0s dados a seguir citados, extraldos do livro A administnacao do
Estado de Sdo Paulo na Republica Vefha, de Eugenio LEFREVE (p.110), mos-
tram a intensidade do movimento imigratorio no Estado de Sac Paulo,duran-
te aquele periodo.

Anos . imigrantes ]
_ Espontaneos ¥ Subsidiados Total Média por Ano 2
e 1840 a 1889 5.007 200.601 205.608 4,196
e 1890 a 18941 27.394 292,386 319.780 79.945
e 1895 a 1899f 111.678 303.618 415,296 103.824
be 1900 a 190 93.629 87.253 180. 882 45,220 :
! Somas E 237.708 |  883.858  1.121.566 | 17.524

A imigracac em Sao Paulo, atée 1929, atingiu ac total de
2.528,337, sendo: imigrantes esponténeos 1.193.233, e imigran-
tes subsidiados 1.335.104, Estes dltimos, constituidos exclusi
vamente de agricultores,localizaram-se na lavoura;os esgonta--
neos,constituidos de profissoes divgrsas, inclusive tambem de
agrzcu?tores nao se localizaram senao em parte na lavoura.

e s
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aglomeragoes dependentes dos niicleos rurais em centros da vi-
da economica politica e administrativa.

Os componentes sociais rurais eram formados, a essa
época, de duas classes: a dos Senhores de Terras e a dos De-
pendentes Agrfcolas(51).

Ja durante a Gltima década do periodo imperial,gran
de quantidade de senhores de terras iniciaram um processo pro
gressivo de empobrecimento. As causas mais freqlientes do fato
eram fugas constantes de escravos; ''cansaco' da terra; aboli-
¢80, manutengdo das mais atrasadas e rudimentares tecnicas de
producaoc agricola; falta de financiamento bancario; alto cus-
to do dinheiro; altos juros das hipotecas e pulverizacao das
propriedades pelas herangas sucessivas. Entretanto, com o re-
lativo empobrecimento de uma parte dos senhores de terras e o
enriquecimento de outras, ndo havia se alterado a sua posicgao
de dominio politico do pais. Apenas mudara a forma de exercé-
-lo. O coronel ja ndo ia ds Cortes como deputado;delegava po-
deres ao filho, ao genro bacharel, enquanto se deixava ficar
em sua cidadezinha "a fazer politica".

Dominando os habitantes do campo e das pequenas ci-
dades, os coronéis dominavam o pafsa Manipulavam as leis, a
politica, os juizes, os votos. As atas eleitorais, sendo fei-
tas nos gabinetes, refletiam sempre a sua vontade. Desses ga-
binetes sajiam os deputados, os senadores e os Presidentes da
RepGblica.

Raramente os coronéis cultivavam diretamente a ter-
ra. Este trabalho era executado por administradores ou rendei’
ros de confianca. Enquanto seu poderio politico cresce junta-

mente com o crescimento da populacgio, o absentismo parasiti-——

51. Ledncio BASBAUM - Histdnria sincera da Repiblica de 1889 a 1930 ,
p. 145-157.
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rio, arruinando a produtividade agricola, arruinou também o]
coronel.

A cultura do café fez crescer um novo tipo de pro-
prietario de terras: o fazendeiro. Ele & um proprietdario de
terras mais rico, com mais crédito bancario, com mais finan--
ciamento e, em decorrencia disso, com mais dinheiro. Residia
em geral na capital paulista, de onde, ao mesmo tempo que tra
tava de seus interesses economicos, comandava a politica de
sua pequena cidade, da provincia e da nacgdo. No mais nao se
diferenciava do coronel tipico, a n@o ser pelo fato de que
nao se contentava em ter o filho ou o genro deputado.Ele mes-
mo é deputado, senador, ministro de Estado. Congregados no
P.R.P., constitufam a cabeca do pais, e governaram-no a t é
1930.

A classe dos dependentes agricolas apresentava dife
rentes caracteristicas nas diversas zomas produtivas,resultan
tes de varios processos.

Nao tendo havido mudancas no sistema de posse  das
terras e nos modos de produgao, as sub-classes rurais existen
tes no periodo da Primeira Replblica sao as mesmas existentes
no periodo Imperial., apenas mais estratificadas, mais delinea
das. Essas sub-classes referem-se 3ao0os pequenos proprietarios,
arrendatarios, trabalhadores rurais e colonos.

Os pequenos proprietarios apareceram com a fragmen-
tacdo das grandes propriedades por for¢a da heranca e,mais ra
ramente, por compra. Essas propriedades tinham por caracteris
ticas a baixa produtividade em decorrencia do 'cansago" das

terras e da absoluta ausencia de crédito agricola.

Sob a designacdo de arrendatarios sao agrupados aque
les que trabalhavam em terras alugadas mediante uma renda fi-
xa em dinheiro ou espécie. Eram eles os moradores, rendeiros,

meeiros e parceiros.
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Os trabalhadores rurais sao os operdrios da terra .
Trocam sua forca de trabalho por um saldrio em dinheiro.0O tra
balhador agricola propriamente dito & o Pedo no Rio Grande do
Sul, o Seringueiro no Pard, Amazonas e Acre, o Vaqueiro 1o
sertao nordestino. Quase nunca recebiam dinheiro, mas apenas
vales ou moedas da propria fazenda. Este "dinheiro" sé tinha
valor dentro dos limites da prépria fazenda e obrigava o seu
portador a trocd-lo por mantimentos no barracio pertencente -ao
capataz ou ao dono das terras. Assim, achavam-se todos s o b
certa sujeicao feudal.

Os camaradas, pertencentes também a sub-classe dos
trabalhadores rurais, eram, como ainda o s3o, os andarilhos do
sertao. Apenas na época das safras ou.das colheitas & que sio
contratados.

O sistema de colonato, tipico do Brasil, era encon-
trado nas fazendas de café de Sao Paulo e parte de Minas Ge-
rais. Neste sistema nfio & s0 o chefe da familia que trabalha,
& toda ela. Dal a preferéncia dos fazendeiros por familias nu
merosas e saudaveis. Estas familias moravam nas fazendas, em
casas cedidas peios proprietarios e recebiam uma determinada

quantia por ano a base do tratamento de mil pés de café, ou

seja, por tarefa. Na maioria dessas fazendas, os colonos eram
impedidos de plantar produtos para seu consumo.

As sub-classes rurais acima enumeradas podem ser en
contradas ainda hoje nas diversas regides brasileiras.

Ao contrario do que se possa pensar, a passividade,
a submissao nao se constituiam em caracteristicas permanentes

das diversas categorias apresentadas. A rebelido se manifests

va de diversas maneiras, indo de greves agricolas até a migra

¢A20 para as cidades(sz).

52. Edgard CARONE - A Repubfica Vefha, evolucac politica (1889-1930),
p.9.
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Ainda no que se refere a composicdo social, nas ci-

dades também surgiram novas classes. Algumas camadas sociais

se fortaleceram em importancia, seguindo o aumento geral da
~ (53

populagao( ).

0 crescimento demografico das cidades se verificou

pela afluencia de ex-escravos, imigrantes, trabalhadores ru-

rais e nordestinos.

Este crescimento das cidades criou um mercado inter
no bastante animador, estimulando a indastria,desenvolvendo o
comércio, criando uma vida nova e mais agitada para os n U -

cleos urbanos, que iam, aos poucos,perdendo seu feitio provin

ciano(sa).

Nesse periodo, em tais condigoes, puderam for-
mar-se as primeiras grandes fortunas nao originadas
diretamente do café: os capitais acumulados ja ndo
buscavam tanto as ap6lices, mas sim, principalmente
no Rio e Sao Paulo, metiam-se corajosamente na cria-
¢ao de novas inddstrias ou no desenvolvimento das ja
existentes. Nascia assim, pelos casamentos e pela fu
sao de interesses economicos, uma nova burguesia,uma
nova alta sociedade, fundada na riqueza proveniente
do comércio e da indlstria e que iria, por seus fi-
lhos, assumir papel destacado na politica, nas artes,
nas letras e nas profissoes liberais depois de 1930(55),

Ha dificuldade em se encontrar dados sobre a burgue
sia existente neste periodo. Sua origem, como ja foi dito,es-
ta ligada as camadas agririas; sua existéncia e limitagao se
confundem, em parte, com aquelas da classe dominante. Entre-
tanto, pode-se notar tragos de creséente autonomia partidaria
e ideolégica das novas geragdes burguesas. A temminologia usada

s

por elas — democracia, voto secreto - camufla divergencias que

- e . . - 56
crescem, mas que nao significam posigoes mxnalsznnﬁgmncas( ).

53. Ledncio BASBAUM - Histornia sincena da Republica de 1889 a 1930 ,
p. 169,

54. Tbid., p. 168.

55. Ibid., p. 168. e

56. Edgard CARONE - A Repubfica Velha, evolucdo politicall$89-1930),
p. 9.
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Ao lado dos comerciantes e industriais encontramos,
residindo nas cidades, os fazendeiros de café. Seu objetivo era
fazer politica enquanto administrava seus bens a distancia.Ao

findar a Primeira RepUblica, esses fazendeiros vio se encon-

trar com muitos bens e pouco dinheiro.

As classes médias e operaria, tém autonomia mais am
pla. Ambas nascem de exigencias especificamente urbanas, ori-
ginando atitudes e atividades préprias. Entretanto, a indepen
dencia entre essas classes vai aparecer claramente nas reivin
dicacoes operarias, quando as suas liderancas preconizam a iu
ta de classes e a superacao da sociedade burguesa.Por sua vez
as diversas camadas de classe média oscilam entre um maior ou
menor radicalismo, nunca, porém, preconizando o fim do domi-
nio existente, mas sempre pedindo maiores aberturas politicas
e sociais(57).

As chamadas "classes médias"” urbanas reunem todas
as categorias sociais compreendidas entre o operariado e a
burguesia. Nelas estdo incluidos os pequenos fabricantes, ar-
tesaos, pequenos comerciantes, militares, funcionalismo pﬁbli
co, elementgs de'profissées liberais e os intelectuais, nao

tanto por suas condigdes de vida, pois estas diferementre si,

mas pela sua ideologia, pelas suas concepcoes de vida, de uma
vida que ndo tém mas que j& tiveram, ou pensam que um dia po-
derao ter.

E dentro dessa camada social nitidamente peque
no-burguesa/.../ que se verifica outro dos mais impor
tantes fenomenos sociais desse perfodo, a proletari-
zacao das classes médias. Os mais fracos, empobreci-
dos, sao forcados a abandonar os seus pequenos nego-
cios e a transformarem-se em funcionarios publicos ,
em empregados de lojas mais ricas ou em operarios de
fabricas mais poderosas. Essas camadas que j4 nada
mais tinham de seu, a nido ser os bracos para traba-
lhar, embora continuassem pensando como se aindg ti-
vessem alguma coisa, iriam ingressar ou constituir

57. Edgard CARONE - A Republica Velha,evolucdo politica(l1889-1930) ,
p. 9.
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as fileiras mais agressivas do exército dos descon-
tentes, o substratum ideologico gg todas as revolu-
¢oes e quarteladas ate 1930 ... (38)

0 operariado brasileiro, nessa época, estava longe
de constituir uma classe homogenea. Inicialmente, os quase
55.000(59) operdrios eram elementos esparsos, a maioria traba
lhando em pequenas manufaturas e, somente em poucos lugares ,
concentrados em empresas maiores. Entre 1914 e 1922, periodo
de um relativo grande desenvolvimento industrial, o niimero
de operarios cresceu, concentrou-se de preferéncia no R i o,
830 Paulo e Petrdopolis e dentro dessas cidades, em  algumas
grandes empresas(ﬁo).

A problematica social urbana, assim como a rural,so
fre as vicissitudes das diferencas regionais. A diferenga de
intensidade dessa problematica estd ligada & variagdo de de-
senvolvimento e éé conseqllentes motivagoes que resultam desta
premissa. A maior concentracao urbana no Sul e Leste e o con-
seqllente desenvolvimento de suas atividades, ou a maior deman
da de mao-de-obra (imigrantes) para as atividades industriais,
fazem com que sua complexidade seja maior. Dai v3o  decorrer
reivindica§5es ou manifestagoes, o que demonstra lideranga e
vitalidade economica, social e politica dos grandes cennxm(ﬁl).

0 brasileiro pobre, ainda no comego do século,somen
te ingressava nas fabricas e oficinas, como operério,em casos
de extrema miséria, quando, pela falta de instrugdo cu p o 71

4 b - - " -
qualquer outro motivo, nao podia ingressar no funcionalismo

publico ou no comércio. Desse modo, o operariado se  consti-

58. Ledncio BASBAUM - Histonia sincera da Repiiblica de 1889 a 1930 ,
p-172.

59. Jorge NAGLE - Educac@o e sociedade na Primeira Republica, p. 15.

60. Leoncio BASBAUM - Histinia sincera da Republica de 1889 a 1930 ,
p.177. Segundo este mesmo autor, em 1920 o numero de operarios girava em
torno de 500.000 e, em 1930, 800.000.

61. Edgard CARONE =~ A Republica Velha, evofugdo politicall88§9-1930},
p. 9-10.

R



52

tuia das camadas mais atrasadas e miserdveis da populagao. Apds
4 primeira guerra o operariado brasileiro foi reforgado  por
um contingente de imigrantes operarios europeus que fugiam do
desemprego ou das perseguigdes politicas. No final da Primei-
ra Republica o operariado brasileiro
e€ra uma massa heterogenea das mais diversas ori
gens, ideologias e aspiragoes, sendo porem agora nao
apenas uma expressao numerica mas uma forga em poten
cial em processo de rapida consolidacao e que ia,aos
poucos, adquirindo caracteristicas de uma classe de-
finida2 em torno de uma serie de reivindicacbes co-

muns

Para que a caracterizacdo da sociedade seja comple-

LU

ta, necessario analisar a situacdo peculiar em que se encon
trava o negro e que, a esta &poca, constitufa metade da popu~-
lagao brasileira. Ele nao chegou a constituir uma classe so-
cial, como aconteceu durante a escravidao, mas, em virtude de
uma série de fatores, ele se tornou, senio uma classe, u m a
camada marginal dentro da sociedade, com caracteristicas proprias.
Como os negros, também os mesti¢os ndo tinham chance para pro
gredir visto que n3o possufam profissao, nem escola.Mesmo com
um minimo de educacio eram eliminados dos servigos mais leves
que exigissem esse minimo de formacgio e treinamento. Por isso
mesmo viam-se forgados a exercer atividades mais humildes,bru
tais e mal pagas. Constitufam assim um exército de reserva de
que se aproveitou o capitalismo nascente para obter mao-de-
obra abundante e barata. Esta discriminac¢do também impediu,em

i

Gltima andlise, que ele participasse da vida politica nacio-
nal(GB).
As alteragoes sofridas pelo setor social foram, ao

mesmo tempo, resultado e causa das transformacdes politicas e

economicas.

62. Ledncio BASBAUM - Histirnia sincera da Republica de 1589 a 1930 .
p.178~179,
63. Ibid., p. 179-181.



De acordo com Leoncio Basbaum,

foi somente com o crescimento das grandes cida

des e com o desenvolvimento dos meios de comunicacgao
e transportes/.../ que parte da populacao brasileira,
sobretudo nos Estados mais populosos, se constituiu
em Povo, expressac fundamental politica de wuma na-
cdol(64),

Concluindo, pode-se afirmar que o empobrecimento da
aristocracia rural, a proletarizacido das classes médias,a cla
ra definigdo da classe operdria no contexto social, pelitico
e econdmico e a formagdo de um POVO brasileiro, foram os feno

menos sociais mais significativos e mais decisivos do periodo

analisado.

3 - POLTTICA EDUCACIONAL DO PERIODO

Ao ser instalado o regime republicano democratico no
Brasil observa-se um reflexo imediato sobre a educagao. Na me
dida em que € proposto um regime politico definido como "do
povo e para o povo' e onde uma das exigencias para exercer o
direito politico € a de ser alfabetizado, impGe-se providen-
ciar a organizacao de uma rede escolar que alfabetize e forme
politicamente todos os cidadaos.

Sem defender o monopdlio do Estado, mas pelo contra
rio, garantida a liberdade de ensino em decorrencia de seus
ideais liberais, os reformadores da instrucdo pUblica paulis-
ta, no inicio da Repliblica, sustentavam a responsabilidade do
Estado na criacdao e manutencao de escolas de todos osiﬁweis(ﬁsh

Ainda com base nos ideais liberais a escola prima-

ria foi concebida como laica, onde a moral religiosa foi subs

64. Ledoncio BASBAUM - H.istonia sincera da Repiblica de 1889 a 1930 ,
p. 176.

65. Casemiro dos REIS FILHO - Refonma nepublicana do emsino  pitblico
paulista: fase de implantacao 1690-1896, (tese de doutoramento apresenta-
da a PUC-SP), Sao Paulo, 1974, p. 236,
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tituida pela moral civica.
A necessidade de se garantir a educagao primaria a
todos os cidaddos determinou a sua obrigatoriedade. O como e

0 onde essa educagdo era adquirida ndo importava; ela poderia

ser ministrada na escola piblica, particular ou no seio da fa
milia.

Os primeiros republicanos sonhavam com uma RepUbli-
€& que derramava as luzes da instrugao por todo o territério
nacional, permitindo a democratizagdo do Estado e a formagao
civica e moral do brasileiro. Assim, através da instrugdo eles
sonhavam poder elevar o Brasil ao nivel das demais nacdes de-
senvolvidas da época.

Os primeiros governantes, através da reforma de 1892,
preocuparam-se principalmente com o ensino primirio, conceben
do-o com o0ito anos de duracio e, portanto, dando maior enfase
no aspecto qualitativo do ensino. Entretanto, no final do s&-
culo XIX e durante a primeira década do atual surgiram pres-
soes de natureza quantitativa estimuladas pela boa qualidade
do ensino. Conseqilentemente houve um aumento vertiginoso das

despesas com a instrugao publica, o que levou as autoridades

estaduais, preocupadas com o problema, a permitirem a expan-

sa0 porém sem aumento substancial de despesas. Nessa ocasido
observa-se a reducdo do ensino primdrio ao preliminar (4 anos),
o desdobramento dos grupos escolares, a criacgao de escolas
sem os minimos necessdrios para o seu adequado funcionamento
e a reducao dos salarios dos professores.

A Republica idealizada teve que sofrer amputa-
¢oes para se ajustar as condicoes objetivas da exis-
téncia social brasileira dos primeiros trinta anos .
Dessa maneira, da Replblica teoricamente construida,
de acordo com determinados niveis de aspiragio, res-
tou a Republica possivel realizada sob a orientacao
e a pressao das forcas sociais mais ponderaveis  da
situagdo historico-social do periodo. Dai o deséanimo,
mais que o desanimo, as desilusdes e as frustracodes
que dominaram a mentalidade dos homens piblicos, dos
pensadores, dos intelectuais e dos educadores que Vi
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veram durante a Primeira Replblica até cerca de 1920.
Ate proximo a essa data porque, por esse tempo, das
proprias desilusoes e frustragoes se liberam as ener
gias acumuladas, que motivam amplo processo de reor-
ganizacio do pensamento e da atuagdo(66),

A escolarizagao como motor da Histdria € retomada em
toda sua intensidade na década de vinte. Agora ndo mais como
solugdo apenas para os problemas politicos do pais mas também
como panacéia dos males sociais e economicos. Esse entusiasmo
pela educacio € assumido por determinados grupos que transfor
maram a escolarizacdo em esfera autonoma da realidade social,
discutindo de maneira simplificada e ingenua seus problemas .
Nessa época surgem os '"'técnicos” em assuntos educacionais,dei
xando esses temas de serem discutidos por politicos profissio
nais, como anteriormente acontecia.

Os problemas politicos, sociais e economicos q u e
configuravam a situagdo de crise no final da Primeira Replbli
ca, ndo deixaram de ser percebidos pelos entusiastas da esco-
larizacdo. Os mesmos eram, segundo eles, decorrentes da falta
de escolarizacao. Desse modo, para solucionar tais problemas
seria necessario que se solucionasse simplesmente o problema
da educagao do pbvo: as oligarquias deveriam ser combatidas
pelo esclarecimento que a escolarizagao proporciona; as difi-
culdades economico-financeiras eram fruto da falta de patrio-
tismo, de um lado, e da falta de cultura "pratica" ou forma-
gdo técnica, de outro, aspectos esses tratados pela escola;os
impecflios a formagdo de uma sociedade aberta se encontravanm,
basicamente, na grande massa analfabeta da populagao brasilei

ra — em primeiro lugar — e no pequeno grau de disseminacao da

instrugdo secundaria e superior, que impedia, o alargamento

na composicdo das '"elites" e o necessdrio processo de sua ciry

66. Jorge NAGLE - Educacac e sociedade na Primeina Republica, p.100~
101,
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culagdo. Desse modo, a difusio do ensimno representava a mais
importante obra nacional a ser empreendida, pois constituia
0 grande problema naciona1(67).

Entretanto, essa ndo era a posicao assumida  pelas
instituigdes partidirias (da posigdo e da oposigdo) existen-—
tes na decada de vinte, principalmente em seu final.Essas ins
tituicdes ddo aos assuntos educacionmis um lugar menos desta-
cado, i.é, tratam a escolarizacao como um dos elementos que
ccmpéem 0 quadro geral dos problemas nacionais. E bem verdade
que o niicleo das preocupacdes educacionais, além de estar vol
tado para a eliminacdo do analfabetismo — a grande vergonha na
cional —, inclui o problema da implantacdo de um ensino técni
co-profissional reclamado pelo desenvolvimento urbano-indus--
trial. Nesse momento observa-se uma transformacdao nos objeti-
vos, conteudo e funcdo social da escola. A escolarizagao deve
Ser proposta em termos praticos, profissionais, transformando
os individuos em elementos produtores e ndo sd consumidores do
progresso. O ensino, preso a cultura clidssica, passa a  ser
criticado na medida em que nio transforma as pessocas em for-
¢as propulsoras da riqueza nacional. Esse novo modo de enca-

rar o problema repercutiu ndo sé na escola priméria;penetrou,
também, na reformulagao da escola normal e da escola secunda-
ria, ao mesmo tempo que provocava a supervalorizaclo das esco
las profissionais. Neste dltimo caso, embora se pense na pre-
paragéo de jovens para as carreiras econdmicas, o principio
se traduz na forma a atribuir & escola profissional unicamen-
te o papel de regeneragdo e formacdo das classes menos favore

cidas. Nos demais casos, a eénfase na profissionalizagao provo

cou o reforgamento do manualismo — na escola primaria — a am-

67. Jorge NAGLE - Educacdo e socledade ma Primeina Republica, p.109-
110,
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pliagao da formacdo técnico-pedagdgica — na escola normal  —
e a discussao entre as humanidades literédrias, cilentificas e
técnicas — na escola secundﬁria(ég). O ensino livresco e abs-
trato comeca a ser criticado & medida que & ressaltado o ensi
no pratico, técnico-profissional.

Desse modo observa-se as repercussdes e exigencias
da sbciedade‘capitalista em desenvolvimento sobre a escolari-
zagao. ;
0 entusiasmb pela escolarizag¢do a nivel do poder
central (federal) reveste-se de um outro sentido: o da forma-
¢do moral e civica dos estudantes. A enfase em assunto q u e
desde ha muito € tratado nas escolas de diferentes niveis &
justificada pelas condicGes histéricas existentes no final da
Primeira Repﬁblica, principalmenté aquelas de ordem politica.

« Em resumé, observa-se qué a politica educacional no
primeiro perfodo republicano permanece praticamente a  mesma
durante as tres primeiras décadas para, na Ultima década ser
ampliada em funcdo das novas caracteristicas politicas, s0-
ciais e econdmicas, i.é, & difusdo da educagBo popular primi-
ria "integral" em»élguns periodos e apenas alfabetizante em
outros m‘sempre tendo como objetivo primordial a formagao do
cidadao ~, junta-se, a partir de 1920, o propdsito de formar
profissionalmente o0 aluno — principalmente o de classe bai-

xa —, ou seja, o cidadao produtivo.

68. Jorge NAGLE - Educacdo ¢ sociedade na Primeira Republica, p.112.






CAPITULO II

AS PRIMEIRAS REFORMAS REPUBLICANAS DO ENSINO
PUBLICO PAULISTA

1892/93

-1 - O ENSINO PUBLICO NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR A
PROCLAMACAO DA REPUBLICA

1.1 - 0 Ensino Pdblico no Final do Império

No final do periodo imperial, o ensino publico na
Provincia de Saoc Paulo apresentava-se sensivelmente atrasado,
Contrastando com sua prosperidade material florescente.

Muitas foram as reformas da instrugdo plublica le-
gisladas na Gltima década do Império, porém seus resultados fo
ram pouco significativos.

A Comissido Central de Estatistica, em seu relatd-
rio de 1887, indica que 71% da populagdo da Provincia com
mais de 6 anos de idade era analfabeta, sendo que na Capital
esse nimero era de 55(1),

Esse fato decorria dos seguintes problemas: falta
de pessoal habilitado, deficiéncia das condigdes materiais das

escolas, distribuigao defeituosa das unidades escolares e uma

grande quantidade de escravos existente na Provincia.

1. Relatorio da Comissao Central de Estatfistica, ano de 1887, apud
REIS FILHO, Casemiro dos -~ Refonma republicana do ensino piablico pauwldis s,
p. 152-153.
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No mesmo ano de 1887 encontravam-se providas 805
cadeiras no ensino elementar'?) e achava-se em funcionamento
a Escola Normal da Capital. O montante da despesa géral da
Provincia era de 4.000 contos, sendo que 780 haviam sido em-
pregados no ensino(s), i.&, 19,5% do total. Portanto, nio se
pode dizer que os dirigentes paulistas se descuidavam da ins-
trugao piblica, pelo menos quanto a sua dotacao orcamentaria.

A estrutura administrativa da rede estolar paulis
ta, ao findar o periodo imperial, era aquela introduzida pela
Reforma de 1885. A direg3o suprema das escolas piblicas era
exercida pela Assembléia Provincial e pelo Presidente da Pro-
vincia, sendo esse dGltimo assessorado pelo Conselho Diretor
da Instrugao PGblica que, com a Reforma de 1887, passou a de-
nominar-se Conselho Superior e constituido por nove membros
quatro eleitos pelas Camaras Municipais, tres nomeados pelo
governo, o Diretor da Escola Normal e mais o Diretor Geral da
Instrugao Piiblica.

Ligados diretamente ao Presidente da Provincia fo
ram previstos os Conselhos Municipais de Instrugao que junta-

- mente com os Delegados Literdrios {em namero de 12, sendo um

para cada distrito escolar) deveriam se incumbir da fiscaliza
¢d0 e orientagdo metodoldgica do ensino.

Entre os Delegados Literarios e o Presidente da
Provincia encontrava-se a Inspetoria Geral da Instrugdo Pibli
ca. Esse drgdo tinha por fim controlar o funcionamento d a s
escolas através dos citados Delegados, que eram nomeados apos

aprovagac em COncurso.

. 2. Discurso do Presidente RODRIGUES ALVES proferido em junho de 1887
a legislatura provincial, apud MOACYR, Primitivae - A instrugac publica no
Estado de Sao Paulo - primeira dzeada republicana - 1890-1893, Companhia
Editora Nacional, Sdo Paulo, 1942, p.66.

3. Discurso de transmissdo de cargo proferido por RODRIGUES ALVES em
novembro de 1887, apud MOACYR, Primitivo - op.ell., p. 67.
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0 seguinte organograma(4) da ideia clara da estfg
tura administrativa da rede escolar paulista introduzida pela

Reforma de 1885.

Assembieia Presidente da
Provincial Provincia

ConseTho Diretor de
Instrugao PUblica

Conselhos Municipak
de Instrugao

INSPETORIA GERAL
da Instrugao Pablica

{
1 S D Y A A A A I

12 Distritos Escolares Delegados Literarios

Embora a legislagao houvesse previsto tais 6rgdos
com suas respectivas competencias, na realidade os Conselhos
Municipais ndo se constituiram, ou quando constituidos nio se
instalaram. Os poucds que se formaram ndo tiveram estabilida-
de e nao exerceram suas fungdes com eficiéncia(s); as escolas
continuaram sem inspecdo; os concursos, realizados de maneira
pouco objetiva, estavam condenados e a construcdo de prédios

escolares nao foi iniciada(ﬁ),

A escola preliminar, dividida em tres graus de
acordo com a idade e adiantamento dos alunos, nio possuia re-
gimento interno. O professor era a escola e ndo raro as au-

las eram ministradas em sua residencia.

0 programa a ser desenvolvido naqueles trés graus

L. Cf. Joao Galberto de CARVALHO MENESES - "A criaco da estrutura
administrativa do sistema escolar paulista'’, Sep. da Revista Didatica, Ma
rilia, n%s. 9~10, 1974, p. 109.

5. Discurso do Presidente RODRIGUES ALVES - 1887, apud MOACYR, Primi
tivo, op. cit., p. 66. -

6. informagao do Presidente Dr. Pedro Vicente de AZEVEDQ, ao  poder
legislativo em janeiro de 1889, apud MOACYR, Primitivo,op.cit., p. 67.
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€ previsto na Reforma de 1887, reduzia-se, na pratica, a ler,
escrever, contar e ao ensino da doutrina religiosa.

A Escola Normal em funcionamento na capital, con-

tava com uma estrutura mais complexa. Havia um Diretor, um Se

cretario (que acumulava essa funcao com o cargo de professor),
um Amanuense, oito Professores (efetivos) e seis professores
contratados para aulas. O curso que até 1887 era de dois anos
passou a ter tres anos de duragao e as cadeiras (oito) deve-
riam, a partir de entdo, ser providas através de conanso(n.OS
outros cargos e fungoes eram preenchidos livremente pelo go-
Verno.

Apesar dos grandes esforgos realizados, os resul-
tados alcangados, ainda durante o Império, no dominio da ins-

trugao popular, foram minimos.

2 =~ A LEGISLACAO DE 1892/93

Ao iniciar o periodo republicano, ja nos primei-
ros anos, sac observados esforgos no sentido de racionalizar
a administracdo da instrugdo piblica. Esses esforcos, a ni-
vel legal, estao contidos no Decreto n® 33/1890, que extingue
0 Conselho Superior da Instrucdo Piblica; na Lei n® 88/1892 \
que reforma a Instrugdo Pliblica do Estado; no Decreto n°
144-A/1892, que reforma a Secretaria da Instrucdo Piblica; no
Decreto n® 144-B/1892, que aprova o Regulamento da Instrugao
Pablica; na Lei n® 169/1893, que adita diversas disposicoes
a Lei n¢ 88/1892, e no Decreto n¢? 218/1893 que Ieguhﬁwntmz as

duas Gltimas mencionadas leis.

/. Com a Reforma de 1887 também os professores preliminares deveriam
ser nomeados mediante aprovagao em concurso, sendo-lhes exigido o diploma
de normalista.
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Embora a Reforma de 1892 (Lei n* 88 e Decreto n°
144-B) nao houvesse produzido efeito sendo apds ter sido revi
sada em 1893 (Lei n® 169 e Decreto n® 218), esses dois momen-
tos serdao aqui analisados separadamente. Tal procedimento se
justifica na medida em que permite explicitar dois passos dis
tintos no sentido da maior racionalizagdo da organizagao do
ensino plblico paulista. A Reforma de 1893 vai aprimorar e,
até certo ponto, tornar aplicavel a Reforma de 1892; portanto,
€ imprescindivel que se fixe primeiramente o conteddo da Re-
forma de 1892 (que introduzia muitas mudangas na de 1885),pa-~

ra depois analisar as alteracoes estabelecidas pela de 1893.

Ja no inicio de 1893 o Dr. Cesario Motta, entao
Secretario do Interior, em relatdrio ao Governo do Estado, afir
ma ser

incontestavel o progresso de Sao Paulo em to
das as esferas da atividade social. O aumento de suas
rendas, o desenvolvimento das estradas de ferro, a
criagdo de novas indistrias: tudo atesta o desdobra-
mento das forgas, da riqueza, deste Estado.Em um pon
to, entretanto ndo_se pode desconhecer a_lentidao em
que tem marchado: & em relagao a 1nstruga0 piblica .
0 coeficiente da populagdo escolar € pequenoc, e qui-
¢a diminuindo de quadras anteriores,. Nao possuimos es
tabelecimentos de ensino na progorgao das necessida-
des do povo. As escolas sem mobilia, em geral, e sem
condlgoes higienicas. Os professores nao encontram es
tlmulo. Nada indica o desenvolvimento da instrugao .
Nem € de hoje esse fenOmeno. A nossa sociedade divi-
dia-se em duas classes: a dos que apenas aprendiam os
rudimentos ensinados nas escolas publicas (ou nem is
so) e a dos diplomados pelas nossas academias. . . .

0 resultado & que a massa da populagac  nao
se achava com o preparo precisc para tomar a dlregao
de’ seus negoc1os, e muito menos desempenhar os ar-
duos deveres sociais, que exigem uma preparagao cien
tifica ou literaria, embora pequena. Dai proveio a
idéia de reformar-se a instrugao piblica, mas faze-lo
de um modo racional e completo(8),

Essa idéia de reforma que ja fora, em nivel de le

gislacdo, efetivada atraves da Lei n® 88 e do Decreto n® 144-B

8. Relatorio de Cesario MOTTA, apud MOACYR, Primitivo - A instw-
cdo piblica no Estado de Sao Pauwlo - primeira decada nepublicana: 1890 -~
1900, 22 vol., Cia. Editora Nacional, 1942, p. 1~2.
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(ambos de 1892), era de fundamental importancia sob dois as-
pectos: primeiro porque estruturava o ensino, criando escolas
de diversos niveis, seriando a aprendizagem em cada uma delas
e, segundo, porque estruturava e delimitava a competéncia dos

diversos orgdos de direcdo e controle desse ensino.

2.1 -~ 0s Orgaos Superiores da Administracio do

Ensino Publico na Legislacdo de 1892,

2.1.1 - Hierarquia de Cargos e Delimitacio das

Areas de Competéncia

A hierarquia de postos e niveis de autoridade con
tidas nos citados documentos legais, compreendem 0s seguintes
cargos e Orgdos de direcdo e fiscalizagao do ensino, com a se

guinte ordem de subordinacdo:

Presidente do Estado ongresso Estadual

Secretario do Interior

Lonselho Superior Diretor Geral

Inspetores de Distrito Diretores de Escolas ]

A presenca das Camaras Muhicipais na administra-
¢do da instrugdo pUblica se faz através: 1°) de dois represen
tantes junto ao Conselho Superior; 2°) da realizagao do recen
seamento escolar dos municipios; 3°) da concessdo de atesta-

dos de incapacidade fisica ou mental de criangas sujeitas ao

ensino obrigatorio, com a finalidade de isenti-las da fre-
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glencia escolar, e 49) de visitas &s escolas publicas com a
finalidade de
prestarem as autoridades competentes informa
¢bes que concorram para a Drosper;dade e desenvolvi-
mento de tais escolas
Tal estrutura hierarquica apresenta uma pequena di
visdo do trabalho, embora, comparada aquela existente no fi-
nal do Império, jid se tenha ampliado com a criacido dos cargos
de Secretario do Interior, Diretores de escolas complementa-
res e de gindsios. |
Considerando ainda que ao findar o Império havia
apenas uma Secretaria junto ao Presidente da Provincia,a exis

(10)

téncia de quatro Secretarias subdivididas em Diretorias e

Se¢bes ja nos primeiros anos da Replblica, caracteriza a dire
gdo que se tomava a nivel estadual, com relacdo a expansao dos
bérgaos da administragdc piublica.

A exting@o do Conselho Superior de Instrugdo PG—
blica em 20 de marco de 1890, com a transferencia de algumas
de suas atribuicdes ao Presidente do Estado e de outras ao Di
retor da Instrucdo Piblica, denota uma tendéncia monocratica
na administracao. As consideracgoOes apresentadas para essa ex-
tingdo sio relacionadas com a necessidade de rapidez de acgao
por parte do poder pilblico:

... se esse Conselho, composto de cidadaos dis
tintos por sua inteligencia, ilustragdo e aptiddo, cu
rou, a principio, dos interesses do ensino publlco )
com devotamento e zelo louvaveis, ultimamente raris-
simas vezes reune-se e funciona, ocasionando isso gra
ves prejuizos as partes e embaragos a agdo do Gover
no;

... 0 Conselho Superior nao presta atualmen-
te os mesmos servigos que outrora prestava a causa do
ensino plUblico; ao contrario, de:xando de reunir-se
e de funcionar, dificulta a agdo do poder pUblico ,

tornando-se um embaraco, em vez de um auxiliar, como
devia ser e efetivamente foi no primeiro perlodo de

9. Cf. Secgao V, Tftulo I, Capftulo 1, do Decreto n? 14L4-B/1892.

10. As Secretarias de Estado existentes ent3o eram: da Fazenda(que Ja
vinha do tempo do Império), do Interior, da Justiga e da Agricultufa, Co~
mércio e Obras Piblicas. :
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sua existéncia(ll).

Desse modo, em nome da maior agilidade de acdo o
dissolvido esse orgdo colegiado. Entretanto, surge com a Lei

n® 88/1892, um novo Conselho Superior, com novas atribuigoes,

mas ainda sob a forma de colegiado.

Nessa lei as areas de competencia encontravam-— se
relativamente bem definidas embora ainda nio estivessem exaus
tivamente detalhadas. As atribuicdes referentes i direcao e
fiscalizagao do ensino distribuiam-se entre Presidente do Es-
tado, Secretario do Interior, Conselho Superior, Diretor Ge-
ral e Inspetores de Distrito.

Legislar sobre os diversos niveis de ensino, de
acordo com a Constituigdo do Estado de Sao Paulo de 1891, era
de competencia do Congresso. Além disso, competia a esse Po-
der orgar anualmente a receita e despesa do Estado; criar e
suprimir empregos e fixar-lhes as atribuicoes e vencimentos .
Em decorrencia dessas competéncias o Congresso do Estado agia
efetivamente sobre a rede de ensino estadual.

Com a Reforma de 1892, mais precisamente através
do Decreto n® 144-B, as dreas de competencia dos elementos en
carregados da diregdo e fiscalizag3o do ensimo ficaram assim
delimitadas:

Ao Presidente do Estado cabia: nomear o Diretor Ge
ral, os Inspetores de Distrito, os Professores, os Secreta-
rios e Oficiais dos estabelecimentos de ensino bem como os emn
pPregados da repartigao da Instrucdo Piblica, exceto aqueles
nomeados pelo Secretdrio do Interior: conceder aposentadoria,
permuta e remogdes; aprovar as nomeacdes de professoreS de es

colas provisdrias; criar cursos noturnos gratuitos mediante

11. Consideragoes constantes do Decreto n® 33/1890.
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propostas do Conselho Superior e informagdes dos Inspetores
de Distrito; criar tres gindsios; destinar anualmente a quan-
tia de 500:0003000 s construgoes escolares; determinar a épo
ca dos concursos as cadeiras do ensino primario; decidir re-
cursos; auxiliar as muniéipalidades que desejassem criar cur-
sos profissionais; determinar o numero de professores das es-
colas complementares, normais, dos gindsios e do curso supe-

(12)

rior , bem como dos demais funciondrios indispensaveis. ao

ensino e & administracdo dos estabelecimentos, fixando-lhes os
vencimentos(ls).

Ao Secretario do Interior competia: nomear as co-
missoes de concurso, Amanuenses; Arquivistas, Porteiros e Con
tinuos da reparticdo da Instrugdo Publica, bem como os Amanu-
enses, Bibliotecarios, Zeladores, Preparadores, Porteiros e
Continuos das unidades escolares; apreciar as reformas propos
tas pelo Conselho Superior; ser intermediario entre o Diretor
Geral e o Congresso Estadual, das propostas de orgamento das
despesas, de criagdo ou remocao de cadeiras; ser intermedia-
rio entre o Diretor Geral e o Presidente do Estado das propos
tas de aposentadoria, permuta, remogac e dos resultados dos
concursos; conceder vitaliciedade aos professores e licengas
aos professores e demais funciondrios; tomar conhecimento dos
relatorios anuais do Diretor Geral; criar escolas ambulantes
sugeridas pelo Conselho Superior; contratar a impressdao de 1i
vros e mapas, além do fornecimente dos demais objetos escola-
res; providenciar a distribuigao aos professores dos manuais

contendo instrugdes sobre os métodos a seguir a fim de que os

12. Esse curso superior, previsto pela legislagao para funcionar jun
to a Escola Normal da Capital, nao foi instalado durante a Primeira Repi-
blica.

13. A fixagao dessa Gltima atribuigdo ao Presidente do Estado era In
constitucional uma vez que a mesma fazia parte do rol de atividades pre~’
vistas pela Constituicao ao poder legislativo. Tal ilegalidade serd sana-
da pelo Decreto n? 21%/1893 que regulamentou a Lei n? 169/1893.
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programas fossem desenvolvidos de acordo com a lei: publicar
0s programas de latim e grego que seriam exigidos dos candida

tos a segdo literaria do curso superior; fixar o nimero de

professores que anualmente poderiam ser afastados para fre-
qentar este curso.

As atribuicbes conferidas pela legislacao ao Con-
selho Superior eram: inspecionar as instituicoes de ensino do
Estado; promover conferéncias; organizar os programas de ensi
no primario e aqueles que seriam exigidos nos concursos para
provimento das cadeiras; propor ao Governo: a) comissdes exa-
minadoras para os coﬁcursos, b) criagdo de cursos noturnos e
os professores que os regeriam e, c) a nomeacao dos Inspeto—
res de Distrito; propor ao Congresso o retorno ao Estado das
escolas‘pﬁblicas entregues aos municipios que se encontrassem
sem condigoes dermanté-las; propor ao Secretdrio do Interior,
através do Diretor Geral, as reformas julgadas convenientes e
a criagao e localizagao de escolas ambulantes; providenciar so
bre a organizagdo de quadros estatisticos: decidir sobre: a)
os livros e materiais escolares a serem distribufdos &s esco-
las, b) as penas impostas aos professores, c) a época em que
cada Inspetor de Distrito deveria enviar seu relatério anual,
d) a conveniéncia das medidas propostas nestes relatérios, e)
08 recursos de sua competencia e, f) a escolha do plano de
construgdes escolares, juntamente com o Secretario de Obras -
Piblicas; dar ou negar aprovagido i escolha dos professores in
terinos.

Ao Diretor Geral estavam previstas as seguinteés
atividades: publicar anualmente o programa de cada cadeira
das escolas normais; propor ao Congresso a criagdo ou supres-
sao de cadeiras e o orcamento anual das despesas com a Instru
¢ao Plblica; propor ao Presidente do Estado aposentadorias

permutas, remogGes e nomeagdes; propor ao Secretario do Inte-
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rior as reformas julgadas convenientes pelo Conselho Superior,
as nomeagoes e as declaracgoes de vitaliciedade; presidir as
sessoes do Conselho, tomando parte em suas deliberacodes, ser-
vindo de intermediario entre esse colegiado e o Governo; pre-
sidir a todos os concursos de ingresso de professores, levan-
do ao conhecimento do Presidente do Estado seus resultados pa
ra base das nomeagbes; nomear substitutos de escolas prelimi-
nares e intermédias quando seus professores se licenciavam por
mais de 30 dias; conceder aos empregados da reparticaoc da Ins
trugéo Piblica e aos professores primirios, licenga até 15
dias; providenciar sobre a publicagdo de uma revista anual
que tratasse dos progressos do ensino; inspecionar as instie
tuigdes de ensino do Estado; requisitar de quaisquer funciona
rios ou repartigOes esclarecimentos necessarios as suas deci-
soes; receber queixas, reclamacgoes e representacdes e  tomar
as devidas providencias; instruir seus subordinados sobre o
cumprimento de seus deveres, quando solicitado; designar 0
servente da reparticao da Instrugdoc PlUblica; verificar a fre-
qiencia e assinar mensalmente a folha de pagamento dos empre-
gados desta repartigdo, podendo justificar até tres faltas de
cada um; apresentar anualmente ao Secretdrio do Interior rela
torio circunstanciado sobre a situacio do ensino.

Aos Inspetores de Distrito foram fixadas as atri-
buigoes de: visitar as escolas do seu distrito, lavrando ter-
mo em livro proprio; visar os titulosidos professores recém
nomeados; instruir os professores publicos sobre o cumprime%«
to de seus deveres; verificar e atestar mensalmente o exerci-

cio de cada professor para fins de pagamento, podendo justifi

e

L3
car-lhe ate tres faltas; admoestar e repreender os professo—
res por faltas cometidas e, em caso de reincidencia, comunica
~las ao Conselho Superior; nomear substitutos para os profes-

sores licenciados por um periodo inferior a 30 dias ou propor
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ao Diretor Geral a nomeagao quando esse limite era ultrapassa
do; solicitar dos professores sugestdes para melhoria das es-
colas do distrito; relatar anualmente ao Conselho sobre a si-
tuagao do ensino no distrito, sobre o procedimento de cada
professor e sobre as modificacgdes julgadas necessarias; ates-
tar a conveniencia de remogdo ou permuta de cadeiras; nomear
e presidir comissoes de exames para professores interinos de
escolas provisorias; organizar e presidir os exames nas esco-
las pOblicas; comunicar ao Diretor Geral o infcio do exerci-
cio dos professores bem como qualquer interrup¢do que ocorres
se; fornecer a essa autoridade dados sobre as despesas com a
Instrugao em cada municipio; enviar-lhe mensalmente o mapa de
movimento das escolas do distrito; propor ao Conselho  Supe-
rior a localizagdo mais conveniente as escolas e a criacgao de
cursos noturnos e escolas ambulantes; auxiliar as municipali-
dades no servigo de recenseamento escolar; fiscalizar as esco
las ou cursos profissionais criados pelos municipios e subven
cionados pelo Estado; apresentar ao Diretor Geral indicacgao
para criacdo e remocao de escolas e todas as ocorrencias dis-
ciplinares excedentes a sua algada; requisitar de quaisquer fun
cionarios ou repartigoes piblicas os esclarecimentos indispen
saveis aos seus pareceres e informacoOes; remeter ao Conselho
Superior todos os recursos interpostos pelos professores; abrir,
numerar, rubricar e encerrar todos os livros das escolas pl-—
blicos do distrito; dar cumprimento aos atos de seus superio-
res; exercer todas as atribuigoes conferidas aos Conselhos Mu
nicipais (Lei n® 81/1887) que nao colidiam com o novo regula-
mento, recolhendo todos os papéis existentes nos seus arqui-
vos.,

Como se pode notar, além da divisdo das atribui-
¢Oes relativas & organizagio e administragio do ensino plbli-

co, existia ainda a divisdo geografica do territdrio do Esta-
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do, onde, em cada uma delas deveria atuar um Inspetor de Dis-
trito. Foi fixado em 30 o numero de distritos,sendo dois loca
lizados na capital e os restantes 28, no Interior.

Comparando a hierarquia proposta pela Reforma de
1892 com aquela existente no final do Império, pode-se obser-
var um sensivel esforco no sentido de organizar racionalmente
os trabalhos relativos ao ensino, estruturando Orgios adminis
trativos e definindo-lhes as respectivas areas de competencia.

Com a finalidade de garantir, por parte de profes
sores, funcionarios e responsaveis pelas criangas, o desenvol
vimento de comportamentos adequados.é consecucao dos objeti--—
vos fixados, foram previstas penas disciplinares e multas. A
defini¢cBo das dreas de competencia para aplicagdo das puni-
¢Oes (artigo 488 do Decreto 144-B/1892) bem como a previsao
das condigOes em que elas deveriam ocorrer (Capitulo VIII -
Codigo Disciplinar, do citado decretoj definem o0s instrumen-——
tos de coercdo e a limitacdo de seu uso.

Para compietaf a anilise da hierarquia e competen
cia dos Orgaocs responsaveis pela administracdo do ensino pl-
blico paulista & necessario expor a estrutura e as atribui-
¢oes da Secretaria Geral da Instrucdo Pliblica.

De conformidade com o Decreto n? 144-A/1892, éssa
Secretaria, Orgdo da Secretaria do Interior e chefiada pelo
Diretor Geral da Instrugao Publica, passou a ser responsavel
pela'anéliseﬁ tramitagéo e arquivamento dé.papéiS, além da
elaboracdo de normas referentes a administragﬁo da rede. Ela
se compunha de tres secobes, cada quai responsave] pbr détefmi
nados assuntos. Assim, a la. secdo cuidava das escolas preli-
minares e complementares: a 2a. secao dos ginésios,eséblasxmg
mais e curso superior e a 3a. secao do Conselho Superior, en-
sino privado e estatistica escolar do Estado.

O pessoal que compunha ‘a'Secretaria Geral da Ins-
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trugao Piblica constava de: 1 Oficial Maior:; 3 Chefes de Se-
cao; 3 Primeiros Oficiais; 3 Segundos Oficiais; 6 Amanuenses:
1 Arquivista; 1 Ajudante de Arquivista; 1 Porteiro, 1 Conti-

nuo e 1 Servente(14).

As relagoes de subordinagdo entre eles estavam as

sim previstas:

DIRETOR GERAL ]

Oficial Maior !

Chefe de Secao

190Ficial

290ficial

hrquivista ‘ iAmanuense

Ajudante Arquivista ' Porteiro

IContfnuo
I Servente |

As atribuigbGes fixadas para esse pessoal eram as
seguintes:

Do Chefe de Segao: controlar, dirigir, fiscalizar
e promover os trabalhos da segao, relatando-os semestralmente;
propor medidas convenientes a regularidade dos servicos; ela-
borar projetos de regulamentos e instrugdes relacionadas com
0s assuntos da segao; aplicar ou propor aplicacado de penas a

seus subordinados.

I, Cf. artigo 19 do Decreto n® 14k-A/1892.
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Do Primeiro Oficial: auxiliar o Chefe na direcao
geral da secdao; elaborar pareceres; informagoes é‘qualquer ou
tro trabalho de redacao solicitado pelo Chefe.

' Do Segundo Oficial: escriturar livros e papéis ;
elaborar a estatistica da secao; organizar ¢ manter atualiza-
do o arquivo.

Do Amanuense: executar os servigos de cdpia e ou-
tros que lhe fossem solicitados pelo Chefe de Segao ou Dire-
tor Geral. |

Do Porteiro: selar titulos ¢ papéis. escriturar o
livro da porta (protocolo); conservar os moveis e demais obje
tos da Secretaria; efetuar compras; abrir e fechar o predio ;
entregar papéis despachados; receber a correspondencia e pa-
péis encaminhando~os ao Diretor Geral: executar qualquer ou~-
tro trabalho ordenado pelos Chefes de secao ou Diretor Geral,
relacionado com ¢ servigo.

Do Continuo: entregar a correspondencia da capi-
tal; atender ds solicitacoes dos Chefes de Secao, Diretor Ge-
ral e Porteiro, relacionadas com o servigo; levar papé€is de
uma para outra éegéo; auxiliar o Porteiro(}s].

Observa-se que as atribuicoes dos elementos de po
sicao hierarquica privilegiada sao mais claramente definidas.
Dos Primeiros Oficiais aos Continuos o mesmo nao acontece. Eg
tes, além das atividades previstas em lei deviam se incumbir
de outros servigos diferentes daqueles expressamente a eles
cometidos quando, por necessidade, os seus superiores assim o

determinavamn,

Analisando detalhadamente as competencias fixadas

15.Cf.artigos de 10 a 15 do Decreto n¢ 58, de 02.05.1892 que da Regula
mento para as Secretarias do Estado. As atribuig¢oes dos demais servido—
res nao foram previstas, com excecao das do Diretor Geral que
serac abordadas mais adiante.
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a cada cargo ou fung@o chega-se a identificar alguns servido-
res que recebiam ordens diretas de mais de um superior. Outra
situagdo de duplicidade de comando configura-se quando, pelo
artigo 27 do Decreto n® 144-B/1892 sdo definidos como subordi
nados imediatos do Diretor Geral todos os empregados da Secre
taria Geral e os da Instrucgio Piblica do Estado, aos quais po
dia expedir ordens e exigir o fiel cumprimento das mesmas.Des
se modo, a subordinacdo hierarquica s6 era clara e rigorosa a
partir do cargo de Inspetor de Distrito para cima. Esse rigor
€ identificado com relagao dqueles cargos onde se configura ape
nas a passagem de papéis referentes a assuntos que sao da com
peténcia dos Ccargos superiores. Por exemplo: uma das atribui-
¢Oes do Secretdrio do Interior é a de ser intermediario do re
sultado dos concursos que, como base das nomeagoes para o ma-
gistério plblico, incumbe ao Diretor Geral apresentar ao Pre-
sidente do Estado. Nesse caso, o Secretario do Interior nao
tem competéncia nem para homologar os resultados dos concur-
$0s, nem para nomear os aprovados; entretanto, o expediente de
ve passar por ele pelo simples fato de estar ocupando cargo
de posigdo hierdrquica intermedidria entre o Diretor Geral e
0 Presidente do Estado.

Existem outros artigos do Decreto n® 218/1892 que
expressam claramente a subordinagdo dos mais diferentes servi
dores. Esses artigos sdo os de nimero 29, 41, 130 (§§ 10 e 19),
200 e1512. 0 primeiro explicita a subordinagdo do Diretor Ge-
ral ao Secretdrio do Interior quando aquele tiver que se diri
gir ao Congresso ou aoc Presidente do Estado: o segundo deixa
clara a subordinagdo do Inspetor de Distrito ao Diretor Geral
quando aquele tiver que se dirigir ao Governo ou ao Conselho
Superior; o terceiro prevé a subordinagdo do professor prima-
rio ao Inspetor do Distrito no caso de haver necessidade da-

quele se comunicar com o Diretor Geral; o quarto define o Ins
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petor de Distrito como intermedidrio entre os professores pri=-
marios e os presidentes de Cimaras Municipais; e o Gltimo ar-
tigo determina a subordinacdo dos demais professores publicos
ou particulares, assim como dos empregados da instrugio, ao
Diretor Geral quando precisarem se dirigir ao Governo.

Diante dessas disposi¢des que regulam o fluxo da
comunicagao de baixo para cima dgntro da estrutura hierarqui-
ca, além daquelas de cima para baixo contidas nas atribuicodes
e competéncias expostas, ve-se colocada, com nitidez, a subor
dinagao dos membros que compdem a diregdo e fiscalizacio do

ensino no Estado de Sao Paulo.

2.1.2 - Separacao entre Propriedade pablica e

Trivada

A separagdo entre propriedade particular, privada
¢ a propriedade dos meios de produgBo e administrac@o tem ini
cio na Instrugao Publica, pelo menos a nivel legal, durante
0os primeiros anos da Reptblica.

Com a criagao dos oOrgdos da administracdo  supe-
rior do Estado — incluindo nesta os Grgdos da Instrugdo Pibli
ca —, verifica-se o surgimento da expressdo reparticdo pibli-
ca para designar os locais onde eram executadas as funces ofi
ciais; onde as atividades deveriam estar voltadas para 0%
fins propostos pelo Estado. Ali, tanto as atividades particu-~
lares como a propriedade privada do funcioniario ou empregado
nao poderiam estar presentes.

Ao lado dos primeiros ensaios no sentido de sepa-

rar a propriedade do Estado da propriedade do funcionario, ob
serva~se a enfase no tratamento impessoal que deveria ser de-
senvolvido durante o desempenho de um cargo ou funcio, afag—

tando qualquer interesse ou sentimento pessoal do servidor.
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Com a previsdo das atribuigdes e competencias pa-
ra cada posto de trabalho ou cargo e com a crescente imposi-
gao de normas para exerce-los, deteta~-se o cunho impessoal
que se pretendia impor nas relagoes entre superiores e subor-
dinados bem como nas relagées entre servidores e publico. Des
se modo, as ordens baixadas deveriam decorrer do exercicio do
cargo ou fungiao e ndo da vontade pesscal de quem o exercia .
Quem obedecia deveria obedecer apenas aquelas ordens que de-
corriam da competeéncia prevista nos regulamentos para o cargo
ocupado pelo seu superior hierarquico.

Assim sendo, observa-se no regulamento de 1892
passagens como esta: Os professores devem "satisfazer todas
as requisigoes que pelos diretores forem feitas no interesse
do ensine”(lﬁ).

Estes eram os procedimentos que a legislagao pau-
lista, como instrumento de atualizagdo histBrica, tentava im-
por a uma realidade repleta de tradicional Qtilizagéo dos ne-
gocios pablicos para fins particulares, pof parte de coronéis,

chefes politicos ... enfim, pelos donos do poder.

2.1.3 - Admissao, Nomeagdo e Demissio do

Pessoal

Os critérios previstos na legislagdio para selegdo
de pessoal, com a finalidade de prover os cargos administrati
vos e tecnicos, eram os$ mais diversos. Os carébs da adminis-
tragdo superior do ensino eram preenchidos através de: livre
escolha, livre escolha com algumas exigéncias,concurso, aces-

so e eleigdo.

16. § 92 do artigo 304 do Decreto n® 144-B/1892. Outras passagens
deste decreto que revelam a mesma Intengao sao as contidas nos artigos: -

317, § 69; 338, § Lo, 130, § 11.
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O provimento dos cargos inferiores da hierarquia
administrativa da Secretaria Geral da Instrucdao Pliblica ou se
ja, os cargos de Continuos e Porteiros, bem como o cargo de
Chefe de Secao daquela Secretaria, era feito somente através
da livre escolha(17).

Alguns cargos da Instrugao Piblica eram preenchi-
dos por livre escolha condicionada a certas exigencias. Fsta
forma de admissao era prevista pelo Decreto n°® 144-B/1892 pa-
ra os cargos de Diretor Geral e Inspetor de Distrito.

As exigencias para a admissdo de qualquer cidadao
para o cargo de Diretor Geral eram, segundo o artigo 25 do
supra citado Decreto, as seguintes: ser graduado em qualquer
faculdade ou escola cientifica reconhecida no pais e ter exer
cido cargos no magistério ou na diregdo da instrucdo piblica
ou ainda haver-se distingllido em estudos relativos a ela.

As nomeagOes para os lugares de Inspetores de Dis
trito eram da competéncia do Presidente do Estado, mediante pro
postas apresentadas pelo Conselho Superior. O mandato do Ins-
petor durava trés anos, podendo ser renovado. Para ocupar es-
se cargo era necessario ser diplomado por Escola Normal, es-
tar em efetivo exercicio, ter mais de 30 anos de idade e mais
de cinco de magistério(lg).

Somente 0s Amanuenses da Secretaria Geral da Ins-
trucdo Publica — além de determinados professores — eram no-
meadoé mediante aprovagao em concurso. Para ser admitido ao
concurso o candidato deveria ter mais de 18 anos de idade.bom
procedimento moral e civil e capacidade fisica.Da prova a que

deveria se submeter constavam assuntos referentes a conheci~

mentos gerais e especificos. Esses ltimos eram constituidos

17. Cf. artigos 16 e 25 do Decreto n® 58/1892.
18. Cf. artigos 33, 34 e 35 do Decreto n® 144-8/1892.
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de conhecimentos relativos a rudimentos de direito plUblico e
direito administrativo, e os primeiros de 1ingua portuguesa ,
francesa, geografia e histdéria (Geral e do Brasil) e aritméti
ca(lg).

O acesso era previsto apenas para os Primeiros e
Segundos Oficiais da Secretaria Geral. Os critérios usados
eram: merecimento e aplicagdo, usando-se a antigllidade apenas
para efeito de desempate(zo).

Uma Gltima forma de selegdo era aquela feita atra
vés de eleicdo. Quatro dos sete membros do Conselho Superior
deveriam ser eleitos para serem nomeados para os cargos. Eles
exerciam suas atividades por trés anos, sendo-lhes permitida
a reeleicao. Esses membros eram: um professor, eleito pelos
professores publicos primdrios do Estado; dois delegados da
municipalidade, eleitos pelas Camaras Municipais e um profes-
sor eleito pelos professores de ginasio. Os professores deve-
riam sufragar professores em efetivo exercicio, diplomados ou
nao, enquanto que os representantes da municipalidade pode-
riam ser professores ou quaisquer outros cidadéos(ZI).

A siétemética de selecao para provimento dos car-
gos prevista por essa Reforma contém, ainda que de maneira ne
bulosa, imprecisa, a idéia de carreira. Isto acontece quando
€ previsto o acesso para os cargos de Primeiros e Segundos Ofi
ciais da Secretaria Geral da Instrugdo Piblica e também quan-
do € exigida experiencia docente, entre outras coisas, para a

nomeagdao de Diretor Geral, Inspetor de Distrito e, como se ve

ra mais adiante, de Diretores de Escolas Complementares.

19. Cf. artigos 18 e 19 do Decreto n® 58/1892.

20. Cf. artigo 17 do Decreto n? 58/1892.

2t. Cf. artigos 49, 59 (§ 52) e &b (§ 32) do Decreto n? 144-B/1892 .
0s demals membros nao eleitos faziam parte do Conselho Superior pelo sim=
ples fato de ocuparem outros cargos:Diretor Geral da Instrugao Publica,Di
Eetqr ?a Escola Normai da Capital e Diretor da Escola Modelo, tambem da
apital.
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Contudo, ndo se pode afirmar que a regulamentacio
da Instrugdo Publica de 1892 previa, para a admissioc de pes~
soal, procedimentos totalmente objetivos, livres de quaisquer
consideragoes pessoais, embora ja desse certo valor aos c6n~

(22)

CUrsos e diplomas.

Esses diplomas, quando exigidos, referiam-se #que
les expedidos por Escola Normal ou por Escola Superior; por-
tanto, que nao habilitavam especificamente para o desempenho de
um cargo administrativo ou técnico-administrativo. Isto, com
toda certeza, resulta do fato de ndo existir no mercado de
trabalho da época, mao-de-obra especializada, visto que 0s
cursos profissionais estavam se originando e n3o existiam, a
nivel superior, cursos voltados para aquelas profissoes. As
nomeagoes de Amanuenses e Oficiais, por exemplo, dependiam ape
nas de interferencias politicas, ndo existindo qualquer curso
que formasse pesscal para o desempenho dessas funcdes.

Se para a maioria dos cargos ndo havia a exigeén-
cia de habilitagao especifica, nota-se também que ndo era pre
visto qualquer treinamento para o exercicio deles. 0 aprendi-
zado do desempenho de cada um dos cargos era realizado pelo
empregado ja no seu exercicio e por conta prépria(zs).

Outro aspecto a ser observado € o de que as nomea
¢O0es competiam sempre as autoridades superiores. Os Inspeto-—
res de Distrito nomeavam os substitutos de professores de Es-
colas %reliminares e intermédias quando a substituigdo ndo ex
cedia a 30 dias; o Diretor Geral nomeava os substitutos dos

mesmos professores quando a substitui¢do ultrapassava a 30

dias; o Secretario do Interior nomeava Amanuenses, Arquivis—

22. 0s concursos eram previstos principalmente para a nomeagao de
professores,

23. 0 mesmo nac acontecia com o exerciclo efetivo da docéncia. Vide
item 2.2.3,
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tas, os ajudantes destes, Porteiro e Continuo da Secretaria Ge
ral da Instrugao Plblica e para os estabelecimentos de ensino
0s Amanuenses, Bibliotecarios, Zeladores, Preparadores, Por-
teiros e Continuos; o Presidente do Estado tinha por atribui-
¢ao nomear o Diretor Geral, os Inspetores de Distrito,os Pro-
fessores, os Secretirios e Oficiais das escolas e os demais em
pregados da repartigdo da Instrugio Piblica. Dessa; maneira,
através da competéncia referente a nomeacio era explicitada,
mais uma vez, a subordinagao hierarquica dos diversos servido
res publicos ligados ao ensino, caracterizando mais um proce-
dimento burocratico na organizacgio da administracado pGblica.
As condigoes impostas para a ocorréncia da demis-
sao dos funcionarios também configuram maior racionalizacao
quando comparada as anteriormente vigentes. Nenhum empregado
das Secretarias de Estado, apds cinco anos de exercicio, pode
ria ser demitido sem o competente processo administrativo, on
de lhe era assegurado o direito de defesa. Os motivos que le-
vavam & pena de demissdo estavam ligados & incapacidade fisi~
ca ou moral. Por incapacidade moral entendia-se: fraude na es
critﬁragéo, sentenga por crime ofensivo as leis da Repiliblica
e reincidencia em falta pela qual ja tivesse sidosﬂmpenso(mn .
Assim, a legislacao procurava resguardar os servidores subal-
ternos das arbitrariedades que por ventura seus superiores pu

dessem cometer.
2.1.4 - Exigencia de Dedicacdo Integral

Analisando o Decreto n® 144-B/1892 constata-se a

exigeéncia de dedicacio integral para o exercicio dos cargos

2h. Cf. artigo 43 do Decreto n? 58/1892 e artigo 485 do Decreto  n?
144-B/1892,
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de Diretor Geral e Inspetor de Distrito. Tal imposicdo apare-
ce de maneira clara no texto legal que declara incompativel com
os cargos acima mencionados, o exercicio de qualquer outra

(25)

profissao ou qualquer outro cargo, remunerados ou nao %
Quanto aos demais servidores da Instrugao Pﬁblica:
os diplomas legais vigentes da época eram omissos com relacao
ao assunto ora tratado. Entretanto, eles sao taxativos ao
proibir a acumulac¢do de cargos ou empregos plblicos para todo

o funcionalismo, mesmo para os aposentados(26).

2.1.5 - O0s Salarios dos Servidores do Ensino

Piiblico

De acordo com o artigo 41 da Lei n® 15, de 11 de
novembro de 1891, a atribuigdo de fixar os vencimentos dos
servidores da repartigao da Instrugdo Piblica era do Presiden

te do Estado(z?).

Em 1892 os vencimentos foram estabeiecidos de
acordo com a posicdo hierarquica do cargo ou fungdo exercido
pelo servidor e, ﬁara os professores, de acordo com o tempo
de servigo prestado.

Os vencimentos dos professores serao analisados
mais adiante; agora serao tratados apenas aqueles referentes
aos servidores da administragdo superior do ensino piblico.

Embora os salidrios fossem pagos mensalmente, a
quantia fixada em decreto referia-se ao montante anual.

A tabela a seguir apresenta os vencimentos anuais

previstos para o pessoal da Secretaria Geral da Instrucdo Pa-

25. Cf. artigos 26 e 36 do Decreto n? 144~B/1892,
26. Cf. artigo 46 do Decreto n® 58/1892. '
27. Vide nota n? 12 deste capltulo.
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blica, conforme tabela anexa ao Decreto n® 144-A/189Z.

VENCIMENTOS ANUAIS
CARGOS —

ORDENADO GRATIFICAGAD TOTAL
Diretor Geral 6:6665666 3:3338334 10:0004000
Oficial Maior 5:6005000 2:800%000 8:400$000
Chefe de Secio 4:800$000 2:400%000 7:2005000
Primeiros Oficiais 5:000$000 2:000%000 6:0005000
Segundos Oficials 3:200$000 1:6005000 4:8008000
Amanuenses 2:400$000 1:200%000 3:600%$000
Arquivista 2:400$000 1:200$000 3:6005000
Ajudante Arquivista 2: 0008000 1:0005000 3:0005000
Porteiro 2:000$000 1:000$000 3:000$000
Continuc ! 1:6005000 8005000 2:400$000
Servente | 100$000 1:2005000[sic]

Os Inspetores de Distrito e os membros eleitos do
Conselho Superior, de acordo com a tabela anexa a Lei n® 88/
1892, recebiam respectivamente 6:000$000 e 4:800$000 por ano.
Essas quantias englobavam ordenado e gratificacéo.

A gratificag@o correspondente a um terco dos ven-
cimentos nao era percebida pelo funciondrio durante o perfodo
de licenga (saide ou ndo). Além disso, conforme o motivo e a
duracac da liceng¢a havia descontos crescentes no ordenado,che
gando a corresponderem i sua totalidade. No caso de licenga
saude, por moléstia do empregado ou pessoa da familia,era-t1he
pago o ordenado se ela ndao ultrapassasse 6 meses; de 6 a § me
ses havia um desconto de metade de seu ordenado e, por mais
de 9 meses cessava o pagamento de todo seu vencimento. Quando
o motivo da licenca era gqualquer outro, ocorria desconto de
um quarto dos vencimentos até 3 meses; de 3 a 6 o da  metade

e acima desse 1limite, cessava todo vencimento do funcioni-
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rio(zs).

Essa sistematica de pagamento durante o periodo de
licenga visava desestimular o uso constante da mesma, fazendo
com que o servidor permanecesse mais tempo prestando servigos

efetivos ao Estado.

2.1.6 - Atos Administrativos, Deciscdes e

Normas

Os atos administrativos, tais como: nomear, demi-
tir, licenciar, punir, aposentar, atestar freqllencia — para os
funcionarios em geral - remover, permutar e conceder vitali-—
ceidade — aos professores —, eram registrados em documentos e
arquivados na Secretaria Geral da Instrucdo Publica.

As decisoes quanto a criagdo, localizagdo,remogdo
e supressao de escolas, cursos e cadeiras, programas escola-
res, programas para concursos e reformas de ensino, eram da-
das a conhecer através de publicagbes no Diario Oficial e s6o
produziam efeito a partir da data em que eram publicadas.

Enquanto os atos administrativos e as decisdes
eram sistematicamente registradas e arquivadas, apenas algu-
mas atividades administrativas contavam com normas de execu-
¢do pré-fixadas em documentos. Como ja foi dito, a quase tota
lidade das atividades inerentes a cada cargo era aprendida no
exercicio dos mesmos por iniciativa pessoal do funcionario ;
ndo existiam manuais de instrugBes, fluxogramas e outros docu

mentos hoje utilizados. As poucas normas existentes entdo re-
feriam-se a: criacdo e remogdo de escolas preliminares; reali

zagao de concursos para provimento das citadas escolas; nomea

28. Cf. art, 29 do Decreto n? 58/1892.
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P

¢ao, posse, remogdo e permuta dos professores preliminares
processo disciplinar; afastamento da regéncia para freqllentar
Escola Normal; licenga; jubilacdo; matricula, freqllencia e
exames gerais dos alunos preliminares; obrigatoriedade do en-
sino; concurso para provimento das cadeiras da Escola Normal;
selegdo, matricula e exames anuais na mencionada escola; la-
vratura e entrega de diplomas; funcionamento das caixas esco-
lares e estatistica escolar. Entre essas normas algumas sao
superficiais e outras descem a grandes minicias COomo, por exem
plo, aquelas referentes a concursos de ingresso, processo dis
ciplinar e exames anuais dos alunos.

Por outro lado, inexistem normas sobre registro da
vida escolar do aluno, contratacio de Mestres para as Escolas
Normais, Complementares e Gindsios, admissio de serventes e
outras atividades administrativas rotineiras.

Para concluir esse tépico resta mencionar que a
realizacao do controle do pessoal e da situagio do ensino em
todo Estadc fazia-se através de relatdrios, roteiros, mapas
de movimento, quadros estatisticos e livros de escrituracao ,
todos enviados aos Orgdos centrais (Diretoria Geral da Instru
gdo Piblica e Conselho Superior), com excecdo dos livros que

permaneciam nas escolas,

2.2 - As Unidades Escolares Publicas Paulistas

na Reforma de 1892 -

Abordando a estrutura didatica da Instrugdo Piblji
ca de baixo para cima, verifica-se que a rede estadual de en~
sino contava, legalmente, com as seguintes unidades escolares
Escolas Preliminares, Escolas Complementares, Ginasios, Esco-
las Normais e Escola (Normal) Superior.

Na realidade estavam instaladas e em funcionamen-
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to varias Escolas Preliminares e apenas uma Escola Normal, lo
calizada na capital. As outras unidades, sob a responsabilida
de do Estado, estavam sendo previstas pela primeira vez e,
portanto, recebendo as regulamentagbes iniciais. A Unica esce
la a possuir um regimento aprovado por lei especifica era a
Escola Normal e a publicacao desse regimento ocorreu em 14 de
junho de 1890. Os demais estabelecimentos de ensino eram regu
lamentados pela mesma legislacdo (Reforma de 1892) de maneira

muito superficial.

2.2.1 - Hierarquia de Cargos e Delimitagoes das

Kreas de Competencia

Para completar a andlise da estrutura hierarquica
dos postos e niveis de autoridade previstos para o ensino pu-
blico pela legislacdo de 1892, se faz necessario considera-la
a nivel de unidade escolar.

A seguir serd estudado cada tipo de escola sob o
ponto de vista da organizagfdo hierarquica.

A ESCOLA NORMAL da capital, instalada pela primei
ra vez em 9 de novembro de 1846, tinha a duracao de seu curso
fixada em dois anos e era regida por um sé professor. Ela as~-
sim funcionou até 1867 quando foi extinta com a justificativa
de que nao estava atingindo seus objetivos, isto porque, em
seus vinte anos de existeéncia, nao havia formado 40 alunos.

Em fevereiro de 1875 foi instalada pela segunda
vez a Bscola Normal de S3o Paulo. Seu curso tinha também a du
racao de dois anos e, como a primeira, destinava-se apenas aos
alunos do sexo masculino, tendo sido a secao feminina instala
da no ano seguinte, em prédio diverso daquele destinada 8 se-
¢ao masculina. .

Ela, entao, se organizou em duas cadeiras, tendo
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sido este numero ampliado para quatro, ja em 1876,

Entretanto, por falta de verba, ela encerrou suas
atividades em 1878, para ser reaberta em 1880 com uma organi-
zaga2o mais complexa. Passou entio a contar com um Diretor Su-
bordinado diretamente ao Presidente da Provincia e com cinco
cadeiras, compreendendo 10 disciplinas distribuidas em  trés
anos.

Com a Reforma de 1887 (Ultima do periodo i m p e
rial) o numero de cadeiras da Escola Normal foi ampliado para
oito, nimero este mantido por ocasiao da Reforma Caetano de
Campos, em 1890. Essa Ultima reforma & responsavel pela cria-
cao da Escola-Modelo anexa a Escola ‘Normal e destinada 3 pra-

tica dos alunos que a freqﬂentavam(zg).

Assim, por contar com uma existeéncia de vdrias dé
cadas e com varias reformas, a Bscola Normal aparece no regu
lamento de 1892 com organizacao bem desenvolvida.

Atraves da Lei n® 88/1892 sdo criadas mais tres
Escolas Normais e um curso superior anexo & da capital.

Pelo fato de estar previsto, além da Escola-Mode-
lo, mais o curso superior de formagdo de professores anexo &
escola da capital, sua organizagdo resultou ainda mais comple
xa, diferindo-se das demais.

Com base nas atribuicdes e competéncias definidas
para cada cargo, observa-se os seguintes organogramas das Es-

colas Normais:

29. Casemiro dos REIS FILHO - Refomma republicana do ensino piblico
paulista: fase de {mpfantacac - 1890-1896, p. 171 e sequintes.
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[mszzzzgzu—_}~"~—“*-“1 Congregacgao

|

lProf.Curso Sup
bir.Esc.Mod. Prof.Esc.Norm"
Mestres
Secretario bibliotecario .Adjuntos 1
Oficiais
Zelador ]
{ Amanuenses Porteiros Preparadores
Continuos

Serventes

Na Escola Normal da capital os servigos da secre-

taria deveriam se distribuir em duas sec¢des. Uma das

secoes

incumbir-se-ia dos servigos relativos ao curso superior e a

outra dos servigos relativos ao curso secundario e primario

30. Cf. § 19 do artigo 297 do Decreto n® 14L-B/1892,

(30)
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~ ESCOLAS NCRMAIS DO INTERIOR -

Diretor Congregacao
[Dir.Esc.Mod ] Prof .Esc.Normal
IMestres
[Secret.Bibliot. l (Adjunto
Oficiais |
Zelador
Amanuenses Porteiros Preparador
Continuos
Serventes

En cada Escola Normal havia também uma congregacao
da qual participavam todos os professores catedraticos, exclu
indo os docentes das escolas modelo e os mestres. O curso su-
perior contava com uma congregagio propria.

A essas congiegagoes competia organizar os progra
mas das diversas cadeiras, os programas para o exame de se-~
lecdo dos candidatos & matricula e adotar compéndios, submeten
do suas decisoes ao Governo através do Diretor Geral e do Con
selho Superior; organizar o horidrio das aulas; decretar a per
da de ano aqueles alunos que ultrapassavam o limite de faltas
estabelecido; tomar conhecimento dos delitos disciplinares e
aplicar as penas cabiveis quando de sua competencia; informar, dar
parecer e organizar trabalhos sobre a instrugdo piblica, como

auxiliar técnico, sempre que o Governo o exigia; propor refor
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mas ao ensino normal, superior e primario das Escolas Modelo;
eleger um orador que a representava na solenidade de formatu-
ra; assistir e julgar os exames prévios dos candidatos ndo di
plomados que pretendiam se habilitar & inscrig@o em qualquer
concurso; resolver os casos omissos, propondo as medidas ne-
cessarias ao Governo por intermédio do Diretor Geral(sl).

As atribuigoOes das CongregacOes eram muito mais
técnicas do que administrativas e caracterizavam-se como Or-
gdos deliberativos dentro das escolas.

As competéncias dos demais servidores, em decor-
réencia dos cargos ou fungbes por eles ocupados, eram as se-
guintes(32)i

Aos Diretores das Escolas Normais cabia exercer a
inspegao geral da escola; cumprir e fazer'cumprir 0 regulamen
to; convocar e presidir as sessOes da Congregagdo, executando
ou fazendo executar suas deliberag¢des, salvo quando ilegais ,
caso em que deveria representar ac Governo; comunicar ao Dire
tor Geral a perda de ano verificada por parte dos alunos pro-
fessores publicos efetivos; nomear comissdes para os exames
vagos que habilitavam os professores normalistas a Tegencia
de Escolas Complementares; fornecer aoc Diretor Geral os dados
necessarios 4 elaboracao do orcamento; providenciar substitu-
to para os professores que se licenciavam por até 30 dias ou
propor pessoas habilitadas para tais substituic¢des quando o
periodo da licenga ultrapassava aquele limite; ordenar as des
pesas autorizadas; abrir e encerrar diariamente os livros de
ponto; assinar as folhas mensais de pagamento; aplicar penas,

quando da sua competéncia ou instaurar processos disciplina—

res quando as infragoes deveriam ser apreciadas por superio—

31. Cf. artigo 310 do Decreto n? 144-B/1892.
32. Cf. artigos 304 a 338 do Decreto n? 144-B/1892.
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res hierarquicos; tomar medidas urgentes que ndo impcrtavanm
em acréscimo de despesa, submetendo-as i aprovacgao do Gover-
no; contratar e despedir serventes; relatar anualmente o movi
mento administrativo e pedagbgico da escola ao Diretor Geral,
anexando-lhe quadros explicativos e os dados necessarios a
estatistica escolar.

Enquanto nas atribuicdes dos Diretores prepondera
vam as atividades de natureza administrativa, nas atribuigoes
dos professores preponderavam, como nio podia deixar de ser.
as atividades de natureza pedagdgica, devendo comparecer pon-
tualmente s aulas; comunicar com antecedéncia qualquer au-
sencia ao servigo; comparecer is sessdes da Congregacio; cum-
prir rigorosamente o programa de ensino adotado; manter a or-
dem e a disciplina nas salas de aula; cuidar da instrucfo de
todos os alunos indistintamente; dar car@ter priatico ao ensi~
no; inspirar nos alunos sentimentos meorais e civicos; satisfa
zer as solicitacdes do Diretor da Escola quando feitas no in-
teresse do ensino.

Aos Adjuntos das Escolas-Modelo anexas ¢ aos Mesw
tres eram extensivas as atribuigoes acima mencionadas, naqui-
lo que lhes fosse aplicavel, e mais as seguintes: apresentar
na secretaria da escola, antes do infcio do anc letivo, o pro
grama de ensino, para que o mesmo fosse apreciado pela Congre
gagao; formular por escrito reclamac¢des que dependiam da deli
beragao da Congregacdc, entregando-as ao Dirvetor da Escola Ner
mal.

Os Adjuntos das Escolas-Modelo deviam ainda auxi-
liar os Diretores nos trabalhos docentes, substituindo-os quan
do necessario ou a qualquer outro Adjunto per ocasiao de fal-
tas ou outros tipos de impedimentos; executar ou fazer execu-
tar o regulamento pelos praticantes e empregados quanto a0

asseio, disciplina e ordem.
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Aos Diretores das Escolas~Modelo, auxiliares dire
tos dos Diretores das Normais, competia informar a esteé S0~
bre as qualidades pessoais e profissionais dos alunos prati-
cantes (estagiarios); relatar anualmente os trabalhos desen-
volvidos nas Modelo, indicando as alteracgoes convenientes,bem
como cumprir e fazer cumprir o regulamento no ambito daquela
escola.

0 registro das atividades desenvolvidas na escola
encontrava-se a cargo de funcionarios admitidos especificamen
te para esse fim: Secretédrio, Oficiais e Amanuenses. Ao pri-
meiro cabia a chefia da seg¢ao bem como: controlar a  entrada
e saida de pap€is, informando-os antes de encaminhd-los a con
siderac@o do Diretor; redigir as atas das sessdes da Congrega
¢do; assinar os termos de inscrigles, matriculas,compromissos,
recursos, certidoes, diplomas, atas de exames e CONCUTsSo0s ;pro
por ao Diretor as mudan¢as necessidrias ao bom funcionamento da
Secretaria, cumprindo e fazendo cumprir as suas ordens.

Os Oficiais e Amanuenses deviam executar todo ser
vigo que lhes fosse distribuido pelo Secretario, sendo que
um dos Amanuenses acumulava a funcao de arquivista.

A organizagdo e manutengdao dos catalogos da  bi-
blioteca; guarda e conservagao de seu acervo, orientacao dos
alunos na consulta e cuidados com as obras, manutencao da or-
dem na sala de leitura e indicagao de novas aquisigoes a se-
rem efetuadas pelo Diretor, eram atribuicdes do Bibliotecario.
Nas Escolas Normais do interior essa funcao era desempenhada
cumulativamente pelo Secretario.

Qutros elementos previstos na legislagao com fun-
¢0es auxiliares docentes eram os Zeladores dos museus pedagd-
gicos e os Preparadores de fisica e quimica. Os primeiros eram
responsaveis pela classificacldo, organizaclo e conservacio dos

objetos do museu pedagbgico, assim como dos materiais didati-
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cos destinados as aulas de trabalhos manuais e ginastica. Os
ultimos eram responsiveis pela guarda e conservacio dos labo-
ratorios, além de auxiliarem os professores no preparo e exe-
cugdo de experiéncias.

As fungoes mais subalternas eram exercidas por
Porteiros, Continuos e Serventes. As atividades dos Serventes
nao estavam previstas nos textos legais mas presume-se que es
tavam ligadas & manutencdo do asseio das escolas.

Aos Porteiros competia abrir e fechar o prédio;de
terminar o trabalho dos Serventes; protocolar os papé€is que
entravam e saiam da'escola; escriturar e controlar os 1livros
do ponto; velar pela manutengao da disciplina interna da esco
la; elaborar anualmente o inventirio do material permanente
acompanhado de um Amanuense; receber do Tesouro do Estado ou
Coletorias as quantias requisitadas pelo Biretor,efetuando os
pagamentos necessarios e prestando contas dentro do prazo es-
tipulado.

0Os Continuos tinham como atribuicoes o controle
diario da freqUéncia dos alunos: a organizacao mensal do qua-
dro de faltas dos mesmos para serem visados pelos professores;
0 atendimento das ordens dadas pelos professores, quando nas
aulas, e do Diretor, em matéria de disciplina ou de qualquer
outra natureza relativa as suas fungbes, e a entrega da cor-
respondencia oficial da escola.

Também a nivel de unidade escolar observa-se a
existencia de atribui¢des insuficientemente definidas para os
elementos de posicao hierﬁrquica mais baixa: Oficiais, Amanu-
enses e Serventes. Além disso, verifica-se dupla subordinacao
dos Continuos, i.€, eles recebiam ordens tanto do Diretor co-
mo dos Professores da Escola.

Com relagao as ESCOLAS COMPLEMENTARES e GINASIOS,

na medida em que estavam sendo criados nfo contavam ainda com
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regulamentos e regimentos prdprios. Em conseqlléncia nfo esta-
vam determinadas as atribuicbes dos varios funciondrios e ser
vidores para elas previstos. Entretanto, com base em alguns
dados, tais como: quadro salarial, relagdo do pessoal que con
poria ambas escolas e algumas referéncias &s normas estabele-
cidas para as Escolas Normais que deveriam ser cumpridas prin
Cipalmente pelos Gindsios, pode-se inferir a estrutura hierar

quica de cada uma delas.

- ESCOLAS COMPLEMENTARES -

Diretor
[Professores
Adjuntos
Secret/Bibliot Mestres
Zelador

Continuo

lServente
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-~  GINASIOS -~
Diretor
Professores
Secretario
Preparador Mestres
Amanuenses Porteiro
ContTnuos ]

! Servente l

Quanto a organizacao hierarquica distingllen-se duas
ESCOLAS PRELIMINARES: uma onde a autoridade era inica, ou se-
ja,contava com apenas um professor e outra onde, além do pro-
fessor, existia um adjunto, estando este {iltimo sob a autori-

dade daquele.

Essa diferenga resultava do nimero de alunos de
cada escola. Onde esse nimero ultrapassasse 30, ali se coloca
va um adjunto para auxiliar o professor nas atividades docen-
tes e substitui-lo no caso de qualquer impedimento.

As incumbencias desses elementos, de acordo  com
0s artigos 130 e 133 do Decreto n® 144-B/18972 estavam assim
fixadas:

Ao Professor do curso preliminar competia: tomar
posse de sua escola dentro do prazo; dar exemplo de polidez e
moralidade; ser assiduo e cumpridor dos seus deveres; comuni-

car ao Inspetor de Distrito suas falhas, justificando-as; re-
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querer & autoridade competente o gozo de licenca;proceder com
escripulo e exagdo as atribuigdes relativas As caixas escola
res, manter a disciplina; observar o regimento interno; con-
servar em boa ordem e responsabilizar-se pelos materiais per-
manente e de consumo da escola; escriturar os livros da esco-
1a, devidamente; franquear sua escola as visitas; representar
ao Diretor Geral, por intermédio do Inspetor de Distrito, so-
bre duvidas a respeito do exercicio de suas funcdes e cumpri-
mento de seus deveres; transmitir aos alunos nog¢Ges claras, exa
tas, possibilitando seu desenvolvimento gradual através de
ligbes mais empiricas que tedricas e pela divisdo deles em
classes, conforme o grau de instrugao que recebiam; fazer par
te da comiss@do de exames; enviar, duas vezes por ano, ao Dire
tor Geral, através do Inspetor de Distrito, relatdorio sobre o
estado da escola e adiantamento dos alunos; reger cursos no-
turnos de educagdo de adultos, quando designado para isso; au
Xxiliar as autoridades na sensibilizacgao da populacdo quanto a
necessidade de se irstruir; cumprir o regulamento e as ordens
emanadas das autoridades superiores.

0 Adjﬁnto de escola preliminar devia auxiliar o
professor, regendo classes, seguir os métodos de ensino indi-
cados por ele e substitui-lo quando necessario.

0Os professores dos cursos preliminares por n a o
contarem com pessoal que se responsabilizasse pelo servigo ad
ministrativo, deviam, além de desenvolver as atividades docen
tes, cuidar das tarefas relativas a administracgio da unidade.

As dreas de competéncia para aplicacio de penas.a
nivel de escola, foram colocadas claramente na Reforma de 1892,

Os professores dos cursos preliminares podiam apli
car em seus alunos qualquer pena a eles prevista.

Os professores das Escolas Complementares, secun-

dirias e superior estavam autorizados a aplicar em seus alu-
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nos a pena de admoestagao. Os Diretores desses mesmos estabe-
lecimentos de ensino eram competentes para admoestar e repre-
ender alunos e professores e, com relagdo aos demais servido-
res, repreender e suspender.

As Congregacdes dos Gindsios e Escolas Normais pos
suiam as mesmas competéncias que os Diretores para punir alu-
nos, professores e servidores, podendo aplicar nos Gltimos
multas de ate 20$000(33).

Poftanto, observa-se também na aplicacio de penas,
uma determinada hierarquia. Com excecio dos professores de
curso preliminar com relagdo as falta dos seus alunos, todos
0S5 outros componentes das escolas e Secretaria Geral da Ins-
trucdao Publica recebiam as penas mais leves dos seus superio-
res imediatos e as mais pesadas dos superiores dos seus supe-
riores imediatos. Assim, a maior pena, a demissio, s& podia

ser aplicada pelo Presidente do Estado.

2.2.2 - Separacdo entre Propriedade Piiblica e

Privada

A legislagao previa para as unidades escolares,lo
cals proprios onde deveriam se desenvolver as atividades de
ensino-aprendizagem, deixando transparecer o esforco em defi-
nir como distintas as propriedades do professor e do Estado,

A lei n® 88, de 8 de setembro de 1892, quanto a
prédios escolares previa:

Cada escola preliminar, além de uma area bas

tante espacosa para recreios e exercicios fisicos, te
rd uma sala apropriada para trabalhos manuais e o%s
objetos e aparelhos necessdrios para o ensino intui-

tivo, para o da geografia, do sistema métrico e da
ginastica.

33. Cf. §§ 192,29,5¢ e 629 do artigo 488 do Decreto n® 144-8/1892,
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0 governo consagrara todos o0s anos a quantla
de Reéis 500.000$000, para a construgdo de edificios
para as escolas preliminares, conforme tipo adotado.

Em cada escola complementar havera uma peque
na blblloteca e laboratdrio, gabinete de fisica e
quimica e colegoes de hlstorla natural, com o mate-
rial mais apropriado ao ensino, além dos objetos, tais
como: lousas, mapas, etc.

Os glna51os serao providos de laboratdrios ,
gabinetes, colegoes de histéria natural, biblioteca e
de todo o material necessario para o ensino e os tra
balhos praticos dos alunos.

Todas as_escolas normais primarias serdo pro
vidas de laboratdrios de quimica, gabinete de fisica,
colecao de histdria natural, blbllotecas e material
necessario para o ensino, com acomodagdes especiais
para os trabalhos dos alunos e sua permanencia duran
te todo o dia na escola, e oficinas para os trabalhos
manuais...(34),

Como o curso superior devesse funcionar no prédio
destinado a Escola Normal da Capital e de utilizar as depen-
dencias que se fizessem necessarias, conclui-se que também
ele, se instalado, deveria ter suas atividades desenvolvidas
em local proprio.

Como se pode observar € nitido o esforgo de legis
lador em separar a propriedade particular do funcionario,onde
este poderia gozar de inteira liberdade, da propriedade pa-
blica a qual deveria ser utilizada apenas para os fins propos
tos pela organizacgao estatal.

Entretanto, somente uma escola normal, tres gina-
sios e as escolas complementares comecgaram a funcionar em lo-
cais especificamente a elas destinados. Com excecgao de raras
escolas preliminares, a sua grande maioria, e principalmente
as suas auxiliares — intermédias, provisdrias, mistas, ambu-~-
lantes e noturnas - continuaram funcionando em comodos adapta
dos., alugados pelos proprios professores, ou, em alguns casos,
em suas proprias residencias.

0 direito ao cargo, como propriedade do funciona-

34. Cf. artigos 59, 99, 15, 20 e paragrafo Unico do artigo 24 da men
clonada Lei.
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ric, € negado pela Reforma de 1892, i.8, a posse de um cargo
nao significava apropriacio dele por parte do empossado.

Aos professores que fossem nomeados para o magis-
tério de conformidade com o regulamento de 1892 era concedido
0o direito a8 vitaliciedade. Esta, entretanto, nao era reconhe-
cida como direito do professor a apropriagao do cargo,uma vez
que ele nao estava excluido da pena de demissao. A vantagem
decorrente desta vitaliciedade estava no fato de ser garanti-
do ao professor uma demissao rigorosamente objetiva, com vis-
tas apenas nos deveres especificos do cargo, livre de qual-
quer consideracao de carater pessoal, fornecendo-tlhe garan-
tias contra o afastamento ou transferencia arbitrarias.

Na realidade, apesar da vitaliciedade prevista em
lei, muitas vezes ocorriam interferéncias de ordem particular
sobre as atividades dos professores, isto porque a legislacio,
usada como instrumento de atualizacdo histdrica, ndo altera-
va — quando alterava — imediatamente os habitos da sociedade.

Este fato & ainda observado nos dias de hoje.

2.2.3 - Admiss@o, Nomeacdo e Demissao de

Pessoal

A selecao do pessoal previsto para as diversas es
colas estaduais era processada segundo varios critérios que
compreendiam: livre escolha; livre escolha com preferéncia;li
vre escolha com exigencias e concursos.

(0s lugares de Amanuenées$ Oficiais., Porteiros e
Continuos eram preenchidos por livre escolha do Diretor da
unidade escolar e em Gltima instancia pelo Governo. Os nomes
dos nomeados eram propostos pelo Diretor da escola onde iriam
servir e, se aprovados pelo Governo, eram nomeados.

Além desses também os Adjuntos e Professores-Dire
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tores de Escolas-Modelo eram selecionados da mesma maneira.Os
primeiros eram pfopostos pelos Professores-Diretores e acei-
tos pelo Governo; os ultimos eram escolhidos diretamente por
esse Governofss).

A escolha dos Serventes a serem contratados fazia
-se livremente pelos Diretores das unidades escolares, nao ne
cessitando de homologacdo dos orgaos superiores.

Algumas preferéncias(SG) deveriam ocorrer quando
fossem escolhidas as pessoas que preencheriam os cargos de
Secretarios, Preparadores de fisica e quimica, zeladores do
Museu Pedagogico, Bibliotecarios, Diretores de Escolas Nor-
mais e primeiro provimento dos cargos de Professor dos Gina-
sios. Para as fun¢des de Mestre também era usada a mesma sis-
tematica de selecgdo.

Para os cargos de Secretdrios de Escolas Normais
tinham preferencia os professores das Escolas-Modelo. Nas de-
mais escolas — Complementares e Gindsios - os cargos de Secre
tdrio estavam previstos mas a selecao do pessoal para prove-
-los ainda n3ao se encontrava regulamentada.

0 Diretor da Escola Normal era escolhido de prefe
rencia entre os professores da prdpria escola.

Deveria ser dada preferencia aos alunos do curso
superior (normal) que tivessem se distingllido nos estudos, pa
ra o preenchimento dos cargos de Bibliotecario, Preparador e
Zelador. Essa preferéencia na realidade nao se efetivou um a
vez que o curso superior previsto pela Reforma de 1892 n a o
foi instalado.

A primeira nomeagao para o provimento das cadei-

ras dos Ginasios era feita pelo Governo que escolhia, de pre-

35. Cf. artigos 323, 335, 337 e 411 do Decreto n? 144~B/1892,
36. Cf. artigos 315,319,328,33) e 351 do Decreto n® 144-B/1892.
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ferencia, pessoas que haviam se destacado no exercicio do ma-
gistério,

As matérias previstas para os cursos: complementar,
ginasial, normal e superior eram distribuidas em cadeiras e
aulas. As cadeiras eram providas através de concurso (salvo o
caso do 1° provimento) enquanto que para as aulas eram contra
tados Mestres. Estes nao assumiam cargos,; apenas regencia de
aulas. A contratagdo dos Mestres era feita pelo Governo medi-
ante proposta dos respectivos Diretores. Os elementos propos
tos deveriam ser habeis nos assuntos relacionados com as au-
las para as quaisrestavam sendo indicados.

Embora também fosse livre a escolha do pessoal pa
ra o provimento dos cargos de Diretores de Escolas Complemen-
tares, das cadeiras recém-criadas da Escola Normal (1¢ provi
mento) e dos lugares de Adjuntos de Escolas Preliminares e
Complementares, eram feitas dos candidatos algumas exigén-
Cias(37), que s80 a seguir descritas:

Para ser nomeado Diretor de Escola Complementar o
candi&ato deveria ser professor diplomado, ter mais de 30 gnos
de idade, ser casado, ter no minimo 15 anos de pratica no ma-
gistério e estar em exercicio.

0s adjuntos de Escolas Preliminares s& podiam ter
exercicio quando comprovassem possuir curso complementar com-
pleto ou contar com mais de dez anos de exercicio como profes

(38)

Sor interino . Os professores habilitados para o magisté-
rio de acordo com o Regulamento de 18 de abril de 1869 ou Re-
gulamento de 22 de agosto de 1887, poderiam ser aproveitados

como Adjuntos de Escolas Preliminares.

37. CF. artigos 224, 116 (§§ 19 e 20), 232, 282 (§§ 12 e 29),113,114
e 115 do Decreto n?® 1hh-B/ 1892,
38, Yobre professor interino veremos mals adiante.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL

(4

Al
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Nas Escolas Complementares os Adjuntos deveriam
ser professores diplomados e possuir seis meses de pratica em
Escolas-Modelo ou outras.

0 priméiro provimento das cadeiras das Escolas Nor
mais (secundarias e da superior) deveria ser feito mediante a
nomeagao de pessoas escolhidas pelo Governo dentre aquelas que
possuiam curso superior ou haviam se destacado por trabalhos
cientificos ou literarios no exercicio do magistério.

Os lugares de professores de Escolas Preliminares
noturnas, ambulantes e mistas nao se caracterizavam propria-
mente como cargos mas como atividades que, no caso dos cursos
noturnos, se acrescentavam as jornadas de trabalho dos profes
sores publicos. A nomeagdo para a regencia dessas escolas era
livremente feita pelo Governo dentre os professores publicos
do local onde elas eram instaladas. Outra exigencia para a no
meagao estava relécionada com o sexo do professor. As escolas
mistas deveriam ser regidas por professoras enquanto que as
ambulantes por professores. As escolas noturnas, por serem
masculinas, eram regidas por professores do sexo masculino.

Os concursos eram uma outra mapneira de selecionar
o pessoal prevista pela Reforma de 1892(39).

Os professores nao diplomados e Adjuntos de Esco-
las Preliminares nao habilitados, necessariamente deveriam ser
submetidos a exames para serem nomeados.

(40)

Os professores diplomados s0 se submetiam a
concurso quando mais de um inscrito, diplomado ou nao, plei—

teava a mesma cadeira. Caso contrario o diploma assegurava ao

39. Cf. artigos 65,67,71,72,76 (e seus §§) 282, 284, 285 (e § 19) ,
101,100 e 116 (§.39) do Decreto n® 144-B/1892.

40. 0s alunos gque concluiam o 29 ano da Escola Normal diplomavam-se
Professores Preliminares e agueles que concluiam o 3¢ ano daguela escola
diplomavam~se Professores Complementares. A Escola Superior que se desti-
nava a formar Professores para as escolas secundédrias, nao chegou a
funcionar,
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seu portador a nomeagado para o cargo de professor sem  qual-
guer exame.

0 mesmo nao acontecia com o candidato inscrito nfio
diplomado. Mesmo sendo o Unico a concorrer pard o provimento
de uma determinada cadeira, deveria obter aprovacao para Ser
nemeado.

A inscrigao so concurso para provimento de esco-
las Complementares e Preliminares s6 se efetivava quando ¢
cvandidato provasse: ter, no minimo 18 anos de idade: ter ido-
neidade moral; ser vacinado contra variola ou de ji ter sido
afetado por essa doenca; ter cinco anos de exercicio no magis
tério; possuir a habilitacdo para professor adquirida através
de provas tedricas e praticas em uma das escolas normais do
Estado. Quando o candidato era diplomado bastava provar sua
habilitagao profissional, com a apresentacio do diploma.

Eram admitidos ao concurso para provimento das ca
deiras das Hscolas Normais e do curso superior (da Escola Nor
mal da Capital) os inscritos que provassem: ter mais de 19
anos de idade; ter idoneidade moral; ser vacinados contra va-
riola ou de ja terem sido afetados por essa doengainio Ser por
tadores de moléstia contagiosa, repugnante ou defeito fisico
que os impossibilitassem para o exercicio do magistério: ter
cinco anos de exercicio docente e ter habilitacdo profissio-
nal, certificada por Escola Normal, comprovando aprovacac em
provas teoricas e prdticas. Ao candidato diplomado bastava a
apresentagdo do diploma para ter sua inscricdo deferida.

0 desempate, caso necessario, era feito levando-
-se em conta a seguinte ordem de preferencia: 19 - portadores
de diploma de professor de escola complementar; 2° - portado-
res de diploma de professor de escola preliminar; 3¢ - adjun-
tos de escolas preliminares com dois anos de exercicio e, 49

candidatos nao diplomados. Os critérios aqui implicitos eram:
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titulagao e tempo de docéncia.

A nomeacao dos professores interinos para a regen
cia de escolas provisdrias dependia de aprovacic em concurso,
realizado perante o Inspetor do respectivo Distrito e comis-
sdo por este nomeada. Este concurso era bem mais simples do
que aquele aos quais se submetiam os professores preliminares
e complementares. O direito & escola provisoria pelo interino
aprovadd cessava quando um professor preliminar a escolhia.

Quando faltava pessoal habilitado para ocupar os
lugares de Adjunto nas Escolas Preliminares, poderiam ser no-
meados candidatos que fossem aprovados em exames que versavam
sobre todo programa previsto para o curso preliminar. Este
exame era feito perante o Diretor Geral e dois examinadores
nomeados pelo Governo.

Observa-se, portanto, que a selegao do pessoal das
escolas obedecia critérios mais racionais quando se referia a
Professores e Diretores. Quanto aos critérios usados para o
provimento dos demais cargos e funcoes ndo se pode dizer 0
mesmo.

Os critérios racionais referiam-se a exigencia de
habilitacdo especifica, ou qualificag@o através de exames, ou
experiencia docente, ou a combinagdo desses tres elementos.

Com relagao a nomeacg#do observa-se que todos 0s
servidores das unidades escolares, para exercerem suas fun-
goes ou cargos, deveriam ser nomeados por autoridade superior,
na maioria dos casos pelo Presidente do Bstado(dl). Este fato
é importante na medida em que expressa o cardter de subordina

¢ao daqueles servidores.

A demissao dos Professores, assim como dos demais

41. Sobre a distribuicio de competéncia para nomear funcionarios e
empregados ver paginas 79 e 80 .
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servidores das diferentes escolas so pederia se verificar apds
processo administrativo onde ficasse comprovada a incapacida-
de fisica ou mora1(42)_dos indiciados, tendo estes assegurado
0 direito de defesa.

Quando os professores se tornavanm incapazes fisi-
camente para o exercicio do magistério mas contavam com mais
de 12 anos de exercicio, eram jubilados, ndo cabendo, no caso,
a figura da demissdo. A jubilacao garantia ao Professor o pa-
gamento de ordenado proporcional ao tempo de servigo efetiva-
mente prestado e, por inteiro, se contasse com 30 anos de tra

balho.
2.2.4 - Exigencia de Dedicacfo Integral

A exigencia de dedicagdo integral era feita para
0 Professor Preliminar na medida em que a legislacao determi-
nava que o exercicio desse cargo era incompativel com qual-
quer outro cargo ou cmprego, remunerado ou ndo, e com o exer-
cicio de outras profissdes. Entretanto, foi prevista a possi-
bilidade desse professor exercer o ensino particular.

Os demais professores bem como os servidores das
unidades escolares estavam proibidos apenas de acumular car-
g0s ou empregos publicos, nada havendo contra o exercicio de
outra profissao qualquer.

Portanto, observa-se que a plena capacidade de
trabalho do funcioniario ainda nio era exigida. Apenas o pro-
fessor preliminar sofria maiores restrigoes ao lhe ser vedado
exercer qualquer outra atividade que ndo a do magisteério. Esse fato

ocorre na medida em que a atividade de professor preliminar j&

b2. 0 termo incapacidade moral no sentido utilizado peia legislagao
da época consta na pagina 80.



era considerada uma profissao.

2.2.5 - Os Salarios do Pessoal das Unidades

Escolares

105

O pessoal das diferentes unidades escolares rece-

bia ja em setembro de 1892, os vencimentos indicados nas ta-

belas abaixo, sendo que dois tergos como ordenado e um tergo
como gratificagao.
PESSOAL DAS ESCOLAS NORMATS (4%
CARGOS / FUNGOES VENCIMENTOS

Diretor da Escola Normal da Capital 1070008000
Professor do curso superior anexo & mesma 8.000$000
Diretor de qualquer das outras escolas nommais 6.000$000
Professor das escolas normais 6.000$000
Mestres contratados, no maximo 4:800$000
Diretor da Escola Modelo 6:000$000
Secretario 3:600$000
Oficial 3.000$000
Bibliotecario 3:600$000
Amanuense 2:400%000
Zelador do museu escolar 6004 000
Preparador de fisica e quimica 2:400§000
Porteiro 2.4008000
Continuo 1:800$000
Servente 1: 2008000

43. Cf. artigo 299 do Decreto n® 144-B/1892.
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PESSOAL DOS GINASIos(4%)

CARGOS / FUNCODES VENCIMENTOS
Diretor 6:0008000
Professor 6:0008000
Mestre 2:8008000
Secretario 3:600$000
Amanuense 2:4008000
Preparador 2:800%$000
Porteiro 2:4008$000
Continuo 1:800$000
Servente 1:200%000

PESSOAL DAS ESCOLAS COMPLEMBNTARES(dsJ

CARGOS / FUNGOES VENCIMENTOS
Diretor 6:000$000
Professor 4:8008000
Mestre 2:8008000
Adjunto 3:0008000
Secretario e bibliotecirio 2:800$000
Zelador 2:400$000
Porteiro 1:800$000
Continuo 1:400$000
Servente 1:000$000

k. cf. artigo 260 do Decreto n® 144-8/1892.
h5. Cf. artigo 234 do Decreto n9 144-B/1892.
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PROFESSORES DO CURSO PRELIMINAR (46)

CARGOS / FUNCOES VENCIMENTOS
Professores de escolas preliminares 3:6008000
Professores de escolas intermédias 2:400$000
Adjuntos de escolas preliminares 2:400§000
Professores interinos de escolas provisdrias 1:200$000
Professores ambulantes (gratificagdo) 1:200%000
Professores dos cursos noturnos (gratificacdo) 1:2008000

Conforme tabela anexa & lei 88/1892 temos ainda:

CARGOS / FUNCOES VENCIMENTOS
Professores de trabalhos manuais das esc. modelo 2:800%8000
Professores provisdrios 2:400$000

A diferenga entre a tabela de vencimentos, publi-
cada anéxa a lei 88/1892 e o que dispunha sobre o assunto o
decreto n® 144-B/1892 referente aos professores preliminares,
intermédios e provisdrios, causou grande celeuma na ocasifo.A
lei n? 88 referia-se, quanto a escolas elementares, apenas a
professores e adjuntos das escolas preliminares(3:600$000 pa-
ra os primeiros e 2:400$000 para os segundos) e a profeéscres
provisé;ios (2:400$000). Essa lei ao ser regulamentada pelo
decreto 144-B, teve sua tabela acrescida de outro tipo de pro
fessor — o de escolas intermédias (2:4008000) — e alterada no
que se refere aos professores provisérios, agora deﬁominados

interinos de escolas provisorias (1:200$000).

0Os professores de escolas intermédias ndo eram

46. Cf.art.119 do Decreto n? 144-8-1892. 0 professor que assumia es-
cola ambulante ou curso noturno recebia gratificagao,no primeiro caso,para
suprir as despesas com transporte e, no- segundo,pelo acrescimo de trabalho.
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normalistas mas eram habilitados através de concurso prestado
de conformidade com a legislacdo imperial (regulamentos baixa
dos em 18.04.1869 e 22.08.1887). Além dessa diferenga quanto
a habilitagao do professor, a escola intermedia possuia um
plano de estudo reduzido ~ comparado com aquele desenvolvido
nas escolas preliminares — isto em decorrencia do fato de seus
professores nao serem obrigados a ensinar as matéerias que nao
haviam feito parte do programa do concurso por eles prestado.

O professor de escola proviséria era habilitado
através de concurso prestado perante o Inspetor de Distrito e
comissdo por este designada e ministrava um plano de estudo ain
da mais reduzido do que o do professor intermeédio. Este pro-
fessor perdia o seu lugar quando um professor preliminar es-
colhia sua escola.

Diante de todas essas diferencas, alguns afirma-
vam que o disposto no decreto 144-B havia sanado uma involun-

(47)

taria injustica Entretanto, outros ~ os interessados -
sentiam-se lesados, vendo nas disposi¢Oes do regulamento seus
direitos adquiridos feridos, o espirito da lei modificado,

a criagﬁo de uma classificacdo absurda fora
da_legrg da lei e completamente ?%8§esacordo com os
principios de justica e eqtiidade .

Também ao pessoal das escolas, a gratificagdo cor

respondente a um tergo dos vencimentos nioc era paga durante o
periodo de 1icenga(49).

Outro tipo de gratificacdo era recebida pelos pro

fessores que respondiam por diregdo de escola, por secretaria,

regiam cursos noturnos ou assumiam escolas ambulantes, ou se

47 Relatério de Cesdrio MOTTA, apud MOACYR, Primitivo - A {nstau-
¢ao publica no Estado de Sdo Paulo - primeina deecada hepublicana: 1890 -
19606, p.3.

48. ALVES PEREIRA - "Garantias ao Professorado', in Revista do Ensi-

no da Associacdo Beneficiente do Professonado PublLico de Sao Paulo, abril
1902, ano 1, n® 1, p. 15-16.
49. Cf. § 19 do artigo 142 do Decreto n® 144-8/1892.
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ja, faziam jus a ela somente os professores que assumiam maio
res encargos.

Apenas os professores preliminares e, por exten-
550(50), os professores dos ginasios e das escolas normais ,
além do critério da posic@o hierdrquica, tinham seus vencimen
tos fixados de acordo com o tempo de exercicio prestado.O pro
fessor que contasse com 10 anos de exercicio tinha o direito
aos vencimentos mais sua quarta parte; se contasse com 15 anos,
mais a terga parte, e se contasse com 25 anos de exercicios ,
seus vencimentos seriam acrescidos de 50%(51)9

Nota-se que o efetivo exercicio e a permanéncia
por maior tempo no cargo {no caso dos professores acima men-
cionados), geravam maiores beneficios salariais aos servido-
res. Estes beneficios funcionavam como recompensas cujo fim
Gltimo era evitar o abandono da docéncia.

Do salario do professor em licenca, além do des-
conto de toda e qualquer gratificagdo, eram abatidas. confor~
me o motivo da mesma, partes cada vez maiores & medida que a
licenga se prolongava. Quando a licenca se prolongava além do

(52)

limite maximo fixado ., o professor deixava de receber a to
talidade de seu ordenado.

Os professores das escolas Preliminares e Intermé
dias (e dos Gindsios e Escolas Normais, por extensfo do bene-
ficio), quando eram jubilados(ss] recebiam salarios proporcio

nais aos anos de servigo, desde que tivessem completado 12

anos de efetivo exercicio prestados ao Estado. Se o professor

50. Os artigos 261 e 300 do Decreto n® 144-B/1892 estendem esta van~
tagem aos professores dos ginasios e das escolas normais.

51. Cf. Item 32 do artigo 121 do Decreto n? 144-B/1892.

52. Esse limite estava estabelecido em 9 meses quando o motivo da 1]
cenga era o de moléstia em 6 meses quando o motivo era outro qualquer.

53. 0s professores eram jubilados quando se achavam Impossi-
bilitados de continuar prestando servigos por incapacidade fi
sica ou mental. ‘ i
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na ocasifo da jubilagd@o possuia 30 anos de exercicio recebia
a totalidade dos vencimentos(54).

Os vencimentos dos professores das escolas Preli-
minares e suas auxiliares, bem como os dos Inspetores de Dis
trito, eram pagos mediante atestados de freqliencia referentes
ao mes devido. Ora, se os atestados dos professores eram for-
necidos pelo Inspetor do Distrito onde a escola estava locali
zada, mediante os dados langados no mapa de movimento, e sen-
do impossivel a esta autoridade estar presente em todos os lo
cais no inicio do més, aqueles servidores tinham sempre seus
pagamentos atrasados. O mesmo acontecia com os Inspetores que

tinham seus atestados de freqlléncia expedidos pelo Diretor Ge

ral (com sede em Sdo Paulo) & vista dos seus roteiros.

2.2.6 - Atos Administrativos, Decisodes e
Normas

Como j& foi visto anteriormente(ssJ

, 08 atos admi
nistrativos e as decisdes tomadas a nivel de unidade escolar
eram sistematicamente registradas em livros - geralmente em
forma de atas — e comunicados aos Brgios centrais através de
mapas de movimento, relatdrios, quadros estatisticos e off-
cios.

Poucas normas encontravam-se fixadas na legisla—
¢30. A maioria das atividades de cada cargo era aprendida no
exercicio do mesmo.

As normas previstas para o desenvolvimento das ati

vidades inerentes as competéncias dos elementos das escolas

Sh. Cf. artigo 148 do Decreto n® 144-B/1892. A aposentadoria,de acor
do com o artigo 62 da Constitul¢do Paulista de 1891, era concedida ao fun
cionadrio piblico depols de 30 anos de servigo quando, por invalidez, naoc
pudesse continuar no exercicio do cargo.

55. Vide paginas 83.e 84.
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referiam-se a processo disciplinar; matricula, freqllencia e
exames gerais dos alunos preliminares; concurso para provimen
to das cadeiras da Escola Normal; selegdo, matricula e exames
anuais nesta escola; lavratura e entrega de diplomas;funciona
mento das caixas escolares e estatistica escolar. Dessas nor-
mas, algumas estdao minuciosamente descritas, outras, superfi-
cialmente.

Sobre outras atividades, tais como: registro da
vida escolar do aluno, contratagdo de Mestres ¢ admissdo de
serventes, a legislacdo desse periodo € omissa.

Com relacdo 8s atividades docentes ohserva-se que
para os ensinos preliminar e complementar os conteudos de ca~
da matéria ja estavam fixados no regulamento de 1892, embora
de maneira superficial. Para os cursos Ginasial e Normal 0s
programas eram estabelecidos pelos respectivos professores e
mestres, aprovados pela Congregagdo da unidade escolar e homo
logados pelo Conselho Superior. Entretanto, as matérias  que
estes cursos deveriam conter bem como sua distribuigéb pelas
séries de cada um, estavam contidas nos documentos legais,sen
do, portanto, baixadas pelo Governo. Quanto & metodologia,pa-
ra o ensino preliminar, estava prevista a distribuigdo gratuj
ta de manuais de procedimento, conforme artigo 63 do Decreto
n® 144-B/1892. Para as Escolas Complementares,Normal e Gind-
sio, nenhuma imposigédo era feita com relaclo & metodologia
a ser utilizada.

Portanto, ndo existindo normas rigidas - ou as
vezes nenhuma — para o desenvolvimento de determinadas ativi-

dades dentro da escola — quer docentes quer administrativas—,

o controle das mesmas era dificultado pela falta de padroniza
Gao; mas, em compensagdo, os funciondrios e professores po~
diam agir com maior liberdade, possibilitando a adequacdo de

suas atitudes a cada caso ou situacdo.
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2.3 - 0 Significado da Reforma de 1892

Indiscutivelmente essa primeira reforma da instru
¢fo pliblica paulista, no infcio do periodo republicano,expres
8 o intenso esforgo dos legisladores da época em estruturar
os Orgaos da administragao escolar visando uma direcdao eficaz,
mais racional, dos servigcos educacionais. Assim, as novas me-
didas adotadas concentram-se, a nivel administrativo, na es-
truturacao e definicdo das atribuigoes do Orgdo central, dos
diferentes tipos de escolas alf Previstos e no estabelecimen
to de regulaments e regimentos internos que disciplinam o fun
cionamento dos drgdaos administrativos e das unidades escolé-
res do Estado.

Os resultados decorrentes da reforma da instrucgao
piblica de 1892 nao puderam ser apreciados, uma vez que va-
rios impecilios dificultaram a sua total efetivacao. Os Inspe
tores de Distrito s§ muito posteriormente entraram em exerci-
cio. A estatIstica escolar ndo foi realizada e, em razdo da
revolta da Armada que pretendia destituir o Marechal Floriano
Peixoto do poder (6 de setemhro de 1893), alguns professores
e inspetores se alistaram para a defesa da Repiblica, trocan-
do temporariamente a disciplina da escola pela do soldado e
do patriota. Nos anos de 1892 e 1893 virias escolas pablicas
foram fechadas em virtude das epidemias (febre amarela e cole
ra). Tudo isso concorreu para perturbar os trabalhos escola-
res(sﬁ).

Ja em 1893, menos de um ano ap0s a promulgacio do
regulamento da reforma de 1892, & baixada nova reforma da ins

trugdo plblica, que serd, a seguir, analisada.

. 56. Relatdrio de Cesétio MOTTA, apud MOACYR, Primitivo -~ A {instru-
¢ao publica no Estado de Sdo Paulo - primeinra decada nepublficana: 1890 -
1900, p. 5, 8 e 9.
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2,4 - AlteragOes Introduzidas pela Reforma de

1893

A reforma realizada através da Lei n® 169, de
07.08.1893 — que adita diversas disposigles existentes na Lei
88/1892— e do Decreto n® 218, de 27.11.1893, que regulanenta
as duas leis supra mencionadas, alterou mais a estrutura dida
tica do que a estrutura administrativa da instrugdo piblica

paulista.

2.4.1 - Hierarquia de Postos e Niveis de

Autoridade

Na administragdo superior da instrucio pﬁbliéa, a
hierarquia de postos e niveis de autoridade, sofreram as se-
guintes alteragﬁes:-a) o Conselho Superior que se posicionava
entre o Diretor Geral e o Secretario do Interior, passa a se
situar no mesmo nivel deste Gltimo, desenvélvendo, conforme o
assunto, fungao consultiva ou deliberativa; b) o relacidnameg
to dos Diretores de Gindsio e de Escolas Normais com o Conse-
1ho Superior e com o Secretdrio do Interior que antes se fa-
zia através do Diretor Geral, agora &€ feito diretamente, quan
do se trata de assunto administrative. Tem-se, entdo, a se-

guinte estrutura hierarquica:
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Presidente do Estado Congresso Estadual

Conselho Superior | ecretario do Inter.
' ]

Diretor Geral
{

i

Diretor de Ginasio
|Dir.de Esc.Normal Inspetor Distritq

lDiretores de Esc.Complementar

Camaras Municipais ]

Professores Primarios e Adjuntos

As Camaras Municipais adquirem maior importancia
na administragfio das escolas estaduais preliminares e suas au-
xiliares, na medida enm que sao acrescidas ds suas incumbén-
cias, as seguintes: atestar o exercicio dos professores primi
rios e adjuntos, depois de verificada a exatidio dos mapas men
sais por eles apresentados: justificar até tres faltas,por mo
tivo atendivel, a cada um dos professores, nio podendo,porém,
converter essa atribuigao na faculdade de lhes dar licenca
e, na falta dos Inspetores de Distrito, aos presidentes  das
Camaras Municipais compete nomear comissdes para examinarem
os candidatos as cadeiras vagas, em cariter provisdrio, comu-
nicando o resultado ao Diretor Geral(57).

Com essas medidas tenta-se resolver o problema dos
atrasos na percepciao de vencimentos por parte daqueles profes
Sores e o problema da selecao dos professores provisorios nos
distritos onde nio houvesse inspetores. Se, por um lado,essas

mudangas apresentavam-se positivas, por outro, elas se torna

57. Cf. §§ 82 e 92 do artigo 47 e artigos 48 e 49 do Decreto no ...
218/1893. =
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vam negativas ao se transformarem em instrumentos de poder: dos
politicos locais sobre os professores primdrios.

As areas de competéncia das autoridades responsa-
veis pela direcdo e fiscalizagdo do ensino foram ligeiramente
modificadas pela inclusdo ou retirada de algumas de suas atri
buigGes. Foi o Diretor Geral quem teve a sua antiga area de
competéncia mais restringida, como se verd a seguir; as Con-
gregagOes dos Gindsios e Escolas Normais foram mais fortaleci
das, dando-se a elas maior poder de decisao sobre assuntos téc
nicos.

As modificagOes processadas nas atribuigdes ante~
riormente analisadas foram:

O Presidente do Estado teve acrescidas as seguin-
tes atribuigoes: nomear os adjuntos de Escolas Preliminares ;
criar novas Escolas-Modelo, Preliminares e Complementares,pa-
ra facilitar a pratica de ensino dos futuros professores, e
tomar conhecimento dos recursos interpostos pelos Inspetores
de Distrito contra a recusa dos atestados relativos ao exerci
cio do seu cargo(sg).

Essa Gltima atribuigdo foi apenas mais explicita-
da porque ela ja estava prevista como direito do Inspetor de
Distrito no pardgrafo inico do artigo 39 do Decreto n® 144-B/
1892.

Foram exclufdas do Presidente do Estado as seguin
tes atribuigBes: criar trés Gindsios; determinar o niimero de
professores das escolas Complementares, Gindsios e curso supe

rior; determinar o nimero de funciondrios das escolas e fixar
vencimentos. Essas exclusoes foram efetuadas em decorrencia

de dois fatos: primeiro porque os Gindsios j& tinham sido cria

58. Cf. §§ 11, 18 e 19 do artigo 22 do Decreto n? 218/1893.
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dos e segundo porque, pelo artigo 9° da Constituigdo do Esta-
do de Sdo Paulo de 1891, as trés Gltimas eram de competencia
do Congresso do Estado(sg).

Ao Secretario do Interior foram acrescentadas as
incumbéncias de: presidir o Conselho Superior, tendo,além do
voto singular, o de qualidade nos casos de empate; tomar CoO-
nhecimento e julgar os recursos sobre 0s julgamentos proferi-
dos pelos Diretores e pelas Congregagdes dos Gindsios e Esco-
las Normais; resolver problemas administrativos apresentados
pelos Diretores das escolas mencionadas, e tomar providencias
para a conservagdo dos estabelecimentos onde funcionavam duas
ou mais escolas(éo).

Em cohseqﬂéncia desses acréscimos o Conselho Supe
rior ascende na hierarquia administrativa e os Diretores de
Ginasios e Escolas Normais passam a se relacionar diretamente
com o Secretario do Interior, quanto &s questdes administrati
vas. Alem disso, sdo tomadas providencias para viabilizar a
idéia de reunir varias escolas preliminares em um dnico pré-
dio. Concretizadaressa idéia, inicialmente as escolas vao ter
em comum apenas o prédio, funcionando, quanto ao mais, de ma-
neira totalmente independente. Mais tarde, esses grupos de es
colas vao desenvolver seus trabalhos integradamente, responsa
bilizando-se cada uma exclusivamente por uma série do  curso
preliminar e ndo mais por alunos de diferentes adiantamen—
tos; ganhardo, além dos serventes, diretores para sua adminis
tragdo, transformando-se, com tal divisio do trabalho,em mais
um tipo de estabelecimento de ensino: o Grupo Escolar. Entre-

tanto, mesmo depois da criagdo dos Grupos Escolares, os gru-

pos de escolas isoladas continuaram existindo com o nome de

59. 0 artigo 99 da Constituigdo previa como atribuigao do Congresso ,
"endan e Suprimin empregos e fixarn-Lhes as atrhibuicoes e vencimentos".
60. Cf. §§ 12, 18, 19 e 20 do artigo 3?2 do Decreto n® 218/1893.
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Escolas Reunidas.

As alteracoes havidas na composigdo e funcionamen
to do Conselho Superior referem-se a inclusdo do Secretério
do Interior como seu membro nato e com a funcdo de presidi-lo.
Com isso o Conselho passa a ter 8 elementos. O Diretor Geral,
antes presidente, passou a vice-presidente e o professor que
substituisse o diretor da Escola Normal em caso de impedimen-
to deste, além de ser o mais antigo da escola ndo poderia es-
tar ocupando outro cargo administrativo(ﬁlj.

Com o acréscimo de outras atividades, o Conselho
Superior foi incumbido de localizar e organizar os novos gru-
pos de escolas, a se relacionar diretamente com os diretores
de escolas secundarias {gindsio e normal), a codificar a le-
gislagao sobre o ensino, a publicar as cadeiras preliminares
vagas para os concursos de professores provisorios e a tomar
providencias sobre a fiscalizacdo de escolas regidas por pa-
rentes dos respectivos Inspetores de Distrito. A competencia
de analisar os recursos interpostos pelos Inspetores de Dis-
trito e professores, sobre recusa de emissao de atestados de
freqlencia, fol apenas explicitada nesse regulamento,pois ela
ja estava prevista como direito daqueles funcionidrios no regu
lamento anterior(éz).

Foi o Diretor Geral quem teve a area de competén-
cia mais restringida pelo novo regulamento. Dele foram retira
das: a presidencia do Conselho Superior; a presidéncia d o s
concursos para provimento de cadeiras das escolas secundarias

e profissionais, passando a participar neles como simples re-

presentante do Governo e a inspecdo do curso superior da Esco

la Normal.

61. Cf. § 19 do artigo 49 e mals os artigos 79 e 15 do Decreto ng
218/1893.

62. Cf. §§ 13,21,22,23,2b e 25 do artigo 24, e artigo 19 do Decreto
n? 218/1893,
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As suas atribuicdes foram acrescidas a elaboracgao
de propostas de nomeacdo dos adjuntos das escolas prelimina-
res e as propostas sobre as medidaé necessarias a conservagao
dos prédios onde funcionariam os grupos de escolas.

As competencias de examinar os recursos apresenta
dos pelos professores em razio da recusa na expedigéo de ates
tados de freqllencia, e de expedir 0s mesmos atestados aos Ins
petores de Distrito, foram apenas,ekplicitadas(ﬁs).

As alteragdes ocorridas nas atribuigdes do Inspe-
tor de Distrito foram aquelas ja apontadas como acréscimo as
das Camaras Municipais, ou seja, o Inspetor deixou de ter com
petencia para expedir atestados de freqliencia aos professores

preliminares e adjuntos e para lhes justificar as faltas men-
sais.

Outras pequenas alteracoes na redacao dos artigos
ocorreram sem, entretanto, modificarem os Seus conteQdos. Com
isto o texto legal adqlliriu um pouco mais de clareza.

Ainda sobre os Inspetores de Distrito & importan-

te notar o esforgo de objetividade do legislador quando ao de

finir as razdes pari recusa de atestados de freqlléencia ao ci-
tado funciondrio por parte do Diretor Geral, substitui: 'fun-
dadas razdes para duvidar do seu efetivo exercicio" por: "pro

vas, denlncias ou reclamagdes contra o efetivo exercicio de-
Ie”(64)

Com relacdo as Escolas Complementares e Ginasios,

observa-se que a essa época ainda ndo haviam sido baixados

seus regulamentos e regimentos internos, e nem mesmo haviam
sido instaladas. Entretanto a estrutura hierarquica das Com-

plementares ja sofre a sua primeira modificagdo. Deixaram de

ser previstas para estas escolas as funcoes de Mestre, Zela~

63. Cf. §§ 32,72,89,10,18,22,23 e 24 do artigo 30 do Decreto n® 218/
1893,

64. Artigo 39 do Decreto n® 144-B/1892 e artigo 41 do Decreto n?
218/1893.
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dor e Servente. O porteiro teve somadas #s suas atribuicoes
as do servente, enquanto que o professor de fisica e quimica
ficou responsavel pela conservacdo dos gabinetes e laboratd-
rios de ciencias naturais.

Seu organograma ficou assim reduzido:

Diretor

{
Secret/Bibliot

Professores

Ad juntos

-Portel ro/Servente

Continuo

Com esta reducdo do pessoal — inclusive o nlmero
de professores de 13 baixou para 6 -- a escola complementar pas
sou a ser viavel economicamente para o Estado.

A composigdo do pessoal dos gindsios teve uma re-
ducio apenas quantitativa. De 19 passou para 16 o numero de
professores de cada escola. O mesmo ocorreu com as Escolas
Normais: a da Capital teve uma redugdo de 4 professores(34 pa
ra 30) e um mestre (6 para 5) enquanto que as do interior per
deram um professor (18 para 17), um mestre (6 para 5) e ganha
ram mais um continuo (2 para 3).

As atribuigOes da Congregacdo e da diregao das Es
colas Normais sofreram alguns acréscimos:

A Congregacao, antes composta apenas pelos professo-

res, passa a ter como elementos integrantes os Diretores da

(65)

Normal e da Escola-Modelo anexa Ela ganha poder de deci=-

65. Passou a fazer parte da Congregacao da Escola Normal da Capital
a professora de caligrafia e Desenho que, apesar de nao ser mestra e_ sim
catedratica,estava impedida de a ela gertencer,pelo 3 39 do artigo 270 do
Dec. 144-B/1892. Como o § 42 do art.266 do Dec.n® 215/1893 deixou de apre
sentar tal restrigao e de se supor que o impedimento desapareceu. -
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sao sobre adogdo de livros, alteragdo dos programas do curso
e organizagdao dos programas das matérias do vestibular(ao cur
so secunddrio e ao curso superior). No regulamento anterior es
sas decisoes eram tomadas pelo Governo & vista de propostas
elaboradas pelas escolas e referendadas pelo Conselho Superior[f’e.

Os Diretores das Escolas Normais foram reconheci~
dos como autoridades intermediirias entre suas escolas e o Go
verno, (conforme modificagio constante no artigo 319 do Decre
to n® 218/1893), ganharam maior poder de decisdo quanto a con
cessao de licenga até 15 dias aos seus funciomirios e passaram
a relacionar-se diretamente com o Secretirio do Interior e o
Conselho Superior quando se tratava de assunto administrati-
vol67),

Os restantes cargos ou fungdes — Continuo, Portei
~To. Oficial, Adjunto, Chefe de Secdo, Secretirio de Escola .
Preparador de Fisica e Quimica, Zelador de Museu Pedagdgico ,
Bibliotecario, Professor, Mestre e Servente —, tanto das uni-
dades escolares como da administragao central, tiveram suas
dreas de competéncia inalteradas.

Também o codigo disciplinar permaneceu o mesmo
tanto nas diferentes penas previstas como na forma de aplica-

~las,

2.4.2 - Propriedade Estatal Distinta da

Propriedade Individual

Foi dado mais um passo na direcdo da separagdo en

tre a propriedade individual e a pdblica, visando, com isto,

66. Cf. artigo 311, §§ 29 e 42 do artigo 313 e item "a'" do artigo -
374 do Decreto n® 218/1893,
: 67. Cf. artigo 319, § 10 do artigo 320 e §§ 18 e 19 do artigo 32 do
Decreto n? 218/1893.
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uma maior enfase nas atitudes voltadas para os fins propostos
pela instrugao plGblica em detrimento das atitudes acentadas
na vontade pessoal e voltadas para 0s interesses particulares.
Com a regulamentagdo da reunido de vdrias escolas prelimina—
res em um Unico prédio e com a rapidez com que esses estabeleg
cimentos se efetivaram, uma boa parte dessas escolas deixaram
de funcionar em locais alugados pelos proprios professores, quan
do néo em suas residéncias. Com a posterior aprovagao do regi
mento interno dessas unidades, culminou este processo de sepa
ragido de propriedades e de fixacdo de normas objetivas de con-
duta para o pessoal que compunha estes grupos de escolas.

Se, de um lado, pode ser notado esse avanco no
sentido de uma maior impessoalidade no relacionamento funcio-
nirio e piiblico, o mesmo ndo pode ser afirmado com relacio ao
relacionamento dos funciondrios superiores com os mais su-
balternos; dos chefes politicos locais com os funciondrios es
taduais que servem em suas respectivas regides. No primeiro ca
so, os funcionarios subalternos, em sua grande parte, sao tra
tados por seus superiores hierdrquicos como empregados parti-
culares; no segundo caso, os funciondrios estaduais — profes-
sores e Inspetores, principalmente —, em muitos lugares do in
terior, sdo utilizados como instrumentos da acdo politica dos
poderosos locais, sem qualquer respeito pela dignidade profis

sional de cada um.

2.4.3 ~ Admissio e Demissio do

Pessoal

Poucas mudancas sofreu o processo de admisséo e

demissao do pessoal da instrucdo pablica paulista.

A preferencia estabelecida para a nomeacdo dos Se
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cretarios das Escolas Normais foi alterada. Anteriomente ti-
nham preferéncia os professores de Escola-Modelo enquanto que
agora ela passa a ser dada aos professores da prépria Escola

Normal(ﬁs).

A primeira nomeagao para o provimento das cadei-
ras dos Ginasios era da competéncia do Governo, dando-se pre-
feréncia a pessoas que haviam se destacado no exercicio do ma
gistério. Mesmo antes da instalacdo dessas escolas, esse Cri-
tério de admissdo de professores foil mudado, exigindo-se ago-
ra concurso. Assim, o artigo 251 do Decreto n® 144-B/1892 de-
Saparece para em seu Jlugar figurar o artigo 247 do Decreto n¢
218/1893 que estabelece tal exigéncia.

Entretanto, ao se analisar o fundamento legal que
motivou tal modificacio, percebe-se que houve excessivo rigor
por parte do legislador. A base legal citada € o artigo 1° da
lei 121, de 22 de abril de 1893. Essa lei, no mencionado arti
go, dispde que

Para constituir-se o pessoal docente de to-

das as escolas superiores ou profissionais que forem
criadas e das que ja estiverem criadas, se procedera
a0 primeiro concurso perante professores de qualquer
das Faculdades nacionais, da Escola Normal (nos as-
suntos de sua especialidade), e de trés delegados do
Governo.

Como se pode notar, a determinagdo contida no tex
to acima transcrito refere-se a docentes de escolas superio-
res e profissionais. Os Ginasios, escolas secundarias da ins-
trugdo publica, ndo eram nem superiores nem profissionais.Por
‘tanto, esse dispositivo nao lhes atingia.

0 mesmo problema nao ocorre com a mudanca de cri-
tério para a primeira nomeacao de professores das Escolas Nor

mais (secundarias e superior), isto porque essas escolas eram

definidas como escolas profissionais. Neste caso, a primeira

68. Cf. artigos 304 e 322 do Decreto n® 218/1893.



123

nomeagdo que era feita pelo Governo, exigindo que o  nomeado
fosse lente de outra escola superior ou que tivesse se desta-
cado no campo cientifico ou literdrio e no exercicio do magis
tério, passou a sé-lo mediante aprovacgio em Concurso.

Algumas exigéncias para aceitacdo das inscricgoes
dos candidatos ds cadeiras das diversas Escolas Normais esta-
duais sofreram modificacbes. Passou a ser estabelecido que,
para concorrer as cadeiras das Escolas Normais Secunddrias, o
candidato deveria ter 22 anos completos (era 19) e dele deixa
va de ser exigido o exercicio do magistério por 5 anos, para,
em seu lugar, exigir experiéncia docente de dois anos na maté
ria para a qual estava se inscrevendo em concurso. As exigen-
cias que os candidatos ndo habilitados pela Escola Normal Su-
perior deveriam satisfazer para suprirem essa falta de habi
litagao, eram: apresentar antes do concurso uma disseftagéo
relativa ao ensino da matéria para a qual estava concorrendo,
dissertacdo esta que poderia ser aceita ou ndo pela Congrega~
cao (se aceita o candidato deveria defendé-la sem prejuizo das
outras provas); ou ter competéncia notdSria, demonstrada por
trabalhos anteriores (%),

0 privilégio conferido aos candidatos habilitados
pelo antigo terceiro ano da Escola Normal de escolher cadei-
ras das Escolas Complementares sem COncurso, quando ndao hou-
vesse mais de um concorrente disputando a mesma cadeira,ficou
suspehso em 1893. Desse modo, todas as cadeiras acima referi-
das seriam providas unicamente através de concurso(70) por
candidatos que possuissem o curso normal completo (4 anos).

E preciso assinalar ainda que o dispositivo legal

anterior nao chegou a produzir efeitos porque nfo houve insta

69. Cf. § 19 do artigo 283 e artigos 284 e 285 do Dec. n® 218/1893,
70. Cf. artigos 228 e 229 do Dec. n? 218/1893,
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lagao de Escolas Complementares no Estado até a citada altera
¢ao.

Mas, de qualquer modo, cabe aqui ressaltar q u e
com a ampliagac da exigencia de concursos para a admissdo de
professores de Ginasios, Escolas Normais e Complementares,ten
tava-se estabelecer normas para selecionar o pessoal de manei
ra mais objetiva.

Além disso foram redefinidos os critérios para no
meagdo, quando independente de concurso, para o professor ha-
bilitado por Escola Normal que desejasse ocupar cadeira preli
minar.

Se antes bastava ser o candidato o Unico a plei-—
tear determinada escola e ser diplomado por Escola Normal,ago
ra, além de ser candidato inico, deveria ser formado por cur-
$0 normal de quatro anos ou, se por acaso houvesse completado
a antiga Escola Normal com separacdo de cursos (para formar
o professor preliminar ~ 2 anos — e o professor complementar—
3 anos) deveria provar nfo haver tirado notas menores que 10
durante todo seu curso(71).

Tanto a ampliagao do curso normal para quatro anos,
como esse aumento de exigencias para o ingresso do professor,
eram descabidas para uma época em que o nimero de concluin~-
tes do curso de habilitacdo ao magistério era reduzidissimo e
as necessidades do mercado de trabalho, enormes.

Esse fato encontra-se bem retratado no Relatdrio
sobre as ocorrencias verificadas no ano de 1894 ,elaborado pe-
lo Dr. Cesario Motta - Secretdario do Interior - e encaminhado
ao Presidente do Estado. Ali ele expde que em 1893 encontra—

vam-se preenchidas 801 cadeiras preliminares, permanecendo 632

J1. Cf. §§ 29 e 32 do artigo 7] e artigo 398 do Dec. n? 218/1893. ©
item 7¢ do artigo 397 do citado Decreto estabelece que os trés graus de

distingao correspondem as médias 10, 11 e 12, quando nos seus calculos =
nac entram notas inferiores a estas.
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vagas; em 1894, 835 preenchidas e 595 vagas.Diz ele ainda que

apesar do movimento da repetigdo de concur-
so0s, apenas preencheram-se 37 (sic) cadeiras mais do
que no ano anterior. Para cumprir a lei fiz abrir di
versos concursos: no 1Y%, em fevereiro, nomearam-se
19. No 2°, junho, 5. No 3°, setembro, 7. No 49,dezem
bro, 22. Ao todo 53; o que alias ndo aumentou quase
o resultado, pols representa mudanca de cadeiras e
nao novos provimentos. Assim, pois, o que nos falta
sao professores para as muitas cadeiras vagas(72),

Em decorrencia do aumento de um ano no curso nor-
mal, a idade minima exigida para a inscricdo em concurso de
provimento das cadeiras preliminares passou de 18 para 19 anos

(73)

completos .

Os cargos de adjuntos de escolas preliminares, além
de serem providos das maneiras ja expostas, poderiam ser ago-
ra ocupados pelos professores provisérios que houvessem perdi
do suas escolas para professores preliminares. Se a escola pey
dida pelo professor provisdrio contasse com mais de 30 alu-
nos, era ali mesmo que ele iria exercer o cargo de adjunto.ca
so contrario, ele seria encaminhado para outra escola que pre

(74)

Com esta medida introduz-se o procedimento de

enchesse tal exigencia

aproveitamento de mao de obra ja testada (era concursado) e

experimentada.

0 concvrso, previsto para o caso de nao existir
pessoal habilitado para assumir os cargos de adjunto,foi des-
centralizado. Anteriormente, os exames eram feitos perante o0
Diretor Geral e dois examinadores nomerados pelo Governc; com
a nova regulamentacao eles passaram a ser realizados perante
0 Inspetor de Distrito e o professor da escola a que 0o adjunto

3(75).

se destinav Nota~se ainda que desapareceu a exigencia

_ 72, Relatorio de Cesario MOTTA apud MOACYR, Primitivo - A instugdo
publica no Estade de Sao Paulo - puimeira decada nepublicana: 1890 - 1900,
p. 17.

73. Cf. § 19 do artigo 77 do Decreto n® 218/1893,

74. Cf. paragrafo dnlco do artlgo 60, parégrafo dnico do artige 117
e § 22 do artigo 121, todos do Decreto n® 218/189%,

75. Cf. § 39 do artigo 121 do Decreto n? 218/1893,
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deste adjunto concursado ter que deixar o lugar assumido, as-
sim que houvesse pessoal habilitado pelas escolas complementg
res.

O legislador, ao assim dispor, procurava agilizar
0 processo de admissao dos adjuntos e lhes assegurar a conti-
nuidade no cargo. Entretanto, essas mudancas fortaleciam o po
der local que, atraves da influéncia exercida sobre o Inspe-
tor, passava a manipular a selecdo desse pessoal em funcao de
seus interesses politicos(76). Mas, o governo estadual (como
se verda mais adiante) tinha como exercer controle sobre esse
aumento de poder do politicec local. Tal controle era feito
através do numero de cargos criados e de sua distribuigdo aos
municipios, passando, com isto, a prestigiar ou ndo os coro-
néis, conforme as necessidades politicas do governo estadual,
Esse mesmo procedimento era utilizado na criagio e localiza-
¢ao das escolas provisodrias.

Dessa maneira, a objetividade prevista na legisla
¢80 com relagdo a sclegdo do pessoal ficava enormemente com-
prometida. Contudo, esse comprometimento da objetividade ndo
se dava apenas em decorrencia da descentralizacdo do processo
de selegao. Os concursos a nivel estadual também sofriam in-

fluencias politicas. Sobre esse problema tem-se o relato de
José Feliciano de Oliveira, feito no artigo "A obra de Ga~
briel Prestes", onde, auto nomeando suas atitudes como quixo-

tescas, descreve os acontecimentos por ocasiao de um concurso,

76. Jodo Lourengo RODRIGUES em seu Tivro: Um retrnospecto:alguns subsi
dios para a histonia pragmatica do ensino pibfico em Sac Paulo, 3 péagina
399 afirma: "A criagdo das Inspetorias Distritais fora, para a epoca, um
progresso, e os seus beneficios nao podiam ser postos em divida. Um obs ta
culo, entretanto, havia a entorpecer a agdo dos Inspetores: era a politi=
ca regional, empenhada, em muitos lugares, em fazer desses funcionarios

meros instrumentos da politica de campanario.(...) 0s fatos denunciavam
visivelmente a revivescencia de velhos habitos de mandonismo, que caracte
rizavam a politica do Império, nas localidades do inte-

rior't.
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do qual o citado professor fazia parte da banca examinadora .

... Prescrevia o regulamento que ndo se podia

julgar sem que os cinco examinadores da comissao jul
gadora estivessem presentes. Uma vez, quando ja 0s
empenhos polltlcos queriam impor-nos julgamentos,ser
vi-me dessa clausula regulamentar para desmanchar as
protegoes espurlas,.. Lembro-me que discutimos desde
meio dia até cinco horas, com votacgdes, revotaqops e
mexidas, afim de aprovar uns candidatos politicos.Ca
da vez que o resultado pendia para mau lado, eu me
levantava e pegava do chapéu... Um bom companheiro,
bom coracao e bom amigo, - abragava-me e pedia-me que
ficasse. Um dizia: — Mas no0s somos 3 ou 4; somos a
maioria. — Sim, mas eu sou uma consciencia, e com ci
encia minha, comigo presente, nao se faz uma ... ir-
regularidade. ... disso nao tirei, nem espontaneamen
te me veio gldria alguma ou algum proveito(/7),

Voltando & andlise do regulamento de 1893, verifi
ca-se que os cargos de adjuntos de Escolas Complementares po-
deriam ser tambem pleiteados por candidatos que tivessem ape-
nas o curso complementar e um estagio de seis meses em Esco-

las Complementares—Modelo(78)

. Pelo regulamento anterior, $o-
mente os professores preliminares poderiam ocupar os referi-
dos cargos. Ora, com a falta desses professores para assumi-
rem escolas preliminares, logicamente ndo haveria qualquer can
didato concorrendo as vagas de adjunto de Escola Complementar,
cujo salario era 6008000 a menos. Era, portanto,a alternativa
acima apontada a maneira encontrada para solucionar o proble-
ma.

Uma G1tima modificagio &€ observada no processo de
admissao antes fixado pelo Decreto 144-B/1892: refere-se @ no
meagao do Diretor de Escola Complementar. Passava-se apenhas a
exigir que o nomeado fosse professor da propria escola, nao

se levando mais em conta a sua idade, os anos de prética e

seu estado civil. Esta medida apresenta aspectos positivos e

negativos: se, de um lado, eliminou-se critérios nao  racio-

77. Jose Feliciano de OLIVEIRA - "0 ensino em 530 Paulo - a obra de
Gabriel Prestes', in Educa¢de, vol. Vi, $ac Paulo, 1932, p. 79-80.

78. Cf. artigo 235 do Decreto n9 218/1893.
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nais como o sdo a idade e o estado civil, de outro,eliminou-
~Se um elemento que, na auséncia de cursos que formassem espe
cificamente tal profissional, € de grande importancia no de-
sempenho do cargo em questdo: a pritica.

Estas foram as alteracdes introduzidas pela legis
lagao de 1893 no processo de admissio do pessoal da Instrugdo
Pablica. Quanto a demissio, apenas uma mudanca foi ali efeti-
vada.

Com o artigo 306 do Decreto n® 218/1893, foi ga-
rantida aos professores contratados (Mestres) das Escolas Nor
mais, processo objetivo de demissdo, conforme a legislagao em
Vigor para os professores em geral, desde que, durante cinco
anos, houvessem apresentado bons servigos nas suas aulas.

Com tal extensao desse beneficio, amplia-se mais

0 procedimento racional na demissio do pessoal,

2.4.4 - 0s Salarios dos Servidores do Ensino

Pablico

Os salarios do pessoal do ensino pub lico foram pou
co alterados com a reforma de 1893, Entretanto, algumas das
modificagdes havidas v3o causar desequilibrio em determinados
setores da hierarquia.

0 vencimento do Diretor de Gindsio aumentou de
6:0008000 para 8:0008000 anuais, enquanto que o  vencimento
previsto ao futuro Diretor de Escola Normal do interior perma
necia o mesmo, ou seja, 6:000$000 anuais. Considerando que
0s 2 diretores estavam i testa de escolas do mesmo nivel (se-
cundario) e com o mesmo grau de complexidade, nao ha argumen-
to racional para a distincdo salarial introduzida. Essa deter
minacao provocou uma inferiorizacao do Diretir de Escola Nor-

mal do interior em relacaoc ao Diretor do Ginasio, na hierar——
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quia salarial da instrugdo plGblica.

Uma outra alteragdo trouxe redugao nos vencimen-
tos previstos a todos os professores que, ao assumirem a dire
¢cdo, acumulariam cargos. Essa reducao ocorria na medida em
que eles deixavam de receber os vencimentos dos dois cargos
(de professor e de diretor) para perceberem apenas o0s seus
vencimentos de professor mais a gratificagao prevista para o

cargo de Diretor. Desse modo, os vencimentos desses professo-

res sofreram as seguintes transformag6e5(79):
Professores respondendo por Diregdo | Pelo Dec.144-B/1892|Pelo Dec.218/1893
da Escola Normal da Capital 16: 0008000 9:333$000
de EscolasNormais do Interior 12:000$000 8:000$000
de Ginasios 12:000$000 8:666%000
de Escolas Complementares 10:800$000 5:400$000

A conseqlléencia mais importante derivada dessa mu-
danca € a de que os Diretores das Escolas Complementares des-
ceram ao nivel dos Secretirios-bibliotecirios de suas escolas,
em termos de vencimentos. Ve-se, assim, mais uma vez alterada
a hierarquia salarial.

OQutra reducao de salarios, ocorrida em decorren-
cia da utilizacdo do mesmo estratagema, refere-se a substi--
tuigao de professores. Pelo regulamento de 30.12.1892 a subs-
tituigdo de um professor por outro da mesma escola era optati
va e caso ocorresse, o professor substituto tinha direito,além

dos seus vencimentos, aos vencimentos do substituide quando ©

afastamento era superior a 30 dias e somente a gratificacao

quando o periodo era menor. Com o regulamento de 27.11.1893 ,

g 79. Cf. paragrafo Unico do artigo 318, 259 e 224 do Decreto n? 218/
1893.
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& substituigio passou a ser obrigatdria para professores de
matérias '"logicamente relacionadas" e, independentemente  de
sua duragao, o substituto receberia apenas a gratificacdo do

substituido(so)

. Por exemplo, um professor de Escola Normal
ao inves de receber, durante uma substituiclo de mais de 30
dias, 6:000$000 + 6:0008000, passou a fazer jis a  6:000$000
+ 2:000$000.

Os vencimentos previstos para os professores do
Curse superior anexo a Escola Normal da Capital foram reduzi-
dos de B:000$000 para 6:0008000. Em conseqencia assiste-se a
um rebaixamento desses funcionirios ao nivel dos professores
de Escolas Normais e Gindsios, i.8, professores do ensino se-
cundario. Eis af um outro desequilfibrio na hierarquia sala-
rial.

Do ponto de vista da orgénizﬁgéo racional, onde a
maiores encargos e a maiores responsabilidades correspondem
maiores saldrios, as medidas ditadas pelo Decreto n® 218/1893
no setor de vencimentos apresentam um retrocesso quéndo compa
radas aquelas previstas no Decreto n? 144-B/1892,

Pode causar estranheza o fato de nd3o ter havido ,
na ocasidao, protestos contra tais reducoes. Entretanto, & pre
ciso nao esquecer que as Escolas Complementares, as Escolas
Normais do interior, os Gindsios e o curso Superior anexo a
Escola Normal da capital ainda ndo se encontravam em funciona
mento. Portanto, os dnicos funciondrios com direitos feridos
eram os professores da Escola Normal da Capital quando em subs
tituigao de outros professores ou de Diretor, sendo que a subs
tituicdo deste (ltimo raramente acontecia.

Ao contrdrio do que se possa imaginar, a reforma

80. Cf. § 29 do artigo 306 do Decreto n® 144-B/1892 e §§ 1° e 29 do
artigo 309 do Decreto n¢ 218/1893,
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ora analisada foi recebida com satisfacfo pois que além de
manter os vencimentos recém elevados pela Lei n° 88/1892 para
todos os professores em exercicio, aumentou os vencimentos dos
professores interinos de escolas provisdrias e a gratificagao
adicional dos professores ambulantes de 1:2008000 parT a

1:8008000 anuais(sl).

2.4.5 - Atos Administrativos, DecisOes e

Normas

Com relagldo 4 regulamentac8o das atividades rela-
tivas a: expedicdao de atos administrativos, tomadas de deci-
soes e elaboragdo de normas, nada foi acrescentado ao que es-
tava previsto anteriormente.

A Gnica novidade nesse campo, & a previséo da
elaboracdo, por parte do Conselho Superior, de um "codigo" de
leis, regulamentos e regimentos de ensino que se encontravam

em vigor.
2.5 - Conclus©oes

Para concluir a presente anilise € preciso ainda
considerar outros preceitos contidos na legislag¢do em questdo:
1® - A exigencia de dedicaglo exclusiva permane-
ceu inalterada, i.8, ela & ainda prevista para os ocupantes
de cargos de Diretor Geral, Inspetor de Distrito e Professo—
res Preliminares da maneira como foil exposta na analise da Re

forma de 1892,

29 -~ A subordinagdo funcional continua sendo exi-

gida, com exce¢do dos Diretores de Gindsios e Escolas Normais

81. Cf. artigo 124 do Decreto n? 218/1893.
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Que passaram a se relacionar com o Conselho Superior e o Se-
cretario do Interior, sobre assuntos administrativos, sem ne-
cessidade de antes submeterem os problemas consideracdo do Di
retor Geral. Essa determinagio vai provocar uma tripla subor-
dinacdo dos diretores das escolas acima mencionadas, ou seja,
eles se relacionarido direfamente com o Diretor Geral, com o
Conselho Superior e com o Secretirio do Interior. Nessa situa
¢do surge a possibilidade de ocorrer instrugoes e ordens con-
traditorias, criando impasses administrativos. Sob esse aspec
to a reforma de 1893 representa um retrocesso na caminhada
rumo 4 maior racionalizacdo da organizacfo do ensino publico
paulista.

3% - Nio se encontra ainda prevista nesse regula-
mento a divisdo de trabalho dos recém-criados grupos de esco-
las. Mas, ali ja ficou determinado que ao ser elaborado o re-
gimento interno das escolas, o Conselho Superior cuidaria da
distribuigdo do trabalho da nova unidade, entre os seus pro-
fessores.

49 - 0 calendario escolar, bem como a &poca de
elaboracdo dos programas do curso Normal, constantes do regu-
lamento de 1892, sdo, pelo regulamente de 1893, alterados.Es-
sas modificagoes se referem, no curso preliminar, a: introdu
¢do de férias no periodo de 1° a 8 de junho; as férias do fi-
nal do ano, que tinham infcio e término previstos (8 de dezeg
bro a 6 de janeiro), passaram a se iniciar apds o termino dos
exames finais e findar apds um més. Esta mudanga decorre do
fato do Inspetor de Distrito ter que presidir a todos os exa-
mes que deveriam ser realizados a partir de 1° de dezembro .
Diante da impossibilidade da citada avtoridade estar na mes-
ma data em diferentes municfpios, 08 Sseus exames eram feitos

em datas diferentes, durante o més de dezembro, condicionando,
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dessa maneira, o infcio das férias(gz).

Na Bscola Normal, a época em que os professores de
veriam formular, detalhar e entregar & Congregagdo 0S respec-
tivos programas, foi antecipada para o final do ano letivo
(16 de novembro) imediatamente anterior aquele em que deve-
riam ser ministrados (era no inicio do ano letivo que essas
atividades estavam previstas). Com essa alteragao obtinha-se
tempo para aprovacgao desses programas por parte da Congrega-—
¢ao da Escola e para envio dos mesmos ao Diretor Geral a fim
de serem publicados. Foram introduzidas recapitulag¢oes nos fi
nais dos semestres de todos os anos do curso normal, bem como
uma hora por semana no 2° ano, duas no 3° ano e tres no 4°¢
ano. As aulas, de 30 de novembro, passaram a encerrar-se a l4
do mesmo meés enquanto que os exames foram antecipados de 10
de dezembro para 25 de novembro(83).

As alteragoes écima apontadas sao importantes na
medida em que revelam a tentativa de adequar as atividades es
colares as recentes 2xigencias de supervisao e controle.

Na opinido de competentes figuras do ensino pGbli
¢o paulista do inicio do século — entre outros, os professo-
res Joao Lourengo Rodrigues e José Feliciano de Oliveira —, o
regulamento de 1893 fol o mais completo e o mais perfeito ela
borado durante as primeiras décadas do periodo republicano.

Do ponto de vista burocratico-~racional, a organi-
za¢ao da instrugdo publica paulista, estabelecida pelo Decre-
to 218/1893 que regulamentou a Lei n® 169, de 07.08.1893, &

aprimorada em alguns aspectos e em outros, prejudicada.Assim,

a explicitacao de algumas atribuicoes relativas aos varios

cargos, a eliminagdao do conflito de competencia entre o Presi

82. Cf. §§ 13 e 14 do artigo 189 e artigo 191 do Decreto n® 218/1893.
83. Cf. artigos 270, 271, 374, 375 e 393, do Dec. n9 218/1893.
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dente e o Congresso do Estado; a reunifo de varias escolas pre
liminares e auxiliares num mesmo prédio; a determinacio de
elaboragdo de uma codificacdo da legislacio de ensino em vi-
goT; & tentativa de redagao mais clara e precisa: a definigao
dos Diretores de Escolas Normais e Gindsios como autoridades
intermediarias entre o Governo e suas escolas; a exigencia de
concurso também para a primeira nomeagao de professores dos
Ginasios e Escolas Normais; a extensio da obrigatoriedade de
Concurso para os candidatos Unicos e diplomados, as cadeiras
das escolas complementares; o aumento de exigéncias para a
nomeagao dos diplomados pela Escola Normal, sem concurso,para
as cadeiras preliminares:; a inclusdo de mais um ano no <curso
de preparacio de professores; a descentralizacao dos concur-
sos de adjuntos das escolas preliminares; as alteracgdes no ca
lendario das escolas visando ctontrole sobre o planejamento e
condigoes para supervisio dos seus exames finais, e a exten-
sao do processo objetivo de demissio aos Mestres, sao medidas
formais ali contidas, que visam a maior racionalizagao da ad-
ministragao da instrucio publica, De outro lado, a ampliagao
de competeéencia de orgdos (Camaras Municipais) que nao apresen
tavam uma rigida subordinagio hierdrquica — inclusive sem pre
visao de penas no "Codigo Disciplinar" —; a reunido de atri-—
buigoes cometidas a mais de um cargo e impostas a um s6 fun-
cionario; o aproveitamento de mio de obra testada e experimen
tada, mas ndo habilitada: a diminuicao do grau de habilitacao
exigida para nomeacio de adjuntos de escolas complementares ;
a introdugao de discrepancia entre as hierarquias administra-
tiva e salarial, e a previsio de um relacionamento direto dos
diretores de Escolas Normais e GinAsios com superiores q u e
nao lhes eram imediatos, sao os aspectos do regulamento de
1893 que nao se coadunam com os preceitos da administracdo bu

rocratico-racional.
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Entretanto, o grande problema de uma reforma abran
gente como o foi a de 1893, ndo & somente o de bem elabora-la,
&, principalmente, o de bem executd-la. Para tanto, € necessa
rio que na sua elaboragdo, tenham sido levadas em conta as si
tuagbes econdomica, social e politica da €poca e do lugar para
o qual foi proposta, sem o que ela sera inexeqlivel. Contudo,
como ja foi citado, as finangas do Estado no final do século
passado ndao permitiam o total cumprimento das determinagoes
contidas naquele regulamento; as liderangas politicas interio
ranas ndo estavam suficientemente sensibilizadas com o proble
ma da instrugdo piblica, além de estarem habituadas & utiliza
¢do dos orgdos plblicos para fins particulares, e a popula-
¢ao — principalmente das pequenas cidades e da zona rural -
ainda nao via a escola como instituigdo social necessaria.

Esse conjunto de fatores vai determinar o apareci
mento de pequenas mas constantes mudangas na reforma decreta-
da em 1893, até culminar noutra grande reforma, a de 1920,ndo
deixando, entretantc, de sofrer em 1898, na area da adminis—

tragao central, transformagodes significativas.






CAPITULO II1

ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO ENSINO
PUBLICO NO FINAL DO SECULO XIX

1 - 0S ORGAOS SUPERIORES DO ENSINO PUBLICO

Os Gltimos anos do século XIX foram marcados por
grandes mudangas. na organizagdo e funcionamento dos drgdos sg
periores do ensino publico paulista.

| Durante esse periodo sdo levadas a efeito supres-
sdes de alguns éargos. criagoes de outros e reformulagbes na
distribuicao das competéncias.

“Antes de ser suprimidp o cargo de Diretor Geral
da Instrugdo Piblica e respectiva secretaria, através da Lei
n? 430, de 01.AGO.1896, havia sido criada mais uma segao (4%)
naquela Diretoria Geral com a finalidade de servir de almoxa-

(1)

rifado . Desse modo, encontrava-se sob as ordens do Diretor
Geral, quando ocorreu a supressdo de seu cargo, quatro segoes:
13 Segdo: escolas preliminares e complementares: 28 Secao: gi
nasios, escolas normais e curso superior: 32 Segao: Conselho
Superior, ensino, privado e Estatistica escolar do Estado, e,

48 Secao: almoxarifado. Com o Decreto n% 382, de 03.SET.1896 ,

que aprova o regulamento da Secretaria do Interior, essas qua

tro secoes da Secretaria Geral da Instrugio Piblica sdo redu-

zidas a trés e subordinadas & 2% Sub-Diretoria.

I. tei n® 374, de 03.SET.!1895.
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Com o citado decreto a Secretaria do Interior fi~-

cou assim estruturada:

Secretario

Diretoria
18 Sub~Diretoria 22 Sub-Diretoria
o) o

’& '8 a§, B @ *ﬁ
o i @ o il b3
(73] w (¥, ] (74} (7] [V}
M. m. [+] o - m- (3-
i o~ PN -— ™~ o

Os cargos dessa Secretaria foram escalonados da

seguinte maneira:

Secretario

Diretor

Sub-Diretor

Chefe de Segao

12 O0ficial

22 Oficial

Amanuense

Porteiro

Contfnuo

Servente

A 2% sub-Diretoria se encarregou dos servigcos re-
lativos & Instrugdo Pilblica Primaria, Secundiria e Superior ,

além de outros, tais como: Associagoes Literarias e estabele=
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cimentos congeneres, Bibliotecas e Museus.

A distribuigdo dos trabalhos as segdes ficou a
cargo do diretor e sub-diretores, nf#o havendo, sobre o assunto,
nada prefixado.

As atribuigdes referentes aos dois novos cargos
da Secretaria do Interior foram assim definidas:

Ao Diretor competia executar os servigos determi~-
nados pelo Secretario de Estado, prestando-lhe as informagoes
necessarias; receber, abrir e distribuir a correspondéncia ;
opinar sobre os pareceres dos Sub-diretores, justificando quan
do nao os acolhia; fiscalizar o pagamento de impostos ou emo-
lumentos, bem como a entrada e saida de papéis; propor ao Se-
cretdrio as medidas convenientes & regularidade dos trabalhos;
preparar os despachos do Secretario ou os do Presidente do Es
tado; encaminhar 55 reparticbes e entidades, exemplares das
leis, regulamentos e relatdrios publicados pela Secretaria do
Interior; elaborar semestralmente sinopse dos trabalhos reali
zados pelas Sub-Diretorias, apresentando-a ao Secretério;prog
rogar as horas de trabalho das Sub-Diretorias conforme solici
tagao do respectivo Sub-diretor ou ordem do Secretario; convo
car empregados da Secretaria para qualquer trabalho extraordi
nario fora do hordrio de expediente, durante o dia ou i noite;
mandar que o pessoal de uma segfo auxiliasse outra com acimu-
lo de servigo; requisitar informagGes de qualquer reparticdo
para fins de relatorio; assinar editais, declaracdes e aniin-
cios que deveriam ser publicados; encerrar diariamente o pon-~
to, conferindo e assinando mensalmente a folha de pagamento

justificar até trés faltas mensais de cada servidor;autorizar

a compra de material de consumo solicitado pelos Sub-direto~
res ou pelo Porteiro; comunicar os atos do Secretidrio aos in-
teressados; contratar os Serventes da Secretaria de acordo com

o Secretario; presidir s comissSes examinadoras dos concur-
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$0s; cumprir e fazer cumprir as ordens do Presidente e do Se-
cretiriol?),

Os Sub-diretores deviam distribuir os servigos pe
las segbes; fiscalizar a execugdo dos trabalhos; emitir pare?
cer sobre as informagOes das secbes de modo a contribuir para
a boa decisdo dos negdcios; manter a ordem e o siléncio na re
partigao, evitando que os empregados tratassem de matéria és»
tranha ao servigo durante as horas de expediente; abrir, nume
rar e encerrar os livros da sua Sub-Diretoria; enviar i Repar
ticao de Estatistica e Arquivo do Estado todos os mapas e re-
latdrios que recebesse, bem como papéis e livros encerrados
fornecer semestralmente ao Diretor, resumoc dos trabalhos rea-
lizados e, anualmente, exposicdo sobre o movimento de sua Sub
-Diretoria; solicitar ao Diretor o material de consumo necese-
sario; verificar e autenticar titulos, certiddes e cOpias ex-
pedidas por sua reparticido; fiscalizar o pagamento dos impos~
tos e emolumentos; verificar a exatiddo dos extratos do expe~
diente das se¢bes que seriam publicados, bem como todos os pa
péis preparados por elas; guiar, aconselhar e instruir os em-
pregados na execugio de suas tarefas; elaborar a escala de £@
rias dos empregados conforme as necessidades do servigo, remo
ver empregados de uma para outra secdo; tomar a si os traba-
lhos que julgasse conveniente, tendo em vista a natureza e im
portancia dos mesmos, exeéﬁtqndo aqueles que lhe eram cometi-
dos pelo Diretor ou pelo Secretario; fazer copiar os atos le-
gislativos, decretos e regulamentos expedidos para serem ime
pressos e publicados; subscrever os termos de contrato,compro
misso e posse lavrados na respectiva Sub-Diretoria e que deve
riam ser assinados pelo Presidente ou Secretirio; guardar sob

sua responsabilidade os papéis sigilosos, impedindo que eles

2, Cf. artigos 792 e 27 do Decreto n® 382/1896.
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tramitassem pelas secOes; prestar ao Secretario todos os es-
clarecimentos necessarios ao bom andamento dos servigos(s).

| Os demais empregados da Secretaria do Interior ti
veram suas atribuigoes anteriores mantidas, sendo-~lhes acres-
cidas as que seguem relacionadas:

Aos Chefes de secdo foi atribuida a observancia da
disciplina dos empregados; a execugdo correta da escrituracgao;
o fluxo dos papéis, trazendo os servigos da secao sempre em
dia; a proposigdo de medidas que visassem melhorar os servi-
GOS.

Os Segundos Oficiais tiveram acrescidas as seguin
tes atribuigdes: efetuar e se responsabilizar pela escritura-
cao dos livros da sec@o; empacotar os papéis segundo a ordem
éronolégica e o assunto, a fim de serem encaminhados & Repar-
tigao de Estatistica e Arquivo do Estado, lancando seu desti-
no no livro de protocolo.

0 Porteiro ficou incumbido também do  inventario
dos moveis e objetos da Secretaria bem como da circulacao das
pessoas pela repartigao, devendo impedir a entrada de estra-
nhos nas salas. Com essa Ultima medida visam-se ndo perturbar
a execucao dos trabalhos.

Os Continuos deveriam, juntamente com o Porteiro,
fiscalizar os servigos dos Serventes e transportar papéis de
uma para outra mesa ou sala, quando para isso eram chamados.

Aos Serventes competia conservar o asseio da Se-
Cretaria, varrendo e espanando os moveis, suprindo os tintei-
ros de tinta e auxiliando os Continuos principalmente na en-

trega da correspondéncia(é).

3. Cf. artigo 89 do Decreto n? 382/1896.

ho Cf. §§ 19, 29, 49, 82 e 10 do artigo 92; §§ 19, 5° e 6° do artigo
11; 8§ 42, 11 e 12 do artigo 13; §§ 32 e 49 do artigo 15; artigo 16, todos
do Decreto n? 382/1896,
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Com a supressao da Diretoria Geral da Instrucao
Piblica as atribuig¢Ses do Diretor Geral foram distribuidas en
tre o Secretdrio do Interior, Diretor da Secretaria do Inte-

rior, Conselho Superior e Inspetores de Distrito. Entretanto,

transcorrido um ano, exatamente em 26 de agosto de 1897 (Lei
n® 520), sao suprimidos o Conselho Superior e as Inspetorias
de Distrito. Para auxiliar o governo na diregao e inspecdo do
ensino, sao previstos: um Inspetor Geral; 10 Inspetores Esco-
lares e um Inspetor Municipal em cada municipio. Este fato vai
gerar a necessidade de nova delimitacao das areas de competéﬁ
cia, e que ocorrera em 11 de janeiro de 1898 através do Decre
to n® 518 que regulamenta a execucao da Lei n® 520/1897.

Como resultante dessas alteracoes, as autoridades
responsaveis pela diregdo e inspecido do ensino paulista, ao
final de 1898, encontrar-se-3o desempenhando varias atribui=
¢Oes, além daquelas previstas pelo regulamento de 1893 (Decre~
to n? 218).

Ao Presidente do Estado foram acrescidas as compe
tencias de nomear o Inspetor Geral e os Inspetores Escolares.

Ao Secretdrio de Estado do Interior foram conferi
das mais as atribuicbes a seguir enumeradas. |

Resolver sobre: adogao e distribuigdo do material
e livros escolares; escolha dos planos de construgoes escola
res; localizagao das escolas e reformas propostas pelas auto-
ridades do ensino. Nomear: comissdes examinadoras;substitutos
para as escolas preliminares e intermédias; comissdes médicas
para inspecionarem os professores que alegavam incapacidade
fisica, e o presidente dos concursos para provimento de esco-
las e cadeiras. Representar ao Congresso sobre as escolas que,
‘entregues s municipalidades, deviam retornar & rede estadual,
Impor penas disciplinares aos professores e funcionirios. Pro

por a criagdo e supressdo de escolas, cursos noturnos,bem co-
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mo 0 orgamento das despesas com o ensino. Declarar proviso-
rias as escolas preliminares que se vagavam. Providenciar so-
bre a reunido de escolas para constituigao de Grupos Escolares
e sobre a elaboragao de quadros para coleta de dados estatis-
ticos necessarios ac recenseamento escolar. Designar o Inspe-
tor EBscolar que substituia o Inspetor Geral nos seus impedi--
mentos, bem como os locais onde os Inspetores Escolares deve-
riam exercer suas atividades. Encarregar o Inspetor Geral da
elaboragao de regulamentos, regimentos, instrugdes e estudos
de questoes de ensino. Visar e mandar encaminhar a folha de
pagamento dos Inspetores Escolares, justificando ou nao suas
faltas. Mandar codificar leis, regulamentos e regimentos de
ensino. Inspecionar as Escolas Normais, Gindsios e outros es-
tabelecimentos de ensino ou delegar competéncia para tanto.lLe
var ao conhecimento do Presidente do Estado os resultados dos
concursos para base das nomeagées(s).

Os cargos recém-criados de Inspetor Geral e Inspe
tores Escolares tinham por fim auxiliar o Governo na inspegdo
e fiscalizacgdo do ensino. Para isto suas atribuigdes foram ag
sim fixadas. |
i O Inspetor Geral devia: Superintender o ensino pd
blico primario em todo Estado; emitir parecer sobre problemas
lde ensino, quando solicitado; organizar os programas e presi-
dir aos concursos para provimento de escolas preliminares e
proviséfias e lugares de Adjuntos; propor ao Secretario do Es
tado dos Negdcios do Interior as jubilagbes, a criacgdo, loca-
lizagao, supressdo e transferéncia de escolas e as medidas con
venientes a boa organizacdo e progresso do ensinojorientar os

Inspetores Escolares, Diretores de Grupos Escolares e Profes-

5. Cf. artigo 4¢ do Decreto n? 518/1898 e §§ 19,29,39,69 e 7?.do ar-
tigo 69 do Decreto n? 383/1896.
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sores primarios sobre o cumprimento de seus deveres: atestar
o exercicio dos Inspetores Escolares, bem como organizar men-
salmente a respectiva folha de pagamento; decidir os recursos
dos professores sobre recusa de atestados de exercicio; rece-
ber queixas, reclamagdes e representagdes sobre o ensino, to-
mando as medidas cabiveis; promover processos administrativos:
impor as penas de admoestagdo, repreensdo e multa até 20$000 ;
requisitar dos outros Orgldos quaisquer esclarecimentos que ne
cessitava para fundamentar suas propostas e informagdes; pro-
mover conferencias sobre o ensino e outros assuntos que con-
tribuissem para a educagdo civica do povo; cumprir e fazer
cumprir as determinagoes do Governo relacionadas com o ensi-
no(é).

Aos Inspetores Escolares competia: instruir Dire-
tores e Professores primarios de sua regifo sobre o cumprimen
to de seus deveres, impondo-lhes as penas de sua competéncia
por faltas que cometiam; visitar com freqllencia as escolas de
seu setor, lavrande termo onde deveria constar tudo quanto hg
via observado; promover conferencias piblicas cujos temas
prendiam-se a eduﬁagéo civica do povo e as questdes do ensi-
no; relatar mensalmente ao Inspetor Geral os servigos realiza
dos; apresentar ao Secretdrio do Interior relatério anual cir
cunstanciado sobre a situagdo do ensino em sua regido,indican
do as modificagoes julgadas convenientes bem como sua opinido
a respéito dos Professores; juntamente com o Diretor, organi-
zar os novos Grupos Escolares e reorganizar aqueles j& instaw
lados, comunicando ao Secretdrio do Interior o funcionamento
regular dos mesmos. Quando os Inspetores Bscolares estavam ins
talando os novos Grupos Escolares, deveriam: juntamente com o

Inspetor Municipal, escolher o local apropriado para o estabe

6. Cf. artiggjﬁg do Decreto n? 518/1898.

L
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lecimento tendo em vista facilitar a freglléencia dos alunos
examinar o prédio e apontar as reformas necessirias para que
fossem atendidas as exigencias pedagbgicas e de higiene'esco—
lar; verificar quais as escolas que deviam compor o Grupo, s0
licitando ao Secretario do Interior: sua reunifo, os mate~
riais didaticos e mobiliario necessdrios ao funcionamento, a
nomeagao do Diretor e a expedicdo de novos titulos aos Profei
sores das escolas reunidas no Grupo Escolar; designar a data
da instalagao da nova unidade, realizando-a com grande soleni
dade; proceder, com o diretor, a matricula dos alunos, s u a
classificagdo e distribuigio pelos diversos anos do cursoc e &
organizagaoc do horario de aulas; reger uma vez por semana ca-
da uma das classes, na presenca do Diretor e respectivo Pro-
fessor, com a finalidade de transmitir a "modernsa orientacgao
do ensino'; reunir Diretor e Professores, apds os trabalhés
diarios, apontando as faltas observadas e expondo os proces—
sos que de preferencia deviam empregar(7).

Outra irovacao ocorrida nessa época foi a de dei-
xar a cargo das Camaras Municipais, através de Delegados ou
Inspetores Municipais, a fiscalizacdo das escolas isoladas ou
reunidas, de ensino preliminar.

Ao Inspetor Municipal, nomeado livremente pela Ca
mara e pago pelos cofres municipais, competia: fiscalizar a
freqiiencia de Professores, servidores e alunos; visitar cons-
tantemente as escolas preliminares do municipio, lancando no
termo de visita tudo quanto havia observado; providenciar e
presidir os exames nas escolas isoladas; visar os titulos dos

Professores recém-nomeados e providenciar a abertura das res-

pectivas escolas; promover o recenseamento escolar do munici-

Pio; possibilitar as conferencias piliblicas que eram realiza-

7. Cf. artigos 20 e 21 do Decretoc n? 518/1898.
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das pelos Professores; dar parecer sobre remogdo e permuta de
professores; abrir, numerar, rubricar e encerrar os livros de
escrituracao das escolas; atestar o exercicio mensal dos Pro-
fessores, Adjuntos e Substitutos das escolas isoladas, visar
as folhas de pagamento dos Grupos Bscolares e justificar até
trés faltas de cada servidor conforme o motivo apresentado
elaborar mensalmente o mapa de movimento das escolas do muni-
cipio, encaminhando-o ao Secretdrio do Estado dos Negdcios do
Interior através da Camara Municipal; impor penas de acordo
com sua competencia aos Professores das escolas isoladas, par
ticulares e aos responsaveis pela educacdo das criangas; pres
tar & Camara, quando solicitados, esclarecimentos e informa-
¢oes sobre o ensino; comunicar o inicio do exercicio dos Pro-
fessores, suas interrupgOes, licengas e outras ocorréncias so
bre o funcionamento das escolas isoladas; propor a criacdo de
lugares de Adjunto, criacgao, supressdo e tranisferencia de es-
colas, assim como criagao e supressdo de cursos noturnos e es
colas ambulantes; indicar as escolas que deveriam ser declara
das provisdrias; propor substitutos dos Professores Prelimina
res e Intermédios nos seus impedimentos quando nao possuiam
Adjuntos; relatar ao findar os trabalhos escolares de cada
ano, sobre o procedimento de cada professor e sobre as modifji
cagoes e melhoramentos que julgava cénvenientes introduzir na
organizagao do ensino; participar aos Orgdos superiores todos
os delitos disciplinares que excediam 3 sua algada(g).

Com essas mudangas, a hierarquia de postos da Ins

trugéo Publica Paulista ficou assim estruturada:

B. Cf. artigos 26 e 27 do Decreto n® 518/1898.
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rg?esidente do Estado Congresso Estadual

Secretaric do Estado dos Neg. do Interior

tnspetor Geral

Inspetor Escolar

Diretores Esc.Normal

Diretores de Gindsios Camaras Municipais
Diret.de Esc.Complem.

Diret.Esc.Modelo {*) Inspet.Municipals
Diret.Grupos Escolares

Profes.de isoladas e reunidas

(*) Com excegdo da Escola Modelo anexa & Escola Normal da Capital.

As razoes que levaram o Congresso do Estado a de-
terminar a supressdo da Secretaria Geral da Instrugao Piblica,
segundo os relatdrios do Secretdrio do Interior referem-se ao fa-
to de estar esta Secretaria embaracando a a¢do do Governo nos
assuntos referentes ao ensino piblico e provocando a duplici-
dade de processo de todas as matérias que por ela deveriam pas
sar. Com a efetivagdo de tal medida, "muito lucrou a presteza
dos negbcios', conforme declara o Dr. Dino Bueno, Secretario
do Interior, em seu relatdrio sobre os anos de 1896 e 1897“”.

Entretanto, com o desaparecimento da Secretaria Ge
ral da Instrugdao Piblica houve sobrecarga de trabalho naque-

les Orgdos que passaram a executar 0s servigos que antes eram

desenvolvidos por aquela repartigao.

_9. Dino BUENO - Relatorio 1896-1897, apud MOACYR, Primitivo -~ A ins-
trugao publica no Estade de Sdo Paukbo - primeira déeada republicana ¢
1890-7900, 22 vol., Companhia Editora Nacional, 1952, p. 47 .
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Privado da presenga do Diretor Geral da Instrucio
Pﬁbl;ca a partir de agosto de 1896 e do Diretor da Escola Nor-
mal,‘que se achava assoberbado com a direg¢fo da sua escola e
mais a da Escola Modelo anexa, o Conselho Superior encontrava
~-se funcionando com apenas seis membros. Nas 40 5@356es ordi-
nirias e uma extraordindria realizadas no ano de 1896, este
Conselho aprovou sem discussdo o regulamento e regimento das
Escolas Complementares (organizado e apresentado pelo Diretor
da Escola Normal); declarou provisdrias escolas vagas sem con
correntes; aprovou os processos de exames para provimento des-
sas escolas; criou lugares de professores adjuntos; autorizou
a reunido de escolas em Grupos Escolares; processou as aposen
tadorias solicitadas pelo professorado e outras medidas de or
dem administrativa, atentando, desse modo, contra sua nature-
za coletiva e sua finalidade inspetora e fiscalizadora.

Além disso, a periodicidade das suas reunides oca
sionavam ndo raro o impedimento ou demora da agdo do governo,
resultando sérios problemas administrativos e politicos. Como
se isso nao bastasse, com a supressdo da segdo onde eram pro-
cessados os servigos do Conselho Superior (esta secdo fazia
parte da Secretaria Geral da Instrucgdo Piblica), os mesmos pas
saram a ser executados por um 19 Oficial da 2a. Sub-diretoria
da Secretaria do Interior, que desenvolvia ao mesmo tempo as
atividades da secdo a que pertencia. Conseqglientemente houve
tal acimulo de servigo que resultou num grande nimero de pa-
péis sem solugao, pendentes do conhecimento do Consetlho Supe-
rior, entre eles muitos processos disciplinares que embaraga-

vam a vida regular de muitos professores pﬁblicos(lo).

10. Cf. Dino BUENO - Relatorio 1896~1897, apud MOACYR, Primitivo -
op. cit., p. 53-5h,



149

Por todas essas razOes em agosto de 1897 o Con-
gresso do Estado promulga a Lei n® 520 suprimindo o {nico 4r-
gao colegiado da estrutura administrativa superior da Instru-
¢do Pablica.

OQutros problemas se verificavam na drea de inspe-
gao do ensino. Com o desenvolver das atividades dos Inspeto—
res de Distrito (30, inicialmente) observou-se que, devido a
grande extensdo dos Distritos e da dificuldade de comunicagio
e transporte, os resultados dos trabalhos de grande parte de-
les nao eram satisfatdrios. Diante disso, através da Lei n®
374, de 3 de setembro de 1895, e do Decreto n® 330, de 18 de
Janeiro de 1896, foi elevado para 40 o numero de Inspetores €
de Distritos escolares.

Havia fundada esperanga de que este numero de
funcionarios técnicos, consagrados especialmente a
este trabalho melhorasse efetivamente a flscallzagao
das escolas Erlmarlas (prellmlnares) tornando-se mais
pronta e benefica a agao do inspetor sobre o funcio-
namento do nosso magistério piblico; a pratica de al
gum tempo, porém, demonstrou que continuava ainda a
mesma radical insuficiéncia observada desde o inicio
do novo mecanismo. Em todo interior do Estado perma-
neciam quase abandonadas em grande parte, as escolas
pelos alunos e o que € mais grave, pelos proprios mes
tres. Raras eram aquelas em que se prat1cavam os pro
cessos modernos de ensino, desde muito adotados com
tanto proveito nas aulas Eubllcas da capital. Estes
fatos demonstraram a evidencia que nao dependia so-
mente do numero de inspetores de distrito o mau exi-
to da reforma, nessa parte essencial, mas do pro-
prio sistema estabelecido. Com efeito, isolado o ins
petor do centro de agédo admlnlstratlva, longe do seu
influxo imediato, muito adstrito ao meio local onde
se reproduziam tao chocantes abusos, era natural que
seu zelo arrefecesse, deixando-o deslizar na mesma
corrente entorpecedora da tolerancia sem limites. Ou
tras vezes, tentando reagir, sentia-se fraco e sem
apoio diante dos interesses das 1nf1uenc1as locais ,
que lhe entibiavam a ac@o com uma resisténcia supe-
rior aos meios de seu cargo. Nao admira, pois, que
tao poucos fossem os frutos colhidos dessa tentativa,
salvando-se, claro esta, algumas excegdes muito hon-
rosas. Coerentemente cuidou o legislador de modifi-
car o regime, (...) depurando-o dos vicios de q u e
grande parte se achava imbuido. Foi este pensamento
que inspirou o Congresso Estadual, votando a lei (n°®
520) de 26 de agosto de 1897, subst1tu1ndo o Conselho
Superior e as 40 inspetorias de distrito por um ins-
petor geral e 10 inspetores (escolares) auxiliares ,
os quais com residencia obrigada na Capital,foram en
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carregados da inspecgdo e fiscalizacdo do ensino por
meio de imprevistas e repetidas visitas &s escolas
piblicas (preliminares) de todos os pontos do Estado,
operando por meio delas como estranhos, isentos de
todas as influencias que pudessem tolher-lhes a agdo

e

propria, e s0 ligados 3 administragdo superior, cujo
pensamento, nas relagoes freqlientes e estreitas, po-
diam bem conhecer, e, portanto,transmitir melhor(ll),

Com essa nova sistemdtica o Governo tentava resol
ver o problema da inspecao, fiscalizagdo e também da orienta~
¢ao dos trabalhos desenvolvidos nas escolas preliminares esta
duais. Entretanto, ela nio resolvia, sendo agravava, outros
problemas, tais como o da dificuldade de transporte, o das
grandes distancias, o da falta de pessoal habilitado para a
regencia das escolas que, por essa reforma, passava a ter me-
nos chance de ser orientado uma vesz que, se 40 inspetores, re
sidindo no distrito, ndo conseguiam faze-lo, muito menos 10
inspetores com sede na Capital. Além disso, ha que se 1levar
em conta as epidemias de cOlera e febre amarela que assolavam
varias regides do Estado, esvaziando as salas de aula daque—
las localidades, e cujas providéncias independiam das autori-
dades do ensino.

A tarefa de uma fiscalizagio regular das escolas
preliminares foi atribuida aos Inspetores Municipais que ali
exerciam somente uma inspecdo administrativa. O Estado, conm
tal medidé, tentava resolver o problema de controle das esco-
las através de um funcionario que ndo pertencia ao seu quadro,
recrutado por critérios ndo estabelecidos por ele {salvo o de
ser um cidaddo idoneo), sem qualquer exigéncia quanto a quali
ficagdo profissional e cujo saldrio era estabelecido e cor-
ria por conta da Camara Municipal a que pertencia. Desse modo,
permitia-se que, legalmente, a interferencia de interesses lo

cais se processasse, sem qualquer possibilidade de controle

9&1;5 Dino BUENO ~ Relatério 1896-1897, apud MOACYR, Primitive,op.cit.,
p. v B %
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por parte do poder do Estado. Se antes, com a presenca de uma
autoridade estadual, "chocantes abusos' ocorriam, o que se po-
deria esperar com a substituicao de tal autoridade por outra
pertencente ao quadro municipal e sem qualquer experiencia ou
habilitagao na tarefa a seu cargo? Tendo em vista a situacgao
de funciondrio municipal do Inspetor Municipal, estava ele ex
cluido, como agente passivo, das penas previstas pelo "Codigo
Disciplinar", sendo, porém,ali considerado como autoridade pa-
ra aplicacao das mesmas aos professores de escolas-isoladas ,
aos responsdveis pela educac@o das criangas e aos professores
do ensino privado.

A introdugdo da figura desse funcionario na estru
tura administrativa da Instrugao Piblica Paulista representa
um recuo no processo de sua racionalizagdo, por varias razdes:
nio ha garantia da realizacdo regular e continua dos seus de~
veres; a sua subordinacgdo a Camara Municipal é clara mas, com
relagao aos postos superiores da hierarquia administrativa es
tadual, ela nao existe; a possibilidade de recurso contra atos
por ele praticados e considerados ilegais pelos funciondrios
estaduais a ele subordinados & prevista, mas ndo havia nenhum
dispositivo legal que garantisse a sua ndo reincidencia, num
futuro proximo ou distante; o controle da interferencia dos
interesses particulares sobre aqueles do ensino diminuiu, na
medida em que a demissao do Inspetor Municipal que se utili-—
zasse da escola para fins estranhos a ela, ndo dependia dos
orgaos estaduais, a ndo ser que o Estado suprimisse esta auto
ridade do seu sistema de inspecdo; ndo hid qualquer exigencia

de qualificagdo ou treinamento para o desenvolvimento das ta-

refas a ele atribuidas: nao era ele passivel das penas previs
tas pelo codigo disciplinar estadual; o principio de hierar—
quia, i.é, de controle e supervisao do 6rgdo inferior pelos

que lhes sdo superiores, deixa de existir com relagdo & Cama-
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ra Municipal e com relagdo ao Inspetor Municipal; ndo sdo pre
vistas para esse Inspetor garantias contra o seu afastamento
ou demissao arbitrarias.

As autoridades que passaram a compor a hierarquia
administrativa da Instrugdo Piblica foram distribuidas as
atribui¢des dos antigos Inspetores de Distrito, do Conselho Su
perior, do Diretor Geral e de sua secretaria, além de outras
incluidas por essa reforma parcial e jad indicadas nas paginas
anteriores. Algumas tarefas de simples escrituracao, anterior
mente afetas ao Diretor Geral e sua secretaria, ficaram sob a
responsabilidade das novas segdes da 2a. sub-secretaria da Se
cretaria do Interior.

O processo de selegdo do pessoal estadual da admi
nistracao superior do ensino paulista ndo sofreu mudangas sig
nificativas. As nomeacdes feitas pelo Presidente do Estado pa
ra os novos cargos criados deveriam recair: em cidadioc maior
de 21 anos, graduado em qualquer faculdade ou escola cientifi
ca ou Escola Normal do Estado e que tivesse certa experiencia
na docencia, diregdo ou inspecdo do ensino para o cargo de
Inspetor Geral e em professor diplomado pela Escola Normal que
possuisse pratica de ensino para os cargos de Inspetores de
(12)

Ensino . Esses cargos eram considerados como de comissio .

i.€, a nomeagdo para exercé-los ou as dispensas eram feitas
livremente pelo Governo.

O direito a 15 dias de férias anuais sem qualquer
desconto nos vencimentos foi concedido aos funcionarios da Se-
cretaria do Interior através do Regulamento de 3 de setembro
de 1896 (Decreto n® 382) e estendida aos Inspetores (Geral e

de Ensino), em 30 de dezembro de 1898, pelo Decreto n? 630-A,

Desta data em diante, esse beneficio sera concedido a todos

12. Cf. artigos 7% e 15 do Decreto n? 518 de 11 de janeiro de 1898.
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os outros funcionadrios da Instrucgdo Piblica, sendo previsto
em todos os Regulamentos que a seguir foram baixados.

A nomeagao do Inspetor Municipal era livremente
feita pela Camara Municipal e deveria recair em cidaddo ido-
neo(ls). Realizada dessa maneira, a admissao desse Inspetor
revestia-se de total ausencia ée racionalidade.

0 exercicio dos cargos de Inspetor Geral e de Ins
petores Escolares era considerada incompativel com o exerci-
cio de outro cargo piblico ou qualquer outra profissdo. A mes
ma exigencia nao era colocada pela legislacdo estadual em re-
lagdo ao exercicio do cargo de Inspetor Municipal. Nesse caso
a exigencia de dedicagao exclusiva ficou ao arbitrio de cada
Camara.

Os vencimentos previstos para os Inspetores do Es
tado (15:0008000 anuais para o Inspetor Geral e 10:0008000 -
anuais para o Inspetor Escolar), faziam com que suas posigoes
na hierarquia salarial fossem as mesmas daquelas que ocupavam
na hierarquia funcional. A esses funcionarios, pelo paragrafo
Unico do artigo 33 da Lei n® 686/1899 foi concedido transpor-
te e difria quandb estivessem em servigo fora da Capital.Co-
mo o vencimento do Inspetor Municipal deveria ser fixado, em
cada municipio, pelas respectivas Camaras, nada se pode con-
cluir a respeito dele. Nesses novos cargos, comoc em todos oS
outros da Secretaria do Interior (com excecgao dos de Profes-
sor) o§ vencimentos estavam condicionados ao tempo de servigo
somente apos 30 anos de exercicio, quando passavam a perceber
(14)'

mais a quarta parte do ordenado

Concluindo, pode-se afirmar que a restruturagao da

administracdo superior da instrucdo pGblica paulista, levada

13. Cf. artigo 25 do Decreto n? 518/1898.
14, Cf. artigo 72 do Decreto n? 382/1896.
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a efeito em 1897-1898, pode ser considerada adequada 8 realj-
dade politica e financeira do Estado naquela poca, mas carac
teriza-se como um momento de recuo no processo de racionaliza

cao do setor.

2 - AS DIVERSAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE BSTADUAL
DE ENSINO

As unidades escolares, ao findar o século XIX,vio
Sse encontrar munidas de seus respectivos Regulamentos e Regi-
mentos Internos, onde se acham contidas as direfrizes que
norteiam a organizagdo, a quantidade e qualidade do pessoal e
as normas que devem reger o funcionamento de cada uma delas.

Portanto, a legislagdio paulista ao final da prie-
meira década republicana, quanto 3 instrugdo primiaria e secun

daria, &, sendo perfeita, pelo menos completa,
2.1 - ©Escola Normal de Sdo Paulo

Apesar de ja estar previsto pelo artigo 264 do De
creto n? 144-B de 1892 que o Estado manteria quatro Bscolas
Normais de ensino secunddrio e de ter sido criada em 1894 (De-
creto n® 245 de 20 de julho) a Escola Normal de Itapetininga,
uma tnica Escola Normal secundiria funcionou até 1911: a da
capital(?3) | A Escola Normal da Capital instalada pela tercei
ra vez em 2 de agosto de 1880, sofreu vidrias reformas amplas
na década de 90 do século passado. A primeira foi a de 1890,

chamada Reforma Caetano de Campos; a gegunda ocorreu em 1892

15. Em 1911 comecaram a funcionar as Escolas Normais de nivel secun~
dario de ltapetininga e de Sdo Carlos,
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quando da reforma da Instrugdo Piiblica, e a terceira em 1893
com:o Regulameﬁto da Lei.n® 169/1893 baixado pelo Decreto n¢
218/1893,

O processo de aperfeigoamento da organizagdo e do
funcionamento da Escola Normal de Sao Paulo ndo parou ai. Ve-
rificaram-se varias pequenas mudangas(lﬁ) visando adequi-la
a realidade.

Em 1900 encontra-se a Escola Normal de S8c Paulo
com as modificagbes a seguir indicadas.

Com a n@c instalagdo do curso superior anexo, mas
com o funcionamento da Escola Modelo Complementar e do Jardim

(17}

da Infdncia » O pessoal previsto para a Escola Normal pas-

S0u a ser:

16. Decreto n? 247 de 23 de julho de 1894; Lei n® 374 de 3 de setem
bro de 1895; Decreto n? 397 de 9 de outubro de 1896 e Lei n® 520 de 2§
de agosto de 1897.

g 17. A primeira com Infclo de funcionamento em 1895 e a segunda em
1896.
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Quantidade
Pelo Dec.218/1893}Pelo Dec.397/1896

Cargo ou Fungao

Diretor 1 1
- Secretario , 1 - !
Bibliotecario

Preparador de fisica e Quimica

o B
it ot

Zelador do Museu Pedagogico

Oficlais de Secretaria

W RY e

Amanuenses,sendo | arquivista

Professora Inspetora de Alunas
Portei ros
Contlnuos

Serventes

Wt W

Jardineiros

Lentes Catedraticos ‘ 30 ]
Professoras contratadas{Mestras)
Professores contratados{Mestres)
Auxil.do Prof.de Trab. Manuais -

Professoras da Esc. Complementar -

£ RN NN DA e e N

Professores da Esc. Complementar -

Professor Diretor da Esc.Preliminar i
Auxiliar de Diretor(Esc.Preliminar) -

Professoras da Esc. Preliminar 1 p/cd.classe

Vi e

Professores da Esc. Preliminar I p/cd.classe

Adjuntos da diretoria da Esc.Prel. | Os q.forem neces.

Professor Aux.da Esc.Prelimipar - 1
Inspetora do Jardim da Infancia - !
Auxiliar da Inspet.J.da Infancia - |
Porteiro do Jardim da Infancia - 1
Guarda do Jardim da Infancia - i
Servente do Jardim da Infancia - i

Com todos esses cursos e com todo esse pessoal,
a administragao da Escola Normal de S3o Paulo tornou-se extre
mamente complexa.

Desaparecendo ¢ Professor-Diretor da Escola Mode-

lo Preliminar Anexa, a diregdo desse curso bem como do curso
secundario, curso complementar e Jardim da Infincia passa a
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ser unicamente do Diretor da Escola Normal,

Uma {inica alterac&o importante verificou-se ¢ o #
relagdo ds atribuigdes do Diretor. Essa alteracdo refere-se a
elaboragao do horario de aulas que anteriormente era da compe
tencia da Congregacéao.

No Decreto n® 247 de 23 de julho de 1894 foram
previstas, com mais detalhes, as atribuigoes dos Oficiais e
Amanuenses da Secretaria. O Decreto n® 397, de 9 de outubro

de 1896, apds algumas modificagﬁes(ls)

, fixou as seguintes atri
buigdes aos funcionarios acima mencionados:

Ao Oficial incumbia aﬁleiar o Secretario, execu-
tando os trabalhos de redacdo; lavrando certiddes, termos e
atas dos concursos e exames; organizando o quadro geral men-
sal de faltas dos alunos.

Os Amanuenses deviam executar todos os trabalhos
determinados pelo Secretdrio e pelo Oficial, especialmente aque
les referentes a cOpias e registros de titulos, portarias e
demais papéis da sec@o. 0 Amanuense encarregado do arquivo cum
pria te-lo sob sua guarda e trazé-lo devidamente organiza-
do(lg).

Foram retiradas da Congregacado as atribuigcdes de:
organizar a tabela e hordrio das aulas; eleger um orador que
a representasse na entrega de diplomas e resolver sobre os ca
sos omissos nas disposicoes regulamentares, sujeitando suas
resolugBeS d aprovagdo do Governo. A primeira dessas atribui-
goes foi confiada ao Diretor e a (ltima ao Secretdrio de Esta

do dos Negdcios do Interior. Quanto a4 segunda o Regulamento

18. Foram retiradas dos Oficials as atribuicdes: '"Redigir o extrato
do expediente diario da respectiva segao’ e '"Escriturar os livros da Cai-
xa Escolar' (itens 39 e 62 do art. 43 do Decreto n® 247/1894). E dos Ama-
nuenses retiraram: ''Selar os diplomas conferides pela Escola e  "Fechar
e enviar a seu destino por um dos continuos a correspondéncia oficlal' -
(itens 59 e 6% do Artigo 45 do mesmo Decreto).

19. Cf. artigos 48 e 49 do Decreto 397/1896.
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de 1896 & omisso.

O Auxiliar de Diretor, cargo criado pela Lei n?
374 de 3 de setembro de 1895 com a finalidade de auxiliar a
direcdo na inspecdo das Escolas Modelo Preliminares e Comple-
mentares anexas i Escola Normal, teve suas atividades fixadas
pelo Decreto n® 397/1896 e constituiam-se das atribuicoes de-
legadas pelo Diretor da Escola Normal com relacgao a direcgao
da escola "Caetano de Campos" (Escola - Modelo Preliminar ane
xa a Normal), assim como de quaisquer outros trabalhos escola
res determinados por essa autoridade(ze).

Como se pode notar, a definicdo dessas atribui~
goes deixa muito a desejar porque, na realidade, ela nao estd
belece claramente as atividades a serem desenvolvidas e nio
demarca com precisdo a area de competéncia desse funcionirio.
0 mesmo nao acontecia com o antigo Professor-Diretor da Esco-
la Modelo Preliminar anexa. Suas atribuicbes ja previstas en
1892 eram as seguintes no Regimento Interno de 1894: tomar par
te nos trabalhos das sessdes do Conselho Superior e das ses-
soes da Congregagdo quando o assunto tratado era relativo 8
Escola-modelo; difigir sob a fiscalizacdo do Diretor da Esco-
la, e inspecionar todos os servicos e enm especial o ensino mi
nistrado na Bscola-modelo, cumprindo e fazendo cumprir o Regi
mento; propor ao Governo, através do Diretor da Escola, a no-
meagdo de Professores-adjuntos, assumindo inteira responsabi-
lidade da escolha; fornecer ao Diretor da Escola informagoes
sobre a habilidade, comportamento e aproveitamento dos esta-
gidrios normalistas; apresentar ao findar o ano letivo, rela-

torio circunstanciado sobre os trabalhos por ele realizados 4 -
. . . 21
fim de ser anexado ao relatério do Diretor da Escola( ).

20. Cf. §§ 19 e 2?2 do artigo 179 do Decreto n® 397/18%&
21. Cf. artigo 140 do Decreto n® 247/1894.
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As atribuicbes do Secretario, Bibliotecario, Pre-
parador, Zelador, Porteiro e Continuo. nao sofreram altera~
coes em 1896,

As incumbencias da Professora Inspetora de Alunas,
dos Jardineiros, dos Auxiliares de Professor de Trabalhos Ma-
nuais, da Inspetora do Jardim da Infancia e de sua Auxiliar ,
do Professor Auxiliar da Escola Preliminar, do Guarda e dos
Serventes, ndo foram previstas, embora seus cargos tenham si-
do introduzidos — com excegio do Gltimo — pelo Regulamento de
1896,

Portanto, ja pela definicao deficiente de certas
atribui¢des, ja pela ausencia total de outras, o Regulamento
da Escola Normal de S&o Paulo, baixado pelo Decreto n? 397/1896,
€ muitissimo inferior, em termos racionais, dqueles anterio-
res, principalmente, quanto ao Regimento Interno do Curso Se-
cundario da Escola Normal de S&o Paulo, posto em eXxecugao pe-
lo Decreto n® 247/1894,

0 organograma da Escola Normal apbs o Regulamento

de 1896 passou a ser o seguinte:
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0 grau de divisao do trabalho alcancado nessa unji
dade escolar pode ser considerado muito elevado.

As nomeacoes e contratacdes estavam assim regula-
das: a) por Decreto do Governo, o Diretor e seus auxiliares ,
os Lentes e Professores, o Secretario, o Oficial, o Bibliote~
cario e o Preparador; b) por ato do Secretdrio do Interior,os
Amanuenses, Porteiros e Continuos e ¢) os demais cargos, por
contrato celebrado pelo Diretor da escola e comunicado ao Se-
cretdrio do Interior %),

Destes apenas os Lentes deveriam se submeter a
concurso de provas.

Além das exigéncias jd previstas para a admissdd
aos cargos e funcdes anteriormente criados, foram introduzi-

, 3
das outras referentes a alguns novos cargos(z ).

Assim, o carx
go de Inspetora de Alunas deveria ser exercido por uma d a s
professoras contratadas; os cargos de Professores do Curso
Complementar, por cidadaos possuidores de curso normal secun-
dario; o de Auxiliar de Diretor, por professor habilitado atra
vés de qualquer Escola Normal do Estado.

Para 05 OULTOS NOVOS cargos {Jardineiro, Auxiliar
dos Professores de Trabalhos Manuais, Professor Auxiliar do
Curso Preliminar, Inspetora do Jardim da Infancia, sua auxi-
liar e professoras), ndo havia qualquer previsao de exigén-
cias quanto a formacdo ou experiencia dos propostos.

Como se pode notar, havia pouca objetividade na

£

selecao do pessoal déssa escola. O Diretor e o Governo punham
e _
e dispunham dos cargos e fungGes - exceto dos cargos de pro-

22. Cf. artigos 192 e 193 do Decreto n? 397/1896.

23. 0 dnico cargo ja previsto anteriormente e que sofreu modificagac
quanto a exigéncia de habilitagdo foi o de Zelador do Museu Pedagdgico .
Eram preferidos os alunos do curso superior anexo e agora o Diretor deve~
ra designar para o jugar, um dos empregados da escola, com direito a gra=-
téfé;agéo de 6005000 (caput do art. 57 e artigo 58 do Decreto n¢ 397/
1896) . -
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fessor do curso secundario - bem como do trabalho daqueles fun
cionarios que nfo possuiam suas atividades disciplinadas em
regulamento e muitas vezes daqueles que as tinham.

A tabela de vencimentos ‘%% do respectivo pessoal

ficou assim estabelecida.

CARGOS / FUNGDES VENC IMENTOS
Diretor 10:0008000
Lente Catedratico 6:0005000
Professor Contratado 4:800%000
Professor da Escola Complementar 5:400$000
Professor da Escola Preliminar 4:800%000
Professora do Jardim da Infancia Lk:800%000
Auxiliar do Diretor 6:000$000
fnspetora do Jardim da {nfancia 6:0005000
Auxiliar de Inspetora L:800%000
Professora inspetora de Alunas 6:00035000
Secretario 3:6008000
Bibliotecario 3:600%000
Oficial 3:0005000
Amanuense 2:400%000
Preparador 2:4008000
Porteiro 2:400%000
Auxiltiar de Escultura 1: 8005000
Auxiliar de Marcenaria 1:800%000
Continuo 1:8005000
Zelador do Museu 6005000
Jardineiro 1:4405000
Servente 1:2008000

Houve aumento nos vencimentos do Professor Com-

‘ . . (25) .
piementar e do Professor Preliminar . Os outros vencimen-
tos referentes aps cargos e funcgdes existentes anteriormente,
permaneceram os mesmos. Dos recém criados cargos e func¢oes

nao se encontram previstos os vencimentos do Guarda e do Pro-

24, Apexo | do Decreto n® 397/1896.
25. Estabelecido pela Lei n® 374 de 3 de setembro de 1895.
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fessor Auxiliar da Escola-Modelo Preliminar.

E preciso ressaltar que o Lente era um funciona-
rio muite bem remunerado pois que era obrigade a uma jornada
de trabalho semanal de no minimo 6 e no maximo 12 aulas,ou se
ja de uma a duas aulas por dia (o sabado era letivo).

As substituigoes que ocorressem e fossem exerci-
das por outro funciondrio da prépria escola, eram retribuidas
com o pagamento da gratificagao (1/3 do vencimento) devida ao
substitufdo mais o vencimento do substituto. Esse procedimento,
inicialmente previsto apenas para os professores, foi estendi
do aos demais cargos pelo Regimento Interno de 1894 (Decreto
n® 247). Aos Lentes que regiam cadeira vaga em acumulagdo apli
cava-se a mesma norma.

Continuam sendo pagos somente aos Lentes e Profes
sores a gratificagao por tempo de servigo conforme o que ha-
via sido previsto em 1892(28) | Aos demais funciondrios a gra-
tificagao por tempo de servi¢o - 1/4 do ordenado — era  paga
ap6s 30 anos de exerciciol?’),

Os descontos em virtude de licencgas continuaram os
mesmos até 30 de abril de 1897, quando, através do artigo 9°¢
da Lei n® 495, a licenga por motivo de moléstia, de 9 a 12 me
ses, produzia um desconto de 3/4 do ordenado e nao mais a sua
totalidade, como estava estabelecido anteriormente.

Foram redefinidos os descontos em virtude de fal-
tas dadas pelos funcionarios e empregados. 0s artigos 25 e 26
do Regulamento de 1896, assim dispos sobre o assunto:

As faltas de comparecimento classificam-se co

mo abonaveis, Justlflcavels e 1n3ust1f1caveis.

Sio abonaveis as faltas por servigo piblico

obrigatorio, comissoes e gozo de ferlas as de nojo

por morte da mulher, filhos, pais, avés, irmdos, cu-
nhados, sogro, sogra, nora, genro e as de gala por

26. Vide pagina 109.
27. Vide pagina 153.
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Casamento...

As faltas justificadveis., que nio poderdoc ex-
ceder de tres em cada més, salvo caso de licenga, se
rao as que forem dadas por moléstia propria ou de
pessoa de sua familia.

As faltas abonadas niao ocasionario desconto
algum nos vencimentos nem mesmo no tempo de efetivo-
exercicio; as justificadas acarretarido a perda das
gratificacoes (...); as injustificadas produzirao o
brejuizo total dos vencimentos, correspondentes aos
dias em que elas se derem e aos feriados entre elas
incluidos.

As normas sobre pagamento sempre foram claras e
cada vez mais aperfeigoadas no sentido de diminuir as licen-
¢as, faltas e abandonos e a conseqliente rotatividade da mio-
de-obra.

As penas foi incluida a de advertencia para o]
pessoal administrativo e técnico. Nio estava incluido no Regu
lamento/1896 a pena de multa, entretanto, ela continuava a
figurar no Cédigo Disciplinar.

O registro das atividades desenvolvidas pela esco
la, seu pessoal e alunos, para fins de controle, era lavrado

- b . .(28)
em varios livros. Os previstos eram:

1 da porta

1 do "ponto" do pessocal da escola

3 de termos de matricula do curso secundario

5 de termos de matricula das escolas-modelo anexas

1 de protocolo da secretaria

1 de notas sobre o pessoal docente

1 de notas sobre o pessoal administrativo

1 de registro de imposigdo de penas

1 de recursos

1 de termos de inscrigao para exames de suficiéncia

1 de termos de inscrigao para concursos

1 de termos de compromissos

28. Artigo 50 do Decreto n® 397/1896.
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1 de atas das segssOes da Congregagﬁo
1 de atas de concursos
1 de atas de exames de suficiéncia
4 de atas de exames do curso secundario
2 de atas de exames das escolas-modelo anexas
1 de registro da correspondéncia do Diretor
1 de registro das nomeac¢des
1 de registro das licencgas
5 de registro de classificagOes por merecimento
1 de registro de diplomas de habilitacio

1 de inventario do material da escola

1 de inventdrio do gabinete de fisica e quimica

1 de inventdrio do museu pedagdgico

1 de registro de médias de aplicac@o dos alunos

A principal diferenga entre o Regimento Interno pu
blicado em 1894 e o Regulamento publicado em 1896 — que vigo-
rara por muitos anos ~ & a de que o primeiro contem normas mui
to mais detalhadas sobre as atividades a serem desenvolvidas
é o segundo e vazado em termos mais genéricos e, portanto, me

nos precisos.
2,2 - Gindsio

0 ginasio, escola secundaria da Instrucgdo Plblica
Paulista, foi introduzido pela Lei n® 88 de 8 de setembro de
1892. A 18 de agosto de 1893, através da Lei n® 181 o Governo
Estadual foi autorizado a entrar em acordo com o Governo Fede
ral para transformar o curso preparatdrio anexo a  Faculdade
de Direito de S4do Paulo, em Ginasio do Estado. Apds contatos
com o Governo Federal, o Estadual concluiu que tal transforma
¢do oferecia muitas desvantagens, uma vez que o Estado fica-

ria com um pessoal onerosoc e regido por regulamento federal ,
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com um prédio insuficiente, exigindo gastos de adaptacgao
com todas as novas despesas e ainda responsavel por compromis

$0s passados referentes a servicos prestados & Unido. Em con-

seqllencia houve opcio pela criagao de nova e distinta insti-——

tuigao tracada em moldes novosﬂzg).

De 15 de dezembro de 1893 a 16 de outubro de 1894,
quando foil inaugurado o Ginadsio da capital, foram desenvolvi-
dos os trabalhos de organizac¢do do novo estabelecimento com a
nomeagao do seu Diretor., com a realizacao dos concursos para
provimento das cadeiras e com a organizacao da sua Secretaria.
Assim sendo. quando da inauguracdao, a nova unidade escolar pos
suia as condicdes necessarias para o funcionamento, faltando
apenas alguns Lentes de matérias que seriam ministradas nos
anos finais do curso.

Até o final do século XIX & efetuada apenas mais
uma criscao e instalacgao de Ginasio. Criado a 14 de marcgo de
1895, pela Lei n® 284, o Ginasio de Campinas somente foi ins-
talado a 4 de dezembro de 1896 e mesmo assim com alguns pro-
fessores interinos em decorrencia do fato de que, apesar dos
varios concursos realizados, foi impossivel prover definitiva
mente todas as cadeiras.

0 primeiro Regulamento dos Gindsios do Estado foi
baixado em 22 de maio de 1895 através do Decreto n? 293, Refor
mulado em 18.12.1897 pelo Decreto n® 503 e novamente em 14,12,
190¢ pelo Decreto n® 858,

Embora tendo por base as mesmas leis que nortea-
ram © Regimento Interno da Escola Normal de Sdo Paulo, o Regu

lamento dos Ginasios, em vigor a partir de 1895, possuia algu

29, Cf. Cegério MOTTA - Relatorio sobre 1893, apud MOACYR, Primitivo
- A insthugao publica no Estado de Sao Paulo: primedia decada nepublica—
na: 1890-1900, p. 174,
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mas disposicoes diferentes. Essas diferencas resultavam tanto
da especificidade dos fins de cada uma delas como do conjunto
de cursos que ministravam. Enquanto a Escola Normal tinha por
fim preparar o professor (preliminar ou complementar), o Gina
sio se destinava a habilitar seus. aluncs cientifica e litera-,
riamente. Aquela €scola,

inicialmente, contava com dois cur-

508

curso normal e o preliminar ministrado pela Escola-Mode-

lo e depois com quatro: normal, complementar, preliminar e

jardim da infancia, enquanto que o Gindsio possuia apenas 0

curso ginasial.

0 pessoal previsto para os Gindsios pouco  mudou
em 5 anos. Ele estava assim distribuido:
Pelo Dec. Pelo Dec, Pelo Dec.
p S - .
Essoatl 293/1895 503/1897 858/1900
Docentes 16 Lentes {16 Lentes na Ca- 17 Lentes
pital
i0 Lentes em Cam
" pinas

Auxiliares de Ensino 2 Mestres |2 Mestres 2 Mestres
I Prepara |1 Prepara 1 Prepara~
dor dor dor-Zelador

Administrador 1 Direitorjl Diretor 1 Diretor

Auxiliares da Administracao | 1 Secret.~-|1 Secret.- | Secret.-
Bibliot. Bibl?ot. Bibliot.
! Amanuen-]1 Amanuen- 1 Amanuen~-
se se se
1 Porteirojl Porteiro 1 Portelro
2 Continuosl2 Continuos 6 Continus
I Serventell Servente 2 Serventes

O relacionamento de subordinaci@o entre esses ser-

vidores continuou o mesmo fixado anteriormente

(30).

Dentre esse pessoal apenas os Lentes eram selecio

nados de maneira mais objetiva. Deles era exigida

30. Vide paginas 92 e 04.

aprovagao
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€m concurso o qual constava de uma tese sobre assunto escolhi
do e entregue 30 dias depois da eséolha, em 50 exemplares im-
pressos; defesa da tese (tanto a tese como sua defesa foram
¢liminadas em 1897); prova escrita; prova oral; prelegdo; pro
va pritica e grafica. Essas Gltimas eram realizadas quando a
natureza da cadeira em concurso as requeresse.

As exigencias para inscricdio ao concurso eram:ter
mais de 22 anos (a partir de 1897, 21 anos completos);ter mo-
ralidade atestada por cidaddo respeitavel da comunidade: ter
sido vacinado; ndo ser portador de defeito fisico que o impe-
disse de desenvolver as atividades docentes; nao ser portador
de doenga contagiosa e, apds 1897, ser cidaddo brasileiro.

As diferencas mais importantes entre os deveres
dos Lentes da Escola Normal e daqueles dos Ginasios eram que
estes elegiam seu representante no Conselho Superior - enquan
to esse Orgdo existiu — e, com a equiparacdo dos Ginisios do
Estado ao Ginasio Nacional em 1900, deixaram de formular os
programas de ensino das suas cadeiras. Os programas dos Gind-
sios passaram a ser organizados trienalmente pela Congregacio
do Ginasio Nacional e aprovados pelo Ministro dos Negocios In
teriores.

Era vedado apenas aos Lentes dos Ginasios o exer-
cicio do magistério particular remunerado em relagao aos alu-
nos da propria escola.

Essa proibigao visava evitar que os professores
usassem de artificios para, obrigando os seus alunos a terem
consigo aulas particulares, explord-los. Tal procedimento éra

muito comum entre os lLentes da Escola Normal(31).

31. Para maiores esclarecimentos, vide o artigo de José F. de Olivel
ra: "0 ensino em Sao Paulo - s obra de Gabriel Prestes', in: Revista Fdu-
eagdo, vol. VI, Sao Paulo, 1932, p. 77-78.
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Confrontando as atribuicdes do diretor da Escola
Normal com aquelas previstas pelo Regulamento de 1895 para os
diretores dos Ginasios, observa-se a inclusdo de 2 atividades
diferentes e a exclusdo de cinco outras para esses ultimos.As
atribuigotes excluidas eram: abrir e encerrar diariamente o
ponto do pessocal administrativo e docente; ordenar as despe~
sas autorizadas; rubricar os livros; comunicar ao Secretidrio
do Interior a perda de ano de professores que freqllentavam o
CUrso e nomear comissoes para exames. Essa Gltima pertencia 3
Congregacao; a primeira e terceira ao Secretario;a quarta nio
‘se aplicava aos Ginasios pois que nesses estabelecimentos nao
havia professores afastados para estudo e a segunda simples—
mente nao figurava no rol de competéncia de qualquer funciona
rio do Gindsio.

Com o Regulamento de 1897, essas fungoOes foram
atribuidas ao Diretor do Ginasio, com excecdo daquela referen
te a professores afastados.

As duas atribuigdes incluidas pelo Regulamento de
1895 no rol de competencias do Diretor do Ginasio foram: to-
mar as medidas que fossem necessarias afim de que os alunos ,
por ocasiao de horas vagas entre as aulas ou por falta destas,
se entregassem a estudos no proprio estabelecimento e, em vis
ta do resultado do concurso, propor ao Governo a nomeacio do
professor aprovado, que lhe parecesse mais apto a ocupar 0
cargo(sz).

Com os Regulamentos seguintes as atribuigdes do
Diretor do Ginasio foram ampliadas pela inclusdo de varias ati

vidades. Entre elas encontram-se: tomar as medidas urgentes

nao previstas pelo regulamento, submetendo sua decisio 4 apro

1895 32. CF. § 15 do artigo 25 e caput do artigo 62 do Decreto n% 293/
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vagao do Governo, expedir boletins mensais sobre o aproveita-
mento e procedimento dos alunos, enviando-os aos seus respon-
saveis; prorrogar as horas de trabalho de acordo com as neces
sidades; suspender de plano, pela verdade conhecida, por 5 a
15 dias, com descontos dos vencimentos, os auxiliares da admi
nistragao (com excegao do Secretdrio); determinar a reprova——
¢do. por faltas, aos alunos que ultrapassavam o limite estabe
lecido; organizar o horario das aulas(ss).

Diante do exposto conclui-se que o poder de deci-
sdo do Diretor de Ginasio foi aumentando, sobrepondo-se a
classificagao resultante do prdéprio concurso, no caso da no-
meacao dos Lentes, e assumindo fuﬁgﬁes anteriormente da com-
petencia da Congregacio.

A Congregagdo, por sua vez, com 0S sucessivos re-
gulamentos, teve sua area de competéncia restringida. Além do
fato de estar havendo uma concentragdo de poder nas mios do
Diretor, ocorreu a equiparacdo ao Ginasio Nacional, resultan-
do, para a Congregagao do Gindsio Estadual, a perda de varias
de suas atribuigdes.

Os secretarios dos Ginasios possuiam as mesmas ta
refas do secretario da Escola Normal e mais as de prestar to-
do auxilio ao Diretor na administracdo interna, lembrando quais
quer medidas que lhe parecessem convenientes 3 boa ordem do

estabelecimento(34)

e de responder pelo funcionamento das res
pectivas bibliotecas.

Com a inexistencia do Oficial junto as secretarias,
08 Amanuenses dos Ginasios se incumbiam também da organizacao

mensal do quadro geral de faltas dos alunos (Regulamento de

1897) e da escrituragdo relativa as suas notas de aplicagao e

33. Cf. §§ 16,19,21 e 22 do artigo 31 e § 29 do artigo 154 do Decre-
to n? 858/1900 e artigo 91 do Decreto n? 503/1897.
34, Cf. § 79 do artigo 144 do Decreto n? 293/1895.
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boletins (Regulamento de 1900).

Somente em 1897 foi atribuida ao Porteiro a res-
ponsabilidade da guarda dos livros de ponto e aos Continuos
as tarefas referentes ao controle de fregqllencia dos alunos.

Os livros previstos para controle e registro das
atividades desenvolvidas nos Ginasios eram:

1 da porta;

1 de protocole da Secretaria {excluido em 1900);

™

das atas das sessOes da Congregacdo;

1 de notas sobre o pessoal docente;

1 de notas sobre o pessoal administrativo;

1 de ponto diario do pessoal docente;

1 de ponto diario do pessoal administrativo:

1 de resumo do ponto de todo o pessoal’;

1 de registro de titulos*;

1 de registro de licengas,

1 de termos de contrato*;

1 de inventarios e lancamentos;

1 de inscrig®es para exames de suficiencia;

1 de termos de exames de suficiencia;

3 de termos de matricula;

6 de termos de exames;

1 de registro de médias de aplicacdo dos alunos
(incluido em 1897);

1 de registro de imposicdo de penas (incluide em
1897);

1 de atas dos trabalhos dos concursos{incluido em
19003 ;

1 catalogo geral dos livros e papéis da bibliote~-
ca (1900);

1 de atas de exames de madureza (incluido em 1900);

1 de registro de diplomas {incluido em 1900)*;

1 de entrada de obras para a biblioteca (incluido
em 1900);
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1 de retirada de obras da biblioteca(incluido em 1900):

1 de termos de compromissos (incluido em 1900);

1 de inventario do material do Museu, Laboratdrio
e Gabinete de Fisico (incluido em 1900);

1 de notas sobre o procedimento e faltas dos alu=-
nos (1900)*;

1 indicador do arquivo (incluide em 1900)*;

1 copiador de oficios ao Governo (incluido en
1900)*;

1 copiador de oficios a diversos (incluido em 1900} *;

Livros para registro de notas, procedimentos .e

faltas dos alunos - um para cada professor, por

matéria e por classe - (incluidos em 1900)*; e,

Cadernetas para registro das faltas dos alunos -

uma para cada matéria e para cada classe — feito

pelos Continuos (incluidas em 1900)*.

Os livros assinalados com (*) ndo constavam da o]
lagao de livros de escrituragao da Escola Normal, mas esta es
cola possuia cinco livros nao relacionados pelos regulamentos
dos Ginasios: de recursos; de inscrigao para concurso;de cor-
respondencia do Diretor: de nomeagoes e de classificacao por
merecimento.

Alguns seriam realmente dispensaveis aos Gindsios
na medida em que nessas escolas nio havia o problema de for-
mar o profissional que iria ter beneficios decorrentes do
seu bom desempenho durante o curso - por exemplo a dispensa
de concurso para ingresso como professor. Qutros, porém, devi
do sua relevancia administrativa, deveriam figurar na 1ista
acima mencionada — de recursos, de inscrigao para concurso e
de nomeacgdes.

-

Os procedimentos quanto & concessio e pagamento

de licengas e faltas eram idénticos aqueles anteriormente ana
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lisados.

0 mesmo ndo acontecia com o0s vencimentos pagos aos
Lentes que acumulavam cadeiras ou respondiam pela secretaria
ou direcao da escola. O Regulamento dos Ginasios,de 1895, dis-
tinguia: substituiclo de regeéncia de cadeira vaga:; substitui-
¢dao de Diretor e desempenho - interina ou efetivamente — das
fungoes da direcdo. Nos casos de substituigbes, o Lente nomea
do recebia seus vencimentos mais a gratificac¢do devida ao car
go substituido, isto &, da mesma forma como era feito o paga~
mento dos Lentes da Escola Normal, anteriormente relatada. En
tretanto, no caso de desempenho de cargo vago os nomeados re-
cebiam além de seus vencimentos, mais o cadenadc previsto pa-
ra o cargo que estava preenchendo cumulativamente. Ora, cor-
respondendo o ordenado a 2/3 dos vencimentos e a gratificacgao
a apenas 1/3, conclui-se que os Lentes dos Ginasios  levavam
vantagem sobre os seus colegas da Escola Normal, embora traba
lhassem para o mesmo patrdo no mesmo nivel de ensino.

Essa vantagem foi eliminada em 1897 com o novo re
gulamento, mandando pagar ao servidor que acumulava, o seu
vencimento mais a gratdficacac prevista para o cargo acumula-
do.

Entretanto, esse assunto foi tratado novamente pe
lo Regulamento de 1900, onde ficou determinado que_q"Paue que
regesse interinamente cadeira vaga, ou substituisse outro tem
porariamente, teria, além dos vencimentos de sua cadeira, os
da cadeira vaga, ou 0os que o substituido deixasse de perce-

ber(ss)

. Com esse dispositivo o Lente do Ginisio passou a re-
ceber pela regencia de cadeira vaga mais um vencimento, 1i.é,

ordenado e gratificagao, enquanto o Lente da Escola Normal ga
nhava apenas o correspondente & gratificacgido. Pelo exercicio

35. Cf. artigo 79 do Decreto n® 858/1900.
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da substituigd@o o Lente do Gindsio recebia tudo aquilo que o
substituido deixasse de ganhar; como o 1/3 do vencimento refe

rente d gratificag@o era sempre descontado do funciondrio li-

cenciado e, além disso, estava prevista a perda de parcelas
do seu ordenado em fungdo da duracio da licenga, o substitu-
to, quando ganhava menos, percebia a gratificagdo do substi--
tuido. Esta, no caso do Lente da Escola Normal era a quantia
fixa prevista para o pagamento das substituicoes que ocorres-
sem.

Como se ve o Regulamento de 1900 foi ainda mais
generoso do que o de 1895. Mas marcou ainda mais a diferenca
de tratamento dispensado aos Lentes do Gindsio e Escola Nor-
mal.

0 aumento de vencimento por tempo de servigo, pre
visto para professores e Lentes e jd analisado anteriormente,
foi, a partir do Decreto n? 503 de 18 de dezembro de 1897, su
primido. Com isso, elimina-se mais um procedimento racional
da administracdo do pessoal da Instruclo Pdblica.

As tabelas dos vencimentos do pessoal dos  Gina-

sios, anexas aos Regulamentos apresentam algumas transforma-

coes.

PESSOAL _ . - REG. 1895 REG.1897 | REG.1900
Diretor do Ginasio da Capital 8: 0005000 9:0005000 |12:000$000
Diretor do Ginasio de Campinas o 9:000$6000 | 9:000$000
Lente 6:0005000 6:000$000 | 6:0005000
Mestre 2:800%000 2:800%000 2:800%000
Secretario 3:6005000 " 6:000$000 6:0005000
Amanuense 2:400%000 2:4005C00 | 2:4005000
Preparador 2:800%000 2:800%5000 | 2:8005000
Porteiro 2: 4003000 2:5008000 | 2:5400%000
ContTnuo 1:800$000 1:800$000 | 1:8005000
Servente 1:2005000 1:2005000 1:2005000

Somente os Diretores e Secretadrios obtiveram au-
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mento de vencimentos, evidenciando que aqueles que concentra-
ram poder nas maos ndo deixaram de se beneficiar monetariamen
te com isso. E evidente que existiam explicag¢Oes para o fato.
0 Secretario, além de suas fungbes, exercia as de biblioteca-
rio. O Diretor do Ginasio da Capital possuia maiores responsa
bilidades, visto que a ele eram atribuidas as incumbéncias de
providenciar a instalacdo dos novos Gindsios e o0s concursos
para selecao dos Lentes daqueles que ndc se achavam definiti-
vamente organizados.

0 desnivel salarial entre Diretores de Ginasios e

de Escolas Normais do interior(36)

, 8 essa época, j& nao exis
te mais pelo simples fato de que a instalagdo dessas escolas
deixou de ser cogitada (o problema da formagao de professores
no interior foi resolvida na medida em que os concluintes de
Escolas Complementares apds um ano de pratica recebiam diplo-
ma de normalista). Mas, com o Gltimo aumento de vencimentos
do Diretor do Ginasio da Capital, ocorreu novo desequilibrio
salarial em relagdao ao Diretor da Escola Normal de Sao Paulo,
que, atuando no mesmo nivel de ensino, arcava esse Ultimo com
maiores encargos em funcao da complexidade organizacional de
sua escola e que, apesar disso, ficou com vencimentos menores
que os do primeiro.

Voltando ao fato da equiparacdo dos Gindsios Esta
duais ao Ginasio Nacional, cumpre ressaltar que as modifica-
¢des impostas aos nossos Gindsios ndo foram somente relaciona
das com o curriculo escolar e com as programagoOes a serem de-
senvolvidas em cada matéria. Houve, na esfera administrativa,
a introducdo de mais um elemento: o Delegado do Governo Fede-

ral.

Esse Delegado recebia anualmente pelo cofre esta-

36. Vide paginas 128 e 129,
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dual a quantia de 2:400$000, conforme determinagdo do Ministg
rio da Justiga e Negdcios do Interior, e a ele competia assis
tir a todo o processo de exames ao qual se submetiam os alu-
nos, cabendo-lhe o direito de veto, com efeito 5UsSpensivo so-
bre a decisdo da comissdo examinadora, desde que fosse verifi
cada a existencia de irregularidades substanciais, ndo so na
realizacao das provas, como tambem no modo de julgd-las. Caso
ocorresse o referido veto, a autoridade competente para resol
ve~lo era tdo somente o Ministro da Justica e Interijor.

Além da competéncia mencionada, o Delegado tinha
o direito de intervir no exame para seu esclarecimento pessoal,
quer tomande conhecimento das provas escritas, quer interro--
gando os candidatos(37).

Eis mais uma irracionalidade em termos administra
tivos: um funcionario federal pago pelo Estado para fiscali-
za-lo. ..

Outra conseqllencia da equiparacdo foi a introdu-
¢a0 no Regulamento de instrucdes pormenorizadas sobre o pro-
cesso de avaliagdo e promogdo dos alunos. Desce-se a tal or-
dem de detalhes que chega a se igualar ao ritual fixado para
05 concursos de ingresso de professores.

Sobre os demais aspectos — tais como: dedicacgao
exclusiva, jubilagao, aposentadoria, contratacio, penas e suas
aplicag¢bes, hordrio de trabalho do pessoal, e outros —  eram
08 mesmos previstos para a Escola Normal.

| A correspondencia entre Diretor e Lentes e Dire-
tor com empregados, de acordo com o estabelecido pelos regi-

mentos, deveria ser feita atraves de oficios e portarias, res-

pectivamente(ggj.

37. Cf. artigo 49 da Lei n?® 755 de 17.11.1900 e artigo 108 do Decre-
to n® 858 de 14.12.1900.

38. Cf. artigo 177 do Decreto n? 293/1895 ¢ mantido nos outros Regu-
lamentos.
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Con esta determinagao objetivava-se desenvolver
entre os servidores um comportamento impessoal, formal, procu
rando controlar o envolvimento de assuntos particulares com
assuntos de interesse da administracdo e da instrucao.

Pelo que foi acima exposto, nota-se que as duas
instituicoes mantidas pelo Estado para fornecer instruciZo de
nivel secundario a4 populagdo, eram, sendo inteiramente, pelo
menos em varios aspectos, diferentes. As causas principais des
sas diferengas encontram-se no fim proposto e na organizagao
e administracao dele resultantes, para cada escola. Porém,tan
to em uma quanto em outra observa-se 0 mesmo processo de con-
centracao de poder nas mdos do Diretor, refletindo a tenden-

cia monocradtica da administragdo burocridtica.

2.3 - Escola Complementar

0 ensino complementar, segunda parte do nivel pri
mario, localiza-se apds o ensino preliminar. Inicialmente seu
objetivo era ampliar e completar o ensino ministrado nas esco
las preliminares e depois, tendo em vista a falta de professo
res preliminares, os concluintes de escolas complementares, que
passassem pelo estagio pratico numa das Escolas-modelo ou Gru
po Escolar, obtinham diploma que os habilitavam ao magistério
preliminar, com as mesmas vantagens concedidas aos formados
pela Escola Normal,

Quando a Escola Complementar foi idealizada pre-
viu-se que ela seria criada em localidades que contassem com
no minimo 10 escolas Preliminares. kntretanto, tendo em vista
que as escolas isoladas Preliminares nao ofereciam um ensino

completo — e por isso os alunos delas egressos nao acompanha-
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riam o curso Complementar(sg) — e, principalmente, por falta
de recursos financeiros, ao final do século XIX o Estado con-

tava com apenas quatro escolas Complementares. A primeira a

ser criada foi aquela anexa a Escola Normal, em 31.12.1894 em
seguida cricu-se a de Piracicaba e, finalmente, a 06.02.1897,
mais duas: uma anexa & Escola-Modelo de Itapetininga e outra
junto & Escola-Modelo "Prudente de Morais", na Capital.Portan
to, existiam, a essa época duas na capital e duas no Interior.

A afluéncia de alunos s escolas Complementares ex
Ccedeu as expectativas, tornando vitoriosa essa inovacgao,

A 6 de novembro de 1896, atravées do Decreto n?
400, as escolas Complementares do Estado ganharam seu Regimen
to Interno, onde foram fixados a sua organizacao e o seu fun-

cionamento,

Desse Regimento serdo a segulr analisados apenas
0S aspectos que se coadunam com os objetivos do presente tra-
balho.

A composicdo do pessoal de cada escola Complemen=-
tar, prevista pelo Regimento Interno. nio era exatamente a
mesma constante do Regulamento da Instrucdo Piblica de 1893 e
que, por sua vez, ha havia modificado aquela de 1892.

Foram incluidos os seguintes servidores: 1 Auxi-
liar de Diretor, 1 Amanuense-Bibliotecdrio, 2 Serventes(1 pa-
ra a Segéo masculina e uma para & segdo feminina).

0 nimero de professores de 6 passou a 8 em conse-
qiencia do fato de ndo mais sevem previstos um para cada maté
ria mas sim, um para cada classe(4 professoras e 4 professores).

0 Secretario-Bibliotecdrio e o Continue deixaram

de ser previstos na nova composicac do pessoal administrativo.

_39. Dino BUEND ~ Relatério de 1896, apud MOACYR, Primitivo - A {ns-
Trugao publica no Estado de Sdo Pauko - primeira década republicana:1890-
1900, p. 68.
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Estas exclusoes ndo causaram problemas de dispensa de servido
res visto que, estava funcionando apenas a escola Complemen—
tar anexa a Escola Normal.
0 quadro de pessoal resultante dessas wodifica-

GOes passou a ser o seguinte.

Pessoal Administrativo: 1 Diretor
1 Auxiliar de Diretor
1 Amanuense-Bibliotecario
1 Porteiro

2 Serventes

Pessoal Docente: 4 Professores para a secdo masculina

4 Professoras para a secao feminina

Com excecao dos serventes, aos demais funciona-
rios e empregados foram determinadas as seguintes competéncias.

Ao Diretor competia: abrir e encerrar diariamente_
o ponto do pessoal; abonar até tres faltas por més para cada
servidor; assinar as folhas de pagamento apds té-las conferi-
do com o livro ponto; impor ao pessoal da escola as penas de
sua competéncia e imstaurar processo disciplinar com relaciao
aquelas infragbes cujo julgamento ultrapassavam suas atribui-
¢oes; contratar e despedir Serventes; ordenar as despesas au-
torizadas; tomar medidaes urgentes ndo previstas pelo regula-—
mento e que ndo importavam no acréscime de despesas, submeten
do-as @ consideracdo do Governo; rubricar os livros de es-
crituraglo da escola; fornecer os dados sobre as despesas anuais
da escola para base do orgamento do ano seguinte; inspecionar
o funcionamento geral da escola e em especial o ensino; cum-
prir e fazer cumprir os dispositivos regulamentares e regimen

tais; relatar ao final do ano letivo sobre o movimento da es~
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cola, principalmente sobre os trabalhos relacionados com o en
sino; organizar, juntamente com os professores, listas de pon
tos para concursos de preenchimento dos cargos de professores,
integrando, como presidente, as comissdes de tais CONCUTrsos ;l
escolther os pontos das provas mensais dos alunos;calcular,jun
tamente com o seu Auxiliar, as médias finais dos alunos;super
visionar a pratica de ensino dos alunos do curso Complementar
has classes da Escola-Modelo quando aquele funcionava junto
desta; examinar os diarios de licdes elaborados pelos profes-
sores(49),

Além de substituir os professores nos casos de im
pedimentos ou faltas, o Auxiliar de Diretor exercia as fun-
¢oes de secretario. E como secretiario lhe competia: receber,
redigir e expedir a correspondéncia da escola de conformidade
com as instrugodoes do Diretor: encaminhar, informados, os pa-
péis de competéncia do Diretor; subscrever e assinar os ter-
mos lavrados ma secretaria e assinar os diplomas de habilita-
¢ao, certiddes & editais; propor go Diretor tudo quanto possa
interessar ao servigo de escrituracio escolar; lavrar as atas
dos concursos e auxiliar o Diretor no calculo das médias fi-
nais dos alunos[éi).

Ao Amanuense-Bibliotecdrio competia: auxiliar na
escrituracao escolar; ter sob sua guarda o arquive da escola
e 0 acervo da biblioteca, permitir a retirada de livros para -~
fora da sala de leitura apenas quando requisitados por escri-
to pelos professores; orientar os alunos na consulta das obras,
exercendo vigilancia sobre a utilizacao das mesmas; cumprir

e fazer cumprir as normas regulamentares e regimentais na sa-

bo. Cf. artigos 39, 67, 68, § i° do 91, 92, 9% e § lnlco do 35,todos
do Decreto n® L400/1896.
hi. cf. artigos 43, 83 e 92 do Decreto n? Koo/ 1896.
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la de leitura, propor ao Diretor a aquisigido de obras, princi
palmente daquelas indicadas pelos professores, assim como de
tudo quanto fosse para melhoria do servigo datﬂblkﬁeaﬁﬁz).

Ao Porteiro eram previstas as seguintes incumben-
cias: abrir e fechar as portas do estabelecimento; responder

pela boa guarda e asseio do prédio e do material da escola;de

terminar os trabalhos dos Serventes; receber requerimentosofi
cios e outros pap€is e dar-lhes pronta e conveniente diregao;
ter sob sua guarda o livro de ponto do pessoal da escola; ve-
lar pela manutengao da disciplina interna do estahelecimento
e apresentar as relacOes necessarias para o inventario da
escola(43).

Os professores, além de suas atividades docentes
deveriam: escriturar o livro de matricula, organizar as lis-
tas de chamada, anotar diariamente as faltas dos alunos; en-
tregar ao diretor, no final de cada més a relacdo das faltas,
das notas de aplicagao e de comportamento de seus alunos; co-
municar mensalmente &s familias as faltas e notas dos alunos,
controlando o recebimento do boletim por parte daquelas, ano-
tar os compareciméntos tardios e retiradas antecipadas de ca-
da aluno; aplicar nos alunos as penas e prémios de sua compe-
tencia; auxiliar o divetor na organizacio dos pontos para o
concurso de professores e integrar comissioc de concurso quan
do convocados pelo diretor(&d).

O organograma decorrente das relacdes de subordi-

nacao e mando desse pessoal € ¢ seguinte:

b2, Cf. artigo 44 do Decreto n? 400/1896.
43. Cf. artigo 46 do Decreto n® 400/1896.
bh. Cf. artigos 19,34{item 82), 67 e 68, do Decreto n? 400/1896.
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Como se pode observar, essa escola era bem mais
simples em sua organizagdo, do que 8s anteriormente analisag-—
das. Nela, embora haja uma significativa divisdo de trabalho,
as atividades desenvolvidas pelo mesmo funciondrio ou emprega
do nido se referem apenas ac carge ou fun¢do por ele ocupado .
0 Diretor além de administrar a escola, supervisiona o ensino
e realiza atividades de escrituracio; os Professores acumu-——
lam atividades docentes, de escrituracdo e de selecdo do pes~-
soal docente da prdpria escola; o Auxiliar, as de docéncia e
escrituragdo e despacho de papéis: o Amanuense, as de escritu
ragao e as de controle da biblioteca.

Os livros de registro das diversas ocorréncias ve
rificadas na escola Complementar eram em menor nimero do que
aqueles previstos para o Gindsio e a Escola Normal.Bmbora pou
Co numerosos esses livros abrangiam os aspectos mais essen-~
ciais da escola, ou seija:

2 de matricula (um pars cada secho):

1 de termos de compromissos e registro de nomea-

coes,

1 de atss de promocbes de alunos:

I de registro de certiddes de habilitacdes;

1 do ponto;

1 de registro do correspondencia oficials
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1 de registro de licencas;

1 de inventario geral da escola;

1 de registro de imposi¢do de penas;

Z de registro de notas mensais dos alunos (um pa-

ra cada secao);

1 de inscricao aos concursos;

1 de atas dos trabalhos dos concursos;
e mais os da biblioteca:

1 de catalogo;

1 de entrada de novas obras;

1 de cargas de ressalvas; e,

1 de registro de leitura.

Sob o aspecto docente a divisdo do trabalho,antes
baseada nas diversas areas do conhecimento, &, pelo Regimento
Interno de 1896 baseada no grau de adiantamento do aluno, i.é,
pelo que ficou previsto em 1893 os professores, lecionariam
para todas as classes, sendo que cada um deveria ser especia~
lista em apenas uma matéria ou grupo de matérias afins,enquan
to que pelo Regimento ora analisado, cada professor se respon
sabilizaria pelo ensino de todas as matérias para apenas uma
classe.

O preenchimento dos cargos e fungoes das Comple-——
mentares era realizado de diferentes formas: por concursec, o
corpo docente; por livre nomeagdo com exigéncia que o escolhi
do fosse portador de habilitacao de professor expedida pela
Escola Normal do Estado, os cargos de Diretor e de Auxiliar ;
por livre escolha do Diretor da escola, o cargo de Porteiro e
as fungoes de Amanuense e Serventes.

A nomeagao dos funciondrios, como vinha sendo rea
lizada em outras unidades, & feita por ato do Governo. A assi

natura de compromisso e posse também obedecem &s normas ja
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previstas, ou seja: o Diretor perante o Governo ¢ os demais
funciondrios perante o Diretor da Escola. Estes procedimentos
tem por fim explicitar a subordinagdo a que estdo submetidos os
funcionarios

A demiss@o dos serventes era feita pelo Diretor ,
segundo a conveniéncia do servigo. 0s outros servidores eram
demitidos apGs processo onde se previa oportunidade de defesa

De nenhum funcionario da escola Complementar era
exigida dedicagfo exclusiva. Este fato talvez ocorresse por-
que os vencimentos pagos a eles eram baixos. Segundo a tabela

n? 2 anexa ao Decreto n?® 400/1896, o pessoal da Complementar

percebia:
Diretor 5:40035000
Auxiliar 4:800$000
Professor 5:4008000
Porteiro Z2:400%000
Servente 1:200$000
Amanuense 1:8008000

Houve aumentos para: Professores de 4:800$000 pa-
ra 5:4008000; Porteiro de 1:8008$000 para 2:4005000 ¢ Serven-
tes de 1:000$000 para 1:200$000(%45),

Esta tabela mostra o Diretor e os Professores no
mesmo nivel da hierarquia salarial, enquanto que na hierarquia
funcional os segundos eram subalternos do primeiro. O Portei-
ro e o Amanuense nas outras unidades escolares possuiam venci
mentos iguais: aqui o Amanuense, que acumula &s suas ativida-
des a de bibliotecdrio, tem os vencimentos menores que os do

Porteiro.

b5, Compsragao feita com os salarios previstos pelo Regulamento da
Instrucan Publica de 1893 - Decreto no 218,
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Esses sao dois aspectos negativos da tabela de
vencimentos acima transcrita.

E preciso lembrar que sendo esse Regimento de 1896,
ainda ali se encontra previsto o aumento de vencimentos aos
professores, por tempo de servico.

0 presente Regimento Internc contém instrugdes pa
ra execugdo de varias tarefas, tais como: realizacdo do con~-
curso para provimento dos lugares de professores; matricula ;
aplicacdo de premios e castigos aos alunos; instalagio da es-
cola e arrumagao das salas de aula; avaliacdo e promogao dos
alunos; da higiene escolar; do calendirio escolar.Existem,ain
da, anexos ao Regimento varios modelos de documentos que a es
cola Complementar deveria expedir.

Desse modo eram estabelecidas regras que nortea-
vam o desempenho de varias atividades e as uniformizavam para
as escolas Complementares de todo Estado. Com os mbdelos de
documentos, essa uniformizacao alcancgava também os termos em
que eram vazados os documentos expedidos.

Poder-se-ia afirmar a inexistencia da Congregacio
nessa escola se ndao fosse o artigo 102 do analisado Regimento

referir-se a ela(46)

. Entretanto, tendo em vista que ndo exis
te naquele documento legal, previsao de atribuicdes e . compe-
tencias, nem época em que deva reunir-se, a Congregacao, se
nao inexistente, era pelo menos inexpressiva na resolucdo de
problemas pedagbgicos e administrativos da escola.

Esse fato evidencia a retirada de mais um oOrgao
colegiado da estrutura administrativa da Instrucdoc Publica e

em conseqllencia reforga & caracteristica monocratica do qua-

dro.

L&. “Artigo 102. Todos os atos das escolas gomplementares, exceto Os
de julgamentos de exames e sess0es das conghegacdes, serao publicos". (Gri
fo nosso).
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2,4 - Grupo Escolar e Escola Reunida

Pela Lei n?® 169, de 7 de agosto de 1893, foi auto
rizada a instalagdo de grupos de escolas que consistiam na
simples reuniao de Escolas Preliminares em um mesmo predio. -
Com os Decretos n® 248, de 26 de julho de 1894, e n® 518 de
11 de janeiro de 1898, que aprovan, respectivamente, o Regi-
mento Interno das Escolas Publicas e o Regulamento para a exe
cugdo da Lei n® 520, de 26 de agosto de 1897, essa recém-cria
da unidade escolar foi adquirindo caracteristicas proprias.Em
1898 encontrava-se o Grupo Escolar constituido da reunido de
Escolas Preliminares num sd edificio, convenientemente cons-
truido ou adaptado para os fins a que se destinava,com o alu-
nado agrupado em classes homogéneas quanto so seu adiantamen-
to, sendo cada uma regida por um professor, e sob a direcao
de um professor especialmente nomeado para orientar e fiscali
zar os trabalhos ali desenvolvidos. Entretanto, nem todos os
grupos de escolas se transformaram em Grupcs Escelares;continuaram a
existir grupos de escolas que mais tarde serZo denominadas Es
colas Reunidas. Os Grupos Escolares deveriam seguir a orienta
¢do pedagogica adotada pelas Escolas Modelo. Para isso,os pro
fessores deveriam ser orientados pelos Diretores e Inspetores
do Estado.

A aceitacdo do novo estabelecimento de ensino foi
tao grande que numerosos municipios ofereciam prédios para a
sua instalagao, suas vagas eram disputadas pela populagio e a
freqlencia diaria dos alunos atingia porcentagens altissimas.
Para bem retratar tal interesse basta constatar que no final
do século XIX ji se encontravam funcionando 40 Grupos Escola-
res e um em vias de instalagdo (o 29 Grupo Escolar de Piraci-
caba)(47). E preciso lembrar também que essa &poca foi marca-

47. Dados retirados da Mensagem do Presidente Fernande Prestes de AL
BUQUERQUE ao Congresso Legislativo do Estado, em 1900, apud MOACYR, Prim]
tivo - A Lnstrugao publica no Estado de Sdo Paulo: primeira década nepu-~
blicana, 1890-1900, p. 110. "
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da por um grande crescimento das cidades, 0 que sem duvida ne
nhuma exerceu influencia na expansdo da rede de Grupos Escola
res.

Os servidores que compunham o quadro do Grupo Es-

colar eram:

1 Diretor

1 Auxiliar do Diretor

1 Porteiro

1 ou 2 Serventes se a escola possuisse uma ou duas

segoes (masculina e feminina)
Tantos Professores Adjuntos quantas fossem as

classes (no minimo 6 e no maximo 10).

Nos grupos de escolas a fungdo de Diretor foi pre
vista pelo Decreto n? 248/1894 e era atribuida a um dos pro-
fessores da mesma escola que fosse diplomado pela Escola Nor-
mal. A dnica vantagem desse professor era a de contar com um
Adjunto que o auxiliava na regéncia de sua classe. Com a de-
terminagdo contida no artigo 79 da Lei n% 520 de 26 de agosto
de 1897, de que a organizacao do Grupo Escolar deveria se ba-
sear naquela j& em vigor nas Escelas-Modelo, essa nova unida-
de escolar vai contar com o cargo de Diretor, cujo provimento
era de livre escolha do Governo dentre aqueles que possuissen
diploma da Escola Normal, e na sua falta, dentre aqueles que
possuissem diploma de professor expedido por Escola Complemen
tar.

As atribuigCes previstas para esse funcionario pe
lo Decreto n® 518/1898 eram: representar oficialmente o Grupo
Escolar; inspecionar e fiscalizar as classes, imprimindo ao
Grupo o regime e o método de ensino das Escolas-Modelo;propor .
ao Governo a cria¢do e supressao de lugares de Adjunto, assim

como nomeagao ¢ dispensa dos Professores e Porteiro;contratar
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e despedir o Servente, comunicando tal ato ao Secretario do
Interior; matricular, classificar e eliminar alunos; submeter
08 alunos de cada classe a exames mensais e finais: elaborar
e enviar ao Secretdrioc do Interior os mapas mensals e semes-
trais e, ao findar o ano letivo, relatdrioc circunstanciado SO~
bre os trabalhos desenvolvidos no Grupo Escolar; velar pela
conservagao do edificic ¢ materiais didaticos da escolasabrir,
numerar, rubricar e encerrar os livros de escrituragdo,; abrir
e encerrar diariamente o ponto d§ pessoal, lancando as faltas
de cada um; determinar a hora de iniciar os trabalhos diarios,
velando pela sua observacdo; impor ao pessoal do Grupo Esco-
lar as penas de sua competéncia; elaborar a folha de pagamen-
to de conformidade com o livro-ponto, enviando uma via ao Se-
cretdrio do Interior e outra i estacdo fiscal, ap0s visada pe
lo Inspetor Municipal, comunicar ao Secretario do Interior o
inicio do exevcicio dos professores, suas interrupcdes e 1i=-
cencas; tomar as medidas urgentes nfo previstas, submetendo-as
4 aprovacéo do Secrstério do Interior; cumprir e fazer cum-
prir as disposiges legais e determinacdes do Governo relati-
vas ao ensino e fnﬁcionam@nto do Grupo Escolar e a respeito
da estatistica e recenseamento escolar, bem como prestar es-
clarecimentos e informagdes exigidas pelas autoridades supe-
riores. propor ao Secretario de Estado dos Negocios do Inte-
rior as medidas que contribuissen para a boa direcao dos Gru-
pos ESCOE&I&S(@S)@

Como se pode notar suass atribuicBes eram tanto
administrativas como técnicas.

B no momento em gue se prevé a criacfo dos Grupos
Escolares que se permite & mulher assumir cargo na hierarquia

administrativa da Instrucdo Publica Paulista. Quando, pelo §

k8. CF. artigo 59 do Decreto n? 51871898,
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2% do artigo 55 do Decreto n? 518/1898, foi considerado o fa~
to de que em alguns casos poderia ser impossivel a reunifo no
mesmo prédio, por questdo de capacidade, escolas dos dois se~
xos, abriu-se a possibilidade de cada uma das secdes -~ mascu-
‘iina e feminina — funcionar em prédios diferentes, sendo que
a segdo feminina poderia (o termo usado & poderia e nado deve-
ria) ser dirigida por uma professora.

0 Diretor era ajudado por um Auxiliar que possuia
como incumbéncias as de: substituir o Diretor em seus impedi-
mentos momentaneos; substituir os professores nos impedimen—
tos e faltas destes; auxiliar o Diretor na escrituracio do
Grupo e nos demais servigos cometidos a ele, e, quando desig-
nado pelo Diretor, ministrar o ensino de misica, trabalhos ma
nuais e educagdo fisica(4g). Portanto o Auxiliar desenvolvia
suas atividades nos setores administrativo e docente.

0 Porteiro possuia as seguintes atribuigoes:abrir
e fechar o estabelecimento: responder pelo asseio e guarda do
edificio, mobilias e utensilios do Grupo; determinar o traba-
lho do Servente; ter sob sua guarda o livro do ponto do pes-
soal da escolé; receber requerimentos, oficios e demais pa-
péis e remeter so seu destino a correspondéncia do Grupo;apre
sentar as relagdes necessarias ao inventdrio do material da

escola(so),

Como se nota, as atribuicoes do Porteiro do Grupo
Escolar nédo diferia essenciaimente daquelas cometidas aos Por
teiros das outras escolas do Estado.

As atribuigoes do Servente nido deixaram de  ser
previstas nesse documento legal, mas elas foram colocadas de

maneira tdao geral e imprecisa que deixam entrever a sujeigao

tanto funcional como pessocal desse empregado., Ele tinha como

k. Cf. art. 62 do Decretoc n? 518/18¢8.
0. Cf. art. 67 do Decreto n® 518/1898.
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obrigagao: conservar o edificio em perfeito estado de asseio:
cumprir as ordens do Diretor e do Porteiro e auxiliar este al

timo nos servicos a ele cometidas(SI).

Os Adjuntos dos Grupos Escolares tinham atribui-
¢0es bem menores do que os professores de escolas prelimina-~
res, intermédias e provisdrias porque &queles ndo eram impos-
tos os servigos de escrituracido e conservagao de suas salas de
aula. Aos Adjuntos dos Grupos eram previstas apenas fungoes
docentes. Entretanto, esses Cargos nao atraiam os professores
preliminares e intermédios devido ao fato de que no Grupo Es-
colar eles sofriam a fiscalizaclo direta e diaria do Diretor
na execugdo dos seus trabalhos docentes bem como no cumprimen
to do horario e do programa. Pela Lei n? 374, de 3 de setem-
bro de 1895, houve a fixacio da quantia de 600$000 anuais de
gratificagdo aos Adjuntos de Grupos Escolares, com a finalida
de de atrai-los para aqueles cargos.

Resta ainda esclarecer como ficavam os professo—
res efetivos das escolas que eram reunidas para a composigao
do Grupo Escolar. Essas escolas, assim que absorvidas pelo
Grupo, deixavam de ter existéncia prépria sendo eliminadas do
quadro geral das escolas e seus professores, quando efetivos,
passavam a ser Adjuntos do Diretor com a garantia de retorna-
rem a uma escola isolada por meio da remogao, permuta ou nova
nomeagao,

A hierarquia dos cargos e funcdes de um Grupo Es-

colar era a seguinte:

51. Cf. artigo 68 do Decreto n® 518/1898.
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Diretor

[AuxiTiar | [Adjuntos |
| Porteiro |

‘ Serventas.}

Ainda aqui, onde a hierarquia era constituida de
tdo poucos elementos, continuava existindo a dupla subordina-
¢ao, ou seja, a subordinagdo dos Serventes ao Porteiro e ao
Diretor.

Os Grupos Escolares ndo possuiam Congregacoes e
ndo contavam com a exigéncia de concursos para admissdo a qual
quer cargo ali existente.

O Diretor era nomeado pelo Governo dentre os di-
plomados pela Escola Normal ou Complementar. O Auxiliar do Di
retor e os Adjuntos eram também nomeados pelo Governo mas pro
postos pelo Diretor, sendo necessdrio que os indicados fossem

professores intermédies(ﬁz),

ou normalistas ou a estes equipa
rados. A nao inclus@o das cadeiras dos Grupos Escolares nos
concursos foi aconselhada pelo Dr. Dino Bueno em seu Relato-
rio de 1896 e aceita pelo Governo. Esta medida foi justifica-
da pelo citado Secretario do Interior quando argumentou que
a acao dos Diretores enfraquecia-se diante do fato de que,ndo
sendo seus professores'propostos por eles e nao podendo dis-
pensa-los quando convinha aos interesses do ensino,estes sen-

tiam-se com a mesma autoridade que aqueles. Isto provocava em

barago na regularidade do servigo, ocasionando atritos entre

52. Sao chamados professores intermédios aqueles que ndo possuiam di
ploma mas eram habilitados atraves de exames de acordo com os Regulamen~—
tos de 18 de abril de 1869 e 22 de agosto de 1887.
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professores e Diretores

com quebra da disciplina, ofensa ao presti-

gio moral que deve ter a autoridade administrativa,e
em geral com incalculavel prejuizo para a instrucho(5>

Como conseqlléncia a admissio dos Adjuntos de Gru-
po Escolar ficou ao arbitrio dos Diretores e do Governo, como
jA eram feitas as admissdes dos outros servidores das demais
eéscolas estaduais, exceto professores.

A nomeagao do Porteiro era de competéncia do Se-
cretario do Interior sob proposta do Diretor. A eéte cabia
contratar e despedir os Serventes.

Dessa waneira, o Diretor do Grupo Escolar contava
com grande poder sobre todos o0s seus subordinados, inclusive
0o da demissfo sem sindicancia.

Entretanto, os saliarios pagos aos Adjuntos e ao
Diretor (ao Auxiliar também uma vez que ele era tido como um
professor) nao refletem a hierarquia funcional. Todos eles ,
alem da gratificacfo anual de 6008000, recebiam os vencimen—
tos de acordo com os respectivos titulos de habilita§50(54) '
i.é, professor habilitado por concurso de acordo com as leis
do Império (Professor Intermédio), 2:400$000 e professor por-~
tador de diploma, 3:600$000 anuais. Nesse caso o que regula o
vencimento do servidor nfo & o lugar que ele ocupa na hierar-
quia funcional ou o grau de responsabilidade que ele tem, mas
somente a habilitacgao que possui,

Os descontos que os funcionirios sofriam em seus
vencimentos em conseqliéncia de faltas ou licengas eram os mes
mos descritos anteriormente,

Nao eram previstas as gratificagoes por tempo de

3. Transcrito por Primitivo MOACYR - A inmstrugdo piblica no Estado
de Sao Paulo - primeira diecada nepublicana: 1890 - 1900, p. 63,
5. Cf. artigo 69 do Decreto n? 518/1898.
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servigo aos docentes dos Grupos Escolares.

A legislacao do final do século XIX sobre os esta
belecimentos recém criados de ensino preliminar continha nor-
mas detalhadas sobre escrituragdo escolar (livros de: matricu
la, ponto, inventdrio, termos de exames e atas, caixa escolar,
e de visitas); premiacdao e castige dos alunos; penas aos fun-
ciondrios (Cddigo Disciplinar da Reforma de 1893 com pequenas
modificacBes); matricula e freqllencia e exames dos alunos e
higiene escolar. A razdo do detalhamento dessa Ultima decorre
da onda de epidemia que assolava as cidades brasileiras de
uma maneira geral.

Dos funciondrios dos Grupos Escolares ndo era exi
gida dedicagao integral nem a eles era dada a vitaliciedade.

Conclui-se do acima exposto que bem pouco de ra-
cional havia na organizagdo e administracglo dos Grupos Escola
res de entao. Entretanto, a burocratizagao do ensino se deu
desde sua instalacdo ao impor aos professores os programas e
as metodologias usadas nas Escolas-Modelo sem qualquer autori
zagdo para que se fizesse as adequacbes necessarias ao meio

no qual os Grupos éstavam inseridos.
}~-CONCLUSOES

Concluindo, pode-~se afirmar que o movimento havi-
do nos anos finéis do século passado, na area da Instrugdo PQ
blica, evidencia uma centralizagado de poder nas maos do Secre
tario de Estado dos Negbcios do Interior e dos Diretores de

unidades escolares, além de dar enfase 4 administracdo mono-

crdtica. De um certo modo pode-se também afirmar que houve uma
maior divisdo de trabalho principalmente na Escola Normal de
Sao Paulo e com a criagdo dos Grupos Hscolares, prevendo, nes

tes, um pessoal destinado apenas a docéncia e outro & supervi
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sa0 e administracdo da escola.
- . {55) . -
Ha que se notar ainda a volta da interferen—

cia das Camaras Municipais sobre as escolas estaduais prelimi

nares, através do Inspetor Municipal, bem como a aceitacdo de
um Delegado Federal fiscalizando os trabalhos de avaliagao e
promogdo dos alunos dos Gindsios. Esses elementos, embora in-
tervindo nas escolas do Estado, estdo fora de seu controle uma
vez que nio se subordinam a nenhuma autoridade estadual nem
devem obediencia as suas leis, regulamentos ou instrugoes.

Fato importante a considerar € o de que ndo pos-
suindo os Grupos Escolares Congregacao e tendo que seguir ri-~
gorosamente oS programas e métodos de ensino das Escolas Mode
lo, a autonomia dos professores daqueles estabelecimentos quan
to ao assunto nio existia(56), mesmo porque a rigorosa fisca-
lizagao exercida pelos Diretores das unidades escolares,refor
cada pela do Inspetor Escolar, nio permitia qualquer modifica
¢ao do que havia sido estabelecido.

As Escolas Complementares {com excegdo daquela ane
xa a Escola Normal) contavam com programas e metodologia pre-
fixados em Regulamento. A execugao era controlada pessoalmen-
te pelo Diretor e atraves dos "Didrios de Ligdes" onde os pro
fessores lancavam o contefido e metodologia usada em cada aula.

O mesmo cerceamento ocorreu com os Lentes dos Gi-
nasios estaduais, quando, ao serem estes equiparados ao Gind

sio Nacional, foram obrigados a seguir o curriculo e os pro-

55. Volta porgue no perfodo imperial ss Camaras ja intervinham na
administragac da rede escolar da Provincia.

56. £ preciso lembrar que as Escolas Preliminares Isoladas e suas
auxillares recebiam os programas j3 elaborados e era aconselhado que ne-
las fossem aplicados os métodos usados nas Escolas Modelo. Entretanto, os
professores intermedios ndo eram obrigados a lecionar matérias nao in-
clufdas no seu concurso, os professores interinos (escolas provisérias)ml
nistravam apenas parte do programa fixado e o controle das atividades dos
professores dessas escolas, quando existia, era pequeno em decorrencla da
precaria estrutura administrativa.
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gramas organizados pela Congregacgdo daquela escola federal.

Desse modo, a centralizagdo da tomada de decisdo
quanto a programas e métodos de ensino, gera a necessidade de
controle do processo educativo que sera executado por Direto-
res e Inspetores. Com o objetivo de garantir a consecugdo dos
fins propostos para cada tipo de escola em qualquer lugar que
ela € instalada, tenta-se vestir uma camisa de forga no pro-
cesso educativo, ignorando a sua complexidade propria, e a
necessidade de sua adequacdo as caracteristicas do meio (so~
cial e natural) e ds de cada aluno. |

0 resultado da importancia dada & uniformizagao
da educagéola ser fornecida pelas escolas e, em conseqllencia,
a fiscalizagdo das atividades ali desenvolvidas, sera uma en-
fase muito grande nos meios em detrimento dos fins preconiza-’
dos para a tarefa educativa. Disso decorrera a hipertrofia da

estrutura administrativa das escolas e dos Orgdos centrais.






CAPITULO. 1V

O EMSINO PUBLICO NAS DUAS PRIMEIRAS DECADAS
DO SECULO XX

1 - A REORGANIZACAO DOS ORGAOS SUPERIORES DA
ADMINISTRAGAO DO ENSINO PUBLICO

Durante os vinte primeiros anos do século XX algu
mas mudangas foram efetivadas nos Orgdos responsaveis pela ad
ministragdo do ensino pliblico paulista.

Inicialmente serdo examinadas as transformagdes
operadas nos orgdos da administragdo superior para depois se-
rem enfocadas aquelas verificadas nas unidades escolares.

A primeira alteragdo efetuada nos orgdos superio-
res da administragao da instrucdo pliblica refere-se i recria-
¢do do cargo de Diretor Geral da Instrucdo Piblica e sua se-
cretaria, e & supressdo do cargo de Inspetor Geral.

Autorizado pelo artigo 60 da Lei n® 1197 de 29
de dezembro de 1909, o Presidente do Estado baixa novo Regula
mento da Diretoria Geral da Instrugdo Piblica, através do De-
creto n¥ 1883 de 6 de junho de 1910.

Esse Regulamento fixou as seguintes dreas de atua
¢ao a este novo drgdo:

12 - Inspegao e fiscalizacdo das escolas;

2% - Assuntos relativos & organizacdo pedagbgica

em geral;

3% - Questdes relativas & higiene escolar;
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4% - Estatistica Escolar, e
52 - Organizacio e publicagdo do "Anuario de Ensi
no'", obras de educagdo, revistas pedagdgicas

e manuais didaticos.

A Diretoria Geral ficou inserida na 12 secao da
2% sub-diretoria da Secretaria do Interior. Esta 2% Sub-dire-
toria, com o Regulamento baixado em 7 de junho de 1910 (Decre
to n® 1884), passou a tratar exclusivamente do pessoal e dos
assuntos de ensino. Para tanto, cada uma das suas tres secdes
recebeu as seguintes incumbéncias:

a = . .

1. Secao - Tudo que se relacione com: a) Di-
retoria Geral da Instrugao Piblica; b) Escola Poli-—
tecnica; c¢) Escola Normal e seus anexos: d) Escolas
Complementares; e) Gindsios; f) Institutos e estabe-
lecimentos particulares congéneres: g) Exames de plan
tas, projetos, orgamentos, obras, doagbes e tudo que
se referir a prédios escolares; e h) Processo dos pa
peis relativos a pratica de ensino.

22 Secdo - Nomeagdes, remocdes, permutas,exo
neragoes, faltas, licengas e aposentadorias de PYO ==
fessores de grupos escolares e de tudo o que se refe
rir ao pessoal administrativo dos mesmos.

32 Secdo - NomeagOes, remogdes, permutas,exo
neragoes, faltas, licengas e aposentadorias de pro-
fessores de escolas isoladas, cursos noturnos, esco-
las reunidas e estabelecimentos particulares congene
res (1),

Os servigos relacionados com museus, bibliotecas,
almoxarifado e Semindrio das Educandas que anteriormente per-
tenciam & 2% Sub-diretoria, foram transferidos para a 22 se-
cdo da 1% Sub-diretoria, também da Secretaria do Interior.

Desse modo, metade dos Orgidos da Secretaria do In
terior ocupavam-se somente com assuntos referentes ao ensino
€ seu pessoal, evidenciando o crescimento quantitativo de uni

dades escolares e o grau de complexidade atingido pelas nor-

1. 8§ 19, 22 e 39 do artigo 62 do Decreto no 188471910,
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mas administrativas e técnicas fixadas.

A Diretoria Geral da Instrucdo PUblica, 6rgio da
12 Segﬁb da 2% Sub-diretoria da Secretaria do Interior, pelo
Decreto n? 1883/1910, ficou assim composta: 1 Diretor Geral ;
16 Inspetores Escolares; 1 Secretirio; 3 Escrituridrios; 1 Por
teiro;, 1 Continuo e 2 Serventes.

Nota-se que houve um aumento de 10 para 16 Inspe-
tores Escolares e os cargos de Amanuenses, Oficial Maior; 1°
e 2? Oficiais desaparecem e surgem os de Secretirio e Escritu
_rérios(z).

A area de competéncia do cargo de Diretor Geral
criado em 1910 & menor do que aquela que era prevista ao car-
go de mesma denominagdo suprimido em. 1896, uma vez que ao
atual cargo competia somente as escolas Isoladas, Reunidas,
Grupos Escolares e escolas particulares de nivel primario. En
tretanto, por outro lado, ao Diretor Geral da Instrugdo PUbli
ca de 1910, foi fixado maior nimero de atribuicdes do que o
previsto para o Inspetor Geral, isto porque além das atribui-
goes deste, o Diretor Geral deveria: resolver sobre a adogao
e distribuigdo dos livros diddticos e material escolar: diri-
gir todos os servigos a cargo da Diretoria Geral: contratar e
dispensar serventes; dar posse aos empregados da Diretoria ;
propor ao Secretario do Interior a nomeagdo, dispensa e remo-
¢do dos diretores, adjuntos e substitutos efetivos dos Grupos
Escolares e aplicar até 15 dias de suspensdo aos professores
faltosos.

Portanto, o Diretor Geral ressurge mas com area

2. Pelo Decreto n? 1884/1910 que reorganiza e reguiamenta a Secreta-
ria do Interior - publicado um dia apds aquele gque regulamenta a Direto—
ria Geral da Instrugdo Pdblica — preve cargos de 19, 29 e 3°  Escriturg-
rios em substituigao aos de 19 e 29 Oficlals e Amanuenses, respectivamen-

tg.l§ﬂ11912 serac criados mals 5 cargos de Inspetores Escolares com a Lel
n¢ .
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de competencia e atribuigdes diferentes daquelas anteriormep
te a ele cometidas. Assim, ndo se pode afirmar que houve uma

volta & organizagdo anterior.

Aos Inspetores Escolares foram atribuidas nova-
mente as atividades relacionadas com a coleta de dados péra a
estatistica escolar. Além da inspegdo e fiscalizacdo dos Gru-
pos Bscolares, Escolas Reunidas e Isoladas, ficaram a seu en-
cargo a inspegdo e fiscalizacd3o das Escolas Complementares do
interior do Estado.

As Camaras Municipais, através dos respectivos ing
petores Municipais perderam a competéncia de fiscalizar as Es
colas Reunidas e de qualquer atividade relacionada com os Gru
pos Escolares, sendo-lhes acrescida a incumbéncia de receber
dos professores removidos para outras escolas o material esco
lar, acautelando-o.

Foram criadas e regulamentadas pelo mesmo decreto
de 6 de junho de 1910 as Comissdes de Propaganda do Ensino.Es
sas ComissGes, constituidas em cada cidade ou povoacio, compu
nham-se, cada uma, de trés membros que ocupavam cargos gratui
tos e eram nomeados pelo Secretdrio do Interior sob proposta
do Diretor Geral da Instrugdo Piblica, Na capital, cada dis-
trito de paz possuia uma Comissdo composta por 5 membros.

Rs ComissBes de Propaganda do Ensino competia: es
timular por todos os meios a matricula e freqliéncia escolar
das criangﬁs; visitar as escolas Isoladas, contribuir para o
seu regular funcionamento e assistir aos seus exames finais :
auxiliar as autoridades escolares no desempenho de suas fun-
gﬁesfs). |

As atribuigdes dos funciondrios da secretaria da

3. Cf. artigos 22, 23 e 24 do Decreto n? 1883/1910.

T
il
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Diretoria Geral da Instrugdo Pdblica, permaneceram as mesmas
para Porteiro, Continuo e Serventes. Os Escriturarios passa-
ram a executar as atividades dos antigos Amanuenses e o Secre
tario as do Chefe de Secdo, 1° e 2°¢ Oficiais.

Os vencimentos dos Inspetores Escolares, Porteiro
e Continuo foram reduzidos, ou seja, o Inspetor Escolar de
10:0008000 previstos em 1896 passa agora a vencer 6:600$000 ;

o Porteiro, que em 1892 teve seus vencimentos mensais fixados

em 3:0008000 passa agora a vencer 2:400$000 e ao Continuo que
também em 1892 tinha sido previsto 2:400$000 vai receber ...
1:800$000 anuais.

Os demais funciondrios da Secretaria da Diretoria
Geral tiveram seus vencimentos assim fixados: Diretor Geral,o
mesmo vencimento do antigo Inspetor Geral (15:000$000); ao Se
cretidrio foi fixado o ordenado pago ao antigo 2% Oficial -
(igual aquele pago ao 2% Escriturdrio da Secretaria do Inte-
rior) e ao Escriturario da Diretoria Geral foi previsto o ven
cimento do antigo Amanuense (igual, na época, ao do 3¢ Escri-
turario da Secretaria do Interior). Os Serventes, continuaram
a perceber 1:200$000 anuais.

Com excegdo do Diretor Geral e Inspetores Escola-
res, aos demais servidores da Diretoria de Instrucdo Piiblica
foram fixados vencimentos menores do que aqueles previstos pa
ra iguais fungoes das outras segdes da Secretaria do Interior.
Essa desigualdade vai ser resolvida somente dez anos depois ,
quando, em 29 de abril de 1920, atraves do Decreton® 320 &
que regulamentou a Lei n? 1720 de 30 de dezembro de 1919, os
vencimentos do pessocal da Instrugdo Publica foram equiparados
a0s dos demais funcionarios da Secretaria do Interior.

Voltando a analise do Regulamento da Diretdria Ge
ral da Instrugdo PiUblica baixado em 1910, observa-se o seguin

te organograma:
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£:::}Pessoal da Secretaria da Diretoria Geral da Instrucao Publica,.

[JPessoal e Grgaos de fiscalizag@o bem como as escolas fiscallzadas,

Essa organizagao permaneceu inalterada até 8 de
agosto de 1818 quando o Decreto n® 2944, regulamentando a Lei
n? 1579 de 19 de dezembro de 1917, pde em execugdo a nova sis
temdtica de fiscalizagdo das Escolas Isoladas com a criagao
dos Conselhos Regionais de Educag@o e a supressdo das Comis—
soes de Propaganda do Ensino, suspendendo ainda, ap0s a orga-
nizagdo dos Conselhos Regionais, as atribuicoes conferidas as
Camaras Municipais, executadas pelos Inspetores Municipais, e
relacionadas com a inspecdo das escolas locais.

Os Conselhos Regionais de Educagdo — um para cada
municipio — deveriam ser compostos por 5 membros: o Promotor
Piblico ou Primeiro Juiz de Paz onde nio houvesse aquele; o
Presidente da Camara Municipal; o Diretor da Escola Normal ou
um Diretor de Grupo Escolar onde ndo houvesse aquela escola
ou um Professor de Escola Isolada quando o municipio nio con-
tasse com as duas primeiras escolas; e duas pessoas gradas

da localidade, nomeadas pelo Secretirio do Interior.
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As verbas para o expediente e servigos do Conse-
1ho deveriam ser fornecidas pela Municipalidade, enquanto gque
toda escrituragdo desse novo Orgdo ficaria a cargo do p e s~
soal da escola cujo Diretor a ele pertencesse.

Os presidentes e os Vice-presidentes dos Conse-
lhos eram nomeados pelo Secretario do Interior, ficando as
fungdes de Secretdrio atribuidas ao funciondrio da Instrugio
Piblica (Diretor ou Professor de Escola Isolada, conforme o
Ccaso) que compunha o citado orgdo.

Ao Conselho Regional de Educacdo competia: visi-
tar as escolas isoladas, langando nos termos de visita os da-
dos referentes & freqtléencia de professores e alunos,condig¢Bes
do prédio, dotacdo material e cumprimento dos deveres por par
te dos professores, abstendo-se de intervir na orgamizagio téc
nica da escola; fiscalizar as escolas particulares quanto ao
ensino da lingua nacional, Geografia e Histdria do Brasil; di
vidir,'quandd fosse conveniente, o municipioc em tantas cir-
cunscricdes quantos fossem os membros do Conselho, confiando
a fiscalizagao de cada uma a um deles; anotar e commicar 0s
dias em que os professores deixavam de dar aulas ou nao preen
chiam o tempo de trabalho escolar; exigir do professor falto-
s0 participacao escrita dos motives de sua auséncia; abonar
falta dada pelo professor no dia em que ia receber o pagamen-
to; providenciar para que as aulas diariamente se iniciassenm
dentro do hordrio comum ou especial, quando o professor resi-
disse fora da sede da escola e dependia de condugdo para a
ela chegar; receber dos professores no Gltimo dia letivo de
cada mes os mapas e boletins de movimento, encaminhando-os ao
presidente do Conselho, a vista dos quais eram expedidos os
atestados de exercicio; promover a manutencdo das escolas lo-
cais; conhecer as necessidades da instrucdo local para asses-

sorar o presidente do Conselho, quando da elaboragido de pro-
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postas que visavam desenvolver o ensino ou quando informagdes
lhes fossem solicitadas; lembrar a conveniéncia de criagdo, sy
pressdo, transferéncia e conversio de escolas, fundamentando
8uas propostas com estatisticas devidamente autenticadas;pro~
videnciar para que as escolas isoladas funcionassem em pré-
dios higienica e pedagogicamente proprios; solicitar, quando
necessario, mobiliirio e material diddtico, bem como guardar
€ conservar aqueles em disponibilidade; promover excursdes men
sais dos alunos a fazendas e fébricas_existentes num raio nao
superior a tres quildmetros, para que as criangas pudessem ob
servar os trabalhos ali realizados e receber dos professores
ensinamentos a eles relacionados; assistir aos exames e as
festas escolares; dar aos alunos, conforme modelo adotado,
atestados de conclusfo de curso, assinados pelo presidente do
Conselho Regional e pelo professor; organizar a estatistica e
0 recenseamento escolar; dar preferéncia de matricula aos alu
nos mais velhos quando a escola nfo podia atender a todos;pro
por & Diretoria Geral da Instrugao Piblica o desdobramento de
periodos quando houvesse, no minimo, 25 alunos para cada um
deles; providenciar sobre a fundagdio de caixas escolares, des

tinadas a assisténcia ds criangas pobres; realizar, anualmen-

te, reunibes ordindrias, bem como extraordindrias, quando con
vocadas, desde que houvesse pelo menos trés dos seus membros
efetivos; escolher para delegados locais cidadios idSneos e
residentes nas imediacGes da escola: propagar os beneficios
da instrug@o popular, da pratica do civismo e da urbanidade :
enaltecer as vantagens provenientes do trabalho material e do
exercicio das diversas profissdes, principalmente a do culti-
vo agricola, sem prejuizo da conservacdo das matas; aconse-
lhar a abstengdio do dlcool, do jogo e de outros vicios; velar
pela observancia da legislagHo referente & instrucgéo publica;

comunicar ao Diretor Geral da InstrucBo Piiblica todas as irre
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gularidades constatadas, bem como solicitar desta autoridade
orientagdo sobre dividas a respeito do desempenho de suas fun
¢es; exercer as atribuigdes que competiam &s Cimaras Munici
pais; corresponder-se com o Governo, exclusivamente atraves
do presidente do Conselho Regienal(él.

Era através de seu presidente Que 0 Conselho Re-
gional de Educagdo se relacionava com as autoridades locais e
estaduais, fazendo executar as atribuigoes conferidas &quele
orgdo. Sua competdncia ficou assim estabelecida: matricular
"ex-oficio" as criancas que em idade escolar nio haviam sido
encaminhadas & escola; aplicar multas aos pais que  impediam
ou dificultavam o comparecimento de seus filhos & escola: con
vocar as reunides do Conselho; oficiar ao Diretor Geral da
Instyugdo Plblica, sobre irregularidades observadas nas esco-
las, tomando providéncias para corrigi-las, submetendo s e u
ato & aprovacdo do Conselho; ‘impugnar mapas e boletins que
ndo refletissem a realidade sobre a frequencia de professores
e alunos, oficiando ao Diretor Geral os casos de reincidencia;
atestar o exercicio dos profgssores e substitutos de escolas
Isoladas; enviar até o dia 102de cada més 4 Diretoria da Ing-
trugdo Pliblica os mapas e boletins das escolas Isoladas do
municipio; confiar aos delegados residentes nos bairros ou
distritos a verificagdo da assuncio ou reassungao de exerci-
cio dos professores que nio podiam se apresentar pessoalmente
ao presidente devido & distdncia ou dificuldade de transporte;
evitar que a fiscalizacgio da escola fosse feita por parentes
do professor; propor, mediante indicagdo do Conselho, a nomea

¢do de substitutos de professores licenciados, escolhendo de

preferéncia, os diplomados pelas Escolas Normais do Estado,in

k. Cf. artigo 55 do Decreto n? 2944/1918,
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formar e encaminhar pedidos de licencas; solicitar do Diretor
do Almoxarifado, por intermeédio da Diretoria da Instrugdao Pa-

blica, todo material necessario a instalacdo do Conselho(s).

Ac Vice-presidente competia substituir o Presiden
te em seus impedimentos e ao Secretdrio, receber papéis, ana-
lisa-los e preparar aqueles que deveriam ser expedidos. Aos
membros em geral competia o exercicio de todas as atribuigoes
conferidas ao Conselho Regional, nas circunscricBes que lhes
fossem designadas.

A fiscalizacgdo das escolas Isoladas dos hairros e
distritos afastados da sede do municipio era confiada a Dele-
gados Locais. A escolha desse Delegado era feita levando-se
em conta apenas o fato dele residir proximo da escola a ser
fiscalizada. Essa autoridade possuia como competéncia: fisca-
lizar professores e alunos quanto a assiduidade; estimular a
matricula e freqliéncia dos alunos: comunicar ao Conselho as
irregularidades observadas; prestar informacdes &s autorida-—
des escolares quando solicitadas; enviar ac presidente do Con
selho os titulos de nomeacio ou as portarias de licengas dos
professores, para que fossem visados(ﬁ).

Esses Delegados nao tomavam parte das reunides do
Conselho e, na Capital, eram nomeados pelo Diretor Geral da
Instrugdo Piblica.

Na cidade de Sao Paulo a fiscalizacgio das escolas
Isoladas era da competéncia do Diretor Geral, ndo existindo ali
Conselho Regional.

Come se observa, as incumbeéncias dos Inspetores de
Ensino nas escolas Isoladas eram somente relacionadas &s ques

toes de programs e metodologia pois que aquelas referentes @

5. Cf. artigo 57 do Decreto n$ 2944/1918,
6. Cf. artigo 61 do Decreto n? 2944/1918.
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parte administrativa foram exercidas, primeiramente pelos Ins
petores Municipais, depois por estes Inspetores e as Comis~
soes de Propaganda do Ensino e em 1918 pelos Conselhos Regio-
nais de Educacdo.

E de grande importancia constatar que, com exce-
¢ao do funciondrio (Diretor ou Professor) da Instrucao Pibli-
ca que compunha o Conselho, de nenhum outro membro era exigi-
da qualquer formagdo ou experiéncia relacionada com a organi-
zagao ou a administracdo de escolas. Agsim, desde 1898, quan-
do as Camaras Municipais foram incumbidas da fiscalizagdo das
escolas de nivel preliminar em substituicdo aos Inspetores de
Distrito, a inspecdo e fiscalizacao do ensino, e principalmen
te da rede de escolas Isoladas estaduais, ficaram nas mios de
cidadaos nao qualificados profissionalmente, dedicando-se se-
cundariamente &s fungbes que assumiam, envolvendo — nfo raro —
0s interesses do ensino com seus interesses particulares, sem
remuneracao por parte do Estado a que serviam, selecionados e
dispensados por processos ndo objetivos e, finalmente,ndo su-
jeitos as penas previstas pelo Cddigo Disciplinar.

Por todas essas razBes,que tiveram como causas a
insuficiencia financeira do Estado para suportar g expansao
necessaria da r e de escolar plblica e a manipula-
¢do do eleitorado através do controle das escolas e dos servi
dores que nelas atuavam, pode-se afirmar que o esquema monta-
do pelo Estado para inspecionar e fiscalizar o ensino, a par-
tir de 1898, nao se baseava em principios Burocritico-racio—
nais.

Pelo mesmo diploma legal de 1918, a instalacao e
fiscalizacdo de escolas particulares de niveis primirio e se-
cundario foram regulamentadas. Em 1896 o Governo comegou a
$€ preocupar com ¢ controle dessas escolas quando, através da

Lei n® 489, determinou que os estabelecimentos particulares
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de instrugao primaria seriam fiscalizados pelas autoridades
de'ensino, afim de que se verificasse se ali eram ministrados
o ensino da lingua nacional ¢ da Histdria e Geografia do Bra-
sil.

Com o Decreto n® 2944/1918 saoc fixadas as -mnormas
para instala¢ao de novas unidades escolares particulares(pri-
marias, secunddrias e de lingua estrangeira), sdo exigidos va
rios documentos daquelas ja em funcionamento sob pena de sus-
pensao do seu funcionamento caso ndo atendessem & solicitacdo
feita, e sao estabelecidos critérios para a selecdo dos pro-
fessores que deveriam lecionar Portugues, Geografia e Histo-
ria do Brasil bem como o numero minimo de aulas semanais dé
tais matérias. Essas exigéncias se ampliam e ganham maiores
detalhes com o Decreto n® 3205/1920,

Na medida em que o exame da documentagdo a ser en
viada a Diretoria Geral, a necessaria vistoria do prédio e o
controle do funcionamento dessas escolas, ficaram a cargo das
autoridades responsaveis pela fiscalizag3o do ensino — princi
palmente do Conselho Regional de Educacdo e dos Inspetores de
Ensino —, houve, conseqllentemente, uma brusca ampliaclo das
areas de competéncia a elas cometidas, ndo sendo levadas na
devida conta as deficiencias qualitativas e quantitativas,res
pectivamente, dessas autoridades.

Esse aumento de trabalho, verificado a partir de
1918, juntamente com outros fatores, vai determinar, em 1919
(Lei n® 1720 de 30 de dezémbro, regulamentada pelo Decreto n°®
3206 de 29.04.1920) a criacdo de mais nove cargos de Inspetor
Escolar. |

Para melhor se avaliar as dificuldades existentes
na realizagfo das atividades de inspeg¢lo das localidades mais

distantes da capital, & preciso ndoc esquecer que todos oS

Inspetores Escolares eram obrigados a residir em Sdao Paulo.Em
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bora contando com didrias pagas pelo Governo quando fora da
sede, os problemas da distancia e o da precaridade dos meios
de conducao, continuaram existindo, dificultando a efetivacao
dos trabalhos dos Inspetores em todos 0s recantos do Estado.

Com o citado Decreto n® 3206 & posta em execugdo
a ltima reforma da Diretoria Geral da Instrugao Publica, dos
dois primeiros decénios do século XX.

Apesar do Congresso Legislativo haver determinado,
Com a aprovagac da Lei n® 1750, nova reforma da Instrugao Pu-
blica no Estado — apls transcorridos apenas sete meses e 0ito
dias da publicagdo do Decreto n? 3206 — é importante a anali-
se deste com relacdo aquelas disposigoes que foram mantidas na
grande reforma de dezembro de 1920.

Com o Regulamento de 29 de abril de 1920 (Decreto
n® 3206) a Diretoria Geral ganha mais nove Inspetores Escola-
res, seis Escriturarios, dois Serventes e uma secao denomina~
da Inspegdo Médico-Escolar, passando a apresentar o séguinte
quadro:

1 Diretor Geral;

25 Inspetores Escolares;

1 Secretario Geral;

1 Primeiro Escriturario:

Z Segundos Escrituririos;

6 Terceiros Escriturarios:

1 Porteiro;

1 Continuo;

4 Serventes; e

Seg¢do de Inspegdo Médico~Escolar.

As atribuigbes do Diretor Geral foram ampliadas,
Além da superintendéncia do ensino privado e do plblico primid

rio, foi-lhe acrescida a do ensino pliblico profissjonal e nor
mal, sendo-lhe ainda previsto: orientar Inspetores, Diretores
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e Professores de ensino primario, propor ao Secretario do In-
terior a designagao de professores para servigos especiais e
para comissoes de estudos: autorizar o desdobramento de perio
dos das escolas, ouvido os respectivos inspetores; marcar pra
zo para o professor alfabetizar seus alunos; designar os pro-
fessores da comissfo examinadora dos candidatos aos cargos de
professor de escolas Isoladas, Escolas-Modelo e adjuntos de
Grupos Escolares da capital, designar o juri responsavel pelo
estudo dos casos de incapacidade docente; dar posse aos inspe
tores, funciondrios da Diretoria Geral da Instrucdo Piblica ,
diretores de Grupos e Escolas Reunidas e professores da capi-
tal; abonar e justificar as faltas dos funciondrios da Direto
ria Geral e dos professores da capital(7}.

O campo de atuacao do Inspetor Escolar continuou
sendo o mesmo, ou seja, as escolas Isoladas, Reunidas, Grupos
Escolares e as particulares. Foram-lhe acrescentadas mais al-
gumas tarefas. Estas se referem a: propor ao Diretor Geral, con
forme as disposigoes regulamentares, o desdobramento de perig
dos das escolas Isoladas e Grupos Escolares; solicitar da mes
ma autoridade a suspensio de funcionamento daquelas escolas que
em tres visitas consecutivas apresentavam freqliéncia inferior
a 20 alunos ou cuja escrituragac revelava inexatidao ou falsi
dade do movimento escolar; comunicar ao Diretor Geral quais
os professores que ndo cumpriam as horas regulamentares de
trabalho; instaurar processos e sindicancias; solicitar auto-
rizagao do Diretor Geral para matricular meninos em escolas fe
mininas de matriculas insuficientes:; comunicar as autoridades

municipais e estaduais o funcionamento irregular das escolas

7. Cf. §§ 52,89,20,21,22,23,25,26 e 27 do artigo 6% do Decreto n? =
3206/1920. 0 Diretor Geral dava posse e qualificava as faltas dos profes-
sores de escolas_lsoladas da capital porque ali ndo existia Conselho Re-
glonal de Educagao.
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sob sua jurisdigéo(s).

E nesse momento que o Inspetor passa a ter direi-
to ao transporte financiado pelo Estado,

Inovagao importante fixada por esse Regulamento,
mas que nao foi conservada pela reforma seguinte, & aquela re
ferente ao critério para selecionar o Inspetor Escolar. Pre-
viu-se que esse cargo seria exercido em comissdo por Direto-
res ¢ Lentes das Escolas Normais e Ginasios do Estado e Dire-
tores dos Grupos Escolares nomeados pelo Governo. Esse crite-
rio, se implantado, seria um prenlincio de carreira no setor
tecnico-administrativo da Instrucfo Piblica.

Houve uma grande reformulagdo na organizagdo - da
secretaria da Diretoria Geral da Instrugiaoc Piblica, preconiza
da pelo Decreto 3206/1920, e que se manteve apesar da previ-
sao de reformulacdo contida no Decreto n? 3356 de 1921.

Essa Secretaria foi dividida em quatro secdes,além
daquela prevista para a Inspegaoc Médico-Bscolar, e cada uma
se responsabilizou por determinados servicos,evidenciando uma
clara divisao do trabalho(g).

A1t secdo incumbiu-se dos Grupos Escolares e Es-
colas Reunidas, assumindo os trabalhos referentes: aos assen-
tamentos relativos &s nomeagdes, remogdes, licencas, aposenta
dorias e comissionamentos do pessoal dessas unidades escola-
res. as criacBes e Supfessﬁes de classes nos Grupos Escolares;
a organizag@o de boletins diirios das vagas de adjuntos e dos
lugares de substitutos efetivos existentes nos Grupos, a es~
crituragao, por meio de fichas, cadastros e prontuarios, dos

servigos da se¢do e ao arquivamento dos respectivos papéis de

8. Cf. §§ de 15 a 20 do artigo 15 do Decreto n® 3206/1920.

9. A segdo de Inspegdo Médico-Escolar foi apenas prevista pelo Decre
to n? 3206,sendo organlzada e regulamentada pela reforma seguinte.
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vidamente classificados e rotulados.

R 2% secdo coube a escrituracgao relacionada  com
as escolas Isoladas. Esta escrituragio referia-se: 4 elabora-
cao dos assentamentos relativos i criagao, supressio, transfe
rencia, conversio, provimento, vacincia, suspensdo, anexagao
e reuniao das escolas diurnas e noturnas: as nomeagoes, permu
tas, licencas, remogdes, aposentadorias, comissionamentos e
designagoes de professores dessas escolas: a organizacgao de
boletins semanais de escolas Isoladas vagas no intervalo dos
concursos e que deveriam ser providas interinamente:; & confec
cao de fichas, cadastros e prontudrios dos servigos desenvol-
vidos na secdo, bem como o arquivamento dos respectivos pa~-
péis convenientemente classificados e rotulados: a organiza—
¢ao da folha de pagamento dos professores das escolas Isola—
das da capital; aos assentamentos de horarios especiais das
Escolas e a elaboragao mensal da relacao das Isoladas fecha-
das por ocasiao da visita dos Inspetores Escolares.

A 3% segao cuidava da Estatistica mensal dos Gru-
pos Escolares, Escolas Reunidas, Isoladas e Complemantares. Aqui
eram conferidos os mapas e boletins enviados pelos estabeleci
mentos de ensino citados; anotados os dados referentes a ma-
tricula e freqﬁéhcia dos alunos e providenciadas as classifi-
cagoes dos mapas e boletins para serem arquivados no Arquivo
Geral.

Os servigos referentes #s escolas particulares e
municipais foram localizados na 4% secdo, que realizava o ar-
quivamento dos processos de autorizagao para funcionamento: o
registro das referidas escolas; a classificacao e guarda dos
papéis avulsos relativos ao ensino particular; as anotagoes
sobre as subvencOes anuais concedidas a cada unidade subven—
cionada; as anotacdes sobre os dados constantes dos boletins

enviados por essas escolas; a organizacao de quadros de esta-



213
tistica anual; o registro das escolas mantidas pelas municipa
lidades onde eram especificadas as quantias dispendidas pelas
mesmas com o ensino local.

Os papéis de cada uma dessas se¢des eram arquiva-
dos no Arquivo Geral, ficando com elas apenas os livros, fi-
chas, cadastros e prontudrios ali elaborados. Os servigos avul
sos eram distribuidos a qualquer uma, sendo que todas se obri
gavam a prestar informagdes sobre assuntos de sua competéncia
quando requisitados pelo Diretor Geral.

Para executar todas as atividades acima menciona-
das existiam nove Escriturarios e um Secretario. As competén-
cias do Secretario Geral e do Primeiro Escriturdrio estdo cla
ramente definidas, convindo transcreve-las pois que serdo man
tidas até o final da Primeira Repiiblica, mesmo tendo a Direto
ria Geral sofrido, em 1925, nova organizacio.

Ao Secretario Geral competia: receber e distri-
buir a correspondéncia oficial; preparar os papéis que deviam
ser submetidos & consideracdo do Diretor Geral: redigir a co:
respondencia oficial, passar certidoes e assinar editais: vi-
sar as informagoes das secles, emitindo seu parecer quando nio
concordava com elas; dirigir, orientar e inspecionar todos os
trabalhos da Secretaria; fiscalizar o selo dos papéis; confe-
rir e assinar com o Diretor Geral as folhas de pagamento do
pessoal da Diretoria e de suas segdes; abrir, rubricar e en-
cerrar todos os livros da repartigdo; prorrogar as horas de
trabalho e convocar os servidores para qualquer servigo fora
das horas de expediente; mandar publicar o extrato do expedi
ente diarie; receber o numeririo do Tesouro e autorizar as
despesas necessarias ao servico da reparticdo e @ inspecic es-
colar, prestando contas ao Diretor Geral; executar todos os
trabalhos ordenados pelo Diretor Geral; propor a esta autori-

dade as medidas julgadas convenientes a regularidade do servi
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¢o; representar sobre a falta de cumprimento dos deveres por
parte dos funcionirios; encerrar diariamente o livro ponto,fa

zendo as anotagOes necessarias; inscrever os candidatos 80

concurso de escolas da capital, lavrando as respectivas atas;
organizar a estatistica anual do ensino.

Ao Primeiro Escriturario competia: abrir e mandar
protocolar papéis, encaminhando os de cariter reservado ao Se
cretario Geral; escriturar os livros de assentamentos do pes-
soal da Diretoria e outros a seu éargo; distribuir o servico
e fiscalizar sua execucdo, comunicando qualquer irregularida-
de observada; catalogar os livros da biblioteca, regulando sua
entrada e saida; rever, corrigir e transmitir ao Secretario
as informagoes das secdes; organizar a folha de pagamento do
pessoal da repartigdo; redigir o extrato do expediente didrio;
conferir os relatdrios e mapas de inspegdo escolar, extratan-
do o servigo mensal dos Inspetores Escolares para a devida pu
blicagdo; mandar registrar os Decretos e Atos do Governo que
interessavam 4 repartigdo; tomar nota e fazer assentamentos de
todas as providencias tomadas pelo Diretor Geral; lavrar termo
de compromisso e posse dos funciondrios da reparticdo; fazer
escriturar diariamente o protocolo ou fichas de papéis em an-
damento na Diretoria; rever a folha de pagamento dos proféssg
res das escolas Isoladas da capital; manter a ordem e o silen
cio nas salas de trabalho; cumprir e fazer cumprir todas as
recomendagoes do Diretor Geral e do Secretario, relativas ao
servigo da repartigéo(lg).

Os demais Escriturdrios deveriam desenvolver  as
atividades determinadas pelo Secretirio Geral e referentes a
cada uma das segdes da Diretoria.

Com essa ausencia de detalhamento das atribuicgoes

180. Cf. artigos 18 e 20 do Decreto n® 3206/1920.
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dos Segundos e Terceiros Escriturdrios vée-se mantida a atitu-
de de definir exaustivamente apenas as areas de competéncia
dos funcionarios de posicdes hieradrquicas superiores, deixan~
do os mais subalternos sem defesa contraas arbitrariedades de
seus chefes imediatos.

Os servidores da Portaria conservaram as mesmas
atribuicdes com excecdo do Porteiro que foi encarregado de al
gumas outras atividades, dentre as quais a de fiscalizar o3
servigos do Continuo. Com essa determinacdo o Continuo passa
a ser subalterno do Porteiro. As outras atividades a este ser
vidor acrescidas referem-se ao maior controle na recepgio e
expedicdo de papéis e correspondéncia, na elaboragdo do inven
tario do material permanente e na entrada e permanéncia de
pessoas estranhas & repartigdo. Era prevista para todos 0s
servidores da Portaria a obediencia &s ordens de seus superio
res, abrindo com isso a oportunidade desses determinarem aque
les tarefas ndo fixadas em regulamento.

A admissdo dos funciondrios e empregados da Dire-
toria Geral era feita livremente pelo Governo. Somente o pro-
vimento dos cargos de Diretor Geral e Inspetor Escolar que
exigia do nomeado alguma qualificacao. O Diretor Geral deve-
ria ser brasileiro, maior de 21 anos, graduado por escola su-
perior ou diplomado por Escola Normal do Estado, com experien
cia em qualquer cargo da Instrucdo Publica de S&oc Paulo ou
com estudos relativos a ela. O Inspetor Escolar deveria  ser
diplomado por Escola Normal do Estado com experiencia docente,
Como ja foi colocado anteriormente, o (ltimo regulamento da
Diretoria Geral previu que o Inspetor fosse um dos Diretores
ou Lentes das escolas estaduais, entretanto esse critério ndo
chegou a vigorar. Mesmo havende as exigéncias acima menciona-
das para agédmisséo desses funcionarios, & sua selegdo n a o

obedecia normas objetivas, uma vez que era o Governo que esco
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lhia o individuo a ser nomeado.

Os cargos de Primeiro e Segundo Escriturarios,con
forme o Regulamento da Secretaria do Interior de 1910, eram
providos por acesso., Os critérios entdo utilizados constituiam-
se de desempenho e tempo de servigo. A avaliagao do desempe~;
nho freqlientemente realizava-se subjetivamente, nem sempre le
vando-se em conta os interesses do servigo.

Por todos esses fatos pode-se concluir que a sele
¢ao de pessoal da administragao superior da Instrugdo Pidblica
e daquele pertencente & sua secretaria nao era efetuada Com
base em critérios racionais.

A demissao poderia ocorrer: a pedido do servidor
e a "Juizo do Governo" conforme a gravidade da falta cometida
apurada através de processo administrativo onde era dado di-
reito de defesa ao processado. Desse modo, a demissio assenta

va-se em procedimentos mais objetivos que a admissao.
0 aprendizado das regras gerais para o desempenho

dos cargos ou fungdes era realizado pelo servidor ja no exer-

cicio desses cargos ou fungoes sem a realizacio anterior de

qualquer treinamento ou estidgio.

A dedicacao integral continua a ser exigida dos
funcionarios que ocupam posigoes superiores nio havendo refe-
rencias sobre o assunto com relagdo aos servidores que ocupam
cargos inferiores na hierarquia de pos tos.

Os vencimentos do pessoal da secretaria da
Diretoria Geral foram equiparados ao do pessoal da Se
cretaria do Interior, tendo havido aumento para o Ins

petor Escolar sem, entretanto, alcangcar este o salario

fixado no final do século passado(ll).

1. Vide nota (11) & pagina sequinte.
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ora estudado, a Diretoria Ge

ral encontra-se assim estruturada:

a) Quanto a inspecgdo e fiscalizacdo do ensino:

Secretario do Interior

Diretor

Geral

Esc.Normal Secund.

Inspetor Escolar

Esc.Normal Primaria

Conselho Regionaf.

’Esc.Profissional

Grupo Escolar
Esc. Reunida

!Esc.PartEculares*

Delegados. locals

I

Escolas lsoladas

* Escolas particulares, primdrias e secundarias.
#*» Na capltal os Delegados Locais ligavam-se diretamente com o Diretor
Geral, por nao haver Conselho Regional de Educagao.

11. Tabela dos Vencimentos Anuals,anexa ao Decreto n? 3206/1920.

Diretor Geral
Secretario Geral
Inspetor Escolar
Primeiro Escriturério
Segundo Escriturario
Terceiro Escriturario
Porteiro

tontfnuo

Servente

15: 0008000
7:2005000
7:2005$000
6:0005000
4: 8005000
3:6005000
3:000%000
2: 4008000
1: 5605000
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h) Quanto & Secretaria da Diretoria Geral:

Diretor Geral

{§ecretério Geral

19 Escriturario

[29 Escriturériol

32 Escriturario

Porteiro

Contlnuo

Servente

Z - TRANSFORMAGOES OCORRIDAS NAS UNIDADES
ESCOLARES

2.1 - ©Escolas Normais Secundarias

Até 1911 o Bstado de S3o Paulo manteve apenas uma
Escola Normal, localizada na capital. A partir desse ano fo-
ram instaladas mais duas: uma na cidade de Itapetininga e ou-
tra na de Sao Carlos.

E ainda em 1911 que as oito Escolas Complementa-
res sao transformadas em Escolas Normais Primarias. Bssas uni
dades encontravam-se funcionando nas seguintes cidades: Cam-
pinas, Piracicaba, Pirassununga, Botucati, Guaratingueta,Casa
Branca e duas em Sao Paulo; uma no bairro do Brids e outra ane

xa a Escola Normal Secundaria.
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As duas escolas de formagdo de professores serdo
analisadas separadamente, sendo que, nesse instante serdo en~-
focadas as transformagles verificadas nas Escolas Normais Se~
cunddrias para, em seguida, serem abordadas as Escolas Nore-
mais Primarias.

Os Lentes Catedraticos da Escola Normal Secundi--
ria e os Professores efetivos de suas anexas, continuaram a
possuir os direitos decorrentes da vitaliciedade e da inamovi
bilidade., Os Professores contratados (Mestres) somente os ad~-
quiriam apdés cinco anos de bons servigos prestados ao Estado.
e ao ensino.

Os outros direitos, tais como, licenga, jubilagdo
e aposentadoria eram conferidos a todo pessoal que compunha
as Normais Secundarias.

A mais importante alteragdo processada nas vanta-
gens do professorado ora considerado ocorreu em 1904 (Lei 930,
de 30 de agosto), quando foram reduzidos os vencimentos dos
Professores da Bscola-Modelo, do Jardim da Infancia, do Auxi-
liar e de Inspetora desse Ultimo {(todos anexos a Escola Nor-
mal da capital).

Confrontando os vencimentos fixados em 1896, dque
les de 1904, constata-se que os professores das Escola-Modelo
e do Jardim da Infancia, bem como do Auxiliar desse mesmo Jar
dim sofreram reducao de 1:300$000 anuais (de 4:800$000 para
5:5008000) e a Inspetora do Jardim,de 2:000$000 {(de 6:000$000
para 4:0008000). Os salarios percebidos pelos professores que
ja se encontravam em exercicio antes de agosto/1904 foram man
tidos, depois de uma mobilizagado geral da classe(12),

0s vencimentos dos Diretores das Escolas Normais

12, Vide nota (12) & pagina seguinte.
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do interior foram equiparados ao da capital, por forga da Lei
n® 1341 de 16.12.1912.

A organizagdo curricular das Escolas Normais Se-

cundarias sofreu duas alteragoes importantes durante os vinte
primeiros anos desse século. A primeira ocorreu em 1904 (Lei
n® 907 e Decreto n® 1252) quando houve reducio de 16 para 11

cadeiras e aumento de 7 para 8 Aulas(13).

Com a segunda, rea-
lizada em 1912 (Lei n® 1341-1912 e Decreto n® 2367/1913) ele-
vou-se para 13 o nimero de cadeiras, para 10 o nimero de Au-
135(14), autorizou-se a instalacgdo de um Gabinete de Psicolo-
gia e foi prevista a supressiao das Aulas de Caligrafia e Dese
nho e Gindstica Educativa Feminina, assim que vagassem. Essas
passariam a ser ministradas pelos professores (sexo masculino)
das Aulas de igual denominacgdo mediante a gratificacgao cor-
respondente a 2/3 do vencimento fixado para o Mestre.

Essas modificagdes na organizacao curricular in-

teressam aos propdsitos desse trabalho porque delas decorrem

12. 0s objetivos dessa nova tabela de vencimentos eram o de uniformi
zar: professores de Grupo Escolar (que também teve uma redugdo de 1005000
com relagao ao fixado em 1898) com os de Escola-Modelo e Jardim; de Dire-
tor de Grupo (teve um aumento de 400000 com relagao ao fixado em 1898)
com a inspetora {que na realidade era uma Diretora) do Jardim da Infancia.
Outro objetivo era o de mudar o criterio para a fixagdo de vencimentos dos
Professores de Isoladas, ou seja, antes de 1904 eles tinham seus salarios
de acordo com o tipo de Isolada que reglam: provisdrias, Intermédias e pre
liminares (e a regéncia de cada uma dependia da qualificagdo do professor:
depois da Lei n? 930 de 1904 eles comegaram a receber seus vencimentos con
forme a localiza¢ao da escola: ambulante, de bairro ou distrito e de sede
de municipio (nada estabelece sobre as rurais). 0 critério, antes baseado
na qualificagao do professor, passa a ser o de localizagao da escola.

13. A Cadeira de Latim juntou-se com a de Portugués; a de Astronomia
e Mecanica desapareceu tendo a Astronomia se juntado & Cadeira de Geogra-
fia, e a Mecanica se juntado 3 de Fisica e Quimica; a Cadelra de Anatomia,
Psicologia e Higlene Juntou-se 3 de Historia Natural e duas Cadeiras de
Caligrafia e Desenho (uma para cada sexo) foram transformadas em Aulas. -
Com esse acréscimo e mals o desaparecimento da Aula de Economia Domestica,
as Aulas atingiram o nimero de 8.

4. Uma das Cadeiras refere-se a Pslcologia Experimental e a outra
a Métodos e Processos de Ensino, Critica Pedagdgica e Exercicios de Ensi-
no, evidenciando a preocupagao com o aspecto propriamente profissional do
curso. As Aulas acrescidas foram: uma de Datilografia e Taquigraflia e ou-
tra de Arte Culinaria.




221

alteracbes na composigdo quantitativa e qualitativa do pessoal
docente e técnico da escola.

Assim sendo, no ano letivo de 1913 foram nomeados
para cada Escola Normal Secundaria, mais dois Lentes e contra
tados mais dois Mestres e um Encarregado do Gabinete de Psico
logia, sendo que esse Gltimo venceria 4:800$000 anuais.A pri-
meira nomeagao de Lentes para as Cadeiras criadas foi feita
livremente pelo Governo dentre os cidaddags que possuiam conhe
cimento sobre a matéria referente a cada uma delas.Os Mestres
e o Encarregado, por sua vez, foram contratados de acordo com
as normas estabelecidas desde o inicio da Repiiblica, i.€, con
tratados pelo Secretdrio do Interior mediante proposta do Di-
retor da unidade escolar, que deveria indicar pessoas de real
valor nas dreas para as quais seriam contratadas.

Como se pode constatar, tanto as primeiras nomea-
¢Oes como as contratagbes continuavam sendo regidas por nor-
mas que nao se baseavam em principios racionais de selegdo doé
mais capazes, profissionalmente falando. Esse fato possibili-
tava os apadrinhamentos de ordem politica ou simplesmente pes-
soal dos Diretores das unidades.

Em 1910 foram criados na Escola Normal da capital
cinco lugares de Lentes Substitutos que em 1912 tiveram sua
denominagao mudada para Professores Auxiliares. A esses pro-
fessores, de livre nomeagdo do Governo, competia lecionar pa-
ra classes desdobradas ou realizar substituigles de Lentes
quando os outros Lentes Catedraticos em exercicio ndo aceita-
vam tais encargos. Seus vencimentos fixos eram de 2:4008000
anuais e quando exerciam substituigdo recebiam, a titulo de
gratificagdo, o que o0s substituidos perdiam.

Ao contratado para o lugar de Encarregado do Gabi
nete de Psicologia foram fixadas (pelo Decreto n® 2367 de 14

de abril de 1913) as atribuigbes de: dirigir e controlar os
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trabalhos praticos dos alunos de conformidade com as instru-
¢Ses do Lente; auxilid-lo nas experiéncias do gabinete e nas
demonstragoes e investigacdes desenvolvidas em aula e zelar
pelo material do gabinete, apresentando anualmente inventario
sobre o mesmo,

Ainda com relagdo ao pessoal das Escolas Normais
Secundarias, observa-se que pela Lei n® 1341/1912 o Auxiliar
de Diretor da Escola da capital foi transformado em Inspetor
Tecnico encarregado de orientar as escolas anexas, além de
auxiliar o Diretor na diregdo geral daquela unidade.

Por essa mesma Lei tanto o Inspetor Técnico da Normal
da capital como os Auxiliares de Diretor das Escolas Normais do interior,
passaram a ser substitutos eventuais dos Diretores. Essa substituicdo era
anteriormente atribuida ao secretario da escola.

Continuaram sendo paulatinamente transferidas as
competencias da Congregacéo para o Diretor da Escola, num vi-
sivel enfraquecimento daquele orgdo colegiado. Em 1902 (Decre
to n® 1015) as reunides mensais da Congregacio passaram a Ser
semestrais e as fungoes de determinar aos alunos a perda do
ano por faltas e a de exclui-los dos exames finais a4 vista de
suas notas de aplicagao, foram retiradas dela e étribuidas ao
Diretor. Pelo mesmo diploma legal a Congregacao ficou incum-
bida de aprovar e adotar os compendios para o ensino de todas
as matérias da Escola e organizar os pontos para os exames va
gos(ls). Nesse mesmo ano o Diretor perdeu a competéncia de
conceder ate 15 dias de licenga por ano a cada funciondrio.

Em 1913, através do Decreto n°® 2367 que regulamen
tou a lei n® 1341/1912, a Congregacdo deixa de julgar os deli
tos disciplinares dos alunos e suas reunides ja ndo sio mais
classificadas em ordinarias e extraordinarias, uma vez que
seus membros s6 se reuniam quando convocados pelo Diretor e

na medida em que existiam problemas cujas solucgdes ainda eram

15. 0s exames vagos eram aqueles realizados pelos normalistas forma-
dos pelo curso anterior de 3 anos, naquelas matérias que n3c constavam do
seu curriculo. Desse modo, conseguiam os beneffcios concedidos aos diplo~
mados pelo curso de 4 anos.
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da competéncia daquele orgéo.
o Esses s3o os dois momentos importantes na rédefi-
nigao de atribuigfes da Congregagdo e do Diretor da unidade es
colar, durante os vinte primeiros anos do século XX.

Outras inovagoes foram processadas na Escola Nor-
mal Secundaria durante esse perfodo. A primeira, introduzida
em 1904 e revista em 1908, refere-se a taxa anual de matricu-
la. Essa taxa era de 60$000 paga em duas parcelas. Ela inci-
dia sobre 90% das vagas do curso normal em cada escola. Os ou
tros 10% das vagas eram isentos dessa taxa mas dependiam de
despacho favoravel, para cada caso, do Secretario do Interior.
A segunda inovagao, aprovada em 1912, diz respeito a introdu-
¢ao dos exames de segunda época para os alunos que nio conse-
~guiam aprovacdao em primeira época e em até duas matérias. Nes
se mesmo ano, através da mesma lei (Lei n® 1341), sdo baixa-
das normas para equivalencia entre a Escola Normal Secundaria
e a Primdria e entre a Escola Normal Secundidria e o Gindsio
de Estado.

‘ Uma quarta inovagdo, estabelecida pelo mesmo docu
mento legal, declara serem vilidos 0s exames finais das Esco-
las Normais Secundarias e dos Gindsios do Estado, para ingres
so em escola superior. Sao previstos, pelo Decreto n® 2367/
1913 para a Escola Normal da capital, um curso suplementar (que
poderia se desdobrar em feminino pela manha e masculino & noi
te) e cinco secdes constituidas de linguas e ciéncias, tendo
em cada uma delas um Professor Auxiliar r65ponséve1(16).' As

finalidades do curso e das segOes ndo foram explicitadas nes-

sa legislacao. A sexta inovagdo e introduzida em 1917 pela Lei

16. As cinco segbes eram: 12 Portugués, Latim e Historia Universal ;
22 Francés e Inglas; 3° Aritmética, Algebra, Geometrja e Trigonometria ;
4% Mecdnica, Fisica, Quimica e Histéria Natural e, 5. Geografia Geral e
do Brasil, Historia do Brasil, Pedagogia e Educagao Civica.
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n? 1579: um novo curso Complementar € instalado junto.as Esco
las Normais (Primarias e Secunddrias) e destina-se a preparar

os candidatos 3s vagas dessas escolas. Ele tem dois anos de

duragao e cada classe é regida por um professor polivalente
que s6 ndo ministra aulas de Misica, Desenho e Caligrafia;Trg
balhos Manuais e Educagdio Fisica, matérias essas que sao ensi
nadas pelos professores contratados das Normais mediante  a
gratificacao de 1005000 ou 50$000 mensais de acorde com o ni-
mero de horas que trabalhavam. Foram fixados em 4:2008000 -
anuais os vencimentos do Professor Complementar.

Com a criagdao do curso Complementar foram acresci
dos mais dois anos no periodo destinado & formagdo do profes~
sor, obrigando-o a melhor se preparar para a profissap q u e
exerceria. Essa ampliagdo de tempo na preparagao do professor
foil inclusive a estratégia adotada pelo Governo em 1917 pars
desestimular a procura do curso normal, em decorreéncia do fa-
to das escolas estarem formando mais normalistas do que a re~
de estadual podia comportar. De fato, no final da segun&a dé-
cada desse século, era insignificante o nimero de professores
dos estabelecimentos de ensino primirio do Estado que nao tiw-
nham formagao profissional especifica.

Com essas inovagdes introduzidas nas Escolas Nor-
mais sdo dados os primeiros passos no sentido de uma futura
taxagao do ensino; equivalencia de cursos; articulacéo entre
0os diversos niveis de ensino; ampliacdo de chances ao aluno
com problemas de rendimento ¢ diversificacdo de cursos minise

trados pelo mesmo corpo docente.

t~3

.2 - Escolas Normais Primarias

A Escola Normal Primaria, como ja foi dito antes,
resultou da transformagdo da Escola Complementar.
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Essa Escola Complementar, pertencia ao nivel pri-
mﬁéibke”situaVawse apbs a escola preliminar. Inicialmente ti-
nha ela por objetivo completar a instruclo ministrada nas es-
colas Isoladas, Reunidas e Grupos Escolares. Entretante, com
a necessidade de grande nimero de professores para poder cum-
prir um dos ideais democridticos liberais dos republicanos - o
de dar instrugdo ao pove —, e contando com um niimero insufici
.ente de formados pela Unica escola normal que funcionava na
época, o Governo, através da Lei n¥ 374/1895 introduziu pro-
;fundas mudancas nos objetivos iniciais da Escola Complementar,
‘dando-lhe caridter profissional na medida em que dava aos alu-
nos que concluissem essa escola e fizessem um ano de pratica
de ensino em Escola-Modelo (e mais tarde permitiu que este
ano fosse realizado em Grupo Escolar]), as mesmas vantagens con
cedidas aos diplomados pela Escola Normal de Sdo Paulo, Foi
somente em 1911 - Decreto n¢ 2025(17) - que a Escola Comple-—
mentar recebeu o nome de Bscola Normal Primaria e uma nova or
ganizacao pedagdgica e administrativa.

A duraclo do curso Normal Primdrio foi  prevista
em 4 anos onde eram ministradas varias matérias de educacdo
geral e apenas uma destinada especificamente d& formagio do
professor: Pedagogia. Portanto, a composicio curricular era
pouco satisfatfria para a formagdo profissional a que se pro-
punha.

O curso era definido como gratuito, mas existia
uma taxa obrigatdria de matricula que poderia ser paga en
duas prestacgdes de 304000,

0 ingresso no curso dependia de aprovacdo em exa-

_ 17. Contrariando a Constltulglo do Estado de Sac Paulo de 1892,entdo
em vigor, alterou~se a Instrugdo Publica por meio de um ato do poder exe-
cutivo. Tal falha foi corrigida em 2 de Janeiro de 1912 quando, pela Lel
n® 1311, o poder legislativo aprovou o Decrete n? 2025 de 29 de mar¢o
de 1911.
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me de admissdo (chamado de suficiencia) ao qual concorriam can
didatos maiores de 14 anos. Nio era exigido deles comprovante
de conclusdo de qualquer escola preliminar. Esse detalhe é
importante na medida em que ele explicita a desarticulagio exis
tente entre as escolas de diferentes niveis.

Sao fixados nesse Regulamento os deveres dos core
pos discente e docente bem como do pessoal administrativo, as
penas disciplinares por infringencia is normas legais estabe-
lecidas e as autoridades competentes para impd-1la.

As normas que regulavam a promogdo dos alunos pre
viam exames de 2a. época para aqueles que ndo haviam consegui
do aprovagdo em la. &poca mas que contavam com madia iguai ou
superior a 6 (seis) nas matérias ministradas pelos Professo~-
res (excluindo-se os dos Mestres). Caso o alunoc submetido .a
exames de 2a, época fosse reprovado, repetiria o ano,sendo,po
rém; dispensado das matérias nas quais havia sido aprovado,.No
ta-se com isso que a idéia de aproveitamento de estudes nido
€ tdo nova no Brasi1ti®),

Para que o objetivo de formaciao do professor fos-
se alcangado pela Escola Normal Primaria, ela contou, desde o
inicio, com trés Escolas-Modelo anexas: um Grupo Escolar Mode
lo e duas escolas Isoladas Modelo (uma masculina e outra femi
nina). Nessas escolas os alunos do curso Normal desenvolviam
observag¢oes e praticavam a docéncia sob a orientagao do pro-

fessor de Pedagogia.

As Escolas~-Modelo acima mencionadas obedeciam 0

18. Esse procedimento era adotado na Escola Normal (secundaria) da
capital em 1902 e ja no Regulamento dessa mesma escola publicado no ano
de 1896 havia no sistema de promogdo ali estabelecido colocagoes inicliais
sobre o assunto ao prever que o aluno com media igual ou superior a 3 era
promovido mas deveria prestar novos exames no ano sequinte, daquelas ma;é
rias cujes notas finais estavam abalxo de 3. £ preciso ainda lembrar que
no Regulamento de 1896 nao eram previstos exames de 2a,
epoca.
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Regulamento fixado para as Modelo da Escola Normal Secundaria
da capital.

0 quadro de pessoal das Escolas Normais Primarias
compuﬁha"se de:

Pessoal docente: seis Professores e cinco Mestres;

Pessoal administrativo: um Diretor; um Auxiliar de
Diretor; uma Professora Inspetora; um Amanuense-Bibliotecario
— que pela Lei n® 1311 de 2 de janeiro de 1912 passou a se de
nominar Secretario-Bibliotecdrio —; um Porteiro; um Continuo-
que em 1912 passou a ser em nimero de 2 — e dois Serventes.

As escolas anexas contavam com um professor preli
minar para cada classe e o Grupo Escolar Modelo sd tinha Dire
tor autonomo se esta unidade ndo funcionasse no mesmo preédio
da Escola Normal. Quando isso acontecia, esse Diretor ficava
sob as ordens do Diretor da Normal,

Desses funcionarios apenas ao Professor do curso
Normal estava prevista a4 admiss@o através de concurso,ao qual
poderiam concorrer os diplomados por Escola Normal Secundaria
do Estado, Entretanto, 8 primeira nomeagao para cada uma das
ca&eiras era feita livremente pelc Governo entre os portado-
res do titule mencionado,

o Pelo Regulamento de 1911 os cargos de Diretor e
Auxilia% de Diretor eram providos em comissao e deveriam ser
ocupados por professcres normalistas. Ja no Regulamento de
1912 ndo se exigia do Diretor qualquer titulagdo ou experien
ciall®)

Para o provimente dos outros cargos — exceto 0s
de Professor -~ nao evam exigidos nem titulos nem experiencia

anterior.

19. 0 Regulamento de 1911 & o aprovado pelo Decreto n? 2025 de 29
de margo e o Regulamento de 1912 € o aprovado pela Lei n? 1311 de 2 de
Janeiro.
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A nomeagdo de Diretores, Auxiliares, Professores
e Secretarios fazia-se por decreto do Governo e a de Professo
ra-Inspetora, Mestres, Porteiros e Continuos, por Ato do Se-
cretario do Interior. Os Serventes eram contratados pelos Di-
retores de cada unidade escolar.

Com excecao dos Professores, todeos os outros fun-
ciondrios subalternos do Diretor eram nomeados sob proposta
deste. A posse dos mesmos, inclusive dos Professores,era fei-
ta perante o Diretor da unidade e a deste perante o Diretor
Geral, caracterizando, desse modo, a autoridade de uns sobre
outros.

0 pessoal das Escolas Normais Primarias tinha. co
mo os demais funciondrios da Instrucdo Pdblica e do Estado,di
reito a licencgas e éuas faltas eram classificadas em ahonadas,
justificadas e injustificadas, conforme o motive alegado pelo
funcionario que faltava(20)

Somente os Professores do curso Normal possuiam as
vantagens da remogao, permuta, vitaliciedade(ZI), inamovibili
dade. Os Mestres sé adquiriam esses direitos apds cinco anos
de exercicio.

O Diretor dessa nova unidade escolar, alem de ser
0 seu representante legal na comunidade possuia competéncias
administrativas e técnicas fixadas em regulamento. Conforme o
artigo 61 da Lei n® 1311/1912 suas atribuicdes eram: abrir e
encerrar, diariamente o ponto; justificar, mensalmente, até
trés faltas dos servidores; conferir e assinar as folhas de
pagamento; impor as penas de sua competéncia ao pessoal da es

cola; instaurar processos disciplinares; contratar e despedir

20. Sobre caracterizacao de faltas vide paginas 163 e 164,

21. Vitaliciedade ainda naquele sentido anteriormente exposto, lsto
e, garantindo ao professor dispensa do cargo apds processo administrativo
onde lhe eram dados amplos direitos 3 defesa.
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Serventes; ordenar as despesas autorizadas, fornecendo dados

‘relativos &s despesas anuais da escola; rubricar os livros de

escrituragdo; exercer a inspeclo geral da escola e do ensino
nela ministrado; examinar os "Diarios de Lig8es'; mandar la-
vrar os termos de eliminagao de alunos; julgar os exames par
ciais e de suficiencia; nomear comissdes examinadoras;relatar,
anualmente, o movimento da escola; tomar as medidas urgentes
nao previstas, solicitando a aprovagio do Governo: cumprir e
fazer cumprir as disposigbes constantes no regulamento.

Eram atribuidas ao Auxiliar do Diretor atividades
de natureza docente — pois deveria substituir os professores
ausentes —; de auxiliar-docente — enquanto auxiliava nas au-
las de Fisica, Quimica e Pedagogia — e administrativas — na
medida em que a ele pertencia a incumbéncia de fiscalizar o
servigo de escrituracdo escolar e substituir o Diretor em
suas faltas ou licengas.

Encontrava-se sob a responsabilidade do Secretd—

rio-Bibliotecério(Z‘)

(23)

as atividades relacionadas com a escri-
turagao escolar ,» arquivo da escola e tudo quanto se refe«
risse 4 biblioteca,

A Mestre de Trabalhos Manuais e Economia Domésti-
ca eram atribuidas as fung¢Bes de Inspetora de Alunas a quem

competia assistir a entrada e saida das mesmas e acompanha-

~las em todos os exercicios que executassem na escola.

0 Porteiro, os Continuos e os Serventes da Escola
Normal Primaria tinham as mesmas atribuicdes que os Porteiros,
Continuos e Serventes das outras unidades escolares e ja des-

critas anteriormente, com a Unica diferenca de que os Conti-

22. A alteragao de denomlnagdo desse cargo — Amanuense em Secretdrio
- nao produziu qualquer mudanga nas suas atrlbuigoes, vencimentos ou posi
gao hierdrquica dentro da escola.

23. Eram em numero de 17 os livros a serem escriturados conforme o
artigo 72 da Lei n% 1311/1912.
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nuos das Normais Primirias nao controlavam a freqencia do s
alunos. Essa tarefa ficou a cargo de cada Professor ou Mestre,

Os cargos da Escola Normal Primdria encontravam-

se estruturados da seguinte maneira:

D iretor

kﬁux. Diretor

qProfessores

Erof? insp.

Mestres

Sec.Bibliot.

Porteiro

!Contfnuos 4]

Serventes

Note-se que o Auxiliar de Diretor ocupava posigio
inferior aquela dos Professores, isto em decorréncia de  sua
fungdo de substituto e auxiliar daqueles.

Os vencimentos fixados para cada um dos cargos es
tavam de acordo com a hierarquia funcicna1(24).

Concluindo a presente analise cumpre observar gue
os Professores dessa escola ndo possuiam qualquer autonomia
didatica. Os programas eram expedidos pelo Secretario do Intg
rior e cumpridos pelos Professores nas unidades, possuindo es

ses o direito de sugerir mudancas, que poderiam ser aceitas

2L, Conforme o Anexo n® | da Lel n¢ 1311/1912, os vencimentos eram }
Diretor, 6:000$000; Professor, 5:4005000; Mestres, 3:2005000; Auxiliar de
Diretor, 4:8005000; Professora Inspetora, 3:600$000; Secretario-Bibliote~
cario, 3:000$000; Porteiro, 2:040$000; Continuo, 1:800$000 e Servente =
1:2005000,
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ou ndo pelos superiores,

2,3 - Escolas Complementares e Cursos

Complementares

0 ensino Complementar propriamente dito, instituf
do pela Lei n® 88/1892 e destinado a completar os estudos prg
liminares, foil pfaticamente extinto pela Lei n® 374/1895 (25)
e vai ressurgir em 1917 —~ Lei n® 1579 de 19 de dezembro -
éom a duragdo do seu curso reduzido de 4 para 2 anos e com a
fungao de servir de fundamento e de via obrigatdria de acesso
aos cursos Normais Primdrio e Secunddrio, bem como de comple -
tar o ensino primario. |

BEnquanto o ensino Complementar criado em 1892 de-
veria funcionar — e funcionou — em escolas especificamente mop
‘tadas para ele, o ensino Complementar de 1917 foi  concebido
como um cuks¢ anexo as Escolas Normais.

Esse fato € significativo para o presente trab#-
l1ho, na medida em que como curso anexo ele ndoc contou ¢ o m
uma estrutura administrativa prdépria. A sua admnistracio era
realizada pelo pessoal da Escola Normal na qual ele estava ip
serido.

As normas baixadas em 1918 ~ Decreto n? 2044 - di
zem respeito ao curriculo, matricula, exames de admissdo para
08 nao diplomados pelas Escolas-Modelo ou Grupos Escolares Mo-
delo e aoc sistema de avaliacdo e promoglo. Quanto ao maistalu

nos e professores dos Cursos Complementares deveriam seguir
o regulamento da Escola Normal.

Cada classe complementar era entregue & um adjun-

25. Com essa Lel as Complementares foram transformadas em Escolas -
Normais Primérias. Vide pagina 225,
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to a quem competia ministrar todas as matérias com excecdo de
Misica e Canto: Desenho e Caligrafia; Trabalhos Manuais e Edu

cagao Fisica que ficavam sob a regencia dos professores das

Escolas Normais respectivas.
Os Adjuntos percebiam 4:200$000 de vencimentos é
anuais enquanto que aos professores que ensinavam as matérias
acima mencionadas era prevista uma gratificacao proporcional
ao nimero de horas que trabalhavam (504000 ou 100$000 p o f
mes) .
Para as primeiras nomeagdes de Adjuntos foram
aproveitados os professores adidos as Normais e caso ainda
houvesse vaga teriam preferéncia os "professores mais distin-
tos dos Grupos Escolares". As vagas que ocorressem apés o pri

meiro provimento deveriam ser preenchidas através de concurso.

Esse Curso Complementar funcionou com algumas trans
formagOes até 1933 quando foi extinto definjitivamente pela Re

forma Fernando de Azevedo. |

2.4 -~ (Ginasios Estaduais

0 Gindsio, curso de caradter aristocratico, profun
damente seletivo e predominantemente frequentado por elemen-

tos do sexo masculine que se dirigiam para 0s cursos superio-

res, funcionou até fevereiro de 1919 de acordo com o Regula—
mento de 1900 sem qualquer modificacio.

Ao iniciar o ano de 1919 um novo Regimento In-
terno foi baixado através do Decreto n® 3033. Nele pequenas
alteracoes podem ser observadas. Dentre elas sao poucas as
que dizem respeito aos objetivos desse trabalho e serio. em
seguida, analisadas.

Os programas das diversas matérias, que de acordo

com o Regulamento de 1900 eram elaborados pelo Gindsio Nacio-
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nal , voltam a se-los pelos professores das respectivas cadei
ras e aprovados pela Congregacao do Gindsio Estadual. Entre-
tanto, uma exigencia era feita: as matérias necessarias a
inscricao para os exames vestibulares aos cursos superiores ,
deveriam ter, no minimo, o contelddo ministrado no Colégio Pe-
dro II. Desse modo, a devolugdo da autonomia didatica aos Len
tes nao foi total,

Uma outra alteracdo diz respeito aos Gabinetes dé
Fisica, Quimica e Histdria Natural que ficaram, por esse Regi
mento Interno, a cargo dos respectivos docentes embora ésses
continuassem a ser auxiliados pelo Preparador, antigo respons
savel pelos Gabinetes.

0 processo de selegao dos lLentes continuou sendo
feito através de concurso, mas foi retirado do Diretor a pos~
sibilidade de propor ac Governo a nomeagdo do professor apro-
vado que lhe parecesse mais apto a ocupar o cargo, sobrepon-~
do-se & classificacdo resultante das provas realizadas. Pelo
novo Regimento o Diretor deveria propor ao Governo o profes=-
sor que tivesse obtido o primeiro lugar ﬁa classificacao de-
corrente dos resultados alcangados nas provas de concurso.

Voltam a ser exigidas a apresentac3o de tese e de
sua defesa nos concursos de Lentes. ?ara a inscrigdo a esses
concursos e solicitado em 1919, mais um documento: folha cor-
rida. Esta tinha por fim comprovar os bons antecedentes do
candidato.

Una Ultima mudanga a ser assinalada refere-se a
taxa de matricula. Pelo primeiro Regulamento, o de 1895, ela
ja estava fixada em 50$000 e deveria ser paga no ato da ma-
tricula, sendo que poderiam deixar de paga-la alguns alunos
pobres que houvessem obtido exceleﬁte classificacao nos exa~
mes de admissdo. No Regimento Interno de 1919 deixa de figu-

rar a concessao relativa aos alunos pobres e, ao mesmo tempo
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eleva a taxa para 100§000, devendo ser paga em duas parcelas
iguais, uma no ato da matricula e outra em novembro.

Como se pode notar, o ensino ginasial, durante o
periodo até aqui analisado, nunca foi totalmente gratuito,bem
como ndo o serd até o final da Primeira Repiiblica.

Pelo nimero reduzido de reformas que sofren e pe~
lo pequeno nimero de estabelecimentos criados constata-se que
0 ensino ginasial ndo se constituia em centro das preocupa-
¢des das autoridades estaduais da época. Durante a Primeira
Repiblica, a maior parte das unidades escolares destinadas a
fornecer o curso ginasial estava nas mios dos particulares.Ps
ra se ter uma idéia da situagdo, j3 em 1908, enquanto o Esta-
do mantinha tres Ginasios, o setor privado contava com quator
ze Ginasios equiparados ao Nacional e um grande numero de ou-

tros nao equiparados(26).

2.5 - EBscolas Profissionais

Durante os dez primeiros anos do periodo republi-
cano o ensino profissional esteve a cargo dos municipios e
da iniciativa particular. Eram, entio, poucas as escolas desw
tinadas a esse ensino e, dentre elas, a que mais se projetou
€ chegou a despertar o interesse das autoridades estaduais, foi
0 Liceu de Artes ¢ Oficios.

0 Liceu, escola de iniciativa particular, passou
por inimeras dificuldades, tendo sido autorizada, em 4 de de-
zembro de 1891 (Lei n® 23), pelo Governo Estadual, a compra
ou construcao de-um prédio préprio ao tipo de ensino ali mi-

nistrado. A verba destinada a esse fim constou do orcamento

26. Cf. Heladio C. G. ANTUNHA - A instmucdo publica no Estado de Sdo
Paulo - A Reforma de 1920, p. 88,
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somente em 1896, ocasizo em que o Congresso concedeu-lhe uma
dotagao permanente.

0 Liceu embora particular estava sob a fiscaliza-
¢do do Governo desde 1891 em virtude de preceitos contidos na
supra citada lei.

Nessa escola eram ministrados o curso primario e
o secundario juntamente com cursos profissionais. Entretanto,
em 1895 esses cursos profissionais resumiam-se em apenas um:
o de pintura; o que nao correspondia, de maneira alguma, aos
seus objetivos. A partir de 1896, com o auxilio do Governo,al
guns outros cursos profissionais foram ali instalados (curso
de belas-artes, por exemplo).

Mas. a grande iniciativa estadual dentro desse ra
mo de ensino deu-se em 1911 com a criacio de duas Escolas de
Artes e Oficios no interior (uma em Amparo e outra em Jaca-
rel), através do Decreto n® 2118-A de 28 de setembro, e duas
Escolas Profissionais na capital (uma para cada sexo),através
do Decreto n® 2118-B da mesma data acima mencionada.

Essas escolas tinham por objetivos oferecer em 3
anos o ensino de artes e oficios aos aiunos do sexo masculino
e de economia doméstica e prendas manuais aos alunos do 5exXo
feminino.

As escolas da capital compunham-se de virias se-
Goes. A Escola Profissional Masculina possuia 8 segbes: de mg
tematica; de desenho; de mecianicos (ferreiros, fundidores e
ajustadores); de pintores:; de pedreiros; de teceldes: de 1la=
toeiros (funileiros) e de choferes. A Escola Profissional Fe-
minina possuia 7 secoes: de desenho; de datilografia; de cor=
te e feitio de vestidos e roupas para senhoras e criangas; de
corte e feitio de roupas brancas; de bordados e rendas: de fa
brico de flores e ornamentacdo de chapéus, e de arte culina-

ria e economia doméstica.
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Em 1920, pouco antes da Reforma Sampaio Déria, de
conformidade com o Decreto n® 3188, em cada Escola Profissio-
nal (em nimero de 11 a partir da Lei n? 1709 de 27/12/1919) e
de acordo com o que o Governo achasse conveniente, poderia fun
cionar um ou mais cursos dentre os seguintes: I - Para as es~-
colas masculinas: ajustagem e torneado; fundigao; ferraria
marcenaria; torneado em madeira; entalhagdo; pintura, decora-
¢ao, letras e tabuletas; eletrotécnica e funilaria, choferes
mecanicos: escultura e plastica; fiacao e tecelagem; desenho
profissional e artistico; tapecaria; clichagem; relojoaria e
ourivesaria; selaria e trangagem; segeiros (fabricantes de
carruagem); gravadores e zincografos; linotipistas; quimica
industrial e agricola; pesca, salga e construgao de aparelhos
de pesca; pedreiros, frentistas e marmoristas;douragio, nique
lagem, oxidag¢fo e aplicagdes analogas; alfaiataria; sapataria
e datilografia e estenografia. II - Para as escolas femininas:
confecgbes; roupas brancas; rendas e bordados: flores, ornamen
tacdo de chapéus e trabalhos artisticos; datilografia e este-
nografia; desenho profissional; desenhc artistico e pintura ;
economia doméstica: luvaria, meias e espartilhos, e arte culi
naria. III - Para escolas mistas: laticinios e nogoes de ve-
terinaria; fotografia; barbeiros, cabelereiros, massagistas |,
pedicuros e manicuros; avicultura e apicultura; horticultura e
jardinagem, e escrituracdo mercantil.

Os cursos que as Escolas Profissionais poderiam
oferecer se multiplicaram, procurando atender 3s necessidades
de uma economia baseada no trabalho cada vez mais diversifica
do e na mao de obra especializada.

A educagiac geral prevista para acompanhar o apren
dizado profissional constava de lingua materna, educacdo mo-
ral e civica, célculo aritmético e geométrico, geografia e

histéria do Brasil. Os programass dessas matérias deveriam ser
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elaborados de conformidade com o curso profissional a que se
destinavam com a finalidade de completa-lo. Com esse procedi-
mento visava-se integrar as diferentes matérias do curricule
de um mesmo curso.

O pessoal administrativo e docente das escolas de
ensino profissional constituia-se em 1911, de: um Diretor; um
Professor de matematica; um Professor de desenho; um Mestre
para cada oficina; um Zelador e dois Serventes. Na capital, o
professor de aritmética pertencia & escola masculina e na ese~
cola feminina existia um professor de datilografia.

Ao Diretor estavam previstas atividades relaciona
das com a administracdo da escola; escrituragdo; orientagdo pro
gramatica e pedagdgica; compra de material e venda dos obje-
tos produzidos na escola. O resultado 1iquido da venda dos ob
jetos era dividido em duas partes iguais, cabendo uma ao Esta
do e outra ao aluno (ou alunos) que os havia confeccionado.

O Professor alem de ministrar aulas, deveria ela~
borar juntamente com o Diretor, o conteiido programatico da
matéria a seu encargo a fim de ser submetido & aprovagao da
autoridade competente, e escriturar o livro de chamada.Os Mes
tres tinham as mesmas atividades previstas para os professo—
res e mais a éscrituragéo do inventario das méquinas,ferrameg
tas e utensilios de suas respectivas oficinas, bem como a ela
boracdao mensal da relagdo de material necessirio aos trabae
lhos praticos,

0 Zelador de Escola Profissional possuia atribuie
GOes semelhantes Aquelas dos Zeladores das outras escolas,sen
do-lhe acrescida a responsabilidade pela guarda e distribuj-—-
¢do do material de consumo das oficinas.

Aos Serventes estavam previstas as mesmas ativida
des jd4 mencionadas anteriormente a servidor de igual denomina

¢do de outros tipos de unidades escolares.



Entre o final de 1919 (Lei n® 1711) e o comego de
1920 (Decreto n® 3188) o trabalho nessas escolas foi ainda
mais dividido com a previsdo de um Auxiliar de Diretor para
as escolas com mais de 300 alunos; um Escriturario; um Auxi-
liar para cada Professor ou Mestre quando ¢ nimero de alunos
por classe ou turma era malor que 30; um Forneiro para as es-
colas que possuissem curso de mecanica com fundicio, e Substi
tutos Efetivos (professores normalistas), que realizavam pra-
tica de ensino.

Conforme o Regulamento das Escolas Profissionais de
Sao Paulo de 1920 (Decreto n® 3188), foram assim delimitadas
as competencias do pessoal dessas escolas.

Ao Diretor competia: exercer a inspecao geral da
escola, promovendo seu desenvolvimento profissional, economi-
€0 e moral; organizar os programas, submetendo-os a aprovacgao
do Secretario do Interior, bem como os hordrios, que deveriam
ser aprovados pelo Diretor Geral; escriturar os livros que fi
cavam a seu cargo; providenciar sobre as substituicdes; orga-
nizar e remeter ao Tesouro as folhas de pagamento, justifican
do ate 8 faltas por ano, aos funciondrios da escola; receber
encomendas particulares desde que o ensino nao fosse prejudi-
cado; impor penas disciplinares ao seu pessoal e aos seus alu
nos; informar e encaminhar papéis; recolher mensalmente ao Te
souro a parte do produto dos trabalhos gue nao pertencesse 40s
alunos, apresentando, trimestralmente, ac Secretario do Inte-
rior um balancete sobre o mesmo; adquirir o material necessa-
rioc. ds oficinas e¢ ao expediente, encaminhando ao Secretario do
Interior as contas dos fornecedores; expedir certificados de
habilitagéo aos alunos; acompanhar as autoridades escolares na
inspec¢ac da escola; relatar, anualmente, ao Secretdrio do In~
terior sobre os trabalhos escolares executados; propor as me-

didas convenientes a escola; tomar as medidas urgentes nos ca
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$0s nao previstos, submetendo-as & aprovacao do Secretario do
Interior.

O Auxiliar do Diretor tinha por dever: fornecer a
matéria prima necessaria aos trabalhos das oficinas, atenden-
do A economia e bom emprego do material; verificar e conferir
& escrita feita pelos Mestres sobre materiais e instrumentais;
fazer pagamento das diidrias dos alunos; conferir e registrar
as contas dos fornecedores; verificar todos os papéis expediw
dos pela escola; escriturar os livros a seu cargo; substituir
o Diretor em seus impedimentos tempordrios: auxilii-lo na ins
pegao técnica das oficinas e cursos.

Aos Professores, Mestres e Auxiliares cumpria:cn@
parecer pontualmente ds aulas, desenvolvendo os programas apgg
vados; dar ao ensino feigdo pratica, incutindo nos alunos ha-
bitos de ordem e economia; escriturar os livros de compareci-
mentos, registro de trabalhos da segdo e inventario das méqui
nas, ferramentas e utensilios; cuidar do asseio, conservacip
e bom uso das maquinas, ferramentas e utensilios, bem como do
bom emprego do material: formular o pedido de material; velar
pelo cumprimento dos deveres dos alunos: fixar, de acordo com
o Diretor, o prego dos trabalhos executados; substituir a
quem o Diretor ordenasse; apresentar anualmente relatorio da
respectiva oficina sugerindo modificagGes; executar e fazer
executar todos os trabalhos determinados pelo Diretor. E r a
proibido a esses docentes ausentar-se durante as horas de tra
balho, receber encomendas e executi-las nas oficinas da esco-
la e ocupar-se no estabelecimento de assuntos estranhos a ele.

Ao Escriturario foram fixadas as seguintes atri-
buigées: fazer a escrituracdo da escola e todo trabalho de da
tilografia; orientar e auxiliar os Mestres de oficina na es-
crita a cargo destes:; verificar e controlar a escrituracgao do

livro de chamada: organizar e velar pela Biblioteca Escolar.
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Ao Zelador~-Almoxarife cumpria: responsabilizar-se
pelo asseio e conservagao da escola; ter sob sua guarda o 1i

vro-ponto; abrir e fechar ¢ estabelecimento; determinar, de.

acordo com o Diretor, 65 trabalhos dos Serventes; auxiliar a
inspe¢ao do recreio, nas escolas masculinas; remeter a corres
pondéncia oficial; conferir, com os Mestres, o material entre
gue pelos fornecedores, devolvendo o que nao estava de acordo
com as propostas; verificar, com o Auxiliar do Diretor e com
0s Mestres, os artigos que deveriam ser adquiridos mediante
concorrencia; executar as ordens dos docentes e Auxiliar do
Diretor desde que nao estivessem em desacordo com as determi-
nagoes do Diretor.

Os Serventes deviam conservar a limpeza do prédio
e executar as ordens do Auxiliar do Diretor e do Zelador.

A arregimentagao desse pessoal sofreu uma pequena
evolucdo durante o periodo ora analisado. Quando da instala-
cao das Escolas Profissionais em 1911, os Diretores e Zelado-
res eram nomeados livremente pelo Presidente do Estado e Se-
cretdrio do Interior, respectivamente. Bsta 0Ultima autoridade
encarregava-se de contratar os Professores e Mestres pelo tem
po que julgasse necessario, exigindo dos primeiros o diploma
de normalista. Os serventes, por sua vez, eram contratados pe
los Diretores das escolas.

Ja em 1920 o Diretor e seu Auxiliar eram nomea—
dos pelo Presidente do Estado e deveriam ser portadores de dji
ploma expedido por Escola Normal ou Escola Técnica e especia-
lizados no ramo de ensino ora tratado.

Dentre os nomeados pelo Secretdrio do Interior(Es
criturdrio, Zelador-almoxarife e Professores) apenas do Zela-
dor-Almoxarife nada se exigia em termos de titulagao e experi
éncia. Do Professor continuou sendo necessario o diploma de

normalista e do Escriturdrio requeria-se prdtica em datilogra




fia e escrituragdo mercantil.

Os Mestres continuaram na situacdo de contratados
sendo agora necessario exame pratico diante do Diretor da es-
cola, Diretor Geral e um Inspetor Escolar, para conseguir con
tratagao.

Eram livremente contratados os Auxiliares de Prog
fessores e de Mestres (pelo Secretario do Interior) e os Ser-
ventes e Forneirc (pelo Diretor da unidade escolar).

Como se pode notar, nao existia uma sistematica ra
cional na selegdo dos elementos componentes desses estabeleci
mentos de ensino, entretanto, com as exigencias de titulagado
e experiencia para o exercicio de alguns cargos e do exame pa
ra a funcao de Mestre, € inegdvel o passo dado no sentido de
uma maior racionalizagao dessa selecao.

Também nessas escolas a subordinagdo hierarquica
ficava bem definida no ato de posse do cargo ou funcao. A pos
se do cargo de Diretor era dada pelo Secretario do Interior e
a dos outros cargos e fungdes da unidade escolar, pelo Dire-
tor da propria unidade.

A hierarquia salarial refletia além da subordina-
¢ao hierarquica o grau de responsabilidade que cada categoria
possuia na consecugao dos objetivos especificos fixados para
aquele Orgao. Mas, os saldarios fixados em 1911 como aquele de
1918/1920 eram majores para o pessoal das escolas da capital.
Essa diferenga que em 1911 abrangia todo pessoal da escola,em
1926 referia-se apenas aos cargos de Diretor e seu Auxiliar.

0 quadro a seguir, elaborado de acordo com os De-
cretos n%s. Z2118-A/1911, 2118-B/1911 e 3188/1920 retrata 0
desnivel entre os vencimentos anuais fixados para as escolas

da capital e do interior.
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As escolas da capital que possuiam cursos

nos de aperfeigoamento contaram, a partir de 1920, com grati-

icacoes mensais ao Diretor (100§000), ao seu Auxiliar (50$000),

f

a0 Zelador-almoxarife (253000} e aos Serventes {158000).

diferen-

-

ir que a

50, nao se pode conclu

Diante dis

das

¢a de vencimentos con relagdo a alguns cargos e fungoes

Escolas Profissionais em favor daquelas localizadas na capi—

argumentacgao mais usa-

tal, decorresse de maiores encargos. A
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da para justificar tal fato baseava-se no custo de vida que,
em Sdao Paulo era mais elevado do que em qualquer cidade do In
terior.

Pela analise do quadro acima e tendo em vista o
esforgo de industrializagido existente em Sdo Paulo nas déca-
das de 10 e 20, conclui~se da grande importdncia do setor de
mecanica nessas escolas. Constata-se também a situacdo infe-
rior dos setores de fiacdo, tecelagem e madeira.

Ndo sO o pessoal docente e administrative dessas
escolas eram remunerados. O corpo discente, além de receber
50% do lucro proveniente da venda dos objetos produzidos por
ele, recebia uma retribuiglde pecuniiria desde que apresentasse
bom aproveitamento. Essa retribuig¢fdo era arbitrada anualmente
pelo Secretario do Interior. Tal medida tinha por fim atrair
alunos para o ensine profissional,habilitando-os para o merca
do de trabalho principalmente urbéne, tao necessitado de mao
de obra qualificada.

As Escolas Profissionais eram e continuam sendo
ainda hoje, escolas muito dispendiosas, ja pela exigéncia de
aparelhagem nas oficinas, ja pela necessidade da compra conti
nua de matérias primas para serem trabalhadas nas sessdes de
aprendizagem. Em razdo disso, o Governo, em 1919(Lei n° 1711),
criou em cada unidade escolar profissional uma se¢ldo denomina
da Segao Industrial que se destinava a executar encomendas
particulares com o objetivo de auxiliar na manutencdo e mo
desenvolvimento dessas escolas.

0O ensino profissional estadual vai contar ate o
final da Primeira Repiblica (e mesmo até hoje) com uma rede
de escolas pouco numerosa e sua organizagdo, decretada em

1920, sera muito pouco modificada.
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2,6 - Escolas de Ensino Primario

0 ensino primario, como ja foi visto anteriormen
te, dividia-se em dois cursos:preliminar e complementar.

De acordo com a Reforma de 1892 o curso prelimi-
nar foi concebido como obrigatério e gratuito enquanto que o
curso complementar além de cobrar taxa de matricula nio era
de passagen obrigatdria para aqueles que se dirigiam ao Gind-
sio ou & Escola Normal e a sua finalidade era unicamente a de
complementar o ensino fornecido pelo curso preliminar.

Entretanto, com o crescimento da rede de escolas
de curso preliminar surgiu a necessidade de um grande namero
de professores para ministrar aulas em tais unidades. A Gnica
Escola Normal que entao funcionava, diplomava anualmente uma
quantidade insuficiente de professores e as despesas com sua
manutengao pesavam muito no orcamento do Estado. Esse conjun-
to de fatos determinou a nido instalacao de outras Escolas Nor-
mais e o problema da formacdo de mio de obra para as Escolas
Preliminares foi resolvido diplomando os alunos que apbs a
conclusdo da Escola Complementar fizessem um ano de pratica
na Escola Modelo.

Nesse momento a Escola Complementar sofre signifi
cativa modificagdo em seus fins primeiros, para, em 1911, ser
totalmente reformulada e adaptada ao seu novo objetivo princi
pal: formar o professor normalista primario, tendo sido  seu
nome transformado de Escola Complementar para Escola Normal
Primiaria.

Em decorrencia dessa mudanga, o ensino primario
no Estado de Sdo Paulo passa a ser tdo somente 0 curso preli-

minar. Mas essa coincidéncia de ensino primario e preliminar

{27)

dura apenas 6 anos, de 1811 a 1917 . quando ressurge o cur

27. € com a Reforma de 1920 que o curso preliminar vail ser ldentifij-
cado definitivamente com ¢ ensino primario.
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so Complementar com duéla finalidade: de completar o ensino
primidrio e de preparar os alunos que se destinavam &s BEscolas
Normais, predominando esta fungdo preparatdria.

Uma vez que as escolas e os cursos Complementares
jd foram analisados, serdo agora enfocadas as escolas respon-
saveis pelos cursos preliminares.

No inicio da Repiiblica o critério usado para clas
sificar tais escolas repousava na qualificag¢do dos professo-
res que as regiam: 19 - Escola Preliminar era aquela regida
por professor diplomado pela Escola Normal do Estado; 2% - Es
cola Intermédia, aquela cujo professor, sem titulo, era habi-
litado por concurso realizado durante o periodo Imperial e
com direitos garantidos no periodo Republicano, e 3° - Escola
Provisdria quando provida por professor leigo selecionado a
nivel local, que perdia seu lugar assim que um diplomado o re
queresse.

Esse critério de classificagdo revela a importan-
cia dada ao titulo de normalista durante esse periodo.

Alem dessas escolas, nos primeiros anos da Repil-
blica s&@o encontrados cursos preliminares sendo ministrades em
Escolas Ambulantes, Cursos Noturnos e na Escola-Modelo anexa
a2 Escola Normal da capital, Essas escolas e cursos contavam com
reduzido nimero de unidades e a existencia de cada uma decor-
ria de diferentes causas: as Escolas Ambulantes visavam su-
prir a falta de professores(zs); os Cursos Noturnos, a alfabe
tizagao de adultos e a Escola-Modelo servia de campo de expe-

rimentagao e ao mesmo tempo de pratica para os alunos da Nor-

mal.

28, 0 professor de escolas ambulantes ministravam aulas em dois ou
trés locais diferentes em dias alternados. Essa era uma solugao precaria
e transitoria adotada pelo Governo com a flnalidade de oferecer instrugao
as criancas residentes em locals ndo servidos por estradas de ferro. En-
tretanto, era um recurso pouco usado em virtude da sua baixa produtivida-
de.
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No final do século XIX surgem mais dois estabele-
cimentos voltados para o ensino preliminar: as Escolas Reuni-
das e os Grupos Escolares. As primeiras, inicialmente nada
mais eram do que escolas Preliminares, Intermadias ou Provisd
rias funcionande em um mesmo predio sem qualquer vinculagdo
entre elas. Os Grupos Escolares resultaram da reunido das Pre
liminares e ou de suas auxiliares, mas com organizagao e admi
nistragao proprias, nos moldes da Escola Modelo.

Todas essas escolas de ensino preliminar permane-
ceram assim classificadas até 1904, quando novo critéric foi
usado para dar denominacdo As unidades desse nivel de ensino.
As escolas constituidas por apenas um professor passaram a
ser chamadas de Isoladas e foram diferenciadas de acordo com
0 local onde funcionavam. Desse modo, surgem as Escolas Isola
das de Bairro ou Distrito de Paz e as Escolas Isoladas de Se~
de de Mmicipio, desaparecendo as denominagtes de Preliminares, In-
termédias e Provisérias.

A duragao do curso preliminar durante os dez pri-
meiros anos da Repiblica, ora era fixada em 4, ora em 5 anos.

Com a Lei n? 930, de 13 de agosto de 1904 a duragio desse cur

so em todas as escolas estaduais passou a ser de 4 anos, exce

to nas Escolas Ambulantes onde, em virtude do Decreto n® 1239,
de 30 de setembro do mesmo ano, o ensino preliminar era minis
trado em 3 anos.

Cinco anos depois foram criadas 80 Escolas Iscla-
das Noturnas destinadas a atender criangas que se achavam em-
pregadas em fabricas ou em centros agricolas. A criacao des-
sas novas escolas ndo suprime os cursos noturnos que continua
ram a atender adultos analfabetos.

Bm 1911, com o Decreto n® 2025 surgiram os Grupos

Escolares Modelo e as Escolas Isoladas Modelo junto &s Bsco-

las Normais Primdrias. BEssas novas unidades ministravam o cur
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so preliminar e destinavam-se principalmente a prdtica e expe
rimentagdo de alunos e professores das Normais. As Escolas Iso
ladas Modelo (uma para cada sexo) ja existiam desde 1908 (De
creto n? 1577) na Escola Normal Secundaria da capital e o re-
gimento elaborado para elas foi aplicado aquelas criadas en
1911,

Nova modificac¢fo ocorreu em 1913 (Decreto n® 2368)
quando as Escolas Isoladas de Bairro e Distrito de Paz s 3 o
classificadas em duas categorias. As de primeira categoria eram
aquelas localizadas a menos de 20 quilometros de estacado fer-
roviaria e as demais ficaram pertencendo 4 segunda categoria.
A duracao de seu curso que era de 4 anos diminuiu para 2 anos.

Com a Lei n® 1579 de 19/12/1917 as Escolas Isola~-
das do Estado sofreram reclassificacdao e ficaram assim carac-
terizadas: a) Escolas Isoladas Rurais (localizadas nas pro-
priedades agricolas, nicleos coloniais e centros fabris distan
tes das sedes de municipios); b) Escolas Isoladas Distritais(in
¢luindo todas as escolas Isoladas situadas nos bairros e se-
des de Distrito de Paz), e c) Escolas Isoladas Urbanas (aque-
las situadas nas sedes de municipios). Além de alterar a deno
minacao das Escolas Isoladas segundo o critério de localiza-—
¢do, essa lei previu cursos de dois anos para as Rurais, de
tres anos para as Distritais e de quatro para as Urbanas, de-
terminando inclusive que se fizessem adaptacdes aos programas
oficiais levando-se em conta as caracteristicas peculiares do
meio onde cada escola encontrava-se inserida. Dessa maneira ,
pela primeira vez na historia das escolas de curso preliminar,
conforme sua localizagao, foi autorizada a adequagfo das mes=
mas as necessidades especificas do meio agricola, industrial,
comercial, urbano ou rural, que o0s antigos programas Unicos e
rigidos ndo possibilitavanm.

Apds todas essas alteracoes chega-se ao final da
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segunda decada do século XX com as seguintes escolas de ensi-
no preliminar:;
- Escolas Ambulantes
- Escolas Tsoladas:
Rurais
Distritais
Urbanas
- Escolas Noturnas
- Cursos Noturnos
~ Escolas Reunidas
- Grupos Escolares
- Escolas Modelo
- Grupos Escolares Modelo

- Escolas Isoladas Modelo,

0 pessoal de cada Escola Isolada, Ambulante, No-
turna e Curso Noturno resumia-se apenas em um elemento: o pro
fessor.

Os quadros de funcionarios das outras unidades es-
colares foram muito pouco alteradas durante o periodo ora es-
tudado. Desapareceu o cargo de Auxiliar de Diretor de Grupo
Escolar em 1904 (Decreto n® 1253): sio criadas fungoes de
substitutos nos Grupos Escolares (Decreto n® 1239/1904) e Eg-
colas Modelo (Lei m® 1043/1906) e os Grupos que desdobravam
seus perfodos puderam contar, a partir de 1908, com mais um
Servente,

Aos Substitutos competia reger c¢lasses n a s
faltas eventuais ou licencas dos Adjuntos bem comc comparecer
diariamente ao Grupo Escolar independentemente da existencia

ou nao de substituicdo a realizar.

Os substitutos eram escolhidos livremente prelo Go
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verno dentre os diplomados por Escola Nomal ou Complementar (29)
do Estado e nomeados por Ato do Secretiario do Interior.

A sistemadtica para provimento dos cargos de pro-
fessor foi profundamente alterada em 1904. Em decorrencia da
Lei n® 930, de 13 de agosto, e do Decreto n® 1239, de 30 de
setembro, ambos de 1904, o concurso de provas foi substituido
pelo concurso de titufos e a ciassificagﬁo dos candidatos era
feita de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Diploma--
dos pela Escola Normal da Capital (apdés 1911, pelas Escolas
Normais Secunddrias do Estado); Diplomados pelas Escolas Com~
plementares (apds 1911, pelas Escolas Normais Primirias do
Estado); Adjuntos aprovados em concurso pela legislacdo ante-
rior e Professores Intermédios (concursados durante o Império).
Os critérios de desempate eram: maior tempo de exercicio efe~
tivo no magistério estadual e, caso prevalecesse o empate, era
dada preferencia ao candidato de mais idade.

Outras exigencias relacionadas com o minimo de
efetivo exercicio foram estabelecidas: Os diplomados por Esco
la Complementar sb poderiam pleitear Escola Isolada de sede
de municipio se contassem com pelo menos um ano de efetivo exer
cicio em Escola Isolada de Bairro ou Distrito de Paz(essa exi
gencia ndo era feita para aqueles diplomados por Escola Nor-
mal). Nas nomeagbes para as Escolas Isoladas da capital e pa-
ra os lugares dé Adjuntos de Grupos Escolares eram exigidos
dos candidatos dois anos de efetivo exercicio em Escola Isola
da de sede de municipio(30),

Em 1906 foi regulamentada a contagem do tempo de

trabalho do professor substituto que se candidatava aos car-

29, 0s diplomados por Escola Complementar n3o podiam ser nomeados pa
ra a Escola Modelo.

30. Em igualdade de condigoes as remogdes tinham preferéncia sobre =
8s nomeagoes para as Escolas lsoladas. As vagas dos Grupos Escolares e
Escolas Modelo eram providas de acordo com os criterios expostos mas os
nomeados eram propostos pelos respectivos Diretores.
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gos dg escolas da capital. O professor substituto normalista
deveria ter 2 anos de freqliéncia como substituto de Bscola Mo
delo, Grupo Escolar ou Escola Complementar enquanto que o0 pro
fessor substituto complementarista deveria ter pelo menos 3
anos de fregliencia em uma dessas escolas.

Através da Lei n® 1296, de 27/12/1911, foi autori
zada a contagem de tempo de exercicio em Escola Isolada de
Bairro ou de Distrito de Paz que ultrapassasse a um ano, como
de exercicio em Escola Isolada de sede de municipio, para fins
de nomeagao aos cargos de Adjunto de Grupo Escolar ou de ?ro-
fessor de Escola Isolada da capital.

Apesar de todas as providéncias tomadas pelo Go-
verno para prover as escolas, permaneciam vagas aquelas locali
zadas em bairros mais distantes e de dificil acesso. Uma solu
¢80 tramsitoria para tal problema foi a de selecionar.através
de exames locais, professores provisarios(sl). A continuidade
destes na regencia de tais escolas dependia da  inexisténcia
de diplomados que por elas se interessassen.

A selegcao de professores para escolas de ensino
preliminar continuou sendo feita conforme as normas acima ex-
postas até 1917 (Lei n? 1579) quando € implantada, juntamente
com a nova classificagdo das Escolas Isoladas, sistemitica di
ferente para o provimento dos cargos de professores prelimina
res.

Os provimentos, de acordo com o citado documento
legal, decorriam de tres diferentes procedimentos, conforme o
tipo de escola a ser provida: concurso de provas para as esco
las da capital (Isoladas, Modelo e Grupo Escolar); Concurso

de titulos para as Escolas Isoladas Distritais e Urbana do In

31. Retorna agora a mesma sistemitica utilizada no infcio do periodo
republicano para solucionar problemas dessa natureza.
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terior e livre nomeacdo feita pelo Governo dentre diplomados
por Escola Normal Secundidria ou Priméria(sz), para as Escolas
Isoladas Rurais.

Ao concurso de titulos podiam concorrer os norma-
listas primirios com um ano de exercicio efetivo em Escolas
lsoladas Rurais e os normalistas secundarios. Além do titulo
erém levadas em conta, para efeito de classificacao, as notas
obtidas durante o curso normal(SS). Em caso de empate tinha
preferéncia o candidato mais velho.

As condigoes para inscrig@io ao concurso de provas
eram: a) ser normalista secundario com, pelo menos, dois anos
de exercicio em Escola Isolada ou Grupo Escolar do interior
ou dois anos na fungfio de substituto efetivo, ou b) ser norma
lista primdrio com, no minimo, trés anos de exercicio no inte
rior ou 3 anos na funcdo de substituto efetivo. A classifica~
cao era feita de acordo com a média alcancada pelo candidato,
levando-se em conta as notas da prova escrita, da prova prﬁti
ca e as do diploma.

Os Adjuntos de Grupos Escolares continuavam a ser
propostos pelo Diretor da unidade, sendo exigido do normalis-
ta secundario, um ano de exercicio em qualquer escola, e do
normalista primario, dois anos de exercicic em Escola Isolada
Urbana ou tres anos em Escola Isolada Rural ou Distrital.

Adotando tal sistemdtica o Governo obrigava todos
os professores normalistas primarios {(com excegdo daqueles que
conseguiam lugar de substituto efetivo) a iniciarem seus tra-
balhos docentes nas escolas rurais e os professores normalis-

tas secundirios em escolas urbanas do interior. Desse modo,as

escolas rurais tinham mais chance de serem providas. Estabele

32, Para todos os efeitos, nessa época, os complementaristas eram
equiparados aos normalistas primarios.
33. Essas notas constavam do verso do diploma.
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ceu-se, assim, uma carreira para os professores preliminares.
Com a regulamentacao do concurso de provas para

. 34 ; . ~ = . .
as escolas da capltal( ), algumas inovacgoes sao introduzidas:

1° - no ato de inscrigdo o candidato ja ndc indicava uma Uni-
ca escola; ele passou a indicar o tipo de escola (Isolada,Gru
po Escolar ou Escola Modelo), para o qual estava concorrendo;
2% - as nomeagoes para as escolas mais centrais recaiam nos
primeiros classificados, enquanto que as escolas mais distan-
tes cabiam aos Ultimos; 3° - os critérios de desempate eram :
maior tempo de exercicio, classificagdo em concurso anterior
e maior idade, e 4° - aos professores de Escolas Isoladas da
capital foi aberta a possibilidade de serem nomeados para as

vagas que ocorressem nos Grupos Escolares (tambem da c a p i

tal), a juizo do Governo.

Em 1919, com a Lei n® 1710, foi dada preferencia,
na remogao para as Escolas Isoladas Urbanas e na nomeagdo pa-
ra os cargos de Adjuntos de Grupo Escolar, dqueles professo-—
res que haviam alfabetizado maior nimero de criangas. Por es-
sa lei o tempo minimé de exercicio exigido do normalista pri-
mario para remog¢do ou nomeacdo de Adjunto foi reduzido  para
um ano em Escola Urbana ou dois anos em Escola Rural ou Dis-
trital.

Com relacdo a nomeacgdo do Diretor de Grupo BEsco- !

lar, a partir de 1904, além do diploma de professor normalis-
ta passaram a ser exigidos do nomeado, pelo menos, dois anos
de efetivo exerciIcio como professor de Grupo Escolar ou Esco-
la Modelo. Em 1920, com o Decreto n® 3205, foi aberta a possi
bilidade do professor com dois anos de direclo de Escola Reu-
nida, ser nomeado Diretor de Grupo Escolar.

Outro aspecto ligado As escolas de ensino prelimi

34. Decreto n? 2944 de 8 de agosto de 1918,
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nar e que sofreu transformagfo, refere-se ao saldrio dos pro~
fessores. Até 1904 os vencimentos dos professores dependiaﬁ
da habilitac8o dos mesmos; os preliminares ganhavam mais do
que os intermedios e esses mais do que os provisérios. Dai em
diante os -vencimentos desses funcionarios passaram a ser con-
dicionados & localizagio de suas escolas. De acordo com a ta~-
bela que acompanha a Lei n® 930/1904 os vencimentos anuais =
eram: para professores de Escolas Ambulantes, 1:800$000; para
08 de Escolas Isoladas de Bairro ou Distrito, 2:400$000; para
0os de Escolas Isoladas de sede de municipios, 3:100$000 e pa-
ra Adjuntos de Grupos Escolares e Escola Modelo, 3:500$000.0s
Substitutos sd tinham direito a pagamento quando exerciam a
docencia. Nesse caso lhes era devido apenas aquilo que 0s
substituidos deixassem de receber, i.&, a quantia descontada
destes de acordo com o tipo e duragdo de suas licencas.

Com a posterior subdivisdo das Isoladas de Bairro
ou Distrito de Paz em duas categorias e depois com a classifi
cagdo dessas escolas em Rurais e Distritais, os vencimentos
pagos a seus professores continuaram sendo equivalentes.

A partir de 1912 foi estabelecido um pro-labore de
1005000 mensais para os professores diplomados que assumiam
escolas de dificil acesso. Essa providéncia tinha como objeti
vo incentivar os professores a assumirem tais escolas. Entre-
tanto, esse expediente nfo obtéve 0 exito esperado. Os profes
sores continuaram a preferir as localidades que ofereciam me-
nor desconforto.

Os Diretores de Grupos Escolares que vinham rece-
bendo 3:600$000 anuais, tiveram, em 1904, seus vencimentos ele
vados para 4:000$000 e em 1908 foi fixada uma gratificagdo men
sal de 100$000 para aqueles Diretores que dirigiam Grupos com
periodo desdobrado.

Bm 1917 (Lei n® 1579) foram previstos aos Direto-



254

res de Escolas Reunidas vencimentos iguais aos dos Adjuntos

de Grupo Escolar, sendo que, a partir de 1918 (Decreto n?® ...
2944), aqueles que possuiam escolas funcionando em dois perio
dos, passaram a receber uma gratificacdo mensal de 50$000,
Para completar a andlise das mudangas ocorridas

com as escolas de ensino preliminar durante a segunda e ter-
ceira décadas do periodo republicanc & necessario assinalar
mais dois pontos. O primeiroc refere-se a escrituragdo escolar:
de seis livros previstos para os Grupos Escolares em 1894, se
rao previstos em fins de 1904 nada menos que 21, evidenciando
a preocupagao com o controle das atividades ali desenvolvidas.
0 segundo ponto relaciona-se com o critério para a criagdo de
Grupos Escolares. Ao criteric de reunido de Escolas Isoladas
somou~se, em 1904, o da existencia de demanda escolar, 1i. &,
existindo no minimo 200 alunos de cada sexo poder-se-ia criar
e instalar um Grupo Escolar independente da existencia de Es-
colas Isoladas (Decreto n® 1239, de 30 de setembro de 1904) .
Tal determinagao facilitou muito o processo de criacdo dessas

unidades escolares.

5~ CONCLUSDES

Analisando as transformacgoOes verificadas nesses
20 anos, com relagdc A organizacdo e administracdo da rede es
(35)

colar pOblica paulista , algumas tendencias podem ser nota

das.

A primeira delas refere-se & reintrodugdo e cres-

35. Vide nota (35) & pagina sequinte.
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cente fortalecimento da Diretoria Geral como conseqllencia da
enfase dada pelo Governo na unidade de comando, com a finali-
dade de garantir a exclusividade do poder por parte da oligar
quia do cafée, A uniformizacao de procedimentos,decorrente da
unidade de comando, possibilita maior facilidade de controle,
aspecto este importante em qualquer relagdao de dominacao.

Assim também, a tentativa de se langar mio do tra
balho gratuito ou pago pelos cofres municipais para exercer as
fungoes de fiscalizagdo do ensino foi diminuindo em razdo da-
quela tendencia de centralizacgdo e, secundariamente, em razio
da baixa eficiencia do expediente. Verifica-se que com as su-
cessivas modificacGes nesse setor, foi havendo uma tendencia
em atribuir tais fungdes a funcionirios estaduais e alguns mu
nicipais ja existentes — pessoal efetivo — diminuindo, cada
vez mais, a ingerencia direta da politica municipal nos assun
tos relacionados com a Instrucdo Piblica. Mas, a infludncia da
politica local estara sempre presente, sendo que, com 0 pas-
sar do tempo, ela serd feita na base da barganha, onde a lide
ranca politica local, garantindo a eleicBo dos candidatos apon
tados pela politica situacionista estadual, recebe, em troca,
0s$ favores das autoridades estaduais,‘com 0 que, POT sua vez,

e - - v fod * : b3 b
assegurara sua propria posicao de lideranca dentro do munici

35. No final da terceira decada republicana o Estado de S3o Paulo
contava com:
185 Grupos Escolares e Escolas-Modelo;
39 Escolas Reunidas;
584 Escolas Isoladas Urbanas;
828 Escolas Isoladas Distritais;
186 Escolas Isoladas Rurals;
10 Escolas Complementares;
8 Escolas Normais Primarias;
3 Escolas Normais Secundarias;
3 Ginasios do Estado;
1325 Escolas Particulares;
343 Escolas Municipais (dados referentes a 57 dos 188 municipios
de entdo);
11 Escolas Profissignais Estaduais. Estes dadog, com excecao do

=

altimo,foram retirados do capitule |1 do livio A inmsfrucao publica ne Es-
tado de Saoc Paufo - A Refomma de 1920 de Helddio C. G. ANTUNHA.
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pio.

Assim, ao lado das varias definigGes precisas de areas de
competencia, onde os deveres e as atividades sao objetivamen
te limitadas em virtude da distribuicdo de fungoes, com atri-
bui¢do dos poderes necessidrios para sua realizacdo e a obedi-
encia garantida pelo cddigo disciplinar, observa-se a existén
cia de fatores estranhos intervindo nas escolas e orgaos supe
riores, sem em nada se relacionar com os objetivos propostos
para o ensino.

A nivel de unidade escolar salta aos olhos o pro-
gressivo enfraquecimento das Congregagoes em favor do fortale
cimento dos Diretores, exprimindo, desse modo, a tendencia mo-
nocratica da administragdo escolar.

Nesse periodo observa-se a introdugao de mais uma
fungao dentro das escolas, fungao esta relacionada com as ati
vidades docentes: Substitutos nos Grupos Escolares e BEscolas-
Modelo e Professores Auxiliares nas Escolas Normais e Profis-
sionais. Com esta providencia visava-se garantir a ndo inter-
rupcao do processo ensinc-aprendizagem em virtude de ausencia
dos professores titulares.

Apesar da deficiencia verificada nas definicoes de
competencia de algumas fungbes subalternas, nota-se uma obje-
tividade crescente nas colocagoOes das atribuigoes dos diver-
sos cargos e fungoes.

0 provimento da maioria dos cargos ainda conti-
niou sendo processado de maneira pouco racional na medida em
que prevalecia a livre escolha por parte do Governo.

Algumas exigencias introduzidas podem ser identi-
ficadas como passos na direcdo da maior burocratizagao da or-
ganizacdo do ensino piblico paulista. Tais exigencias se refe
rem & necessidade de experiencia docente para a assungdo dos

cargos de Diretor e Inspetor escolares; a ampliacao do nimero
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de livros de escrituracdo; i uniformizag¢do dos vencimentos
percebidos pelo pessoal docente e por Diretores dos Grupos Es
colares, Escolas~Modelo ¢ Jardim de Infancia anexo & Escola
Normal Secunddria da capital, bem como pelos professores, mes
tres, zeladores e serventes das Escolas Profissionais da capi
tal e do interior e de Diretores das Escalas Normais Secundi-
rias.

O sistema escolar estadual, durante o periodo ora
analisado, sofre vdrias mudancas, dentre as quais as de maior
importancia referem-se A transformacdo das Escolas Complemen-~
tares em Escolas Normais Primarias; o ressurgimento dos Cur=-
sos Complementares com o objetivo de preparar os alunos que
se dirigiam &s Escolas Nérmais; 8 criacgdo das Escolas Profis-
sionais, visando atender as necessidades do mercado de traba-
lho e, finalmente, observa-se uma relativa autonomia na elabo
racdo dos programas de ensino. Esta autonomia, nos Gindsios
Estaduais, & quase que completa visto que ndo sao mais obriga
dos a seguir os programas do Colégio Pedro II, com excecdo dos
minimos previstos para aquelas matérias exigidas nos  exames
vestibulares aos cursos superiores(sé). As escolas prelimina-
res, por sua vez, obtiveram autorizagdo para adequar os pro-
gramas pré-fixados &s caracteristicas do meio a que serviam.

A regulamentacaoc da equivaléncia dos cursos mi-
nistrados pelas Escolas Normais — Primiria e Secundiria — e
Gindsio Estadual veio facilitar a movimentagdo dos alunos, ao
mesmo tempo que reforgou as primeiras providencias relaciona-
das com a organicidade da rede escolar, ao lado de outras me-

didas, tais como: & exigéncia da conclusdo do curso Complemen

36. Essa exigéncia era just!ficada pelo fato de que os alunos forma~
dos nas Escolas Normals Secundarias e Ginasios podiam Ingressar nos cuy
sos superiores, independentemente de exames vestibulares.
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tar para ingresso no cursc Normal; & dispensa de exames para
os alunos concluintes de curso Normal Secundaric e Ginasial
que ingressavam nas escolds superiores.

Contudo, apésar de todos os esforcos reformadores
dispendidos durante o transcorrer das trés primeiras décadas
republicanas com o ensino no Estado de Sao Paulo, dois proble
mas preocupavam os educadores, politicos ¢ cidadios esclareci
dos: 1% - a definitiva extingdo do analfabetismo no territé—
rio estadual a curto prazo, e 2° - a adogdo de medidas nacio-
nalizadoras mais energicas junto &s escolas nacionais e es-
trangeiras localizadas no Estado.

Esses dois problemas foram, sem duvida, os pontos

centrais da Reforma de 1920,



CAPITULO V

A REFORMA DE 1920

1 -~ A NOVA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ENSINO PUBLICO

FIXADA PELA REFORMA DE 1920

A Reforma da Instrugdo Piblica realizada em fins
de 1920, caracteriza-se pela profundidade das mudancas efetua
das tanto na estrutura do ensino piblico paulista como na or-
ganizacdo dos Orgdos responsiveis por sua administracio.

As violentas criticas enderecadas a essa Reforma
tinham como objetivo principal atingir a nova estrutura dada
40 ensino, sendo que, dentro dessa, oS pontos mais visados fo-
ram: a redugHo do ensino primirio para dois anos e a taxacgéo
dos outros niveis de ensino.

Embora a estrutura administrativa fixada pela Re-
forma ndo tenha sido atacada pelos seus hostilizadores,houve,
também nesse nivel, significativas mudancas. Assim, por exem-
plo, a descentralizacio da administragdo do ensino no Estado,
através da criacio das Delegacias Regionais de Ensino, foi a
medida da mais alta importancia para o desenvolvimento dos
servi¢os do ensino piblico.

0 sistema de inspecdo modificou-se, passando de
centralizado na capital para o de zoneamento. Com essa medida
retirou-se das Camaras Municipais tal servigo que a elas ha-
via sido confiado até entdo, quase que inteiramente.

Foram criadas em pontos estratégicos do Estado,l5
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Delegacias, e o numero de Inspetores foi elevado para 35. As
nomeagoes dos Delegados Regionais de Ensino e dos Inspetores

de Ensino processavam-se livremente pelo Governo entre profes

sores diplomados, de reconhecido valor profissional,sendo re-
servada ac mesmo Governo a liberdade de remove-los. Os Delega
dos deveriam residir nas sedes das Delegacias enquanto que  os
Inspetores, onde fosse determinado pelo Diretor Geral. Apesar
dessas Delegacias terem sido extintas em 1925 elas irdo reapa
recer em fins de 1930 e permanecerio no cenario administrati-
vo do ensino pliblico paulista até nossos dias.

A implantacdo desse nosso Orgdo representou medi-
da importante no processo de racionalizagdo administrativa e
serviu também para dificultar a influencia politico-partidaria
nos servigos do ensino.

Com a implantacgdo das Inspetorias Auxiliares no
sistema de fiscalizacao, os Inspetores Escolares ficaram 1i-
vres de varias atividades puramente administrativas e puderam
se envolver em trabalhos de orientagaoc e supervisao de ensino
Este fato & significativa na medida em que as escolas, contan
do na época com grande nimero de professores interinos e di-
plomados por Escolas Normais Primarias, necessitavam de aten-
¢ao naquele setor para desse modo, elevar a qualidade dos tra
balhos docentes. Entretanto, com isso, a Reforma de 1920 agra
vou a falta de liberdade docente do professor de escola prima
ria pois, além de impor detalhadamente os programas a Serenm
desenvolvidos e a metodologia a ser utilizada, instalou, atra
vés do sistema de inspecBo, um sistema rigido de controle do
trabalho docente primario. O mesmo fato nfdo 6corria com os ni
veis de ensino mais elevados onde o0s professores passaram a
contar com uma relativa autonomia diddtica: a metodologia era
de sua inteira escolha e o governo passou a fixar apenas 0

conteido minimo deos programas.
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Para que as Delegacias se instalassem com a neces
saria autoridade dentro de cada regido, aos Delegados foram
previstas determinadas competéncias que explicitavam a subor-
dinagao dos seus comandados. Entre elas ressaltam as seguintes:
dar posse aos diretores das Escolas Normais, Profissionais
Grupos Escolares, Escolas Reunidas e Inspetores da Regiio, as
sim como aos professores das escolas Isoladas da sede regio-
nal; distribuir as escolas da regido entre os Inspetores Esco
lares. inspecionar pessoalmente as Escolas Normais, Profissio
nais e, quando necessario, os Grupos, as Escolas Reunidas e
Isoladas; organizar os mapas das gratificagdes que aos profes
sores era devido pelo seu trabalho alfabetizante:; atestar a
assiduidade dos Inspetores, do Secretario da Delegacia e dos
professores das escolas Isoladas da sede, para fins de paga-
mento; reunir uma vez em cada semestre os diretores de Grupos
e de Escolas Reunidas para orienta-los sohre questoes gerais
do ensino; abonar ou justificar faltas, na forma estabelecida
eim regulamento; determinar sindicdncia, propor instauracao de
processos e aplicar ou propor a aplicagdo das penas; designar
diretores de Grupo ou Escolas Reunidas para exercerem as ati-
vidades de Auxiliares de inspegéo(l).

Cada Delegacia contava com um Delegado Regional e
um Secretdrio que o auxiliava na escrituragdo. Somente a bDele
gacia da capital ndo possuia Secretdrio isto em decorréncia
do fato desta estar instalada junto a Diretoria Geral podendo
tontar com os servig¢os dos funcionarios ali existentes.

0s Secretarios das Delegacias eram escolhidos en-
tre os professores em exercicio e recebiam a gratificacao de

1:800$000 anuais pelo desempenho dessa fungao.

. Cf. artigo 33 do Decreto n? 3356 de 31 de maio de 1921.
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Para cada Delegacia foram fixados dois distritos
escolares,com excecdo da Delegacia da capital que ficou com
nove e das de Baurd e Catanduva, com um distrito cada. Havia
um Inspetor Escolar por distrito que, além das atividades re-
lacionadas com a parte técnica do ensino e algumas outras da
parte administrativa, responsabilizava-se pelo recenseamento
escolar anual da sua regido. Sua autoridade era sentida atra
vés da competéncia que tinha em fiscalizar os Grupos Escola-—
res, Escolas Reunidas e Isoladas no que tange a disciplina dos
alunos e a idoneidade, assiduidade e eficiéncia dos professo
res ¢ diretores, tendo poderes fixados no Cddigo Disciplinar
para aplicar ou propor penas por faltas cometidas por esses
funcionarios.

As Inspetorias Auxiliares, previstas pelo Regula-
mento de 1921, comegaram a funcionar, tendo sido designado em
cada municipio um Auxiliar de Inspecdo dentre os diretores de
Grupos ou Escolas Reunidas do lugar. As atribuigles previstas
a este servidor relacionavam-se com posse, exercicio,freqllen-
cia e qualificagao de faltas dadas pelos professores de esco-
las Isoladas; confeccao dos mapas de movimento mensais dessas
escolas; informacao e encaminhamento dos papé€is entregues por
tais professores; indicacao de substitutos de professores em
licencga; qualquer providencia relacionada com o material esco-
lar das Isoladas e cumprimento das leis e regulamentos sobre
a obrigatoriedade esco}ar(z).

A area de a¢do da Diretoria Geral foi ampliada ,
competindo ao seu Diretor a direcdo ndo s6 do ensino primirio,
mas tambem do médio, complementar, secunddrio e profissional
de todo Estado. Juntava~-se a essa atribuic¢do a de superinten-

der a Inspegdo Medico-Escolar que tinha como objetivo: 1. tra

2. Cf. Item 15 do artigo 180 do Decreto n? 3356/1921.
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tar gratuitamente os alunos portadores de doengas endemicas
e de moléstias dos olhos, nariz e garganta,; 2. Examinar e va-
cinar periodicamente os professores, alunos e empregados dos
estabelecimentos de ensino piblico; 3. Aplicar medidas profi-
liticas nos prédios das escolas publicas e verificar se 05
das escolas particulares satisfaziam &s condigoes higienicas
determinadas pela legislacio sanitaria; e, 4. Examinar pro-
fessores e demais funcionarios do ensino, para a concessao de
licenga, disponibilidade e aposentadoria(g).

O pessoal previsto para efetivar tais objetivos
compunha-se de um Medico-chefe e de Médicos 1n5pet0res“” para
a rede de escolas da capital. Para o interior recomendava-se
que a Inspegdo Médico-Escolar fosse feita por inspetores sani
tarios efetivos, enquanto o poder municipal n@o nomeasse seus
inspetores. Isso posto, ndo & dificil concluir que esse siste
ma de inspegdo ndo funcionou nas cidades do interior.

Voltando a andlise das mudancas havidas nas atri-
buigoes do Diretor Geral da Instrucdo Piblica,verifica-se ain
da a importancia dada as opinides dos subalternos, na medida
em que o § 8% do artigo 23 do Decreto n® 3356/1921, preve que
o referido Diretor reuniria, uma vez por semestre, os Delega-
dos Regionais, os Diretores das Escolas Normais e Profissio-
nais, assim como os dos Ginasios Bstaduais, para o estudo de
questoes de interesse geral do ensino.

Realmente, a atitude aberta e favoravel 3 discus-
sao e ao debate amplo dos problemas educacionais de interesse
da coletividade marcou esse periodo administrativo do ensino

paulista, a comegar pela elaboracdo da Lei n® 1750 que refor

3. Cf. artigo 60 do Decreto n? 3356/1921.

b. As atribuigdes do Médico-Chefe, bem como dos Inspetores Médicos -
ndo sdo aqui detalhadas por fugir aos objetivos deste trabalho. Sobre o
assunto vide artigos 61 e 62 do Decreto n® 3356/1921.



264

mou a Instrugdo Piblica.
Outras atribuigoes foram acrescentadas ao rol de

competencias do Diretor Geral como conseqliencia das inovacbes

introduzidas pela Reforma ora em questdo. S3o elas: dispensar
do pagamento da taxa de matricula os alunos que provassem ser
carentes de recurso; inspecionar as Delegacias Regionais de
Ensino e atestar o exercicio dos Delegados; dar posse a estes
e aos Diretores dos Ginasios; constituir o juri encarregado
de verificar a incapacidade docente e fixar os locais de resi
dencia dos Inspetores Escolares.

Os cargos e fungdes que compunham a administracio

estadual do ensino ficaram assim estruturados:

l Presidente do Estado F“““*“"““” Congresso Estadual

Secretario do Interlor

Diretor Geral

Delegado Regionatl

Diretor Ginasio '

Diretores Esc. Inspetor Escolar
Normal e Profis

Diretores Grupos |1 ['inspetoria Auxil. ]
e Esc. Reunidas '

Escolas isoladas

A subordinacao de todo o pessoal do ensino ao Di-

retor Geral fica bastante clara no Regulamento, gquando é de-

terminado que:

Os professores$ diretores, insgetores, dele-
gados e demais funcionarios da Instrugao Publica,nao
poderdo, em matéria referente ao andamento do ensino
piblico, manter correspondéncia com o governo, senao
por intermedio da Diretoria Geral da Instrucic Pab1li
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ca, sob pena de censura, e na reincidéncia,de suspen
sao até 30 dias(5),

. 0 delegado regional deveri solicitar a neces
saria licenca para vir a Capital, quando precise con
ferenciar com o Diretor Geral .

Aos Professores Primarios cumpre enviar ao

Governo, por intermédio da autoridade escolar a que
estiver sujeito, a sua correspondencia oficial, ou
quaisquer pretensdes manifestadas em rmnwrﬁmmto(m.

A dedicagao exclusiva & exigida de todos os fup-
cionarios da direcfio e fiscalizagdo do ensino. Os vencimentos
previstos para os Delegados — 10:800$000 anuais para ¢ da Ca
pital e 9:600$000 para os do interior — e seus Secretirios -
1:800$000 anuais — estio hierarquicamente bem colocados, nio
percebendo nem mais que seus respectivos superiores nem menos
que seus subalternos, embora a diferenca entre os salarios dos
Delegados do interior e o da capital reflita discriminacio ab
surda em termos burocraticos.

Para todo acréscimo de trabalho por desdobramento
de periodos e classes era previsto gratificacdo para quenm 0
executasse. Este era um procedimento que resultava muito eco-
nomico para o Estado.Financeiramente era mais compensador des
dobrar periodos, classes ou turmas do que criar e instalar no
vas escolas. Entretanto, fol pequeno o nimero de professores cue
passou a trabalhar nessas condicbes.

Tendo em vista que a meta mais importante a ser
atingida pela escola piblica era a da alfabetizacdo, foi ins-
tituida a gratificacdo de 5§000 por aluno alfabetizado, paga

aos professores de Isoladas.

0 recenseamento escolar, atividade prevista em to

das as reformas e correspondentes regulamentos elaborados no

5. Artigo 29 do Decreto n® 3356/1921.
6. Paragrafo Unico do artigo 35, do Decreto n? 3356/1921.
7. Paragrafo 10 do artigo 188 do Decreto n® 3356/1921.
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passado, foi pela primeira vez utilizado como instrumento de
analise da realidade, visando equalizar o contingente de cri-
angas a serem alfabetizadas e a verba destinada ao ensino pu-
blico. Qutro objetivo nado menos importante do recenseamento
foi o de fundamentar objetivamente, com base nos dados esta-
tisticos, tanto a criacdo como a localizacdo de escolas, 1.8,
criar e localizar escolas primarias onde houvessem nlGcleos de
criangas analfabetas(s).

Deve-se a Reforma ora analisada a introducdo da
ideia de planejamento como instrumento para a racionalizacio,
@ reorganizagao e o melhor e mais adequado aproveitamento dos
servigos administrativos e técnicos do ensino piblico do Esta
do. Essa Reforma constituiu-se num plano de a¢do que procurou
reorganizar, de maneira considerada mais racional e economica,
0s drgdos educativos do Estado, com a finalidade de servir uma

(9)

parcela mais ampla da populagdo paulista

2 - CONSEQUENCIAS DA REFORMA DE 1920 NAS UNIDADES

ESCOLARES

Com a Reforma de 1920 a estrutura do ensino publi
co paulista foil bastante alterada, passando a apresentar a se
guinte composicao:

1. ensddino primaric - com duracaoc de dois anos, mi

nistrado nas escolas Iscoladas, Reunidas e Grupos Escolares;

8. Ate entao a criagdo e localizagdo das escolas haviam sido feltas
por critérios politico-partidarios ou por razoes pessoais de prestigio lo
cal, apesar das normas legais vigentes sobre o assunto,desde 1892.

9. Cf. Heladio C. G. ANTUNHA, in A instnugao pabfica no Estade de
Sac Pauleo: A Refonma de 1920, p. 214-215.
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2. ensino medio - de dois anos ministrado nas es-

colas acima mencionadas, sem prejuizo para o ensino primiario;

3. ensdinc complementar - com trés anos de duracao,

ministrado nos cursos anexos as Escolas Normais;

(10)

4, ensinoe secundario - ministrado nos Ginidsios e

Escolas Normais;

5. ensino profissional - ministrado nas  Escolas

Profissionais;

6. ensdinc supendion - ministrado nas Academias 2

Faculdades.

Além desses, a nivel pré-primdrio, encontravam-se
previstas a continuidade do funcionamento do Jardim da Infan-
cia anexo a Escola Normal da capital, a instalagdo e funciona
mento de tantos outros Jardins quantos fossem as Escolas Nor-
mais do Estado e a instalacdo de Escolas Maternais junto as
fabricas que oferecessem instalacdes para a escola e recursos
para alimentagao das criangas.

Apenas o ensino primdrio era gratuito e obrigatd-
rio. Os outros eram oferecidos aos alunos que pagassem a taxa
de matricula estabelecida(ll). Os alunos pobres eram dispensa
dos do pagamento dessa taxa pelo Diretor Geral da Instrucgdo
Piblica, mediante informacdo do Inspetor Escolar do Distrito

onde se localizava a escola.

Essas medidas foram tomadas visando permitir a

- .= ~ a
10. Essa Reforma nao se ocupa dos Ginadsios por duas razoes: 1. - te-

a

rem sido eles objeto de reformulagao no ano anterior — i.é, 1919 — g, 20
nao estarem eles voltados para a educagdo basica do povo.

11. Taxas anuais pagas em duas prestagoes. para o ensino medio, -

805000; Complementar, 100$000; Secunda::o ou Normal, 120%000 e Superior ,
3008000. Conforme Tabela n? 1, anexa & Lei n® 1750 de 08.12.1920.
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erradicagao do analfabetismo sem aumentc de despesa para  os
cofres pliblicos.

A redugao do ensino primario para dois anos  foi
uma inovagao legal mas ndo o foi na pratica visto que a maio-
ria das criangas que frequentavam as escolas desse nivel nao
iam além do segundo ano, ora por iniciativa das criangas ou
de seus pais, ora por inexistencia de escolas que fornecessem
O curso preliminar completo. Desse modo, a nova escola prima-
ria preconizada em 1920 correspondia aquilo que estava ocor-
rendo na realidade.

Entretanto, & precisc que se esclarega que essa
medida era tida como provisdria até que se resolvesse o pro-
blema do analfabetismo, ndo sendo considerada, em momento al-
gum, suficiente para formar o individuo.

Como se pode perceber a alfabetizacdo da popula-
¢ao era um dos pontos centrais da reforma ora analisada e por
isso as escolas de ensino primario mereceram maiores preocupa
¢oes por parte das autoridades da instrugdo publica.

O outro ponto importante visado pela Reforma de
20 estava relacionado com a nacionalizagdo do ensino objeti--
vando "abrasileirar' os brasileiros e integrar os imigrantes
estrangeiros. Os procedimentos adotados para tanto foram: a)
nas escolas oficiais, enfase na educacdo moral e civica dos
alunos através da organizacido de companhias de escotismo e co
memoracoes condignas dos feriados nacionais;: b} nas escolas
particulares, principalmente nas estrangeiras, deveriam ser
respeitadas as datas nacionais, o contelido das diversas maté-
rias - com excecdo do da lingua estrangeira — deveria ser mi-
nistrado em vernaculo, as matérias Portugués, Geografia e Hi§
toria do Brasil obrigatoriamente deveriam compor o curriculo
das escolas, conforme o nimero de horas semanais fixado pelo

Governo e ministradas por professores brasileiros de reconhe-
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cida competencia além de ser obrigatdrio o ensino de cantos
nzcionais, Para completar as providencias relativas as esco-
las particulares, foram previstos: o franqueamento do estabe-
lecimento as autoridades estaduais do ensino, a obrigatorieda
de do fornecimento de dados estatisticos solicitados pelo Es-
tado e a proibic2o do ensino de lingua estrangeira a menores
de 10 anos.

Tendo em vista esses dois objetivos gerais — alfa
betizagao da populagao e enfase na educacao civica dos alu-
nos - as escolas estaduais dos varios niveis foram reorgani-
zadas. Serdo colocadas a seguir as alteragOes mais significa-

tivas nelas introduzidas pela Reforma ora analisada.
2.1 - Escolas Normais

As escolas destinadas & formacao de professores
que, ao final da segunda década deste seculo, eram de dois
niveis — Escolas Normais Secundarias e Escolas Normais Prima
rias —, com a Reforma de 1920 aparecem modificadas a nivel sg'
cundario, i.e, as Escolas Normais Primdrias sao transformadas
em Secundarias.

A essa apoca o nimero de Escolas Normais mantidas
pelo Estado era de 10, sendo dﬁas na Capital e oito no inte-
rior (Campinas, Piracicaba, Sao Carlos, Itapetininga, Guara-
tingueta, Pirassununga, Casa Branca e Botucatﬁ)(lz}.

Com seu curso estruturado em quatro anos as Nor-

mais contavam com 10 cadeiras(ls) (7 nas escolas mistas) e 3

12. Campinas, Sao Carlos, Pirassununga, Casa Branca e Botucatl pos=«
sufam Escolas Normais mistas em virtude do nimero reduzido de alunos.

13. As cadeiras eram: 1. Portugues; 2. Latim e Literatura; 3. Fran-
cés; 4. Matematica; 5. Fisica e Quimica; 6. Anatomia, Fisiologia Humana ,
Biologia Vegetal e Animal e Higiene; 7. Cosmografia, Geografia Geral, Chg
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aulas. Os programas desenvolvidos pelos professores Catedrati
cos ¢ Contratados eram organizados anualmente por eles e sub-
metidos ao Secretario do Interior, autoridade essa que pode-
ria rejeita-los se: 1°) ndo fossem exeqliiveis; 2°) nio tives-
sem unidade fundamental em todas escolas do Estado; 39) nao
apresentassem continuidade em relacdo aos programas das esco-
las Complementares; 4°) nio estivessem de acordo com os obje-
tivos gerais propostos, e 59) nio estivessen de acordo com a
metodologia indicada(ld).

Mesmo com todas essas restricbes foi dada  maior
liberdade aos professores das antigas Escolas Normais Primi-
rias quanto a elaboracio do programa visto que eles eram ante
riormente obrigados a desenvolver os programas impostos pelo
Secretario do Interior.

A educagdo clvica era desenvolvida de forma prati
ca, principalmente através da Associagio dos EBEstudantes, obri
gatoria em cada escola e que contava com uma dotacao referen-
te a 1/4 das taxas pagas pelos alunos.

Metade das vagas eram preenchidas por alunos pro-
venientes das Escolas Complementares e a outra metade por can
didatos aprovados em exame de suficiéncia e desde que contas~
sem com no minimo 14 anos de idade. Desse modo continua a ser
observada a desarticulacdo entre os niveis de ensino <comple-
mentar e secunddrio normal.

Foi introduzida com essa Reforma a jubilacdo para
0 corpo discente. Ela consistia da exclusio do aluno que fos

se reprovado mais de duas vezes na mesma série do curso.

rografia do Brasil; 8. Histdria Geral e do Brasil; 9. Pedagogia e Psicolo
gia e 10. Metodologia Didatica. Nas Escolas Mistas eram aglutinadas as
cadeiras 1 coma 3; a5comabea7 comab8. Foram previstas as  Aulas
de Desenho, Mlsica e Ginastica.

1. Os objetivos gerais fixados eram: '"desenvolver o espirito do aly
no dando-the iniciativa intelectual e faculdade critica" (art.255) e
metodologia pressupunha um "aprendizado ativo e Individual' (art. 255).
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0Os procedimentos para provimento das cadeiras e
contratacao de professores continuaram sendo realizados como
anteriormente. Entretanto, os deveres desses servidores e
seus vencimentos sofreram alteracoes. Quanto aos deveres, o0s
Catedrdticos e Contratados receberam a incumbéncia de: 1¢) con
trolar a freqllencia dos alunos — tarefa que vinha sendo reali
zada pelos continuos — e, 2°?) elaborar o ''Didrio de Ligdes'" ,
apresentando-o mensalmente ao Diretor. A introducac de mais
esse registro, relacionado agora com o trabalho docente, re-
flete a intengao de controlar a execugao dos programas.

0s vencimentos de Catedridticos e Contratados ba-
seados até entdo na hierarquia funcional, o que resultava nu-
ma quantia fixa mensal, passam, com a Reforma de 1920, a le~-
var tambem em conta a jornada semanal de trabalho de cada do-
cente. Assim, aos Catedraticos foi prevista uma parte fixa de
5003000 mensais referente a até 6 aulas semanais e, para ca-
da aula semanal a mais, a quantia de 30$000 mensais; aos Con-
tratados, a parte fixa referia-se a 4005000 mensais referente
a até 12 aulas semanais e mais 208000, tambéem mensais, por au
la semanal excedente de 12. As partes fixas correspondem aos
vencimentos que vinham recebendo Lentes e Mestres das antigas
Escolas Normais Secunddrias. Entretanto, esses dois tipos de
docentes das Normais Primarias tiveram, com a nova lei, seus
vencimentos majorados, ou seja, o Professor que recebia . . .
5:400$000 anuais passou a receber 6:0008000 e o Mestre, de
3:200$000 anuais passou a 4:800$000 tambeém anuais(ls).
Com tal inovacfo os salarios dos Catedraticos e

Contratados passaram a estar diretamente relacionados com a

carga horaria de trabalho assumida.

15. Catedratico da Normal que assumia aulas na Escola Complementar -
recebia mais 203000 mensais por aula semanal e o Contratado, mals . . .
105000 mensals por aula semanal.
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0 pesscal administrativo dessa nova Escola Normal
deixou de contar com ¢ Zelador de Museu, com o Encarregado do
Gabinete de Psicologia, com o Oficial de secretaria e com o
Jardineiro, servidores estes previstos no quadro das Escolas
Normais Secundarias. Mas, no rol dos funcionadrios das  anti-
gas Escolas Normais Primarias foram acrescentados: um Prepara
dor e um Escriturdrio.

Os Diretores das Normais, antes subordinados dire
tos do Diretor Geral da Instrug@o Publica, tém agora, por su-
periores imediatos os Delegados Regionais de Ensino das re-
gioces onde se localizam as unidades escolares que dirigem.

Apenas as atribuicoes do Diretor e do Vice-Dire-——
tor - antige Auxiliar do Diretor - sao fixadas pelo Decreto
n® 3356 de 31 de maio de 1921(10)

As competencias dos demais cargos e fungoes deve-
riam ser previstas pelo Regimento Interno de cada unidade.

Pelo Decreto acima citado sdo acrescentadas mais
tres atribuigoes ao Diretor: 1. Apresentar ac Delegado Regio-
nal o movimento mensal e anual da escola; 2. Velar pela dire-
¢ao da Associag@o Civica obrigatdria dos alunos, requisitando
do Governo a quantia necessaria ao seu custeio, e 3. Organi-
zar o Regimento Interno da escola e submeté-lo a apreciacao
do Diretor Geral da Instrucdo Pablica. Ficou, portanto, nas
maos do Diretor a elaboracio do documento legal que deveria
reger as atividades de sua escola, tendo sido dado, com este
fato, mais um passo em direcdo a descentralizacio administra-
tiva, uma das caracteristicas da Reforma de 19720.

Ao Vice-Diretor competia auxiliar o Diretor no de

sempenho de suas atribuig¢des e substitui-lo quando necessirio

16. Este Decreto regulamentou a Lei n¢ 1750/1920, que reformou a Ins
trucao Pdblica.
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Ao Vice-Diretor deixou de ser prevista a substituicio de do-
centes e a realizagao de escrituragao escolar, antes constan
tes do rol de atividades do Auxiliar de Diretor das  Normais
Primdrias. Com isto o cargo de Vice-Diretor ascende na hierar
quia funcional da escola e vai se colocar acima dos professo-
res e logo abaixo do Diretor.

Quanto a hierarquia salarial, desaparece a dife-
renga entre Diretores de escolas de nivel secundirio e de ni-
vel primario para surgir uma diferenga de vencimentos entre
Diretores de escolas de classes duplas e Diretores de escolas
de classes simples ou mistas, em conseqliencia do maior traba
lho que teria «com a pratica pedagbgica dos alunos.

0 quadro abaixo mostra os vencimentos do pessoal
das Normais Secundarias (Decreto n® 2367/1913); do pessoal das
Normais Priméarias (Lei n® 1311/1912) e do pessoal das Normais

Unicas (Lei n® 1750/1920), com excecao dos docentes.

[CARGOS OU ] NORMATS [NORMAIS NORMAIS 5
FUNGOES SECUND. |PRIMARIAS ONICAS
Diretor 12: 0005000 |6: 0005000 | 9:600$000+3:600$000 ou 1:800$000
A?X/Vice} 8:0005000{4: 8005000 § 7:200%000 ou 9:6005000 se era exer~-
Diretor cido por Lente

Secretario 7:200$0008 6: 0005000 ou
i 3:0005000 4| 9:6005000 se era exercido p/lente
Bibliotecdriol 4:800%000 4:800%000

{ Profa.inspet.! 6:000500013:6005000 | 3:6005000

Amanuense/ .

Escrituréricj 3:6005000] -~ 316005000
Preparador 2: 4005000 - 3:600$000
Porteiro 2: 4005000 §2: 040S000 3: 0008000
Continuo 2:400$000 11: 8008000 | 2:4005000

Servente 1: 4408000

-

12006000 | 1:8005000

Como se pode notar a fixacgao da tabela de venci-—
mentos em 1920 beneficia principalmente os servidores das Nor
mais Primarias e prejudica alguns elementos das Normais Secun

darias.

17. Tabela n® 3, anexa a Lel n? 1750/1920, de mensal transformada em
anual para facillitar a analise.
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2.2 - Cursos Complementares

0 ensino complementar continuou sendo ministrado
nas Escolas Normais e, portanto, o seu pessoal administrativo
era aquele da escola onde se achava inserido.

Algumas pequenas alteragtes foram introduzidas nes
se curso pela Reforma de 1820 e se referiam ao seu objetivo ,
duragdo, organizacdo do trabalho docente, remuneracao e elabo
ragao dos programas a serem desenvolvidos.

Os objetivos fixados em 1917, quando o ensino com
plementar ressurgiu, eram de completar o ensino primario e
preparar candidatos a matricula nas Escolas Normais. Na reali
dade o segundo objetivo previsto pela legislagao se constituia
na-principal razao de existir do Curso Complementar.Sendo as-
sim, em 1920 o reformador transcreveu para o texto legal aqui
lo que ja ocorria na prdtica, fixando como objetivo do ensino
complementar o de preparar alunos egressos do curso médio pa-
ra prosseguirem seus estudos nos Ginasios e Escolas Normais.

Para alcangar esse objetivo, o curso foi estrutu-
rado em 3 anos — era de 2 anos — devendo suas matérias serem
ministradas por professores especialistas e nio mais por pro-
fessores polivalentes, estando as mesmas distribuidas em ca-
deiras e Aulas(ls).

O provimento das cadeiras pressupunha concurso pld
blico ao qual poderiam concorrer normalistas diplomados maig
res de 21 anos. Para as Aulas eram livremente contratados, pe
lo Governo, professores normalistas.

Era ainda prevista a possibilidade do Governo acei

18. As cadeiras eram em numero de 5: 1. Lingua Vernacula e callifa~-
sia; 2. Frances e nogoes de Latim; 3. Geografia e Historia; %. Matematlca
e Logicidade, e 5. Ciencias Fisicas e Naturais; as Aulas em numero de k'
1. Musica; 2. Desenho; 3. Trabalhos Manuals e h. Ginastica.
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tar na regencia das Cadeiras e Aulas complementares,Catedrati
cos e Contratados da Escola Normal, desde que houvesse identi
dade entre as matérias lecionadas num e noutro curso.

Os vencimentos dos professores das Complementares
compunham-se de uma parte fixa de 4005000 mensais para a t &
12 aulas semanais e mals uma parte suplementar de 10$000 men-
sals por aula semanal que ultrapassasse esse limite.Houve,por
tanto, um aumento de salario para os professores desse nivel
de ensino uma vez que o vencimento anterior a que fazia jus o
professor polivalente era de 4:2008000 anuais e o de 1920,com
apenas 12 aulas semanails, vencia anualmente 4:800$000.

Os programas deixaram de ser baixados pelo Gover-
no para serem elaborados pelos proprios professores. Entretan
to, os conteidos minimos de cada matéria ainda eram impostos
de cima para baixo. Desse modo, os programas propostos pelos
professores s0 eram aprovados pelo Diretor Geral da Instru-
gao Publica quando compreendiam tais contelidos minimos, alem
de, obrigatoriamente, estarem de acordo com o ensino do curso
normal.

Com a fixacdo desses minimos visava-se garantir
.a uniformizagao do ensino ministrado nos diversos Cursos Com-
plementares do Estado, bem como a consecucao do objetive a

que ele se propunha.

2.3 - Escolas Profissionais

As Escolas Profissionais sofreram poucas modifica
¢Oes em sua anterior organizagdo curricular e administrativa.
Como aconteceu nas Normais também em cada Escola
Profissional foi criada a Associag3o Civica dos alunos com o
objetivo de dar formagdo civica ao estudante. A dotagdo pre-

vista para essa Associacdo foi fixada em 1/5 da renda escolar,
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visto que, essa escola contava com renda propria e o aluno nio
pagava taxa anual para fregllenta-la.

Foram consideradas obrigatdrias em todas as esco-
las o ensino de lavagem, engomado, puericultura e economia do
méstica para as alunas e desenho profissional e plastica para
0§ alunos. Com essa nova determinacio o corpo docente das Eé-
colas Profissionais foi ampliado e ao mesmo tempo ainda mais
diversificado.

Outras duas opg¢des de cursos foram autorizadas: -
uma de Massagista e Enfermeira para as escolas femininas e ou
tra de Datilografia e Estenografia para as escolas mistas, A
opgao Escrituragio Mercantil, prevista para essas Ultimas es-
colas, transformou-se em Contabilidade Geral, cuja abrangen-
cia em termos de mercado de trabalho & maior do que a opgao
anterior.

No sentido de reforcar os esforcos do Governo com
relagao a alfabetizacdo do povo, as Escolas Profissionais pas
saram a dar preferéncia aos candidatos diplomados por Grupos
Escolares e aqueles que em exame provassem saber ler,esCrever
e contar. Caso fossem admitidos alunos analfabetos, eles eram
obrigados a freqllentar o curso noturno de ensino primario,que
funcionava anexo as Profissionais.

Quanto ao pessoal administrativo dessas escolas
somente a inclusdo do Guarda-Livro representou alteragao sig-
nificativa. A necessidade desse servidor era sentida enm decor
rencia do tipo de ensino ali ministrado que demandava um movi
mento economico muito grande e que deveria ser controlado. As
atividades de sua competencia foram assim definidas no artigo
365 do Decreto n® 3356/1921: fazer a escrituracao dos livros-
razao, diario, contas correntes e outros livros auxiliares ;
apresentar em junho e dezembro, balangos gerais do movimento

economico da escola; acompanhar o auxiliar do diretor nos ba-
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langos a seu cargo.

A retribui¢do prevista para o exercicio dessa fun-
¢do foi fixada em 3:6008000 anuais.

No quadro docente deixaram de figurar os Substitu
tos Efetivos, previstos pelo Decreto n? 3188/1920.

Os vencimentos dos demais elementos da escola per
maneceram os mesmos, conservando ainda a diferenca entre aque
les pagos aos Diretores e Auxiliares de Diretores das escolas
da capital e do interior. Essa mesma disparidade é verificada
nas gratificagées(lg) concedidas a determinados funciondrios
das escolas que contavam com cursos noturnos de aperfeigoamen
to. Esse fato ocorre somente em 1921, quando as escolas do in
terior foram autorizadas a instalar tais cursos.

Essa discrepancia, tanto em termos de vencimentos
quanto em termos de gratificagdo, nada possui de racional na
medida em que a cargos ou fungoes identicos devem corresponder
retribuigdes idénticas.

A dnica alteracdo havida na hierarquia funcional
refere-se & subordinacdo do Diretor da Escola Profissional. -
Ele deixa de se relacionar diretamente com o Secretario do Ip
terior para ter como chefe imediato o Delegado Regional de En
sino e como chefe mediato o Diretor Geral da Instrucdo Pibli-

ca.

19. Gratificagoes mensais previstas pelo artigo 394 do Decreto n?

3356/1921:

CARGO OU FUNCAQ CAPITAL INTERIOQR

Diretor 2005000 16050090
Auxiliar de Diretor 1005000 505000
Zelador-Almoxarife 505000 255000
Servente 255000 155000
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2.4 - Escolas de Ensino Primario

C ensino primario, ponto essencial da Reforma de

1920, era ministrado pelas seguintes escolas: Isoladas, Reuni
das, Grupos Escolares e cursos noturnos.,

As escolas Isoladas, localizadas pelo Governo de
acordo com os niicleos de analfabetos, classificavam-se em Ur-
banas ¢ Rurais. As primeiras compreendiam aquelas escolas Iso
ladas situadas na capital, nas sedes de municipios e nas se-
des dos distritos de paz; as demais eram denominadas escolas
Isoladas Rurais.

As antigas escolas I[soladas Distritais, & medida
que iam vagando, iam se transformando em Urbanas ou Rurais de
acordo com o local em que se achavam instaladas.

Os niicleos de maior densidade de analfabetos eram
atendidos desdobrando os periodos das escolas Isoladas ali em
funcionamento. O desdobramento era mais vantajoso ao Governo
em termos financeiros porque ao invés de pagar mails um venci-
mento e admitir mais um professor, utilizava-se daquele ja em
exercicio e pagava-lhe apenas uma gratificagao adicional de
6008000 anuais.

Outro procedimento econdmico era aquele adotado
para locais onde a populacdo escolar era rarefeita. Nesses ca
$0s as Isoladas tinham seus periodos desdobrados, funcionando
cada um em uma sede e obrigando o seu tituldr a se locomover
diariamente de uma para a outra.

0 provimento das Isoladas continuou sendo diferen
te para as escolas localizadas no interior e na capital.

As nomeagoes para as escolas Isoladas Rurais o
existentes apenas no interior —- continuaram sendo feitas 1i-
vremente pelo Governo, dando-se, entretanto, preferencia équg

les professores cujas famIlias residiam proximas is escolas a
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serem providas. Tal preferencia tinha por fim diminuir a gran
de movimentacac verificada entre os professores primdrios com
visivel prejuizo para o ensino.

As escolas Isoladas Urbanas vagas, no interior, eram
providas através de concurso onde os candidatos eram classifi
cados de acordo com a meéedia do diploma(zo), em ordem decres—
cente. Os candidatos nao mais indicavam a escola por ocasido
da inscrigao, agora eles escolhiam a cadeira que mais lhes in
teressava dentre aquelas oferecidas em concurso, no momento
em que eram chamados de acorde com a lista de classificaclo .
Os casos de empate eram resolvidos primeiramente dando prefe-
rencia ao candidato que contasse com maior tempo de efetivo
‘exercicio no magistério e, em segundo lugar, caso permaneces-
se o empate, dando preferéncia ao mais velho.

As escolas Isoladas da capital eram providas por
concurso onde as notas das provas e do diploma possuiam pesos

diferentes(ZI)

. Os candidatos eram chamados para a escolha de
acordo com a classificacdo feita, tendo por base as médias pon
deradas das notas, dispostas em ordem decrescente,

Eram tres as condigles exigidas dos inscritos a
esse concurso: l. ser professor formado; 2. ter dois anos de
exercicio no magistério primdrio ou de prdatica nos Grupos Es-
colares, e 3. nao ser portador de moléstia contagiosa ou re-
pugnante.

As escolas noturnas a medida em que vagavam iam
sendo transformadas em cursos noturnos regidos por professo-

res publicos do lugar, os quais recebiam a gratificacio men-

sal de 150$000(22). Esses cursos sO eram mantidos onde houves

20. Com a Reforma de 1920 os professores normalistas secundarios,nor
malistas primarios e complementaristas foram equiparados para todos 05
efestos.

A prova escrita era atribuldo peso 15; & pratica, peso 25 e a

média do diploma, peso 10.
22. Els mais uma medida de economia haixada pelo Estado.
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se pelo menos 30 analfabetos com mais de 12 anos de idade. Os
critérios fixados para a escolha do professor que deveria re-
ger tais cursos, segundo ordem de prioridade, eram: 1. aquele
que tivesse alfabetizado maior nimero de alunos no ano ante-
rior; 2. aquele que tivesse maior eficiencia; 3. aquele que
tivesse sido mais freqllente e 4. aquele que possuisse maior
tempo de exercicio ou maiores encargos familiares(zs}.

Os Grupos Escolares e as Escolas Reunidas e ram
unidades destinadas ao ensino primario. Entretanto. quando ha
via disponibilidade fisica e demanda escolar, ministravam tam
‘bem o ensino médio.

Os cargos de professor das Escolas Reunidas eram
providos da forma fixada para o provimento dos cargos das Iso
ladas.

0 corpo docente dos Grupos Escolares eré composto
de Adjuntos e de Substitutos efetivos. Os Adjuntos dos Grupos
Escolares do interior eram nomeados pelo Governo mediante pro
posta apresentada pelos respectivos diretores, sendo exigido
do indicado o diploma de professor e, no minimo, um ano de
exercicio em escola Isolada ou de pratica em Grupo Escolar.
Os propostos para Adjuntos dos Grupos da capital deveriam ser
portadores de diploma de professor e ter sido aprovados em
concurso para provimento de escolas da capital.

Quando dois ou mais professores pleiteavam a mes-
ma vaga tinha preferéncia: 1. aquele que havia alfabetizado
maior nimero de criangas; 2. aquele com maior capacidade didd
tica atestada por autoridade do ensino, e 3. aquela cuja fami
lia residisse no lugar onde estava situado o Grupo Escolar em
questao,

Pela Reforma de 1920 foram previstos para cada

23. Cf. artigo 140 do Decreto n? 3356/1921.
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Grupo tantos Substitutos efetivos quantas eram as classes em
funcionamento. Ocorrendo maior nimero de candidatos do que
lugares de Substitutos, eles eram exonerados apdés dois anos
de pratica para que,desse modo, se abrissem vagas aos exceden
tes. As atividades dos Substitutos quando nao estavam exercen
do substituicao eram determinadas pelos Diretores, nac sendo
elas fixadas em regulamento.

Os Substitutos continuavam sendo remunerados so-
mente quando assumiam substituicdo. Nesse caso tinham direito
aquilo que os substituidos perdiam.

Quanto ao quadro administrativo dos Grupos, veri-
ficava-se o retorno da funcdo do Auxiliar - suprimida em 1904 -
para aqueles estabelecimentos que possuiam nimero de <classes
igual ou superior a 20.

A area de competeéncia desse Auxiliar ndo constou
do Decreto n® 3356/1921.

Ao professor primario foram atribuidas  mais
algumas atividades: escolher dentre os livros e materiais apro
vados pelo Governo aqueles que utilizaria; escriturar e enca-
minhar mensalmente os boletins de movimento dos alunos - com
esses dados a autoridade escolar verificava se a escola podia
continuar funcionando visto que o numero minimo de matriculas
era de 30 e o de freqtiencia era de 20 —; providenciar as ma-
triculas das criancgas analfabetas; prestar compromisso e to-
mar posse perante a autoridade escolar a qual estava imediata
mente sujeito - nas sedes de Delegacias essa autoridade era o
proprio Delegado Regional de Ensino, noutros locais seu supe-
rior imediato era o Auxiliar de Inspegdo e nos Grupos ou Esco
las Reunidas, seu respectivo diretor.

Auxiliar nos trabalhos de recenseamento escolar
foi a atividade mais importante acrescentada no rol das atri-

buigoes dos Diretores de Reunidas e Grupos Escolares.
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E pela primeira vez proibido ao Diretor de Grupo
ter como Adjunto sua prdpria mulher ou parentes atd 39 grau.

Quanto aos vencimentos dos docentes e funciona-
rios administrativos das escolas de ensino primario, apenas
uma alteragdo se verificou. Refere-se 3 quantia de 58000 que
0s professores de Escolas Isoladas recebiam por aluno alfabe-
tizado, paga alem dos vencimentos a que tinham direito.

Finalmente, quanto aos programas e metodos de en-
sino constata-se que para o ensino médio eram estabelecidos pe-
lo Governo apenas os minimos aue deveriam ser ministrados nos
seus dois anos de curso enquanto que o '"método intuitivo”(24)
deveria ser seguido & risca.

No ensino primario o método que os professores de
veriam adotar era o mesmo previsto para o ensino médio, e os
Seus programas eram detalhadamente elaborados pelo &mmmno(zsk

Como se pode notar somente aos professores prima-
rios a Reforma de 1920 ndo reconheceu o direito de elaborar

5eus programas.

2.5 = Jardins da Infancia

Como ja fol visto no inicio desse trabalho, o Jar
dim da Infancia foi criado pelo Decreto n® 342 de 3 de margo
de 1896 com a finalidade de preparar as criangas de ambos os
sexos para freqllentarem a Escola-Modelo anexa a Escola Normal

da capital.

2h. De acordo com o artigo 103 do Decreto n® 3356/1921,"% método na
tural do ensino € @ intuigdo, a ligdo de cousas, o contato da intel fgen—
cla com as realidades que se ensinam, mediante a observagao e a experimen
tacao feltas pelos alunos e orientadas pelo professor!'.

25. Vide o Capitulo 11 do Titulo VIll do Decreto citado.
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Ate 1920 esse Jardim da Infincia, anexo a3 Normal
da capital, foi a Gnica escola estadual desse tipo a funcio-
nar, tendo suas caracteristicas essenciais permanecido cons-
tantes ao longo de todo esse tempo. Com o Decreto n® 2367 de
14 de abril de 1913 sdo mais claramente definidos seus objeti
VOs e metodologia{26).

A procura de vaga sempre foi muito grande,revelan
do, desse modo, o interesse da populacgdo por esse tipo de es-
cola.

Apesar da patente aceitacao do Jardim essa escola
nao foi difundida pelo territdrio estadual a nfc ser em 1920,
quando pela Reforma 'Sampaio Doéria'previu-se um Jardim de In-
fancia para cada Escola Normal em funcionamento.

Por ocasiao dessa reforma foram introduzidas algu
mas pequenas alteracOes quanto aos objetivos da escola e i
idade minima para admissdo de alunos.

Os objetivos agora sdo de iniciar a educagdo fisi
ca, intelectual e moral das criangas, bem como de servir de
intermediario entre a familia e a escola.

A idade minima que era de trés anos em 1896 pas-
sou a ser de cinco anos. Essa elevacdo da idade minima é coe-
rente com a elevacao da idade dos alunos que deveriam ingres-
sar na primeira série do ensino primario, i.e&, de 7 passou a
ser de nove anos de idade.

0 pessoal previsto para cada Jardim constituia-se
de uma Inspetora de Jardim com fung¢Bes administrativas e de

coordenacgao pedagdgica, quatro Professoras e tantos Serventes

quantos fossem necessdrios.

26. 0 artigo 156 do citado Decreto estabelece: "0 Jardim da Infancia,
anexo a Escola Normal da Capltal, é destinado a preparar, pela educagao
dos sentidos, segundo os passos de FrBebel, os alunos de ambos os sexos ,
que se destinam a escola-modelo''.
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As nomeacoes da Inspetora de Jardim e das Professo-
ras eram feitas livremente pelo Governo dentre professores nor-

malistas com pelo menos um ano de efetivo exercicio.

Todos os funcionarios do Jardim da Infancia toma-
vam posse perante o Diretor da Escola Normal e a ele estavam
diretamente subordinados.

O artigo 82 do Decreto n?% 3356/1921 estabelece as
seguintes atribuig¢bes a Inspetora dos Jardins da Infincia

1. cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos;2.velar pe
la eficiencia e bom nome do Jardim; 3. classificar as crian-
¢as segundo seu desenvolvimento:; 4. organizar, com as profes~
soras, o programa do Jardim, adaptando as formas de FrHebel &s
condigdes do nosso meio, e submetendo-o a aprovacao do dire-
tor da escola Normal, 5. comunicar ao diretor da escola Nor-
mal a que o Jardim for anexo, as deficiéncias profissionais
das professoras; 6. ndo se ausentar do Jardim nas horas regu-~-
lamentares; 7. relatar, minucicsamente, ao diretor da escola,
© que a experiencia lhe houver aconselhado em beneficio do
Jardim; 8. facilitar a prdtica dos alunos da escola Normal .

As areas de competéncia de Professores e Serven-
tes das escolas em questdo ndo foram definidas com precisao,
visto que o artigo 84 do Decreto n? 3356/1921 apenas estabele
ce que "'as professoras e demais funciondrios dos Jardins cabem os deve-
res inerentes as suas fungdes'.

A autonomia quanto a programacao a ser desenvolvi
da com as criangas sempre foi muito grande nesse estabeleci-
mento e assim continuou a se-lo com a Reforma de 1920.

Os vencimentos dos professores de Jardim e r a m
iguais aqueles pagos aos Adjuntos de Escolas-Modelo e Grupos
Escolares — 3:500§000 anuais — e os da Inspetora dessa esco-

7)

la continuaram sendo 4:0003$000 anuais(z . Observa-se, portan

27. Esses vencimentos foram fixados em 1904,
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to, uma correspondéncia entre as hierarquias funcional e sala

rial.
2.6 - Escolas Maternais
E com a Lei n® 1750, de 8 de dezembro de 1920 —
que reformou a Instrucdo Piblica do Estado —, que aparece pe

la primeira vez na legislagao do ensino paulista a preocupa—
¢ao com a educagao de criancas de tenra idade cujos pais eram
empregados das recentes mas jid relativamente numerosas indls-
trias,

Ja no Decreto n® 3356/1921 — que regulamenta a
Lei n® 1750/1920 - algumas diretrizes sao fixadas sobre o as-
sunto, deixando para um outro dispositivo legal o regulamento
das recém criadas unidades.

As primeiras diretrizes determinaram que as EHsco-
las Maternais deveriam ser instaladas onde houvesse necessidade
do meio social e junto as fabricas que se comprometessem em
fornecer local apropriado para, pelo menos, 120 criangas, bem
como a alimentagao necessaria a elas e ao pessoal docente e
administrativo do estabelecimento. Foram fixadas trés condi-
gOes para a matricula das criancas: 1. ser filho de operaria ;
2. ter mais de trés e menos de oito anos de idade e, 3. nao
ser portador de molé€stia contagiosa ou repugnante.

Através dessas exigencias para matricula percebe-
-se que o engajamento da mao de obra feminina nas fabricas ja
comegava a apresentar os resultados desastrosos com relaclo &s
criangas menores e que o Governo tentava, com a FEscola Mater-
nal, sand-lo.

Desse modo, essas escolas funcionavam todos 0S
dias Gteis das B &s 17 horas, sem férias. Entretanto,seus fun

cionarios gozavam 15 dias de férias por ano de acordo com es-



286

cala rotativa elaborada pela Direcdo. Assim, as ¢riangas po-
diam ser atendidas o ano todo e garantia-se o direito de des-
canso aos funciondrios.

Somente em 30 de abril de 1924, através do Decre-
to n® 3708, foi o Regimento Interno das Escolas Maternais apro
vado. Nele sdo fixadas tanto a organizacao de tais escolas co
mo o pessoal que nelas deveria trabatlhar.

Os objetivos gerais da Fscola Maternal eram oS
mesmos do Jardim da Infancia e, além de Fr8ebel, aconselhava-
-Se a aplicacao da metodologia da Montessori, também adapta-
da ao nosso meio.

As criangas eram agrupadas em quatro classes de
acordo com o grau de desenvolvimento apresentado por elas.

A escola deveria estar equipada para atender  &s
atividades relacionadas com a educacio, alimentagao e higiene
das criangas.

0 pessoal docente e administrativo previsto pelo
Regimento, para cada escola, compunha-se de uma Inspetora;uma
Auxiliar de Inspetora; uma Professora para cada classe;quatro
Professoras Substitutas ou Ajudantes; um Porteiro; duas Ser-
ventes; uma Guardia ou Governanta; uma Cozinheira: uma Ajudan
te de Cozinheira; duas Copeiras e, uma Lavadeira-Passadeira.

A Cozinheira, sua Ajudante, as Copeiras e a Lava
deira-Passadeira eram fornecidas pela fabrica a que a escola
servia. 0s outros funcionarios eram de responsabilidade do Go
verno, sendo qug-a Inspetora, sua Auxiliar, as Professoras e
as Substitutas eram escolhidas dentre aquelas em disponibili-
dade nos Grupos Escolares e Escolas Reunidas.

As atribuigoes da Inspetora de Escola Maternal -
eram mais amplas do que as cometidas & Inspetora de Jardim pois
que aquela, além de desenvolver as atividades dessa, dirigia

a unidade escolar, estava diretamente subordinada ao Delegado
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de Ensino e era superiora direta de todos os funcionarios da
escola. A elaboragao do cardapio era também sua responsabili-
dade, devendo o mesmo ser submetido ao Delegado para aprova-—
GCAO.

A Auxiliar de Inspetora de Escola Maternal compe-
tia escriturar os livros e demais papéis, prestar auxilio &
Inspetora e substitui-la quando fosse necessario.

Os deveres fixados as Professoras referiam-se &
docencia, boa conduta dentro e fora da escola, escrituragcdo de
livros e boletins e conservacao dos mdveis e utensilios da
sua classe, enquanto que as substitutas deveriam prestar auxi
lio a Inspetora e as Professoras, substituindo a estas em
seus impedimentos.

Os deveres do Porteiro e Serventes eram oS mesmos
previstos aos servidores de igual denominacdo das escolas dos
demais niveis.

A Guardia centrolava a execuglo das tarefas atri-
buidas.és Cozinheiras, Copeiras e Lavadeira e providenciava
junto & Inspetora para que nac faltasse material de CONSuUmo
e utensilios no refeitdrio, copa, cozinha, dispensa e roupa-
ria.

A Cozinheira e & sua ajudante eram atribuidos os
servigos relativos ao preparo das refeicdes, conservacao do
material da cozinha, previsao e solicitacdo antecipada do
que fosse necessario & alimentagdo das criancas, de conformi-
dade com o cardapio elaborado pela Inspetora.

0 asseio da copa, refeitdrio e demais  dependén-
cias e utensilios estava a cargo das Copeiras, que, além dis-
$0, serviam as refeigoes e auxiliavam na vigilancia dos alu-
nos durante as mesmas.

A lLavadeira-Passadeira deveria zelar pelas roupas

lavando-as, passando-as e consertando-as quando necessario.
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Com a Lei n® 2014 de 26 de dezembro de 1924 auto-
rizou-se a instalagdo de Creches anexas is Escolas Maternais

onde seriam recebidas criangas com menos de tres anos de ida-

de. Essa mesma lei reorganizou o quadro de pessoal da Escola
e fixou seus vencimentos.

Foram alteradas as denominagdes de alguns cargos,
tais como: o cargo de Inspetora passou a denominar-se Direto-
ra; o de Auxiliar de Inspetora passou a se chamar sub-Direto-
ra e as Substitutas de Auxiliares.

0 corpo docente e administrativo ficou assim cons
tituido e com os vencimentos abaixo indicados 5.

1 Diretora com 9:000$000 anuais;

1 Sub-Diretora com 7:200$000 anuais;

4 Professoras com 6:600$000 anuais cada;

4 Auxiliares com 3:000$000 anuais cada:

3 Guardias com 2:400$000 anuais cada;

3 Auxiliares (amas) para a Creche com 2:4005000 ~

anuais cada;

1 Porteiro com 3:000$000 anuais:

2 Serventes com 1:800$000 anuais cada:

2 Cozinheiras com 1:800$000 anuais cada;

1 Copeira~Dispenseira com 1:800$000 anuais.

Além desse pessoal ficaram previstos mais um Médj
€o e um Dentista cujos servicos deveriam ser custeados pela
fabrica.

As alteragoes acima mencionadas determinaram a
elaboracac de um novo Regulamento que deu nova organizagao as
Escolas Maternais. Esse Regulamento foi baixado pelo Decreto
n? 3847 de 14 de maio de 1925.

Apesar de ter sido publicado um més antes da Re-

28. Cf. anexo n® 1 do Decreto n® 384771925,
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forma da Instrucgdo Piblica de 1925, que revogou a Reforma de
1920, esse novo Regulamento foi elaborado de acordo com aque-~
la. Assim sendo, o limite maximo de idade para matricula bai-
Xou para 7 anos incompletos em virtude do limite minimo de
idade para a la. série do ensino primdrio a ser estabelecido
baixaria para 7 anos completos; a Diretora passou a ter como
superior imediato o Diretor Geral da Instrugao Publica visto
estar programado o desaparecimento do Delegado de Ensino.

Mais dois elementos foram acrescidos ao pessoal
administrativo das Maternais além daquele previsto pela Lei
n® 2014/1924: uma Ajudante de Cozinha e uma Copeira-Auxiliar.

As dreas de competéncia permaneceram as mesmas an
teriormente fixadas, cabendo as Amas a higiene e alimentacido
das criangas menores de 3 anos.

As nomeagoes da Diretora, sub-Diretora e Professo
ras deveriam recair em normalistas que tivessem, de preferen-
cia, mais de 3 anos de exercicio no magistério e denodado in-
teresse pela infancia; as de Auxiliares, em normalistas que
tivessem se destacado nas cadeiras de pedagogia, psicologia e
diddtica. Dos demais funcionarios era exigido para nomeacao
que gozassem de boa salde e que fossem educados.

A nomeagdao e dispensa da Divetora era efetuada pe
lo Governo mediante proposta do Diretor Geral. Competia & Di-
retora da Escola Maternal propor a nomeacac e dispensa da sub
-Diretora, das Professoras e das Auxiliares.

O Porteiro era nomeado e dispensado pelo Secreta-
rio do Interior e os demais empregados, contratados e dispen-
sados pela Diretora.

A éutonomia didatica continuou sendo prevista nes
se Ultimo Regulamento assegurando & Diretora e Professoras re
lativa liberdade, restrita apenas pela imposicao do metodo e

material montessoriano.
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Os saldrios ndo sofreram qualquer reajuste com es

v

se Oltimo dispositivo legal.
53-CONCLUSDOES

A Reforma da Instrugdo Piblica de 1920 tentou que
brar a rotina do cumpri%ento formal de regras pre-estabeleci-
das e a apatia com gue estavam sendo realizadas as tarefas do
ensino.

Ao lado de medidas como a unificacao das Escolas
Normais, a criagdo das Escolas Maternais e Creches, a descen-
tralizagao de parte da administragao com a implantagdo das De
legacias Regionais de Ensino e das Inspetorias Auxiliares,en-
fatizando o sistema de inspecido escolar, a Reforma concedeu
mn pouco mais de autonomia diddtica aos professores — com ex-
cecao aqueles do ensino primﬁrio(zg) —, para que escolhessen
0os métodos que julgassem mais convenientes; adotassem o0s li-
vros didaticos que lhes conviessem dentre aqueles aprovados
pelo Governo, e elaborassem os programas tendo em vista os mi
nimos estabelecidos pelas autoridades superiores. Em decorren
cia dessa maior liberdade ocorreu o incentivo da atividade do
cente criadora nas Escolas Normais, Profissionais e Complemen
tares do Estado.

Embora tenha sido dado ao professor maior liberda
de de tomada de decisdo quanto 2 metodologia e programacao de
seu trabalho, sua execugdao era, por sua vez, controlada e ate
mesmo cobrada pelos Diretores, atraves da verificacgao regular
dos "Diarios de Lig¢des".

Como a enfase da Reforma era a educagao primiria

29. Continuavam sendo impostos os programas de ensino para as  duas
series do curso primario, bem como a metodologia a ser utilizada nele e
no curso medio.
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da populagdo, principalmente a aifabetizacao, o trabalhe do-
cente do professor primario era pré-fixado e controlado siste
maticamente pelos Inspetores.

Com relagdo a fiscalizagdo e orientagdo das unida
des escolares observa-se a eliminagdo definitiva da ingeren-
cia das camaras municipais, passando aqueles servigos a um co
mando Unico: o do Estado.

Foi estendido a todos os funcionirios da direcdo

e fiscalizacdo do ensino, a exigéncia de dedicacdo exclusiva,

caracterizande o exercicio daqueles cargos como uma profissio

A sistematica de admissdo de pessoal continuou sen
do mais objetiva quanto ao preenchimento dos cargos e fun-
¢6es docentes. No ensino primario foi introduzida a valoriza-
¢ao das notas constantes do diploma dos candidatos e da produ
tividade do professor em termos de numero de alunos alfabeti-
zados. Eram submetidos a concurso de provas os candidatos
Catedraticos das Escolas Normais, Mestres e Auxiliares das
Escolas Profissionais, Professores dos cursos Complementares
e escolas primarias da capital. Os demais docentes da Instru
¢8o Piblica eram contratados ou nomeados livremente pelo Go-
verno desde que satisfizessem exigéncias relativas & experién
cia e, em alguns casos, diplomas. Esta Oltima era a fdrmula
utilizada para preenchimento dos cargos e funcdes administra-
tivas. Observa-se ausencia total de uma carreira estruturada
dentro do magistério.

A divisao do trabalho & intensificada com a maior
diversificagdo de cursos nas Escolas Profissionais, com a in-
trodugdo de Creches nas Escolas Maternais, com a previsio de
professores especialistas — e ndo mais polivalentes — nos cur
sos Complementares e com a criagdo de novos tipos de funciona
rios administrativos como € o caso do Guarda-Livros nas esco-

las Profissionais, Delegados e Secretdrios nas Delegacias e
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Auxiliares de Inspegdo no servico de fiscalizacido.

A utilizagdo racional dos recursos fisicos e huma
nos esta presente no desdobramento de periodos de funcionamen
to das unidades escolares. FEste procedimento, como tantos ou-
tros levados a efeito durante esse periodo, resultava de um
planejamento racional baseado nos dados colhidos atraves do
recenseamento escolar.

A novidade introduzida em termos de vencimento es
td relacionada com a nova sistemdtica de pagamento dos docen-
tes das Escolas Normais, Gindsios e cursos Complementares, ou
seja, uma quantia fixa referente a um nimero certo de aulas
semanais, mais uma quantia variavel de acordo com as aulas ex
cedentes assumidas. Esse procedimento estabeleceu um critério
mais justo de retribuicgdo, na medida em que dqueles que mais
horas trabalhavam era devido maior remuneracio.

Os vencimentos previstos aos Delegados nio eram
uniformes. O Delegado da capital recebia vencimentos maiores
que os do interior, prevalecendo, mais uma vez, a tradicional
superioridade salarial referente a alguns funcionirios que ti
nham sede de trabalho na capital.

Para finalizar cumpre observar que foi breve a vi
gencia da maioria dessas inovacdes. A Reforma de 1920, com to
do seu espirito renovador foi revogada em 1925 por outra Re-

forma com caracteristicas conservadoras.



CAPITULO VI

AS REFORMAS DO ENSINO PUBLICO EFETUADAS ENTRE
1925 e 1930

L. A ORGANIZACAO DOS ORGAOS SUPERIORES DA

ADMINISTRACAO DO ENSINO POBLICO

A Reforma da Instrugfdo Piblica Paulista de 1925
foi antes de mais nada uma reacdo contra o espirito de renovag
¢ao esbogado na reforma anterior. Essa oposicao encontrou for
¢as na resistencia passiva manifestada por administradores e
professores acomodados & rotina da execugdo de tarefas pre-es
tabelecidas e, principalmeﬂte, na reacao violenta daqueles in

teressados em defender o stfatus quo que desfrutavam.

Empunhando a bandeira da tradigdo, a Reforma de
1925 reintroduziu na Instrugdo Piblica procedimentos supera--—
dos, inadequados para o meio no qual atuou. Algumas inovaglOes
foram também implantadas juntamente com tais procedimentos que,
apesar da incontestavel utilidade das mesmas, nio foram sufj-
cientes para evitar a estagnacdo do ensino publico provocada
por essa reforma,.

Contra um principio cunstitucionai(l) tal reforma
foi instituida através de deﬁreto, tendo sido elaborada den-
tro do maior sigilo, impedindo, desse ma@o, que professores e

técnicos em educagao pudessem opinar. Alias, apenas duas re-

t. 0 artigo 59 da Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo de 189] dispu~
nha que o poder legislativo era exercido pele Congresso Estadual,
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formas anteriores permitiram o debate amplo e a participacao
do professorado na sua elaboragdo: a de 1892 — retocada em
1893 — e a de 1920. E interessante constatar que essas duas
reformas foram as mais criativas nas solugdes apresentadas aos
problemas da instrugdo publica, aliando os fins Gltimos esta-
belecidos para a educagiio &s condicdes limitadoras da realida
de na qual atuaram. Além desse fato, & necessirio lembrar que
a primeira delas — a de 1892 - coincide com a organizaciao do
recém instalado regime republicano, ocasiioc em que os ideais
liberais e democriticos estavam em efervecencia e as oligar-
quias ainda ndo haviam se instalado no poder; a segunda ~— a
de 1920 —~ surge no momento em que essas oligarquias, detento-
ras ainda do poder, comecam a ser questionadas. A primeira re
forma foi sendo moldada pouco a pouco, aos interesses oligar
quicos na medida em que essas oligarquias foram se assenhoran
do da diregdo dos negdcios piblicos; a segunda & violentamen-
te criticada e substituida de maneira autoritaria, configuran
do uma reag¢do tipica de desespero dos detentores do poder que
a essa altura comegavam a agonizar.

Em decorrencia da ausencia de sugestdes por parte
do pessoal que atuava diretamente no ensino, sentindo de per-
to seus problemas, a Reforma de 1925 agravou ainda mais a fal
ta de autonomia de pensamento e de acdo nas atividades ensino
-aprendizagem ac enfatizar a uniformizagdo do trabalho do pro
fessor, dando seqlléncia ao crescente movimento de burocratiza
¢ao da escola.

A reforma ora enfocada foi mais abrangente do que
& sua antecedente. Enguanto em 1920 a reorganizagdo wdrangeu o
"sistema' de ensino, as unidades escolares e os seus orgdos de
fiscalizagdo — se bem que de maneira profunda —, em 1925 fo-
ram modificados, além desses, mais a Secretaria da Diretoria

Geral e as suas reparticdes anexas.
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A Secretaria da Diretoria Geral, 6rgdo de execu-
¢éo dos servigos internos, deixou de funcionar com as quatro

(2}

segoes introduzidas em 1919 pela Lei n® 1720, e passou a
Ser composta por apenas duas segOes: uma responsavel pelo ex-
pediente Geral e outra pela escrituracio.

A secdo do expediente geral ficaram afetos os se-
guintes servigos: protocolo de papéis; arquive anual e geral;
estatistica geral e comparada do ensino; assentamentos relati
VoS ; inspegao Mééico~Escolar; assentamentos sobre ¢ pessoal
das escolas Normais, Complementares, Profissionais e Ginadsios
do Estado; processos de autorizagdo de escolas particulares ;
concursos; assentamentos sobre professores em_licenga € em
disponibilidade; inventdrio; arquivo especial de processos e
sindicancias; registro de elogios e penas impostos aos profes
sores; preparo de material da repartigdo para publicacio na
"Revista Escolar'; redagfo de oficios, informacdes e traba-
lhos de datilografia; outros servicos de ordem técnica ou ad-
ministrativa determinados pelo Diretor Geral ou Diretor da Se
cretaria(s).

A segao de escrituracgfdo, subdividida em tres sub-
segOes, executava todos os assentamentos relativos aos Grupos
Escolares, Escolas Reunidas e Isoladas.

Os trabalhos das sub~-segGes referentes aos Grupos
Escolares e as Escolas Reunidas, compreendiam: escrituragio de
fichas, "prontuario" do Diretor Geral e fichas de licengas
conferencia dos mapas de movimento; sinopse e arquivos dos de
cretos e atos do Governo relativos aos Grupos ou Reunidas; ar

quivo dos papéis do més; estatistica mensal dos papéis entra-

dos e das informag¢des prestadas pelas segdes; assentamentos sQ

2. Sobre essas quatro secdes consultar paginas 211 a 213 deste t{g.
balho. .
3. Cf. artigo 40 do Decreto n? 4101 de 14 de setembro de 1926.
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bre prédios escolares; servicos de datilografia e outros. A
sub-secdo encarregada dos assuntos referentes as Escolas Iso
ladas nao fazia assentamentos sobre prédios escolares porque
essas nao os possuiam, mas estava incumbida da  escrituragdo
das escolas suspensas, restabelecidas, transferidas e conver-
tidas; dos professores postos em comissdo e do registro geral
de escolas urbanas e rurais(a).

Ao contrario do que possa parecer,a divisdo do
trabalho continuou sendo relativamente grande dentro dessa
secretaria porque, apesar de ter diminuido o nGmerc de suas
segoes, uma delas foi subdividida em tres sub-se¢des. De ou-
tro lado constata-se a elevagdo do nlmero de Segundos e Ter-
ceiros Escriturdrios — de 2 para 7 e de 6 para 17, respectiva
mente — postos a servigo da Secretaria da Instrugdo Pdblica.

A execugao dos servigos das duas secbes era regu-
lada e dirigida pelo Diretor da Secretaria — nome dado ao an-
tigo Secretario Geral —, contando cada uma com o seguinte pes
soal: a) um Primeiro, trés Segundos e oito Terceiros Escritu-
ririos na segdo de expediente geral: b) um Segundo e tres Ter
ceiros Escriturarios tanto na sub-segdo responsdvel pelos ser

vigos de Grupos Escolares como na das Escolas Isoladas e c¢)

um Segundo e dois Terceiros Escriturarios na sub-secéo das
: das (9) |
Escolas Reunidas .
Ao Diretor da Secretaria foram previstas as mes-
mas competencias anteriormente atribuidas ao Secretirio Geral.
A tnica diferenga havida foi com relagdo ao nome do cargo ocu

pado pelo funcionario.

k. Cf. artigo b1 do Decreto n® 4101/1926.

5. Cf. artigo 43 do Decreto n? &10!/7926 Note~se que o total de Es~
criturarios dtstrtbuldos pelas secoes nao € igual aquele previsto no artl
go anterior, i.é, o artigo 43 apresenta 6 Segundos e 16 Terceiros Escritu
rarios, enquanto que o artigo 42 preve 7 e 17, respect!vamente Esses dois

Escriturarios a mais compunham o gquadro de pessoal da Inspegdo Médico-Es-~
colar,
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Fol retirada do Primeiro Escriturdrio a competén-
cia de supervisionar os trabalhos desenvolvidos pela Secreta-
ria. A ele foi atribuida a execucio dos servicos mais impor-
tantes da segdao de expediente geral, tais como, redigir ofi-
cios, pareceres ¢ informacgdes; organizar a folha de pagamen-
to do pessoal da reparticdo; 1évrar termos de posse e compro-
misso dos funciondrios; fiscalizar o arquivamento mensal,anual
e geral.

Os Segundos e Terceiros Escriturdrios continuavam
com suas atribuigoes definidas de maneira vaga, ou seja, deve
riam cumprir todas as determinacoes do Diretor Geral e do Di-
retor dé Secretaria.

Os Serventes, Continuo e Porteiro continuaram ten
do as mesmas atribuigbes que a eles haviam sido conferidas pe
lo Decreto n® 3206, de 24 de abril de 1920.

0 Servigo Médico Escolar permaneceu com os objeti
vos fixados pela Reforma de 1920 e seus funcionarios com as
competéncias ali estabelecidas. Elevou-se o nimero de M&dicos
Inspetores para 12 e recomendou-se ao Médico-Chefe a divisdo
da capital em 12 zonas para melhor distribuigao e execucdo dos
trabalhos.

A principal alteracdo havida neste setor refere-
-se a4 criagdo do cargo de Inspetor Dentario que tinha como
principal funcdo verificar os gabinetes dentidrios instalados
nos estabelecimentos de ensino(ﬁ).

0 Almoxarifado, reparticdo da 2a. secdo da 12 Sub
~Diretoria da Secretaria do Interior, passa, a partir de 1925,
a fazer parte da Diretoria Geral da Instrugdo Piblica como re

partigao anexa. O Almoxarifado tinha como objetivo a aquisi-

6. 0s Gabinetes Dentarios eram doados 3s escolas por iniciativa par
ticular e eram mantidos por verba orgamentaria, pela caixa escolar, pelo
Almoxarifado da Instrugao Piblica e por contribuigdes voluntarias.
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¢do e distribuicdo de material escolar aos estabelecimentos
de ensino bem como a arrecadacao e acautelamento daquele em
disponibilidade.

0 quadro do pessoal do Almoxarifado era composto
por 59 servidores, sendo 12 nomeados e 47 contratados(7). 0
pessoal de nomeacao constava de um Almoxarife, um Contador,um
Estoquista, um Chefe de Expedigdo, dois Praticantes de Expedi
¢ao, um Porteiro e cinco Serventes. O pessoal de contrato era
constituido de um Guarda-Livros, um Correntista, dois Faturis
tas, um Calculista, um Copista, dois Datildgrafos,tres Tercei
ros Escriturarios, treés Acondicionadores de Estoque, quatro
Despachantes, sete Acondicionadores de Expedigao, um Encarre-
gado de Arrecadagao, um Chefe de Oficinas, doze Operdrios seis
Motoristas e dois Ajudantes.

A diregdo do ensino continuou sendo da competén-—
cia do Presidente do Bstado, tendo este como auxiliares o Se-
cretario do Interior e o Diretor Geral da Instrugdo Publica.

A diregdo técnica do ensino assim como sua inspe-
¢ao ficaram, como antes, reunidas na Diretoria Geral da Ins-
trugdo PGblica. Os cargos e orgaos incumbidos dessas tarefas
foram totalmente reformulados dando lugar ao aparecimento de
um aparelho sofisticado e dispendioso. Além do Diretor Ceral,
faziam parte da equipe responsdvel pela inspecao do ensine: -
cinco Inspetores Gerais; seis Inspetores Especiais e respecti
vos Auxiliares; cinco Inspetores Distritais da capital; qua-
renta e cinco Inspetores Distritais do interior e um Auxiliar
de Inspegao em cada municipio que nido fosse sede de Inspeto-
ria Distrital.

Foi criado um novo drgdo colegiado: o Conselho Ge-

7. Para malores informagoes sobre essa reparticdo vide o Tltulo V do
Decreto n? 4101, de 14 de setembro de 1926, j3 que sua andlise extravasa
os objetivos propostos para este trabalho.
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ral, Nele figuravam os cinco Inspetores Gerais e o Diretor Ge
ral funcionando sob a presidéncia do ltimo. Suas atribuigoes
constituiam-se de: julgar livros diddticos e proceder & sua
seriacdo; julgar sindicdncias e processos administrativos; or
ganizar horarios e programas de ensino; tomar conhecimento dos
programas dos Inspetores Especiais e propor modificagées jul-
gadas necessarias,

Esse orgdo foi considerado pelas autoridades  em
educacdo da epoca como um verdadeiro simulacro na medida em
que seus elementos eram todos hierarquicamente subalternos do
Diretor Geral, além de ndo possuir qualquer responsabilidade na
direg@o do ensino. O Conselho Geral estava destinado a funcio
nar apenas como Orgdo consultivo.

Os Inspetores Gerais substituiram os Delegados de
Ensino quanto 3 superintendéncia das Inépetorias Distritais .
Segundo o Professor Almeida Jlinior as Delegacias permitiram
uma fiscalizagao efetiva mas "infelizmente o seu funcionamen-
to se ressentiu mais tarde, da ingerencia repetida e absorven
te dos mandoes politicos locais. Nem por isso o servigo dei-
xou de ser melhor do que anteriormente”(s). Por outro lado,ba
seando-se no argumento de que os gastos com diarias e trans-
portes desses funciondrios ndo eram compensados pelos servi-
GOs prestados(g), 0 Governo suprime 15 Delegacias Regionais e
cria 4 Inspetorias Gerais — a quinta Inspetoria Geral cuidava
unicamente de Escolas Normais e Ginasios Estaduais -, centra-
lizando novamente a supervisdao dos Trabalhos de Inspegdo das
escolas preliminares e particulares.

O territdrio do Estado foi dividido em 4 zonas de

8. "0 que pensa A. Almeida Jdnlor" in Fernando de AZEVEDO - A educa~
eao na encruzilhada, p. 56.

9. Cf. Mensagem do Presidente do Estado, Carlos de CAMPOS, de 14 de
julho de 1925.
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inspegﬁo(lo), ficando cada uma sob a superintendencia de  um
Inspetor Geral, e, desse modo, cada Inspetor de Distrito pas-
sou a ter como chefe imediato o Inspetor Geral responsavel pe
la zona na qual se localizava seu distrito escolar.

Algumas alteracodes foram processadas nas atribui-
¢oes do Inspetor de Distrito, ampliando sua &rea de competén-
cia.

Essa ampliagao resultou principalmente da respon-
sabilidade pela inspegdo das escolas particulares, Grupos Es-
colares e Escolas Reunidas do respectivo distrito escolar. Es
se inspetor ganhou a posicio de chefe imediato dos diretores
de Grupos e Reunidas do Distrito, tendo a incumbéncia de lhes

dar posse, transmitir-lhes instrucdes e ser intermediario de

qualquer expediente que tivesse que ser encaminhado as autori

dades superiores.

Em duas de suas atribuig¢les fica explicita s u a

funcao de uniformizagdo dos processos empregados no

ensino

das matérias. O inciso 12 do artigo 32 do Decreto n?
4101/1926, estabelece que Inspetor Distrito deve-
ria instruir gradativamente os professores das Escolas

Isoladas ~

os dos Grupos e Reunidas tinham

0s TrTespectivos

diretores para desempenharem essa tarefa —, sobre a execugdo do

10. 0s Distritos Escolares de cada zona eram, segundo o Anuario de

Ensino de 1926:

la. Zona 2a. Zona 3a. Zonas ba. Zona

Capital Braganga Jundiai Santo Amaro
S.Bernardo Campinas ey Sao Roque

Santos Amparo Piracicaba Sorocaba

iguape Mogi Mirim Ric Claro ltapetininga
S.Sebastiao Casa Branca Sao Carlos Faxina

M. das Cruzes Pirassununga Jau Botucatd

Jacarel S.J.Rio Pardo Araraquara Avare

Cagapava Ribeirao Preto Dois Corregos Piraju

Taubate Franca Jaboticabal Santa Cruz do Rio

Pindamonhangaba Orlandia Bebedouro Pardo
Guaratingueta Catanduva Assis
Cruzeiro Rio Preto Bauruy

Penapolis
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programa adotado, dando as necessarias aulas-modelo, afim de
que o professor pudesse ver claramente a marcha que deveria
seguir no curso desta ou daquela matéria. No inciso 22 do mes
mo artigo e decreto, ficou previsto que o Inspetor promoveria
reunides de professores para instrugdes técnicas e palestras
pedagdgicas.

Essas orientagoes e fiscalizacgOes técnicas ndo en
globavam todas as matérias previstas no curriculo do CuUrso
preliminar. Para Misica, Desenho, Exercicios Fisicos., Traba-
lhos Manpuais — masculinos e femininos -, assim como para Esco
las Maternais e Creches, foi montado um corpo especifico de
inspetores. Esse corpc era constituido pelos Inspetores Espe-
ciais e seus Auxiliares, cujas atribuigbes consistiam em pro-
gramar detalhadamente ¢ conteldo e ensino de cada materia aci-
ma mencionada e providenciar para que essa programacdo,depois
de aprovada pelo Conselho Geral, fosse executada nas escolas
Normais, Profissionais, Complementares e Preliminares.

A inspegdo técnica dessas matérias nos cursos Com
plementares, Escolas-Modelo, Reunidas, Isoladas e Grupos Esco
lares estava a cargo dos Auxiliares dos Inspetores Especiais,
pelos quais foi dividido o territorio do Estado. As escolas
Normais e Profissionais eram visitadas pelos proprios Inspeto
res Especiais.

Sobre esse servigo técnice o Professor Lourenco
Filho assim se manifestou numa das respostas que apresentou  ao
"Inquérito"” realizado por Fernando de Azevedo em 1926:

Quanto a assistencia técnica, louvo com o
maior entusiasmo as ideias das medidas que a atual
administragao tomou a respeito (...), lamento,porém,
com sinceridade, e nfio sem tristeza, a sua execugdo.
Varios inspetores técnicos, cuja competencia ninguem
nega, tem contra si auxiliares perfeitamente desco——
nhecedores nao ja da metodologia geral, mas ate dos
mais comezinhos principios diddticos. Desse modo, es -
ta se comprometendo, sem remedio, uma excelente idéia.

Sua fungdo devia ser mais do que a uniformidade da
mecanica do ensino, a de esclarecer cabalmente sua
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finalidade educativa, de cada disciplina, pondo 0Ss
professores a par dos Gltimos conhecimentos sobre o
assunto, ouvindo-os nas suas davidas e habilitando-
-0s no estudo e aplicacdo dos "testes de fundo" e ''de
resultado”™. Fora disso, € continuar com a slmples su
perst1§ao de um ritual nen sem%re compreendido pelos
proprios grandes sacerdotes...

Voltando a enfocar o Inspetor de Distrito & neces
sario analisar os Auxiliares de Inspecao. Essa fungdo, intro-
duzida pela Reforma de 1920, foi mantida na de 1925. Nessa
ocasiao, com o desaparecimento das Delegacias Regionais de En
$ino, o Auxiliar de Inspecgdo ficou subordinado somente ao Ins
petor de Distrito e exercendo atividades de 'recadeiro' entre
este inspetor e os professores de escolas Isoladas. A compe~
tencia de abonar as faltas destes professores era a (nica que
fugia do esquema acima mencionado.

Aos Auxiliares de Inspegao foi prevista uma grati
ficagao mensal de 50$000, mais a ajuda referente ao transpor-
te que fizessem em razao das atividades que desenvolveriam.As
sim, a partir de 1925 esse trabalho comecou a ser remunerado.

Com a criagdo dessa variedade de cargos e com a
redefinicao das areas de competéncia daqueles conservados, o

servi¢o de inspegao do ensino ficou assim estruturado:

Diretor Geral

!Conselho Geral }

b

Inspetor Geral Itnspetores Especiais ]

linspetores Gerais

ilnspetores de Distrito | ,Ginésios | | Escolas Normais l’Auxi?iares |
i ]

E Complementares —]

Aux. Inspecao !

Grupos Escolares ksc.ProFisshx&
Escolas Reunidas

fsc.Particulan&j

Primarias

- r Escolas isoladas !

1. ""A Resposta de Lourenco Filho', in Fernando de AZEVEDO - A edu-~
cagae na encruzilhada, p. 107.
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A selecac dos funciondrios que deveriam ocupar os
cargos criados pela Reforma de 1925 era feita da seguinte ma-
neira:

Os Inspetores Gerais eram nomeados pelo Governo ,
mediante proposta do Diretor Geral da Instrugdn Pablica, den-
tre os Inspetores de Distrito — antigos Inspetores de Ensi-~
no — e Inspetores Especiais.

Os Inspetores Especiais, também nomeados pelo Go-
vernc sob proposta do Diretor Geral, eram escolhidos dentre
os professores de comprovada competéncia nas especialidades pa
ra as quais se destinavam.

As fungoes de Auxiliares de Inspetores Especiais
foram atribuidas aos antigos professores de Misica, Ginastica,
Desenho e Trabalhos Manuais dos cursos Complementares, adidos
em virtude da Lei n® 2095/1925, que reformou a Instrucdo Pi—
blica do Estado.

Os Inspetores Distritais, nomeados livremente pe-
1o Governo, deveriam sair do quadro de Diretores de Grupos Es
tolares com pelo menos dois anos de direcdo. Até entdo a lini-
ca exigencia para a nomeagao desses inspetores era a de ser
professor diplomado de reconhecida competéncia.

Os Auxiliares de Inspecdo anteriormente designa-
dos pelo Delegado Regional de Ensino dentre Diretores de Gru-
pos Escolares e Escolas Reunidas do proprio municipio, passa-
ram a ser indicados pelos respectivos Inspetores de Distrito
ao Diretor Geral. Poderiam ser propostos, Diretores ou Profes
sores de Isoladas instaladas no municipio onde ia ser exerci-
da a inspecdo auxiliar,

Como se pode notar, a forma de provimentoe desses
cargos continha principios de carreira, embora os critérios
para ¢ acesso ainda nao fossem racionais.

0s salarios fixados a esses funcionirios corres-—



304

pondem ds posigbes hierdrquicas por eles ocupadas, nao sendo
feita qualquer mengdo a exigencia de dedicacdo exclusiva para
0 desempenho de qualquer um dos cargos criados.

A obrigatoriedade do ensino as criangas em idade
escolar, prevista em toda legislagdo anterior e enfatizada pe
la Reforma de 1920 como forma de eliminar o analfabetismo, &
citada de maneira superficial pelo Decreto n® 4101/1926 que
regulamentou a Lei n® 2095/1925 ~ reformou a Instrucdao Pabli-
ca. Nessa época desaparece mesmo a previsdao de penas aos pais,
responsaveis e patrdes que, de uma maneira ou de outra, impe-
diam a freqllencia das criancas as escolas. 0 proprio censo es
colar, cuja previsao de realizagdo era anual, passou a s e r
efetuado quando o Diretor Geral julgasse conveniente.

0 "Cddigo Disciplinar" foi substituido pelo TItu-
lo XXV do Decreto n® 4101/1926 — Das Penas Disciplinares —.Em
ambos encontravam-se previstas: as formas de coergao para ga-
rantir a disciplina de alunos, professores e funcionarios; as
situagoes em que cada tipo de coercao deveria ocorrer e as
autoridades competentes para aplica-las. Nota-se, entretanto,
que no Titulo "Das Penas Disciplinares'" as faltas disciplina-
res dos alunos estdo definidas mais clara e precisamente e
sao objetivamente relacionadas as faltas cometidas pelos fun-
cionarios da Diretoria Geral da Instrugdo Piblica, com as pe-
nas disciplinares correspondentes.

Passado pouco mais de um ano da vigencia do decre
to acima citado, foram suprimidos pela Lei n? 2269 de 31 de
dezembro de 1927, os cargos de Inspetores Especiais de Traba
Thos Manuais Feminino e de Escolas Maternais e Creches(lz).

Por esse mesmo diploma legal elevou-se o nimero

12. Esses dois cargos eram os Unicos da administracdo superior do en
sino ocupados por mulheres.
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de Inspetores de Distrito de 50 para 70, sendo que em 21 de
dezembro de 1928 esse nimero foi novamente alterado para 80
(Lei n¥ 2315)., Com a Lei 2269 criocu-se a fungdo de Inspetores
Fiscais das Escolas Normais Livres, estabelecendo que  seus
vencimentos seriam pagos pela escola particular inspecionada.
0 Governo Estadual, ao adotar essa medida, repetiu o que o da
Uniao fez com a inspegao federal dos Gindsios do Estado para
que estes fossem equiparados ao Gindsio Nacional, isto &, os
Inspetores Federais seriam pagos pelo Governo Estadual. Come-
teu-se, assim, novamente, o absurdo do fiscalizado pagar para
ser fiscalizado. Esse procedimento, desde o comego, tinha to-
das as chances de nido dar certo.

Ao Inspetor Fiscal, que se obrigava a comparecer
diariamente 4 escola, competia(13) verificar se as leis e re-
gulamentos sobre o ensino estavam sendo cumpridos — tanto no
aspecto administrativo como no didatico -, fiscalizar a reali
zagao e corregao das provas e comunicar ao Diretor Geral toda
e qualquer irregularidade constatada. Este Inspetor era impe-
dido de residir no mesmo municipio onde se achava instalada a
escola particular por ele inspecionada. Esta proibicaoc n 2 o
abrangia os Inspetores de escolas da capital.

As Escolas Normais Livres eram também visitadas
por Inspetores Gerais e Especiais, que tinham por objetivo ins
pecionar as escolas e os trabalhos dos Inspetores Fiscais,sem,
entretanto, serem seus chefes imediatos;

Ao serem regulamentadas as Leis n®s. 2269 - de 31
de dezembro de 1927 ~ e 2315 — de 31 de dezembro de 1928 -

pelo Decreto n? 4600 de 30 de maio de 1929, sao novamente in-

troduzidas algumas alteracdes significativas nos orgaos da ad

13. A comgeténcia do Inspetor Fiscal foi prevista pelo Decreto = n®
4600 (artigos 407 e 408) de 30 de maio de 1929,que regulamentou as Leis
ns. 2269 e 2315,
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ministracdo superior. Desaparecem os Auxiliares dos Inspeto-
res LEspeciais em decorrencia do aproveitamento dos mesmos nos
cursos Complementares, reorganizados quanto ao corpo docente,
isto ¢, os professores polivalentes foram novamente substitui
dos por professores especialistas nas varias matérias constan

tes do seu curriculo.

Os Inspetores de Distrito — ja sem a obrigagio de
residirem nas sedes dos Distritos Escolares - foram diretamen
te subordinados ao Diretor Geral em conseqleéncia da redefini-
c¢ao da competencia dos Inspetores Gerais. As funcoes indivi-
duais desses 0ltimos ficaram assim fixadas:

1? - Orientagdo didatica; programas e hora--
rios; inspecao das escolas normais oficiais e livres
¢ escolas maternais; organizacao do anuario.

29 ~ Policia escolar: queixas, notificagdes,
sindicancias, processos administrativos, obrigatorie
dade do ensino. Cursos noturnos de alfabetizacgdo; al
terdgoes do inicio e terminacdo das aulas por conve-
niencias locais. Ensino _particular, legalizagao de
funcionamento e suspensao de escolas.

3% - Bstatistica Escolar: matricula freqglien
cla, mapas de rovimento; criacaoc e supressido de clas
ses _em grupos escolares; localizagao, conversaq trans
ferencia, suspensio e restabelec1mento de escolas 1iso
iadab e reunidas resumos estatisticos para a rev1s—

ta do ensino e para o anuario; fichas e prontuirios:
recenseamento.

49 - Material escolar: distribuicao, arreca-
dagcao, concertos (sic), lampeza‘ despe%asdos inspeto
res distritais com os servigos de 1nspegao passes de

strada de ferro; atestados de exercicio.

59 - Prédios escolares: construcdo, adapta-—
¢ao, concertos (sic), limpeza, aquisicdo, aluguéis ,
arrendamentos; higiene escolar, gabinetes dentarios
@ Ccaixas escolares
Cada um desses cinco grupos era atribuido a um
dos Inspetores Gerais. Desse modo, a divisdo do trabalho en-
tre eles, nao e mais feita com base no aspecto geografico.mas

sim com base no tipo de tarefa a ser desenvolvida. A distri-

buigao desses grupos de tarefas para os Inspetores Gerais era

4. Artigo 13 do Decreto n? L4600/1929.
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da competencia do Diretor Geral e deveria ocorrer pelo menos,
anualmente. A rotatividade delas ¢liminava a especializa-
¢80 de um funcionidric em um Gnico assunto.

Diante de tais mudangas pode-se concluir que as
fungoes desses inspetores adguiriram conotagoes de assessora-
mento do Diretor Geral, evidentemente, com excecao daqueles do
primeiro grupo.

As atividades coletivas dos Inspetores Gerais quan-
do reunidos em Conselho, acrescentou-se a de discutir a orien
tacdo diditica que deveria ser seguida nas escolas e retirou-
~se. a de.analisar 0s programas elaborados pelos Inspetores Es-
peciais, Assim sendo, esses Gltimos ganharam maior autonomia,
entretanto, analisando a posigdo do professor diante dessas "pe-
quenas™ alteragOes, constata-se que sua relativa autonomia di
datica ja nao existe mais.

Outra modificagao importante & encontrada no dis-
positivo que regula a nomeacgdo dos Inspetores Gerais. Se, em
1926 s6 poderiam oCupar esses cargos 0s Inspetores de Distri-
to ou Especiais, configurando, ainda que precariamente, uma
carreira, com o Decreto n? 4600/1929 os Inspetores Gerais de-
veriam ser escolhidos dentre os professores diplomados em exer
cicio no Estado. Com isso o prenlincio de carreira anteriormepn
te esbo¢ado feneceu.

0 dltimo dispositivo legal do primeiro periodo
republicano, que estabelecia medidas com relagdo & Instrucao
Publica do Estado, foi a Lei n¢ 2393, de 23 de dezembro de
1929. Ali eram previstos quatro Inspetores Gerais e quatro
Inspetores Especiais -~ dois de Gindstica e dois de Misica -,
exclusivamente para fiscalizar e orientar as Escolas Normais
Livres, evidenciando uma grande preocupagao em controlar tais
escolas. A outra alteracio refere-se a transformagdo dos Ins-

petores Especiais de Misica e Ginastica em Inspetores Gerais
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de Misica e Gindstica, explicitando o Unico propdsito de au-
mentar os vencimentos dos funciondrios que ocupavam tais pos-
tos,

Em novembro de 1930, com a tomada do poder por Ge
tilio Vargas, encerra-se o periodo correspondente & Primeira
Repiblica. O Interventor nomeado para governar Sdo Paulo, de-
creta em 17 de dezembro de 1930 (Decreto n® 479%) nova organi
zagao da Diretoria Geral da Instrucgdoc Pliblica -~ agora com a
denominagao de Diretoria Geral do Ensino ~, extingilindo 05
cargos de Inspetores Gerais, Especiais e Gerais de Escolas Nor
mais Livres. Para os servicos de Inspecao Escolar, cria dez
Delegacias Regionais de Ensino; das 80 conserva 75 Inspeto-
rias Distritais e todas as Inspetorias Auxiliares. Junto ao
Diretor Geral de Ensino é criado o Servigo de Assisténcia Téc
nica. Esse servigo foi composto por: dois Assistentes Técni-—
cos do ensino primirio; um de ensino normal; um de ensino pro-
fissional e vocacional; um de psicologia aplicada; um de edu-

- s . . -
cagao fisica e um de ensino de misica.

2. AS UNIDADES ESCOLARES NO PERIODO DE

1925 a 1930

A Reforma da Instrugdo Pidblica Paulista de 1925
que revogou a de 1920, deu nova organizagdo acs estabelecimen
tos de ensino em geral, reformulando em especial o ensino pri
mario.

Observa-se que o ensino publico passou a se divi-
dir em:

1. Ensino primario, com duracgdo de 4 anos nos Gru
pos Escolares e de 3 anos nas Escolas Reunidas e Isoladas.Bra

concebido como obrigatorio e gratuito para as criancas de 7 a
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12 anos de idade;

2. Ensino complementar, com dois anos de duracéao,

sendo ministrado em cursos anexos as Escolas Normais,

3. Ensino secundario, compreendendo 5 anos nas Es

colas Normais e 6 anos nos Ginadsios;

4. Ensino profissional, gratuito, ministrado a

maiores de 12 anos, pelas Escolas Profissionais; e,

5. Ensino superior, oferecido pelas Academias e

Faculdades Superiores.

Portanto, a principal alteragao processada refere
~se ao desaparecimento do ensino médio, tendo este novamente
se aglutinado ao ensino primario.

Continuou sendo mantido o Jardim da Infiancia ane-
X0 d Escola Normal da Praca da Repiiblica e prevista a instala
¢do de outros, assim que fossem julgados convenientes.

A nivel pré-escolar, além dos Jardins da Infancia,
as Escolas Maternais e Creches continuaram sendo previstas pe

la legislagdo especifica.
2.1 - Escolas Normais

As Escolas Normais estaduais, durante 65 ultimos
cinco anos da Primeira Repiblica, sofreram algumas transforma
¢oes que serao em seguida analisadas.

A duracgao de seu curso foi alterada por duas ve-

zes. Da primeira vez, en 1925(15), houve acrescimo de um ano,
isto €, de 4 anos passaram a ser exigidos cinco para a forma-

¢do do professor. Em 1927(16) foram estruturados dois tipos

15. Decreto n? 3858, de 11.06.1925.
16. Lei n? 2269, de 31.12.1927 e Decreto n® L600, de 30.05.1929.
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de cursos normais: um com 5 anos de duracgdo e outro com 3. A
Escola Normal da Praga da Repiblica foi a dUnica a contar com
o curso de 5 anos; as demais foram reorganizadas para se ade-
quarem ao curso de 3 anos.

Essa diferenga entre as Escolas Normais ndo pode
ser comparada dquela que existiu na segunda década do seculo
XX isto porque aquelas eram sobretudo de niveis diferentes -
Primarias e Secundiarias —, enquanto que estas encontravam-se
no mesmo nivel - secundario — diferindo-se somente quanto a
estrutura e organizagao.

Como nao podia deixar de ser, os professores di-
plomados por cursos de 5 anos tinham preferencia sobre os ou-
tros quando aprovados em concurso de professores para as Esco
las Normais, para os cargos de Diretores de escolas primirias,
profissionais e secundarias, para os cargos de professores dos
cursos Complementares e de Inspetores de Distrito, ficando dis
pensados do estdgio em zona rural,

A manutengdo de um curso de 5 anos resultou da ne
cessidade de se preparar professores para os outros niveis de
ensino além do primidrio, bem como para os cargos técnico-admi
nistrativos ja existentes. Se a Faculdade de Educacdo, previs
ta na legislagdo até 1925, houvesse sido instalada, talvez es
sa diferenciagao entre o curso normal da Escola Normal da Pra
¢a e os outros das demais escolas ndo tivesse ocorrido.

Quanto a destinacdo das vagas existentes na la.se
rie nota-se que a porcentagem destinada aos alunos egressos do
curso Complementar foi sendo aumentada. Em 1920, metade das
vagas eram reservadas aos concluintes do curso Complementar ;
em 1925 houve elevacdo para 70% das vagas, e em 1927 essa por
centagem foi fixada em 80%. Esse fato revela o crescente en-
trosamento entre aqueles dois cursos.

As condigbes exigidas dos candidatos que se subme
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tiam ao exame de admissio & la. série do curso normal eram: -
possuir 13 anos completos (em 1929 passou a ser de 14 aﬁos a
idade minima); moralidade - provada através de atestado forne
cido por pessoas respeitadas da comunidade —; ter sido vacina
do e ndo possuir doengas transmissiveis ou defeitos fisicos
que o impossibilitasse para o exercicio do magistério; exibir
licenga do pai ou tutor e identidade pessoal.

0 exame constava de prova escrita sobre todas as
matérias lécionadas no curso Complementar, aplicada por wuma
banca formada por tres professores da Escola Normal ou Comple
mentar. Caso houvesse empate entre os concorrentes, o0 crite-
rio usado era o da idade, i.é, o mais velho tinha preferencia.

Quando o nimero de alunos concluintes do curso
Complementar era maior que o de vagas a eles destinado, era
realizado um concurso entre eles, cujo contetdo referia-se a
Portugues, Matematica e Histdria do Brasil.A classificagdo re
sultava da média resultante da soma das notas obtidas em cada
uma das matérias acima mencionadas acrescida da média geral
do curso.

Tal detalhamento do procedimento de selecdo  dos
alunos que se dirigiam as Escolas Normais justificava-se na
medida em que as vagas dessas escolas eram muito disputadas ,
mesmo depois de 1926 quando nenhum aluno poderia ficar dispen
sado do pagamento da taxa anual de 120$000.

0 corpo docente dessas escolas que ate 1925 era
composto de Catedraticos e Contratados, a partir de entao ve-
-se acrescido do professor Comissionado. Esse tipo de profes~
sor aparece quando para a cadeira de Didatica - sob a respon-
sabilidade do Diretor da escola, conforme o estabelecido pela
Reforma de 1920 — foi permitido ao Diretor da escola propor
ao Governo o comissionamento de um elemento de sua confianca,

com todos os direitos do professor efetivo exceto o da vitali
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ciedade.

E também a partir de 1925 que os Lentes Catedriti
cos sdo classificados em efetivos e interinos. A situacao de
interinidade era prevista pelo prazo de trés anos, a partir
da data em que o professor era empossado, apbs aprovacgio en
concurso. Decorrido esse periodo e provada a capacidade do
Lente Catedratico, era o mesmo nomeado efetivamente.

Com a Lei n® 2269, de 13.12.1927, a nomeacao dos
Professores Contratados, que antes era feita livremente pelo
Governo, comegou a ser processada mediante concurso de sele~—
¢do. Continuou sendo exigido desses professores cinco anos de
bons trabalhos para que pudessem requerer sua efetivacio.

Como se pode observar a legislacao fixou medidas
cujos objetivos, em termos de racionalizacdo do processo de
selecao do pessoal docente, podem ser considerados divergen-
tes. Com a introdugcao de um estagio probatorio para os Cate-
draticos, manutencdo daquele ja exigido dos Contratados e
da exigéncia de concursoc para esses ultimos, o Governo adota-
va medidas racionais para selecionar e efetivar esses funcio-
nidrios. Entretanto, ao permitir o comissionamento de um pro-
fessor para ministrar aulas de Didatica — matéria importante
para os objetivos finais do curso em questdo —, tendo por cri
tério apenas a proposta do Diretor da escola, o Governo dei-
xou totalmente de lado o aspecto racional da selegao.

Os auxiliares da docencia que antes de 1925 com-
punham-se de um Preparador de Fisica e Quimica para cada Esco
la Normal e um Encarregado do Gabinete de Psicologia Experi—
mental para a Escola Normal da Praga da Republica, sdo pelo
Decreto n? 3858/1925, ampliados quantitativa e qualitativamen
te. S@ao criados cargos de Encarregado do Gabinete de Psicolo-
gia em todas as Escolas Normais bem como dois cargos de auxi-

liares do professor de Trabalhos Manuais: um de modelagem e
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um de marcenaria (dois na Escola Normal da Praga).Entretanto,
com a Lei n? 2269/1927 que reorganizou as Normais (menos a da
Praga da Repiblica), os cargos criados em 1925 deixam de ser
previstos.

O nimero de Catedraticos e Professores também os-
cilou durante os dltimos cinco anos da década de 20. Nas Bsco
las Normais em geral o total de Catedraticos variou de seis —
previstos em 1920 — para nove em 1925 e oito em 1927 enquanto
que o total de Contratados variou de quatro em 1920, para 6
em 1925. Na Escola Normal da Praga, em decorreéncia da organi-
zagdo curricular propria que mantinha e do maior nimero de

alunos que possuia, existiam 9 Catedraticos em 1920, passando
a 13 em 1925, enquanto o numero de seus Contratados, de seis
em 1920, foi elevado para oito em 1925.

Essa oscilagido na composigéo do gquadro docente e
auxiliar docente — quanto a quantidade e qualidade — resulta
principalmente de dois fatores: organizagdo curricular e dis-
ponibilidade orgamentdria. Quando a eénfase de determinada re-
forma se dava sobre a organizacdo curricular visando a me-
thor formagao do futuro professor, assiste-se a um aumento do
quadro; quando a disponibilidade orgamentaria era a principal
preocupagido da reforma, o quadro diminuia.

0 mesmo fenomeno pode ser observado com relagdo
ao quadro administrativo. Nas Escolas Normais em geral, as mo
dificacdes constatadas referem-se ao nimero de Continuos e a
previsdo de Jardineiro. Em 1925, de dois passaram a ser previs
tos quatro cargos de Continuos, sendo em 1927 fixados em tres,
para em 1929 voltar a se-lo em numero de dois. O cargo de Jar
dineiro constou do quadro administrativeo das Normais a partir
de 1925, desapareceu em 1927 e foi reintroduzido em 1929.

A Escola Normal da Praga foi favorecida pelo De-

creto n® 3858/1925, constituindo seu pessoal administrativo de
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todo aquele previsto para as outras unidades e mais: dois Es-
criturdrios — totalizando 3 —; tres Auxiliares de Inspetora ;
uma Auxiliar do Vice-Diretor; um Jardineiro — totalizando
dois —; dois jardineiros auxiliares e mais dois Continuos -~
totalizando seis —. 0s Continuos, em 1929, ficaram reduzidos
a cinco.

Ao final da Primeira Repiblica as Escolas Normais
Estaduais apresentavam a seguinte estruturagao de cargos e
fungoes:

ESCOLA NORMAL DA PRACA DA REPUBLICA

I Diretor}
IProf.Comis. lVEce Diret' Catedrat
lProF?Insp.l
Lontrat. |
Bib!iotecéri4 Secretério] Aux.V.Dir.
Porteiro ! Escriturarig Preparador
¢ de T.M
Encar.Gab. ﬁﬁi. e r.n.
[ContTnuos | Aux.de Profd)
Jardineiros Inspetora
Serventesf
IAux.de Jard.
ESCOLAS NORMAIS DE 3 ANOS
' Diretor I
Vice Diretor l Catedr5t1c04 Prof.Comisslo
Prof? Insp.]
lContratadl
Bibliot. i l Secretario !
iEscrEturérEo] | Porteiro | ‘Preparadorp
i Contlnuos

iJardineiro l

!Serventes




315

O provimento dos cargos e o preenchimento das fungoes
administrativas continuaram a se processar como anteriormente
foi descrito, com excecdo dos Serventes que eram admitidos por
ato do Diretor da escola e que, a partir de 1925 — Lei n® -
2095 — passaram a ser nomeados pelo Diretor Geral da Instru-
cdo Plblica, mediante proposta daquele Diretor. Para os car-
gos de Diretor, Vice Diretor e de seu Auxiliar, de Professora
Inspetora e de suas Auxiliares, de Ribliotecario, Preparador e
Encarregado do Gabinete de Psicologia as propostas deveriam
recair preferencialmente em diplomados por Escolas Normais do
Estado.

As Areas de competéncia dos funciondrios sdo mui-
to pouco alteradas durante ¢ periodo ora analisado.

Com o desaparecimento da Associacdo Civica d o s
alunos prevista pela Reforma de 1920, a atribuicdo de dirigi-
-la € excluida do rol de atribuigoes do Diretor, bem como a
providencia de solicitar verba concedida a ela pelo Governo.

0 Vice Diretor voltou a ser responsidvel pela ins-
pecao das escolas modelo anexas e o Auxiliar de Vice Diretor,
previsto para a Escola Normal da Pracga, ficou incumbido de
substituir o primeiro em suas faltas e impedimentos e de auxi
l1ig-lo no desempenho de suas atribuicgdes.

Os Catedraticos e Professores deixaram de ser Tes
ponsaveis pelo registro da freqlléncia dos alunos, tendo essa
tarefa retornado aos Continuos. Em 1929 os docentes foram de-
sobrigados da entrega mensal da cdpia do "Didrio de Licdes' e
a eles foi determinada a realizacdo de uma sabatina por m & s
em cada classe para o calculo da média semestral de aplica-
¢3o dos alunos.

Com a exclusdo, em 1927, do cargo de Encarregado
do Gabinete de Psicologia do quadro de pessoal das Escolas Nor

mais de tres anos, ao Preparador de Fisica e Quimica dessas
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unidades foram acrescidas as atribuigoes daquele cargo extin-
to.

As atribuic¢des de Serventes e Jardineiros conti-
nuam ndo sendo previstas pela legislacdo.

0 registro e controle das atividades desenvolvi-
das pela escola bem como os fatos nela ocorridos continuaram
sendo feitos em livros escriturados pelos elementos da sua se
Cretaria. Pelo Decreto n® 4101 de 1926 foram incluidos dois
novos tipos de livros de escrituracdo: um destinado ao regis-
tro das despesas de expediente e outro destinado 3 chamada dos
alunos. Deixaram de ser relacionados pelo citado documento
legal os seguintes livros: da porta, de recursos, de Ata das
sessces da Congregacao, de correspondencia do Diretor, de re-
gistro de diplomas de habilitagdes e de registro de imposicéo
de penas. Esse {iltimo foi novamente previsto em 1929 pelo De-
creto n? 4600.

As faltas disciplinares de alunos, docentes e fun
cionarios administrativos continuaram a ser claramente defini
das, correspondendo a cada uma, sancdes que deveriam ser apli
cadas pelas autoridades ali discriminadas.

Aos docentes eram impostos programas basicos orga
nizados pela Diretoria Geral da Instrugdo Piblica e a exigen-
cia de desenvolverem um aprendizado ativo, individual e utili
tario, dando ao aluno oportunidade de desenvolver a iniciati-
va e a 'faculdade" critica. As apostilas e o ditado dos con-
teildos eram proibidos pela legislacaio,

A previsao da Faculdade de Educacio sé desapare-
ceu dos documentos legais em 1929 ndoc constando do Decreto n?
4600, o ultimo da Primeira Repliblica a regulamentar a Reforma
da Instrugdo Publica Paulista.

Fato novo e de grandé significado surgiu em 1927

— Lei n® 2269 — com a possibilidade de equiparagao das Esco-
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las Normais particulares As estaduais, surgindo, desse modo
as Escolas Normais Livres.

As exigencias para que tal equiparacao se verificas
se eram: 1. serem fundadas e mantidas por nacionais; 2. pos-
sulrem direcdo e corpo docente constituidos por brasileiros ;
3. terem seus cursos e programas organizados de acordo com
0os adotados pelas Escolas Normais oficiais; 4. possuirem um
patrimonio minimo de duzentos contos de réis; 5. estarem si-
tuadas em municipios que ndo possuiam Escola Normal oficial -
essa exigéncia era dispensada caso a escola particular funcio
nasse em regime de internato —, ou outra Escola Normal parti-
cular equiparada; 6. aceitarem o Lente de Pedagogia e Didati-
ca que o Governoc nomeasse e remunerasse; 7. realizarem os exa
mes de admissao perante comissao nomeada pela Diretoria Geral
da Instrugdo PGblica; e 8. quando fundadas pela municipalida=-
de, o patrimonio poderia, a juizo do Governo, ser constituido
de titulos da Camara depositados no Tesouro do Estado(17),

Equiparada, a Escola Normal Livre recebia diaria-
mente a visita do Inspetor Fiscal que tinha por objetive veri
ficar o normal funcionamento da unidade, de conformidade com
as orientagOes emanadas da Diretoria Geral da Instrugdo Pibli
ca(lg).

Com tal procedimento, o Estadc impunha suas deci-
sbes também sobre as Normais particulares, ampliando com pou-
cos gastos a rede de escolas de formagdo do professor prima-
rio. Em troca, oferecia aos diplomados pelas Escolas Normais
Livres, os mesmos direitos concedidos dqueles diplomados pe-

las Escolas Normais oficiais de tres anos.

17. 0s dois dltimos Ttens constam do Decreto n® 4600/1929 e os ante-
riores da Lei n® 2269/1927.
18. Sobre Inspetor Fiscal consultar a pagina 305 ..
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2.2 - Cursos Complementares

Com a Reforma de 1925 o Curso Complementar volta

a ter dois anos de duragdo e com um professor polivalente pa-
ra cada classe,.

O programa a ser desenvolvido nesse cursoc era pre
visto pela Diretoria Geral e caracterizava-se como continua-~
Gao daquele ministrado no primdrio com o acréscimo de Lingua
Francesa e nocoes de élgebra(lg).

Nos cursos Complementares ja em funcionamento., o
corpo docente resultou do aproveitamento dos professores ali
existentes. Para os cursos novos seriam nomeados professores,
independentemente de concurso, e que satisfizessem as seguin-
tes exigencias: 1. professores normalistas; 2. com tras anos
de pratica, e 3. exercendo a docéncia em Isoladas Urbanas ou
em classes de Grupo Escolar ou Escola-Modelo. Para as classes
Complementares da capital somente poderiam ser nomeados pro-
fessores normalistas em exercicio na propria capital.

As vagas, que pela Reforma de 1920 eram preenchi-
das metade pelos melhores alunos saidos das Escolas Modelo ou
dos Grupos Escolares Modelo anexos ds Normais e a outra meta-
de por aprovados em exames de suficiéncia, passam em 1925 a
serem assim distribuidas: 70% para os alunos das Modelo ane-
xas e 30% para os aprovados em exames de suficiéncia.Esse exa
me versava sobre o programa previsto para o curso Primirio e
so admitia criangas com idade entre 11 e 16 anos. Com o Decre
to n? 4600/1929 a distribuigido de vagas volta a ser feita da
maneira prevista em 1920, i.e, 50% para alunos das Modelo ane
xas e 50% para aprovados em exames de suficiencia.

A Reforma de 1927 - Lei n® 2269 - dd ao Curso Com

19. Cf. Decreto n% 4101/1926.
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plementar a organizacdo prevista pela Reforma de 1920. Assim
a duragao desse curso voltou a ser de trés anos, sendo o cor-
po docente composto por nove professores especializados. Ape-
nas duas diferengas podem ser notadas quando se compara oS
cursos Complementares de 1920 e 1927:

1, BEm 1920 as matérias eram organizadas em 5 Ca-
deiras e 4 Aulas, em 1927, apenas em 9 Aulas;

| 2. As matérias eram as mesmas, sendo, em 1927, ex
cluido o ensino das nogdes de 1atim (200

Conforme determinou a Lei n® 2315/1928, as Aulas
de Trabalhos Manuais, Desenho, Misica e Gindstica, quando va-
gassem deveriam ser exercidas pelos respectivos professores
do curso Normal, mediante a retribuigio referente a 50% dos
vencimentos de seus cargos.

Os direitos e deveres do corpo docente das Comple
mentares eram primeiramente — 1925 -~ iguais aos dos Adjuntos
de Grupos Escolares, na medida em que seus professores eram
polivalentes. Com a reintrodugdo dos professores especialis-
tas — 1927 -~ seus direitos e deveres passaram a ser aqueles
previstos para os docentes das Escolas Normais, exceto quanto
a vencimentos e vitaliciedade.

Os alunos do Curso Complementar assim como os da
Escola Normal e Gindsio eram obrigados ac pagamento de uma ta
xa anual. Para o curso em questdo cada aluno deveria pagar
100%000,

Apesar das varias modificagdes sofridas pelo cur-
so Complementar, ele girou sempre em torno de apenas duas al-
ternativas: 2 anos de duracao com professores polivalentes e
5 anos de duragfo com professores especialistas. Nota-se que,

ora ele era colocado mais proxime do curso Primirio, ora mais

20. As relagbes de Cadeiras e Aulas constam da nota n® 18 na pag.274.
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proximo do curso Normal, dependendo da tendéncia do reforma-

dor.

2.3 - Jardins da Infancia, Escolas Maternais e

Creches

Somente a primeira das tres escolas sofreu altera
¢O0es quanto a sua organizacio. Com a Reforma de 1925 o Jardim
volta a ter duragdo de tres anos e a idade minima para ali in
gressar foi novamente fixada em 4 anos completos, sendo a mi-
xima de 7 incompletos. O nimero de professoras elevou-se de
4 para 8 e o pessoal auxiliar da administracao foi acrescido
de uma Auxiliar de Inspetora, um Porteiro e uma Guardia.

A metodologia ali empregada baseava-se obrigato-—
riamente nos principios de Frbebel e Montessori, conjugados.

As Escolas Maternais e as Creches continuaram sen
do regidas pelos regulamentos anteriormente baixados pela Di-

retoria Geral.

2.4 - (inasios Estaduais

Os Ginasios foram, dos estabelecimentos de ensino
mantidos pelo Estado, 0s que menos sofreram reformas estaduais
em sua organizagao administrativa e didatica durante o perio-
do da Primeira Repliblica. A Reforma de 1920 nio trata deles
de maneira especifica como o fez com as outras escolas. Esse
fato & até certo ponto justificavel na medida em que a  sua
equiparagao ao Colégio Pedro Il (Federal) ndo permitia que
0os legisladores estaduais introduzissem modificagdes em sua
estrutura e organizagao. Pela Reforma Federal de 1915 (Maximi
liano) os ginasios equiparados eram obrigados a adotar até o

Regimento Interno do Colégio Pedro II.
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Desée modo as reformulagoes da }eglslagao esta-
dual sobre os Gln351os do Estado decorrlam pr1nc1palmente das
exigencias baixadas pelas reformas processadas a nivel fede

As ultlmas alteragoes eofrldas pelos estabeleci-
mentos de ensino ora em questao, no pr1me1ro periodo republi-
cano, estao contidas no Decreto n® 4166 de 31 de dezembro de
1926, que aprovou o Regimento Interno dos.Ginésios estaduais.
Esse novo Regimento resultou da Gltima reforma federal do en-
sino (Jodo Luiz Alves - Rocha Vaz), decretada a 13 de janeiro
de 1925,

Serdo agora examinadas as alteracles contidas nes
se novo Regimento Interno. |

Primeiramente, com relacdo ao pessoal administra-
tivo, observa-se que em lugar de um Amanuense surgem dois Es-
criturdrios e que deixam de ser previstos quantidades fixas
de Continuos e Serventes (6 e 2 respectivamente)para serem no
meados apenés o necessario. Esse necessidrio, de conformidade
com o tamanho da escola poderia ser menor ou maior do que o
nimero fixado anteriormente. Com essas alteragoes, o corpo ad
ministrativo do Ginasio estadual ficou assim constituido: Di-

retor, Secretario, dois Escriturarios, um Porteiro, Continuos
e Serventes em quantidade necessaria. Os dois primeiros conti
nuaraﬁ sendo nomeado§ livremente pelo Governo; os Serventes de-
signados e dispeﬁsadés livremente pelo Diretor da escola e os
restantes nomeados pelo Governo, sob proposta do Diretor da
respectiva unidade escolar.

No corpo docente séo obsérvadas as_seguintes modi
ficagoes: os antigos Mestres sao agora denominados Professo-
res Contratados (em numero de dois) e os Lentes Catedriticos,
em nimero de 17,passam a totalizar 19. 0 aumento do nimero de
Lentes & resultante da criagﬁd-deimais duas cadeiras: uma de

Instrugdo Moral e Civica e outra de Sotiologia(ZI). Desse mo-
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do, o corpo docentem ficou em 1926, assim composto:lglxxme§22¥
2 Professores Contratados (Desenho e Ginastica) e um Prepara-
dor de Fisica e Quimica.

A nomeacdo desse (iltimo continuou sendo feita li-
vremente pelo Governo mediante proposta do Diretor da escola,
¢ a ele ainda estava prevista a acumulagdo das func¢des do Ze-
lador do Museu Pedagdgico.

A contratagao dos Professores para as Aulas de De
senho e Gindstica que antes exigia do candidato apenas habili
dade no assunto que iria ensinar, agora preveé aprovacao em
concurso de duas provas: uma pratica e outra diditica oral.As
sim, a selegdo desses docentes passa a se processar de manei-
ra mais objetiva,

Os Lentes continuaram sendo selecionados através
de concurso de teses e provas. As teses — em numeroc de duas
em 1926 — referiamse: uma a um assunto comum aos inscritos e
outra a um assunto escolhido pelo candidato. As provas eram
constituidas de: defesa das teses; prova pratica para determi
nadas disciplinss e prova oral. Esta (iltima tinha por objeti-
Vo constatar a qualidade de exposigdo do candidato, sua cultu
ra geral e especializada.

Pelo Decreto 4166/1926 poderiam se inscrever ao
concurso ora em questdo tres tipos de candidatos: 1% - Docen-
tes Livres e professores Catedrdticos ou substitutos dos Gina
sios oficiais ou equiparados: 2% - Professores Catedraticos de
outras cadeiras e 39 - Cidadéo brasileiro que comprovasse:ter
mais de 21 anos e menos de 40 anos; ser Reservista;possuir dj

ploma de escola superior; possuir titulos e trabalhos de va-

21. A cadeira de Psicologla e Logica, a partir de 1926, passou a de-
nominar-se Filosofia e Historia da Filosofia.

22. Com o desdobramento da cadeira de Flsica e Quimica através da
Lei n? 2315 de 21.12.1928 o nimero de Lentes a partir dessa data elevou-
“se para 20,



lor e que apresentasse folha corrida,
Os Lentes continuaram a ser inamoviveis e vitali-

cios(zs)

» sendo-lhes vedado o magistério particular aos pro-
prios alunos e obrigados as substituicdes de Lentes de maté-
rias afins mediante o pagamento daquilo que o substituido per-
desse,

Os programas voltaram a ser formulados pelos Len-
tes mas com a recomendacio de que levassem em conta aqueles
adotados nos "institutos congeneres oficiais dos demais pai-
ses cultos" e que dessem enfase ao aspecto pratico de cada ma
téria e principalmente aos temas que desenvolvessem os senti
mentos de patriotismo e civismo bem como aqueles "constituti-
vos do carater bem formado"(%%),

Entretanto, a liberdade de formulagao de progra-
mas & comprometida ao se verificar que ao serem fixadas as
normas para a realizacao dos exames dos alunos foranm tambem
estabelecidos os minimos de conteiido que cada disciplina deve
ria exigir. Portanto esses minimos deverianm obrigatoriamente
constar dos programas.

A taxa de matricula de 100$000 passou a 120$000 po
dendo ser paga em duas prestacdes iguais. Além desse acrésci-
mo na taxa de matricula foram introduzidas duas novas taxas
uma referente & expedigio de certiddo de exame final, fixada
em 58000; e ocutra referente & expedicao de guia de transferen
cia, fixada em 503000,

Quanto as competéncias, somente aquelas previstas
para a Congregagao apresentaram alguns acréscimos gquando com-
paradas aquelas baixadas pelos Decretos n®s. 3033/1919 e 858/

1900. As Congregagbes dos Gindsios Oficiais ganham em 1926 as

23. Perdiam suas cadeiras somente apos processo administrative ou
Judiciario. _
2L, Decreto n® 4166/1926.
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atribuigoes de: 19 - Aprovar os programas elaborados pelos pro
fessores; 2° - Eleger as comissdes examinadoras dos CONCUrsos;
3% - Assistir as provas orais, as defesas de teses nos concur
s0s e votar na classificagao dos candidatos, de acordo com as
normas regimentais e 49 - Organizar e presenciar o sorteio dos
pontos para teses dos concursos e exercer as demais funcodes
que lhes sdo atribuidas pelo Regimento e relativas aos cita-
dos concursosfzs).

Com a Lei n® 2269/1927 ficou determinado que nos
casos de remogao de Lentes para as cadeiras vagas, primeira—
mente deveria ser ouvida a Congregagdo do Gindsio de destino,
que emitiria parecer final sobre a sua realizagao ou ndo.

O poder atribuido a tais congregacgoes amplia-se
ainda mais quando o Decreto n® 4600/1929 preve que a posse do
Diretor e dos Lentes do estabelecimento seria dada pela respec
tiva Congregacdo.

Continuaram sendo previstos detalhadamente os de-
veres do pessoal (docente, discente e administrativo), as pe-
nas (motivos e competéncia na aplicacao delas); os livros de
escrituracao e a apuracgio da assiduidade, aproveitamento e

disciplina dos alunos.

2.5 ~ Escolas Profissionais

Ao serem analisadas as escolas profissionais do
Estado de Sdo Paulo nos dltimos anos do primeiro periodo re-
publicano, verifica-se que algumas mudangas se processaram em
sua organizagdao interna, mas o nimero de unidades continuou o
mesmo previsto em 1919, i.é, onze unidades.

A duragao dos cursos continuou sendo de treés anos

25. Cf. art. 70 do Decreto 4166/1926,
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e divididos em duas partes: uma parte tedrica geral e obriga-
téria para todos e outra parte tedrico-prdtica de acordo conm
0 curso escolhido. As matéerias constantes da parte tedrica ge
ral foram alteradas pelos Decretos n®s 3858/1025 e 4101/1926
tendo sido eliminadas Geografia e Historia do Brasil e para
as alunas, lavagem e engomado. A parte geral obrigatéria femi
nina ficou acrescida da matéria Higiene Alimentar.

Com essas alteracoes a educagdo geral prevista pa
ra acompanhar a formacdo profissional ficou constituida de:1)
Portugues e Educag@o Civica; 2) Aritmética e Geometria; 3) De
senho Profissional e 4) Plastica aplicada as profissdes. Para
as alunas, além das matérias citadas era obrigatSrio 0 ensino
de Economia Doméstica, Puericultura, Higiene Alimentar e Dire
¢ao do Lar.

A relagdo de cursos a serem oferecidos pelas Esco
las Profissionais continuou sendo ampliada. Em 1925 foram pre
vistos para as escolas masculinas os cursos de Potografia,Mag
sagista e Enfermeiro — este jA relacionado para as escolas fe
minings em 1921 — e para as escolas femininas e masculinas, o
ensino de Correspondencia Comercial junto com o curso de Datj
lografia e Estenografia. Em 1926 sao introduzidos os CUrsos
de Corte para as escolas femininas; de Instalacdes Sanitéarias
para as escolas masculinas e de Sericicultura para as escolas
mistas. Este Gltimo ndoc & mais previsto em 1929 pelo Decreto
n® 4600.

A importancia de se assinalar tais inclusdes resi
de no fato de, por um lado, mostrar as adequacdes que as Es-
colas Profissionais foram sofrendo em conseqliéncia das neces-
sidades do mercado de trabalho e, de outro lado, quando tais
cursos eram instalados, o corpo docente da unidade escolar se
ampliava e diversificava.

Os cursos que deveriam ser instalados em cada es-
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tabelecimento de ensino continuaram sendo escolhidos pelo Go-
verno que, para tanto, deveria levar em conta as necessidades

dos operarios e do meio industrial no qual atuava cada escola.

A Reforma da Instrucdo Piblica de 1926 determinou
que nessas escolas o aprendizado deveria ser ative e dindivi-
dual e o ensino tedrico-pratico, de maneira intuitiva e expe-
rimental, sendo que a seqliéncia dos conteiidos ministrados pe -
los Mestres de Oficina era elaborada pela administragdo cen-
tral e enviada s escolas para ser executada.

Quanto aos Professores das matérias que compunham
a parte geral e obrigatoria dos curriculos deveriam observar
e cumprir os programas adotados para cada curso(26).

| Portanto, ndo existia qualquer liberdade dos Pro-
fessores e Mestres com respeito ao aspecto pedagogico-didati-
co de suas atividades.

As vagas das Escolas Profissionais continuaram sen
do 50% destinadas aos diplomados por Grupos Escolares e 50% a
outros candidatos que provassem ser maiores de 12 anos, vaci-
nados e ndo portadores de doengas contagiosas e soubessem ler,
esCrever e contar. Quando o nimero de vagas era menor do que
o de candidatos o critério usado era o de sorteio.

Foram mantidas as didrias pagas aos alunos de con
formidade com a capacidade de trabalho de cada um. Além disso,
0s alunos continuaram a receber 50% da renda liquida obtida
pela venda dos objetos que fabricavanm.

A segao industrial, que foi criada com o objetivo
de auxiliar a manutencdo da escola, tendo em vista o alto cus
to da matéria prima ali trabalhada, em 1926 passa a contar com
o acréscimo das seguintes finalidades: 1) desenvolver a capa-

cidade profissional dos alunos e 2) facilitar aos recem-forma

26. Cf. item 2 do artigo 552 do Decreto n® h6oo/1929.
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dos a constitui¢do de um pecilio que os auxiliasse no inicio
de suas vidas profissionais.

0 quadro de pessoal das escolas profissionais em
geral fol acrescido de um Porteiro e um Lustrador de Mdveis.A
escola masculina de Sao Paulo ganhou mais um vigilante e um
Continuc, enquanto a escola feminina, também da capital, uma
Mestra geral para confecgbes e corte e uma Inspetora-Almoxari
fe. Deixou de ser prevista a funcdo de Zelador-Almoxarife.

Em decorrencia desses acréscimos e supressio, a
composigao do pessoal administrativo e docente dessas escolas,
ao final da Primeira Replblica era: um Diretor; um  Auxiliar
de Diretor sempre que a matricula excedia de 300 alunos; um
Professor para cada cadeira do curso tedrico; dois Mestres de
Desenho Profissional; uma Mestra geral de confecgdes e corte,
para a escola feminina da capital; uma Inspetora-Almoxarife pa
ra a escola mencionada; um Mestre de trabalho, para cada ofi-
cina do curso profissional; um Ajudante para cada oficina, sem
pre que a matricula naquele curso excedia de 30 alunos;um Por
teiro; um Vigilante para a ‘escola masculina da capital; um
ContInuo para a mesma escola; um Guarda-Livros; um Escritura-
rio;.um Lustrador de Moveis; um Auxiliar para cada professor
do curso tedrico das escolas da capital, quando a matricula
nos cursos diurnos eicedia de 250 alunos; um Forneiro para as
escolas que contassem com o curso de Fundicdo; Mestres Auxi-—
liéres para os cursos de Marcenaria, Mecanica e Pintura quan-
do o niimero de alunos em cada oficina excedesse de 60; Serven
tes de acordo com a necessidade. Caso a escola precisasse de
Qperérios Diaristas, o Diretor da unidade poderia contrata-los
e despedi-los, pagando-os com a renda do proprio estabelecimento{zn.,

Pela quantidade de pessoas que trabalhavam nas Es

27. Cf. Capltulo X do Decreto n? 4101 de 14.12.1926.
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colas Profissionais, bem como pela diversidade de fungoes que
desempenhavam, & facil deduzir quio complexa era a sua organi
zagdo e dificil sua administracdo.

A competencia para nomeacio e contratagdo  ficou
assim distribuida: 1. Ao Presidente do Estado cabia nomear o
Diretor, o Auxiliar de Diretor, os Professores Efetivos(um de
Portugues e outro de Aritmética e Geometria) e a Inspetora-Al
moxarife; 2. Ao Secretlrio do Interior competia nomear o Guar
da-Livros, o Escriturdrio e o Porteiro e contratar, mediante
proposta do Diretor da escola, os Mestres, os Ajudantes de
oficina, o Vigilante, o Continuo e o Lustrador de Mdveis; 3.
Ao Diretor Geral da Instrugdo Piblica cabia nomear, sob pro-
posta do Diretor da Escola, os Serventes.

Os Professores Efetivos eram nomeados livremente
pelo Governo dentre aqueles que possuiam diploma de normalis~-
ta. Esse diploma era também exigido do nomeado para o cargo
de Diretor somando a necessidade do mesmo ser especialista no
ramo de ensino profissional. A partir de 1925 era dada prefe~
reéncia ds Professoras para ocuparem a Direcao das escolas fe-
mininas.

Os Mestres e Ajudantes eram contratados apds te-
rem sido aprovados em concurso e, somente apds dez anos de
exercicio com bons resultados e havendo acompanhado a evolu-
¢do técnica da propria profissdo, podiam ser efetivados mas
sem direito & vitaliciedade.

As dreas de competéncia fixadas pelo Decreto n?
4101/1926 aos novos cargos e fungoes foram assim estabeleci-—
das:

Ao Vigilante cabia cuidar da disciplina dos alu-
nos quando fora das salas de aula e oficinas; prestar os pri-
meiros socorros em caso de acidente ou enfermidade;acompanhar

ate a residencia cada aluno que precisasse se retirar da esco
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la antes do término das aulas; cumprir as instrucgdes recebi-
das da diretoria e informa-la de tudo quanto ocorresse duran-
te o desempenho de seu trabalho.

Ao Porteiro competia receber, protocolar e entre-
gar a correspondencia escolar; requisitar e distribuir ds clas
ses o material didatico; distribuir, orientar e fiscalizar o
trabalho dos Serventes, responsabilizar-se pela guarda dos
equipamentos de ensino e do livro-ponto; manter a higiene do
prédio; escriturar o livro de notas e outros que lhe fossem
designados; abrir e fechar diariamente o prédio da escola.Nas
Escolas Profissionais masculinas o Porteiro era tambem respon
savel pela conferéncia do material entregue pelas fornecedo—
ras, conferindo quantidade, preco e qualidade conforme o esta
belecido na concorréncia; relacionar mensalmente o material
didatico necessario de acordo com os pedidos dos Mestres e
submeté-lo ao Diretor.

O Continue, previsto para a Escola Profissional
masculina da capital, devia entregar a correspondeéncia da es-
cola; atender aos Professores em classe e a Secretaria; subs-
tituir o Porteiro e executar as ordens do Diretor.

A Inspetora-Almoxarife, prevista para a Escola Pro
fissional feminina da capital, cabia cuidar da disciplina das
alunas,; fiscalizar a troca de turmas para as aulas tedricas
relacionar mensalmente o material diddtico necessario,de acor
do com os pedidos das Mestras e submeté-lo ao Diretor;distri-
buir o material citado 3s classes; fornecer mensalmente e

anualmente ao Diretor os dados para a escrituracido geral:; le-

var ao conhecimento do Diretor os casos que ndo podia resol-

ver por si.mesma(zs).

28. Cf.artigos 612,616,617 e 618 do Decreto n? 4101/1926.
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Em 1926 sao reformuladas as atribuicdes referen-
tes aos Professores, Mestres e Ajudantes de oficinas, ficando
elas assim estabelecidas:

Aos Professores competia cumprir pontualmente seu
horario, preenchendo totalmente o tempo de aula; organizar,de
acordo com orientagdo do Diretor, os programas de sua cadeira
¢, se aprovados, executa-los integralmente e com eficiéncia ;
apresentar mensalmente ao Diretor copia do "Diario de LicOes";
fazer a chamada, bem como o resumo mensal do nimero de presen
¢as, faltas e porcentagens; manter a disciplina nas aulas; fa
zer parte, quando designados, das bancas de exames e concur-
$0s; atender o Diretor em suas ordens legais. ndo usar de pro
cesso de ensino que apele exclusivamente para a memoria de pa-
lavras, procurando tornar suas ligdes praticas e utilitdrias.

Aos Mestres e Ajudantes de oficina cumpria fisca-
lizar, de acordo com orientacdo do Diretor, todo ensino a seu
cargo e ministra-lo individualmente, quando possivel; pedir,
mensalmente, o material didatico, controlando seu consumo e
observando sua conservacdo; elaborar os projetos e orgamentos
dos trabalhos escolares e de encomenda; indicar, juntamente
com o Diretor e seu Auxiliar, os precos de custo e venda dos
objetos produzidos; acompanhar em excursdes técnicas os alu-
nos mais adiantados; fiscalizar a entrada e saida das aulas
fazer a limpeza das midquinas; assistir as reunibes escolares
e durante as horas de aulas tedricas dos alunos deverianm pre-
parar plantas, riscos e moldes de trabalhos a serem executa-—
dos, de modo que cada aluno possuisse um desenho, na medida

exata do que tivesse que realizar. 0 custo da matéria prima
ou instrumental que desaparecia era pago pelo Mestre da ofici
na onde havia ocorrido o desaparec1mento(29)

29. Cf. artigos 619 e 620 do Decreto n® 4101/1926.
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Nas competéncias anteriormente fixadas algumas al
teracoes de importdncia foram procedidas pela Reforma de 1926.
Ao Diretor da unidade fol permitido propor ao Governo a dis-
pensa de Mestres, Ajudantes e demais funciondrios, mesmo an-
tes de findar os respectivos contratos, se os interesses do
ensino ou a disciplina escolar o exigissem. Com isso, o poder
do Diretor sobre seus subordinados ficou ainda mais ampliado.

Do Auxiliar de Diretor foram retiradas todas as
atividades relacionadas com fornecedores de materia prima e
acrescidas aquelas relativas a diregdo e distribuigdo dos tra
balhos de secretaria. Em conseqliencia, a figura do  Auxiliar
de Diretor ganha nova conotacgéo.

Ao Guarda-Livros, que antes se ocupava somente com
a contabilidade do estabelecimento, foram atribuidas ativida-
des de escrituracao escolar, tais como: lavrar atas de exames
de concurso e de admissdo; atas de concorréncias mensais para
aquisicdo de materiais e servigos gerais da secretaria confor
me determinacao do Diretor.

Para o pessoal das escolas que possuiam cursos no
turnos de aperfeigoamento foram previstas gratificacdes men~
sais iguais, ndo mais discriminando as da capital das do inte-
rior(so).

A escrituracao dos livros das Bscolas Profissio-
nais foi,em 1926, assim distribuida:

1. Ao Diretor: Caixa e Registro das prestacdes de

contas;

Z. Ao Auxiliar do Diretor: Registro do material ma

nufaturado existente no depOsito; Registro das

30. Tais gratificacoes mensais eram as seguintes em 1926: Diretor,
2005000; Auxitiar de Diretor, 100$000; Guarda-Livros, 1505000; Escriturd-

rio, 1005000; Mestres, 150%5000; Porteiro, 5035000 e Servente ,
3054000.



despesas de expediente e Registro de balangos
anuais;

3. Ao Guarda-livros: Registro de faturs dos forne
cedores; Diarias e porcentagens; Registro da do
tagao escolar: Ferramental; Livros de escritu-
ragao comercial e outros que lhe fossem desig-
nados

4. Ao Escriturario: Matricula; Registro da corres
pondencia; Registro de notas de exames e me -
dias dos alunos: Registro de extratos de matri
cula, medias e porcentagens por oficinas e ou-
tros que lhe fossem designados;

5. Ao Porteiro: Registro de notas dos fornecedo-
Tes e outros que lhe fossem designados;

6. Aos Mestres: Chamada e Producdo de ofﬂjﬁa(3rl

Em 1929, com o Decreto n¢ 4600, os livros previs-
tos para a escrituracdoc do Diretor e do seu Auxiliar passaram
a ser elaborados pelo Guarda-Livros.

As normas relativas a avaliacfo e promogao d o s
alunos bem como aquelas que visavam assegurar a disciplina en
tre os elementos docentes, discentes, funcioniarios e servido-
res da escola, continuaram a ser minuciosamente fixadas em re
gulamento, nada tendo se modificado nesses (iltimos anos da dé
cada de 20.

Observa-se que a organizacdo administrativa e di-
datica das Escolas Profissionais foram ganhando mais objetivi
dade a medida que sobrevinham as Reformas, sendo, com isso,
passiveis de um maior controle. A c¢riacao de novos cargos e
fungoes denota uma maior divisao das atividades ali desenvol-

vidas embora nido se exigisse qualquer experiéncia ou habilita

31. Cf. artigo 625 do Decreto n? 4101/1926.
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¢80 para exerceé-los.

A sistematica para selecdo do pessoal era, com ex
cecdo da dos Mestres e Ajudantes, baseada em critérios subje~
tivos e, por isso, ndo racionais. A demissdo de Mestres, Aju-
dantes e outros funcionarios, apos 1926, podia ocorrer antes
do término do contrato de cada um, mediante uma simples PrO--—
posta do Diretor da unidade escolar. Este fato reflete um pro
cedimento ndo racional na administragdo de tais escolas, dan-

do oportunidade de serem praticadas arbitrariedades.
2.6 - Escolas de Ensino Primario

0 ensino pﬁblico primario continuou sendo minis-
trado em varios tipos de estabelecimentos destinados a esse
fim. Entretanto, com a Reforma de 1925 ele voltou a ser estru
turado em 4 anos nos Grupos Escolares e Escolas-Modelo e em
3 anos nas escolas Isoladas, Reunidas e Noturnas,sofrendo ape -
ﬁas modificagdo, quanto a sua duracdo, nas escolas Isoladas
-Rurais que, pela Lei n® 2269/1927, passou a ter apenas dois
anos de curso.

Essa alteragdo na duragdo do curso ministrado pe-
las escolas Isoladas Rurais vem demonstrar que ndo era t & o
absurda a organizacdo do ensino primidrio contida na Reforma
de 1920, como afirmavam seus opositores.

Nas Ultimas duas reformas do periodo referente &
Primeira Republica, a de 1925 e a de 1927, os programas a se-
rem_desenvolvidos ainda eram fixados pelos decretos que as Te

(32)

gulamentavam e o método de ensino preconizado como natu-

32. A Reforma de 1925 {Decreto n? 3858 e Lei n? 2095) foi regulamen-
tada pelo Decreto n¢ 4101, de 14.09.1926 e a Reforma de 1927 (Lei n® 2269),
pelo Decreto n? 4600 de 30.05.1929,
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“ral era a intuicio, a ""ligao de cousas', o contato com a rea-
lidade mediante observacio e experimentacdo. Desse modo, ape-
sar de ser dada ao professor a liberdade para escolher o 1i-
vro didatico que iria utilizar - dentre aqueles aprovados pe-
la Diretoria Geral da Instrucdo Pdblica —, nota-se a preocupa
Gdo com a uniformizagdc e controle do trabalho docente trans-
formando o professor em um executor mecanico das atividades
de ensino.

Além do que e do como do trabalho docente, o quan
do também passou a ser uniformizado e controlado, na medida
em que o Decreto n® 4101/1926 preve calendirio escolar {nico
para todas as escolas primarias e horario modelo(ss)elaborado
pelo Conselho Geral.

O provimento dos cargos de Professor de escolas
Isoladas e Reunidas e de Adjunto de Grupos Escolares ficou
assim estabelecido pela Reforma de 1925:

1. As escolas lsoladas Rurais eram providas livre
mente pelo Governo, em qualquer é&poca do ano, por professores
normalistas ou equiparados, tendo preferéncia aqueles que re-

sidiam proximos as unidades a serem preenchidas;

Z. As escolas Isoladas Urbanas e as Reunidas do
interior eram providas por professores que contassem com um
ano de efetivo exercicio em escola Isolada Rural ou como Subs
tituto efetivo de Grupo Escolar. Esses professores eram clas-
sificados de acordo com a porcentagem de promoc¢ao alcangada
em sua classe - nunca menor que 50% — e aqueles que haviam exer
Ccido a funcao de Substituto de Grupo Escolar se classifica-
vam de acordo com as notas dos diplomas. As classificagoes de

Professores e Substitutos eram feitas separadamente e a estes

33. 0 horario modelo referia-se 3 distribulgao das matérlas pelo pe-
rfodo de funcionamento diario da classe.,
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era reservado 30% das vagas, sendo os Gltimos g serem chama-

dos para escolha.

3. As vagas de Adjunto dos Grupos Escolares do in
terjor eram preenchidas por professores que tivessem pelo me-
nos um ano de efetivo exercicio em escola Isolada Urbana do
intericr., ou dois anos de efetivo exercicio em escola Isolada
Rural ou, ainda, dois anos de exercicio, sendo um de pratica
nos Grupos Escolares e um de efetivo exercicio em escola Iso-
lada. Na classificacdo dos candidatos, tinham meferencia aque
les que possuissem maior assiduidade, comprovada competencia
e estivessem no exercicio de escolas do mesmo municipio do

Grupo Escolar cuja vaga estava em CONCurso.

4. Para o preenchimento dos cargos vagos das esco
las Isoladas llrbanas e das Reunidas da capital, estava previs
to concurso de provas — escrita e oral — que versavam sobre
0s programas de Psicologia e Pedagogia desenvolvidos nas Esco
las Normais. A comissdo examinadora era constituida de um Ins
petor Geral, um Lente de Pedagogia ou Didatica e dois Direto-
res de Grupo Escolar, e podiam concorrer: a) professores com
pelo menos dois anos de efetivo exercicio em escola Isolada
Rural e que houvessem obtido, no minimo, 50% de promogac; b)
professores com pelo menos um ano de exercicio em escola urba
na do interior; ¢) adjuntos de Grupos Escolares do Interior.e
d) substitutos efetivos de Grupes FEscolares com pelo menos dois anos
de exercicio. A esses ﬁltimps era reservado 30% das vagas e
escolhiam apds os outros professores, ficando, portanto, com

0 que restava.

A porcentagem de promocdo de alunos era converti-
da em nota,. segundo escala estabelecida(34).

3k, A escala citada era conforme o § 22, do art. 179, do
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A classificagao final dos professores se fazia de
acordo com a média ponderada alcancada por eles, em ordem de-
crescente, sendo que a prova escrita tinha peso 10, a pratica
15, a media do diploma, 5, e a nota referente a promocdo de
alunos, 20. A enfase, portanto, era dada ao melhor desempenho
do professor dentro da sala de aula, desempenho esse expresso
pela promogdao de alunos. Entretanto, nio deixavam de ser valo
rizados os outros resultados obhtidos pelo candidato quer nas
provas quer no aproveitamento demonstrado durante o curso Nor
mal.

Os substitutos, nac possuindo notas relativas &
promogao de alunos, eram classificados segundo a média ponde-
rada onde a prova pratica pesava 25, a escrita 15 e a média

do diploma, 10. Mesmo aqui ha maior valorizacdo da pratica.

5. Aos cargos vagos de Adjunto dos Grupos Escola-
res da capital concorriam 0s professores que contassem com pe
lo menos um ano de efetivo exercicio em escola urbana da capi
tal e os Adjuntos de Grupos Escolares do interior, com, no mi
nimo, 5 anos de efetivo exercicio. Aqueles estavam reservados
2/3 das vagas e a esses o restante 1/3.

0 provimento dos cargos também podia ser feito
através de permuta ou remogdo para escolas da mesma categoria
A remogdo s6 era possivel, da capital para o interior, da ca-
pital para outra escola da capital e do interior para outra

escola do interior. 0 critério de classificagdo para Temogdo

Decreto n¢ 4101/1926, a seguinte:

Porcentagem Nota
50 a 59 b
60 a 69 7
7t a 79 8
80 a B84 9
85 a 89 10
90 a 94 1
95 a 100 12
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era o de porcentagem de promogdo alcancado pelo professor no
ano anterior e, em caso de empate, tinha preferencia o profes
sor mais antigo no exercicio do magistério.

Desse modo, nem a remogdo nem a permuta quebrava
a seqtiencia prevista na carreira dq professor. Observa-se que
tal carreira, até certo ponto, obrigava o professor novato a
iniciar seus trabalhos docentes nas escolas Isoladas Rurais,
menos procuradas em virtude de vArias razdes, tais como: des-
conforto, falta de instalagdes adequadas e distantes das cida
des. E certo que esse novato poderia comecar sus vida profis~
sional ccupando a fung@o de substituto efetive de Grupo Esco-
lar; mas isso lhe traria desvantagem na hora em que concorres
se aos cargos das escolas urbanas, quer da capital, quer do
interior, de acordo com as normas estabelecidas pela Reforma
de 1825. Com a Reforma de 1927 o tempo de exercicio como subs
tituto deixou de ser contado para efeito de ingresso, fixando,
de uma vez por todas, o inicio da carreira nas escolas Isola-
das(ss).

Essa (iltima Reforma alterou o perfodo de efetivo
exercicio a ser contado para provimento dos cargos de profes-
sor, Onde se exigia 1 e 2 anos passou a ser exigido 200 e
400 dias, respectivamente.

A posse dos professores das escolas Isoladas da
sede do Distrito, com a supressdo dos cargos de Delegado Re-
gional, passou a ser dada pelo Inspetor Distrital. Os profes-
sores das outras localidades e das outras escolas continuaram
a tomar posse perante o Auxiliar de Inspegdao ou Diretor da

unidade, conforme ¢ caso.

35, Aflrmamos que o inlfclo da carreira do professor se fixou nas Es-
colas lsoladas e nao nas Escolas lsoladas Rurals porque o diplomado por
Escola Normal de 5 anos, a partir de 1927, passou a ter direlto de ser no
meado Iniciaimente para as Escolas Isoladas Urbanas,
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0 exercicio continuocu sendo declarado pela mesma
autoridade da posse, ap0s receber comunicagdo do funcionamen-
to da escola,

Apesar do esforgo do legislador no sentido de con
duzir os iniciantes para as escolas Isoladas Rurais, aquelas
mais distantes de centros populosos e vias férreas continua-
vam desprovidas de professores. Essa foi a razfo que garantiu
a existéncia dos Professores Interinos, que eram designados pa
ra as escolas que ndo interessavam aos normalistas. A designa
8o do Professor Interino dependia de aprovacio em exames ——
escrito e oral(Sé) —— que eram ministrados pelo Inspetor Ge-~
ral da zona e dois Professores por ele escolhidos.

Podiam concorrer aos exames, os cidaddos brasilei-
vos que fossem maiores de 18 anos, tivessem idoneidade moral,
houvessem sido vacinados e ndo portassem defeitos fisicos que
os impossibilitassem para o magistério.

Aos Interinos ndo eram previstos direitos referen
tes a abono e justificagao de faltas, licengas e outras vanta
gens concedidas aos efetivos. Quando atacados de moléstia po-
deriam se afastar até trés meses, mas sem vencimentos. A pre
cariedade da situagao desse docente se completa, na medida em
que perdia a cadeira quando ela era escolhida por um profes-
sor diplomado.

Com a Reforma de 1927, tais professores leigos pas
saram a ser designados para qualquer escola que permanecesse
vaga por mais de 30 dias, sendo-lhes concedido direito is fo-
Tias e ao abono e justificacao de faltas.

Apesar das desvantagens, os Interinos eram'numerg

s0s e serdao alvos da primeira medida tomada pelo Governo Pro-

36. 0 exame escrito versava sobre Portuguds e Aritmética e o oral,
sobre Geografia e Historia do Brasil, Nogao de Colsas e Higlene (programa
previsto para o 49 ano primario).
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visdrio apds o golpe de Estado de 1930, como se expordi mais
adiante.

Com o Decreto n® 3858/1925, os professores efeti-
vos do ensino primdrio obtiveram mais uma vantagem.Faziam jus
a um periodo determinado de licenga, sem qualquer desconto em
seus vencimentos(37} aqueles que em determinados nimeros de
anos ndo houvessem gozado licenca alguma. A correspondencia en

tre periodo de licenga e anos de efetivo exercicio era:

Licenca Efetivo exercicio
1 ane 24 anos
6 meses 12 anos
5 meses ' 10 anos
3 meses 7 1/2 anos
2 meses 5 anos
1 mes 3 anos
Aqueles professores que preferiam, poderiam, a0

invés de gozar as licencas, recebé-las em dinheiro, ou conti-
~las em dobro para todos os efeitos.

Em 1929038) qutra vantagem foi concedida as mulhe
res que exerciam cargos ou empregos piliblicos. Tratava-se de
Licenga gestante por um periodo de dois meses, a partir do ﬁi
timo mes de gravidez, com direito aos vencimentos totais, ndo
interrompendo a contagem de tempo para promocio, aposentado~-—
ria e "licenga premio". Esse beneficio foi extensivo &s pro-
fessoras leigas.

Ve-se ampliar os direitos dos funciondrios & medi

da que a situacdo econdmica, politica e social do pais, e

37. Essa licenga, mais tarde, sera denominada “licenga premliot,
38. Cf. Decreto n? 4600 de 30.05.1929.
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e principalmente do Estado de Sdo Paulo, entrava numa famacri
tica.

Essas concessdes visavam agradar a maioria da po-
pulacao e, em decorrencia, fortalecer a oligarquia dominante
ameagada de perder seus poderes politicos e sociais.

Para completar a analise das alteragdes processa-
das com relacgao ao provimento dos cargos, levadas a efeito no
periodo de 1925 a 1930, torna-se necessidrio observar o ocorri
do com os cargos de Diretor de Grupos Escolares e Escolas Reu
nidas.

A Reforma de 1925 classificou os Grupos Escolares
em quatro categorias. Essa classificagdo tinha lugar a cada
inicio de ano letivo, apds as matriculas. Pertenciam a 42 ca-
tegoria os Grupos Escolares que possuiam de 8 a 10 classes; a
34 categoria, os de 11 a 20 classes; a 2% categoria, os de 21
a 30 classes; e 4 12 categoria, os de mais de 30 classes.

As vagas de direcao dos Grupos de 1%, 2% e 3% ca-
tegorias eram preenchidas por promogdes das categorias 28, 32
e 42, respectivamente. As nomeagoes para os estabelecimentos
de 4% categoria eram feitas livremente pelo Governo mediante
proposta do Diretor Geral da Instrucgdo Publica, dentre: a)
professores com pelo menos dois anos de exercicio como Adjun~
to ou dentre Diretores de Escolas Reunidas com mais de um ano
de diregdo, para as escolas do interior, e b) Adjuntos da ca-
pital com pelo menos dois anos de exercicio, ou Diretores de
Escolas Reunidas da capital com um ano, no minimo, de exerci-
cio, ou ainda, Diretores de Grupos Escolares do interior, tam
bém com 1 ano de exercicio, para as vagas da capital. Um ter-
¢o de tais vagas eram reservadas aos Diretores de Grupos do
interior,

Os indices de promocdo de alunos eram sempre leva

dos em conta para a escolha dos nomeados.
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O ingresso no cargo de diretor, portanto, levava
em conta o tempo de exercicio e a eficiencia demonstrada por
parte de cada concorrente.

Os Diretores de Escolas Reunidasigg) eram também
livremente nomeados pelo Governo mediante proposta do Diretor
Geral da Instrugao Piblica, dentre Adjuntos de Grupos Escola-
res com pelo menos um ano de efetivo exercicio, sendo os mes-
mos classificados de acordo com as promogdes de alunos conse-
guidas e o tempo de magistério que possuiam. Os Adjuntos da
capital concorriam as Reunidas da capital e do interior e os
Adjuntos do interior somente as do interior. Na auséncia de
Adjuntos, poderiam disputar as vagas de Diretor de Escolas Reu
nidas do interior, seus proprios professores com, no minimo ,
dois anos de exercicio e maiores promogoes.

Como se pode notar, entre os diretores das varias
categorias de Grupos Escolares estabeleceu-se uma carreira. 0
Diretor ndo poderia dirigir uma escola de 1% categoria, sem
antes ter dirigido escolas das categorias inferiores, e ate
mesmo, em alguns casos, tér dirigido Escola Reunida.

A nomeagao inicial de diretor era feita dentre.os
docentes que haviam chegado ao final da carreira de professor,
Esse fato vai determinar uma seqgllencia entre a carreira do
professor e do diretor de escola primaria, demonstrando um
plancv racional de provimento dos cargos.

Quanto as competencias fixadas para os diversos
funcionarios das escolas primirias, podem ser. notadas algumas
modificacoes.

Dos dezenove itens acrescidos pelo Decreto 4101/

39. As Escolas Reunidas que comportavam Diretores eram aquelas que
possuiam de & a 7 classes, funcionando em um (nice perfodo. As outras
eram dirigidas por um professer que acumulava fungdes.
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1926 &s atribuigbes dos Diretores, observa-se que dezoito des-
tinam-se ao controle da vida funcional dos servidores da uni-
dade escolar, das despesas ali verificadas e da escrituragdo
realizada. Apenas uma estava relacionada com o aprimoramento
do trabalho docente, mas sempre de acordo com as instrucdes
recebidas do Inspetor de Distrito e emanadas da Diretoria Ge~-
ral.

As atividades dos Diretores primdrios apresentam-
-8e, ao final da Primeira Replblica, mais administrativas que
técnico-pedagdgicas, mais ao nivel de execucdo do que de deci
sao, mais de controle do que de orientacdo e supervisdo.

Das sete novas atribuig¢bes dos Adjuntos de Grupos
Escolares e dos Professores de Escolas Reunidas, cinco rela~
cionavam~se com o controle da disciplina dos alunos, uma com
relagio & notificacdo de suas faltas e outra referia-se & me-
todologia de ensino a ser adotada.

Os acréscimos observados no rol das obrigacoes pre
vistas aos professores de escolas Isoladas ddo &nfase aos as-
pectos moral, civico e disciplinar desses docentesc40),

Os Auxiliares de Diretor que anteriormente eram
previstos em nimero de um para cada Grupo Escolar com 20 ou
mais classes, com a Reforma de 1925 se duplicam nas unida-
des com 40 ou mais classes. A esses funcionirios foram deter-
minadas as atividades relacionadas com a escrituracio da esco
la, a inspegdo do trabalho dos Substitutos, a orientacdo do

ensino de Trabathos Manuais, Ginfstica, Mdsica e Desenho, bem

40. Esses acréscimos conforme Decreto n? 4101/1926 eram: “(...) En-
sinar com desvele, Iimpondo-se aos seus discipulos pelo exemplo e pela bon
dade; (...} Guardar, tanto na escola como no melo social, a decencia e a
corregao moral necessarias a um educador; (...) Comparecer as festas,quan
do coletivas, e realiza-las em sua sala de aula, de scordo com orientagga
a ser observada; (...) Esforgar-se para que sua escola preencha todas asg
exigencias de um estabelecimento modelar; Comparecer &s reunioes pedagogi
cas determinadas pelo Inspetor Distrital, sob pena de falta'l, -
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como substituir os Adjuntos em suas faltas eventuais, quando
nao houvesse substitutos disponiveis. Desse modo, ficaram de-
finidas em regulamento as competéncias desse funciondrio,

A drea de atuagdo dos Substitutos Efetivos também
foi claramente estabelecida em 1926, sendo-tlhes prevista a
pratica em todas as classes do curso primdrio e podendo o Di-
retor atribuir~lhes as aulas de Desenho, Trabalhos Manuais,M§
sica e Gindstica de acordo com as preferéncias de cada um,senm,
entretanto, prejudicar-lhes a pratica regular da substituicao.

Aos Porteiros dos Grupos Escolares, além das atri
huigdes especificas do cargo foram fixadas mais as atividades
relacionadas com a vigilancia dos alunos, atendimento dos pe-
didos dos professores e organizacao e funcionamento da Bibliog
teca. Essa Gltima atividade lhe foi retirada em 1929 (Decreto
n?® 4600).

Aos Serventes de Grupos e Escolas Reunidas, agora
nomeados pelo Diretor Geral da Instrugdo Plblica mediante pro
posta dos Diretores das escolas, além do asseio do predio com
petia-lhes atender ds solicitacdes dos professores,

Os livros de escrituracdo das escolas primarias
permaneceram os mesmos previstos no inicio do presente século.

As faltas do pessoal docente e administrativo con
tinuaram sendo classificadas em abonadas, justificadas e 1in-
justificadas, de acordo com os motivos dos quais decorriam.

Quanto aos vencimentos do pessoal observa-se a
supressao, em 1925, da gratificacfo mensal de 100$000 aos Di-
retores de Grupos Escolares, uma vez gite 0% novoes vencimentos
previstos a esse funcioﬁériﬂ j& se referia ao tempo integral
de trabalho., Em 1927 (Lei n® 2269) & revogada a gratificacdo
paga ao professor, por aluno alfabetizado.

Surgem com a Reforma de 1927 as Escolas Rurais Sub-

vencionadas. A subvengac de 6§000 mensais por aluno freqllente
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era oferecida ds escolas rurais que: a) ministrassem o ensing
em portugués; b) observassem os programas das escolas Isola-
das Rurais do Estado; c¢) funcionassen diariamente durante pe-
lo menos tres horas; d) tivessem, no minimo 15 alunos matricu
lados e freqllencia média mensal de 10; e) se sujeitassem a
fiscalizagdo e orientac3o da Diretoria Geral da Instrucdo Pi-
blica e f) enviassem mensalmente ao Inspetor Distrital, o ma-
pa de movimento escolar.

A matricula e a assiduidade deveriam ser verifica
das freqlientemente pelo Inspetor Distrital em visitas & unida
de escolar subvencionada, sendo o pagamento efetuado pelas Co
letorias mediante atestado fornecido por esse Inspetor.

A subvengdo sofria desconto proporcional ao niime-
ro de faltas mensais do professor.

Sempre que uma escola particular subvencionada fun
cionava em determinado lugar com aproveitamento para o ensino,
a sua conservac8o era preferida 3 localizacao de uma escola
estadual.

Com essa medida o Estado tenta transferir para a
iniciativa privada parte do seu encargo educacional referente
ao ensino primidrio obrigatdrio. Mas ela nio teve a aceitacao
e repercussao esperada e desejada.

0 cargo de professor, a partir de 1926, & declara
do incompativel com qualquer outro, remunerado ou nao,bem co-
mo com o exercicie de qualquer ocupac¢ao, salvo a do ensino
particular. Com esse dispositivo, se o professor ndo foi colo
cado em dedicagdo exclusiva a servico do Estado, o foi a ser-
vigco do ensino.

A legislacao continuou contendo normas detalhadas
sobre licengas, afastamentos, disponibilidade, penas discipli
nares. processos administrativos e subordinacido hierdrquica .

Quanto a esse {ltimo estava prevista pena de admoestaciao aos
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professores, porteiros e serventes que se dirigissem direta-
mente aos Grgdcs superiores da Instrugdo Piblica sem que o
fizessem através do Diretor da sua unidade escolar e Inspetor
Distrital da sua regido.

A estrutura e funcionamento das Escolas-Modelo
eram as mesmas previstas para os Grupos Escolares, deles dife
rindo apenas quanto a possibilidade de experimentacao de no-
vos métodos de ensino.

Em 28 de novembro de 1930, o Governo Provisdrio
do Estado de Sdo Paulo, atraveées do Decreto n? 4780, exonera
1.050 professores leigos, denunciando terem sido, em sua maio
ria, escolhidos com base em normas extra-regimentais fixadas
pela Comissao Diretora do Partido Republicano Paulista e lota
dos em escolas localizadas segundo critérios de interesse pes-
soal e nao os do servico puablico.

Inicia-se, assim,um novo périodo na Instrugdo PG-

blica.

3. CONCLUSDES

Os (ltimos anos da Primeira Replblica s@o marca-
dos por inlimeras alteracdes na organizacdo e administracdo do
ensino paulista,

Com a eliminagdo das Delegacias Regionais de Ensi
no a supervisao dos trabalhos de inspegdo voltou a ser centra
lizada. O novo aparelho de fiscalizac@o introduzido, altamen-
te sofisticado, criou diversos tipos de inspetores: Inspeto-—
res Gerais, Inspetores Especiais, Auxiliares de Inspetores Es
peciais, Inspetores Fiscais, Inspetores Gerais e Especiais pa
ra Escolas Normais Livres, mantendo os Inspetores de EBEnsino,

agora sob a denominacdo de Inspetores de Distrito, e os Inspe
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tores Auxiliares.

0 aparelho de fiscalizacdo cresceu ndo somente pe
la diversificacdo dos inspetores mas tambén pelo aumento quan
titativo dos cargos. Os Cargos de Inspetores de Distrito que
em 1920 eram 35 passam a ser 80 no final da decada, sendo a
funcdo de Inspetor Auxiliar prevista também para os munici-
pios sedes de Distrito Escolar.

Nas unidades escolares, em razdo do crescimento
de matriculas que ampliou o nimero de classes, hi um aumento
quantitativo de professores. Qualitativamente o corpo docente
pouco se expandiu. Neste sentido observa-se a introducio do
Professor Comissionado nas Bscolas Normais e de novos Mestres
e Ajudantes nas Escolas Profissionais, em razio da diveréifi*
cagao de cursos ali autorizada.

0 pessoal administraiivo da Secretaria da Direto-
ria Geral da Instrugdo Piblica e das escolas nio contou  com
acréscimo significativo a nfo ser nos casos de instalacgoes de
novas unidades como, por exemplo, os Grupos Escolares que em
1924 eram em nimero de 200 & em 1920 de 297(%1),

Quanto & organizaclo, as alteragdes mais signifi-
cativas, além daquela jd mencionada no sistema de fiscaliza—

¢do, sdo as referentes: & Secretaria da Diretoria Geral — que

de 4 Segbes & reestruturada em apenas duas —:; 3 proépria Dire-
toria Geral, com a anexacdo do Almoxarifado e a criagéo do
servigo de inspecao dentaria, e &s escolas primdrias conm a

it

volta i estrutura antiga, i.&, cursos de 4 e 3 anos, respecti
vamente nos Grupos Escolares e escolas Isoladas, incorporando o
curso médio introduzido pela Reforma de 1920. As Escolas Nor-

mais também sofrem, no final do perfodo ora em estudo, reorga

h1. CF. EugBnio LEFEVRE, in A administracdo do Estado de Sdo Paulo
na Republica Velha, p. 2b1-243,
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nizagdo quanto a duragiio e finalidade de seu curso. A Escola
Normal da Praga da Replblica teve seu curso organizado em 5
anos e visava formar professores para as escolas dos diversos
niveis, bem como pessoal para as funcoes técniCOMadministrati
vas. As outras Escolas Normais, com seus cursos organizados
em tres anos, tinham por objetivo formar professores para as
escolas de nivel primario.

Todas essas alteracgfes resultam da necessidade de
maior divisao do trabalho que, por sua vez, especializari ca-
da funcionirio quando no exercicio das suas funcoes. Mesmo a
reducao do numero de secdes da Secretaria da Diretoria Geral
reflete essa tendencia visto que a 2% secao foi subdividida em
tres sub-secdes.

As atribuigoes e competencias, tanto dos antigos
cargos e fungoes como daqueles criados nesses cinco anos, fo-
ram claramente definidas pelos documentos legais. Apenas as
funcgoes de Jardineiro, Auxiliar de Jardineiro e de Servente
das Escolas Normais continuaram com suas dreas de competéncia
e atribuigoes ndo estabelecidas nos regulamentos.

A hierarquia de cargos encontra-se prevista de ma
neira indiscutivel em decorréncia da definigdo objetiva  das
varias areas de atuagdo. Essa hierarquia sofre alteracdo sig-
nificativa quando da redefinicao das atribuigdes individuais
dos Inspetores Gerais, deixando de ser superiores imediatos
dos Inspetores Distritais que, por sua vez, passam a se rela-
cionar diretamente com ¢ Diretor Geral,

A administracdc do ensino durante esse periodo po

de ser classificada como monocratica embora tenha havido a

instalagdo do Conselho Geral — que ndo intervinha na direcio
do ensino —, e apesar da ampliacd3o das atribuicdes da Congre-

gagao dos Gindsios (%2,

k2. Sobre a Congregagdo dos Ginasios vide paginas 323 e 32h.
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A sistemdtica de admissdo transformou-se em al-
guns casos: 1° - os Professores Contratados dos Gindsios e Es
colas Normais, antes indicados pelo Diretor da escola e nomea
dos livremente pelo Governo, agora deveriam se submeter a con
curso de provas; 2° - deixou de ser exigido concurso na admis
sdo de Professores para os cursos Complementares, devendo ser
nomeados aqueles professores ji em exercicio nas Escolas Nor-
mais ou nas escolas primarias, exigindo-se destes Ultimos trés
anos de pratica e diploma de normalista; 3° - g nomeagao em
cardter efetivo para os Catedrdticos passou a ser feita trés
anos apo0s a posse e exercicio — durante esse perfodo e 1 e s
eram caracterizados como Catedrdticos Interinos —; para 0s
Contratados, apds cinco anos de exercicio e para os Mestres e
Ajudantes das Escolas Profissionais, apds dez anos. A vitali-
ciedade, porém, era concedida apenas aos Catedraticos.

Os professores primarios iniciavam sua carreira
como professores de escolas Isoladas Rurais ou como Substitu-
tos efetivos de Grupo Escolar — mais tarde esta (iltima alter~-
nativa foi suprimida -, sendo-lhes exigido o diploma de profes
sor. A nomeagdo para os cargos de professor de Isoladas Ur-
banas ou para os lugares de Adjunto de Grupo Escolar do inte-
rior, pressupunham tempo de docéncia e eficiéncia — 50%, no
minimo, de promocdo de alunos -, & para aquelas escolas loca-
lizadas na capital, acrescia-se a exigéncia de concurso de
provas.

Apos a classificagdo dos Grupos Escolares em 4 ca
tegorias de acordo com o nimero de classes que possuiam, a no
meacao de seus diretores sofreu transformacao. Apenas para os
Grupos de 4% categoria havia ingresso como Diretor e eram no-
meados pelo Governo apenas aqueles que haviam atingido os lu-
gares de Adjunto ou de Diretores de Escolas Reunidas. A nomeg

¢do para os cargos de Diretor dos Grupos das demais catego-
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rias era feita por promocdo, 1.8, de 4% para 3%, de 3% para 2%
e de 2% para 1% categoria. 0 critério para tal promogao basea
va-se no Indice de aprovacio apresentado no ano anterior a0
da promogao pela unidade escolar dirigida pelo candidato.

Portanto, as carreiras do professor e do diretor
de Grupo Escolar, por apresentarem relagtes de continuidade ,
constituiam partes de uma carreirs maior.

Um retrocesso & observado quanto a demissdo de do
Centes, ao se autorizar os diretores das Escolas Profissio-
nais a proporem a dispensa de Mestres e Ajudantes, ao Diretor
Geral, antes do término dos seus respectivos contratos e sem
processo administrativo.

As nomeagOes continuaram sendo feitas pelas auto-
ridades superiores, evidenciando a condigdo subalterna dos no
meados. 0s Serventes das escolas que anteriormente eram admi-
tidos e dispensados pelos Diretores das unidades, passam a
ser nomeados e demitidos pelo Diretor Geral & vista de propos
tas daqueles diretores.

As Gltimas Reformas da Instrucdo Piblica nio ex-
pressam a exigéncia da dedicacdo exclusiva dos servidores e
funcionarios. Aos professores primirios foi permitido o exer-
cfcio de outras atividades desde que fossem afins As da docen
cia e ndo interferissem no desempenho de seu cargo.

Em 1925 o desempenho das fungdes de Inspetor Auxi
liar comega a ser remunerado pelo Govermo do Estado, enquanto
que o Inspetor Fiscal deveria receber seus vencimentos da Es-
cola Normal Livre que inspecionava. Com estas duas determina-
¢oes o Estado toma atitudes contririas no sentido da  maior
racionalizacao de suas atividades.

Algumas vantagens foram concedidas pelo Governo

aos seus empregados. As mulheres que exerciam cargos ou fun-

¢oes fol permitido licenciar~se por dois meses no final da
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gravidez — licenga gestante —, sem perda de vencimentos e sem
interrupgdo na contagem do tempo de efetivo exercicio. Os pro
fessores primirios, que ndo haviam interrompido exercicio, ti
veram direito a "licenga-prémio", como recompensa. Desse modo,
o Governo procurava estimular a assiduidade do professor, ten
tando diminuir o problema da ausencia do docente, tie danosa
a0 ensino.

Com excegao dos Gindsios, todas as escolas obede-
ciam aos programas e metodologias fixadas pela Diretoria Qe-
ral da Instrugdo Piblica. Até mesmo as Escolas Normais parti-
culares, se quisessem a equiparacido as estaduais, deveriam se
submeter &quelas imposicdes.

Apesar da autonomia concedida aos professores dos
Gindsios para a elaboragao de seus programas, na verdade es-
tes deveriam conter os minimos previstos pelo Governo Federal,
para cada matéria.

Concluindo, pode-se observar que a énfase nesse
periodo refere-se & imposigdo de conteildos e procedimentos das
atividades administrativas e pedagdgicas e, conseqlientemente,
0 controle da execugdo ganha relevo. E por isso que o quadro
de inspetores se agigantou.

Como se pode notar, durante os {(ltimos cinco anos
da Primeira Repdblica processaram-se viarias mudangas no setor
da administracdo pfiblica do ensino paulista. A cada ano veri-
ficaram-se modificacgbes de maior ou menor importancia, evideg
ciando a instabilidade do setor que se ressentia com a mudan-
¢a que Se operava na polftica e as alteracdes pelas quais pas
sava a economia da época.

Nem bem uma reforma era regulamentada, sobrevinha
outra modificando a anterior. Essa febre reformista impedia
que se efetivasse qualquer medida e se processasse a sug ava-

liagdo, comprometendo, pela falta de "feed-back', a eficien-
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cia das reformas seguintes.

Outro ponto importante a ser ressaltado & o de
que em todas as Gltimas reformas trans?arece a falta de obje-
tivos propriamente educacionais. Elas, na maioria das vezes \
foram elaboradas as pressas, levando mais em conta as pessoas
que ocupavam os cargos e fungoes da Instrucdo Piblica do que

a necessidade de aperfeigoa-los para que melhor atendessem aos

interesses coletivos da comunidade paulista.






CONCLUSOES FINATIS

O evoluir do trabalho isolado para o trabalho social
na histéria da civilizacio evidencia etapas sucessivas de cog
peragao: cooperacdo simples, cooperacio da manufatura e coope
racaoc da indﬁstria(lj. Estas etapas sdo caracterizadas pela
crescente divis@o do trabalho que a partir da manufatura pres
supbe fungdes dirigentes para coordenar as diversas ativida-
des desenvolvidas com vistas & obtengdo de um determinado pro
duto final. Deste modo, instala-se a separacao entre trabalho
intelectual e trabalho material, dirigentes e dirigidos - e
posteriormente — meios de produgdo e operarios, capital e for
¢a de trabalho.

Com o advento da industrializacgdo ocorre a énfase na
disciplina, na vigildncia, na obediencia indiscutivel &s nor-
mas estabelecidas. O quadro administrativo se alarga enm conse
qllencia das necessidades de planejar, organizar, coordenar e
dirigir as tarefas, caracterizando-se pela tendéncia & mono-
cracia, heteronomia, hierarquizagdo dos cargos,delimitacio ob
jetiva das fungdes e pelo relacionamento formal, impessoal e
profissional dos seus membros. Estas caracteristicas resultam
do necessdrio controle autoritdrio do trabalho social no sis-
tema economico-social do tipo capitalista, emergindo uma orga
nizacaoc baseada na estrutura burocratico-racional.

As caracteristicas bdsicas da estrutura burocridtica

para Weber, como ja fol anteriormente exposto, eram:

1. Areas de competencia claramente definidas e¢ fi-

Xas como deveres. A autoridade de dar ordens e

I. Maurfcio TRAGTENBERG - Administragdo, Poden e Tdeofugia, p. & e
segulntes.
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previsivel e estdvel;

2. A estrutura administrativa & uma estrutura de
postos ou cargos onde sdo definidos os diversos
niveis de autoridade;

3. 0 desempenho de uma funcdo ou de um cargo reali-
za~se de conformidade com normas pré-fixadas e
passiveis de aprendizagem;

4. PressupOe separacgdo entre a esfera burocriatica
oficial e a esfera privada, i.&, a separacao dos
meios e recursos oficiais dos meios e recursos
do funcionario enquanto pessoa fisica;

5. Implica em treinamento especializado e completo
para o exercicio de um cargo ou de uma fungéo;

6. E exigido do funcionirio dedicacdo integral  ao
seu cargo,

7. Os atos administrativos, as decisbes e as normas
sdo registrados em documentos;

8. 0 preenchimento dos cargos e funcées & feito de
maneira objetiva, através de exames especiais, e
a demissao ocorre somente apo6s sindicancia;

9. A nomeagao ou designacdo do funcionario & feita
por autoridade superior, sendo sua progressao
funcional regulada por normas mais ou menos obje
tivas; e

10. Os salarios sdo fixos, em dinheirc e de acordo
com a posigdo hierarquica e o tempo de 5ervigo

¢

do funcionario.

A agao burocrdtica, segundo Weber, & uma agao racio
nal vinculada a fins. Como tal ela atua na reproducgao do capi
talismo na medida em que permite a universalizacdo do calculo

racional.
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A expansdo capitalista ndo se baseis somente na or-

ganizacao burocratica das empresas, ela repousa,antes de mais
nada, '"em uma textura organizacional burocritica que esta pre-
sente nas mais diversas esferas da vida social e que presta
sua colaboragdo ao processo de acumulagéo”(z). Desde o Estado
e a administra¢do pldblica até os clubes recreativos, todos ga
nham caracteristicas burocraticas, visando a reproducao das
relagdes de produgdo capitalistas e a divisio da sociedade e
classes.,

A escola e o sistema escolar ndo fogem desse esque-
ma. Como um dos aparelhos ideoldgicos do Estado, a escola cum-
pre sua fungdo de inculcacdo ideoldgica, estruturada de manei
ra burocriatica quer do ponto de vista organizacional,quer do
ponto de vista do discurso e dos exercicios realizados nos es
tabelecimentos de ensino. E fomentando a lealdade, a responsa
bilidade, a alta toler@ncia & frustracfo, a capacidade de
adiar recompensas e o desejo de ascender socialmente que a es
cola forma individucs para viver numa sociedade de organiza-
goes.

As caracteristicas burocritico-racionais foram sen-
do introduzidas nas escolas e no sistema escolar paulista em
fungao da passagem da economia agrario-exportadora para a eco
nomia capitalista, iniciada durante a Primeira Repﬁblica,prig
cipalmente na regifo centro-sul do Brasil e em especial no Es
tado de Sao Paulo.

Entretanto, enquanto a situacdo economica ia se
transformando e a sociedade vagarosamente deixava de ser pre-
dominantemente rural para ir adquirindo caracteristicas urbanas,o Es

tado democrdtico-liberal do inicio da Replblica assume a con-

2. Fernando C. Prestes MOTTA - As Qrganizacoes Burcoraticas e a So-
cledade, p. 65,
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dicao de Estado oligarquico. Desse modo, a elite dirigente ao
mesmo tempo que pregava a "elevacdo do pais ao nivel do sécu
1o", lutava com todas as suas forgas para garantir seus privi
légios.

A legislag@o, instrumento que os liberais usaram co
mo fator propulsor do desenvolvimento brasileiro, nem sempre
estava de acordo com as necessidades econdmicas e sociais da
epoca e de cada regifio, frequentemente nio se coadunando com
0s interesses da oligarquia. Estas inadequacdes tinham como
conseqliencias as freqlientes reformulagdes da legislagao e as
rotineiras inobservancias dos dispositivos legais por  parte
dos coronéis e representantes do povo quando eles se consti-
tuiam em obstaculos aos seus propdsitos politicos.

Em decorrencia do tipo de oligarquia vigente, a obe
diencia aos altos mandatirios do Estado resumia-se — em  Sio
Paulo — A obediéncia a um partido politico: o P.R.P., ou me-
lhor, a uma faccdo deste partido que galgara o poder e ali
se garantia através da '"Politica dos Governadores'.

A racionalidade proposta nos diversos documentos le
gais comegou a ter seu cﬁmprimentc exigido pelas camadas mé-
dias da hierarquia administrativa a partir do momento em que
elas se perceberam como donas de algum poder que emanava das
suas fungdes burocraticas. Entretanto, tais exigéncias s§ se
verificavam quando aquelas camadas se sentiam prejudicadas pe
los desmandos dos coronéis e demais politicos.

As medidas racionais que normalmente sido defendidas
pelos dirigentes visto que aumentam a produtividade e dio
garantias da obtencado dos objetivos propostos pela organiza-—
¢d0, no servigo piblico e enm especial no ensino publico pau-
lista foram reclamadas pelos proprios funcionarios como garan
tias contra os abusos e discriminagbes praticadas pelos donos

do poder.
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Pela andlise da legislagfio baixada durante a Primei
ra Replblica no Estado de S&o Paulo e relativa ao ensino pl-
blico, observa-se, quando tomada no seu conjunto, uma tendén
cia 4 maior racionalizacfo quanto & organizacdo e quanto @s
atividades desenvolvidas nas repartigfes da Instrucdo Piblica.
Essa tendencia € constatada com relagfio a diversos fatos:

1® - As definig¢8es das atribuicBes de cada érgio e
de cada cargo ou fungdo foram ganhando mais precisdo,mais cla
reza, explicitando as relacOes de subordinacio e eliminando ,
aos poucos, os duplos e até triplos comandos.

2% - A énfase na forma monocriatica do quadro admi--
nistrativo foi sendo estabelecida principalmente a partir do
final do século XIX.

59 - Os saldrios foram previstos de forma hierdrqui
¢a geralmente coincidente com a hierarquia dos cargos e fun-
¢bes. ApGs 1920 a jornada de trabalho passou a ser levada em
conta para o pagamento dos professores em geral e diretores de
escolas primarias com pericdos desdobrados, sendo fixado para
0s docentes efetivos um piso salarial. Somente o critério pa-
ra fixagdo dos vencimentos dos professores primarios sofreu
uma involugdo racional no final do periodo aqui analisado, ou
seja, eles deixaram de ser estabelecidos de acordo com a titu
lagdo do professor para sé-lo de acordo com a localizacdo das
escolas,

4° -« A utilizagfo cada vez mais planejada dos recur
sos fisicos ¢ humanos — do nivel primirio — esteve presente na

medida em que as escolas iam tendo seus periodos de funciona-

mento desdobrados e que a localizacfio das mesmas — principalm
mente de 1920 & 1925 — decorriam da identificacio dos niicleos
de analfabetos processada através de recenseamentos. Desse mo-
do, houve uma tentativa de aproveltamento racional dos par-

cos (3) recursos financeiros do Bstado aplicados no ensino.
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5% - A diversificagdo de escolas procurou atender a
algumas solicitagOes especificas da sociedade e da economia
que emergiam, tais como as Creches, as Escolas Maternais e as
Escolas Profissionais,

6° - A escrituragdo escolar foi se ampliando e se
uniformizando para facilitar a inspecéo.

79 - A exigeéncia de dedicaglo exclusiva aos cargos -
por parte dos altos funcionarios da administracdo — e & docen
cia — por parte dos professores em geral — teve lugar, embora
esta imposigac ndo abrangesse todo pessoal da Instrugdo Pdbli
ca. Mas, sem divida, ela se ampliou durante o periodo da Pri-
meira Repiblica.

89 - Houve a implantagio de uma sistemdtica objeti-
va para o provimento de alguns cargos docentes com a exigén-—
cia de aprovagdo em concurso.

9¢ - Observa-~se o estabelecimento de uma carreira
para os docentes e diretores do nivel primario baseads em cri
térios objetivos.

10° ~ Foi introduzida a exigéncia de titulacgio e, em
alguns casos, também de experiéncia, para a assungdo da maio-
ria dos cargos e fungdes.

11% - Procedeu-se 4 eliminagdo gradual da interferén
cia de 6rgdos e funciondrios estranhos & administracido da Ins
trugao Pdblica, os quais nao eram alcangados pelas normas dis
ciplinadoras do Estado e, por isso, impossiveis de serem con-
trolados pelo poder estadual.

12® - A nomeacdo era sempre processada pelas autori-

3. Embora as despesas do Estado com a educagdo nao atendessem os ob-
Jetivos republicanocs relativos & instrugdo do povo, nioc se pode lIgnhorar
0 aumento das mesmas durante os 28 primeiros anos da Primeira Republica,
para depois decrescerem lentamente até 1929, i.8, no ano de 1892 as des-~
pesas com a educagao correspondiam a 4,95% das despesas gerais do Estado,
no ano de 1916 atingiram a porcentagem de 21,4k4y | para vregistrarem, em
1929, 11,18%. (Cf. Eugénio LEFEVRE - A Administragdo do Estado de Sdo Paw
Lo na Republica Velha, p.27-93). -
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dades superiores e a demissio — na maioria dos casos — verifi
cava-se apds processo administrativo, assegurando ao funciona
rio direito & defesa,

132 - A concessdo de vantagens aos funciondrios — fée
rias, vitaliciedade, aposentadoria, jubilacao, diarias, trans
porte, licencas salde, gestante e prémio — foram sendo pre-
vistas com o intuito de diminuir a rotatividade da mio-de-chra.

14® - Observa-se uma crescente divisio do trabalho
administrativo e docente, expressac, no primeiroe caso, pelo au
mento qualitativo e quantitativo dos 8rglos e cargos encarre-
gados de planejar e acompanhar as atividades de ensino, e, no
segundo caso, pela instalacdc de classes homogéneas quanto ao
adiantamento dos aluncs — com o advento dos Grupos Escolares—
e pela diversificagdo de professores especialistas para lecio
narem as diferentes matérias constantes dos quadros curricula
res das BEscolas Normais, Profissionais, Gindsios e Cursos Com
plementares.

15% - A &nfase no controle provecou o aumento quali-
tativo e quantitativo dos cargos de Inspetor e a uniformiza—
¢do dos calenddrios escolares e dos programas de ensino,prin-
cipalmente aqueles de ensino primdrio. Essa uniformizacio de-
correu: &) do pressuposto ingénuo de que fixando os programas
controlar-se~iam os resultados do processo desenvolvido nas
escolas, e b) da necessidade de facilitar as tarefas de inspe
¢8o, sobrepondo os meios aos fins. Foram ent@o fixadas normas
para a realizacdo do trabalho escolar — o que e o como —, ten
tando vestir uma camisa de for¢a no processo educativo.Bntre-
tanto, € preciso lembrar que tal processo € muito complexo e
sobretudo criativo, ndo se adequando & rigidez de procedimen-
tos pré-fixados, resultantes da tentativa de burocratizar a
educaclo. Assim, a despeito dos esforc¢os para normatizar a

acdo do professor, o seu comportamento profissional nunca foi
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totalmente padronizado e, consequentemente, controlado, E es-
ta impossibilidade de controle total que dd & escola oportuni
dade de formar individuos que nio correspondem exatamente 4&s
expectativas da classe dominante.

Finalizando, deve-~se observar que este trabalho néo
esgota a problematica da burocratizagio do ensino paulista.
Além da andlise dos fatos ocorridos apos 1930, & ainda neces-
sario retomar o periodo referente & Primeira Repliblica a fim
de examinar a questdo referente ao ensino superior,bem como -
partindo do presente estudo —, confrontar minuciosamente os
dispositivos legais fixados para o ensino primidrio e médio
com as modificacoes operadas na realidade entdo vigente, isto
porque, como afirmou Weber, quem garante que a racionalidade
formal crescente ndo seja antindmica com a racionalidade subs-

tantiva?
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