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RESUMO

Este trabalho aborda uma acdo de educacao alimentar e nutricional promovida
pelo governo federal brasileiro, através de trés Ministérios: do Desenvolvimento
Social, Educagédo e Saude, entre 2005 e 2006. Denominado Crian¢a Saudavel,
Educacao Dez, esse projeto estava voltado para alunos das primeiras quatro
séries do ensino fundamental, com o uso de cartilhas em forma de histérias em
quadrinhos, com os personagens de Monteiro Lobato no cenario do Sitio do
Picapau Amarelo. No trabalho, a génese e o desenvolvimento da acao sao
abordados através da descricdo dos seus documentos e materiais e a
contextualizacao dos papéis desempenhados pelos seus mentores institucionais.
Utilizou-se uma metodologia qualitativa, com amplo recurso a depoimentos e
entrevistas. Do ponto de vista teérico, a compreensao do projeto articula-se aos
conceitos de campo intelectual e cientifico subsidiados por P. Bourdieu, num
contexto debloco histérico referido por A. Gramsci e do discurso
competente por M. Chaui. A pesquisa mostrou que essa acao teve pontos frageis
e pontos fortes. Ela ndo desenvolveu uma pratica capaz de convidar ao dialogo
profundo e necessario os setores envolvidos, pelo uso de abordagens educativas
condicionantes, instrucionais, ou seja, de transmissdo de conhecimento, pela
auséncia de uma reflexdo transdisciplinar maior por parte dos Ministérios
envolvidos. Entretanto, considero positivas as parcerias interministeriais firmadas,
embora de bases frageis, pela inovacdo na reunido de atores intersetoriais na
elaboragcdo da acédo. A realizacdo de duas pesquisas de avaliagdo, uma
institucional e outra externa também se apresentou como relevante no processo
do projeto. A analise da génese e evolucdao do projeto Crianca Saudavel,
Educacdo Dez, dada na articulacdo dos ministérios com empresas do terceiro
setor revelou que existe uma concentracdao de poder para realizacao de praticas
educativas em saude nas instancias governamentais, na analise desse estudo, em
detrimento da autonomia e independéncia da sociedade civil na participacao e
conducéao dessas acoes.

Palavras-chave: Educacdo Alimentar e Nutricional, Praticas Educativas em
Saude, Projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez.
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ABSTRACT

This thesis discusses an action of food and nutrition education promoted by the
brazilian federal government, through three ministries: Social Development, Health
and Education, between 2005 and 2006. Called “Crianca Saudavel, Educacéao
DeZz’, this project was aimed at students from the first four grades of elementary
school, with the use of primers in the form of comics, with the characters of
Monteiro Lobato in the setting of Sitio do Picapau Amarelo. At work, the genesis
and development of the action are addressed through the description of their
documents and materials and contextualization of the roles played by its
institutional mentors. We used a qualitative methodology, with extensive use of
statements and interviews. From the theoretical point of view, understanding the
project articulates the concepts of the intellectual and scientific field subsidized by
P. Bourdieu, in a context of historical bloc reported by A. Gramsci and competent
discourse by M. Chaui. The research showed that this action had bad points and
good points. Among the bad ones, | should say that the project’s practice wasn’t
able to deepen the necessary dialogue between the engaged sectors, because of
the use of strictly conditioning educational approaches that is a transmission of
knowledge and because of the lack of a larger transdisciplinary reflection among
the involved Ministries. However, among the good points | deem the good
partnerships between ministries that were established (although on weak ground),
by innovating in meeting actors along the development of that multi-sector action.
Two evaluation surveys, an institutional one and an external one are very relevant
too. My analysis of the rise and evolution of the project “Crianga Saudavel,
Educacédo Dez’, engaging ministries and third sector companies shows that
government agencies are highly empowered when they carry health education
programs, and that depresses the autonomy and independence of civil society

participation and agency.

Key-words: Food and Nutrition Education, Health Education Practices, Project
Crianga Saudavel, Educacao Dez.
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INTRODUCAO

Apresento aqui os resultados da minha pesquisa sobre o projeto de
Educacado Alimentar e Nutricional do governo federal, denominado Crianga
Saudavel, Educacéao Dez, desenvolvido nos anos de 2005 e 2006.

Tendo ja o objeto a mao — compreender e reconstruir a génese de um
projeto de educagéo alimentar e nutricional e o seu produto principal (as cartilhas
de nutricdo), acdo do governo federal para as escolas do ensino fundamental em
ambito nacional — vieram os questionamentos, os objetivos que moveram esta
pesquisa, o problema, fio condutor, que eu nao soltei nem por um instante durante
todo o percurso para que, desse modo, eu pudesse, da maneira mais fiel possivel,
articular as ideias e a sequéncia dos capitulos.

Embora fosse muito tentador, pela minha origem académica e pelo meu
caminho na docéncia, sobretudo pelos meus aparatos teéricos no campo da
educacéao nutricional, que devo ao mestrado, elaborado sobre uma experiéncia de
educacao nutricional, e, depois, as aulas ministradas como docente universitaria
em cursos de Nutricdo, avaliar os conteudos em quadrinhos das cartilhas (o qué,
como e a quem elas podem/querem comunicar?), eu me senti seduzida também
por um estudo mais aprofundado na esfera das politicas de saude e de educacao
em saude: conhecer como este artefato cultural foi pensado e elaborado, quais
atores estiveram envolvidos na sua construcao, que didlogos foram estabelecidos,
se foram, como foram, com que outros atores, campos de interesse, ou seja, com
os destinatarios.

Concentrei-me, entdo, na pergunta rizomatica da minha pesquisa: esta
acao de educacao alimentar e nutricional, nos moldes de cartilhas ilustradas,
elaborada em meados dos anos 2000 e a partir da articulagéo de trés Ministérios,
foi uma Pratica de Educagdo em Saude (PES) pautada em modelos novos de
intervencao? E os seus elaboradores sédo sujeitos pertencentes ao campo politico,

exclusivamente, ou circulam por outros campos? Houve uma teoria de educacéo



alimentar e nutricional ou outras teorias ou concepcdes que fundamentaram essa
PES? Essa PES, respaldada pelas politicas sociais brasileiras, promove uma
educacdo para desenvolver vivéncias alimentares que tornem o0s escolares
sujeitos de suas praticas para alimentacdo e saude, tendo o professor como
mediador e também sujeito de uma mesma PES? E uma PES emancipatéria? Ou
ela condiciona habitos?

Cabe aqui um adendo. A velocidade com que as ofertas alimentares
acontecem é assustadora. Nao tenho a pretensdo, aqui na tese, de discutir
aspectos do comportamento alimentar dos escolares, mas lembrar que as criancas
ingressantes no 12 ano do ensino fundamental ja foram expostas a multiplas
experiéncias dietéticas (pelo padrdo alimentar da casa, com a ajuda influente da
midia e pelas ofertas alimentares em outros contextos). Isso leva-nos a repensar
de que maneira elas, as criancas, ocupando um espaco delimitado na sala de
aula, na carteira muitas vezes nem escolhida por ela, recebendo uma cartilha,
ainda que em quadrinhos, e com personagens pertencentes a um universo que lhe
é familiar, sobre alimentacdo, sentirdo motivacdo pela atividade que, no minimo,
deveria contemplar vivéncias alimentares no espaco escolar. Com isso, ndo quero
parecer desiludida com as praticas de educacao em saude, em particular, com os
caminhos da educacdo alimentar e nutricional, das etapas de aconselhamento
dietético, estas subsidiadas pela primeira. Muito ao contrario, € por acreditar nas
possibilidades de metodologias critico-reflexivas e libertadoras desse campo da
Nutricdo que interessou-me o tema.

Partindo dai, coloquei como objetivo geral do estudo compreender a
génese, o0 berco, o processo de elaboracdo e a concretizagdo do projeto de
educacao nutricional Crianca Saudavel, Educacao Dez proposto pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no ano de 2005.

O objetivo central ainda remete para outros especificos: expor os cenarios
politicos nos quais o projeto foi desenvolvido, considerando os elementos
organizacionais das politicas publicas de alimentacdo e saude, conhecer as
articulagcdes entre os Ministérios da Educagédo, Saude e Desenvolvimento Social e



Combate a Fome, suas politicas sociais para a elaboracao dessa acao educativa,
identificar os modelos tedrico-metodolégicos adotados para a elaboragdo e
estruturagéo dos conteudos veiculados pelas cartilhas.

Esta pesquisa estd centrada em um conjunto de técnicas de analise
qualitativa, dentro de uma perspectiva histoérico-cultural, trazendo, para subsidiar
as reflexdes, as abordagens dialéticas de Antonio Gramsci, sobretudo na leitura
contemporanea que dele fazem autores ligados aos estudos culturais, como Stuart
Hall e Nestor Garcia Canclini; a sociologia da educagdo de Richard Bowe e
Stephen Ball; tendo como conceitos operacionais mais utilizados as nog¢oes de
campo, de habitus e de capital simbdlico, do socidlogo francés Pierre Bourdieu.
Atraves deles, tentarei buscar a compreensdo dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos contextos do projeto e dos seus gestores.
Adiciono a esse conjunto de sugestdes tedricas, as reflexdes de uma pensadora
brasileira que, na sua trajetoria, originada por uma leitura original do legado
gramsciano, tem representado o equivalente das propostas britanicas dos Estudos
Culturais, Marilena Chaui.

Neste estudo, privilegio a oética dos gestores e suas participacbes na
elaboracdo do projeto Criangca Saudavel, Educacdo Dez, sujeitos da pesquisa,
cujos nomes aparecem na parte destinada aos créditos na contracapa do préprio
Caderno do professor. Foram duas as estratégias de investigacdo adotadas, além
das revisbes bibliograficas: entrevistas com os idealizadores do projeto
envolvendo os trés Ministérios e andlise de materiais documentais que la foram
xerocopiados (memorias e atas de reunides, memorandos, termos de referéncias,
entre outros). Para a selecdo dos nomes foi necessario um recorte nos
organogramas da estrutura profissional dos trés Ministérios envolvidos. Assim,
cada um esta estratificado em camadas que, abaixo dos ministros titulares,
compreendem, normalmente, Secretarias, Dire¢oes Gerais, Coordenacdes Gerais
e Equipes Técnicas, privilegiei a abordagem de gestores pertencentes aos dois
escalbes da base da piramide: Coordenacdes e Equipes Técnicas.

Assim, selecionei cerca de vinte sujeitos e comecei 0 meu trabalho de



campo (0 convite para participagdo na minha pesquisa se deu por contatos via
telefone e via e-mail). A apresentacdo mais detalhada desta trajetéria sera feita no
quinto capitulo da tese. Entretanto, devo antecipar que s6 uma minoria deles
respondeu ao meu convite aceitando participar da pesquisa. Muitos preferiram néao
participar por motivos diversos, além daqueles que nao retornaram o0s meus
contatos. As entrevistas realizadas, de qualquer forma, foram fartamente utilizadas
na redacdo final da tese e sustentaram a minha reflexdo. Isso se deve,
fundamentalmente, ao entendimento de que a pesquisa qualitativa, que néo
prescinde da contribuicdo direta dos atores sociais, busca justamente na arena
discursiva 0s seus materiais mais relevantes. A visdo dos gestores e dos
participantes do projeto vale, no minimo, tanto quanto o olhar que sobre ele langa
a pesquisadora.

Diante disso, busquei organizar a tese de forma a levar o leitor a seguir um
caminho que lhe permitisse compreender a minha construgdo. Em outras palavras,
o leitor, aqui, serd levado a conhecer os contextos historicos de outras
experiéncias brasileiras de praticas de educacdo em saude, pois acredito que
nenhuma acao contemporanea possa ser avaliada e compreendida sem recorrer a
compreensao do passado. Neste caso, essa metodologia teve excelente
rendimento, pois a pratica do século XXI revela significativas herancas de outras
épocas.

Para tanto, no capitulo | intitulado “Por campos e ministérios: adverténcias
metodoldgicas” apresento a articulagdo epistemoldgica da minha pesquisa e os
principais conceitos que sustentardo as minhas analises. No capitulo Il, “Primeira
Republica: primeiras cartilhas” fagco uma discussdo sobre outras Praticas de
Educacdo em Saude (PES), sobretudo, uma da década de 20 que vai adiante
apresentar convergéncias com a atual PES Crianca Saudavel, Educacdo Dez.
Este capitulo permitird uma abordagem comparativa. No capitulo Ill, “Brasil bem
alimentado: panorama de ideias e de politicas” analiso as politicas, os programas
e projetos existentes no pais voltados para os temas alimentagdo e nutricéo,
criados e desenvolvidos por diversos Ministérios observando o0s sujeitos



responsaveis pela criacao destes. Identifico para qual publico e com que objetivos
foram criados. Desenvolvo um organograma das politicas, programas e projetos
em uma linha do tempo. Situo academicamente, geograficamente e politicamente
as figuras principais que estiveram por trds dessas politicas. Na sequencia,
apresento um breve histérico da segurancga alimentar, seleciono algumas politicas
que podem mais facilmente ser comparadas ao Fome Zero, fago também um
histérico da educacao nutricional no Brasil, desde os anos 40, politicas e
intelectuais, abordando algumas experiéncias de Educagao Nutricional com a
metodologia ja utilizada. O quarto capitulo “Crianga Saudavel, Educagao Dez” traz
0 projeto e sua contextualizagdao no programa Fome Zero, fazendo uma revisao de
literatura, descrevendo e discutindo textos oficiais e as cartilhas. No capitulo V,
finalmente, trago os protagonistas (politicos e académicos) contextualizados, as
transcricdes das entrevistas, analiso as falas e os siléncios. Comparo as
declaracbes dos sujeitos e as declaragdes dos documentos oficiais. Faco uma
caracterizacao final do programa a partir dessa andlise e considero a avaliagdo do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacao/UNICAMP feita ao projeto. Este
ultimo capitulo também trara a andlise dos resultados, os meus apontamentos
sobre o0 projeto. Seguem depois, como normalmente nas pesquisas, as
consideracoes finais, referéncias bibliograficas e os anexos (reproducao das
cartilhas elaboradas pelo governo nos dois periodos contextualizados, além do
caderno do professor que acompanhou as cartilhas de nutricao).



CAPITULO |. POR CAMPOS E MINISTERIOS: ADVERTENCIAS
METODOLOGICAS.

Como antecipado na Introducao, parte-se, aqui, do pressuposto de que
o projeto Crianga Saudéavel, Educacao Dez € uma Pratica de Educacdo em Saude
(PES). Em outras palavras, € mais que uma politica, € uma politica posta em acéo,
a partir, porém de uma série de mecanismos sociais cujo desvendamento € o
objetivo principal deste trabalho. Mais ainda: tenho na minha frente a tarefa de
abordar uma politica educacional que, formulada, se estende até a sua
implementacéo pratica, por parte de agentes que se situam em posi¢cdes (logo
diremos: campos) diferentes das ocupadas pelos formuladores.

Nesta perspectiva, portanto, acolhemos — em termos — a proposta de
Stephen Ball e Richard Bowe do “ciclo de politicas” (cf. MAINARDES, 2006). “Em
termos” ndo porque ela seja ou pareca insuficiente para o objeto da minha
pesquisa, mas, pelo contrario, porque ela se estende até compreender pontas do
novelo que nao pretendo, aqui, seguir tdo longe. Na tipologia tripartida de Ball e
Bowe (BOWE et al., 1992), esquadrinha-se um ciclo composto por trés contextos:
de 'influéncia', da 'producdo do texto' e da 'pratica’. “Cada um desses contextos
apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates” (MAINARDES, 2006: 50). Sao essas disputas e embates que,
por enquanto, interessa reter aqui, para que, mais tarde, em diversa
contextualizagdo, consigam se tornar ferramenta de uma interpretagdo mais
compreensiva do nosso objeto de pesquisa e, mais ainda, do seu “contexto”.
Entretanto, € também necessario esclarecer logo que o ciclo dos contextos €, sim,
um ciclo. 1sso quer dizer que nele é possivel reconhecer etapas, momentos ou
aspectos parciais de uma totalidade que, de acordo com os socidlogos britanicos
aqui considerados, é a politica educacional como um todo. Neste trabalho, porém,
recorta-se principalmente o que se pode considerar o “contexto de influéncia” do
projeto Crianca Saudavel, Educacdo Dez. Acompanhando a sintese realizada por



Mainardes (/bid., 51),

o contexto de influéncia [€] onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse
contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacgao e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E
também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica. O discurso em
formacgdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes € desafiado
por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de agéo, particularmente pelos meios
de comunicagao social. Além disso, ha um conjunto de arenas
publicas mais formais, tais como comissdes € Qgrupos
representativos, que podem ser lugares de articulagao de influéncia.

Nos outros dois “contextos”, o da producédo do texto politico e o da
pratica, sai-se da Esplanada dos Ministérios (Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
Educacéo, da Saude) que pode ser considerado o /locus da minha pesquisa. Além
disso, como veremos sobretudo no quarto capitulo, o projeto Crianca Saudavel,
Educacdo Dez nédo passou propriamente por um momento de “Policy Text
Production”. os textos que discuto aqui pertencem, por um lado, a processos
administrativos (oficios, termos de referéncia, contratos, memorias de reunides,
relatérios etc.) e, por outro, aos proprios materiais didaticos (as cartilhas e os
cadernos do Professor). Em outras palavras: o Crianca Saudavel, Educacado Dez
nao passou por um momento legislativo. Foi uma politica de governo e, nesse
sentido, atrelada a contextos mais amplos como, sobretudo o Programa Fome
Zero, cuja vinculacao ao nosso objeto sera discutida no terceiro capitulo. E mais:
convém lembrar, com Mainardes, que “o contexto da pratica € onde a politica esta
sujeita a interpretagdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancgas e transformacgdes significativas

na politica original” (/bid., 53). Ou seja, de acordo com a propria concepgao



operativa do projeto, o contexto da pratica se distribui e se pulveriza por todo o
territério brasileiro.

Entretanto, pelo menos no caso do nosso objeto de pesquisa, a
fronteira entre o primeiro e 0 segundo contextos € porosa e permeavel, 0 que me
levara, frequentemente, a recorrer a textos que pertencem ao contexto de
producéao do(s) texto(s).

Mas, acolher a perspectiva metodoldgica proposta pelos cientistas
sociais britanicos nao elimina o marco metodolégico mais vistoso do meu trabalho
que, originado nas mesmas ilhas do norte da Europa, € conhecido como Estudos
Culturais. Para justificar a adocao desta perspectiva epistemolégica, que também
servira de ponte para um nucleo mais duro de aportes tedricos e metodologicos, €
agora necessario adiantar algumas considerac¢des oriundas das minhas primeiras
aproximacdes ao meu objeto de estudo.

As Praticas de Educacao em Saude, logo se vé, sao praticas hibridas.
Elas circulam em cenarios sociais distintos, porém articulados: a arena politica, os
campos cientificos, a escola. Nessa circulagdo, elas carregam-se de conteudos
culturais e ideolégicos. Sao praticas, sim, mas praticas atreladas a discursos. O
projeto Crianca Saudavel, Educacdo Dez ndo é excegao. Ele, de certa forma,
potencializa essa duplicidade: a circularidade entre praticas e discursos esta
contida na sua prépria metodologia, que recorre a materiais visuais peculiares
como as cartilhas, veiculo de discursos pronunciados pelos personagens de
Monteiro Lobato. Mas, é justamente essa complexidade inscrita no carater hibrido
dessa PES, que outras abordagens poderao reconhecer em outras PES — ou em
todas elas, que demanda um percurso tedrico metodolégico que, se ndo chamo
também de hibrido é, pelo menos, poli-epistemoldgica.

Assim como os Estudos Culturais, os britAnicos mais do que os latino-
americanos, tém praticado e sugerido, reconheco que ao meu objeto de pesquisa
€ possivel se aproximar a partir de pontos de vista da sociologia, da antropologia,
da historiografia, da ciéncia politica. Em suma, reconheco o rendimento de
convergéncias de orientacbes tedricas aparentadas, assumindo que tudo é



sempre mais complexo do que uma ou mesmo mais perspectivas epistemologicas
podem apreender. Nesse sentido, julgo que tanto nos procedimentos
metodoldgicos como nas caracteristicas dos objetos de pesquisa, € mais
proveitoso perceber multiplicidades e nao apenas simples diferencas. Como
lembra Grossberg (2009: 24-25):

[Los Estudios Culturales] rechazan reducir la complejidad de la
realidad a un solo plano o dominio de la existencia —sea éste la
biologia, la economia, la politica de estado, las relaciones sociales y
sexuales o incluso la cultura. Cada uno de estos planos existe en
relacion con los otros sin ser reducible a cualquiera de ellos. Asi, al
contrario de algunas otras teorias culturales contemporaneas, los
estudios culturales creen que hay realidades materiales (no
discursivas), cuyos efectos son reales y mensurables. jNo convierte
todo en cultura! Los estudios culturales no tratan el mundo como si
fueran Unica y absolutamente cultura; y no niega la existencia
material del mundo aparte de las maneras como los seres humanos
lo entienden y se comunican sobre él.

Aqui, busco, também seguindo a licdo dos Cultural Studies, uma
contextualizagdo epistemoldgica e historica de uma PES. Uma andlise contextual
de um objeto, desta PES, comeca pelo reconhecimento que uma PES é um
contexto, que esta PES €& um contexto. Mais especificamente, procuro
compreender como se fazem, se desafiam, se desfazem, mudam os contextos,
enquanto estruturas de poder e de dominacdo. Ou seja: preciso também
contextualizar o projeto Crianga Saudavel, Educagédo Dez numa estrutura de
poder.

Para essa tarefa, portanto, a orientacdo dos Estudos Culturais, depois
de fornecer esse aporte poli-epistemologico, ndo € mais, agora por definicao,
suficiente. Para que o risco de caracterizar esta PES, tdo somente, como o
resultado de uma acdo ministerial seja evitado, recorro a outra competéncia
tedrico-metodoldgica, representada pela obra densa e instigante de Pierre
Bourdieu. Em particular, busco nas reflexdes desse socidlogo francés subsidios



que me permitam satisfazer a necessidade de traduzir em termos académicos
justamente o gérmen interministerial do projeto Crianca Saudavel, Educacao Dez.
Na sua obra imensa, seleciono e sintetizo, o sistema epistemoldgico formado
pelos conceitos de campo, de capital e de habitus.

Trata-se de conceitos por demais conhecidos e utilizados pelas ciéncias
sociais brasileiras. O proprio campo dos estudos sobre educacdo tem se
familiarizado com a obra de Bourdieu (cf. MARTINS, 1990; CATANI et al., 2001;
BITTAR, 2009) até porque o préprio Bourdieu tem feito do campo da educagdo um
dos seus interesses analiticos principais. Mas, acredito que essas categorias
ajudarao sobretudo na caracterizacao da multiplicidade de cenarios, de agéncias e
de agentes envolvidos com esta PES. A sociologia de Bourdieu € um modo de
pensar relacional, pois o que conta na sua analise da realidade social € o conjunto
das relagdes que os sujeitos constroem e mantém. Bourdieu assinaria a conhecida
frase de Karl Marx: “A sociedade ndo é composta por individuos, exprime sim a
soma das relacbes e ligacdes nas quais os individuos se inserem” (apud
WACQUANT, 1992: 22). De fato, o mundo em que vivemos, ou seja, a realidade
social que percebemos, caracteriza-se por uma relacao dialética entre estruturas
objetivas e construcdes subjetivas. Nesse sentido, a contribuicAo de Bourdieu
podera esclarecer a relagdo entre os loci politicos, cientificos académicos onde se
realiza o contexto de influéncia do projeto Crian¢ca Saudavel, Educacédo Dez e os
agentes reais que exercitaram essa influéncia, como participantes dos campos
que representam esses /oci.

Assim, busco no conceito de campo a referéncia a um espacgo social
habitado por sujeitos que se relacionam um com o outro e que sédo obrigados a
agir - o que esta sublinhado na denominagao bourdesiana de “agentes”. Na PES
que estudo, no seu contexto de referéncia ha destaque para os campos da
politica, da medicina e da educagao. Mas, nos antecedentes histéricos que terei
de considerar para um determinado movimento de contextualizacdo (sobretudo,
mas nao sO, no segundo capitulo), em que pese 0 recuo cronolégico para uma

época, Primeira Republica, em que, no Brasil, esses campos ou nao eram
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completamente formados ou tinham caracteristicas bem distintas das que
possuem atualmente, o conceito também se revelara de imensa utilidade
epistemologica.

Em particular, o campo cientifico, paradigmatico para os demais,
incluindo o campo da politica e o da educacgao, aparentados entre si pelo mesmo
pertencimento a esfera publica, da administragdo publica, como veremos,
enquanto “sistema de relagdes objetivas entre posicdes adquiridas em lutas
anteriores, é o lugar e o espago de uma luta concorrencial. O que esta em luta séo
os monopdlios da autoridade cientifica (capacidade técnica e poder social) e da
competéncia cientifica (capacidade de falar e agir legitimamente, isto é, de
maneira autorizada e com autoridade” - BOURDIEU, 2003: 112). A luta, simbdlica,
tem por fim principal adquirir a autoridade para apontar aos demais membros do
campo (e fora dele, como sera especificamente no caso que abordo) a visao
dominante a ser adotada dentro do campo e fora dele. A visdo dominante, para
maior clareza, se traduz nas categorias de percepgédo e avaliacdo da realidade
social. Quem, no campo, detém a autoridade de impor aos demais as suas
categorias de visdo do mundo representa o lider daquele campo, que, portanto,
terd a sua disposi¢cdo grandes recursos materiais, e simbdlicos, e a possibilidade
de persuadir aos outros a olhar para a realidade a partir da sua perspectiva. “O
que € percebido como importante e interessante é o que tem chances de ser
reconhecido da mesma forma por outros, aquilo com possibilidades de fazer
aparecer aquele que o produz como importante e interessante aos olhos dos seus
pares” (Ibid.: 115). No segundo capitulo, para desde ja anunciar a pertinéncia da
minha escolha epistemoldgica, comecgara a ser discutida a situacao do higienismo
e da educacéao sanitaria no contexto de politicas e praticas de educacao em saude
na Primeira Republica. Como veremos, a relevancia dessa abordagem reside no
reconhecimento de que “a autoridade [...] € uma espécie particular de capital que
pode ser acumulado, transmitido e até, em certas formas, reconvertido em outras
formas” (/bid.).

Trata-se daquela espécie de capital simbdlico que define a quantidade e
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a qualidade dos recursos possuidos por um agente no campo e permite a
participacdo nos jogos e nas lutas simbdlicas que acontecem no campo. Relunem-
se, nele, as caracteristicas individuais, mas objetivas, dos capitais econémicos,
sociais e culturais de cada agente. Em particular, € relevante para a minha andlise
sucessiva, a referéncia ao capital cultural institucionalizado (diplomas, titulos,
graus etc.) que permitem uma carreira cientifica bem sucedida, que, por sua vez,
“torna-se um processo continuo de acumulacdo no qual o capital inicial
representado pelo titulo escolar tem um papel determinante [...]. Esse processo
continua com o acesso a cargos administrativos em orgaos governamentais” (1bid.:
120-121; primeiro grifo do autor, segundo, meu).

Se o capital representa o instrumento pelo qual o agente age e é
reconhecido, o habitus representa 0 mecanismo que permite, ao mesmo tempo,

herdar e investir:

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (as
condi¢cdes materiais de existéncia caracteristicas de uma condigao
de classe), que podem ser apreendidas empiricamente sob a forma
de regularidades associadas a um meio socialmente estruturado,
produzem habitus, sistemas de disposicbes duraveis, estruturas
estruturadas  predispostas a  funcionar como  estruturas
estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das
praticas e das representacbes que podem ser objetivamente
"reguladas" e "regulares" sem ser o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intengcéo consciente
dos fins e o dominio expresso das operacbes necessarias para
atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da acao
organizadora de um regente. (BOURDIEU, 2003b: 53-54)

Habitus e capital, além de meios de diferenciagdo social, também
constituem instrumentos de acdo e posicionamento social: eles permitem que os
agentes ajam e reajam nos ambitos e que estdo envolvidos. O habitus nao é a
pratica, mas a génese da pratica, uma estrutura estruturante. Também é uma
estrutura estruturada, pelas condicdes sociais e ideolégicas de um periodo
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histérico. Em outras palavras, o habitus tanto nos informa sobre o papel do
passado na estruturacdo de um agente e da sua posicdo no campo, COMO NOS
mostra as determinagbes e as mediagdes que esse agente demonstrara na sua

atuacao no seu campo e fora dele:

Assim, o habitus adquirido na familia estd no principio da
estruturagcao das experiéncias escolares (em particular, da recepgao
e assimilagdo da mensagem propriamente pedagdgica), o habitus
transformado pela acao escolar, ela mesma diversificada, por sua
vez esta no principio da estruturacdo de todas as experiéncias
ulteriores (como a recepcdo e a assimilagdo das mensagens
produzidas e difundidas pela indastria cultural, ou experiéncias
profissionais) e assim por diante, de reestruturacdo em
reestruturacao. (/bid.).

Finalmente, se é no contexto de influéncia que “as politicas publicas
sao iniciadas e os discursos politicos sdo construidos”, &€ nele que encontramos o
gue mais interessa, nas balizas metodoldgicas deste trabalho: a génese de uma
PES. Meu objetivo, aqui, entre outros, € combater a “amnésia da génese” (cf.
BOURDIEU e PASSERON, 29), o mito de um gesto inato que nao deveria nada
aos constrangimentos da aprendizagem, ja que seria dado inteiramente desde o
nascimento, e transmuta em escolhas livres de um livre arbitrio originario os
determinismos capazes de produzir tanto as escolhas determinadas como o
esquecimento dessa determinagao. Para tanto, desenvolvo uma etnografia critica
com que busco apreender as relagbes de poder inscritas na PES, engendradas,
por sua vez, pelas relacbes de poder estabelecidas no interior dos campos
envolvidos e entre os campos. Em outras palavras, considero que a PES que me
interessa compreender € uma pratica determinada na esfera de um poder
institucionalizado, ainda que nao necessariamente do poder politico
institucionalizado em poderes do senso comum (legislativo, executivo).
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Essa dupla visualizacdo do poder — pela localizacdo da PES numa
esplanada de ministérios e pelo encaminhamento metodolégico que as
orientagbes tedricas tém me apontado — requer, agora um conjunto de
ferramentas. E para que elas sejam as mais adequadas, lembro que as praticas
de educacdo em saude sao, também, praticas de produgdo de conhecimento
enquanto praticas educativas, mas ndao sé sobre saude, sociedade, corpo,
comportamento, biologia, ambiente, cultura, natureza, etc. Sao praticas que
utiizam a linguagem. S&o praticas intelectuais, que produzem, ou deveriam
produzir, sentido. Mas, como lembra Garcia Canclini, “ndo ha produgéo de sentido
que nao esteja inserida em estruturas materiais” (GARCIA CANCLINI, 1982: 32).
Portanto, é na determinagdo material da linguagem, dos campos intelectuais e do
sentido que preciso também buscar embasamento tedrico-metodolégico. A licao
contemporanea dos Estudos Culturais, novamente na sua vertente original,
britdnica, sobretudo através do Stuart Hall, mostrou como a releitura
contemporanea de algumas categorias analiticas de Antonio Gramsci € frutifera.
Refiro-me, especialmente, as definicbes de hegemonia que inclui e ladeia a de
bloco histérico e de senso comum.

E no interior desse espaco tedrico que Stuart Hall (2003) localiza uma
questdo que me interessa, mas que logo transportarei para um ambito empirico
distinto, embora proximo. Diz Hall (2003: 290):

As ideias sO se tornam efetivas se, ao final, elas se juntarem a uma
constelagcao particular de forgas sociais. Neste sentido, a luta
ideoldgica faz parte de uma luta social geral por controle e lideranca
— em suma, pela hegemonia. Porém, a "hegemonia", no sentido de
Gramsci, requer ndo a simples ascensdo de uma classe ao poder,
com sua "filosofia" inteiramente formada, mas o processo pelo qual
um bloco histérico de forcas sociais é construido e sua ascendéncia
obtida. Portanto, a melhor forma de se conceber a relagdo entre
"ideias dominantes” e "classes dominantes" € em termos dos
processes de "dominagdo hegeménica".
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Mas, neste trabalho, uso a discussdo de Gramsci, relida por Hall,
transferindo-a para um ambito especifico da sociedade civil que é o do contexto de
influéncia de uma pratica especifica de educacdo em saude e para 0s campos
cientifico, politico, educacional pelos quais as ideias que engendram e permeiam a
PES ou outras PES, de outros contextos historicos, que analisarei, circulam. Em
outras palavras: toda vez que Gramsci e Hall utilizarem as expressdes “classe” ou
“grupo social”’, leremos aqui como “campo”. Nos campos, ndo so no cientifico, os
agentes sado predominantemente intelectuais. Intelectuais, como vimos com
Bourdieu, em disputa para a afirmacao da sua visdo de mundo, para que sua visao
de mundo seja a visdo dominante, génese de praticas, estrutura estruturante.
Gramsci havia dito coisas semelhantes com um |éxico diferente. Na traducao de
Hall (/bid.: 315), a hegemonia “ndo € exercida nos campos econdmico e
administrativo apenas, mas engloba os dominios criticos da lideranca cultural,

moral, ética e intelectual”. Afinal, a hegemonia

representa o grau de autoridade exercido de uma s6 vez sobre uma
série de "posicoes". O dominio ndo é simplesmente imposto, nem
possui um carater dominador. Efetivamente, resulta da conquista de
um grau substancial de consentimento popular. Representa,
portanto, o estabelecimento de uma enorme capacidade de
autoridade social e moral, ndo dirigida simplesmente aos partidarios
imediatos, mas & sociedade como um todo. E essa "autoridade"
bem como o alcance e a diversidade dos locais sobre os quais a
"lideranga" € exercida que possibilitam a "propagacao" temporaria
de uma vontade coletiva intelectual, moral, politica e econémica na
sociedade. [...] O que "lidera" em um periodo de hegemonia nao é
mais a "classe dominante" da linguagem tradicional, mas um bloco
historico. Os "elementos de lideranga" em um bloco histérico podem
ser apenas uma fracdo da classe econ6mica dominante — por
exemplo, o capital financeiro, em vez do capital industrial; o capital
nacional, em vez do capital internacional. Junto com estes, dentro
do "bloco", estarédo os estratos das classes subalternas e dominadas
que foram conquistados através de concessdes e compromissos
especificos e que formam parte da constelagdo social, mas
ocupando uma funcédo subordinada. A "conquista" desses setores
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resulta de "aliangas universalizantes e expansivas" que consolidam
0 bloco histérico sob uma lideranga particular (HALL, 2003: 312,
grifo meu).

Ou seja, teremos que nos prender a essa reflexdo, quando comecara a
ficar evidente nas linhas do segundo capitulo desta pesquisa que, por exemplo, 0
campo cientifico que esteve na génese das primeiras politicas e praticas de
educacao em saude ou sanitarias, ou higiénicas — se nos referirmos as praticas
da Republica Velha no Brasil — exercia uma hegemonia sobre outros campos
cientificos e ndo cientificos, mas que, ao mesmo tempo, agentes dominantes
desse campo se aliaram aos agentes dominantes de outros campos (o politico, o
educacional) para, justamente, legitimar a validade daquelas praticas e, em
seguida, implementa-las. Entretanto, essa ancora teorica, que, como se vé, ja
articulou conceitos e categorias que trago de Gramsci tanto quanto de Bourdieu,
tera de mostrar o seu rendimento, sobretudo no momento em que se abordara o
objeto principal deste trabalho: o projeto Crianca Saudavel, Educacédo Dez e os
ambitos cientificos, politicos e educativos pelos quais ele circulou durante o seu
contexto de influéncia. Hegemonia do higienismo, entdo, ndo sera apenas um
trocadilho. Afinal, escolas, epistemes, paradigmas, em niveis diferentes dos
campos cientificos, também possuem hegemonias, estao em disputa.

Como compreender a relacdo entre a “educacgao sanitaria” do século
XX e a “educacao alimentar e nutricional” do século XXI? Como abordar a relagao
entre as cartilhas de higiene da Primeira Republica e cartilhas de nutricdo do
Fome Zero? Tratar-se-4 de uma relacdo histérica, ou seja, acionada por
mecanismos que pertencem a historicidade da sociedade e da cultura? Gramsci,
as voltas com uma questao semelhante, mas num plano societario mais amplo, o
da prépria sociedade civil, atravessada pela agéo dos “intelectuais”, tentou um

caminho muito conhecido:

Todo estrato social tem seu “senso comum” e seu “bom senso”,
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que sao, no fundo, a concepg¢do da vida e do homem mais
difundida. Toda corrente filosofica deixa uma sedimentacdo de
“senso comum”; é este o documento de sua efetividade historica. O
senso comum ndo é algo rigido e imével, mas se transforma
continuamente, enriquecendo-se com nogoées cientificas e opinides
filoséficas que penetram no costume. O “senso comum™ é o folclore
da filosofia e ocupa sempre um lugar intermediario entre o folclore
propriamente dito (isto €, tal como € entendido comumente) e a
filosofia, a ciéncia, a economia dos cientistas. O senso comum cria o
futuro folclore, isto é, uma fase relativamente enrijecida dos
conhecimentos populares de uma certa época e lugar (GRAMSCI,

2006b: 209).

Por outro lado, quando aparecerd a questao da relagdo entre ideias
dominantes de um campo, numa época histérica determinada, e ideias
semelhantes ou mesmo muito semelhantes, em outro campo, em outra época

histérica, convira lembrar a conhecida explanagao gramsciana, pela qual

Cada grupo social "essencial", contudo, surgindo na histéria a partir
da estrutura econbmica anterior e como expressdao do
desenvolvimento desta estrutura, encontrou - pelo menos na histoéria
que se desenrolou até aos nossos dias categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alias, como representantes de
uma continuidade histérica que néo fora interrompida nem mesmo
pelas mais complicadas e radicais modificagdes das formas sociais
e politicas. (/bid.: 5).

Ou seja, ao que parece, mergulha-se na esfera da cultura. Nessa
esfera, portanto, resulta evidente a “traduzibilidade” circular entre as propostas de
Bourdieu que reconhece os agentes dos campos como produtores de textos, em
disputa pela hegemonia, dos Estudos Culturais que contextualizam a insergao da
cultura na esfera da politica pela mediacao do conceito — renovado — de ideologia
e do préprio Gramsci que, além de subsidiar os ganhos epistemolégicos de alguns
dos mais representativos expoentes dos Estudos Culturais britanicos, esta na
origem da ressignificagdo contemporanea do conceito de ideologia, justamente a
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partir da sua énfase nos fatos culturais. E o pensador italiano que sublinha:

a importancia dos fatos da cultura e do pensamento no
desenvolvimento da historia, sobre a funcdo dos grandes
intelectuais na vida orgéanica da sociedade civil e do Estado, sobre o
momento de hegemonia e do consentimento como forma necessaria
do bloco histérico concreto (GRAMSCI, 2006a: 306).

O conceito de ideologia, portanto, funciona como a liga para dar
consisténcia a orientacdes tedrico-metodoldgicas que, apesar de pertencerem a
um mesmo setor do conhecimento, as ciéncias sociais ndo formalistas nem
idealistas, poderiam parecer desconectadas. Mas, o conceito ndo é vazio, nem
orfao. Como lembra Stuart Hall (2003: 323), “sdo os intelectuais que tém uma
responsabilidade especial na circulagdo e no desenvolvimento da cultura e da
ideologia”. E a definicdo de ideologia que mais me parece consolidar os objetivo
deste trabalho vou procura-la numa autora brasileira, tradicionalmente colocada no
campo académico da filosofia e da filosofia uspiana, dialética e, nesse sentido,
imediatamente conectada a licdo gramsciana, Marilena Chaui: “a ideologia € um
corpo sistematico de representagcdes e de normas que nos 'ensinam' a conhecer e
a agir’ (CHAUI, 1982: 3).

Nessa perspectiva, a tarefa que me cabe cumprir neste capitulo é a
demonstracdo da congruéncia desse tipo de anadlise ideolégica para uma
abordagem, como a minha, que pretende contextualizar o contexto de influéncia
de uma PES contemporédnea e que, para tanto, deve lancar mao de gestos
comparativos com outras praticas de educacdo em saude que lhe iluminam o

percurso histérico.

Finalmente, assim, cabe agora extrair consequéncias mais profundas
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do ponto aonde chegamos. Ou seja, mostrar que o debrugar-se sobre praticas
educativas em saude as quais, inseridas em contextos politicos, académicos,
cientificos, culturais e ideolbgicos, que perfazem um contexto de influéncia a ser
desvendado e dissecado, demanda ferramentas capazes de descortinar os
discursos.

Esse discurso é um discurso competente. A peculiaridade dos
argumentos e do estilo de Marilena Chaui dificulta o que foi possivel fazer até aqui
(mais facilmente para Gramsci e Stuart Hall, com alguma dificuldade adicional com
Bourdieu): parafrasear o seu pensamento. Para tanto, recorro ao recurso da
reproducdo de trechos do texto da autora de Cultura e Democracia mais
pertinentes a essa discussdo. Ganha-se em clareza até pela surpreendente
atualidade tedrica, mais que cronoldgica, de alguns trechos, alids muitissimo

conhecidos e citados, do seu ensaio “O discurso competente”:

O discurso competente é o discurso instituido. E aquele no qual a
linguagem sofre uma restricado que poderia ser assim resumida: nao
€ qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em
qualquer lugar e em qualquer circunstancia. (CHAUI, 1982: 7).

Nesse pequeno universo enunciativo, tem-se 0 que nos interessa e que
tratamos de esquadrinhar nas paginas anteriores: um agente, um discurso,
proferido por esse agente, outros ouvintes do discurso, um campo ou mais

campos, um espaco e um tempo. Tudo isso num contexto institucionalizado:

O discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem
institucionalmente permitida ou autorizada, isto é, com um discurso
no qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como
tendo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as
circunstancias ja foram predeterminados para que seja permitido
falar e ouvir e, enfim, no qual o conteido e a forma ja foram
autorizados segundo os canones da esfera de sua propria
competéncia (/bid.).
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Serd muito mais rentavel considerarmos esse conjunto de elementos
como um sb espacgo tedrico: o conhecido contexto de influéncia de uma pratica
educativa.

De fato, nesta leitura que empreendo do texto de Marilena Chaui, ja
sabedora de como ele subsidiara a minha compreenséo do percurso histérico que
leva a formulacdo do projeto Crianca Saudavel, Educacdo Dez, encontro
convergéncias penetrantes: “em sua forma classica, o discurso burgués é
legislador, ético e pedagdgico. [...] Era o discurso da tradigdo e dos mogos, isto €,
o discurso que se enderecava a ouvintes diferenciados por geracao e unificados
pela unidade da tarefa coletiva herdada” (CHAUI, Ibid.: 10, grifo meu).

A categoria da heranga sera, justamente, uma das possibilidades de
compreensao da pratica do século XXI como herdeira de discursos competentes
engendrados em contextos escolares e cientificos numa tradicado que remonta aos
anos de 1910 e 1920, na Republica Velha. E é nesse periodo que se perfecciona a
(re)construcdo da nagéo - herdada do Império. E nesse periodo que se constroem
0S campos que reencontraremos, mais tarde, no comeco do século XXI,
completamente (re)formados e que, na esplanada dos ministérios, constroem a
nossa PES contemporanea. Ou seja, estamos as voltas com um periodo de
institucionalizacdo, o que permite anexar ao nosso conjunto de ferramentas,

novamente, a reflexao de Marilena Chaui:

Com o fendbmeno da burocratizacdo e da organizagao, a ideologia
deixou de ser discurso legislador, ético e pedagdgico fundado na
transcendéncia das idéias e dos valores, para converter-se em
discurso anénimo e impessoal, fundado na pura racionalidade de
fatos racionais. Nao deixou de ser legislador, ético e pedagdgico,
mas deixou de fundar-se em esséncias e valores, como deixou de
ser proferido do alto para fundar-se no racional inscrito no mundo e
proferir-se ocultando o lugar de onde é pronunciado. Ganhou nova
cara: tornou-se discurso neutro da cientificidade ou do
conhecimento (/bid.: 10-11).

Nada mais coerente com 0s nossos contextos do que essa profunda
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narrativa ideolégica. Para sermos mais exatos, a narrativa, como mostrou Lilia M.
Schwarcz (1993), transcorre num arco pluridecenal, de aproximadamente 1870 a
aproximadamente 1930: o contexto no qual surgiram as primeiras instituicoes
cientificas no pais. O marco da década de 1870 refere-se a emergéncia de "um
bando de ideias novas", na expressao de Silvio Romero que buscava descrever a
avalanche de conceitos impregnados pelo positivismo, evolucionismo e
materialismo. A conjugacéo de instituicoes e ideias teria fomentado o surgimento
de quadros intelectuais vinculados a instituicbes cientificas que, segundo
Schwarcz, iniciaram um processo de distanciamento das vinculagdes sociais e
politicas mais imediatas dos setores dominantes ligados ao mundo rural. Nao
obstante um "cientificismo retérico" pautado em um "ideério cientificista difuso”
(SCHWARCZ, 1993: 34), os "homens de sciencia", diante de mudancas histéricas,
como a Abolicao da escravatura e a criacao da Republica, e munidos de modelos
evolucionistas e darwinistas sociais, procuravam fundar, a0 mesmo tempo,
paradigmas cientificos e institucionais que permitissem o progresso. Entre eles,
encontraremos 0s agentes principais que estdo por tras das cartilhas higienistas
que abordaremos no segundo capitulo.

Nesse contexto, as instituicdes politicas do Estado e os campos
cientificos em formagao sustentam-se e fortalecem-se mutuamente. Entretanto,
como sublinha Marilena Chaui, os segundos parecem fornecer respaldo as

primeiras, numa visada de longo prazo:

A ideologia, trazendo um novo modo de representar a racionalidade
e o0 objeto racional, realiza-se agora pelo descomunal prestigio
conferido ao conhecimento, confundido com a ciéncia ou com a
cientificidade. [...] [O discurso competente] € o discurso do
especialista, proferido de um ponto determinado da hierarquia
organizacional. [...] A condigdo para o prestigio e para a eficacia do
discurso da competéncia como discurso do conhecimento depende
da afirmacgédo tacita e da aceitagdo tacita da incompeténcia dos
homens enquanto sujeitos sociais e politicos. Nesse ponto, as duas
modalidades do discurso da competéncia convergem numa sé. Para
que esse discurso possa ser proferido e mantido é imprescindivel
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gue nao haja sujeitos, mas apenas homens reduzidos a condicao de
objetos sociais (CHAUI, 1982: 11).

Objetos e destinatarios do discurso da educagéo sanitaria e higienista,
antes, e da educacgao “em saude”, depois, pareceria serem as criangas os alvos
da ideologia. Entretanto, logo se dissolve a aparéncia, quando se atenta para o
fato de que cartilhas de higiene e de nutrigdo - para apenas ficarmos com as
ferramentas que abordaremos neste trabalho - dirigem-se, na realidade, para a
sociedade brasileira como um todo. Dai, nessa perspectiva,

o0 homem passa a relacionar-se com seu trabalho pela mediagdo do
discurso da tecnologia, a relacionar-se com o desejo pela mediacao
do discurso da sexologia, a relacionar-se com a alimentagcdo pela
mediacdo do discurso dietético, a relacionar-se com a crianga por
meio do discurso pedagdgico e pediatrico, com o lactente, por meio
do discurso da puericultura, com a natureza, pela mediacdo do
discurso ecoldgico, com os demais homens por meio do discurso da
psicologia e da sociologia. Em uma palavra: o homem passa a
relacionar-se com a vida, com seu corpo, com a natureza e com 0s
demais seres humanos através de mil pequenos modelos cientificos
nos quais a dimensdao propriamente humana da experiéncia
desapareceu. Em seu lugar surgem milhares de artificios
mediadores e promotores de conhecimento que constrangem cada
um e todos a se submeterem a linguagem do especialista que
detém os segredos da realidade vivida e que, indulgentemente,
permite ao ndo-especialista a ilusdo de participar do saber. Esse
discurso competente ndo exige uma submissdo qualquer, mas algo
profundo e sinistro: exige a interiorizagdo de suas regras, pois
aquele que nado as interiorizar corre o risco de ver-se a si mesmo
como incompetente, anormal, a- social, como detrito e lixo (CHAUI,
1982: 12-13).

Parece-me que chegamos ao cerne do nosso problema de pesquisa.
Nossas praticas de educagdo em saude sao esses “mil pequenos modelos
cientificos”? Cartilhas sdo os “milhares de artificios mediadores e promotores de
conhecimento”? Além das criangas, também os gestores estdo entre os agentes
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destinados “a se submeterem a linguagem do especialista...”?

Os capitulos a seguir buscarao responder a essas questoes.
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CAPITULO II. PRIMEIRA REPUBLICA: PRIMEIRAS CARTILHAS.

Politicas educacionais e politicas de saude tém se articulado
frequentemente, no Brasil, e ao longo de décadas. Mesmo bem antes da
introducao oficial dos temas transversais nos parametros curriculares nacionais,
em meados dos anos 1990, mas como resultado de praticas e reflexbes que
vinham de mais longe, a educacao em saude, ou educacgao sanitaria, despontava
como preocupacao em varias e articuladas perspectivas politicas e pedagdgicas.
Nessa perspectiva, € necessario atentar para os campos por onde essas
articulagdes tém circulado: o campo da educacgédo, o campo da saude e o campo
da politica. Neste capitulo, procuramos mostrar como tém se situado, em
contextos histéricos e institucionais, os participantes desses campos que atuaram
na elaboragéo de algumas etapas de politicas de educacédo em saude.

Para tanto, é necessario enfrentar o desafio metodolégico que € posto
pelo aparente paradoxo pelo qual politicas e campos cientificos sdo construcdes
sociais dotadas de autonomia — por um lado — mas, mesmo assim, nao deixam de
repercutir e interferir umas nos outros, e vice-versa. Em outras palavras, ainda que
0s campos da educagédo e da saude possuam, historicamente e estruturalmente,
mecanismos proéprios de funcionamento, com seus dilemas, conflitos, disputas,
herangas etc., eles se confrontam, mais historicamente que estruturalmente, com a
esfera da politica. Aqui, mais especificamente, observaremos as formas e as
caracteristicas desse confronto em dois momentos distintos.

A reflexdo aqui desenvolvida busca encontrar e reconhecer
antecedentes das cartilhas da nutricdo - O que é Educacéo Alimentar?, Vitaminas
e Minerais, Carboidratos e Proteinas, Alimentacdo Saudavel e O que é
obesidade?, formuladas nos anos de 2005 e as duas ultimas em 2006, no ambito
do projeto Crianca Saudavel, Educagdao Dez, elaboradas por uma equipe do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em parceria com 0s

Ministérios da Saude e da Educagéo, no primeiro mandato do presidente Luiz
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Inacio Lula da Silva, como estratégia do eixo educagédo alimentar no programa
Fome Zero. Encontro esses antecedentes, elucidados nas paginas subsequentes,
na Primeira Republica (1889-1930), especificamente na década de 1920, no
governo de Epitacio Pessoa, na Cartilha de Higiene, sendo a primeira edi¢do
publicada em 1922, de autoria do médico Antdnio Ferreira de Almeida Junior.

A atuacdo de Almeida Junior também é ponto de partida para uma
revisdo de outras etapas histdricas e epistemologicas em que se reconhecem
praticas de educagdo em saude que iluminam, em retrospectiva e perspectiva,
respectivamente, as cartilhas de 1920 e as de 2005.

Portanto, esta discussdao tem como finalidade analisar analogias e
diferencas entre essas cartilhas, dando énfase a influéncia do contexto historico,
politico e ideoldgico no desenvolvimento de cada um destes modelos de educagéo
em saude.

A educacao em saude tem sido, como se sabe, objeto de numerosas
pesquisas, no Brasil, desde, no minimo, a primeira metade da década de 1970. A
convergéncia de varios campos da ciéncia, da educacao, da saude publica, da
histéria, da sociologia e da antropologia, para citar as mais frequentemente
mobilizadas nesse tema, tem feito com que hoje se disponha de um excelente
repositorio de conhecimentos, inclusive sobre os primérdios dessas praticas.

Cardoso de Melo (1984), um dos pioneiros nessa linha de estudos’,
destaca-se pela proposta de uma periodizagdo que, até certo ponto, consente
ainda hoje uma compreensao multifacetada das praticas de educacao em saude.
Assim, ele propde a existéncia de trés fases cronoldgicas: a “emergéncia da
educacgao sanitaria”, nos anos vinte; a “educacgao sanitaria” propriamente dita entre

1942 e 1964, e a “emergéncia da educacdao em saude”, a partir de 1967. O que

! Joaquim Alberto Cardoso de Melo (1936-1993), dentista de formacado logo enveredou para a
educacdo em saude, como agente e como pesquisador, tendo atuado na USP, UNICAMP, UERJ,
Escola Paulista de Medicina, entre outras instituicoes de ensino superior, Em 1976 defendeu tese
de doutorado em Medicina pela Faculdade de Ciéncias Médicas da Unicamp, A pratica da saude e

a educacéio, nao incluida nos materiais desta pesquisa. Cf.
http://icaatom.coc.fiocruz.br/index.php/joaquim-alberto-cardoso-de-melo;isaar Acesso em
06/06/2012.
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baliza essa periodizagdo é uma conceituacao diferenciada que opde educacao
“sanitaria” e educacgéo “em saude”. Na primeira, “a miss&o foi além de higienizar o
meio. Passa a higienizar também as teorias sociais e humanas” (CARDOSO DE
MELO, 1984: 32). Nela, a influéncia das politicas e da ideologia norte-americana é
presente a partir da criagdo, na Johns Hopkins University, em Baltimore, da
primeira Escola de Salde Publica®, onde estudaram, com bolsas da Fundagéo
Rockfeller, varios médicos brasileiros, entre 0os quais Geraldo Horacio de Paula
Souza® (Ibid.: 33-34), futuro protagonista da institucionalizagdo da Higiene e da
Saude Publica em Sao Paulo, onde comecam e por onde passam muitas das
nossas histérias. Nesta fase,

Com a higienizagdo do mundo segue-se a cientifizagdo desse
mundo. Ao invés de uma “misséo civilizadora”, emerge uma cruzada
educadora, em que a escola € o local para preparar cidadaos aptos
para a vida e para o exercicio da Democracia (CARDOSO DE
MELO, 1984: 32).

Mas o caminho, ao passar principalmente pelas escolas, foca-se nas
criancas, pois “nelas é facil criar habitos sadios"”, ao passo que o “homem maduro,
adulto, ja esta formado, educado. A educacao sanitaria comeca a fazer parte de
curriculos e programas de ensino” (/bid.: 34). Ou seja, as criancas, a prevencao,
aos adultos, a cura. Desdobra-se, nesse momento, a tarefa da medicina, ora
publica e coletiva, ora individualizada; ora preventiva, ora curativa. E nesse
contexto ideolbgico que se afirma o pensamento e a atuacao de Almeida Junior.

Na periodizagdo de Cardoso de Melo (1984), a educacdo sanitéria,
oriunda do movimento sanitarista, considerado “mais 'cientifico' e 'técnico' que o

movimento higienista”, afirma-se plenamente a partir dos anos quarenta, em plena

2 A Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health, foi, na realidade, fundada em 1916. Cf.
http://en.wikipedia.org/wiki/Johns_Hopkins_Bloomberg_School_of_Public_Health. ~ Acesso em
06/06/2012.

% Geraldo Horacio de Paula Souza ((1889-1951), médico sanitarista, lideranca paulista do campo
da higiene e da saude publica, que ele mesmo contribuiu a formar. Cf. FARIA, 1999, 2002 e 2005.
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vigéncia da Il Guerra Mundial. Nesse periodo, ao lado das praticas educacionais
mais propriamente formais, nas escolas, “a educacédo de adultos adquire grande
relevancia” (Ibid.: 36): “o adulto também ¢é passivel de sofrer o processo de
educagao” (/Ibid.). Nesse contexto, caracterizado, segundo Cardoso de Melo, por
acordos politicos e militares entre os Estados Unidos e o Brasil, acontece a
transicao entre uma formacao puramente biolégica, tanto para as educadoras e 0s
educadores sanitario(a)s como para as criangas as quais aqueles conteudos
seriam dirigidos, e um entendimento do processo saude/doenga pelo qual “o
conhecimento das Ciéncias Sociais [...] passou a ser relevante” (/Ibid.: 37).

Segundo Cardoso de Melo “esse foi o periodo aureo da educacao
sanitaria no Brasil”. Inclusive porque “a preocupacado com a educacgao alimentar foi
parte” dela (/bid.: 38).

Em seguida, o mesmo autor situa a “emergéncia da educacdo em
saude” (/bid.), uma fase em que “a saude/doenca deve ser compreendida na sua
multicausalidade — mas, a solugdo ainda € dada pela educacdo (em Saude
Publica)”. Mas, o contexto politico e institucional desta fase (a ditadura militar pos-
64) faz com que ela seja o “periodo negro” da educagao sanitaria (/bid.: 39). Com
a “abertura politica” timidamente iniciada em 1974, inicia-se a fase em que
surgem, com mais liberdade, as “criticas a educagdao em saude” (/bid.). Seu
contexto € marcado pela afirmagdo dos movimentos populares e sindicais, na
cidade e no campo, e com o fortalecimento do “compromisso preferencial com os
pobres” da Igreja Catdlica. Nesta fase, que € a mesma em que Cardoso de Melo
comeca a preparar a sua tese de doutoramento, base desse artigo de 1984,
comeca-se a “repensar o curso de educagado em saude publica, a formacao do
profissional e, principalmente, as formas de intervengéo social dos intelectuais da
educacao e da saude comprometidos com as necessidades e possibilidades das
camadas populares” (/bid.: 40).

Joaquim Alberto Cardoso de Melo, que escreve sobre educacao
sanitaria e educacdo em saude pertencendo, ele mesmo, a esse campo, é ponto

de partida para numerosas outras pesquisas que raramente apresentam a mesma
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visdo critica desse artigo de 1984. Entretanto, no mesmo “Caderno” (n. 4, 1984)
do “Centro de Estudos Educacgédo e Sociedade” (CEDES), aparece um artigo de
Nilson do Rosério Costa que, nesse periodo, acaba de defender a sua dissertacao
de mestrado em Sociologia no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ) e de ingressar, como “pesquisador adjunto” na Fundacao
Oswaldo Cruz, onde logo em seguida (1986) entra como docente da Escola
Nacional de Saude Publica. Ou seja, mais um agente destacado do campo da
Saude Publica. Mas, um agente com uma formacgao diferente da dos médicos: um
cientista social.

Costa (1984), ao discutir “Estado, educagéo e saude: a higiene da vida
cotidiana”, procurou correlacionar as dimensdes e a ideologia da educagao
sanitaria, a partir do discurso imerso nas politicas estatais de saude, que trouxe
consigo, através do diversos periodos da histéria, a marca da higiene, do
eugenismo e do sanitarismo. Para tanto, traz a discussao as balizas do |
Congresso Brasileiro de Higiene (1923) e as reunides sucessivas dos
especialistas daquele campo (1924, 1926, 1927 e 1929). Entre outras, elas
centravam-se nos “problemas da higiene infantil, na cidade e no campo, da
alimentagao na idade pré-escolar e escolar [...]. Entre os principais alvos a higiene
procurou eleger a crianga, o imigrante e as 'ragas inferiores” (COSTA, 1984: 16).

Nesses anos e nesses eventos Antonio Ferreira de Almeida Junior ja
estava entre os protagonistas desse campo. Mas, Costa traz a figura de Arthur
Moncorvo Filho?*, que no Ill Congresso Brasileiro de Higiene (1926), sustentou que

nada podia haver de mais indicado do que a introducdo de
modernos sistemas de instrugdo da crianca na escola,
principalmente no que diz respeito a puericultura, a higiene em geral
e aos trés maiores fatores definidos como degeneradores da
humanidade: a sifilis, a tuberculose e o alcoolismo (/bid.: 16).

* Carlos Arthur Moncorvo Filho (1871-1944), médico pediatra, formado na Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro. Considerado um dos pioneiros da puericultura no Brasil, Em 1919, criou o “Departamento da Crianga
do Brasil”, através do qual promoveu os “Congressos Brasileiros de Protecdo a Infincia”. Cf.
http://medbiography.blogspot.com.br/2007/11/c-arthur-moncorvo-filho-incl-foto-photo.html ~ Acesso  em
07/06/2012.
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Em seguida, Costa mostra a articulagéo entre higienismo e eugenia, no
contexto do autoritarismo da Primeira Republica, que logo desembocaria no
Estado Novo. Mas o que interessa, aqui, € o reconhecimento, em termos quase

bourdieusianos, das “aliangas” que se estabelecem em outro plano:

As pautas de higiene escolar desenvolvidas nesse periodo foram
consequéncia desse esforgo conjugado da educagéo, ciéncia e lei. A
higiene escolar buscou a criagdo de técnicas de regulagdo e
normatizacdo visando a prépria vida cotidiana. Objetivou o
enquadramento dos modos e atitudes infantis, pensando educar
higienicamente todo o povo (COSTA, 1984: 25).

Nesta perspectiva, o autor traz outro nome de destaque do campo
cientifico da época, J. P. Fontenelle®>. Em seu Compéndio de Higiene (publicado
em 1925, mas, contemporaneo de outros textos de analoga orientagédo ideolégica,
como, por exemplo, “Hygiene mental e educagao”, publicado também em 1925
nos Archivos Brasileiros de Hygiene Mental — cf. MENDONGCA, 2006) encontra-se
uma explicita definicdo de que se esperava da educacao sanitaria realizada na

escola primaria:

A escola que é higiénica e que funciona com hbitos higiénicos
contribui para educar o povo todo. As criancas adquirem bons
costumes e o0s propagam em casa, onde desejam que tudo se
passe como na escola, a cujo meio puro e sadio facilmente se
acostumam (FONTENELLE, apud COSTA, 1984: 25).

® J.P. Fontenelle, médico, ex-diretor de Sautide Publica do Distrito Federal, inspetor sanitario do
Departamento Nacional de Saude Publica, docente de Hygiene da Escola Normal do Distrito
Federal, Vice-presidente da Sociedade Brasileira de Higiene, membro da Liga Brasileira de Higiene
Mental, presidente da Secg¢do de Higiene da ABE. Esteve, ao lado de Fernando de Azevedo,
Afranio Peixoto, A. de Sampaio Déria, Anisio Spinola Teixeira, Manoel Bergstrém Lourengo Filho,
Roquette Pinto, J. C. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta,
Carlos Delgado de Carvalho, Anténio Ferreira de Almeida Junior, Rolddo Lopes de Barros, Noemy
M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhé&o, Cecilia
Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Ndbrega
da Cunha, Paschoal Leme e Raul Gomes, entre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, em 1932. Cf. MENDONCGCA, 2006.
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Costa resgata Carlos Sa, médico carioca conhecido por ter criado, em
1924, no municipio de Sdo Gongalo, o primeiro “Pelotdo da Saude”, na escola
estadual. Embora ele viesse a ser um dos primeiros criticos da eugenia (cf.
COSTA, 1984: 26), Sa também corrobora a ideia dominante desde os anos vinte:

A higiene escolar compreende um conjunto de medidas destinadas
a assegurar a salubridade da escola e a saude dos alunos e dos
professores [...] determinando regras de exame, corrigindo defeitos,
curando o que comporta tratamento, prevenindo males inevitaveis,
promovendo reajustamentos fisicos, mentais e sociais e
contribuindo para habitos, atitudes e conhecimentos de vida sadia,
cada vez mais vigorosa e mais Util (SA, 1942 apud COSTA, 1984:
25).

Apos esses primeiros trabalhos inaugurais, entre os primeiros a se
debrucarem sobre as relagdes entre campos cientificos, educacional e politico em
volta da educacdo sanitaria no Brasil, cabe ressaltar a obra de Vera Regina
Beltrao Marques®, que, sobretudo com a sua dissertacdo, publicada em 1994
como A Medicalizacdo da Raca: Médicos, Educadores e Discurso Eugénico,
utilizando um referencial tedrico elaborado por Michel Foucault, aborda a
emergéncia das preocupacdes raciais nos discursos e nas praticas médicas e
pedagdgicas, em Sao Paulo, na virada do século XIX para o XX.

A contribuicdo de Marta Maria Chagas de Carvalho (1997 e 1998), num
quadro mais amplo de interesses na historiografia da educacéo brasileira, volta-se
também para questionar muitas e interpretacées recorrentes sobre o movimento
do escolanovismo, em cujos quadros ja encontramos e encontraremos varios
representantes do sanitarismo e do higienismo. Nessa perspectiva, a autora
chegou a

evidenciar que, no discurso escolanovista dominante nos anos vinte,
a critica formulada aos objetivos estritamente instrucionais da escola

® Farmacéutica de formag&o, mestre em Educacdo e Doutora em Histéria. Trajetéria paradigmatica
do estado interdisciplinar dos estudos aqui resenhados.
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dita tradicional ndo era feita em nome da valorizagcao de novos
processos e procedimentos de ensino-aprendizagem ou de novas
formas de convivéncia escolar. Ao contrario, 0 que era valorizado
nas proposi¢gdes escolanovistas era a “educacao integral’, por
oposicao a instrugdo (CARVALHO, 2005: 90).

Assim, é justamente na interface dos discursos pedagdgico, cientifico
(na sua vertente higiénico-sanitaria) e politico que esses questionamentos também
se tornam possiveis.

Ja Lina Rodrigues Faria (1999, 2002 e 2005) se dedicou, na primeira
década do nosso século, a reconstrucao de trajetorias institucionais da saude
publica no Brasil, com énfase no papel desempenhado nelas pela Fundacéo
Rockfeller desenvolvendo, portanto, as primeiras sugestdes de pesquisa do
proprio Cardoso de Melo, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro entre os anos de
1910 e 1950.

Mas, € nas pesquisas de Heloisa Helena Pimenta Rocha, orientada na
sua tese de doutorado pela propria Marta Maria Chagas de Carvalho, que
encontro os materiais mais Uteis a consecucao dos objetivos deste capitulo. Nelas,
destaca-se a figura de Antonio Ferreira de Almeida Junior, que a partir de agora se
torna o centro também das discussdes deste capitulo.

Rocha (2003) langa-se na tarefa de definir, sinteticamente, as intengdes

da reforma escolar paulista dos anos vinte:

Eliminar atitudes viciosas e inculcar habitos salutares, desde a mais
tenra idade. Criar um sistema fundamental de habitos higiénicos,
capaz de dominar, inconscientemente, toda a existéncia das
criancas. Modelar, enfim, a natureza infantil pela aquisicdo de
hébitos que resguardassem a infancia da debilidade e das moléstias
(ROCHA, 2003: 40. Grifos da autora).

Para tanto, o campo cientifico teve que assumir um pressuposto que se

afirmava no campo politico e educacional: “uma inabalavel crenca no poder
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modelador da educacao e da escola” (/bid.). Mas, ao mesmo tempo era também
necessario que o campo escolar aceitasse “as representacdes sobre a infancia
produzidas pelos médicos higienistas paulistas e das praticas por meio das quais
procuraram intervir sobre os corpos e as mentes das criancas” (/bid.).

O elemento em destaque, nesse contexto, é a tese de doutoramento de
Almeida Junior, intitulada O saneamento pela educagéo, apresentada em 1922 a
Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo. Rocha (2003) insere esse texto
na “hera da higiene”, inaugurada em Sao Paulo com a criagdo do Instituto de
Hygiene, antecessor da atual Faculdade de Saude Publica da Universidade de
Sao Paulo, instituicdo que se encarregaria da

produgé@o de um discurso cientifico sobre as questdes urbanas e da
elaboracéao de estratégias de intervencao que, tendo como objetivo
central a formagéo da consciéncia sanitaria, colocavam a educagao
sanitaria em primeiro plano, deslocando a énfase dos ja conhecidos
métodos de policiamento sanitdrio para modernos métodos de
persuasao (ROCHA, 2003: 41. Grifo da autora).

No Instituto, nesse mesmo ano de 1922, é criado o “Departamento de
Higiene Escolar”, dirigido por Almeida Junior (/bid.). Flagram-se, assim, os
movimentos do préprio Almeida Junior, na sua trajetoria disciplinar e institucional:
entre a medicina, o Direito, a Educacdo e a Administracdo Publica. Nessa
trajetéria, como mostra Gandini (2010)’, percebe-se

uma teia de relacionamentos sociais, profissionais e académicos
que ocorreram ao longo dos anos em algumas instituicbes e
organizagdes. Destacam-se nesse sentido a Faculdade de Direito
de Sao Paulo, a Escola Normal da Praca da Republica, a
Faculdade de Medicina de Sao Paulo, o jornal O Estado de S.
Paulo e também a Revista do Brasil, de Monteiro Lobato, de quem
Lourencgo Filho foi auxiliar de redacdo (GANDINI, 2010: 36).

" Devemos a Raquel Gandini (2010) os estudos biograficos mais precisos sobre a trajetéria de
Almeida Janior.
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Rocha mostra como Almeida Junior constrdéi a aproximagcao entre

educagao e higiene:

Comprehende-se que ndo basta sanear o ambiente. O homem
alheio a hygiene é o maior viveiro de germens pathogenicos, € o
mais activo popularisador de molestias. Sé elle mesmo, pela sua
propria vontade, aquecida pela educacdo moral e orientada pela
instrucga@o hygienica, podera estancar a fonte morbigena (ALMEIDA
JUNIOR, 1922, apud ROCHA, 2003: 42).

Ou seja,

concebendo os problemas sanitarios como problemas de ordem
educativa, cuja solucéo passava pela inculcacdo de modos de viver
calcados nos parametros da ciéncia, Dr. Almeida Junior defende a
necessidade de buscar o concurso da escola primaria na importante
causa do saneamento do Brasil (ROCHA, 2003: 42).

Almeida Junior havia, através da sua tese, galgado uma posi¢ao
dominante tanto no campo cientifico como no educacional, portanto, lhe é
possibilitada a afirmacao da sua “ciéncia”: a “concepg¢ao de educagédo como arte
de formar habitos” (ROCHA, 2003: 43) é justamente o resultado do poder que |he
atribuia o capital simbdlico acumulado até entdo. Capital que é investido em dois
projetos paralelos: a afirmagédo de uma ideia de educacao e de ciéncia em aliancga,
e a conquista de posicdes proeminentes na publica administracdo e nos seus
campos de referéncias: antes, propriamente, da defesa da tese, € auxiliar do
Diretor-geral do Ensino do Estado de Sdo Paulo, professor Antonio de Sampaio
Déria (1919), chefia o 1° recenseamento escolar do estado de S&o Paulo (1920),
bolsista da Fundacao Rockfeller (1921).

Mas, a partir de 1922, a trajetéria assume outro ritmo: depois da
publicagdo da sua Cartilha de Higiene, é aprovado em concurso publico para livre-
docente de medicina publica da Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1928); em

1931 comeca a atuar na prestigiosa Escola Normal da Praga da Republica, ou
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Instituto de Educacdo Caetano de Campos (futura Faculdade de Educacédo da
Universidade de S&o Paulo) e publica o livro Biologia educacional: nogdes
fundamentais, pela Companhia Editora Nacional; em 1932 assina o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova; em 1933 é nomeado para o cargo de Chefe de
Servico de Saude Escolar do Estado de Sao Paulo; em 1934 colabora para a
elaboracao dos estatutos da USP e é eleito membro do 12 Conselho Universitario
da instituicao; em 1935 € nomeado Diretor-geral do Ensino do Estado de Sé&o
Paulo (cf. GANDINI, 2010: 137-140). Nos restantes 35 anos da sua vida (morre
em 1971, aos 78 anos de idade), embora menos iluminado pelos holofotes oficiais,
desempenha uma série respeitosa de fungdes publicas, politicas e académicas,
em Sao Paulo, no Brasil e no exterior.

Tudo isso considerado, € ainda na sua tese de 1922 que se encontra
um elemento de grande relevancia nessa conjuncao epistemoldgica que se
estabelece na articulagdo dos campos: €, entdo, a escola primaria que exerce a
sua acao “sobre o cérebro infantil ainda plastico, virgem de defeitos” e, por isso,
pode “afeigoar-lhe a estructura mental, oriental-o, e incutir-lhe um systema
duradouro de habitos” (apud ROCHA, 2003: 43). Isso é possivel nas criangas, e
nao nos adultos:

E possivel, na idade adulta, a acquisicdo e o desenvolvimento de
habitos isolados. (...) Mas o que é difficilimo, para nao dizer
irrealizavel, nessa epoca, € a creacao de um systema fundamental
de habitos, dominando a existencia inteira, a toda a hora, em todas
as opportunidades, sob todos os pretextos, inconscientemente, sem
o menor esforco, como devem e precisam ser os habitos hygienicos
(apud ROCHA, 2003: 44).

Mas, como construir um projeto nacional que, mesmo partindo das
criancas, atingisse a sociedade como um todo? E nessa perspectiva que, na
minha reflexdo, se constrdi a relagdo entre a educacao sanitaria dos anos 20 e a
dos anos 2000. Com efeito, segundo Almeida Junior,
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Na escola, nem todos os aspectos da hygiene se attingem. [...]
[Mas] Nao é difficil surprehender a propria vida domestica do
alumno, os seus habitos, e desse modo, corrigir 0s erros ou
completar as lacunas. A indagacao discreta e habil da vida do
alumno, em seu domicilio, € o meio para isso (apud ROCHA, 2003:
52).

Esse resultado, inclusive, alcanga-se justamente no setor higiénico que

mais tarde sera abordado neste trabalho: a alimentagéo:

Saber-se-4 o que elle faz em relagdo ao banho, aos dentes, ao
repouso; saber-se-a o seu regimen e horario alimentar; onde dorme,
onde brinca, a luz com que estuda, como toma agua; si fuma, si
bebe etc. Indagado isso, para cada alumno, fara o professor a
critica, mostrando os inconvenientes que achou, e os meios de
sanal-os. Nas classes mais adeantadas, sera mesmo possivel um
estudo fundamentado da alimentacdo do alumno, com o calculo da
respectiva ragdo, em calorias. O beneficio ira alem da escola:
alcancara os demais membros da familia, que deverdao boa parte de

sua saude e de seus habitos sanitarios a influencia do professor
(apud Ibid.. Grifos meus).

Em outras palavras, abre-se o caminho para praticas de educacao que,
mesmo em contextos contemporaneos — herdados — descortinam a interface entre

escola e familia:

Examinando os alunos, envolvendo-os em praticas de inspec¢ao do
espaco escolar, modelando-lhes a conduta pela eliminacdo das
atitudes viciosas e fixacao de habitos salutares, interessando-os em
relacdo aos resultados das medidas que expressavam a sua saude
e descortinando, de modo sutil e insidioso, o universo doméstico, os
professores estariam prestando uma valiosa colaboragédo a obra de
regeneracgao da populacdo (ROCHA, 2003: 52).

A tese de Almeida Junior representa a fundamentagéo teorica da sua
Cartilha de Higiene, também publicada em 1922 e que serd adotada em escolas
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primarias de varios lugares do pais. Na tese, também se explicita como se daria a
aplicacdo daqueles conhecimentos: “desenhos, quadros, caricaturas, objectos,
vermes, insectos” tornariam mais vivo e animado o processo de aprendizagem
(ROCHA, 2003: 53). Assim,

metade brincando, metade a sério, as futuras maes irdo aos poucos
apprendendo o0s cuidados mais importantes para com as
creancinhas, asseio da pelle, da cabeca, da roupa; o modo de
banhar, o modo de vestir; a hygiene da bocca, a hygiene do somno
e, acima de tudo, o que concerne a alimentagcdo natural e artificial
(Ibid.).

Ou seja, “coloridos, interessantes, ilustrados, trabalhando as questdes
numa linguagem simples, livros e cartilhas duplicariam a eficiéncia do ensino,
acompanhando a crianga a todas as horas” (/bid.).

Antes de se debrucar sobre os modelos pedagdgicos destas cartilhas é
preciso abordar os processos educacionais e de saude-doenca assim como
compreendidos nas respectivas épocas.

No periodo da Primeira Republica, impregnado de ideais positivistas, a
pedagogia tradicional fortaleceu-se mesclada ainda aos principios da educacéo
jesuitica, balizada pelas teorias do educador suico J. H. Pestalozzi, para quem o
processo de aprendizagem era despertado nas criancas através dos sentimentos
(NISKIER, 1995). No entanto, o campo da educacao, naquele momento, ainda
apresentava uma organizagdo pouco estruturada, que recebia escassa atencéo
dos poderes publicos, pois estes se voltavam para outros temas nacionais, como o
desenvolvimento agrario, uma vez que o pais era dominado pelas oligarquias
rurais e a educacao priorizava a formacgao das elites (ZOTTI, 2004).

Nesta época, entretanto, o pais foi marcado por algumas reformas
educacionais. A primeira, promovida pelo ministro Benjamin Constant (1890), foi a
Unica que abrangeu o ensino primario, porém sem produzir os efeitos almejados,
por motivos financeiros e pedagdgicos. Tinha como principios norteadores a
formagéo cientifica, em detrimento da tradicdo humanistica classica, a liberdade e
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a laicidade do ensino publico, assim como a gratuidade da escola primaria
(XAVIER, 1994). Esta reforma vigorou até 1901, quando foi aprovado o Cddigo de
Ensino, por iniciativa do ministro Epitacio Pessoa.

Em seguida, foram elaboradas reformas que se preocuparam com 0s
ensinos secundario e ginasial, sendo que, a partir de 1923, varias outras reformas
foram realizadas no ambito dos Estados federados. A Constituicdo de 1891
confirmara o modelo escolar descentralizado (que vigorava desde 1834),
delegando aos Estados a elaboracdo e a aplicacdo das préprias leis nacionais,
mantendo a educacado primaria e a profissional, voltadas para as classes
populares, enquanto as escolas secundarias e as escolas superiores continuavam
dirigidas aos setores dominantes (ZOTTI, 2004).

Entre os conteudos que preenchiam o curriculo do ensino primario até
1920 se destacavam a leitura, a escrita € o calculo, num modelo que remontava
ainda ao Decreto Imperial de 1827. S6 a partir das reformas nos Estados, ja no
século XX, que se iniciou uma reflexdo sobre propostas de renovacédo da escola
primaria (ibid.).

Entretanto, o ensino primario, apesar das influéncias e empenho de
alguns educadores, continuou com os seus pilares fragilizados. De acordo com
Romanelli (2003), faltava o apoio politico das elites para que as reformas
produzissem uma infraestrutura institucional bem consolidada. Nessa época, o
Brasil apresentava uma condicdo de alfabetismo bastante severa: apenas 19%
das criancas em idade escolar recebiam algum ensino formal. A trajetéria do
analfabetismo a partir de 1872, para a populacao de cinco anos ou mais, mostrava
taxas extremamente altas, cerca de 82,5%, considerando o periodo entre o
primeiro e o segundo censo (1872-1890), e uma queda para 57,2%, em ritmo
invariavel, no periodo de 1890 a 1950 (IBGE apud FERRARO, 2002).

Ao longo do periodo de 1889 a 1925, em que foram promulgadas varias
reformas educacionais para melhorar a estrutura da escola primaria e secundaria,
o governo paulista, através do Decreto Estadual n® 248, de 26 de setembro de

1894, criou a figura do “Grupo Escolar”, que alteraria consideravelmente as
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caracteristicas do ensino publico primario, através de seus projetos de
organizacao curricular e administrativa. No entanto, a concepc¢éao de educacao era
pautada em um ensino seriado, com distribuicdo homogénea, no qual os alunos
eram orientados por um unico professor apoiado em uma pedagogia intuitiva
(CLARK, 2008).

O problema da escolarizacdo, desse modo, comeca a ser pensado a
partir do desenvolvimento nacional, em meados de 1910, com as ligas para
erradicar o analfabetismo, fundadas por intelectuais, meédicos, industriais imbuidos
de patriotismo, moralismo e civismo. Alfabetizar, a época, passou a ter um carater
politico, pois a populagao instruida aumentaria o contingente eleitoral.

Dois movimentos ideoldgicos foram engendrados na Primeira Republica
por intelectuais da elite: o “entusiasmo pela educacédo”, que alcangou O seu
apogeu entre as décadas de dez e vinte, cujo principio, de carater quantitativo,
resumia-se na ideia de expansdo da rede escolar e da alfabetizacao, sobretudo
para a questdo do voto; e o “otimismo pedagdgico” que atentou para a melhoria
das condigdes didaticas e pedagogicas da escola e que, embora tenha surgido na
década de vinte, ganhou forcas nos anos trinta, sendo que mais adiante em 1932
estes intelectuais, que deram inicio a maioria das reformas educacionais,
publicariam o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2001).

Muitos destes intelectuais, além de defensores dos principios
educacionais, estiveram proximos do Estado, ocupando postos importantes na
esfera da administragdo publica e, assim, tiveram, a principio, condigbes para
atuar no sentido das mudancas na area do ensino (MAGALDI, 2003). A mesma
autora também lembra outra finalidade do modelo educacional em vigor nas
décadas de vinte e trinta, a de atribuir as familias um papel civilizador inserido nas
casas mediante licbes cotidianamente aplicadas aos escolares, determinando
atitudes e formando comportamentos. Se esse entendimento ficou bem explicito
no préprio Manifesto de 1932: “o Estado, longe de prescindir da familia, deve
assentar o trabalho da educacao no apoio que ela da a escola e na colaboracao
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efetiva entre pais e professores, [...] associando e pondo a servico da obra comum
essas duas forcas sociais — a familia e a escola — que operavam de todo
indiferentes, sendo em dire¢cées diversas e as vezes opostas”, escreveria
Fernando de Azevedo em 1958 — apud MAGALDI, 2003: 217-218), ele ja vinha

implicito desde a tese de Almeida Junior. Nessa perspectiva,

Era comum que os “especialistas da educagdo” apontassem a
inadequacéao das atitudes dos pais ante a educacgao das criancas, ja
que, segundo sua visdo, o cotidiano doméstico estaria permeado
por praticas totalmente afastadas dos paradigmas cientificos
valorizados entdo, como os da psicologia e da higiene. Por isso,
fazia-se necessario ensinar as familias a educar (MAGALDI, 2003:
218).

Se a intencao nesta andlise é também mostrar as confluéncias entre
educacao e saude, vale fazer referéncia as primeiras escolas médicas no Brasil, a
Escola de Medicina da Bahia e a Escola de Anatomia, Medicina e Cirurgia do Rio
de Janeiro, criadas em 1808, transformadas em Faculdades de Medicina no ano
de 1832 (cf. SCWARCZ, 1993), com orientacdo dos cursos puramente profissional
e norteada por um carater acentuadamente elitista (OLIVEN, 2005).

Através do decreto n® 372 B de 02/05/1890, do Governo Provisério da
Republica, assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, o Instituto de Higiene foi
transferido da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro para a Inspetoria Geral de
Higiene, recebendo o nome de Instituto Nacional de Higiene. Suas finalidades
passaram a ser, de acordo com o artigo 2°, "o estudo da natureza, etiologia e
profilaxia das moléstias endémicas e epidémicas que grassarem na capital federal
e a quaisquer pesquisas bacteriolégicas que interessem a saude publica"
(DICIONARIO HISTORICO-BIBLIOGRAFICO, 2008).

Particular relevancia tem aqui a Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro que, mais adiante, inspiraria a criacdo do Instituto de Higiene da
Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo (1919), no qual o doutor Almeida

Junior lecionaria e organizaria a Cartilha de Higiene. Esse Instituto, com
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fundamental papel na elaboracdo da politica sanitaria adotada naquele Estado a
partir de 1925, constituiu, além de um espaco para articular estratégias voltadas
para propagar mensagens da higiene no ambito escolar, um espago também para
a producao de impressos destinados aos alunos das escolas primarias e a seus
professores (ROCHA, 2003).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova®, redigido por Fernando
de Azevedo, e assinado por mais vinte e seis educadores e intelectuais, alguns
dos quais, como vimos, francos participantes do campo cientifico dominante: o da
medicina, trazia a marca da diversidade tedrica e ideolégica deste grupo. A
proposta deste documento era a reconstru¢ao educacional em ambito nacional e o
principio de uma escola publica, laica, obrigatéria e gratuita, além da co-educagéo
no ensino (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007), sendo que os principios
ideoldgicos da Escola Nova foram se transformando e se amoldando, ao longo de
sua histéria, de acordo com o processo de transformacéo da sociedade capitalista
e com os idearios dos proprios educadores liberais que buscaram respostas aos
desafios de seu tempo, afirma JACOMELI (2004).

Desde os primeiros movimentos para as mudancas na educacao,
intelectuais que se ocupavam do cuidado a saude, sobretudo, das endemias rurais
no pais, de alguma forma também estavam envolvidos com a educagéo, tanto nas
esferas estatais e administrativas como nas salas de aula.

A saude e, particularmente, a alimentacdo sao objetos de estudo
apresentados nos livros didaticos dos escolares de ensino primario desde, mais

8 0s objetivos do ensino primario, de acordo com a proposta escolanovista, buscavam a formagao
e desenvolvimento integral da crianca, e ndo apenas a redugcdo da escola primaria ao ler e
escrever. Ha uma preocupagdo com a transmissdo de conhecimentos Uteis para a vida em
sociedade e com a preparacao para o mundo do trabalho, que se tornava mais complexo nesse
periodo (O MANIFESTO..., 2008)
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precisamente, a década de vinte, que, segundo Rodrigues (2007), foi o periodo
em que a alimentagao definiu-se socialmente como problema de saude publica.

E na vertente dessas agbes que se pode compreender a estruturagdo
do Departamento de Higiene Escolar, em 1922, no Instituto de Higiene, sob a
direcdo de Almeida Junior, professor de Biologia e Higiene da Escola Normal do
Braz. Esse médico também concebeu os problemas sanitarios como problemas
de ordem educativa, cuja solugdo passava pela prescricdo de modos de viver
apoiados em parametros cientificos (ROCHA, 2003). O Instituto de Higiene, criado
pelo Governo do Estado, em cooperacdo com a Fundacdo Rockfeller,
transformou-se na Escola de Higiene e Saude Publica, em 1931, que, em 1938 foi
por sua vez incorporada a Universidade de S&o Paulo. Em 1945, passou a
constituir uma das Unidades autbnomas de ensino superior da USP, sob a
denominagéo de “Faculdade de Higiene e Saude Publica”. E nessa Faculdade e
nessa confluéncia de implantacao de unidades de ensino, no ano de 1939, em 24
de outubro, foi criado o primeiro curso de Nutricdo do Brasil, tendo duracao de um
ano. Vinte e sete anos mais tarde o curso passa a ter duragéo de trés anos, e em
1972, por normativas do Ministério da Educacao, o curso de Nutricao apresentaria
a duracdo de quatro anos, divididos em oito semestres (CONSELHO FEDERAL
DE NUTRICIONISTAS, 2013).

Conforme relata Faria (2002), Sdo Paulo foi um dos principais palcos na
conformacgdo das politicas nacionais de saude, com desenvolvimento autbnomo
dos servicos sanitarios estaduais em relacao aos federais.

Para garantir que a populagao, sobretudo, aquela que perfazia a faixa
etaria do ensino primario, tivesse acesso a educacao sanitaria e as praticas de
higiene, que deveriam também se estender as praticas no nucleo familiar, cartilhas
sobre higiene foram produzidas e incorporadas ao conteudo pedagdgico nesses
anos.

No mesmo ano em que dirigiu o Departamento de Higiene (1922),
Almeida Junior organizou a elaboracdo da Cartilha de Higiene — Para uso das

escolas primarias, lembrando que ele tinha a formulagdo da politica sanitaria
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apoiada no ideario da prevencao de doencgas, tendo a educacdo como um de seus
principais temas balizadores para o alcance e manutencdo da saude. As cartilhas
foram publicadas a pedido do Governo do Estado, sendo adotadas nas Escolas de
S&o Paulo, e também no Ceara, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, entre outros
Estados.

As preocupacdes na area da saude, até o inicio do século XX, estavam
centradas nas epidemias, e a educagao, neste mesmo contexto, estava voltada
para habitos e comportamentos de higiene. Em 1889, diversos impressos foram
distribuidos pela Diretoria Geral de Saude Publica, no Rio de Janeiro. Estes
impressos informavam sobre etiologia e maneiras de prevenir as doengas que
mais assolavam a populagdo a época: febre tifoide, peste, tuberculose, febre
amarela. Portanto, entre 1910 e 1920, momento em que foi estabelecido o
segundo periodo do movimento sanitarista, as estratégias e agdes em saude
publica concentraram-se no saneamento rural, nas tentativas de erradicagdao da
ancilostomiase, da malaria e da doenca de Chagas (PELICIONI e PELICIONI,
2007).

A 12 edicédo da Cartilha de Higiene, de 1922, foi publicada pela Monteiro
Lobato e Cia. Editores e depois, entre os anos de 1928 e 1940, foi reeditada pela
Companhia Editora Nacional, sendo produzidos por esta, o total de 43.573
exemplares (CRE, 2008). Para este trabalho, utilizamos a 162 edigdo da Cartilha
(Anexo ), publicada em 1938.

O professor e médico Almeida Junior anunciava, desde o seu texto
introdutério, anterior a parte ilustrada da Cartilha, que esta seria estruturada em
trés eixos: a escola, 0 exemplo do professor e a pratica de higiene, como meios
capazes de influenciar a atividade infantil e nela imprimir comportamentos e
habitos higiénicos. O objetivo era “incutir no aluno habitos uteis, referentes ao
asseio, a alimentagao, a respiragdo, ao exercicio” e para isso, mais que difundir
informacdes, valia “muito mais a pratica efetiva da higiene” que deveria “entrar na
vida escolar quotidiana” (ALMEIDA JUNIOR, 1938: 3).

Numa escola, “de cores claras, espagosa e alegre, com janelas para o
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ar e para o sol, limpa e ordenada” acreditava-se conseguir maior disposicao e
rendimento escolar, além de servir como referéncia para o aluno quando ele
provinha de um ambiente domiciliar “anti-higiénico”. O exemplo do professor
serviria de modelo para habitos de asseio, “modos de arranjar-se e vestir-se”.
Desta forma, o professor também deveria adotar as boas préaticas de higiene, pois
seria por “precaucdes em favor préprio ou dos outros”. E por fim, a pratica de
higiene, que resultaria em cinco “praticas”™ 1 - a revista dos alunos, consistindo de
um exame fisico feito pelo professor sobre a limpeza dos alunos em relagdo as
maos, rosto, pescoco, cabelos, orelhas, dentes, roupas e sapatos; 2 - a revista da
escola onde os alunos, ao contrario, fariam a vistoria como uma espécie de
inspetores sanitarios nas salas de aula, observando a limpeza dos moveis, a
ventilagéo, a iluminagao, cuidando da agua de beber, enfim, seis ou oito exercicios
dessa ordem que dariam o melhor ensino domiciliar; 3 - a conduta do aluno na
escola, supervisionada pelo professor, que mereceria correcdo em episodios de
praticas inadequadas de higiene; 4 - 0 uso da balanca e do dinamémetro, que
permitiriam ao aluno adquirir interesse pela saude, verificando mensalmente o
aumento do peso e da forca muscular, como manifestacdo de boa disposicao
fisica e, parcialmente, da condicao nutricional; e finalmente, 5 - a vida doméstica
do aluno, sob um inquérito discreto e sutil da vida doméstica do aluno, o professor
teria acesso aos habitos higiénicos referentes ao sono, a alimentagdo, aos
cuidados corporais (banho, higienizacdo dos dentes, etc.), ao uso do fumo ou
alcool (/bid.: 3-4).

Para Almeida Junior, as praticas de higiene realizadas na escola ou no
ambiente domiciliar deveriam sempre estar associadas as palavras, e a Cartilha
serviria, portanto, ndo apenas para a incorporacao de habitos, mas também para a
adaptacgao do aluno “as condi¢des novas e imprevistas da vida pratica” (Ibid.: 4).

Ao estudar e utilizar este manual de higiene, o aluno se deparava com

normas e procedimentos de higiene corporal, assim como também mental.
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“Cartilha de Hygiene. Para Uzo das Escolas Primarias”. Dr. A.
de Almeida Junior.10.e. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1928. A 1a. edicdao é de 1922, publicada pela
Monteiro Lobato & Cia. Editores. De 1928 a 1940 ela foi
reeditada pela Companhia Editora Nacional, a qual informou
que foram produzidos 43.575 exemplares nesse periodo.

COMPANHIA EDITORA NACIONAL - Rua Gusmées, 28 - S. PAULO

A cartilha ilustra, ja na sua capa, o seu papel ideoldgico: a “higiene”
serviria “pela felicidade e pela grandeza do Brasil’, segundo os dizeres de um
painel pendurado numa arvore e apontado pelo Saci-Pereré. A presenca
constante, na Cartilha, desse personagem do folclore brasileiro é bastante
integrante. Em dezenove das trinta e quatro paginas ilustradas (num total de
quarenta e uma paginas), aparece o Saci-Pereré. Provavelmente, s6 com uma
cuidadosa pesquisa documental seria possivel confirmar a hipétese de que essa
presenca constante esta relacionada ao inicio da carreira literaria de Monteiro
Lobato, amigo e editor de Almeida Junior. Como se sabe, o primeiro livro publicado
pelo escritor de Taubaté foi, justamente, O Saci-Pereré: resultado de um inquérito
(1918). Nele, como forma de custear a edicdo (da prépria Companhia Editora
Nacional), apareceu uma série de anuncios publicitarios, de autoria do desenhista
paulista Lemmo Lemmi (1884-1926), em que o Saci apresentava e recomendava
varios produtos. Fato € que, na Cartilha de 1922, o Saci aparece quase sempre no
papel de testemunha e facilitador das boas condutas de higiene das criancas. Na
pagina 5, por exemplo, ele sustenta a saboneteira utilizada pelo garoto
representado no ato de lavar as maos. Na pagina 7, o mesmo garoto lava o rosto
e 0 Saci, sorridente, segura a toalha. Na pagina 10, ajuda o garoto segurando a
bisnaga com a pasta dental. Em varias outras ilustracoes, sempre aparece ao lado
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de bons habitos ou tentando afastar o garoto protagonista dos maus habitos ou
dos perigos para a saude.

N&ao cabe aqui o espagco para reflexdes mais prolongadas sobre a
relacdo entre essas representagcdes do Saci, seu pertencimento, fenotipico e
cultural, a raca negra e os objetivos da Cartilha e, mais amplamente, de todo o
movimento higienista e eugenista. Tampouco cabem, aqui, maiores referéncias ao
controvertido ideario cultural e racial do préprio Monteiro Lobato. Registre-se,
porém, pelo menos, que em 1921, um ano antes da primeira edigdo da Cartilha de
Almeida Junior, o préprio Monteiro Lobato publicava o livro O Saci, de certa forma
vinculado ao ciclo do Sitio do Picapau Amarelo que, mais de oitenta anos depois,
ilustraria as cartilhas do Programa Fome Zero.

A Cartilha é formada por trinta e sete paginas, trinta e trés das quais
ilustradas, por um desenhista anénimo. Além do texto introdutdrio expressamente
assinado por Almeida Junior, sdo apenas quatro as paginas que nao trazem
nenhuma ilustracdo. Sao dedicadas a “Boa alimentagao” (p. 17), ao “Tracoma” (p.
22), a “Mandamentos para a higiene da casa” (p. 24) e a “Que é a tuberculose?”
(p. 29).

Entre os temas ilustrados, destacam-se a limpeza das méos, das unhas
e do rosto (p. 5 a 7), que culmina com o elogio de “Dois bons amigos”: a agua e o
sabao (p. 8). Esta pagina, alias, termina o seu texto com a pergunta: “Como se
chama quem nao gosta da agua ou do sabao”? Logo em seguida, uma ilustragao
que retrata um porco rechonchudo, ainda que, paradoxalmente, bem limpinho.

A seguir, a Cartilha ocupa-se da necessidade da escovacao dos dentes
(p. 9 e 10), do habito de sempre usar “um lengo limpo no bolso” (p. 11) e dos
demais habitos de “asseio”. cabelos limpos e penteados, roupa “bem lavada,
costurada, passada a ferro, com todos os botdes”, sapatos engraxados: “Agora
sim. Pode ir para a escola (p. 12 a 15). Depois de uma pagina dedicada a agua
(“NAO beba em copos usados!”, “NAO beba agua gelada!”, “NAO beba na torneira
ou no gargalo das garrafas!”, segue a primeira pagina dedicada a alimentacao (a
17, sem ilustracdes). Nela, em listas contrapostas graficamente, opde-se “O que
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se deve comer” (Feijao e arroz bem cozidos. / Verduras e frutas maduras. / Pao de
trigo, de centeio, de milho. / Carne, sé uma vez por dia. / Leite, manteiga, ovos,
queijo. / Peixe muito fresco. / Alimentos duros, que déem trabalho aos dentes:
crosta de pao, frutas, nozes. Alimentos variados) a “O que se deve evitar” (Comer
muito. / Comer depressa, sem mastigar. / Comer estando cansado ou agitado. /
Abusar da carne ou dos ovos. / Comer frutas verdes. / Comer alimentos muito
engordurados. / Usar pimenta e outros temperos fortes. / Comer ou beber cousas
muito quentes ou geladas).

Completam a pagina algumas recomendacdes adicionais: “O VINHO, a
CERVEJA, a AGUARDENTE, os LICORES, sao VENENQOS, principalmente para
as CRIANCAS. / O CHA e o CAFE sao prejudiciais as criancas. / Para elas, o
melhor alimento € o LEITE. / As gulodices no intervalo das refeicées fazem mal”.

Logo em seguida (p. 18 e 19), duas das “Oito regras de ouro” referem-
se a bons habitos alimentares: “5 — Comer bastante verduras e frutas” e “6 - Beber,
por dia, uns quatro copos d'agua pura”. Em ambos os casos, o Saci confere o bom
comportamento do garoto.

As péaginas sucessivas trazem recomendagodes relativas aos pulmdes,
aos olhos e a higiene da casa (p. 20 a 24). Um alerta contra 0 uso do alcool é
encabecado pela representagcdo da morte, que espanta um Saci em fuga, numa
perna so (p. 25). A “Histéria de um beberrao” (p. 26 e 27), que comega com uma
“familia feliz”’, passa por “mas companhias”, maltratos aos filhos, outros crimes e
termina com a morte “na prisdo” precede informacdes sobre os maleficios do fumo
(p- 28) e uma longa descrigdo da tuberculose (p. 29 a 32). A Cartilha termina com
alertas sobre os perigos advindos de animais: moscas (p. 33 e 34), “ciléstomos”,
causadores do “amarelao” (p. 35 e 36), pernilongos responsaveis pela “maleita” e,
finalmente, o mosquito da febre amarela e ainda uma mosca, causadora da febre
tifoide (p. 37 a 41).

Assim, €& possivel confirmar a hipdétese pela qual um agente
determinado, dotado de vultoso capital simbdlico, adquirido por sua atuacdo em
campos distintos mas, nessa época de incipiente institucionalizacdo (da medicina,
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da educacao publica, da Republica), ainda muito inter-relacionados, apresenta
autoridade e competéncia suficientes para nao sé proferir um discurso
competente, mas, também, para promover, justamente em virtude da sua atuacao
e circulagdo pelos campos, uma espécie de “bloco historico”, dotado de
hegemonia cientifica e administrativa. Esse agente, Almeida Junior, num breve
espaco cronoldgico, adquire o seu titulo académico apresentando um conjunto de
ideias adequadas as suas condigfes historicas, aplica essas ideias num
instrumento de intervencao praticas (a Cartilha) que logo é adotada em varios
Estados, multiplicando, assim, o valor do seu capital simbdlico. Finalmente,
conquista posi¢cdes mais relevantes na administragdo publica. O circulo estaria
assim fechado, se ndo fosse que esse mesmo agente logo se encontrard no
centro de um grupo que, com clareza ainda maior, exercera, ao mesmo tempo,
uma hegemonia oriunda de fontes articuladas: todos os seus membros ocupavam
posicoes relevantes nos seus respectivos campos e, para tanto, utilizaram o
conjunto dos seus capitais para confirmar e consolidar as suas posi¢coes e, ao
mesmo tempo, investir em outras dire¢des. Refiro-me, € claro, ao grupo dos 26
signatarios do “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova”, de 1932. Estava-se
em plena transicdo entre a Primeira Republica e o Estado Novo, o que gerou a
necessidade, para muitos dos que assinaram o Manifesto, de se afirmarem em
posicoes hegemodnicas mesmo nas mudadas condigdes historicas e politicas.
Agindo ou anunciando a agéo nos planos social e cultural, unificados nos campos
da educacdo e da administracdo escolar publica, eles, ao mesmo tempo,
transformam, por dentro, os campos nos quais atuavam e 0s colocavam em
transito para os novos tempos.

Almeida Juanior, nessa empreitada, estava com 40 anos, e se via
acompanhado, sob a lideranca de Fernando de Azevedo (bacharel em Direito,
professor e administrador, 38), por Afranio Peixoto (médico, professor e
administrador, 56), Antonio de Sampaio Doria (jurista, politico, administrador, 49),
Anisio Teixeira (bacharel em Direito, professor e administrador, 32), Lourenco Filho
(bacharel em Direito, professor e administrador, 35), Roquette Pinto (médico,
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antropdlogo, professor e administrador, 48), Julio de Mesquita Filho (bacharel em
Direito, empresario, jornalista, politico, 40), Raul Briquet (médico e professor, 45),
Paschoal Lemme (28, professor e administrador, sem formagdo superior
completa), entre outros. Assim, o grupo de “pioneiros” era integrado por
representantes do “velho regime” educacional, que redigiram um “salvo-conduto”
para os novos regimes - educacional, politico, intelectual. No texto do manifesto, o
termo “higiene” ndo aparece e a palavra “alimento”, s6 duas vezes, em sentido
metaférico e figurado. Em menos de dez anos, ao que parece, muitos paradigmas
oriundos do “Bloco histérico” e cientifico da Primeira Republica desaparecem,
substituidos por conteddos novos, que configuram um novo bloco hegeménico,
formado, porém, por muitissimos representantes do antigo.

Dessa forma, os mais jovens do grupo (e Almeida Junior estd nessa
categoria, aos 40 anos) ganham um animo adicional para, inclusive nas sinteses
historiograficas  recentes, figurarem entre “pioneiros”,  “reformadores”,
‘renovadores”. Declarar a pertinéncia e a urgéncia de um ensino publico, gratuito,
laico e obrigatorio, nos primérdios da modernizacao politica e econémica do pais
lhes deixaria uma enorme disponibilidade de capital simbdlico.

A época em que se afirma o contexto de influéncia do Programa Fome
Zero e de uma das suas principais praticas de educacdo em saude, mais
especificamente, educacao alimentar - o projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez
- é atravessada por um ideario que, apesar de mais diretamente devedor dos
idearios educacionais sucessivos ao Estado Novo, oriundos das reflexdes e das
condicbes dos campos cientificos, educacional e politico que resultam da
redemocratizacdo de meados dos anos oitenta, encontrara numerosos pontos de
contato com as praticas que observamos e analisamos neste capitulo.

Em particular, € necessario lembrar que Rodrigues (2007) comenta
outro texto de Almeida Junior, o artigo “Alimentacdo na idade escolar e pré-
escolar”, publicado em 1923, poucos meses depois da Cartilha de Hygiene, no
Boletim do Instituto de Higiene de Sao Paulo.

Rodrigues define Almeida Junior como um “especialista na questao
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alimentar dos escolares” (RODRIGUES: 2007: 236). O meédico e educador

paulista, nesse artigo, langa a sua ironia:

De vez em quando, surgem advogados da abdbora, apéstolos do
limdo, cavaleiros andantes da cebola, apontando os seus idolos
como exclusivos merecedores de nosso culto e dos nossos dentes.
E os idolos, repentinamente, mergulham no esquecimento. Nao se
diga que estas paixdes alimentares medram apenas entre 0s
profanos: pesados livros de ciéncia consignam tais exageros e
perpetuam as dissensdes romanticas entre a carne e o vegetal,
entre o jejum e a abundancia (ALMEIDA JUNIOR apud
RODRIGUES, 2007: 237).

Assim, nota-se que “a primeira metade do século XX e 0 inicio do
século XXI guardam profunda semelhanga entre si — épocas em que a oferta de
solucdes rapidas e eficientes encontra ressonancia no publico consumidor de
férmulas dessa natureza” (/bid.).

No quarto e no quinto capitulo, procuro ampliar essa observagao,
interrogando os materiais educacionais dos anos vinte e do inicio do século XXI,
comparando os pressupostos ideoldgicos e cientificos. Nessa tarefa, convira ter a
mao, além da Cartilha de 1922, também essas outras observa¢des de Almeida

Junior, que, no mesmo artigo de 1923, assevera:

a escolha dos alimentos, o horario das refeicoes, os cuidados de
asseio, a mastigacao, a digestao, a propria evacuacao intestinal [...].
E comum encontrarem-se criangas que detestam o leite, que
abominam a carne, que nao toleram as verduras [...]. Afora os
possiveis casos de idiossincrasias, parece que se trata, as mais das
vezes, de vicio adquirido na infancia, evitavel por uma educagéao
bem conduzida [...]. A educacao higiénica € igualmente o melhor
fator para difundir o uso de alimentagdo mais sensata entre as
classes populares, ensinando-lhes as vantagens da variedade, as
virtudes de certos alimentos como o leite e as verduras |[...] e tantas
outras pequenas cousas, ja sabidas na higiene alimentar (Apud
RODRIGUES, 2007: 239; grifo meu).
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Em outras palavras, estd em pauta um poder (SANTOS, 2004) que
transita da ciéncia para a escola, construindo um percurso que, nasce dos saberes
cientificos, atravessa o discurso pedagogico, o “saber fazer”, para desaguar num
“ter que fazer”, estruturado e estruturante. Assim, instituem-se praticas de
educacdo em saude completamente engendradas no discurso competente
proferido pela contextualizagdo do campo cientifico como campo hegeménico.
Mas, a virada de 1932 pareceria deslegitimar essas praticas, a partir da
reformulacdo do campo hegeménico, abalado pela afirmacao de ideias novas. Em
outras palavras (BAGNATO e RENOVATO, 2006: 93), estamos no meio de um
“territorio denso, perpassado por diferentes interesses, tensbes e embates, que
assume matizes ideoldgicos, subjetivos, culturais, sociais”. A “densidade” do
territdério é a sua historicidade, que leva ao questionamento sobre a permanéncia
de alguns conteddos competentes. Ainda na perspectiva de Bagnato e Renovato
(Ibid.: 92), trata-se, aqui, de indagar onde nascem e quando (e se) morrem, 0S

discursos e linguagens [...] que contemplam, como parte integrante
desse corpus, verbos como “ter que”, “deve” e “ser”, e ainda “o que
€ certo e 0 que € errado” - tentativas de interdicdo, expressos por
discursos prescritivos, acdes e comportamentos pautados em um
modelo de saude racionalista, positivista e dicotémico.

E significativa, nesse contexto, a reflexdo de REIS (2006: 20), que
considera que “a base que ainda sustenta a maioria das praticas educativas nos
tempos atuais” emerge “do modelo sanitarista cuja énfase esta na transmissao de
normas e regras comportamentais”. Mais adiante, o autor € ainda mais seguro: ele

reconhece que

ocorre no final do século XX uma das mudangas mais essenciais no
discurso da acdo educativa, segundo a qual detecta-se um
deslocamento do paradigma das “mudangas comportamentais por
meio da informagao” para o paradigma das “agdes educativas
participativas”. Em relagdo a esse ultimo paradigma, o que parece
caracteriza-lo, em termos teoricos, é a possibilidade que se abre
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para a construcdo de praticas educativas pautadas numa concep¢ao
que visava interagdes entre os saberes cientificos, do senso comum
e popular, objetivando, assim, a melhoria das condicées de saude
das populagées (REIS, 2006: 21),

mas,

A despeito da ocorréncia dessa mudanca de paradigma,
observa-se, também, um forte descompasso entre esses
avancos teoricos em torno da educagdo em saude, ou seja,
entre esta pratica idealizada e a pratica efetivamente
realizada. Ainda, hoje, notamos a educagdo em saude
pautada exclusivamente em contetudos do saber cientifico,
tendo como alvo prioritario induzir as pessoas a atitudes
vistas como desejaveis (/bid.).

A analise do contexto de influéncia do projeto Crianca Saudavel,

Educacéao Dez, ajudara no aprofundamento dessas questdes.
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CAPITULO IIl. BRASIL BEM ALIMENTADO: PANORAMA DE
POLITICAS.

Dados do Conselho Federal de Nutricionistas relativos a 2005 (apud
VASCONCELOS e CALADO, 2011: 512), mostram que, nesse ano, 9,4% dos
quase 2.500 profissionais pesquisados, dedicavam-se a docéncia e 8,8%, a

“satide coletiva™®

. Nesta categoria, segundo esses autores se “consolida e amplia
a atuacado desse profissional no campo das politicas publicas, tais como no
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), no Programa de Alimentagao
do Trabalhador (PAT), no Programa Bolsa Familia, na Estratégia Saude da
Familia, a partir da criagdo dos Nucleos de Atencdo a Saude da Familia (NASF)
etc.” (Ibid.: 514).

Em 2005, portanto, coincidentemente 0 mesmo ano em que é lancado o
projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez, cerca de 450 nutricionistas, estando em
instituicbes de ensino e/ou pesquisa, e em dérgaos e instituicdes publicas, nas trés
esferas do poder executivo, formavam uma minoria que se reveste de grande
relevancia, simbdlica e operacional ao mesmo tempo. Coube a elas dar
continuidade a uma tradicdo que remonta aos anos trinta do século passado, e
que, ao mesmo tempo dos primeiros passos do campo cientifico da Nutricao, tem
se encarregado de cuidar da boa alimentacdo dos brasileiros. Estando elas no
ensino, na pesquisa ou na gestao politica e administrativa, foram criando aliancas,
blocos, que tém permitido, num periodo que dura cerca de setenta anos, formular,
desenvolver, debater e implementar ideias e politicas tao influentes na sociedade
quanto aquelas dos higienistas e dos sanitaristas da geracao anterior, da década
de vinte.

Acompanharemos, aqui, o desenvolvimento, paralelo e entrelacado ao
mesmo tempo, de trés fatos, ou encadeamento de fatos, decisivos para a correta

% O restante da distribui¢do apontava 41,5% na nutri¢do clinica; 32,2% na alimentagdo coletiva; 4,1% na
nutri¢do esportiva e 3,7 na industria de alimentos. Ibid..
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contextualizagcdo e para a compreensao do meu objeto de estudo: a intervencao
do Estado brasileiro nos assuntos relativos a alimentacéo da populacéao do pais; o
surgimento e a consolidacdo do campo cientifico da Nutrigdo; as iniciativas
denominadas “Educacao Alimentar”, antes, “Educacao Nutricional” intermediando
e “Educacado Alimentar e Nutricional’, depois, recebendo esta em muitos
documentos governamentais e cientificos a sigla EAN.

Trata-se de varios fatos historicos, carregados de dilemas e de
questbes ainda ndao completamente esclarecidas pelas pesquisas realizadas até
hoje, e vivenciados por um numero grande de agentes que nao sera possivel
esgotar aqui esta tematica. Terei como ponto de partida uma revisdo da literatura.
Uma literatura tao rica que, ela mesma, mereceria uma reflexdo especial. Assim,
como foi possivel constatar quando, no capitulo anterior, enumerei os trabalhos de
cunho histérico voltados para a era do higienismo, aqui também, talvez mais
fortemente ainda, deparo-me com reconstrugdes e analises de excelente
profundidade.

Nelas, articulam-se abordagens e interesses disciplinares que
perpassam a histoéria intelectual, a histéria das ideias, a histéria da ciéncia e da
medicina, a ciéncia politica, a teoria e a histéria da educacao, a economia, a
sociologia e a antropologia. A articulacado corresponde também as origens e aos
percursos disciplinares dos pesquisadores: ora historiadores, ora nutricionistas,
ora cientistas sociais. Para tudo isso, € muito relevante o papel desempenhado
por uma area do conhecimento genuinamente interdisciplinar como a propria
Saude Coletiva. E no entorno dos programas de pés-graduacgdo e das revistas
dessa area, considerando a prépria atuagéo, desde 1979, da Associagéo Brasileira
de Saude Coletiva (ABRASCO), que se desenvolvem, desde o comego dos anos
oitenta, numerosos estudos e pesquisas que sustentam esta parte do meu
trabalho.

Em particular, recorro aos trabalhos de Coimbra et al. (1982),
Vasconcelos (1999, 2001, 2002, 2005 e 2007), Vasconcelos e Calado (2011),
Vasconcelos e Batista Filho (2011), Silva (1995), Arruda e Arruda (2007), Lima
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(1997), Barros e Tartaglia (2003), Bezerra (2012), Bizzo e Lima (2010), para
abordar as cinco primeiras décadas dessa historia, de meados dos anos trinta a
meados dos anos oitenta, ou seja, do comec¢o do Estado Novo ao final da ditadura
militar pos-64.

Alimentacao e saude nao sao temas exclusivos de profissionais da area
da saude, sobretudo quando sado desenvolvidos e praticados no foco da saude
coletiva. Assim como alimentar-se é longe de ser apenas um ato biologico, pois é
permeado de formas e conteldos que o situam nas esferas econémica, social,
cultural e politica.

No passado recente e atualmente, o alimento e o cuidado com o corpo
tém sido elementos de questionamentos e de atencao configurando um palco com
varios atores que tratam este objeto desde a oética da estética, passando pelo
biol6gico até o social, cultural e o simbdlico, e que vivem em plena interagao (cf.
CANESQUI, 2005). Em outras palavras, lidamos aqui com um objeto
eminentemente interdisciplinar nas suas possibilidades de abordagens de estudo,
mas fortemente multidisciplinar nas suas praticas e realizagées politicas.

Nutricdo e Saude Coletiva sdo areas de conhecimento que tém se
cruzado na histéria do campo intelectual brasileiro e 0 mundo académico tem
encontrado nas politicas sociais um terreno produtivo de pesquisa e estudos. O
artigo de Bosi e Prado (2011), intitulado “Alimentacdo e Nutricdo em Saude
Coletiva: constituicdo, contornos e estatuto cientifico” expde o0 percurso dessa
constituicdo de campos no contexto brasileiro, sem deixar de apontar as
confluéncias e também as tensdes para as quais as autoras recorrem também aos
pressupostos epistemologicos de Bourdieu, quando se referem a essas areas
como campos. Ainda para elas, “trata-se de um processo marcado por tensdes
entre os paradigmas biolégico e social” (BOSI e PRADO, 2011, p. 7)

Nenhuma politica de abastecimento, alimentagao, nutricao e combate a
fome poderia estar desligada do quadro de referéncia maior constituido pelos
sistemas alimentares, que, como alerta a antropéloga Mabel Gracia Arnaiz,
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referem-se cada vez mais as exigéncias marcadas pelos ciclos
econdmicos capitalistas de grande escala que supéem, entre outros
aspectos, a intensificacdo da producdo agricola, a orientacdo da
politica de oferta e demanda de determinados alimentos, a
concentracdo dos negocios em empresas multinacionais, a
ampliag@o e especializagdo por meio das redes comerciais cada vez
mais onipresentes e, definitivamente, a internacionalizacdo da
alimentagdo (ARNAIZ, 2005: 147).

Mesmo nesse quadro de mundializagdo da questdo considerando o
papel desempenhado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas, através da FAO, de
extrema relevancia quando se pensa na conceituacao e nas praticas de combate a
fome em escala planetaria, ndo ha como esconder que essas politicas tenham
sido geradas, formuladas e implementas nos ambitos dos estados nacionais. De
forma analoga ao que observamos nos cendrios nacionais relativos ao horizonte
da educacgdo em saude, no capitulo anterior, nessa forma especifica de politicas
publicas brasileiras que se tém voltado a melhoria do abastecimento alimentar e
da quantidade e da qualidade das refeicbes nas mesas da populagcédo, estamos
diante de mecanismos politicos inseridos nos campos académicos e cientificos, e
de praticas cientificas que se tém comunicado organicamente com as esferas da
politica e do Estado. Ou seja, abastecer o Brasil de comida e, sobretudo, combater
a fome ou, em expressdao mais contemporanea, garantir seguranga alimentar e
nutricional, tem sido uma tarefa desenvolvida por uma multidao de atores sociais,
que compartilham e ou trocam entre si habitus, competéncias, saberes, discursos,
praticas e espacos de poder.

Por ndo serem foco do ndcleo mais significativo dos objetivos deste
trabalho, deixo de considerar um conjunto de aportes cientificos que, ao lado dos
mais tradicionalmente situados nos campos da saude (medicina e nutricao, antes
de tudo, mas, também, as articulacbes desses campos com as ciéncias sociais)
também assumiram e assumem grande importancia nesse contexto. Refiro-me,
por exemplo, as areas da engenharia mais voltadas para aqueles saberes hoje
definidos como logistica (decisivos, por exemplo, em muitas politicas de
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abastecimento e distribuicdo de alimentos), a longa e bem equipada tradicao da
agronomia e da zootecnia (no que se refere a producédo de alimentos) e aos sub-
campos da economia (como a administracdo e as politicas tributarias) que tém
servido de suporte aos aspectos mais propriamente gerenciais da produgéo e do
abastecimento.

Daqui em diante, portanto, dedico-me ao desenho, sucinto e sintético,
daquelas politicas publicas que, voltadas a boa alimentacdo do brasileiro,
precisaram de atores académicos situados nos campos da educagao e da saude.

Para apresentar, de maneira resumida, a trajetéria politica dos
programas de alimentacao e nutricdo, que se tém concentrado principalmente na
questdo da fome, é importante revisitar a cronologia a partir do século XIX. A
sintese aqui apresentada constitui um esbo¢o a ser ampliado e desenvolvido para
que o projeto Crianca Saudavel, Educacao Dez, objeto principal desta pesquisa,
venha a ser corretamente contextualizado. Nessa perspectiva, veremos quando e
como surgem, no ambito mais geral das politicas de abastecimento e luta a fome,
as primeiras iniciativas de educagéo alimentar. Elas se posicionam como eixo
mediador entre as formas antigas de educagdo em saude e a tradicdo dessas
politicas publicas, ou seja, na confluéncia de tradices disciplinares e politicas que
remontam ao comego do século XX, sera mais facil situar a l6gica e o sentido do

projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez.

Os estudos iniciais sobre habitos da alimentacdo do brasileiro e os
problemas carenciais surgiram a partir das primeiras Faculdades de Medicina no
Brasil, a do Rio de Janeiro e a da Bahia, quando pesquisas mostraram
preocupacdo com as questdes sanitarias e bacterioldégicas, em meados de 1850
(VASCONCELOS, 2005; SCHWARCZ, 1993). Os primeiros médicos do Brasil
comecgam a perceber a inter-relacao entre condicées de vida e habitos alimentares
no Brasil, ai incluindo as caréncias nutricionais e a questao da fome, e o conjunto

de elementos sociais e econdmicos construidos durante o periodo colonial e
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herdados pelo pais do p6s-1822 (FREYRE, 1998; CANDIDO, 1982;
VASCONCELQOS, 2005).

Nessa perspectiva, convém lembrar que as duas primeiras escolas
cirurgicas do pais foram criadas, no curto espago de menos de dois meses, em
fevereiro de 1808, na Bahia e em abril do mesmo ano, no Rio de Janeiro
(SCHWARCZ, 1993: 194). Sédo as primeiras semanas sucessivas a vinda para o
Brasil da familia real portuguesa e, com as duas cartas régias que decretam a
abertura dos cursos médicos (reformados, em 1813, no Rio, e em 1815, na Bahia),
D. Joao VI sinalizava a necessidade de curar um pais doente. Nas décadas
sucessivas, as doencgas receberam muitos diagnosticos e multiplas terapias, e na
grande maioria essas atribuidas ao clima, a mesticagem, a pobreza, todos os
males do novo pais que, a partir da sua independéncia e até o final daquele século
XIX, buscava um lugar entre as nagoes civilizadas.

Sao, portanto, a higiene, a alimentagédo e a higiene alimentar os focos
que recebem as atengdes dos professores e dos cientistas das duas escolas de
medicina. Schwarcz (1993) avalia todos os numeros das revistas das duas
faculdades; a Gazeta Médica da Bahia e o Brazil Médico, vinculada a escola do
Rio de Janeiro. Na primeira, um levantamento que vai de 1870 a 1930 e
compreende 1742 artigos, aponta que desse total, 617 ou 36% sao incluidos na
area tematica da “higiene publica” (SCHWARCZ, 1993: 204). No conjunto tematico
colocado logo abaixo, a “medicina interna”, alcangca 245 artigos, ou 14%. No
levantamento da revista do Rio de Janeiro, de 1887 (ano da sua fundacao) a 1930,
num total de 13375 artigos, 5178 ou 39% sao rotulados pela autora como sendo
de “medicina publica” (/bid.: 220). A seguir, com 25% dos artigos, a area de
medicina interna.

Estava registrado, portanto, que compromisso nas primeiras décadas
de vida do campo cientifico da medicina era o de assumir a responsabilidade de
curar a sociedade, antes de cuidar do individuo.

Estreitando o extraordinario levantamento de Schwarcz, Vasconcelos
(2007), em pesquisa semelhante, reune trabalhos anteriores, incluindo Geografia
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da Fome e Casa-Grande & Senzala, e lista uma importante série de trabalhos
cientificos procedentes das duas faculdades de medicina. Nela, encontramos
titulos instigantes, como “Ensaio higiénico e médico sobre o clima do Rio de
Janeiro e o regimen alimentar de seus habitantes” (1837), de Jean-Baptiste Albain
Imbert'®, “Influencia dos alimentos e bebidas sobre a moral do homem” (1839), de
Alexandre José do Rosario, “Qual o regimen das classes pobres do Rio de
Janeiro?” (1842), de Francisco Fernandes Padilha, “Do regimen das classes
pobres e dos escravos na cidade do Rio de Janeiro em seus alimentos e bebidas”
(1851), de Antonio José de Souza, “Do regimen das classes abastadas no Rio de
Janeiro” (1852), de José Maria Regadas, entre outros ligados a faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro. Entre os autores ativos na Faculdade da Bahia,
destacam-se Antonio Rodrigues de Souza Brandao, autor de “Saude, influéncia da
alimentacao” (1858), Nina Rodrigues, que publicou em 1881 um estudo sobre “O
regime alimentar no Norte do Brasil”, e José Francisco da Silva Lima, autor, em
1872, de um “Ensaio sobre o beribéri no Brasil” (VASCONCELOS, 2007: 201).

Na Primeira Republica, fortalecem-se as tendéncias cientificas que
buscavam compreender o atraso do Brasil (social, econémico, civilizatério), com
‘males de origem”, sobretudo os ligados ao clima e mestigagem racial. O
fortalecimento deve-se, inclusive, ao desenvolvimento e a maior institucionalizagao
do campo médico no pais, que passa também pelo aumento no numero de Escola
e Faculdades de Medicina, as quais se estruturam através do fracionamento e da
especializacao do seu corpo docente. Em 1909, é criada a Faculdade de Medicina
do Para, em 1911, a de Belo Horizonte, em 1912 a de Sao Paulo, em 1914, a do
Recife (DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DAS CIENCIAS DA SAUDE NO
BRASIL). Cada uma delas vai exercer uma influéncia na sua cidade e no seu
Estado que nao inclui apenas o desenvolvimento de estruturas e acdes sanitarias
para a populacao, mas, sobretudo, conforma um campo autbnomo e tomado de

' Jean-Baptiste Albain Imbert, francés, foi o primeiro médico estrangeiro a revalidar seu
diploma na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (1834) e um dos mais antigos
membros da Academia Imperial de Medicina, eleito como titular em 1835
(GUIMARAES, 2005).
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muita autoridade, capaz de se constituir em poderoso “contexto de influéncia” de
politicas sociais, sanitarias em sentido muito amplo, até o ponto de estar na
nascente das praticas de educacdo em saude.

Ao lado da produgcdo cientifica, emergéncias sociais também
ocasionaram respostas do Estado. Assim, em 1918, no contexto de uma grave
crise de carestia, atrelada as consequéncias no Brasil da | Guerra Mundial, o
governo de Wenceslau Braz criou um “Comissariado de Alimentagdo Publica”,
tendo por objetivos, entre outros, “verificar semanalmente o estoque de géneros
alimenticios e de primeira necessidade”, e outras providéncias para “conter a
especulagdo” (TAKAGI, 2006: 28-29). A Comissdo tinha amplos poderes,
funcionando quase como um Ministério Extraordinario (/bid.), mas, sobretudo,
marca o inicio das intervengdes do Estado no setor de alimentacéo. Entre as suas
acOes, fixava precos e definia isengdes fiscais para alimentos de consumo
popular, como arroz, feijao e charque (/bid.), quando, em meados de 1920-30,
aprofunda-se o interesse académico (que acompanha o surgimento e a
consolidacdo das primeiras universidades — como a de S&o Paulo e a do Distrito
Federal) por aquilo que o vocabulo da época chamava de “realidade brasileira”,
esta “se encarnou nos 'estudos brasileiros' de histéria, politica, sociologia,
antropologia, que tiveram incremento notavel” (CANDIDO, 1987: 32). Alguns dos
protagonistas desses estudos, como Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda,
Caio Prado Junior, consentiram, através de textos que apontaram outros tantos
retratos do Brasil, que se refinassem métodos de investigacdo e de
questionamento das mazelas brasileiras.

O contexto aponta para o fato de que, desde meados do século XIX,
mas por um longo periodo que chega até a entrada da nossa contemporaneidade,
alguns dilemas sanitarios e sociais estiveram no centro das preocupacbes de
alguns setores sociais e intelectuais do pais. Dentro desses dilemas, talvez, o
principal seja: como é possivel erguer o Brasil do progresso, da prosperidade, da
modernidade, do desenvolvimento, mantendo nele uma populacdo doente e/ou

esfomeada, vivendo em espacos insalubres? Nesse sentido, os discursos sobre
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saude, doenca, fome e alimentagao - suficiente, completa e adequada - estiveram
atrelados aos debates intelectuais, além de politicos e cientificos, sobre o carater
nacional e a identidade brasileira. “Desse modo, médicos e sanitaristas s&o,
também, intérpretes do Brasil” (HOCHMAN, 2011: 483).

Nesse contexto, também surge a producao pioneira e original de Josué
de Castro, médico pernambucano (1908-1973) que esteve no cerne do duplo
movimento de identificagdo dos problemas alimentares do pais e de construcao
institucional das respostas politicas e administrativas. Nesse sentido, ele
representou mais um exemplo da frequente circularidade e sobreposicdo entre os
campos cientificos e politicos, assim como ja vimos nos casos de Almeida Junior e
de outros médicos, educadores e administradores publicos da Primeira Republica.

Muitos agentes intelectuais foram cooptados pelo governo Vargas, que
para Candido (1987:35), foi uma resposta “ao grande aumento das atividades
estatais e as exigéncias de uma crescente racionalizagdo burocratica”. Entre eles,
Josué de Castro foi um dos mais ativos, sendo facil reconhecer a marca que ele
deixou nas vdrias iniciativas publicas de que foi protagonista ou participante.
Segundo Bizzo (2009:402), um dos seus bidégrafos, Josué de Castro “foi fundador
e primeiro diretor de todos os érgaos publicos brasileiros voltados para a questao
alimentar: Servico de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS, criado em 1940),
Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional (1942), Instituto de Tecnologia Alimentar
(1944) e Comissao Nacional de Alimentagdo (1945), todos na terceira fase do
primeiro governo de Getulio Vargas.

Assim como, coube ao médico paulista Almeida Junior, na era do
higienismo, ocupar o posto principal de agente ativo em campos distintos, mas
articulados, justamente, pela sua circularidade (médico, educacional, politico-
administrativo), para o periodo que vai dos anos trinta até ao golpe de 1964, posto
esse agora ocupado por Josué de Castro.

Criado pelo Decreto n® 2.478, em 1940, o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) teve por objetivo "assegurar condigdes favoraveis e
higiénicas a alimentagéo dos segurados dos Institutos e Caixas de Aposentadorias
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e Pensbes subordinados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio”
(CASTRO apud VASCONCELQOS, 2005), o qual desenvolveu agdes de assisténcia
nutricional (como a criacdo de restaurantes populares no Rio de Janeiro, Sao
Paulo e outras capitais), politicas de abastecimento alimentar e de educacao
nutricional: “tendo como objetivos a formacao de habitos alimentares saudaveis e
a melhoria do estado nutricional da populacdo” (/bid.). Neste periodo, foram
introduzidos no Brasil os primeiros cursos para “nutrélogos” e “visitadoras de
alimentacao” (EVANGELISTA, 2011). Estamos numa linha do tempo que ja havia
incluido, em 1938, “o primeiro curso de treinamento para dietistas, na Secretaria
de Agricultura e Educacédo de Sao Paulo” (ORNELLAS, 1972: 3). Em seguida, o
mesmo Instituto de Higiene de Sao Paulo, que ja conhecemos no capitulo anterior,
iniciou um segundo curso para “dietistas”, que deu origem ao “curso de
Nutricionista da Universidade de Sao Paulo” (/bidem). Uma figura importante,
nesse contexto, € a do cientista argentino Pedro Escudero. Ele havia criado, em
1933, a primeira “Escola Municipal de Dietistas”, em Buenos Aires. Em 1939, ele
esteve no Rio de Janeiro e ofereceu algumas bolsas a profissionais de outros
paises da América Latina. No Brasil, uma das vagas foi destinada a jovem
infermeira Liselotte Hoeschl Ornellas, que, em seguida, esteve a frente de varios
projetos voltados a consolidagcédo do ensino de Nutricdo no Brasil (ORNELLAS,
1982; APERIBENSE e BARREIRA, 2006).

Segundo Barros e Tartaglia (2003: 118), com o SAPS, os seus
restaurantes populares e as outras providéncias de que o Servico foi protagonista,
‘o estado brasileiro assume o papel de conduzir uma politica que buscasse
solucionar o problema demonstrado pelos cientistas” (BARROS e TARTAGLIA
2003: 118). Ou seja, “a alimentagao passa, entao, da condi¢ao de apenas mais um
campo de saber para a de uma politica publica” (/bid.). Segundo o meu
entendimento sobre essas etapas de uma narrativa que envolve campos
cientificos, educacionais e politico-administrativos, repete-se, aqui, um mecanismo
que, mais timidamente, havia se gerado no caso do higienismo da Primeira

Republica. Com um intervalo de pouco mais de vinte anos, o panorama é
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semelhante, porém é o Estado brasileiro que sofreu mudancas. Populista e mais
inclinado a intervencao direta na sociedade, imbuido da tarefa de (re)construir a
nagao, ele coopta o discurso da ciéncia, enfatiza a competéncia. Mas, o

movimento € de mao dupla, como assinalam Coimbra et al.:

Como, e por que, esse saber foi incorporado pelo estado,
transformando-se no discurso que justificava e fundamentava a
politica de alimentagao que se inauguraria, €, em parte, decorréncia
da estratégia que essa intelectualidade desenvolveu para
transforma-lo em norma, aproximando-se do estado e oferecendo-
se para guiar a intervencdo. Mas é igualmente explicavel pelas
caracteristicas proprias do estado brasileiro desse periodo, seu
corporativismo organicista e seu pendor populista. [...] Juntou-se,
rigorosamente falando, a fome com a vontade de comer. Os
sacerdotes da nova ciéncia tinham o saber, mas lhes faltava o
poder. O estado, que do segundo tinha até demais, nada possuia do
primeiro. A nutrologia, assim, entra no estado e se politiza. O estado
abre um espago e surge a politica de alimentagdo no Brasil
(COIMBRA et al., 1982: 84).

Médicos “nutrdlogos”, portanto, estdo a frente dessa primeira
experiéncia, no Estado Novo, de bloco hegeménico entre ciéncia e politica. A
frente deles, segundo Barros e Tartaglia (/bid.: 119), Josué de Castro, enquanto
Evangelista (2011) da mais destaque ao doutor Paulo Seabra. Surge, entdo, um
novo sub-campo cientifico, o da Nutrologia. Em 1932, na efémera Universidade do
Distrito Federal, havia sido criada a primeira catedra brasileira de Nutrologia,
chefiada pelo Dr. Annes Dias, rodeado por um grupo de jovens médicos: Josué de
Castro, Seabra Veloso, Peregrino Junior e Silva Telles “que promovem a traducéo
do Tratado de Alimentagdo de [Pedro] Escudero” (Coimbra et al., 1982: 80).
Iniciativas parecidas, que permitem situar nesse come¢o dos anos Trinta o
surgimento de uma nova fase dos estudos sobre alimentagéo, tanto num viés mais
“biolégico” como num mais “social”’, aparecem também em Sao Paulo, Recife e
Salvador (/bid.: 81).

O viés que foi definido como social (VASCONCELOS, 2002), por sua
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vez, adquiriu boa parte da sua autoridade a partir de um novo instrumento de
analise da realidade que comecava a ser utilizado outro campo que, a época,
despontava no cenario académico e cientifico brasileiro: 0 das ciéncias sociais.
Esse instrumento € o inquérito social, ou survey, como era também denominado,
por influéncia de numerosos socidlogos e estatisticos norte-americanos. Os
inquéritos configuravam minuciosos levantamentos das condigbes de vida de
parcelas determinadas da populagao brasileira. Além do inquérito coordenado pelo
recém-formado Josué de Castro, sobre as “condicbes de vida das classes
operarias no Recife”, realizado em 1932 e publicado em 1935, cabe mencionar,
pelo menos o de 1937, no Rio de Janeiro, também conduzido por Josué de Castro
e colegas, com o patrocinio do Departamento Nacional de Saude Publica
(COIMBRA et al., 1982: 82) e os realizados, em Sao Paulo, no ambito das
primeiras atividades dos cursos de Ciéncias Sociais da Escola de Sociologia e
Politica e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao
Paulo, especialmente o sobre “o padrao de vida dos lixeiros de S&o Paulo”,
coordenado por Samuel Lowrie e Bruno Rudolfer. Esses dois, serviram de
subsidio para a fixacao dos valores do salario minimo, em 1940 (/bid. e MENDES,
2006). Dessa forma, repete-se o0 mecanismo: a autoridade cientifica que procede
de um campo, por meio do capital simbdlico de alguns dos seus agentes mais
destacados, empresta competéncia ao discurso, e as praticas, da esfera
administrativa, que sustenta naquela figura de autoridade o respaldo para as suas
politicas.

Nesse contexto, o papel do SAPS é ainda mais relevante, uma vez que
ao lado do campo da nutrologia logo se associa a necessidade de um novo sub-
campo que, talvez, a época, aparecesse mais como um sub-sub-campo: o da
Nutricdo, sem que ele fosse formado por médicos. Segundo Barros e Tartaglia
(2003: 119), “na area de formagéao de pessoal, [0 SAPS] ofereceu varios tipos de
Cursos, como de ‘Voluntarias da Alimentacao’,'Auxiliares de
Alimentacao’,'Nutrélogos’,'Nutricionistas’,'Profissionais de sala, copa e cozinha‘ e

‘Visitadoras de Alimentacdo™, entre 1942 e 1944.
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Dessa forma, estamos no centro de um novo movimento que vé a
confluéncia e a articulagdo de trés instancias: a formulacdo e implementacao de
politicas publicas; a produgéo cientifica de um (ou mais de um, neste caso) campo
académico; e um conjunto de iniciativas educacionais. Quando o SAPS promove
esses cursos, o Estado brasileiro ja4 havia comecado a se dedicar a tarefa de

educar o povo a se alimentar melhor:

Usando de varias tribunas, a ciéncia da nutricado expande sua esfera
de influéncia. Ainda em 1935, a Inspetoria de Propaganda e
Educacao Sanitaria, do Departamento Nacional de Saude Publica
promove uma intensa campanha em favor da boa alimentagéo pela
imprensa, pelo radio e pelo cinema, estendendo-a a todo pais, o que
contribui para um melhor conhecimento, por parte do povo, de
algumas nogdes basicas de higiene alimentar. De outro lado, nos
cinco anos até 1940, publica-se como nunca, em obras
principalmente destinadas ao publico leigo. [...] Josué de Castro,
além dos inquéritos mencionados, publica Alimentagdo e Raga, em
36, A Alimentagdo Brasileira a Luz da Geografia Humana, em 37, e
O Problema da Alimentagcdo no Brasil, ja em sua 32 edicdo em 39,
bem como Fisiologia dos Tabus, em 38, ao lado de ensaios curtos
sobre o tema (COIMBRA et al., 1982: 83).

Ao mesmo tempo na interacdo dessas esferas se pronuncia um

discurso novo:

A nutrologia [...] confirmava, com o arsenal de sua ciéncia, o que
todos ja sabiam, que o povo vivia mal e passava fome, mas o fazia
com uma linguagem nova, emprestada do laboratério e por ele
sacramentada. Mas também dizia algo original, que o povo tinha de
ser ensinado a comer, guiado a comer corretamente, exatamente
por viver mal e ser pobre (/bid.: 82).

De acordo com Bourdieu (2003), as fases iniciais de um campo
cientifico sdo caracterizadas pelo investimento em recursos teérico-metodoldgicos
que alavanquem a quantidade de capital simbdlico dos seus agentes. Nesta fase

histérica, portanto, foi necessario que os médicos nutrélogos se langassem numa

64



intensa tarefa de definicdo da sua posicdo. O mapeamento dessa etapa foi
realizado, inicialmente (apud BEZERRA, 2012: 160), por Peregrino Junior, médico
discipulo de Annes Dias e colega de Josué de Castro, na catedra de Nutrologia da
Universidade do Distrito Federal. Ele lista 38 obras, entre livros e cartilhas, além
de 12 artigos em periédicos, publicados entre 1934 e 1941. Mais recentemente,
Lima (2000), destaca 19 nomes de intelectuais envolvidos nos passos iniciais da
transicdo do campo da Nutrologia para o da Nutricdo, com obras dedicadas, direta
ou indiretamente aos temas sensiveis dessa discussdo. Assim, ela chega a
construcdo de uma lista de 41 titulos especializados (LIMA, 2000: 42), que permite

a autora definir a existéncia de

duas vertentes de producao: uma parte dos livros esteve voltada
para a explicagdo da conexao entre a dimensao fisiolégica da
alimentacdo e da nutricAo e as caracteristicas da organizacao
social, com énfase nos aspectos socioecondmicos e culturais; outra
parte esteve voltada para a abordagem de natureza mais restrita a
determinados angulos especificos da alimentacdo: vitaminologia,
patologias da nutricdo, hipervitaminoses etc. (/bid.).

Segundo esta autora (/bid.: 43), o periodo, que vai de 1934 a 1946, é
caracterizado, no seu inicio e no seu encerramento, pelas duas obras de Josué de
Castro, O problema da Alimentacdo no Brasil (1934) e Geografia da Fome (1946),
marcando uma trajetéria que baliza toda a atuacdo do campo, que passa da
necessidade da constru¢do de bases cientificas para um discurso competente ao
momento de fixagdo e consolidacdo dos conhecimentos acumulados inicialmente.

Na minha hipétese, sustentada pelas consideracdes de Bourdieu',
esse movimento relaciona-se com a multiplicagdo de publica¢des dirigidas para

um publico leigo, com forte viés educativo e de orientacao alimentar, e, também,

" «“Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a necessidade

especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e
simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do
arbitrario e do ndo motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas” BOURDIEU,
1989: 69).
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com o conjunto de agdes, na grande maioria dos casos patrocinadas pelo Estado,
voltadas a formacdo de um corpo profissional, ndo medico, capaz de adquirir,
aplicar e multiplicar os conhecimentos nutricionais entre a populagdo. Nesse
sentido, portanto, o campo cientifico da nutrigdo nasce com essa dupla marca:
elemento do campo maior da nutrologia e instrumento de disseminagcao dos seus
conhecimentos, na forma da educacado alimentar, posteriormente reorientada
como educacgao nutricional. Cabia a esse bloco a alianga com o campo da politica,
com o objetivo de adquirir hegemonia, em luta contra agentes de outros campos
que ofereciam outras explicacbes dos males do Brasil, que sofreria de “mal de
fome” e ndo de “mal de raga” (LIMA, 2000).

Nesse sentido, a década de quarenta marca o desencadeamento de
uma poderosa campanha de intervengdes educativas, “realizadas por meio de
impressos, boletins, livros infantis abordando noc¢des de nutricdo e também
visitagdo domiciliar [...] aulas de alimentagao na escola primaria, a criagao de uma
disciplina de Nutricdo e Dietética nas Escolas Normais e a realizagdo, nas escolas,
de festas periddicas dedicadas a alimentacéo” (BOOG, 2011: 67). Por essas agdes
domiciliares, em particular, eram responsaveis as “visitadoras de alimentagcao”,
cujo marco inicial na sua formagéao profissional ja foi visto, no dmbito das tarefas
educacionais do Servico de Alimentacao da Previdéncia Social.

E nesse quadro histérico que se situa 0o movimento que levara, em
algumas décadas, a criagdo dos primeiros cursos superiores de Nutricdo e a sua
consolidagdo, que possibilitam o desenvolvimento e a fixacdo de formas,
linguagens e perspectivas da educacdo alimentar e nutricional. Esta histéria,
também muito bem estudada por alguns autores (LIMA, 1997 e 2000, BOOG, 1997
e 2011, COIMBRA et al., 1982, VASCONCELOS, 2002, BARROS e TARTAGLIA,
2003, VASCONCELOS e CALADO, 2011, VASCONCELOS e BATISTA FILHO,
2011, PRADO et al, 2011a e 2011b, BEZERRA, 2012), ajudard na correta
contextualizacao do projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez.

Para tanto, é necessario, aqui, assinalar também a permanéncia de um

viés na visdao de Almeida Junior, compartilhada pelo movimento educacional
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atrelado a escola higienista: a ideia de que os processos educativos dirigidos as

criangas multiplicariam os seus efeitos positivos.

O foco das agdes de educagado alimentar e nutricional voltava-se
também para os escolares, com duas metas principais. A primeira,
vinculada a apropriagdo, pelas criangas, dos principios da
alimentacao correta, que teria como resultado futuros trabalhadores
resistentes, sadios, fortes e produtivos. A segunda meta possuia
relagdo com a difusdo do saber emergente, no qual as criangas
exerceriam o papel de propagadoras da boa nova, no ambito de
suas familias, dos conhecimentos sobre alimentacdo e nutricao
adquiridos na escola (BEZERRA, 2012: 175).

Esse amplo e ambicioso programa esta comprometido com mudltiplas
tarefas: consolidagdo de um campo recente (0 da Nutrologia), génese de um
campo completamente novo (0 da Nutricdo), aliangca entre esses dois campos,
alianca deste bloco com o campo da politica e com o Estado, formulagéo e
implementacao de agbes e politicas sociais e educativas. Para tanto, necessita de
uma sustentabilidade de base tedrica que é necessario construir e reproduzir nos
espacos adequados, que sao o0s académico-cientificos. Ou seja, cabia aos
Nutrélogos e ao campo da educacao, construir e multiplicar oportunidades de
afirmagéo real de conhecimentos cientificos.

Os dois passos mais significativos nessa direcdo sao dados,
novamente, por meio de iniciativas lideradas por Josué de Castro: a criacao, em
1944, de uma revista cientifica, os Arquivos Brasileiros de Nutricdo, e a fundacao,
em 1946, do INUB - Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil. A primeira
teve 24 anos de duracao, encerrando as suas publicacées em 1968; o segundo
transforma-se, em 1965, no Instituto de Nutricdo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro'®. As atividades da revista e do Instituto também se encontram
suficientemente estudadas (BIZZO e LIMA, 2010; VASCONCELQOS, 1999;
COIMBRA et al., 1982).

2 Em 1996, por ocasido do cinquentenario da sua criagdo, o Instituto passou a ser denominado
oficialmente Instituto de Nutricao Josué de Castro.
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Em relagdo aos Arquivos, € oportuno lembrar que eles também se
entrelacam com outras acoes e politicas publicas, de forma que as ligacoes entre
as esferas académicas, cientificas, politicas se mantém como marca caracteristica
desse movimento.

Em 1942, no ambito da “Coordenacao de Mobilizagdo Econémica” e,
portanto, no contexto da Il Guerra Mundial, foi criado o “Servico Técnico de
Alimentacao Nacional” (STAN), encarregado de “orientar a produgédo agricola e
industrial de alimentos e racionalizar a produgdo agropecuaria e a
comercializacao, além de prestar assisténcia técnica a industria através de um
laboratério de tecnologia de alimentos” (SILVA, 1995: 88). Este foi o “Instituto de
Tecnologia Alimentar” que, logo em 1946, foi incorporado a Universidade do Brasil,
futura Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) passando a ser
denominado “Instituto de Nutrigdo” (INUB). O STAN, ainda em 1942, firma um
convénio com a “Nutrition Foundation” de Nova lorque, que permitira a criacdo do
periodico brasileiro (VASCONCELOS, 1999: 304). A “Nutrition Foundation” editava,
desde 1941, a conceituada revista Nutrition Reviews.

Finalmente, em 1945, surge a Comissdo Nacional de Alimentacao

(CNA) com a incumbéncia de

definir a politica nacional de alimentagédo, estudar o estado de
nutricdo e os habitos alimentares da populacdo, acompanhar e
estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas de
alimentacao, trabalhar pela correcao de defeitos e deficiéncias da
dieta brasileira estimulando e acompanhando campanhas
educativas, e contribuir para o desenvolvimento da industria de
alimentos desidratados (SILVA, 1995: 88, grifos meus).

Os entrelacamentos sdo claros e transparentes: ndo ha solucado de
continuidade nem descolamento entre politicas, estudos, pesquisas, educacao e
desenvolvimento econémico.

Quase dez anos depois da criagdo dos Arquivos Brasileiros de Nutrigdo,
em 1953, no final do governo Vargas, a CNA lanca o Primeiro Plano Nacional de
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Alimentacdo e Nutrigdo, que “pode ser considerado um embrido do planejamento
nutricional brasileiro e suas acdes se voltavam, prioritariamente, a assisténcia
alimentar e nutricional do grupo materno infantil e, em segundo plano, aos
escolares e trabalhadores” (VASCONCELOS, 2005: 442). No ano anterior, ja havia
sido implementado o plano “Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricdo no
Brasil”, que, em volta de um sistema de inquéritos alimentares, teve por objetivos a
“‘expansdo da merenda escolar, assisténcia alimentar a adolescentes, programas
regionais, enriqguecimento de alimentos basicos, apoio a industria de alimentos”
(SILVA, 1995: 88). Desse plano, foi elemento perdurante para as politicas publicas
brasileiras sucessivas a campanha de merenda escolar, desde 1955 localizada no
Ministério da Educacao (/bid.).

Cabe destacar que varias dessas iniciativas estiveram atreladas a
organizagdes e programas internacionais como a FAO, a UNICEF e a OMS, além
dos programas de “cooperagao internacional” dirigidos pelos Estados Unidos
(VASCONCELOS, 2005: 442). Segundo Frozi e Galeazzi (2004), entre os varios
planos e programas idealizados ou langados pela CNA ao longo da sua trajetoria,
0 Unico que ficou bem concretizado foi o Programa Nacional de Merenda Escolar,
apoiado fortemente pela UNICEF. Nesse contexto, repete-se aqui uma “alianca
internacional”, mais especificamente entre Brasil e Estados Unidos, ja observado
no campo da higiene, durante a Primeira Republica. Nos dois casos, afirma-se a
necessidade de internacionalizar aliancas e blocos cientificos que repdem as suas
competéncias e autoridades através de discursos proferidos em linguas nada
periféricas.

E significativo que, quando em 1951 a FAO cria um “escritdrio regional
para o leste da América Latina”, instalado no Rio de Janeiro, o Comité Nacional da
FAQO era constituido pela propria Comissao Nacional de Alimentagao, presidida por
Josué de Castro. Na inauguracao do escritorio, 0 médico pernambucano convidou
o presidente Getulio Vargas (BIZZO, 2012: 167) que compareceu ao evento, numa
demonstracao tanto do prestigio pessoal de Josué de Castro como da relevancia
do tema na agenda politica e diplomatica do governo brasileiro.
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Nesse panorama, a publicacdo classica de Josué de Castro, em 1946,
Geografia da Fome, marca um ponto de virada que repde a questdo das
sobreposicoes e articulagoes entre os campos, justamente pela dupla militancia do
seu autor.

A producao bibliografica de Josué de Castro, iniciada naquele mesmo
ano de 1932, marcado por outros momentos decisivos da histéria que procuro
compreender neste trabalho, com a tese de livre docéncia O Problema Fisiolégico
da Alimentacdo no Brasil, publicado em Recife, rapidamente adquire dimensao
nacional, como resultado da sua movimentacdo e afirmacdo no campo da
medicina'®. J& o livro sucessivo, O Problema da Alimentagdo no Brasil, vem a
lume pela mesma Companhia Editora Nacional de Monteiro Lobato e de Almeida
Junior, com prefacio de Pedro Escudero, notavel médico argentino (1887-1963),
tradicionalmente considerado o fundador da ciéncia da nutrigdo na Ameérica Latina.
Em 1936, a editora Civilizacao Brasileira, selo da Companhia Editora Nacional,
publica Alimentacdo e Raca, com prefacio do médico e antropblogo Edgar
Roquette-Pinto. Com essas passagens, esta oficializado o pertencimento de Josué
de Castro a um bloco epistemolégico formado por representantes dominantes de
varios campos cientificos: medicina, geografia, educacao, antropologia — alguns
dos quais ja consolidados, outros em fase inicial de formacéo. Esse pertencimento
atribui ao médico recifense a legitimidade para se inserir no centro e no cabecalho
das politicas publicas voltadas as questdes da alimentacao e da fome.

Josué de Castro encontra-se no centro de um cenario em que, nesse
momento historico, final dos anos cinquenta, se consolida a definicdo dos papéis
que cabem as varias partes. Os campos académicos e cientificos — da Nutrologia,
da Nutricio e da Educacdo - encarregam-se dos registros: dos habitos
alimentares, da fome e das caréncias alimentares. No campo politico, cabe ao
Estado a responsabilidade para a implementacao de agdes e politicas voltadas ao

combate a fome, a carestia e as doencas ligada direta ou indiretamente a

'3 Em 1932, aos 24 anos, ja é livre docente de Fisiologia na Faculdade de Medicina de Recife. Em
1935 é professor catedratico de antropologia fisica na Universidade do Distrito Federal, onde foi
colega, entre outros, de Gilberto Freyre, Anisio Teixeira, Arthur Ramos.
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alimentagdo. Mas, essa definicdo ndo implica separacdo. Pelo contrario, ela
determina a forte permeabilidade entre as duas esferas, que permite a
circularidade frequente de agentes dos campos académicos e cientificos para o
campo politico. Essa circulagcdo fortalece o capital simbdlico de cada um dos
agentes envolvidos. Como foi observado no caso de Almeida Junior e, agora, de
Josué de Castro, um capital adquirido no campo académico e cientifico (uma tese,
um titulo etc.) facilita a absorgdo de um agente pelo campo da politica. Por sua
vez, o capital adquirido neste campo (uma chefia, um cargo administrativo etc.) é
utilizado para fortalecer a posicdo e a autoridade desse agente na sua volta ao
campo académico e cientifico. Essas passagens e essas aliangas, que configuram
o que chamo aqui de blocos epistemoldgicos hegemdnicos, sdo o verdadeiro
mecanismo de producdo e reproducdo da educacao alimentar e nutricional no
Brasil no século XX.

No periodo revisado, € clara a simultaneidade da “descoberta cientifica
da fome (o0 surgimento da ciéncia da Nutricdo); de criacdo da pratica profissional
em Nutricdo (criacdo dos cursos para formacao de nutricionista) e de instituicao da
politica social de alimentagado” (VASCONCELOS, 2005: 440).

Assim, ainda de acordo com Vasconcelos (2005: 442), de 1946 a 1963,
mesmo com o impacto da publicacdo e das varias reedicoes de Geografia da
Fome, nao ha grandes novidades ou inovacdes nas politicas federais de combate
a fome. E bem dizendo, a palavra fome aparece com esse destaque, no cenario
intelectual brasileiro, justamente a partir do titulo do livro de Josué de Castro. Sao
cada vez mais numerosos, sobretudo nas décadas de quarenta e de cinquenta, os
inquéritos alimentares (SILVA, 1995) que confirmam, por um lado, e, por outro,
pormenorizam em diversas escalas geograficas, demogréficas e sociais, a
guestao da desnutricdo no Brasil levantada por Josué de Castro.

Entretanto, BIZZO (2012) menciona a relevancia dos inquéritos e das
acOes desenvolvidas pela FAO e por 6rgaos publicos brasileiros, na virada dos
anos cinquenta para os anos sessenta. Em particular, a chamada “Missdo Emma

Reh”, que, com varias tarefas, incluindo inquéritos locais sobre habitos alimentares
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e um plano de educacdo alimentar, envolveu quatorze entidades publicas
brasileiras, entre as quais SUDENE, Departamento Nacional de Saude (DNS),
Departamento Nacional da Crianca (DNCr), Departamento Nacional de Endemias
Rurais, Servico Nacional de Educagao Sanitaria e entidades de governos
estaduais, além de OMS e UNICEF (BIZZO, 2012: 193-194). Comeca a afirmar-se
nesse periodo a ideia de que politicas setoriais poderiam e deveriam ser
implementadas e concretizadas a partir da sinergia de varios 6rgaos, algo que
reencontraremos no Brasil do comego do século XXI, inclusive como texto politico
do Programa Fome Zero.

O aparente vazio de politicas dos anos sessenta situa-se, segundo
Takagi (2006), no contexto da “Predominancia das Politicas de Abastecimento”.
Assim, a criagdo, em 1962, no governo Jodo Goulart, da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB) levaria a formulagao de um “Plano Nacional
de Abastecimento de Produtos Essenciais”, que incluiria, também, politicas de
credito e fomento a producéo de alimentos (TAKAGI, 2006: 30). Segundo a autora,
0s governos militares que se sucederam entre 1964 e 1984 centralizaram e
privatizaram o0 abastecimento de géneros alimenticios, o que agravou a
inseguranga alimentar em varios setores sociais do pais. O problema da fome,
entdo, seria remetido a formulacdo e implementacdo de politicas especificas e
centralizadas de assisténcia alimentar (/bid.).

Em 1972 é criado o Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (INAN)
que se encarregaria da elaboragdo da Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo. Logo em seguida, em 1973 e 1974, nos governos Médici e Geisel, o
INAN promove, respectivamente, o | e o Il Programa Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PRONAN). Os PRONAN's preconizavam atencdo aos grupos materno-
infantis, escolares e os trabalhadores. Nesses ambitos, houve incentivos a
utilizacdo de alimentos basicos nos programas alimentares e apoio aos pequenos
produtores rurais, visando o aumento da sua renda (TAKAGI, 2006: 32). No Il
PRONAN, em particular, foram criados varios programas e ac¢oes de alimentacao e
nutricdo, entre os quais o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE). Em
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1978, o PNAE atendia a mais de nove milhdes de criancas; em 1986, mais de
trinta milhdes (/bid.).

No periodo de 1985 a 1988, no governo Sarney, cinco programas
estavam funcionando, fundamentalmente com carater clientelista e/ou
assistencialista: o Programa de Abastecimento Popular (PAP), o Programa
Nacional do Leite (PNL), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programa de Nutricdo e Saude (PNS) e o Programa de Complementacao
Alimentar (PCA), alguns dos quais herdados dos governos militares (TAKAGI,
2006: 34).

Mas, foi o Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes
(PNLCC), marca registrada do governo de Sarney, que reteve mais atencéao frente
aos demais. Ele pretendia atingir a meta para o ano de 1989 de distribuicao de 13
bilhdes de litros de leite a dez milhdes de criangas, além de atender as gestantes
e nutrizes com a oferta de até dois litros de leite por familia com renda inferior a
meio salario minimo por pessoa. Visando a distribuicdo gratuita de leite, seria
implantado a partir de 1986, mas por influéncias da economia do mercado, no
periodo 1980-86, a produgédo nacional de leite vinha caindo e ndo conseguiu
atingir o nivel minimo internacionalmente recomendado pela Food and Agriculture
Organization-FAO - (146 litros/ano por pessoa) (FURTUOSO, 1995). O programa
foi suspenso em 1991, j& no governo Collor, depois de um relatério da Policia
Federal e do Ministério da Acao Social apontar fortes indicios de desvio e fraude.

No governo Collor, entre 1991 e 1993, houve uma desestruturagao dos
o6rgaos de abastecimento de alimentos implicando na ma distribuicdo dos
alimentos.

Em 1993, o governo Itamar Franco declara como prioridade, mediante
uma proposta de politica nacional de seguranga alimentar, o combate a fome.
Cria-se o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), pelo Decreto no.
807, com D. Mauro Morelli na presidéncia. Um ano depois, é realizada a |
Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar, cujo lema é “Fome: uma questao
Nacional” e que, segundo Valente (2002), desenvolve-se a partir das diretrizes da
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82. Conferencia Nacional de Saude, que por sua vez institui o conceito de saude,

alimentagéo e seguranca alimentar como direito.

Os programas de alimentagao e nutricdo devem ser encaminhados
no sentido de serem uma alternativa para garantir o direito
constitucionalmente assegurado do cidaddao de alimentar-se
adequadamente, eliminando-se o carater clientelista dos mesmos.
Deverado ser adaptados a diversas realidades regionais e orientar-
se segundo os principios da descentralizagdo, da parceria e do
controle social (CONSEA, 1994, p. 54).

Assim, o Brasil estd diante dos primeiros passos do conceito de

“seguranca alimentar”'*

e, ao mesmo tempo, diante de um aprofundamento das
praticas intersetoriais que adquirem agora um viés mais descentralizado, popular,
sendo passiveis de serem submetidas a formas de controle social. Entretanto, nos
conhecidos trés eixos que caracterizam as politicas de seguranca alimentar, dois
dos quais mais socioeconémicos e outro, mais biolégico, sanitario e tecnoldgico,
nao se faz mencao especifica ao papel que poderia ser desempenhado pelas
acOes de educacao alimentar e/ou nutricional.

Em 1995, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, sdo extintos o
CONSEA e o INAN e é criado o Programa Comunidade Solidaria, como nova
estratégia de combate a fome, agora unindo o empenho do governo e da
sociedade civil para angariar recursos que promovessem mais qualidade de vida
aos setores mais pobres da sociedade brasileira. No seu segundo mandato, em
1999, Fernando Henrique Cardoso define e implementa a Politica de Alimentacao
e Nutricdo (PNAN) com estimulos a agdes intersetoriais e estilo de vida saudavel,
prevencdo e controle dos disturbios nutricionais, capacitagdo de recursos
humanos (VASCONCELQOS, 2005).

A PNAN, que esta integrada a Politica Nacional de Saude e, portanto,

'O conceito de Seguranga Alimentar veio 2 luz depois da 2* Guerra Mundial, que levou em conta, trés
aspectos principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. Hoje, esses aspectos se
ampliaram e permeiam desde a cultura alimentar até o direito humano a alimentacdo adequada, tendo a
apresentacao de programas e politicas de governo voltados ao tema.
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inclusa no contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional, tem como escopo a
garantia da qualidade dos alimentos colocados para consumo no pais, a
promogado de praticas alimentares saudaveis e a prevengdo e o controle dos
disturbios nutricionais, bem como o estimulo as agdes intersetoriais que propiciem
0 acesso universal aos alimentos (BRASIL, 2003).

Os anos do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
correspondem a um novo impulso a participacao dos intelectuais e dos atores de
varios campos académicos na direcdo politica do pais. Nao bastasse o proprio
presidente, dotado de imenso capital simbdlico no campo das ciéncias sociais,
assim como, alias, a primeira dama, e mentora do “Comunidade solidaria”’, a
também cientista social Ruth Cardoso, toda a diregdo da saude e da educagao
estiveram sob a direcdo de cientistas, como, entre outros, Adib Jatene e Paulo
Renato Souza.

A posse, em 2003, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva marca o
comeco de novos capitulos, tanto na agenda brasileira de agcdes para o combate a
fome e a seguranca alimentar e nutricional, como para esta pesquisa.

Como se sabe, o presidente Lula, logo nas primeiras horas do seu
primeiro mandato, lanca o Programa Fome Zero, composto por quatro eixos
articuladores, quais sejam: a) geracdo de renda, b) articulacdo, mobilizacdo e
controle social, c) fortalecimento da agricultura familiar e d) acesso a alimentacéo
0s quais serdo esmiugados no capitulo seguinte da minha pesquisa. Em 2004, o
presidente cria o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ligado
ao conjunto de estratégias Fome Zero, que tem como responsabilidade o
desenvolvimento e implantagdo de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), onde se localiza o projeto Criangca Saudavel, Educacéo Dez.

Neste periodo, em QOlinda, ainda em 2004, é realizada a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, dez anos apdés a | Conferéncia.
Suas diretrizes estavam pautadas nas acbes de saude e nutricdo, com vistas a
promogdo de modos de vida e alimentagdo saudavel, além da vigilancia,
alimentacdo e educacao nutricional restabelecendo a cultura alimentar (BRASIL,
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2004j).

Em Fortaleza, no ano de 2007, a lll Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com o lema “Por um Desenvolvimento com Segurancga
Alimentar e Nutricional, Soberania e Sustentabilidade”, objetivou a construgéo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), propondo
prioridades da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, além de diretrizes de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional como eixos estratégicos para o
desenvolvimento com sustentabilidade (BRASIL, 2007b).

O primeiro mandato de Lula € marcado por uma complexa rede de
politicas, de estruturacdes institucionais, com o surgimento, a recriacdo e o
fortalecimento de 6rgaos, conselhos e comités, e de articulagbes setoriais e
intersetoriais, o que veio contribuir para a formag¢do de outra rede, desta vez de
atores institucionais, académicos, cientificos, educacionais e politicos, de uma
magnitude provavelmente inédita para o Brasil, em que pese a longa tradicao de
imbricagdo entre campos politicos e campos cientificos, sobretudo no setor da
saude publica.

O Fome Zero, nos seus dez anos de existéncia, sem deixar de
considerar os mais dez anos anteriores, da atuagdo do programa “Acédo da
Cidadania”, promovido por um grupo, também de intelectuais, tem sido objeto de
uma vasta literatura, tendo recebido abordagens historiogréaficas, socioldgicas,
antropolégicas, econémicas, entre outras. Se houvesse espagco aqui para uma
reflexdo mais ampla, ndo seria impossivel registrar alguns paradoxos, surgidos a
partir de varios encontros e reencontros: o Fome Zero mobiliza e coopta setores
académicos e encontra em ambitos universitarios uma grande atencao, através de
artigos cientificos, teses e livros. Um dos mentores do Fome Zero e o primeiro
coordenador do programa, antes que ele fosse implementado oficialmente, e
também o primeiro ministro extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome, José Graziano da Silva, hoje Diretor-Geral da FAO, é mestre em Economia
e Sociologia Rural pela USP e doutor em Economia pela Unicamp, instituicdo pela
qual é professor titular de Economia Agricola. Na mesma condicdo de professor
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titular de Economia Agricola da Unicamp € Walter Belik, coautor de varios artigos,
inclusive sobre as politicas brasileiras de combate a fome, livros e capitulos de
livros com o préprio José Graziano, que foi seu orientador de doutorado, na
Unicamp, em 1992. Belik intercalou a sua bem sucedida carreira académica,
através da qual ocupa posicao relevante no campo dos estudos econémicos sobre
producdo de alimentos, com cargos como o de conselheiro do Consea (2003-
2007) e Coordenador da Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome, projeto
conduzido pela FAO, durante o ano de 2007. Belik, por sua vez, foi orientador de
mestrado e de doutorado de Maya Takagi, que ndo apresenta em seu curriculo
registros de atividades de ensino superior, mas foi Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2011 — 2013) e atualmente trabalha na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Belik também publicou em coautoria com o
Professor Renato Maluf, docente de Economia na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), que também foi presidente do Consea (2007-2011, ou
seja, sucessor, no cargo, do Professor Belik).

Desse ponto de vista, ndo se pretende aqui apontar impropriedades
nessa articulagdo ou mesmo sinergia entre campos académicos e campo politico.
Muito pelo contrério, trata-se de fendmenos que tanto a ciéncia politica como, e
sobretudo, a histéria da ciéncia tém assinalado ha muito tempo e aqui, pelo menos
desde a fase de surgimento das politicas e das praticas de educagdo em saude,
na Primeira Republica. Tenta-se demonstrar, aqui, que ha uma longa relacao, no
Brasil, entre informagéo cientifica e tomadas de decis6es politicas, inclusive no
setor da saude e da educacédo em saude.

Na bibliografia sobre as politicas brasileiras de combate a fome e o
Programa Fome Zero (GALEAZZI, 1996; BELIK e MALUF, 2000; BELIK, SILVA e
TAKAGI, 2003; BELIK, 2003; BARROS e TARTAGLIA, 2003; FROZI e GALEAZZI,
2004; VASCONCELOS, 2005; TAKAGI, 2006; ARRUDA e ARRUDA, 2007,
BOCCHI, 2010, entre outros) ndo se dedica muito espago ao papel

desempenhado pelas acdes e as praticas de educacao alimentar e nutricional.
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Mas, essa aparente incomunicabilidade atravessa os dois campos: ndo ha muito
espaco para praticas de educacao alimentar e nutricional nas politicas publicas de
combate a fome e de seguranca alimentar; e essas praticas ndo recebem grande
atencao na produgao académica sobre essas politicas, como de fato, deveriam.

Se o elo entre politicas publicas, neste caso, de combate a fome e de
seguranca alimentar e nutricional, e a producdao académica e cientifica sobre elas
corresponde aos elos entre os atores dos respectivos campos, a relagdo se
visualiza facilmente sob a forma de pontes, de caminhos entre os campos. Nao ha
como se sobressair, nessas politicas publicas, um elemento que, nos campos
académicos que as sustentam, goza de pouca relevancia. Ao escasso capital
simbdlico possuido pelos atores do campo da educagédo nutricional, um campo
transversal, com atores de varias origens e identidades disciplinares: educacao,
enfermagem, nutricdo - principalmente corresponde um peso muito pequeno
dessas praticas educacionais nas politicas publicas.

Essa breve resenha parece apontar para um cenario em que 0S
representantes dos campos cientificos dotados de maior capital simbdlico que sao
cooptados pelo campo politico — em se tratando de seguranca alimentar e
nutricional — pertencem ao campo especifico da economia. Dessa forma, se o
campo médico era, na Primeira Republica, o que ocupava a posicao dominante e,
por isso, via 0s seus atores dominantes serem mais frequentemente cooptados
pelo campo politico ligado ao setor da educacdo em saude ou educacao higiénica,
hoje esse papel parece reservado a atores dominantes num campo dominante: o
da Economia, e alguns tendo iniciado pelo campo da Agronomia, mas que
ganharam capital simbdlico a partir das Ciéncias Econdmicas.

Essa hipbtese, entretanto, ainda precisa ser testada. Essa verificacéo,
nesta pesquisa, sera articulada em dois momentos. No primeiro, ainda neste
capitulo, se procedera a uma rapida descricdo do campo brasileiro da Educacéao
Alimentar e Nutricional, recorrendo tanto a sua formacdo histérica e
institucionalizagdo, quanto ao detalhamento dos atores que nesse campo ocupam
as posicoes mais relevantes e, finalmente, os habitus que eles engendram e
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praticam, para em seguida verificar as suas possibilidades de aproveitamento por
parte das politicas publicas. Dessa forma, o segundo momento da verificacao da
hip6tese contard com a abordagem direta de uma politica especifica: uma pratica
de educacdo alimentar e nutricional inserida numa politica mais ampla de
seguranca alimentar e nutricional. O projeto Crianca Saudavel, Educacado Dez,
vinculado ao Programa Fome Zero, que sera descrito no quarto capitulo e
discutido no quinto.

A génese dos estudos e das praticas chamadas como educacao
alimentar e/ou educacao nutricional é um processo que podemos considerar
secundario: é sucessivo a formacao do campo, mais geral, da Nutricdo, ainda na
década de 1930. Esse campo ja conta com uma razodvel quantidade de literatura
que busca origens, formatos, dilemas, perspectivas. Vasconcelos e Batista Filho
(2001) desenham

trés cortes transversais, correspondentes a contextos especificos
da histéria deste campo do conhecimento cientifico no Brasil: o
primeiro corresponde ao periodo 1930 a 1963, momento [...] de
génese do campo; o segundo se situa no periodo de 1964 a 1984,
identificado como o momento de consolidagdo do campo;
finalmente, o terceiro corresponde ao periodo 1985 a 2010, [...]
[com] novos paradigmas e a ressignificacdo do campo
(VASCONCELOS e BATISTA FILHO, 2001: 82).

Em cada uma das trés etapas assiste-se a modalidades distintas de
abordagens da educacgao alimentar e/ou nutricional. Mas cada etapa, ou seja, o
conjunto do desenvolvimento histérico do campo cientifico da Nutricdo, é
atravessada por outro corte: o que separa as abordagens ou perspectivas
biolégicas e as abordagens e perspectivas sociais (VASCONCELOS, 1999). Esse
autor rastreia essa divisdo desde a producédo pioneira dos Arquivos Brasileiros de
Nutricdo, abordados na sua trajetoria, de 1944 a 1968. Nas 24 edi¢des do
periddico, foram publicados 209 artigos, sendo 64% (134) categorizados como de
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viés biolégico e 36% (75) como pertencentes & perspectiva social. E nesse
subgrupo que se encontra o campo tematico da Educacao Nutricional, no qual o
autor localiza e situa sete (9,7%) dos artigos da revista (VASCONCELOS, 1999:
312).

Como também mostra Vasconcelos em outros trabalhos (2001, 2002,
2007), a modalidade mais frequente de estudos e praticas académicas do campo
da nutricdo, no periodo considerado de génese (dos anos Trinta aos anos
Sessenta do século XX), é do inquérito alimentar. Mas, o que deve ser ressaltado,
na perspectiva deste trabalho, é que é justamente a modalidade do inquérito, ou
survey, que, mantendo ao mesmo tempo escopos, técnicas e metodos cientificos,
também se prestava ao aproveitamento por parte de 6rgaos publicos, que nos
inquéritos buscavam e encontravam subsidios, inclusive quantitativos, para
politicas publicas, incluindo programas, projetos e acbes mais pontuais. Mas, o
inquérito muito dificilmente se articularia com préticas de cunho educacional. Ou
melhor, a articulacdo se daria se o inquérito originasse, desencadeasse, propostas
de educacédo alimentar ou nutricional. Mas, como mostra essa vasta literatura e a
propria pratica até o mais recente Fome Zero, o viés, ia do campo académico para
o campo politico, inclusive com atores posicionados nos dois campos, e das
caréncias detectadas, levantadas, descritas, mensuradas, denunciadas a correcao
das caréncias, através acgdes e politicas, de abastecimento ou de distribuicdo de
alimentos — ou de renda. Em suma, raramente se assistiu a praticas educacionais
que levassem a promocao da alimentacdo saudavel. No periodo considerado
como de transi¢ao nutricional, a partir dos anos Noventa (VASCONCELQOS, 2007),
este panorama nao se altera significativamente, embora se criem as condi¢oes
para uma mudancga de rumo, que sera abordada mais adiante.

De certa forma, os dados (VASCONCELOS e CALADO, 2011) com que
iniciamos este capitulo, e que pareceriam apontar para uma crescente
participacdo dos nutricionistas no campo das politicas publicas, nao devem induzir
a uma visao errbnea. Um(a) nutricionista de origem e atuacédo académica, quando

cooptado(a) por um 6rgao publico, mesmo que envolvido(a) em atividades de
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saude publica, ndo estara necessariamente promovendo educacao nutricional. O
saber aplicado, em viés intervencionista ndao se limita, € quase nao se identifica, a
educacao nutricional.

Bezerra (2012) aborda um grupo de dez livros, publicados entre 1934 e
1941 e dedicados a alimentacdo e nutricdo no Brasil. Voltamos, assim, aos
primoérdios dessa narrativa, com o Estado Novo, tdo afeto a intervengéo do Estado
na vida das pessoas e das familias. No conjunto, as obras apontam um elemento
relevante: ndo s6 ma alimentacdo e pobreza sdo problemas a serem pensados,
mas, também, a ignorancia, que seria combatida num lugar especifico: a escola. E
o0 mesmo lugar onde se travaram os discursos higiénicos da Primeira Republica. E
onde mais discursos se travarao, em tempos bem mais recentes. José Messias de
Carmo'®, em Politica Alimentar Brasileira (1934) defendia uma abordagem
estritamente pedagdgica, ou seja, o problema alimentar deveria ser enfrentado
através de “educacdo domeéstica, educacdo econdOmica, educacdo sanitaria,
educacao alimentar’ (BEZERRA, 2012: 163).

Posicdo analoga é a de Ruy Coutinho (Valor social da alimentacéo,
1937), enquanto mais dois médicos, Thalino Botelho e Mario Rangel, se lancam
na redacdo e na publicagcdo de cartilhas voltadas ao saber comer. Eles, assim
como Dante Costa'®, também médico, e autor de Bases da alimentacéo racional —
orientacdo para o brasileiro (1938), estiveram ligados ao SAPS. A lista dos autores
e das obras arroladas por Bezerra ainda continua, mas o que ja foi visualizado até
0 momento é suficiente para entender que: nos anos em que se comeca a formar
0 subcampo (ainda) da nutricdo, as posi¢cdes dominantes sao ocupadas por
médicos, alguns dos quais estiveram em cargos publicos ou desenvolveram
atividades encomendadas, organizadas e/ou financiadas por érgaos publicos,
contexto j4 abordado anteriormente da atuagdo de Josué de Castro, e que
enxergaram, com maior ou menor acuidade, a necessidade de se estabelecerem

acOes e politicas de educacdo alimentar, como forma de combater a ignoréncia,

1 “Marinheiro, médico e farmacéutico” (BEZERRA, 2012: 163).
16 Sobre esse médico paraense, radicado no Rio de Janeiro, tem um estudo, realizado por FROTA (2011).
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enquanto a pobreza seria combatida com instrumentos politicos de
assistencialismo.

Mas, como enfatizara Lima (1997), esses autores também apontavam
que, se 0 pobre comia pouco e mal, por ignorancia, “as pessoas abastadas
também nao sabiam comer” (LIMA, 1997: 16). Segundo essa autora, foi por isso
que “a Educacao Alimentar se constituiu como instrumento mais eficaz” para a
resolucao desse dilema (/bid.: 17). Para tanto, “teoria e agdo se constituiram numa
unidade tdo fundamental que conhecimento e politica alimentar foram elementos
indissociaveis na constituicido das bases cientificas da alimentacdo racional”
(Ibid.). Ou seja, a ciéncia, como afirma Schwarcz (1993), encarrega-se de curar 0s
males do Brasil, estes, agora, participando de duas fases: o diagnéstico e a
terapia. Mas, também, fica claro como e por que a educacao alimentar, que logo
serd tarefa de dietistas e nutricionistas, estara submetida a um campo maior e
mais poderoso, o da higiene alimentar, esse sim, inteiramente ocupado por
médicos (/bid.: 19). Dessa forma, ndo havia como inserir, no discurso e nas
praticas de educacgédo alimentar, nenhum elemento e nenhuma contribuicao que
proviesse de um campo ainda menos dotado de capital simbdlico: o da pedagogia.
Na sintese eficaz de Lima (/bid.: 20), “a Educagao Alimentar se definia em bases
cognitivas estreitas e estritamente técnicas”. Sera necessario, portanto, tentar
verificar se diz respeito a uma questdo historicamente limitada aos anos da
génese do campo, ou se assistiremos a repeticao disso, até os dias atuais.

O periodo transcorrido entre essas praticas dos anos trinta e quarenta,
herdadas das décadas anteriores, nos seus condicionantes culturais, politicos e
intelectuais, e, a0 mesmo tempo, capazes de gerar praticas inovadores como
aquelas em que se envolveu, direta ou indiretamente, Josué de Castro, e as
experiéncias contemporaneas, como aquela que é objeto deste trabalho, ainda
duraria cerca de sessenta anos. Ja foram descritas algumas das suas politicas
principais de combate a fome. Ja atravessamos, com elas, a volta de Vargas ao
poder, os governos desenvolvimentistas dos anos 50 e 60, a ditadura militar, a
nova Republica e o governo FHC. Chegamos, com elas, até a posse de Lula e ao
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langamento do Fome Zero. Mas, ndo encontramos nutricionistas como
protagonistas de politicas publicas nem localizamos agdes governamentais
significativas de educacdo alimentar e nutricional como formas de promover a
segurancga alimentar. Desse ponto de vista, até pareceria que as expectativas e as
praticas desses médicos dos anos trinta e quarenta, tenham sido
desconsideradas.

E verdade, como sintetiza Boog, que “as primeiras iniciativas de
educacgao alimentar no Brasil surgiram [...] sob a égide de um governo forte e
autoritario, lideradas por médicos que acreditavam que o seu saber comunicado
as massas poderia reverter o quadro de desnutricdo que assolava o pais” (BOOG,
2011: 68), é também verdade que nas décadas sucessivas a estratégia foi diminuir
essas acdes ou desenvolvé-las nos mesmos moldes. Embora, como lembra ainda
Boog (/bid.), se tratasse de agdes pensadas por médicos e “implementadas por
profissionais formados pelo primeiros cursos de Nutricdo criados especificamente
para executar as agbes propostas nos centros de decisao politica”. Nas décadas
sucessivas, o foco das politicas de combate a fome esteve muito mais
concentrado em programas de abastecimento e de transferéncia de renda.

Nesse contexto, a educacgado alimentar é rebatizada de “nutricional’
(BOOG, 2011: 70), sem, entretanto, que isso determinasse grande mudancas
qualitativas na sua conceituagdo e no seu exercicio, nem significativos
incrementos quantitativos. Mas o que ocorre, sobretudo a partir dos anos setenta,
é o fato de alguns nutricionistas, passando por programas de p6s-graduacao, nao
ainda de Nutricdo, mas em areas correlatas, produzirem uma reflexao teobrica,
conceitual e metodoldgica que levaria a superagdo de paradigmas herdados do
passado e, a0 mesmo tempo, a preparagcao para novas formas e entendimentos
para uma educacgdo nutricional adequada aos novos desafios e dilemas da
sociedade brasileira que se encaminhava para a virada do século (BOOG, 2011:
71). Ainda nesta fase, acrescentam-se questionamentos provindos da chamada
“tendéncia critico-reprodutivista” (SAVIANI, 2007), que colocou na mira todo o

campo da educagdo no Brasil (ai incluindo tanto os professores,
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independentemente da sua localizacdo social, politica e geografica) quanto,
indiretamente, as praticas de educacado nutricional (BOOG, 2011: 70).
Paradoxalmente, a educacao nutricional sofria, nos anos mais pesados da
ditadura militar, uma espécie de “exilio” (lbidem: 71), que lhe outorgava,
indiretamente, o estatuto de pratica progressista e emancipadora.

A transi¢ao nutricional volta a citar uma questao com a qual haviam se
confrontado os médicos dos anos trinta e quarenta: ndo s6 as caréncias da
pobreza e da ignorancia, mas também a mé alimentagao dos ricos, incapazes de
discernir 0 que seria uma alimentacdo adequada. Entdo, a nova educacéao
alimentar se encontrava diante de uma tarefa dupla: acompanhar as acdes de
combate a fome, e retomar o discurso da alimentacao saudavel. Para tanto, foi
necessario que os cursos de Nutrigdo renovassem métodos e conteudos na
formagéao especifica em matéria de educagao nutricional. As contribuicdes das
professoras Maria Cristina Faber Boog e Denise Giacomo da Motta para este
campo sao relevantes. A primeira, graduada em Nutricdo pela Universidade de
Sao Paulo em 1971, € mestre (1982) e doutora (1996) em Saude Publica pela
mesma instituicdo. Desde 1989 é professora da UNICAMP. Desenvolve desde a
década de Oitenta suas pesquisas, sua reflexao, tedrica e metodolégica sobre
educacao nutricional, com varios artigos, livros e capitulos de livros, além de
orientagcées académicas nas linhas de Educacao Nutricional e Ensino de Nutrigdo.
A segunda, com trajetéria analoga a da professora Boog, de quem foi colega de
turma tanto na graduagcado como no mestrado. O seu doutorado, também na Saude
Publica da USP, foi obtido em 1998. A professora Denise desenvolveu a sua
carreira docente na USP, na Universidade Metodista de Piracicaba e na Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas, também desenvolvendo pesquisas na area
da educagao nutricional. Um dos marcos conceituais da educagado nutricional
renovada, o livro Educacdo Nutricional, publicado em 1985, € resultado da
colaboragédo entre elas. Com relagdo a um dos supostos tedricos principais do
meu trabalho, cabe lembrar que nenhuma das duas nunca teve passagens por
6rgaos publicos, o que significa dizer que a sua militAncia académica, apesar de
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reconhecida, ndo viabilizou o seu aproveitamento no campo da politica publica.
Essas professoras sdo, portanto, as pioneiras da nova fase da educacao

nutricional'”

. Uma fase, inclusive, que se caracteriza por uma série de fatos, como
as primeiras publicacdes de reflexdo conceitual sobre a educagdo nutricional
(MOTTA e BOOG, 1983), a formacéao especifica sobre educacado nutricional, em
cursos de pds-graduacao (em saude coletiva, enfermagem e outras areas), de
nutricionistas que escolhem esse setor educacional como a sua atividade cientifica
principal, e, finalmente, a chegada de nutricionistas em varias esferas da
administragao publica, por concurso ou em cargos comissionados.

A partir do momento em que a Educacdo Nutricional se torna uma
disciplina académica (cf. BOOG, 2011a), ela também ganha caracteristicas que Ihe
permitem se livrar das varias herancas do passado. Nessa sua nova formatacao, a
educacao nutricional insere-se em varias politicas e programas, sobretudo em
niveis municipais e locais, acompanhando, nisso, a descentralizacdo promovida
pelo Sistema Unico de Saude.

E nesse contexto, finalmente, que se insere, com muita propriedade, a
principal agdo educativa ligada ao Programa Fome Zero — o projeto “Crianca
Saudavel, Educagdo Dez’. Antes de descrevé-la e analisa-la, nos préximos
capitulos, cabe, aqui, uma rapida mencao a um texto de grande importancia
contextualizadora: o Marco de Referéncia da Educacao Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas. Trata-se de um texto que, embora muito recente (2012),
€ resultado direto dessa nova fase da Educacdo Nutricional e das reflexdes

promovidas e desenvolvidas em varios ambitos académicos e politicos. Nesse

" As professoras Maria Cristina e Denise s3o lideres do Grupo AsEN (Apoio, Aprimoramento e
Atualizagdo em Educacdo Nutricional), em atividade na UNICAMP desde 1995, estimulando
“iniciativas no campo da Educacdo Alimentar e Nutricional, pois foi o primeiro grupo de pesquisa
com este enfoque. Inicialmente foi vinculado ao Departamento de Enfermagem/FCM/UNICAMP.
Atualmente esta vinculado ao Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagdo/UNICAMP. A
existéncia do grupo tem ensejado convites para participagdo em eventos (conferéncias, mesas-
redondas, palestras, emissdo de pareceres sobre artigos cientificos) relativos a Educagao
Alimentar e Nutricional e também favorecido publicagcdes de artigos cientificos e livros. [...]. As
lideres do grupo mantém sites na internet para divulgagcdo de seus trabalhos:
www.educacaoemnutricao.com.br e www.denisegiacomo.com.br”. Fonte: Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa do Brasil-CNPq.
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sentido, sera interessante destacar como, cronologicamente, o projeto que abordo
neste trabalho se situa no meio de uma trajetéria histérica. Entre os meados dos
anos 80 e o documento de 2012, o Crianga Saudavel, Educacdo Dez estad na
véspera da concluséo desse ciclo.

O Marco de Referéncia da Educacao Alimentar e Nutricional para as
Politicas Publicas foi redigido a partir dos resultados de pelo menos trés eventos
especificos: O “Encontro Educagao Alimentar e Nutricional — Discutindo Diretrizes”
(Brasilia, outubro de 2011); uma “atividade integradora” sobre “Educacao Alimentar
e Nutricional”’, realizada durante a IV Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Salvador, novembro de 2011); e uma oficina de trabalho
pré-congresso “World Nutrition” (Rio de Janeiro, abril de 2012). Além disso, o
texto-base foi submetido a Consulta Publica, entre os dias 5 e 30 de junho de
2012. Segundo um release para a imprensa, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome'®, o texto inicial e a prépria consulta publica foram
responsabilidade de um “Grupo de Trabalho”, integrado pela Coordenacgao-Geral
de Educacéao Alimentar e Nutricional do préprio MDS, pela Coordenacgédo Geral de
Alimentacdo e Nutricdo do Ministério da Saude, pela Coordenacdo Geral do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, ambos vinculados ao MEC, pela Associacao
Brasileira de Nutricdo, pelo Conselho Federal de Nutrigdo e pelo Observatério de
Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional da Universidade de Brasilia. O
documento, consolidado, foi publicado ainda em 2012.

Tanto no Grupo de Trabalho como entre os 6rgaos e os dirigentes e
funcionarios publicos que, no expediente do documento aparecem como
“Organizadores”, encontramos muitos protagonistas do projeto Criangca saudavel,
Educacao Dez, que estava encerrado a cerca de seis anos.

No momento da publicacdo, a Secretdria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional é Maya Takagi. Ao lado dela, Jorge Tadeu Pereira

'8 Disponivel em http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2012/maio/mds-lanca-consulta-
sobre-educacao-alimentar-e-nutricional. Acesso em 23 de maio de 2013.
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representa o “Departamento de Estruturacao e Integracdo dos Sistemas Publicos
Agroalimentares”. Quatro nomes aparecem como representantes da
Coordenacéao-Geral de Educacao Alimentar e Nutricional: Patricia Chaves Gentil,
Mariana Helcias Cortés, Luisete Moraes Bandeira e Chirle de Oliveira Raphaelli. A
primeira € Mestre em Nutricdo pela Universidade de Brasilia, onde defendeu uma
dissertacdo numa tematica nao ligada a educacao nutricional. Mariana Cortés tem
o mesmo perfil: mestre em Nutricdo pela UnB, também em 2006, com uma
dissertacdo de tematica mais epidemioldgica. Luisete Bandeira terminou o seu
mestrado em Nutricdo, também na UnB, mas em 2012. Sua dissertacdo tem
ligagdo direta com a sua fungdo politica no Ministério: "Uma Proposta de
Educacdo a Distancia para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar”. Finalmente, Chirle Raphaelli, nutricionista, mas mestre em Educacao
Fisica pela UFPel (2011). A publicacéo do “Marco de Referéncia” recebe também a
chancela da Coordenacao-Geral de Equipamentos Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, através da sua Coordenadora-Geral, Kathleen Sousa
Oliveira, nutricionista pela UFPR e mestre (mestrado profissional) em Saude
Publica pelo Centro de Pesquisas Ageu Magalhdes, ligado a Fiocruz de
Pernambuco. Finalmente, o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Universidade de Brasilia, compreende os nomes de Elisabetta
Recine, doutora em Saude Publica pela USP, Andhressa Fagundes, doutoranda
em Nutricdo Humana, orientada pela professora Recine, Andrea Sugai Mortoza,
doutora em Politica Social pela UnB, e Luiza Lima Torquato, nutricionista pela
UnB.

Os oito nomes da CGEAN e do Observatorio repetem-se no Grupo de
Trabalho, no qual também s&o arrolados representantes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (MEC): Albaneide Peixinho, nutricionista pela
UFBA; Lorena Gongalves Chaves, nutricionista pela UnB e mestre profissional em
Ciéncias Médicas pela UNIFESP; Juarez Cali, mestre m Nutricdo pela UFSC;
Najla Veloso Sampaio Barbosa, pedagoga, doutora em Sociologia pela UnB e

Coordenadora nacional do Projeto “Educando com a Horta Escolar”’; Marta Klumb
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Oliveira Rabello, mestre em Psicologia, que atuou na Fiocruz/DF, na formulacao
de um Curso de Pés-graduacdo em Gestao de Politicas Publicas em Alimentacao
e Nutricdo; e Solange Freitas Castro, Rosane Costa, cujos perfis académicos e
profissionais ndo consegui levantar.

Finalmente, encerrando o amplo Grupo de Trabalho, intersetorial e
interministerial, que assina o texto definitivo do Marco de Referéncia, apds a
Consulta Publica, aparecem os nomes das representantes da Coordenagéao Geral
de Alimentacado e Nutricdo do Ministério da Saude: Patricia Jaime, nutricionista
pela UFG, mestre e doutora em saude Publica pela USP, professora associada da
USP e coordenadora geral da CGAN; Ana Carolina Feldenheimer, nutricionista e
mestre em saude Publica pela USP, doutoranda em Nutricdo em Saude Publica na
USP, orientada pela professora Patricia (“Avaliacdo da adequacéo das acgbes de
alimentacgao e nutrigdo no Programa Saude na Escola em municipios brasileiros”);
Carolina Belomo de Souza, nutricionista, mestre em Education, clinique et santé
éducation et santé, pela Universidade de Paris — 13 (Paris-Nord); Gisele Ane
Bortolini, nutricionista pela UNISINOS e mestre em Ciéncias da Saude pela
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, doutoranda em
Nutricdo na UnB, orientada pela Professora Leonor Maria Pacheco Santos, que
foi, de 2005 a 2007, Coordenadora Geral de Avaliacdo e Monitoramento, no
Ministério do Desenvolvimento Social; Kelly Poliany de Souza Alves, nutricionista
pela UFAL e mestre em Alimentacdo, Nutricdo e Saude pela UERJ; Kimielle
Cristina Silva, nutricionista pela UFMG; Mariana Carvalho Pinheiro, mestre em
Nutricdo pela UnB (“Estratégias educativas sobre alimentagcdo saudavel para pré-
escolares: da concepgao a avaliagao”, 2009); Renata Guimaraes Mendonga de
Santana, nutricionista pela UFG; Sara Araujo da Silva, mestre em Nutricdo pela
UnB; e Lorena Toledo de Aradjo Melo, cujo perfil académico e profissional nao
consegui localizar.

Em suma, o conjunto de assinaturas do Marco de Referéncia da
Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas permite descortinar
um cenario novo. A grande maioria dos dirigentes, dos colaboradores e dos
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consultores envolvidos na construgcao desse texto sdo nutricionistas, muitos dos
quais mestres. E muito pertinente descrever esse amplo grupo, quase todo
localizado em Brasilia, como uma rede profissional homogénea, formada numa
area cientifica diretamente ligada ao conjunto de tematicas administrativas e
politicas que ela aborda e com a qual se envolve. Mas, a novidade do cenario
reside em outro aspecto, também. Com poucas exce¢des (as componentes do
Observatério da UnB), trata-se de um grupo de nutricionistas que nao pertencem a
esfera universitaria. Suas passagens por instituicdbes de ensino superior (com
predominancia da UnB) deu-se quase exclusivamente na condicdo de alunos, de
graduacao e/ou de pds-graduacao. Desse ponto de vista, trata-se, entdo, de uma
realidade bastante distinta daquela que encontramos desde os tempos dos
higienistas da Republica Velha. Ao longo de todo o século XX, e em muitas
esferas do préprio Programa Fome Zero, a esfera publica estatal reunia (inclusive
ofertando postos e cargos de grande relevancia) docentes universitarios. Por isso,
neste trabalho, foi possivel, desde o comeco, utilizar como referéncia tedrica e
metodoldgica o conceito de campo cientifico e académico de Pierre Bourdieu.
Entretanto, ao nos aproximarmos de politicas especificas de educacao
nutricional e, aqui, sobretudo, no contexto de formulacdo de um texto importante,
como um “Marco de Referéncia”, deparamo-nos com uma novidade. O presente
trabalho, de certo, ndo pode esclarecer completamente essa questao, na qual me
parece que se adaptem duas hipdteses. A primeira levaria em conta as
caracteristicas especificas do campo académico da Nutricdo, ainda menor e,
portanto, dotado de um capital simbdlico ainda “inferior” ao da Medicina ou ao da
Economia. A segunda hip6tese permitiria olhar para a conjuntura histérica desse
Grupo de Trabalho: estamos no terceiro mandato do PT, no primeiro da presidente
Dilma Rousseff, e, de certa forma, assiste-se a uma rotinizacdo da presenca de
especialistas, de varias dareas do conhecimento nas esferas politico-
administrativas federais. H& concursos publicos para nutricionistas, e ha a
possibilidade, o interesse e a facilidade de conceder cargos comissionados e

contratos de consultoria a nutricionistas, inclusive jovens e sem passagem por
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instituicées de ensino superior na posicao de docentes.

O Marco de Referéncia € um produto de uma equipe interministerial,
assim como foi o proprio Crianga Saudavel, Educacao Dez, poucos anos antes da
sua discussao, redacdo e publicacdo, mas, pelo rapido levantamento aqui
efetuado’®, mas com forte identidade académica e profissional, centrada no campo
da Nutricdo. E um material que podera orientar conceitual e metodologicamente
futuras acdes de educacao alimentar e nutricional.

A isso deve ser somado que o Grupo de Trabalho ainda teve a
participagdo do Conselho Federal de NutricAo e a Associagdo Brasileira de
Nutricdo, e que a Consulta Pablica deve ter visto uma participacao consideravel de
profissionais dessa area do conhecimento. “Os participantes da Consulta Publica
eram provenientes de 22 Unidades da Federacéo, sendo que a maioria (37%) de
Estados do Sudeste, seguido do Nordeste (31%), Centro-Oeste (15%), Sul (11%)
e da regidao Norte (6%)” (p. 12). Além disso, “em relacdo a esfera de atuacdo
profissional, 67% dos patrticipantes atuam na esfera publica, mas também com
representacao de profissionais da esfera privada e do terceiro setor” (/bid.).

Como a propria “Apresentagao” revela: “o documento [...] é fruto de uma
construcao participativa de cidadaos, profissionais, gestores, representantes da
sociedade civil, professores e académicos que se dedicam ao tema” (p. 6).

Mas, o aspecto a ser mais destacado, aqui, € que a novidade da equipe
do Marco de Referéncia tem um forte, direto e claro rebatimento no teor do seu
texto. O documento traz mengdes ao seu “processo de elaboragao” (p. 10-12), ao
seu “contexto de elaboragao” (p. 13-14), aos seus “objetivos” (p. 15) e resgata um
“histdrico nacional da educagao alimentar e nutricional” (p. 16-22). Em seguida, ele

estabelece o mais importante, o “Conceito de Educagao Alimentar e Nutricional”:

Educacédo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizagdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e
de préatica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e

¥ Tendo por fonte a Plataforma Lattes do CNPq.
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multiprofissional que visa promover a préatica autbnoma e voluntaria
de habitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso
de abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos
que favoregcam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interacbes e significados que compdem o
comportamento alimentar (p. 23).

Nesse sentido, parece-me que a conceituagdo de EAN desempenha o
duplo papel de confirmar a tendéncia recente das politicas publicas e das praticas
de educacao nutricional, a referéncia ao seu aspecto “transdisciplinar, intersetorial
e multiprofissional” e de anunciar elementos, se ndo de ruptura, de avango, como
as “abordagens e recursos educacionais problematizadores” e o “dialogo junto a
individuos e grupos populacionais”. Um movimento parecido ocorre quando, a
seguir, o documento lista e descreve os “principios para as agbes de educagao
alimentar e nutricional”, como a “Sustentabilidade social, ambiental e econédmica”
(p. 24), a ‘“intersetorialidade” (p. 28-29) e o “planejamento, avaliagdo e
monitoramento das ag¢des” (p. 29). Outros, porém, traduzem entendimento mais
inovadores e ousados, e questionadores de praticas do passado, inclusive do
passado recente.

Refiro-me, especificamente ao principio relativo a “valorizagdo da
cultura alimentar local e [ao] respeito a diversidade de opinides e perspectivas,
considerando a legitimidade dos saberes de diferentes naturezas” (p. 25), aquele
que afirma “a comida e o alimento como referéncias” e a “valorizagdo da culinaria
enquanto pratica emancipatéria” (p. 26), e, finalmente, aquele que me parece mais
relevante e essencial: “a educagao enquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participagao ativa e informada dos sujeitos” (p. 27-28). Vale citar na

integra o texto que ilustra esse principio:

As abordagens educativas e pedagdgicas adotadas em EAN devem
privilegiar os processos ativos, que incorporem os conhecimentos e
praticas populares, contextualizados nas realidades dos individuos,
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suas familias e grupos e que possibilitem a integracdo permanente
entre a teoria e a pratica. O carater permanente indica que a EAN
precisa estar presente ao longo do curso da vida respondendo as
diferentes demandas que o individuo apresente, desde a formagéao
dos habitos alimentares na primeira infancia a organizagéo da sua
alimentagdo fora de casa na adolescéncia e idade adulta. O
fortalecimento da participagdo ativa e a ampliagdo dos graus de
autonomia, para as escolhas e para as praticas alimentares
implicam, por um lado, 0 aumento da capacidade de interpretacao e
a andlise do sujeito sobre si e sobre o mundo e,
complementarmente, a capacidade de fazer escolhas, governar,
transformar e produzir a propria vida. Para tanto, é importante que o
individuo desenvolva senso critico frente a diferentes situagées e
possa estabelecer estratégias adequadas para lidar com elas.
Diante das inumeras possibilidades de consumo, bem como das
regras de condutas dietéticas, a decisao ativa e informada significa
reconhecer as possibilidades, poder experimentar, decidir,
reorientar, isto €, ampliar os graus de liberdade em relacao aos
aspectos envolvidos no comportamento alimentar. Neste sentido, a
EAN deve ampliar a sua abordagem para além da transmisséao de
conhecimento e gerar situacdes de reflexdo sobre as situacdes
cotidianas, busca de solugbes e pratica de alternativas (p.28) (grifos
meus)

Embora o histérico da educagao alimentar e nutricional desenvolvido
neste capitulo tenha sido sucinto e resumido, creio evidencia-se a distancia entre
esse principio e as praticas do passado. Segue nesse sentido, também, a listagem
e a reflexdo sobre os campos e 0s equipamentos nos quais se aponta a
necessidade de desenvolvimento das praticas de EAN (p. 31-34): longe de serem
apenas as “escolas”, os cenarios propostos incluem praticamente todos os
espacos € as instancias da sociedade. A perda de centralidade da escola, porém,
é apenas aparente, se 0 que é sugerido pelo documento é a ampliagdo do
discurso educacional aos demais espagos sociais. Além disso, trata-se do
abandono definitivo dos varios chavdes, muito frequentes em conceituagdes e
praticas do final do século XX, das parcerias entre setor publico e setor privado. A

sociedade brasileira do século XXI esta articulada em arranjos institucionais que
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vdo muito além dessa distingdo. E esse, alids, o assunto de uma parte do
documento intitulada “Parcerias para a realizagdo das agcdes de EAN” (p. 41).
Nela, “considera-se fundamental” que as organizagbes da sociedade civil
organizada desenvolvam ac¢des de EAN. Entretanto, “para isso, é necessario que
o Estado institua processos publicos e transparentes para selecionar e formalizar
suas parcerias € que as organizagdes da sociedade civil estejam legalmente
instituidas e atuando de maneira regular. E também relevante que as
organizagbes e entidades da sociedade civil se apropriem dos referenciais
apresentados neste Marco de Referéncia, visando orientar as suas agdes”. Ou
seja, trata-se de um marco, ao mesmo tempo, referencial e regulatério.
Finalmente, o documento descreve a “agenda publica de EAN” (p. 42-46), uma
agenda “estratégica e de articulacao intersetorial e federativa”, o que ndo € uma
novidade, “voltada para a formacao profissional, estudos e pesquisas’, com
fomento especifico, “de articulagcdo e mobilizagdo social”’, capaz de dialogar tanto
com “entidades da sociedade civil’ quanto com as “especificidades dos povos e
comunidades tradicionais”, o que &, sim, a novidade mais significativa e relevante
dessa agenda.

O documento encerra-se com uma bibliografia que reine um grande
namero de leis, decretos e outros textos formulados por érgaos publicos e por
organizagdes internacionais, alguns nomes da antropologia da alimentagao, entre
eles Roberto Damatta, Rosa Wanda Diez Garcia, e textos da &rea de
educacao/educacao nutricional, incluindo Leonardo Boff, Paulo Freire e Maria
Cristina Faber Boog, e com uma linha do tempo (p. 59-63) que comeca em 1934 e
termina em 2012, listando fatos, figuras, novidades bibliograficas, programas,
politicas, projetos, relacionados ao combate a fome, a seguranca alimentar e
nutricional e a educagao alimentar e nutricional e contextualizados em grandes
sinteses sociais, econdmicas e culturais da histéria recente do Brasil.

Nesse empreendimento, ndo ha mengdo ao projeto Crianca
Saudavel, Educacdo Dez, primeira acao de educacdo alimentar e nutricional
desenvolvida e adotada no ambito do Fome Zero, resultado de um empenho
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interministerial analogo ao que geraria, cinco anos depois, este Marco de
Referéncia.

Trata-se de um mero esquecimento ou de outro(s) elemento(s)? Os dois
proximos capitulos discutirdo essa questao.
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CAPITULO IV. O PROJETO CRIANCA SAUDAVEL, EDUCACAO
DEZ

Com quatro grandes eixos articuladores desenvolvidos para se
integrarem em uma mesma estratégia, o Programa Fome Zero, emergido em um
cenario nacional de grandes transformacdes sociais e politicas e de mudangas na
protecao a grupos especificos, destinada, sobretudo, a populacées em situacao de
vulnerabilidade social e econémica, organizou multiplas agées com a finalidade de
erradicar a fome. Os quatro eixos sao: Acesso aos Alimentos, Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Geracdo de Renda e por fim Articulagdo, Mobilizacdo e
Controle Social (ARANHA, 2010).

Antes de aprofundar e contextualizar o eixo de interesse para esse
capitulo, apontarei as agdes e os programas que configuram todos eles, com base
no documento organizado por Aranha (2010) que conta a trajetéria dessa politica.

A partir do eixo Acesso aos Alimentos, que mais a frente sera objeto de
atencdo nas discussdes, foram implementadas estratégias na linha do
desenvolvimento de programas e acgdes de transferéncia de renda (Bolsa Familia),
da alimentacdo e nutricdo (Alimentacdo Escolar-PNAE, Alimentos a grupos
populacionais especificos, Cisternas, Restaurantes populares, Bancos de
alimentos, Agricultura urbana/Hortas comunitarias, Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional - Sisvan, Distribuicdo de vitamina A - Vitamina A+, Distribuicdo de
ferro - Saude de Ferro, Alimentagdo e nutricdo de povos indigenas, Educacio
alimentar, Nutricional e para Consumo [acdo da qual também nos ocuparemos
para algumas compreensdes] e Alimentacdo Saudavel/Promocdo de Habitos
Saudaveis), de incentivos fiscais (Alimentacdo do Trabalhador - PAT) e de reducéo
de tributos (Desoneracdo da cesta basica de alimentos) (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social, 2005).

O eixo do Fortalecimento da Agricultura Familiar promovera geracao de
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renda na area rural e o aumento da producao de alimentos para o consumo. Entre
as suas acoes especificas estdo o Financiamento da Agricultura Familiar (Pronaf),
o Programa de Aquisicado de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o Seguro
Agricola e o Seguro Safra.

Voltado para o desenvolvimento de acbes de qualificacao da populacao
de baixa renda, o eixo Geragdo de Renda pretende inserir grupos em
vulnerabilidade ou em risco no mercado de trabalho por meio de: Qualificagéo
Social e Profissional, Proximo Passo (ou “Plano Setorial de Qualificacao
Profissional para os Beneficiarios do Programa Bolsa Familia”), Economia
Solidaria e Inclusdo Produtiva, Microcrédito Produtivo Orientado, Arranjos
Regionais de SAN (Consércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local-
Consad) e Desenvolvimento de cooperativas de catadores.

Por fim, o eixo Articulagcdo, Mobilizagdo e Controle Social que tem como
propésito estimular a sociedade para consolidar parcerias com o governo federal
na execug¢ao de campanhas contra a fome e de promog¢ao da seguranga alimentar
e nutricional como: Centros de Referéncias em Assisténcia Social (Cras),
Conselhos e Comités de Controle Social, Educacao Cidada e Mobilizacao Social,
Mutirées e Doagdes, além das Parcerias com Empresas e Entidades.

Todos esses eixos remetem, portanto, a ideia formulada na construcao
da Politica de Seguranca Alimentar para o Brasil cuja proposta apresentada ao
debate publico, em outubro de 2002, em documento assinado por Luis Inacio da
Silva, teve comunicacdo categérica quanto a preocupacdo do programa em
relacdo a distribuicdo de renda, crescimento da producéo, geracao de empregos,
reforma agraria e intervencdes de carater emergencial, bem compreendidos nos
eixos apresentados. Ainda ha mencao sobre o conceito de segurancga alimentar

posto no documento como

a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente e de modo permanente, com base em
praticas alimentares saudaveis e sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, e nem o sistema alimentar futuro,
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devendo se realizar em bases sustentdveis. Todo pais deve ser
soberano para assegurar sua seguranga alimentar, respeitando as
caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se
alimentar. E responsabilidade dos Estados Nacionais assegurarem
este direito e devem fazé-lo em obrigatéria articulagdo com a
sociedade civil, cada parte cumprindo suas atribuicdes especificas
(INSTITUTO DA CIDADANIA, PROJETO FOME ZERO, 2002: 15).

E relevante observar que essa proposta de definicdo esta contida num
documento com a chancela do “Instituto Cidadania”. Trata-se de um grupo que
teve a sua origem no chamado “governo paralelo”, criado, sob a lideranga de Lula,
depois da vitéria de Fernando Collor nas elei¢cdes presidenciais de 1989 e que
funcionou até 1992. Nessa fase, o Instituto fornecia apoio estrutural e juridico ao
governo paralelo. Sucessivamente, nos anos do governo ltamar Franco e do
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Instituto promoveu as
“‘Caravanas da Cidadania”, com o duplo intuito de aumentar o lastro de
conhecimento dos problemas e da realidade brasileira por parte do préprio Lula e
de um grupo politico a ele ligado e, ao mesmo tempo, de tornar mais visivel ainda
a figura do ex-sindicalista que se preparava a mais tentativas de eleicdo ao
Planalto. Mas, a atuacéo do Instituto que mais interessa, aqui, na perspectiva da
reflexdo sobre algumas politicas publicas implementadas pelo governo Lula a
partir de 2003, foi 0 seu papel como inspirador delas. Segundo o histérico contido

na pagina da web do “Instituto Lula”, seu sucessor a partir de 2011,

desde 1999, o Instituto Cidadania intensificou suas atividades. Além
de debates e seminarios passou a trabalhar com extensos projetos
tematicos que resultam em diagnosticos mais apurados e propostas
abrangentes de politicas publicas. Os projetos envolvem a
interlocucdo com os diversos atores politicos e especialistas de
cada area, em ambiente suprapartidario. Entre os temas ja
abordados estdo a moradia, a energia elétrica, a seguranga publica,
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a reforma politica, a seguranca alimentar e a juventude®.

A partir da posse de Lula em 2003, assiste-se a incorporagéo de varios
desses projetos a agenda politica, ao texto politico e as politicas governamentais
do presidente Lula. Na versdo que aparece hoje na pagina web do Instituto Lula:
“O Projeto Fome Zero deu origem ao programa federal de segurancga alimentar e
combate a fome hoje distribuido por varios ministérios e aglutinado no Bolsa

Familia™®'

. Ou seja, o Projeto Fome Zero tem data e registro de nascimento
anteriores a 2003. E a conceituagcdo de “seguranga alimentar” citada na integra
pertence a essa fase de preparacao das agdes do governo Lula, aos cuidados do
Instituto Cidadania.

Nela se preconiza que para garantir a seguranca alimentar e nutricional,
impressa e divulgada por essa politica social, deve haver um esforco intersetorial,
de varios campos — saude, educagdo, agronomia, economia, entre outros —
trabalhando de forma articulada para o alcance do mesmo objetivo. Mas, o grande
desafio dessa proposta € a integracdo nao entre os saberes, mas entre 0s
discursos e com a participacdo da populacdo desde o planejamento até a
avaliacdo das acgbes de cada eixo. Ao que parece, dado pelo governo daquele
periodo seria, entdo, uma politica escrita, no entendimento de Ball e Bowe (1992),
a partir de um texto writerly (ou editavel) que convidaria os diversos setores,
inclusive, e sobretudo a sociedade civil, a serem coautores do texto e ndo um
texto readerly (ou normativo) que limitaria ou excluiria da producédo de sentidos
seus espectadores.

Mas, nesse momento, devemos voltar o olhar para o eixo “Acesso aos
Alimentos” por ser ele o caminho que leva ao projeto da acao educativa, foco da
minha pesquisa, ao qual me dedicarei mais. Ressalta-se que, a partir de agora, s6

utilizarei documentos sucessivos a 2003, ou seja, oriundos de ministérios do

2 Disponivel em http://www.institutolula.org/historia/#projetos. Acesso em maio de 2013.
?! Disponivel em http://www.institutolula.org/historia/#governolula. Acesso em maio de 2013.
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governo Lula e nao do Instituto que ele criou para preparar e embasar a sua futura
acao de governo. Iniciaremos pelas suas acdes orcamentarias que tém finalidade
e clientela préprias, em estreita consondncia com a politica de seguranca
alimentar que vem sendo implementada pelo Governo Federal. O objetivo do
Programa € garantir a populagcdo em situagdo de inseguranga alimentar 0 acesso
a alimentacao digna, regular e adequada a nutricdo e manutencdo da saude
humana. Dessa forma, as agbes que o compdem destinam-se a diversas
atividades que contribuem para esse resultado desejado e, em especial, referem-
se a: apoio a projetos estruturantes de desenvolvimento local e regional; apoio a
projetos que estimulem o desenvolvimento comunitario e familiar; fornecimento de
alimentos e agua para grupos vulneraveis; incentivo a produgéo de alimentos para
autoconsumo; estimulo a producdo de alimentos locais/regionais; capacitacdo de
pessoas; producdo de material informativo e de divulgacao; dentre outros. “O
publico-alvo é constituido por familias com renda familiar per capita menor ou igual
a 12 salario minimo, sem acesso digno e regular a alimentos, em quantidade e
qualidade necessarias, ou seja, em situacao de inseguranca alimentar” (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Relatério de Gestao-
2006, 2007, p. 6).

O relatério de Gestdao 2006, do qual foi extraido o trecho acima,
apresenta as metas fisicas e financeiras das dez acées que compdem o Programa
Acesso a Alimentacédo apresentadas no documento. Dentre essas acdes, esta a
de Educacado Alimentar, Nutricional e para o Consumo (trata-se da 5%, com o
cédigo orcamentario 2784). Para o alcance das suas metas fisicas o documento
apresenta um numero previsto de 70.000, mas a meta realizada chega a
40.900.000. Os numeros apresentados nao pertencem a uma mesma ordem. O
ultimo diz respeito a quantidade de exemplares de materiais educativos
produzidos e distribuidos, enquanto o primeiro diz respeito ao numero de
profissionais que deveria ser capacitado. Uma nota de rodapé no Relatério diz: “O
numero apresentado como meta fisica realizada refere-se a quantidade de

exemplares de materiais educativos produzidos e distribuidos, e nado a
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profissionais capacitados” (p. 7). Teria, entdo, o MDS declinado do caminho? Que
profissionais seriam esses? E deveriam ser capacitados em que, por que, por
quem, por quanto tempo, como, onde e para qué? Os documentos oficiais de que
se disp6e nao respondem essas perguntas.

No Relatério de Gestdo de 2006, a acdo de Educacao Alimentar,
Nutricional e para o Consumo, dentro do eixo Acesso aos Alimentos, apresentava
como finalidade

formar nos estados e municipios agentes capazes de promover a
educagdo alimentar, de forma a levar a populacdo em geral
informacbes acerca da alimentagdo adequada, como forma de
garantir a segurancga alimentar e nutricional. O Departamento de
Apoio a Projetos Especiais/DAPE € o responsavel pelos projetos e
parcerias estabelecidos por meio de convénios e contratos
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Relatério de Gestao-2006, 2007, p. 26).

E como objetivo

promover a educacao alimentar e nutricional visando a alimentagéo
adequada e saudavel no sentido de prazer cotidiano, de modo a
estimular a autonomia do individuo e a mobilizag&o social, valorizar
e respeitar as especificidades culturais e regionais dos diferentes
grupos sociais e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar e
Nutricional e da garantia do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Relatério de Gestao-2006, 2007, p. 27). [grifo
meul].

Essa acdo, portanto, tinha como fim formar agentes capazes e
habilitados para difundir junto a populagdo informacdes acerca da alimentacao
adequada e como objetivo promover a educacéo alimentar e nutricional de modo
que a autonomia dos sujeitos e a mobilizacdo social fossem pilares desta
estratégia educativa. Para tanto, em algum momento, as equipes responsaveis
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pela concretizagdo, a gestdo e o desenvolvimento das acgdes (a “Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SESAN, através do “Projeto de
Operacionalizagdo dos Programas da SESAN” — POPS) optaram por substituir a
capacitacao de profissionais (que seriam 70 mil), pela producéo e distribuicdo de
‘exemplares de materiais educativos”, em numero de cerca de 41 milhdes. Como
veremos, essa informacdo e, sobretudo, essa quantidade, correspondem
exatamente a pratica da chamada “Fase I’ do projeto “Criangca Saudavel,
Educacédo Dez’, como se compreende a partir de outros documentos. Mais
adiante, ap6s a apresentagdo e caracterizagdo do projeto “Crianca Saudavel,
Educacao Dez”, aprofundaremos essa reflexéo.

Entretanto, aqui parece surgir uma inconsisténcia. O Relatério de
Gestao de 2005, ainda da SESAN havia apontado, no item “Educacao Alimentar,
Nutricional e para o Consumo”, uma meta fisica prevista de 9.360 profissionais a
serem capacitados e uma meta realizada de 117.310. Neste caso, ndo ha uma
nota de rodapé a nos esclarecer se se trata de quantidades da mesma ordem ou
de ordens distintas. A diferenga entre nove mil e 117 mil € muito alta. Ainda assim,
a leitura das colunas relativas as metas financeiras permite verificar que para essa
acao estava prevista uma dotagdo orcamentaria de seis milhdes de reais e que o
valor executado foi de 5,5 milhdes. Ou seja, a uma pequena diminuicdo entre 0s
valores previstos e os valores executados corresponde uma multiplicacdo de cerca
de treze vezes da meta fisica prevista. A mesma inconsisténcia ndo se repete no
relatério do ano seguinte. Em 2006 também se verifica uma leve discrepancia
entre o valor executado (5,9 milhdes de reais) e o orcamento previsto para a acao
de Educacgédo Alimentar e Nutricional (6,6 milhdes de reais), mas a meta fisica,
nesse ano, como vimos, muda de figura: saem os profissionais a serem
capacitados (que seriam 70 mil) e entram os exemplares de materiais educativos
produzidos e distribuidos (cerca de 41 milhdes).

Para o ano de 2005, apoio-me em um documento da Auditoria Interna
do MDS que teve acesso a um maior detalhamento de dados sobre as agbes da
SESAN. Ele aponta, dentro da agcdo Educagado Alimentar, Nutricional e para o

101



Consumo:

Projeto Metas Fisicas
“Cozinha Brasil, Alimentacao 93.000
Inteligente” (pessoas capacitadas)

“Educacao a Mesa” (kits distribuidos) 6.000

“Crianga Saudavel, Educagao Dez” 18.000.000
(cartilhas distribuidas).

“Eu aprendi, Eu ensinei” 1.100 professores
(participantes). e 24.000 alunos
“TACO — Tabela Brasileira de 200
Composigao de Alimentos” (analises de

alimentos)

A soma de uma forma ou de outra das quantidades apontadas, nunca
se chegara a esse valor de 117 mil. O Documento de Auditéria também comete um
erro. Na sua péagina 11, afirma que, no ambito do projeto Crianca Saudavel,
Educacao Dez, “em 2005 foram distribuidos 54 milhdes de cartilhas de forma a
atender todos os 18 milhGes de alunos matriculados nos quatro primeiros anos do
ensino fundamental da rede publica brasileira”, quando a tabela acima (na pag.
16) se refere a 18 milhdes de cartilhas, e ndo de criancas.

Ndo sendo objetivo de o presente trabalho apontar erros,
inconsisténcias ou lacunas do Fome Zero e dos seus documentos oficiais,
relatérios e prestacdo de contas, 0 que estou apresentando aqui é o contexto de
uma pratica de educacdo em saude que, por pertencer a uma politica publica, é
também objeto de uma producado textual dessa natureza. O que interessa, aqui,
entdo, é a conceituagdo dessas praticas.

Desse ponto de vista, os dois Relatérios, relativos aos dois anos em
que o Crianca Saudavel, Educacdo Dez funcionou efetivamente, usam
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praticamente as mesmas palavras.

No texto de 2005, encontra-se:

Em 2005, o MDS firmou contrato de prestacao de servigos com a
Editora Globo, que tem como objetivo divulgar contetdos de
educagédo alimentar e nutricional para as criangas em idade escolar
e educadores, através de revistas em quadrinhos e de cadernos do
professor. Conta, ainda, com o apoio do Ministério da Saude,
Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo — FNDE.

No ambito desse projeto, no ano, foram distribuidas cartilhas
educativas, como um instrumento viavel em busca da promocéao de
uma alimentagdo saudavel. Foram produzidos trés diferentes
exemplares de cartilhas, abordando temas de alimentagédo e
nutricdo, como: o que é educacao alimentar, o papel das vitaminas
e minerais, carboidratos e proteinas. No total, foram distribuidos 54
milhdes de cartilhas de forma a atender todos os 18 milhdes de
alunos matriculados nos quatro primeiros anos do ensino
fundamental da rede publica de ensino brasileira.

Adicionalmente, as escolas foram supridas com 700 mil cadernos
do professor contendo sugestdes de atividades para sala de aula e
o conteudo cientifico das cartilhas mais aprofundado, de forma a
estimular os educadores a utilizar as cartilhas com seus alunos em
sala de aula.

A escolha das personagens do escritor Monteiro Lobato deve-se as
suas caracteristicas que valorizam a cultura regional brasileira, bem
como ao seu carater curioso e questionador, que assim contribui
para a abordagem e assimilacdo dos temas propostos.

O publico-sujeito preferencial para as cartiihas é formado por
escolares dos primeiros anos do ensino fundamental da rede
publica, pois o material utiliza linguagem simples e proxima a das
criangas. As cartilhas, ao fazerem isso sob a forma de histérias em
quadrinhos, que comprovadamente tém aceitacdo e penetragao
garantidas em todas as faixas etdrias pela comunicacédo
basicamente visual, com pouco texto, levardo as criangas a
incorporarem naturalmente novos conceitos e procedimentos em
relacdo a seus habitos alimentares (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Relatério de Gestéo-
2005, 20064, p. 32). [grifos meus]
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No Relatério de 2006, atualiza-se o numero de cartilhas impressas e as

suas tematicas:

Neste projeto, foram produzidas cartilhas educativas como
instrumentos viaveis em busca da promog¢ao de uma alimentacao
saudavel. Foram produzidos cinco diferentes exemplares de
cartilhas, abordando temas de alimentacao e nutricao, a saber: (i) o
que é educacao alimentar, (ii) vitaminas e minerais, (iii) carboidratos
e proteinas, (iv) alimentacdo saudavel, e (v) o que é obesidade. No
total, foram impressos 94 milhdes de cartilhas de forma a atender
todos os 18 milhdes de alunos matriculados nos quatro primeiros
anos do ensino fundamental da rede publica brasileira (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Relatério
de Gestao-2006, 2007a, p. 29).

E, nesse momento, se anuncia a avaliacdo por parte de uma comissao
de cientistas, sobre a qual me detenho mais adiante: “Em 2006, iniciou-se uma
avaliagcao do projeto pela SAGI/MDS por meio de parceria com a UNICAMP e no
ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica com a FAO (UFT/BRA/064/Brasil),
sendo os resultados esperados para margo de 2007 (/bid.: 30).

Dessa forma, as a¢des voltadas para a Educacdo Alimentar, Nutricional
e para o Consumo encontravam-se enquadradas nas Politicas Especificas do
programa Fome Zero e que deveriam atender a todas as familias em situacao de
inseguranca alimentar. Politicas essas concebidas para a constru¢cdo de
intervencdes nutricionais de natureza emergencial, voltadas a resolugdo de
situagbes agudas de fome e miséria (VASCONCELQOS, 2005). Esse grupo de
Politicas ainda acolhe os demais programas: Ampliacdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), Combate a Desnutricdo Infantil e Materna,
Ampliacdo da Merenda Escolar, Programa Cupom de Alimentagdo, Doacdes de
Cestas Basicas Emergenciais, Manutencdo de Estoques de Seguranca,
Seguranca e Qualidade dos Alimentos.

Assim, foi desse eixo — Acesso aos Alimentos — que nasce o projeto
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Crianca Saudavel, Educacdo Dez, dentro das acbes de Educacdo Alimentar,
Nutricional e para o Consumo, no ano de 2004, quando o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o seu criador, estabelece
parcerias técnicas com os Ministérios da Salude e da Educacdo para o
desenvolvimento desta pratica educativa. E quando, entdo, o MDS também firma
contrato de prestacao de servicos com a Editora Globo, que tem como objetivos
também divulgar mensagens de educacao alimentar e nutricional para escolares e
educadores mediante revistas em quadrinhos e cadernos do professor, como
publicac6es paradidaticas.

Este capitulo se encarrega, portanto, da apresentacdo do embrido desta
acado educativa. Comegaremos aqui por um Ministério ja extinto, o Ministério
Extraordinario de Segurancga Alimentar e Combate a Fome (MESA), que existiu no
periodo de 12 de janeiro de 2003 a 23 de janeiro de 2004, e a época tendo a frente
o ministro José Graziano da Silva. O MESA, um ano depois daria origem,
juntamente com outras duas estruturas governamentais®®, ao Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS.

Durante a vigéncia do MESA, portanto em 2003, a Editora Globo com a
licenca da TV Globo/Monteiro Lobato, inicia a sua parceria com o Programa Fome
Zero. A editora Globo comercializou nas bancas quatro revistas em quadrinhos da
“Emilia e a Turma do Sitio”, tendo como subtitulo “no Fome Zero”. Duas revistas
sairam em 2003 (na pagina 2 a logomarca do Governo Federal traz a chancela do
MESA) e outras duas, em 2004 (a chancela agora muda para MDS). O objetivo
das publicagdes era duplo. Por um lado, cada edigdo debrucava-se sobre um tema
ligado direta ou indiretamente com a seguranca alimentar; por outro, a cada revista
vendida, a Editora Globo subsidiaria a producéo e a distribuicdo de outra série de
cartilhas, para “criangas carentes de todo o Brasil”.

Seguem dois depoimentos das nutricionistas que estiveram no

processo de construgédo do projeto Crianca Saudavel, Educagédo Dez, sobre a sua

?2 As outras duas estruturas governamentais que deram origem ao MDS foram: Ministério da Assisténcia
Social (MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia.
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génese:

A origem do projeto estd intimamente relacionada a origem do
MDS, derivado do MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar. Na época, com a criagdo do Fome Zero e do MESA para
coordena-lo (2002-3), a educacao alimentar e nutricional (EAN)
era um dos componentes do programa. Quando o MESA foi
reestruturado e passou a ser MDS (2004), foi criada uma
Coordenacgéo Geral de Educagéo Alimentar e Nutricional (CGEAN),
que passou a gerenciar os projetos de EAN (Educacao Alimentar e
Nutricional) que ja existiam nos primoérdios do Fome Zero e do
MESA, e também a se estruturar em busca de novos projetos (Inf.
2).

Esse projeto Crianca Saudavel, Educacao Dez ja tinha acontecido a
Fase 1. Eu entrei em margo de 2005, nesse momento, ja tinha
acontecido até a distribuicdo das primeiras cartilhas e ja estava bem
articulado para a Fase 2. O embrido desse projeto € no MESA,
comegou com a Rede de Cartilhas como Viviane apresentou®. No
inicio do programa Fome Zero a Editora Globo entrou, fez uma
parceria como varias empresas naquela ocasido e o objeto dessa
parceria era cada cartilha feita sobre a questdo da alimentacao
saudavel, educagao nutricional. Vendidas nas bancas elas geravam
duas que eram doadas para o Fome Zero, e ai o Fome Zero
distribuia em eventos, em comunidades pobres, em varias
necessidades. As pessoas pediam, havia distribuicdo, enfim, essas
cartilhas tinham essa finalidade (Inf. 3).

Vejamos nos detalhes. A revista n® 1, langada em 2003, trazendo na

capa os dizeres “Conheca o programa pra la de batatal que vai ajudar muita

gente!” informava os leitores que “ao comprar esta revista vocé doou 3 cartilhas

para criangas carentes de todo o Brasil. Entrou para uma turma muito especial: a

> A Inf. 3 refere-se & palestra que a nutricionista Viviane Coelho Lourengo apresentou no Férum
Permanente, no tema de Agronegdcios, “Seguranca Alimentar e Nutricional’, em 2008, na
Unicamp, compondo a Mesa Redonda sobre a Avaliagdo do projeto Crianga Saudavel, Educacao
Dez, na qual ela discutia o projeto enquanto forma de educagéo alimentar.
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turma do Fome Zero”. No verso da contracapa, entretanto, a informagao é mais
completa: “Vocé, os jornaleiros e os distribuidores ajudaram a Editora Globo a
entregar 6 cartilhas para o Programa Fome Zero. Essas cartilhas vao fazer com
que adultos e criancas de todo o pais tenham acesso a informagdes que servirdo
para fazer deles verdadeiros cidadaos”. O seu conteudo incluia uma histéria em
quadrinhos, intitulada “Que fome é essa?”, na qual todos os personagens do Sitio
do Pica-Pau Amarelo se juntam para realizar um “Mutirao Fome Zero”. Além disso,
nas paginas seguintes, passatempos como palavras cruzadas, jogo dos sete erros
e outras brincadeiras com a mesma tematica. O n® 2 traz, também lancado em
2003, na capa, “Descubra por que uma boa alimentagdo € importante para a
saude!” e as mesmas informagdes sobre a doacdo de cartilhas, mas, traz na
contracapa o anuncio: “1.000.000. Ja foram entregues 1 milhdo de cartilhas do
Fome Zero ao governo”. Logo abaixo, um desenho ilustra melhor o mecanismo:
“Com 1 real quem tem compra 1 revista e doa 6 cartilhas para quem nao tem!”.
Nessa edicdo, a histéria em quadrinhos, “Uma reportagem que da gosto!”, as
personagens participam de um programa de televiséo, dirigido e apresentado pela
Emilia, no qual sdo entrevistadas e ilustram os seus hébitos alimentares corretos e
saudaveis. No final, a Cuca, depois de assistir o programa, anuncia que vai mudar
a sua alimentagao: “Chega de pernas de aranha, asas de morcego fritos... Agora,
sO assados e cozidos”. A seguir, mais passatempos, jogos e brincadeiras. Encerra
0 numero uma historinha em quadrinhos, de duas folhas, em que o Pedrinho
mostra a necessidade de lavar sempre as méaos antes do almoco. Nota-se,
portanto, que o discurso nutricional esta associado, mais uma vez, assim como
quase noventa anos antes, a um discurso higiénico a uma educacao em saude
verticalizada, ainda que para a Cuca.

A terceira revistinha, j& com a chancela do MDS e, portanto, lancada em
2004, traz na capa: “A agua corre perigo e sem ela ndo ha vida. Vocé pode ajudar
a mudar esta histéria”. Na histéria principal, “A mae d’agua”, o tio Barnabé usa a
sua sabedoria da rog¢a para explicar as criangas a importancia da preservagao da
agua, através da histéria da mitoldgica lara. O material que é apresentado a seguir
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possui a mesma tematica. Finalmente, o quarto e ultimo numero da série traz, na
capa, “Vamos acabar com o monstro do lixo!” e é dedicado a um tema de
educagcdo ambiental como a reciclagem de residuos, coleta seletiva. Nessa
edicdo, a contracapa anuncia em letras altissonantes: “7 milhdes de cartilhas
doadas ao Fome Zero”.

Essas duas cartilhas doadas por meio de arrecadacdo da venda das
revistas da Editora Globo sdo impressas em papel de menor qualidade, papel
jornal, com 16 paginas cada uma (as revistas vendidas nas bancas sdo em papel
couché e tém 36 paginas, em tamanho formatinho®*). O titulo geral da série é
“Cartilha do Cidaddo — Fome Zero”. Na primeira delas, intitulada “O que é Fome
Zero?”, as mensagens possuiam um teor que se voltava para informacdes sobre o
Programa Fome Zero e as maneiras de como a populacdo brasileira poderia
participar dos seus comités regionais. Na contracapa, a chancela logo acima da
logomarca do governo federal é do MESA, o que aponta para o ano de 2003 como
data de publicacdo. Ela traz a mesma historinha em quadrinhos da primeira revista
(“Que fome é essa?’), mas em versdo muito resumida: sete folhas contra quinze
da versao comercializada. O comego € o mesmo e a conclusdo apresenta a
mesma imagem de uma grande quermesse do “Mutirdo Fome Zero”. A seguir,
duas folhas iguais as da revista vendida: Tio Barnabé prepara uma roga de milho e
isso gera uma série de 15 imagens que representam oS mecanismos € as
vantagens do abastecimento agricola e da producdo de alimentos através da
agricultura familiar. O titulo é: “Fome Zero = Cidadania 10!”. Finalmente, a cartilha
se encerra com algumas dicas de saude e de higiene, apresentadas pelas
personagens do Sitio, inclusive o Saci, ja encontrado na cartilha de Almeida Junior
na Republica Velha.

O segundo fasciculo desta série traz na capa da revista o titulo “O que é
educacao alimentar?”, mas agora tendo a parceria do MDS e ndao mais a do

MESA, extinto em janeiro de 2004. Nele, uma versao reduzida da historinha que

** O tamanho formatinho, linguagem usada para impress&o de revistas em quadrinhos, apresenta a
dimenséo aproximada de 13 x 21 cm, ao equivalente do tamanho A5).
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havia surgido no numero 2 da revistinha comercializada: “Uma reportagem que da
gosto!”. A seguir, sob o titulo “Quem se alimenta bem vive melhor”, uma série de
“aconselhamentos nutricionais” de Dona Benta dirigidos a Emilia, com alertas
sobre obesidade e desnutricdo, informacdes sobre diabetes e a conclusao com Tia
Nastacia, que “esta feliz porque foi convidada pela turma do Fome Zero para dar
um curso de culindria no arraial. Ela vai ensinar receitas saudaveis e deliciosas
com milho, abdbora, soja...”. Finaliza a cartilha um “ABC do alimento saudavel”,
em que séo repassadas informagdes nutricionais basicas sobre abdbora, banana,
couve, goiaba, milho e vagem, sempre ilustradas com personagens do Sitio, e
novamente o Saci.

Ao encerrar essa rapida apresentacao dos antecedentes dos produtos
que resultariam da nova fase (2005 e 2006) da parceria entre Editora Globo e
Governo Federal, cabe mencionar que a partir da assinatura, em 2000, do contrato
de utilizacdo da obra de Monteiro Lobato, firmados com os herdeiros do escritor, a
empresa do Rio de Janeiro langou uma série de produtos com essa marca, a
maioria dos quais com os dizeres “Baseado na Obra de Monteiro Lobato”. Além do
conhecido seriado televisivo, que foi ao ar de 2001 a 2007, a editora publicou
varios livros, a maioria dos quais relacionados a temas educacionais e/o
gastrondmicos. Em 2003, um Dicionario da Turma do Sitio do Picapau Amarelo, de
Luciana Sandroni, Mariana Mesquita e Claudio Lobato. Em 2004, surge a série
“Bichos Brasileiros do Sitio do Picapau Amarelo”, em sete volumes. No mesmo
ano, os dois volumes de Caderno de Receitas, da série “Gostosuras do Sitio do
Picapau Amarelo”. E de 2006 o livro Viagem Culinéria pelo mundo com a Turma do
Sitio do Picapau Amarelo. Sao nove os titulos da série “Almanaque do Sitio”, de
2007. Os temas vao do “Folclore Brasileiro” a “Historia da Arte”, do “Futebol” as
“Invengdes geniais” e a “Mitologia”, entre outros. De cunho ainda mais utilitarista e
pedagogico é a colegado “Por Dentro de Tudo com a Turma do Sitio do Picapau
Amarelo”, tendo por subtitulo, “Tudo que vocé precisa para fazer seus trabalhos
escolares”, em dois volumes, ainda de 2007. Alem de varios outros, muitos dos
quais ainda presentes no catalogo da Editora Globo.
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Mesmo que uma reflexdo mais aprofundada sobre esse tema néao
pertenca aos objetivos deste trabalho, ndo se pode deixar de registrar que existe
aqui uma forte ligacao entre politicas e estratégias comerciais de um dos mais
sélidos e tradicionais grupos empresariais do pais, e uma esfera estatal renovada,
em busca de aliancas com setores sociais e econémicos do Brasil que, a principio,
nao encontrariam motivos ideolégicos de didlogo com o primeiro governo do
Partido dos Trabalhadores. Mas, o fato € que a sinergia existe, acontece e da
resultados, como se vera adiante. A Editora Globo “empresta” ao Governo Federal
a “sua” Turma do sitio, que vai desempenhar varios papéis. Comercialmente,
garante aos seus proprietarios uma visibilidade capilar, em todo o territério
nacional, em todas as camadas sociais, para um produto editorial que reforca e é
reforcado pelo produto televisivo analogo. Reforgcando que a alimentacao saudavel
€ a comida do campo, tradicional, pura, ndo contaminada pela influéncia moderna
da industria, de gostinho caseiro. Nesse contexto, Dona Benta e Tia Anastacia
sédo, ha muito tempo, protagonistas do imaginario gastronédmico da classe média
urbana brasileira, que busca fora dos seus territérios o paradoxo de uma
identidade nacional-popular com viés rural. Cabe dizer que, contraditoriamente a
tudo isso, numa outra extremidade, estdo os produtos industrializados e de pouco
valor nutricional que também levam o selo da Turma do sitio na embalagem
desses produtos (salgadinhos a base de milho, gelatina e outros) lembrados por
Alcantara (2008) e aqui se desconstréi a ideia do gostinho caseiro tdo caro as
mensagens veiculadas nas cartilhas de aconselhamentos da Turma do Sitio.

No ano de 2004, surge, de modo integrado e complementar a iniciativa
da Rede das Cartilhas, o projeto Crianga Saudavel, Educacdo Dez, com
personagens também da Turma do Sitio do Pica-Pau Amarelo, inspiradas na obra
de Monteiro Lobato, escritor que em meados da década de Vinte ocupou uma
posicdo hegemobnica no campo literario paulista, dedicando exclusivamente as
suas obras ao publico infanto-juvenil somente ap6s o ano de 1926 (PASSIANI,
2009).
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Em relacdo a origem, eu sei te dizer o porqué dos personagens.
Havia uma preocupacao, da entrevista que eu fiz com os gestores,
eu perguntei o porqué desses personagens do Sitio do Pica Pau
Amarelo, por exemplo. O que havia era a percepgado de que era
necessario utilizar uma referéncia brasileira, que eles queriam uma
referéncia que fosse muita proxima do que é o Brasil, quando eu
falo “eles” é sempre pensando nos Ministérios, nos gestores,
ministério do desenvolvimento social... secretérios, diretor,
formulador do programa que foi a prépria Angela Peres. Entdo,
normalmente essas coisas sdo decisées conjuntas. Entdo, sempre
o Ministério, era o que o Ministério queria... ele queria algo que
representasse o0 Brasil e que fossem personagens que vocé
pudesse trabalhar a questdao da alimentacao saudavel. Entao, para
contrapor: por que nao trabalhar com a Turma da Ménica? Porque a
Ménica vocé tem o cebolinha que ndo toma banho, porque vocé
tem a Magali que é comilona. Como é que vocé vai trabalhar a
alimentacao saudavel? Por mais que seja uma melancia, mas no
imaginario ela é a comilona... trabalhar questées de referencias a
obesidade, fica dificil, trabalhar questées de higiene com Cebolinha,
vocé ndo vai fazer o Cebolinha tomar banho ou lavar as méos,
entdo, eram personagens dificeis de vocé trabalhar. Entdo, eles
escolheram o Sitio do Pica Pau Amarelo por representar um pouco
a realidade do Brasil, na concepc¢ao deles, depois eu passo a minha
opinido, e por ser de um autor que era brasileiro. Tinha a histéria do
Monteiro Lobato e de a historia ser conhecida, do Sitio do Pica Pau
Amarelo, entdo, tinha um pouco essa coisa do imaginario. A minha
opiniao é que nao representa o Brasil, representa uma parte do
Brasil, e interior 14 de Sao Paulo, pé de jabuticaba ndo € conhecido
por todas as criangas do Brasil, tem criancas que nem conhecem o
Sitio do Pica Pau Amarelo, ou porque nunca tiveram contato com as
histérias de Monteiro Lobato ou porque ndo tem televisdo onde
moram, ndao veem televisdo... E se vocé realmente quer que
represente o Brasil, vocé tem que regionalizar as cartilhas. Em
2005, 2006, quando eu entrei, a gente comecou a ter esse
qguestionamento. Quando a gente comegou a avaliar o programa, ja
tinha saido uma [tiragem de cartilhas] e ja estava uma pronta para
sair, porque ela tinha que sair em 2006, era ano de eleigbes. Entéo,
assim, eu comecei em janeiro de 2006, quando eu cheguei estava
praticamente pronta a cartilha, o que eu fiz uma reviséo geral do
material, mas sem poder mudar muito a estrutura dele, ele ja estava
praticamente finalizado. Entdo, vocé imagina, assim, o tempo de
revisdo foi muito pequeno que tive, porque ele ja tinha que ser
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rodado num volume muito grande, eram 140 mil escolas para serem
distribuidos e tinha que chegar até o final de junho. (Inf. 01)

As cinco cartilhas elaboradas para compor o arsenal pedagdgico
proposto pelos Ministérios dessa vez chegariam aos bancos escolares como uma
acao de educacgao em saude oficial, tendo “carater educativo, com vistas a adocao
de habitos alimentares saudaveis entre criancas e jovens, na perspectiva da
Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN"®® e dois cadernos do professor, que
orientariam e auxiliariam os professores nas atividades ligadas a esses materiais.

O projeto foi dividido em duas fases, sendo a primeira desenvolvida no
periodo de 2004 (ano para a producdo dos materiais) a 2005 (ano para a sua
distribuicAo nas escolas). Na Fase | foram produzidos 700 mil cadernos do
professor e 54 milhdes® de cartilhas abordando os seguintes temas: “O que é
educacao alimentar”, “Proteinas e Carboidratos” e “Vitaminas e Minerais”, tendo
sido realizada a distribuigcdo para as escolas nos meses de maio e junho de 2005.
A Fase Il produziu 700 mil cadernos do professor e 40 milhdes de cartilhas
abordando os seguintes temas: “Alimentagcdo Saudavel”’ e “O que é obesidade?”, e
a sua distribuicao para as escolas ocorreu no més de junho de 2006.

Enquanto a Editora Globo produzia cartilhas educativas com a temética
do Sitio do Pica-Pau Amarelo em parceria com o MDS/MEC/MS, outra colecéo
pela mesma Editora também circulava pelas maos de criancas e jovens, mas nao
por meio da escola, mas sim, através de compra nas bancas de jornal. Com o
nome “Vocé Sabia? Turma da Moénica”, essa série, publicada a partir de 2003,
abordava temas relacionados a fatos histéricos, sociais e culturais como folclore,
futebol, cinema, meio ambiente, além de nomes importantes e representativos da
saude no Brasil como Oswaldo Cruz, abordado nessa colegcdo na revista n®18.
Portanto, a Editora ja revelava as suas pretensdes pedagdgicas ao colocar na

capa desses artefatos culturais a logomarca com um aviso em letras minusculas:

®® Trecho extraido do Resumo do Projeto Crianca Saudavel — Educacgéo Dez
% Foram produzidas 18 milhdes de cartilhas de cada tema na Fase | do projeto Crianca Saudavel,
Educacao Dez.
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‘Educativo — Recomendado para trabalhos escolares”. A série “Vocé Sabia?”
protagonizada pela turma de personagens de Mauricio de Souza compreenderia
entre 2003 e 2006, 42 numeros?’. Em 2006, Mauricio de Souza negocia os seus
direitos de licenciamento a Editora Panini e a colecao global passa a ser
denominada “Vocé Sabia? Sitio do Picapau Amarelo”, publicando mais 15
numeros, alguns dos quais de temética idéntica a fase da Mdnica.

Adiante, veremos em entrevista a uma das revisoras do projeto uma
sutil relacao entre o projeto Crianga Saudavel, Educacado Dez e uma personagem
da Turma da Mébnica que quase entra para essa acao de educacao alimentar e
nutricional, valendo a citagcdo da outra colecéo, agora editada pela Panini a partir
de junho de 2007, “Saiba Mais! Com a Turma da Mébnica”, apds a ja mencionada
venda dos direitos sobre essas personagens por parte do seu criador e
proprietario, Mauricio de Souza. No n® 40 desta colegéo, publicado em dezembro
de 2010, portanto quase cinco anos depois da extingao do projeto, a Magali, como
protagonista, conduz histérias na tematica da Nutricdo. Lembrando que essa nova
colecdo “Saiba Mais”, da Editora Panini, traz varios numeros reeditados da
colegédo “Vocé Sabia?”, da Editora Globo, que, por sua vez, converte alguns gibis
protagonizados pela turma da Ménica, introduzindo neles a Turma do Sitio.

Essa breve exploragédo sobre as editoras, edi¢cdes e tematicas na esfera
da linguagem quadrinistica foi necesséria para apresentar a Editora Globo, criada
em 1986 no Rio de Janeiro®, como a empresa que dialogou com o MDS e que
traz ja de longa data no mercado de quadrinhos o tema da alimentacdo e saude.
Ndo Mauricio de Souza, criador dos personagens das histérias da “Turma da
Mébnica”, portanto, mas Monteiro Lobato com a sua seérie primorosa e indelével

“Sitio do Picapau Amarelo” foi quem recebeu a tarefa de divulgar conceitos sobre

?7 Segundo levantamentos consolidados na pagina web “Guia dos Quadrinhos”. Disponivel em
http://www.guiadosquadrinhos.com/titulos.aspx?busca=voc%C3%AA+sabia. Consulta em maio de
2013.

28 A Editora Globo ja havia sido pensada muito antes, mas nao podia usar a nomenclatura atual,
pois esta ja era de propriedade de uma conhecida livraria no Rio Grande do Sul. Assim, foi decidido
chama-la de “Rio Grafica Editora” (RGE), fundada em 30 de maio de 1952. Somente em 1986 o
grupo Roberto Marinho compra a editora gadcha e passa a ser, entao, Globo.
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educacao alimentar e nutricional junto aos Ministérios.
Segundo [Inf. 02], Coordenadora Técnica de Educacdo Alimentar e

Nutricional do MDS, no periodo de 2004-2006, em depoimento pessoal,

a iniciativa de cartilhas de EAN na verdade partiu da préopria Editora
Globo. Na época do Fome Zero, houve o estimulo ao engajamento
de diversos setores, privado, terceiro setor, sociedade civil, no
programa, tanto por meio de doagdes de alimentos, de recursos, ou
outras atividades. A Editora Globo, por interesse em se tornar
empresa parceira do Fome Zero, tomou a iniciativa de escrever e
publicar a primeira cartilha de EAN com os personagens da Emilia.
Esse projeto era denominado Rede de Cartilhas, e essas cartilhas
eram vendidas nas bancas por um real, se ndo me engano. A cada
cartilha vendida, um certo numero de cartilhas com um papel de
qualidade inferior, papel jornal, era gerado para o MESA distribuir
gratuitamente como promocao da EAN.

Cabe aqui a observacao de Yasbek (2004) sobre o panorama politico
atual, onde em sua arena, pobreza e desigualdade social tém sido abordadas
como matéria filantrépica e de solidariedade social. Para a autora, o avango do
ideario da “sociedade solidaria”, sustentando o setor privado parece revelar a
construcao de um complexo de protecédo social que mescla iniciativas do Estado e
do Terceiro Setor.

Ainda tecendo comentarios sobre a Editora Globo, em 2006, ano,
portanto, em que se encerra o projeto Criangca Saudavel, Educacdo Dez, a
empresa formalizou contrato com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) para a edicédo de cartilhas que, ao invés de chegarem aos
bancos escolares, chegariam aos carrinhos de compra, fazendo parte desta
alianca a rede dos hipermercados Extra para distribuicdo dos exemplares. Entre
elas, vale o destaque a duas delas “Emilia e A Turma do Sitio — Suco de Frutas” e
“‘Emilia e A Turma do Sitio — Qualidade Vegetal”, que foram produzidas pelo
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal — DIPOV (MAPA,
2006). Sobre a revista que aborda o tema do suco de frutas, de acordo com
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Angela Peres, diretora a época do DIPOV, “utilizando a linguagem ludica e direta
das histérias em quadrinhos, o carisma e a brasilidade dos personagens de
Monteiro Lobato, este material faz parte de um projeto desenvolvido pelo DIPOV,
que objetiva conscientizar e informar os produtores e consumidores sobre a
importancia dessas bebidas para uma alimentacdo saudavel e a necessidade de
garantir produtos de qualidade e dentro das normas de classificacao e fiscalizacdo
do Ministério da Agricultura” (SAO PAULO, 2007). Por fim, cabe registrar que em
apresentacado na Feira “Expo Fome Zero — Brasil Socialmente Responsavel’,
realizada de 10 a 12 de fevereiro de 2004, no Centro de Convencdes do Expo
Center Norte, em Séao Paulo, a Editora Globo apresentou, em meio a mais de 80
empresas, a sua iniciativa junto ao Programa Fome Zero com a produgédo e
distribuicdo das cartilhas de Nutricdo dentro da iniciativa Rede de Cartilhas
Educativas, atestando assim, o seu papel de empresa engajada em projetos de
responsabilidade social®®

Mas o foco da minha abordagem, aqui, serdo as cartilhas de nutrigéo,
as quais a partir de agora, mostrardo os proveitos, 0os entraves, embates e
desdobramentos desses artefatos culturais que circularam nas maos de um
publico que, no pensamento dos envolvidos na criacdo da acdo, conseguiria
modificar praticas e atitudes também de adultos. As histérias contempladas nestes
quadrinhos, como ja exaustivamente referido, foram desenvolvidas para a
‘incorporacdo de habitos alimentares saudaveis entre criangas e jovens, na
perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional”’, que n&o deixa de fazer
referéncia a promocao da saude, mas que teve também como finalidade a
abordagem de temas voltados a “prevencao de uma série de problemas
relacionados a uma alimentacdo inadequada, como obesidade, diabetes,

hipertensdo arterial, entre outros™’. Vé-se, entdo, uma pratica de educagdo em

29

http://www.fkmultimidia.com.br/petrobras_ouvidoria/_v6.0/informes_noticias/noticias/noticia_1.html.
Acesso em maio de 2013.

% Trechos extraidos de documento do MDS, sem data, que apresenta 12 paginas, intitulado
“Projeto Crianca Saudavel — Educacdo Dez — Resumo” e que em seu Sumario traz breve
apresentagao do projeto, para qual publico o mesmo foi desenvolvido, um histérico, investimentos,
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saude que mescla abordagens recentes por trazer mensagens relacionadas a uma
educacao participativa, considerando a época da sua implantacdo, na atual
perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas ao direito humano a
alimentagdo adequada e a soberania alimentar, e, ao mesmo tempo, herdada do
passado, com foco preventivista, embora com um direcionamento para as atuais
doencas, as crbnicas ndo transmissiveis, e ndo mais as infectocontagiosas,
tratadas em meados de 1900 quando se falava no combate as doencas dentro de
uma pratica verticalizada e normatizadora de saude, também com foco higienista.
Estamos, entdo, diante de uma préatica que reflete habitus herdados e novas
abordagens, mas sempre no contexto de competéncias, que cabe reconhecer nos
varios planos. Um deles é o do proprio Monteiro Lobato, que ja havia emprestado
a sua autoridade as cartilhas higienistas de Almeida Junior, através da
personagem do Saci.

Os cadernos do professor, materiais que acompanharam as cartilhas,
trazem para os educadores, no seu conteudo, sugestbes de atividades para sala
de aula e mensagens correlatas aos temas das cartilhas com teor cientifico mais
aprofundado, que “estimulariam os educadores a utilizarem as cartilhas com os
seus alunos, em sala de aula™'.

Para a distribuicdo dos materiais produzidos os Ministérios contaram
também com a parceria da Empresa de Correios e Telégrafos (EBCT), para
atender a todos os escolares de 12 a 42 série de escolas urbanas e rurais de todos
os Estados da Federagao. Foram atingidas a cada ano do projeto 140 mil escolas,
no total de 18 milhdes de escolares e 700 mil professores. O projeto propds ainda

e, sobretudo, que uma vez “disseminada a informacado em sala de aula, a crianga

vigéncia da agéo, resultados obtidos e perspectivas. Como o referido documento faz mengéo a
memoria de reunides nas datas de abril a junho de 2007 e ainda no anexo traz uma Informagéo
Interna de julho de 2007 da Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SESAN) aos
Gabinetes de interesse (do ministro Patrus Ananias, da Secretaria Executiva Marcia Lopes e da
Secretaria Executiva Adjunta Arlete Sampaio) é de se presumir que este documento tenha sido
construido a partir de agosto de 2007. O documento foi obtido, em fotocOpia, numa visita ao
Ministério do Desenvolvimento Social, em novembro de 2008. Daqui para frente, sera referido
como “PCSED — Resumo”.

' PCSED - Resumo: p. 3.
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se tornasse multiplicadora do que foi aprendido levando os conceitos para seus
familiares e amigos, e assim contribuindo para que habitos alimentares saudaveis
sejam recuperados e que novos possam ser incorporados pela comunidade a qual
pertence”®.

Antes de um reconhecimento de areas e campos de atuacdo dos
profissionais que desenvolveram os materiais, para serem apresentados neste
capitulo, e que serdo buscados primeiro nos expedientes dos Cadernos do
Professor e depois pessoalmente pelas entrevistas, algumas informacbes de
ordem operacional devem ser mencionadas.

O referido projeto foi viabilizado plenamente com recursos financeiros
do MDS e somente na fase de sua avaliagdo, no ano de 2006, feita por uma
universidade contratada por meio da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informacdo — SAGI/MDS, que trataremos mais ao final desse capitulo, foram
usados recursos externos, no ambito do Acordo de Cooperacao Técnica com a
Food and Agriculture Organization (FAO).

Os investimentos para esta acdo de educacdo alimentar e nutricional
foram na Fase |, que compreendeu os anos de 2004 e 2005, na ordem de R$
6.431.168,00® (sendo que R$ 5.150.000,00 foram destinados para o custo total
para a producdo e R$ 1.281.168,00 para a distribuicdo), totalizando a confecgcéo
de 54 milhdées de cartilhas e 700 mil Cadernos do Professor. Neste valor néo
estava incluso o custo do projeto editorial, apenas o da producéo grafica. Na Fase
Il, que compreendeu os anos de 2005 e 2006, foram investidos R$ 5.660.827,68
(R$ 4.083.900,00 para custear a producao e R$ 1.576.927,00 para a distribuicao)
para a confeccdo de 40 milhdes de cartilhas e 700 mil Cadernos do Professor®.

Na vigéncia do projeto que abrangeu o periodo de 2004 a 2006, o MDS
formalizou contrato com a Editora Globo em dois momentos: na Fase | para

% Ibid., p. 5.
% Os recursos s utilizados para a producdo dos materiais na Fase | foram referentes a
programacao orgcamentdaria do ano de 2004 e os recursos para a distribuicao foram referentes ao
exercicio 2005. Ja, na Fase I, os recursos para producdo e distribuicao foram referentes a
?4rogramagéo orgcamentaria de 2006.

PCSED - Resumo, p. 7.
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producéo das trés primeiras cartilhas e Caderno do Professor, cuja vigéncia foi de
20/10/2004 a 31/12/2004, na Fase |l para a producao das duas ultimas cartilhas e
o Caderno do Professor que compreendeu o periodo de 17/02/2006 a 20/08/2006.
Os contratos firmados com a EBCT para a distribuicdo dos materiais também
ocorreram em dois momentos: nos periodos de 18/04/2005 a 17/04/2006 (Fase |,
tendo as escolas recebido a encomenda nos meses de maio e junho de 2005) e
17/02/2006 a 17/08/2006 (Fase Il, sendo que a entrega dos materiais as escolas
se deu no més de junho de 2006)%.

Durante a execucdo do projeto, desde a sua formulacédo, os trés
Ministérios apresentaram mudancas do quadro funcional na passagem da Fase |
para a Il, mas muitos envolvidos se mantém, isso porque sua segunda Fase
ocorre com a reeleicao do Presidente Lula no ano de 2006.

A apresentacado dos profissionais e dos setores que cada um ocupou
nos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Educacgéo e da
Saude esta ilustrada, respectivamente, nos quadros 01, 02 e 03 para melhor
compreensao das articulagbes entre os formuladores da acédo e suas areas. A
seguir, traco um resumido perfil académico das pessoas que, pela documentacao
coletada durante a pesquisa, tiveram mais proximidade e envolvimento com o

Projeto.

Quadro 01. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS)
FASE I (2004 - 2005) FASE II (2005 - 2006)

Ministro

Patrus Ananias de Sousa Patrus Ananias de Sousa

Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

José Giacomo Baccarin Onaur Ruano

Diretor do Departamento de Apoio a Projetos Especiais

Marcos Dal Fabbro Marco Aurélio Loureiro

Coordenacao-geral de Educacao Alimentar e Nutricional

% Ibid., p. 8.
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Angela Pimenta Peres Ana Claudia Cavalcanti P. Vasconcelos

Equipe Técnica

Angela Pimenta Peres Ana Claudia Cavalcanti P. Vasconcelos

Sabrina Ionata de Oliveira Sabrina Ionata de Oliveira

Aline Melo Nascimento Aline Melo Nascimento

Marianna March Mieto de Sa Marianna March Mieto de Sa

Kathleen Sousa Oliveira

Tatiana Menezes Barros

Quadro 02. MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

FASE 1 (2004 - 2005) FASE 1I (2005 — 2006)

Ministro

Tarso Genro Fernando Haddad

Secretario de Educacio Basica

Francisco das Chagas Fernandes Francisco das Chagas Fernandes

Diretora do Departamento de Politicas de Educacio Infantil e Ensino Fundamental

Jeanete Beauchamp Jeanete Beauchamp

Coordenacao-geral do Ensino Fundamental

Shoko Kimura Sandra Denise Pagel

Equipe Técnica

Shoko Kinura Sandra Denise Pagel

Aricélia Ribeiro do Nascimento

Aricélia Ribeiro do Nascimento

Quadro 03. MINISTERIO DA SAUDE (MS)

FASE I (2004 —2005) FASE II (2005 - 2006)

Ministro

Humberto Costa José Saraiva Felipe

Secretario de Atencio a Saide

Jorge Solla José Gomes Temporao
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Diretor do Departamento de Atencio Basica

Afra Suassuna Fernandes Luis Fernando Rolim Sampaio

Coordenacio-geral da Politica de Alimentacéo e Nutricio

Maria de Fatima C. C. de Carvalho Ana Beatriz Vasconcellos

Equipe Técnica

Maria de Fatima Cruz Correia de Carvalho Ana Beatriz Vasconcellos
Anelise Rizzolo de Oliveira Pinheiro Anelise Rizzolo de Oliveira Pinheiro
Patricia Chaves Gentil Patricia Chaves Gentil
Dilian Adelaine da Silva Goulart Dilian Adelaine da Silva Goulart

Kelva Karina N. de Carvalho de Aquino Kelva Karina N. de Carvalho de Aquino

Liliane Paula Guimarges de Oliveira

Michele Lessa Oliveira

Quadro 04. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE)/MEC

FASE II (2005 - 2006)

Presidente

José Henrique Paim Fernandes

Diretor A¢oes Educacionais

Daniel Silva Balaban

Coordenacao-geral do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Albaneide Peixinho

Coordenacao Técnica de Alimentacao e Nutricao

Rosana Lemes Ota

Equipe Técnica

Albaneide Peixinho Lorena Gongalves Chaves

Rosana Lemes Ota Janir Guedes

Na fase Il, o Caderno do Professor apresenta no seu expediente a
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Equipe do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (Quadro
04) até entdo nao mencionado no Caderno do Professor da Fase |I.

Esse organograma articulado fornece preciosas informagdes para a
nossa reflexdo. Em primeiro lugar, permite verificar que nos ministérios envolvidos
nessa agao, eminentemente intersetorial e interministerial, foram envolvidos
numerosos profissionais das areas de nutricdo. Em segundo lugar, permite
distinguir entre atores que circularam ou circulam entre os dois campos, o
cientifico-académico e o politico, e outros que, mesmo tendo formagao superior,
focalizam a sua atuacao profissional em érgaos publicos. Finalmente, é frequente
a constatacao de que quanto mais alto o cargo assumido, mais curta é a trajetéria
académica propriamente dita. Mas, o mesmo se pode dizer, vice-versa, para as
posicdes definidas, nas equipes técnicas, de consultores ou colaboradores.

No Ministério do Desenvolvimento Social, estdo presentes dois
Secretarios Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. José Giacomo
Baccarin tem trajetéria académica relevante. Agronomo pela UNESP, mestre em
Economia Agraria pela USP, doutor em Engenharia de Produgéo pela UFSCar, foi
aluno, na UNICAMP, de José Graziano da Silva, um dos pais do Fome Zero, sem,
entretanto, concluir o curso de doutorado sob a sua orientacdo. Desde 1980, é
professor do Departamento de Economia Rural da Faculdade de Ciéncias Agrarias
e Veterinarias de Jaboticabal (UNESP). Mas, é também relevante a sua passagem
por cargos politicos e administrativos. Logo em 2003, esteve no hoje extinto
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA)
onde foi Secretario Executivo do Programa Comunidade Solidaria, herdado do
Governo Fernando Henrique Cardoso e que logo seria extinto, justamente para
dar lugar ao Fome Zero. Com a criacdo do MDS, Prof. Baccarin € levado a esse
Ministério, onde assume logo a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Como ele mesmo destaca no seu Curriculo Lattes, “Coordenou os
seguintes Programas Governamentais: Abastecimento Agroalimentar, com dotacao
de R$ 179,9 milhdes; Acesso a Alimentacdo, com dotacdo de R$ 175,9 milhdes;
Rede Solidaria de Restaurantes Populares, com dotagdo de R$ 21,8 milhdes;
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Educacgao para Alimentagdo Saudavel, com dotacdo de R$ 8,5 milhdes e; Banco
de Alimentos, com dotacdo de R$ 5,6 milhdes”. Além disso, também foi Diretor
Nacional do Acordo de Cooperagdo UTF/BRA do Ministério de Desenvolvimento
Social com a FAO para formulagdo da politica Nacional de Seguranca Alimentar,
de que tratarei mais adiante. Constam na sua trajetéria, também, o cargo de
Prefeito de Jaboticabal (1989-1992) e o mandato de deputado estadual paulista
(1995-1998).

O Secretério Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional na segunda
fase do Projeto CSED foi Onaur Ruano, engenheiro agrénomo pela UNESP,
mestre pela Universidade Federal de Vigosa. Toda a sua carreira de pesquisador
desenvolveu-se no IAPAR, Instituto Agronémico do Parana, onde chegou ao cargo
de Diretor-Presidente e de onde saiu para assumir a SESAN.

No organograma do MDS, abaixo da SESAN encontrava-se a
Coordenacéao-geral de Educacgao Alimentar e Nutricional que teve, nas duas fases,
duas coordenadoras-gerais, Angela Pimenta Peres e Ana Claudia Cavalcanti
Peixoto Vasconcelos. A primeira, agrénoma pela UFMG, mestre em Agronomia
pela UFLA, tem doutorado, em 2002, em Ciéncia dos Alimentos ainda pela
Universidade Federal de Lavras e, ainda nesse ano ingressa no Ministério da
Agricultura, como Fiscal Federal Agropecuario. L4, assumiu os cargos de Diretora
do Departamento de Inspecédo de Produtos de Origem Vegetal e Coordenadora
Geral de Qualidade Vegetal. Ja, na Coordenacdo de Educacdo Alimentar e
Nutricional, foi a maior responsavel pelos acordos com a Editora Globo que deram
a partida ao Projeto Crianca Saudavel Educacao dez, de acordo com os textos
dos materiais documentais que me foram fornecidos no MDS.

Perfil bem diferente é o da sua sucessora na CGEAN: Ana Claudia
Cavalcanti Peixoto Vasconcelos é professora desde 1990 da Universidade Federal
da Paraiba, onde se formou em Nutricao, em 1985. Trés anos depois se
especializa em Medicina Preventiva e Social. Sucessivamente (1996), termina o
mestrado em Saude Publica na USP. Desde 2004 é cedida ao MESA e, depois da
sua extincdo, ao MDS, onde trabalha na SESAN e, em seguida (de margo de 2005
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a junho de 2006) é a Coordenadora Geral de Educacéo Alimentar e Nutricional. De
volta a UFPB, estd, atualmente, finalizando um doutorado em saude publica na
Fiocruz, com uma tematica de educacgao nutricional.

Ainda no MDS, as duas equipes técnicas, responsaveis pela
implementacao do Projeto, compreendem, além das duas coordenadoras, 0 nome
de Sabrina lonata de Oliveira, graduada em Nutricdo pela UnB e Especialista em
Consultoria Alimentar e Nutricional pela Universidade Federal de Goias.
Encontramos mais duas nutricionistas na equipe técnica da segunda fase.
Kathleen Sousa Oliveira foi formada na Universidade Federal do Parana em 2000
e obteve o titulo de Mestre em Saude Publica pela Fiocruz de Pernambuco, em
2010. Sua passagem pelo MDS durou de 2006 a 2007, ano em que foi cedida ao
Ministério da Saude, onde desempenhou, até 2012, a funcao de consultora técnica
em programas de alimentagéo e nutricdo ligadas ao Bolsa Familia. Volta ao MDS
em 2012, onde agora dirige a Coordenacédo Geral de Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ja Tatiana Menezes Barros, colega de Kathleen Sousa Oliveira na
equipe técnica do MDS, se formou em Nutrigdo na Universidade Gama Filho de
Brasilia, em 2001, para depois realizar cursos de aperfeicoamento e de
especializacdo, na area de Antropologia da alimentacao e de Gestao de politicas
publicas de saude, na Fiocruz. Esteve no MDS em duas oportunidades, por breves
periodos: em 2006 e em 2009-2010, sempre como consultora técnica.

Nos quadros do MEC que aparecem nos grupos de execucdo do
projeto Criangca Saudavel, Educacdo Dez, ninguém tem vinculo académico com o
campo da Nutricdo. Mas no grupo identificado como pertencente ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aparece o nome de
Albaneide Peixinho, na Coordenacao Geral do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Ela é formada em Nutricao pela UFBA (1981). De 2001 a 2003 foi
Presidente da Associacdo Brasileira de Nutricdo (ASBRAN). Saiu desse cargo
para ingressar, no mesmo ano, no FNDE, onde desempenha desde entdo a
funcdo de coordenadora geral do PNAE. Em 2009, conclui o Curso de
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Especializacdo em Saude e Educacdo, na UNIFESP, e em 2012, termina o
Mestrado profissional em Ensino de Ciéncias da Saude, na UNIFESP. Também
ligada ao FNDE é Lorena Gongalves Chaves, nutricionista pela UnB e mestre
profissional em Ciéncias Médicas pela UNIFESP.

Volta-se a encontrar os integrantes do campo académico da Nutricao
quando passamos 0s nomes que, na realizagao do Projeto, trazem a chancela do
Ministério da Saude. A Coordenacéo-Geral de Politica de Alimentacdo e Nutricao
foi dirigida, na primeira fase, por Maria de Fatima Cruz de Carvalho e, na segunda,
por Ana Beatriz Vasconcelos.

Maria de Fatima Cruz de Carvalho teve toda a sua formacédo na UnB:
graduacao (1986) e mestrado (1995) em Nutricdo. Ela inicia a sua atuagdo em
orgaos publicos em 1985, como inspetora sanitdria da Secretaria de Saude do
Distrito Federal. Em 1987, é contratada pelo Instituto Nacional de Alimentagao e
Nutricdo (INAN) onde permanece até a véspera da sua extingdo, em 1994. Em
1995 é cedida pelo Ministério da Saude a UnB, para atuar como nutricionista, mas,
no ano sucessivo, assume a fungédo de professora visitante no curso de Nutrigao,
com um contrato que vence em 1998. Voltaria a UnB sé em 2007, quando é
recebida como “pesquisadora associada” pelo Observatério de Politicas de
Segurancga Alimentar e Nutricao, que ja vimos atuando, em 2011, na construcéo do
Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas. O seu 6rgao de lotacdo, portanto, € o Ministério da Saude, onde
desenvolve, com intervalos, varias funcdes e atividades, entre as quais,
justamente, a de Coordenadora-Geral da CGPAN (2003-2005). Finalmente, desde
2006, atua junto ao MDS, mas em virtude de contratos com a FAO, como
servidora temporaria e consultora. Trata-se de uma técnica com ampla experiéncia
administrativa, uma servidora de carreira que tangencia os varios pontos que
conformam o campo da Nutricao, no Brasil, desde os anos Oitenta.

Na CGPAN, ela é substituida por Ana Beatriz Pinto de Almeida
Vasconcelos, graduada em Nutricdo pela UnB em 1979. De 1988 a 2000 ela

complementa a sua formacdo com varios cursos de aperfeicoamento e
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especializacdo, quase todos na UnB, voltados para as areas de nutricdo e de
gestao de politicas publicas. Finalmente, em 2011, conclui Mestrado profissional
em Saude Publica na Fiocruz. Assim, ela era, desde 1981, servidora publica: antes
como nutricionista da Fundagdo Hospitalar do DF (até 1984), em seguida do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Em 2005 é cedida
para o Ministério da Saude, onde coordenaria a CGPAN até 2010. Trata-se
também, portanto, de uma servidora de carreira de grande experiéncia, tendo
estado a frente da CGPAN no momento (2005) em que esse 6rgéo, vinculado a
Secretaria de Atencdo Basica do Ministério da saude, protagoniza o complexo
mecanismo de elaboracédo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

Finalmente, as equipes técnicas vinculadas a CGPAN incluem nomes
de outras profissionais do campo da Nutrigao.

A professora Anelise Rizzolo de Oliveira Pinheiro ocupa uma posicao
proeminente nesse campo académico. Graduada em Nutricao pela Universidade
Federal de Pelotas (1994), Mestre em Saude Publica pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Doutora em Politicas Publicas pela UnB (2009). Foi
professora da UFPel e agora é docente da UnB, associada, inclusive, ao
Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo. Sua tese de
doutorado é dedicada, especificamente, a uma Analise histérica do processo de
formulacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2003—
2006): atores, ideias, interesses e instituicbes na construcdo de consenso politico.
Sua participacao no campo das politicas publicas se da, sobretudo, durante a sua
passagem pelo Ministério da Saude (2003-2006), sempre no ambito da CGPAN.

Patricia Chaves Gentil, mestre em Nutricdo Humana pela UnB (2006),
esteve no Ministério da Saude entre 2001 e 2010 (no CGPAN) e, desde 2011, esta
no MDS. De Dillian Adelaine Cesar da Silva Goulart, sé se conhece pela
Plataforma Lattes, a realizacdo do curso de Especializagdo em Gestdo de
Politicas de Alimentacdo e Nutricdo, na Fiocruz de Brasilia (2009), sendo que a
ultima atualizacao foi no més de fevereiro de 2010, entretanto, em nota no artigo

“Nutricdo em saude publica: os potenciais de inser¢ao da Estratégia de Saude da
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Familia (ESF)”, publicado na Revista Tempus Actas de Satide Coletiva® em 2008,
consta a sua graduacdao em Nutricdo pela Universidade Federal do Parana e
especializacdo em Saude da Familia pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Sobre Kelva Karina Nogueira de Carvalho de Aquino, sabe-se que foi
consultora do MS desde 1999, mestre em Nutricao pela UnB, orientada por Denise
da Costa Coitinho, nome que ocupa posicao de destague no campo, tendo
assumido cargos politicos no Ministério da Saude, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. A partir de 2004, trabalha na Organizacdo Mundial de Saude,
sediada na Suica, onde, em 2004, assumiu o cargo de Diretora do Departamento
de Nutricao para Saude e Desenvolvimento.

O dltimo nome dessas listas é o de Michele Lessa Oliveira, nutricionista
pela UnB (1997), especialista em Saude Coletiva, Mestre em Ciéncias da Saude
(2005) e Doutora em Nutricdo (2013) pela mesma instituicao. Trabalhou entre
2000 e 2008 no Ministério da Saude, como consultora técnica da CGPAN. Em
2008, atuou como profissional nacional na area de Alimentacdo e Nutricdo da
Unidade de Saude Familiar e Comunitaria, desenvolvendo atividades de
“‘acompanhamento técnico do Termo de Cooperacdo Técnica em Alimentacéo e
Nutricdo entre OPAS e Ministério da Saude, representacdo da OPAS em reunides
interagenciais e com o governo brasileiro para o referido tema, elaboracgao,
implementacdo e acompanhamento de projetos na area”™’

Essa longa descricdo de alguns trechos das trajetérias de alguns
profissionais vinculados a realizacdo do projeto Crianca Saudavel, Educacao

Dez®®

serve para iluminar as dimensbes e as caracteristicas de uma rede de
servidores publicos, alguns dos quais também ligados a docéncia, que se
debrucaram, direta ou indiretamente, sobre o Projeto em questéo. A especificidade

da participacao individual de cada um deles foi objeto de uma parte da pesquisa

36 Pinheiro, A.R.O. et al.. Nutricdo em saude publica: os potenciais de inser¢ao na estratégia de
salde da familia (ESF). Revista Tempus Actas de Satde Coletiva, v.2, n.1, 2008.

% Informacbes obtidas através da Plataforma Lattes.

%8 Também, como aconteceu no capitulo anterior, tendo por fonte principal a Plataforma Lattes do
CNPq.
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empirica que serviu de base a este trabalho, e sera abordada no préximo capitulo.

Cabe, agora, retomar o fio cronolégico da formulacado do projeto, dessa
vez pelo viés de alguns documentos oficiais®.

Em 12 de agosto de 2004, Angela Peres, & época Coordenadora Geral
de Educacgédo Alimentar e Nutricional, submete um Termo de Referéncia a José
Giacomo Baccarin, a época Secretario de Seguranca Alimentar e Nutricional do
MDS. Nele se faz uma sucinta apresentacao do conceito de alimentagcao saudavel
enaltecendo iniciativas como a Estratégia Global em Alimentacdo Saudavel e
criticando as formas equivocadas de comunicagao sobre o tema tendo destaques
as publicidades veiculadas pela televisdo. O documento, em seguida, informa que

para a

difusdo de habitos alimentares adequados, o Governo Federal
contou com a participacdo da sociedade civil organizada e de
empresas privadas. Nesse sentido foi estabelecida parceria com a
Editora Globo, que se responsabilizou pela produgéo das cartilhas
educativas dirigidas ao publico infantil tratando do tema Educacéao
Alimentar. Lancando mao da linguagem simplificada das histérias
em quadrinhos, nas revistas da Emilia e a Turma do Sitio no Fome
Zero com o aval da Globo Marcas e da familia Monteiro Lobato, a
Editora Globo produziu e comercializou “revistinhas”,
disponibilizadas em bancas de todo o pais. A cada revista vendida,
seis cartilhas eram doadas ao Governo Federal. A venda da
primeira e segunda edi¢des das revistas, que abordam o que € 0
Programa Fome Zero e educacédo Alimentar, permitiram que o
governo recebesse 5 milhdes de cartilhas, distribuidas para uma
parcela das criangcas do ensino fundamental. O projeto ora
apresentado e a ser implementado em parceria com a Editora
Globo e o MDS tem o objetivo de ampliar esta rede de cartilhas ja
existentes, disponibilizando ao universo das criangas do ensino
fundamental das escolas publicas informagbes acerca da
seguranga  alimentar/educacdo  alimentar  utilizando  os
personagens da Turma do Sitio do Pica Pau Amarelo, criados por
Monteiro Lobato. Por meio de cartilhas educativas, produzidas na
linguagem simplificada e acessivel das histérias em quadrinhos e

% Obtidos, em fotocopia, durante uma visita ao Ministério do Desenvolvimento Social, em

novembro de 2008.
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passatempos, as personagens Emilia e a Turma do Sitio deverao
abordar a importancia de uma alimentacdo saudavel baseada em
habitos e produtos regionais aliada a pratica constante de
exercicios como condicdes essenciais na formacao de cidadaos
bem nutridos, produtivos e felizes. As cartilhas, ao fazerem isso
sob a forma de histérias em quadrinhos divertidas, que
comprovadamente tem aceitacdo e penetracdo garantidas em
todas as faixas etarias por utilizarem uma comunicacdo
basicamente visual, com pouco texto, levardo as criancas a
incorporarem naturalmente novos conceitos e procedimentos em
relacdo a seus habitos alimentares, mostrando que uma
alimentacdo saudavel elimina o cansag¢o, dando maior disposicao
para brincadeiras e para o estudo. A conquista das criangas e dos
seus professores — através de manuais especialmente feitos para
ajuda-los a trabalhar cada uma das cartilhas, levara
consequentemente a conquista de seus pais e familiares,
ampliando o alcance das informagées, contribuindo para que
habitos alimentares saudaveis sejam recuperados € que novos
possam ser incorporados para que haja prevencéao e combate aos
problemas decorrentes da alimentagdo inadequada como
desnutrigdo, obesidade, diabetes, anemia, etc. O publico principal
para o recebimento das cartilhas constitui-se de todos os 18
milhées de escolares matriculados nos quatro primeiros anos do
ensino fundamental, pois o material utiliza linguagem simples e
proxima a utilizada pelas criangas. As criangas, como “seres em
formagdo”, constituem-se de um grupo estratégico de
disseminagdo de conceitos e politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Além disso, sabe-se que o habito alimentar se
estabelece preponderantemente na infancia e esse publico é mais
vulneravel as campanhas publicitarias. Assim, justifica-se estimular
seu protagonismo junto a comunidade, além de que essa atuacdo
os tornara adultos com mais consciéncia critica acerca da questao
alimentar e nutricional. O outro publico a ser atingido neste projeto
sdo os cerca de 700.000 professores do ensino fundamental, que
deverao receber manuais construidos para apoio ao trabalho com
as cartilhas e demais atividades afetas a Seguranga alimentar e
Nutricional. Para que se atenda aos objetivos esperados, faz-se
necessario a producédo e impressao de 3 séries de cartilhas para
escolares com tematicas na area de nutricdo, por exemplo:
“Conceitos gerais de educagado alimentar”, “A importancia dos
micronutrientes na Alimentagao”, “alimentagéo nas fases do ciclo
da vida”. Além disso, € importante que essas mesmas tematicas
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sejam tratadas nos manuais do professor, ou seja, uma série
também de 3 manuais. [...]

Pretende-se que este material atinja todos os escolares do ensino
publico fundamental e, diante do exposto, haja vista a importancia
dessas cartilhas como um dos instrumentos vidveis em busca da
promogao de uma alimentagdo saudavel, e ainda considerando a
interface dessa agado com areas pertinentes ao MS e MEC, este
MDS fara o encaminhamento do material produzido para anélise
técnica e chancela destes Ministérios. Para viabilizar a distribuicao
das cartilhas e dos manuais as escolas, o MDS pretende
formalizar um Acordo Cooperagao Técnica com o FNDE. Em tal
acordo, cabera ao MDS disponibilizar em tempo hébil o material a
ser distribuido, enquanto o FNDE ficara responsavel pela logistica
do processo de distribuicdo junto ao livro didatico. Tal acordo
contara ainda com a participacdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT) (grifos meus*).

Trata-se, portanto, de um dos registros de nascimento do projeto,
sucessivo em poucos meses ao inicio da parceria do MESA com a Editora Globo e
a extingcao do préprio Ministério Extraordinario. Quatro dias depois, 16 de agosto
de 2004, o Prof. Baccarin, envia oficio a Lucia Machado, Diretora da Unidade de
Negécios Infantis da Editora Globo, no qual acolhe os argumentos da Profa.
Angela Peres e solicita o posicionamento oficial da empresa:

[...] Acreditamos que seja estratégica a implementacdo de agdes
educativas junto as escolas, principalmente as de ensino
fundamental. Neste ambiente, as criancas em idade escolar sdo
consideradas publico-alvo, fundamentalmente porque o habito
alimentar se estabelece na infancia. Além disso, esse publico se
constitui num grupo estratégico de disseminagdo de novos
conceitos e praticas adequadas de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O sucesso deste empreendimento requer também que
0 parceiro conte com reconhecida experiéncia em atividades de
comunicaggo. Visando implementar essas agdes propostas vimos
consultar-lhe acerca da possibilidade e interesse de sua empresa
em participar da execugao de projeto para producado e impressao

0 Aqui e na citagdo de outros documentos, grifo trechos que sustentam a discusséo dos materiais
e dos resultados da pesquisa, a ser desenvolvida no préximo capitulo deste trabalho.
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de cartilhas educativas e manuais do professor com tematicas de
Educacgao Alimentar e Nutricional. Para isso, encaminhamos termo
de referencia que descrevem o0s elementos necessérios e
suficientes para caracterizar o servigo a ser prestado. Se positivo,
solicitamos a gentileza de nos remeter, uma proposta técnica
contendo informacdes de sua empresa incluindo: a descricdo das
atividades a serem desenvolvidas, cronograma das atividades e
um orcamento, com especificacoes dos desembolsos. Ainda em
caso positivo, e visando agilizar a tramitacdo deste processo,
também solicitamos que nos envie juntamente com a proposta
técnica documentos que atestam a condicdo juridica, a
qualificagéo técnica e situacao fiscal de sua empresa. [...] (grifos
meus).

Imediatamente, no dia 20 de agosto, Lucia Machado envia oficio para a
Profa. Angela Peres, encaminhando a documentacéo técnica e fiscal da Editora
Globo, o que configura o acolhimento da proposta do Ministério por parte da
empresa. Mais quatro dias de intervalo e, em 24 de agosto, Angela Peres envia
“Nota Técnica” ao Prof. Baccarin. Nela, a Coordenadora-geral de Educacao
Alimentar e Nutricional repete, ipsis litteris, as consideracdes gerais ja expostas no
Termo de referéncia do dia 12. Mas acrescenta outras, inclusive de natureza

administrativa e orgamentaria:

a transmissao dos conceitos de Educacao Alimentar e Nutricional,
por meio de histérias em quadrinhos da série de cartilhas —
Cartilha do Cidadao Fome Zero com Emilia e a Turma do Sitio une
as concepgoes politicas e sociais de Monteiro Lobato a respeito de
seu sonho de um pais bem alimentado e saudavel com o
dinamismo das histérias em quadrinhos a servico da crianga e
também de jovens e adultos que precisam ser alertados
urgentemente para a importdncia do combate a fome e que a
adocdo de uma alimentagdo saudavel tem que estar associada
sempre a prética de atividade fisica. Sera realizado um trabalho
conjunto envolvendo profissionais de diversas areas como saude,
educagao, ciéncias sociais e educagao fisica. Estes serédo
responsaveis pela elaboracdo do roteiro das historias em
quadrinhos, das atividades, e as matérias que servirdo de base
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para que editores, redatores e ilustradores produzam as cartilhas.
As mesmas deverdo estar dentro das especificidades da
linguagem direta e visual das histérias em quadrinhos, para
divulgar informagcées em educagdo alimentar e nutricional,
segundo as diretrizes definidas pela Estratégia Global em
Alimentagdo Saudavel, Atividade fisica e saude da Organizacao
Mundial da Saude. Entre os conteldos a serem abordados nas
cartilhas estdo: “A definicAo e os principios da Educacao
Alimentar”, “O papel das vitaminas e dos minerais na alimentac¢ao”,
“‘As funcdes dos grupos de alimentos: construtores, protetores,
energéticos”, “A alimentacdo nas diferentes fase da vida®, “A
importancia do aleitamento materno para o desenvolvimento de
criangcas e adultos saudaveis”, “Higiene pessoal e no contato com
os alimentos como condicionantes de uma vida saudavel’, “O
calendario Agricola e a importancia da agua na producao de
alimentos”, “A diversidade dos ecossistemas e a riqueza dos
alimentos regionais”, “As frutas e verduras das estagdes”, “A
agricultura familiar’, “As tradicbes e o0s habitos alimentares
regionais como parte da cultura alimentar e da identidade na
nacado”, “Alimentacdo Adequada e atividade fisica: condicbes
indispensaveis para uma vida saudavel’, entre outros. O conteudo
das cartilhas constara no manual do professor, que apresentara
como trabalha-la com atividades enriquecedoras, seguindo a
transversalidade e a interdisciplinaridade propostas pelos
Parametros Curriculares Nacionais, para obter o maximo
aproveitamento pelos alunos. Exemplos de atividades propostas
sdo: dramatizacdes, receitas culinarias, montagem de revistas e
jornais, oficinas de brinquedos e de culinéria, trabalhos de campo,
pesquisa, resgate da memoria alimentar da comunidade mais
proxima e distante, tradicbes orais e folcléricas, brincadeiras,
jogos, etc. Pretende-se que esse material atinja todos os escolares
do ensino publico fundamental e diante do exposto, haja vista a
importancia dessas cartilhas como um dos instrumentos viaveis
em busca da promocdo de uma alimentacdo saudavel e ainda
considerando a interface dessa agdo com dareas pertinentes ao
Ministério da Saude e da Educacao, todo material a ser produzido
sera previamente submetido a analise técnica dos ministérios
envolvidos no projeto. Ressalta-se que as cartilhas pautando a
tematica de Educagao Alimentar, que foram doadas ao MDS, ja
passaram pela analise técnica do MS e MEC, recebendo parecer
favoravel quanto ao conteudo. Cabera a Editora Globo a producéo
editorial das cartilhas, dos manuais do professor que
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compreendem a contratagdo e coordenagdo das equipes para a
realizagdo do trabalho, que terd todas as etapas submetidas a
avaliacao e aprovacao dos técnicos designados pelo ministério. A
editora serd responsavel pela impressdo, acabamento,
acondicionamento e entrega dos produtos no local indicado pelo
MDS. O cronograma das atividades e desembolso detalhado, com
valores, encontram-se apresentados no projeto. Abaixo o resumo
do cronograma de desembolso:
Contrato de 4 meses, inicio em 15 de setembro de 2004 e final em
01 de dezembro de 2004
Fases: Entrega da definicao do projeto editorial.

Entrega da cartilha e manuais N°1

Entrega da cartilha e manuais N°2

Entrega da cartilha e manuais N°3
Valor: R$ 5.150.000,00
Segundo a Editora Globo, a fidelidade a obra de Monteiro Lobato é
garantida atraves de supervisdo direta da referida editora, dos
herdeiros do escritor, e da Globo Marcas, empresa das
Organizacbes Globo, detentora do licenciamento da obra. Isto é
comprovado pela Declaragcdo de detentora exclusiva dos direitos
de uso e exploracdo das criacbes intelectuais de autoria de
Monteiro Lobato, anexo ao processo.
De acordo com o artigo 25 da Lei 8666, é inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competi¢cdo, para contratacdo de
servigos técnicos com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo. Nesse sentido, entendemos que 0s servicos a
serem contratados a Editora Globo por este MDS se enquadram
dentro do disposto nesse artigo, pois se caracterizam “inviabilidade
de competicdo”, além do que a referida Editora é empresa
pertencente as Organizagbes Globo, detentora do licenciamento
da obra. Desta forma, apds a andlise desta nota técnica devera ser
providenciada a ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo e a
publicagdo da decisédo ratificadora em cumprimento ao artigo 26
caput.
Conclusdo: a proposta apresentada pela editora Globo, que [...]
trata da producdo de cartilhas para escolares e manuais para os
professores do ensino fundamental, atende aos propdsitos
descritos no Termo de Referencia proposto por esta Coordenacao
Geral de Educacao Alimentar e Nutricional, uma vez que permite a
disponibilizacdo aos escolares de informagbes acerca da
seguranga alimentar e Nutricional/Educagdo alimentar e
nutricional. A proposta é de abrangéncia nacional e contempla dois
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grandes eixos. Um primeiro eixo diz respeito a informacdes por
meio de cartilhas para escolares de 1 a 4 série do ensino
fundamental. Um segundo eixo compreende a concepcao,
elaboracdo e Produgdo de Material Pedagdgico destinado a
professores, orientadores destes escolares. O resultado das agdes
desenvolvidas como referido projeto sera o estimulo deste publico
por meio de atividades educativas e de comunicagdo a adotar
habitos alimentares mais saudaveis, atendendo aos objetivos das
aclOes de educacao alimentar e nutricional deste MDS. O presente
processo devera ser encaminhado a Coordenagao de Orgamento
e Planejamento Estratégico desta SESAN para as providéncias
decorrentes, solicitando @ mesma que providencie uma minuta do
contrato de prestacao de Servicos.

A Nota Técnica, antes de ser encaminhada ao Secretario Baccarin,
recebe o “de acordo” do Diretor de Apoio a Projetos Especiais, Marcos Dal Fabbro.
Este, por sua vez, entrevistado no contexto da apresentacédo do projeto, em junho
de 2005, declara que "A proposta é que a partir de uma discussao dentro da sala
de aula vocé consiga atingir o nucleo familiar. Uma crianga, ao obter informagdes
na sala de aula, entende aquilo como muito importante e acaba levando isso para
dentro de casa. Com certeza vai haver uma troca de informacdes das criancas
com as maes, pais e irmaos na refeicdo, na hora do almogo, ou quando a mée

"1 reforcando, assim ,0s argumentos de Angela Peres

esta preparando o alimento
(e da educacao sanitaria dos anos Vinte). Em outra reportagem, outra fala dele é
registrada: "A Cartilha é destinada a criancas que estdo em um periodo em que
ensinamentos importantes sdo fixados"*. Nesse contexto, pode-se dizer que a
imprensa brasileira, movida por equipes de comunicagao social tanto do governo
federal quanto da Editora Globo, sera prodiga em cobertura jornalistica, na época
do lancamento do programa, em junho de 2006. Nao sendo possivel criar, aqui,

um clipping, sirvo-me, como registro exemplar, do release veiculado pelo préprio

* Disponivel em http://www.crmariocovas.sp.gov.br/noticia.php?it=6729. Acesso em maio de 2013.
*2 Disponivel em
http://www.gestaouniversitaria.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14477:cartil
has-sobre-nutricao-chegam-as-escolas&catid=1:noticias&ltemid=22. Acesso em maio de 2013.
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MDS e retomado por varios veiculos:

Estudantes de todas as escolas publicas do Pais ja estédo
recebendo as cartilhas do projeto “Crianga Saudavel, Educacao
Dez”, uma iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O material - duas cartilhas que trazem os
personagens da turma do Sitio do Pica-pau Amarelo, direcionadas
a alunos de 12 a 42 séries da rede publica de ensino - pretende
estimular a sociedade a combater a fome e a adotar habitos
alimentares saudaveis.

O projeto conta com parceira dos Ministérios da Saude e da
Educacao, da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), da
Editora Globo e dos Correios. Sdo duas publicagbes que
apresentam os temas “O que é obesidade?” e “Alimentacao
Saudavel”’. O objetivo é que as criangas aprendam se divertindo
com as aventuras da boneca Emilia, de Pedrinho, Narizinho,
criagbes de Monteiro Lobato.

“A Estratégia Global em Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica e
Saude, aprovada pela Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) e
apoiada por varios paises, inclusive o Brasil, reconhece que a
alimentagédo inadequada e a falta de exercicios fisicos s&o as
principais causas de doencas crbnicas e nao transmissiveis. Além
disso, elas contribuem para a carga mundial de morbidade,
mortalidade e incapacidade”, explica Ana Claudia Vasconcelos,
coordenadora-geral de Educacéao Alimentar e Nutricional do MDS.

No total, serdo distribuidas 40 milhdes de cartilhas educativas que
tratam do tema, por meio de histérias em quadrinhos. O assunto
também é abordado em 700 mil cadernos que serao entregues aos
professores, para estimular os profissionais a utilizar o material
em sala de aula e junto a comunidade.

O projeto “Crianga Saudavel, Educagéo Dez” foi langado em 2004
quando foram produzidas 54 milhdes de cartilhas educativas
abordando a questdo da alimentacdo saudavel e da seguranca
alimentar e nutricional®.

Retomando o fio cronolégico do Projeto, acompanhando a
documentacéao oficial que o torna concreto, encontra-se um Despacho da Profa.

*® Disponivel em http://www.mds.gov.br/noticias/comeca-distribuicao-de-cartilhas-educativas-sobre-
habitos-alimentares-saudaveis. Acesso em maio de 2013.
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Angela Peres que determina, em 26 de agosto de 2004, a abertura do processo de
formalizacao do contrato entre MDS e Editora Globo. A seguir, a producao textual,
artistica e grafica das cartilhas sofre uma forte aceleragéo, para que elas possam
comecar a ser distribuida no més de junho de 2005.

Pouco tempo depois, em 29 de agosto de 2005, é realizada, no MDS,
uma reunido para “definir temas para as préximas cartilhas a serem produzidas

»d4

pelo projeto Crianga Saudavel, Educagao Dez em etapas futuras”™”. O grupo que

participa € pequeno: Ana Claudia Cavalcanti Peixoto de Vasconcelos, Aline Melo
Nascimento e Mariana March Mieto de Sa, para a SESAN/ MDS, Dillian Goulart,
para a CGPAN/MS, e Lorena Chaves para o MEC/FNDE/PNAE. Todas as pessoas
do grupo sao nutricionistas, de acordo com o quadro anteriormente apresentado. A
que assumi cargo mais alto no ministério, nesse encontro, a professora Ana
Claudia Vasconcelos, é também docente universitaria. De fato, a discussao gira
em volta da renovagao tematica dos materiais a serem submetidos ao tratamento
grafico por parte da Editora Globo, e aos desdobramentos institucionais do projeto,

na iminéncia do langamento da segunda fase:

[...] foi apresentada ao grupo uma proposta inicial com 3 temas
previamente estabelecidos em fungédo de contatos informais entre
os 3 ministérios envolvidos. Foram eles: 1. Alimentacao Escolar; 2.
Incentivo ao Consumo de Frutas, verduras e legumes; 3
Sobrepeso e Obesidade infantil.

Em torno do tema Alimentacdo Escolar foram levantadas questdes
importantes, como o cuidado na abordagem das cantinas nas
escolas, pois este termo possui mais de uma definicdo sendo que
uma dela incorpora a questdo do estabelecimento comercial do
tipo “lanchonete” no interior das escolas publicas, pratica nao
permitida pelo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).
A ressalva foi bem acolhida e foi ressaltado que todo o contetdo
das cartilhas sera disponibilizado aos 3 ministérios para avaliagao
antes da sua publicagéao. [...]

* Copia da Meméria da Reunido foi obtida em visita ao MDS, em novembro de 2008.
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Em relacdo ao segundo tema houve a sugestdo de que fosse
incluida alguma questao sobre a utilizagao integral dos alimentos.
Foi sugerido ainda que essa tematica [...] fosse abordada de forma
transversal [em] trés cartiihas ao invés de ser trabalhada
isoladamente em uma publicacdo apenas. A sugestdo foi bem
acatada e dessa forma foi possivel a inclusdo de mais um tema
para o projeto [...] Anemia [...].

O tema sobrepeso/obesidade foi aprovado por todos [...].

Dessa forma, os 3 temas propostos foram: 1. Alimentacao Escolar;
2. Anemia; 3. Sobrepeso/Obesidade.

Houve a sugestdo de que as cartilhas tivessem espaco para maior
interagdo das criangas com jogos e desenhos para colorir. Mas,
em virtude, do reduzido numero de paginas, chegou-se a
conclusdo de que as sugestbes de atividades e jogos estivessem
presentes no Caderno do professor, como foi feito na primeira
fase.

O representante do PNAE/FNDE propés apoio na articulagdo com
as Secretarias de Educacao, fator relevante para a adesao das
escolas ao projeto. [...]

Questionou-se sobre a existéncia de avaliagdo da primeira fase do
Projeto “Crianga saudavel, Educagdo Dez” e foi informado que a
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagédo do MDS possui
Plano de Trabalho que visa a subcontratacdo de Instituto de
Pesquisa ou Universidade que avalie a primeira fase do projeto. A
previsao é que a investigacao seja iniciada ainda este ano.

Como encaminhamentos, os membros se comprometeram a ceder
material para subsidiar a elaboragdo das cartilhas e cadernos do
professor (grifos meus).

Menos de um més depois, no dia 21 de setembro, a Profa. Ana Claudia
Vasconcelos envia a Lucia Machado, da Editora Globo um novo Termo de

Referéncia para o “Projeto ‘Crianca Saudavel, Educacdo Dez’ — Fase Il —
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2005/2006™°. Ele ndo é muito diferente do primeiro, mas evidencia que entre a
reunidao de agosto e esse ato oficial, algumas decisdes devem ter sido tomadas
em outras instancias administrativas. Quando o documento se refere a “Tematica

do Objeto”, 1&-se:

Os temas a serem desenvolvidos nas cartilhas seréao:

Edicdo 1: Incentivo ao consumo de frutas, verduras e legumes:
abordando o aproveitamento integral dos alimentos e o combate
ao desperdicio. Como tema transversal deverd ser abordada a
questédo das escolhas saudaveis dentro da Alimentagéo Escolar.

Edicao 2: Sobrepeso/Obesidade, enfocando ainda a questdo da
atividade fisica e da fome oculta, incluindo a questao da anemia.

O caderno do professor devera seguir a mesma tematica das duas
edicbes, de forma mais aprofundada e com sugestbes de
atividade, visando subsidiar o preparo de aulas e as dindmicas em
sala de aula, nas diversas disciplinas que compdem o curriculo
das referidas séries.

Portanto, em reunido do dia 29 de agosto, a Profa. Ana Claudia
Vasconcelos e um grupo de jovens colaboradoras representando os trés
ministérios envolvidos tracaram as diretrizes da segunda fase do projeto. As
cartilhas seriam, entdo, produzidas com base em “material para subsidiar’ a sua
producgéo, enviado por representantes dos trés ministérios. A comunicacéao oficial,
como ja visto, por parte do MDS a Editora Globo, incluindo a descricdo tematica
dos dois produtos sucessivos, se deu no dia 21 de setembro. No dia 27 de
setembro, ou seja, depois de apenas quatro dias Uteis, a Profa. Ana Claudia
Vasconcelos, Coordenadora-Geral de Educacao Alimentar e Nutricional da
SESAN/MDS envia a Ana Beatriz Vasconcelos, Coordenadora-Geral da Politica de
Alimentacao e Nutricional do Ministério da Saude, “as cartilhas com personagens

da Turma do Sitio do Picapau Amarelo que comporao a segunda fase do projeto

** O material documental foi obtido em fotocépia no MDS, em novembro de 2008.

137



Crianca Saudavel, Educagdo Dez"*

. Mas, como, em tao curto espaco de tempo a
Editora Globo pode aprontar um material novo, acatando sugestdes e inserindo
“materiais” recebidos dos trés ministérios? A empresa ja teria um material pronto
ou quase pronto? Cabe informar, nesse contexto, que era véspera das elei¢cdes
gerais de 2006, de forma que os empenhos e a execugao orcamentaria deveriam
ser realizados em prazos muito curtos, em respeito a legislagdo eleitoral. De
qualquer modo, a Profa. Ana Claudia Vasconcelos solicita rapidez ao Ministério da
Saude: “Estas cartilhas serdo produzidas ainda no ano de 2005, para distribuicao
no inicio de 2006. Desta forma, para viabilizar a producdo das mesmas, no prazo
estabelecido, solicitamos que as correcdes sejam enviadas até o dia 5 de outubro
do corrente ano [...].

Mas, dia 23 de dezembro de 2005, o novo Secretario de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Onaur Ruano, prepara novo Termo de Referéncia. O seu
teor é quase idéntico ao que havia sido redigido dois meses antes. As mudancas
mais relevantes se dao no item Il (“Objeto”). Nao se fala mais nas quantidades de
cartilhas educativas (no termo de setembro eram 40 milhdes) e de cadernos do
professor (700 mil no documento de setembro) a serem produzidos; e no item V
(“Prazo de execugdo”). Se antes se falava em dezembro de 2005, agora o
documento informa que “tendo em vista que o processo de distribuicdo destes
materiais ocorrera nos meses de fevereiro e margo de 2006, a producdo do
referido material devera ser finalizada em janeiro de 2006”. De fato, o material
documental que denominei de “PCSED — Resumo”, produzido provavelmente em
2007, informa que “na fase Il, os recursos de produgdo e distribuicdo foram
executados na programacao orgcamentaria de 2006” (p. 7).

Em dois anos de funcionamento, o projeto Crianca Saudavel, Educacao
Dez ndo sofreu nenhuma mudanca significativa quanto a realizacdo de acgdes
paralelas vindas de apoio governamental. Assim, os multiplos usos decorrentes
desses materiais, por parte dos professores, acabavam acontecendo por vontade
e estratégias proprias da escola, dos educadores e dos envolvidos na instituicdo

* Fotocopia do Oficio foi obtida no MDS, em novembro de 2008.
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escolar, sem deixar de considerar as sugestdes dadas pelo Caderno do Professor.

No ano de 2006, Kathleen Sousa Oliveira foi contratada como
consultora técnica, por intermédio da Organizacao das Nagbdes Unidas para a
Educacgéao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o intuito de aprimorar o projeto
avaliando os materiais técnicos entregues as escolas sob metodologia qualitativa.
Kathleen Oliveira havia acabado de defender uma monografia de especializagao
(na PUC do Parana) em Tecnologias Educacionais, na qual desenvolvia uma
experiéncia de “instru¢ao ancorada baseada em video”, de forma que é possivel
imaginar que possuisse conhecimentos sobre o uso de suportes educacionais
diversos, como, por exemplo, revistas em quadrinhos. Dessa consultoria, foram
elaborados trés produtos*’ que avaliam o projeto no ambito dos conceitos e dos
conteudos veiculados pelas cartilhas, aléem de uma analise sobre a abordagem
pedagdgica desses materiais. Esses documentos técnicos estdo disponiveis na
Coordenacéao-geral de Educacgao Alimentar e Nutricional - CGEAN/MDS, sendo
que um deles serviu de base para a consultora na elaboracdo de um artigo
cientifico*® publicado na Revista Interface no ano de 2008 com o mesmo titulo do
documento. Mas, nesta comunicacgao a autora explica, em nota na primeira pagina
do artigo, que as consideracdes tecidas por ela ndo refletiam necessariamente a
interpretacdo da UNESCO ou do MDS sobre o projeto e seus desdobramentos.

Os relatérios de Kathleen Oliveira apresentam uma avaliacdo densa e
circunstanciada desta agdo governamental que pretendeu desenvolver acbes de
educacao em saude no universo escolar, e indiretamente, mudancgas alimentares
nos nucleos familiares. De acordo com Oliveira (2008, p.408), embora as cartilhas
possam servir como recurso instigante a pedagogia formal, para serem utilizadas
como materiais paradidaticos de educagdo alimentar e nutricional, elas

necessitariam sofrer corre¢gdes conceituais e histéricas sobre alimentacdo e

* Produtos da consultoria técnica de Kathleen Sousa Oliveira, todos publicados no ano de 2006:
Avaliagdo conceitual do projeto "Crianga Saudavel, Educacdo Dez". Avaliagdo do Material Didatico
do projeto "Crianga Saudavel, Educagédo Dez", ano 2005 - relatério parcial. Avaliagdo do material
didatico do projeto "Crianca Saudavel, Educacgéo Dez", ano 2005 - relatério final.

Oliveira, K.S. Evaluation of the 2005 “Crianga Saudavel - educagdo Dez” teaching material.
Interface — Comun., Saude, Educ., v.12, n.25, p.401-10, abr./jun. 2008.

139



nutricao.

Esta avaliacdo para gestao teve, portanto, como fim a produgdo de
informagdes que contribuiiam para o aprimoramento do projeto, para o
melhoramento das condi¢bes dadas nesta acdo educativa, que deve ser entendida
como um processo complexo de organizagao de praticas voltadas para propdsitos
assinalados, especificos. Como pratica institucional foi uma avaliacao que tentou
articular a pratica cientifica e técnica e a pratica politica para fins de producéo de
praticas sociais em saude.

Nos ultimos cinquenta anos, tem havido uma consolidacao progressiva
das acgdes de avaliacdo como pratica de gestdo e administracao publica, mas esse
se configura ainda como terreno indefinido, pois hdo ha um consenso estabelecido
sobre o conceito de avaliagcdo, que tem se conduzido pautada em varios enfoques
e abordagens, por isso tem estimulado a reunido de um vasto arcabouco teorico,
diversas reflexdes metodolégicas e destaque académico (FERNANDES et al..,
2011)

As politicas publicas podem ser vistas como ja relatado nos capitulos
anteriores como estruturadas segundo ciclos e estagios, podendo ou nao ser
reorientadas no processo chamado de “policy cycle”, por S. Ball, e o processo de
avaliagdo de programas sociais se liga intimamente a esse movimento ja que a
analise de politicas (de programas, projetos e acdes) deveria também se estender
a constituicdo do discurso da politica e sobre o entendimento dos profissionais
atuantes no contexto da pratica voltado para relacionar textos da politica a pratica.
(BALL apud MAINARDES, 2006). Isso possibilitaria reconhecer ndo apenas
processos de resisténcias, conflitos, diferencas, mas também de acomodacoes e
conformismos dentro e entre os espacos da pratica e os discursos neles
delineados.

Além dessa avaliacdo de carater institucional, o projeto Crianca
Saudavel, Educagdo Dez recebeu, um ano depois, os resultados finais de outra
avaliacao realizada, dessa vez, por uma equipe externa aos Ministérios, saindo

agora do campo politico e entrando no académico-cientifico, cuja finalidade foi
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conhecer o impacto da agao educativa entre os sujeitos que dela se apropriaram
mais diretamente, os escolares e os educadores.

Essa pesquisa de avaliagdo sobre o projeto Crianca Saudavel —
Educacéo Dez foi realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacao
da Universidade Estadual de Campinas — NEPA/UNICAMP, apés aprovacao de
proposta encaminhada ao MDS em consideracdao a carta-convite recebida, em
dezembro de 2005. A contratacdo da universidade para a atividade se deu por
meio da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacao — SAGI/MDS no ambito
do Acordo de Cooperagcao Técnica com a FAO, que executou um investimento
financeiro, na ordem de R$ 2.160.301,83 através do Projeto UTF/BRA/064/BRA
denominado “Apoio a implementagao e ao alcance dos resultados do programa
Fome Zero”, tendo como um dos objetivos a “implantagcao do sistema de avaliagao
da estratégia Fome Zero” voltado para dez agdes desse Ministério, entre elas a
viabilizacdo da Pesquisa de Avaliagédo realizada pelo NEPA sobre a eficacia do
projeto Criangca Saudavel-Educacdo Dez, sendo pago ao NEPA/UNICAMP o valor
de R$ 349.850,00 pela elaboragdo do produto final (BRASIL. MDS. Relatério de
Gestao-2007, 2008).

Um grupo formado por pesquisadores da UNICAMP, da Universidade
Metodista de Piracicaba — UNIMEP, da Escola Superior de Agronomia Luiz de
Queiroz da Universidade de Sao Paulo — ESALQ/USP e da Secretaria Municipal
de Educacdo de Campinas deu inicio a essa atividade que objetivou avaliar a
efichcia do projeto quanto a sua distribuicdo, conteldo e 0s seus usos,
colaborando nessa equipe 37 pessoas®® entre pesquisadores, supervisores e

*9 PESQUISADORES: Prof. Dr. Jaime Amaya Farfan (Coordenador Geral), Prof. Dra. Maria Cristina
Faber Boog (Coordenadora Cientifica), Prof. Dra. Denise Gidcomo da Motta, Dra. Maria da
Conceicao Pereira da Fonseca (até outubro/2006), Prof. Dra. Marina Vieira da Silva, Dra. Miriam
Corréa de Carvalho, Ms. Rosana Maria Nogueira. APOIO TECNICO-OPERACIONAL: Nutr. Ana
Paula Fioreti e Nutr. Viviane Costa Silva Zaffani. SUPERVISORES DE CAMPO: Ms. Rahilda Brito
Tuma, Publicitario Hugo Gimenes de Lima, Ms. Simone Gongalves de Almeida, Ms. Ana Carolina
Franco, Dra. Vanuska Lima da Silva, Dra. Maria da Conceigéo Pereira da Fonseca, Ms. Roberto
Marcilio. AUXILIARES DE CAMPO - REGIAO NORDESTE: Nutr. Rachel Campos Rocha, Nutr.
Gizane Ribeiro de Santana, Soraya Vasconcelos e Cunha, Nutr. Georgia Elaine de Assungéo
Costa, Nutr. Débora Cristina Fernandes da Silva. REGIAO SUDESTE: Rodolfo Russo de Moraes,
Nutr. Danielle S. Moroni Braz, Nutr. Ana Paula de Souza, Nutr. Luiz Anténio Freire Toledo, Nutr.
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auxiliares de campo que se dedicaram, inicialmente, a constru¢do do instrumento
e, depois, na fase de campo, a sua aplicacdo numa perspectiva etnografica e
analitica (NEPA, 2007).

Diferentemente da primeira avaliacdo pela qual o projeto passou, a
pesquisa de avaliacdo realizada pelo NEPA, de metodologia qualitativa e
quantitativa (prépria desse tipo de pesquisa), utilizou entrevistas e questionarios
semiestruturados junto a 1065 professores e 292 diretores e para os 6154
escolares de 42 ou 52 série foi solicitada a elaboragdo de uma redacao, intitulada
“Meu ultimo almogo - Ele foi bom para a minha saude? Por qué?”.

Os resultados alcancados pela pesquisa de avaliacdo desencadearam
um elenco de recomendacdes aos responsaveis pelo projeto Criangca Saudavel,
Educacdo Dez, para o seu aprimoramento e adaptacdo as necessidades
especificas de uma acado educativa de ambito nacional. Dentre elas, que o
material tivesse abordagens regionais, que se mantivessem 0s personagens das
cartilhas em materiais futuros, dada a sua magnitude literaria, mas que isso néo
impedisse o0 desenvolvimento de novos personagens para atender determinadas
regides, que o0s materiais (cartiihas e cadernos do professor) fossem
encaminhados no inicio do ano letivo com carta explicativa ao coordenador
pedagdgico, acompanhada de um video que apresentasse a finalidade e os usos
dos materiais, que as atividades educativas desenvolvidas pelos professores com
0 apoio de capacitacao se voltassem para a promog¢ao da alimentagdo saudavel,
uma vez que as de prevencdo de doencas poderiam ser negativamente

influenciadas pelas vivéncias pessoais dos professores e a continuidade do

Viviane Costa Silva Zaffani, Nutr. Ana Paula Fioreti. REGIAO NORTE: Nutr. Ana Carolina Saraiva
Le&o, Nutr. Jamilie Suelen dos Prazeres Campos, Nutr. Daniela Lopes Gomes. REGIAO SUL: Nutr.
Janaina Palma de Lima, Nutr. Daniella Guedes Costa, Nutr. Daiana Savi. REGIAO CENTRO
OESTE: Alexandre Rodrigues, Daniela Maria Rodrigues dos Santos. ORGANIZACAO DO BANCO
DE DADOS E ANALISES ESTATI'STI(;AS: Fundacdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz.
ANALISE QUALITATIVA DOS FORMULARIOS: PLANEJAMENTO: Prof. Dra. Maria Cristina Faber
Boog, Ms. Ana Carolina Franco. EXECUCAQ: Ms. Ana Carolina Franco, Nutr. Ana Paula Fioreti,
Publicitario Hugo Gimenes de Lima, Dra. Miriam Corréa de Carvalho, Ms. Rosana Maria Nogueira,
Nutr. Viviane Costa Silva Zaffani. ANALISE DAS REDACOES: Prof. Dra.Denise Giacomo da Motta
(coordenadora), Ms. Erika Marafon Rodrigues, Ms. Patricia Carreira Nogueira, Nutr. Adriane
Foganholo, Nutr. Marcela Franciele da Silva Nazatto, Prof. Dra. Maria Cristina Faber Boog,
CONSULTORIA PEDAGOGICA: Ms. Stela Maris Fazio Battaglia.
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trabalho dentro de um planejamento estratégico regional (NEPA, 2007).

Em publicacao cientifica sobre a avaliacdo desse projeto na visao dos
gestores e educadores, Boog e cols. (2009) concluiram também que, apesar das
varias recomendagbes para o aprimoramento da acao educativa, os materiais
foram bem aceitos entre os professores pelo seu carater ludico e pela
apresentacdao de personagens de notério reconhecimento no pais e integrados a
cultura brasileira, além de terem sido utilizados, inclusive, em disciplinas do ensino
de Lingua Portuguesa. Como veremos no proximo capitulo, os resultados da
pesquisa de avaliacdto do NEPA permeiam algumas falas das
idealizadoras/avaliadora do projeto.

Depois do processo de avaliagdo do projeto, o MDS, em reunido em
abril de 2007, com o Ministério da Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo concluiu que a reedicdo das cartilhas de nutricdo, da forma como
estavam, ndo configuraria uma estratégia adequada e que agdes educativas no
espaco escolar devem ser representadas sob a responsabilidade do MEC, e
articuladas com as areas da saude e do desenvolvimento social ligadas a
tematica. Diante disso, e pela existéncia da Portaria Interministerial n® 1.010%°,
publicada em maio de 2006, tendo, portanto transcorrido 0 espaco de quase um
ano até essa reuniao, o projeto foi finalizado (PCSED-Resumo, 2007). A discussao
sobre esses desdobramentos sera feita no capitulo seguinte.

Além dos artigos cientificos ja discutidos que relatam a experiéncia do
projeto, trago a guisa de discussao nesta pesquisa dois trabalhos académicos
culminados em uma dissertacdo de mestrado e uma tese de doutorado,
respectivamente. Intitulada “Curriculo cultural das histérias em quadrinhos: Emilia
e a Turma do Sitio na Cartilha de Nutricdo do Fome Zero”, esta pesquisa realizada
por Alcantara® (2008), traz a andlise das cartilhas apds o seu uso, como material

% A Portaria Interministerial n° 1.010 determina em seu artigo 6° que “as responsabilidades
inerentes ao processo de implementacdo de alimentacdo saudavel nas escolas sejam
compartilhadas entre o Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério
da Educagdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao” (Portaria Interministerial n® 1.010,
2006).

" A autora é graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Ceara, graduada
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paradidatico, junto a professores e escolares do 4° ano do ensino fundamental de
uma escola municipal de Fortaleza-CE. Esta pesquisa apontou que as cartilhas se
apresentaram como instrumento pedagdgico prescritivo, moldado nas bases da
educacao sanitaria. A tese de doutorado de Detregiachi52 (2008) intitulada
“Programa de orientagdo a professores para o desenvolvimento de projeto
educativo: efeito na aprendizagem acerca de alimentagdo saudavel” teve como
objetivo estudar o efeito do projeto Crianga Saudavel, educagcdo Dez sobre o
conhecimento dos escolares do 12 ao 4° ano sobre alimentacao e nutricao. Para
essa investigacao, a pesquisadora adotou como campo duas escolas publicas de
Marilia-SP (uma estadual e outra municipal) que nao tinham recebido o material
educativo do governo, sendo que uma escola teve um nutricionista para orientar
tais acbes educativas e a outra conduziu as atividades das cartilhas sem a
existéncia de um profissional como previsto no planejamento do MDS. Como
conclusdo, a pesquisadora afirma que uma acdo de educacao alimentar e
nutricional, no ambito escolar, aliada a um programa de orientacdo aos
professores que se ocupam desta pratica resulta em maior comprometimento da
direcdo escolar e da equipe pedagdgica, como também maximiza os resultados
gerando mudangas significativas no conhecimento dos escolares sobre
alimentagéo e nutrigéo.

Ainda no campo académico, o projeto Criangca Saudavel, Educacédo Dez
esteve presente nos debates de dois Féruns Permanentes, no tema de
Agronegdcios, administrados pela Coordenadoria Geral da Universidade- CGU da
Universidade Estadual de Campinas.

O primeiro Férum foi realizado no més de novembro de 2007.
Denominado “Educacao nutricional: concepg¢des norteadoras de intervencoées”, foi
coordenado pelo Professor Jaime Amaya-Farfan e pela Professora Maria Cristina

em Teologia pelo Instituto Cristdo de Estudos contemporaneos, mestre em Educacgéo Brasileira e
doutoranda pela Universidade Federal do Ceara. Fonte: Plataforma Lattes.

%2 A autora é graduada em Nutricao pela Universidade do Sagrado Coragao, mestre em Educacao
para a Ciéncia, Doutora em Educacdo pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita.
Fonte: Plataforma Lattes.
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Faber Boog, contendo na programacdo da manha apresentacdes voltadas a
tematica “A experiéncia do projeto Crianga Saudavel, Educagdo DeZz".
Participaram das palestras Angela Pimenta Peres (a Coordenadora-geral de
Educacdo Alimentar e Nutricional do MDS/2004-2005), Lucia Machado (que a
época do projeto foi Diretora da Unidade de Negdcios Infantis da Editora Globo),
as quais apresentaram a histéria inicial do projeto, e o Professor Enio Passiani,
que se debrugou sobre a pertinéncia dos personagens de Monteiro Lobato na
construcdo do material didatico de educacao alimentar e nutricional. O periodo da
tarde foi conduzido por palestras ministradas pelas Professoras Gisela Solymos
(“Eu aprendi, eu ensinei” — Protagonismo juvenil), Inés Rugani R. de Castro
("Projeto Culinaria, Saude e Prazer: inovagdes metodoldgicas na promogao da
alimentagdo saudavel") e Roseli A. Cacdo Fontana ("Histérias na mesa:
alimentacdo como compreensao de vida").

O segundo férum, “Seguranga Alimentar e Nutricional”, foi realizado em
outubro de 2008. Na parte da manha, a palestra de Silvio Manginelli (Vice-
Presidente do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel —
CONSEA/SP), trouxe conceitos e histérico da Seguranca Alimentar; em seguida,
Alline C. Figueiredo (da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA)
abordou o tema legislacdo de alimentos para lactentes e criancas de primeira
infancia e, fechando o ciclo das apresentagbes, a Professora Ana Claudia
Cavalcanti Peixoto de Vasconcelos (UFPB) abordou “a Educagao Nutricional no
contexto da Seguranca Alimentar’. No periodo da tarde, houve uma Mesa
Redonda sobre a Avaliacdo do projeto Crianca Saudavel, Educag¢ao Dez, tendo
Viviane Coelho Lourenco (MDS) apresentando o projeto enquanto programa de
educacao alimentar, em seguida, a Professora Marina Vieira da Silva, contando
sobre a metodologia e delineamento amostral da avaliagdo do projeto, na
sequéncia a apresentacdo dos resultados quantitativos e qualitativos dessa
avaliacao, por parte da Pesquisadora do NEPA Miriam Correa de Carvalho, e, por
fim, a Professora Maria Cristina Faber Boog mostrou a metodologia adotada e os
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resultados das analises das redacdes® dos alunos do projeto e conclusdes gerais
da avaliacdo do Crianca Saudavel, Educacdo Dez que serdo, em maior atencao,

comentados no capitulo final desta pesquisa.

% O quinto capitulo desta tese abordara mais em profundidade a construcdo do método para a
pesquisa de avaliacdo realizada pelo NEPA e os resultados emergidos com o uso de técnicas
qualitativas.
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CAPITULO V. AS VOZES E ARTICULACOES DO PROJETO

Quando eu me dispus a tarefa de compreender a trajetéria do projeto
Crianca Saudavel, Educacao Dez, busquei reunir nao sé os materiais proprios que
o compuseram: foi também necessario construir um arcabougo tedrico e
metodoldgico que me permitisse lancar multiplos olhares em relagdo ao meu
objeto com o aporte de um artefato cultural, os quadrinhos, para, finalmente, tecer
as minhas reflexdes sobre o fazer nas préaticas educativas em saude voltado a
acoes intersetoriais de ambito governamental.

Mas, antes de entrar nas questdes centrais e finais desta pesquisa,
mesmo sem a pretensdo de esgota-las, devo me valer primeiro dos materiais
alicercadores do projeto abordado: os documentos oficiais e as cartilhas/cadernos
do professor, e dos elementos que também embasam a minha analise: as
entrevistas e os depoimentos de alguns dos atores institucionais que participaram
das varias fases da agéo.

Quando decidi, em 2008, desenvolver uma pesquisa sobre este projeto
de governo eu me deparei inicialmente com aquilo que mais estaria proximo das
minhas coletas e observacoes, além das proprias cartilhas e cadernos do
professor, ou seja, 0s textos e matérias disponiveis em espacos de acesso remoto
e, depois, no espaco fisico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Portanto, os primeiros elementos buscados e localizados, que
embasariam a compreensdo da formulacdo e do desenvolvimento do projeto
Crianga Saudavel, Educacdo Dez foram os seus documentos oficiais. Eles sdo de
diversas naturezas e foram coletados em diversas instancias: materiais alocados,
virtualmente e fisicamente, no governo (memérias e atas de reunidées no Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, relatérios de gestao do Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO, vinculados ao Ministério da
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Fazenda, relatérios de auditoria da Controladoria Geral da Unido), em jornais de
acesso remoto, no acervo Ré&dio e Televisdo Unicamp-RTV e nos Foruns
Permanentes da Unicamp, compuseram o conjunto de textos (impressos e
gravados) que apoiaram a fundamentacao dessas analises.

A partir dos documentos é possivel reconstruir a trajetéria institucional
do projeto, ou seja, a sua formulacéo e circulacao, dentro e fora da Esplanada dos
Ministérios. Nessa perspectiva, € possivel também observar a dificuldade de se
firmar uma parceria concreta e duradoura para agdes interministeriais.

Sobre os desafios e dificuldades decorrentes desde a origem do projeto
até a distribuicdo das cartilhas e cadernos do professor, diz [Inf. 02],
Coordenadora Técnica de Educacgéao Alimentar e Nutricional do MDS, no periodo
de 2004 a 2006, em depoimentos por e-mail nas datas de 24 de novembro de
2011 e 13 de junho de 2013:

Foram muitos. A articulacdo com os Ministérios foi o maior desafio.
Foi muito dificil que eles conseguissem se interessar e dar apoio
adequado a um projeto que nao era de “propriedade” deles.
Também foi muito dificil na época, pois havia uma competicao
grande entre ministérios sobre agdes de SAN (Seguranca
Alimentar e Nutricional) e EAN (Educag&o Alimentar e Nutricional).
Como tudo estava no inicio, ndo estava claro quem era o
responsavel por essas agoes, e cada ministério queria desenvolver
suas proprias acdes. Recursos financeiros também foram um
problema, pois muito mais poderia ter sido feito (por exemplo:
capacitagdes, acompanhamento in loco, etc.) caso houvesse a
possibilidade de financiamento. Mas, a EAN historicamente recebe
uma parcela muito pequena dos recursos federais. Outra
dificuldade € o estigma sobre a EAN. Profissionais que nao sao de
saude e nutricdo acreditam que apenas enviar cartilhas as escolas
€ uma acao de EAN adequada e suficiente, quando na verdade
existe a grande possibilidade de que o material seja apenas
estocado e nao utilizado. E, quando utilizado, € dificil saber a
qualidade do ensino que esta sendo proporcionada se nao temos
as condicdes de fazer o acompanhamento in Jloco junto aos
professores e alunos, mesmo que em uma amostragem. Isso gera
um grande problema, que é o fato de os dirigentes acreditarem
que a EAN se resume a apenas publicar material educativo.
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Nesse sentido, embora o foco desta pesquisa esteja voltado para a
trajetoria institucional do projeto € ndo no seu conteludo e desenvolvimento na
capilaridade escolar alcancada, € necessario afirmar que essa questdo da
desigual compreensdo da natureza e das praticas de educacdo alimentar e
nutricional ndo é desligada das desiguais atribuicbes ministeriais nessa acao
especifica. Ou seja, € muito razoavel imaginar que dos trés ministérios envolvidos
sO6 um representava uma “novidade” na Esplanada, desde que o Ministério da
Educacdo e o da Saude tém sido, como ja vimos desde a proclamagédo da
Republica, em diversas fases e em formas distintas, os motores das grandes
politicas educacionais, sanitarias e, portanto, também, de educacdo em saude. O
MESA e o MDS, apesar do extraordinario capital simbdlico que eles estavam
adquirindo, inclusive pela repercussao nacional e internacional de uma palavra de
ordem (além de nome de um programa publico) direta e eficaz como Fome Zero,
estavam como recém chegados numa ordem politica ja com mais de cem anos de
histéria no Brasil. Dentro desses dois ministérios, como parece aludir Sabrina,
ainda havia outro grupo de “recém chegados” — os nutricionistas, ainda em busca
de um espago politico mais significativo, como vimos a partir da cronologia
académica e cientifica dessa profissao no Brasil.

Assim, para que a questao da efetividade do programa possa comecar
a ser descortinada, também é necessario abordar, ainda que muito sinteticamente,
0s materiais concretos que, de fato, viajaram de Brasilia para o resto do pais: as
cartilhas.

Nao é propésito de este trabalho analisar em profundidade o contetdo
das mensagens ou conceitos veiculados pelas cartilhas. Por outro lado, nao
negligenciarei o meu olhar sobre a abordagem educativa representada e
desenvolvida por essas cartilhas e pelo manual de orientagdo destinado ao
professor. A realidade desses materiais encontra-se no meio de um discurso
contemporaneo de teorias e praticas de educacdo em saude, no qual a
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participacdo e o controle popular, se ndo se fazem presentes ainda em todas as
praticas, sdo destacados em varios textos académico-cientificos e publicacoes
governamentais. Os materiais receberao, dessa forma, uma atencao especial, na
perspectiva do que e como cada exemplar pretendeu abordar em aproximacéo
com a educacgao alimentar e nutricional.

E cada vez mais frequente o uso da linguagem das Histérias em
Quadrinhos (HQ) em artefatos pedagdgicos para veicular mensagens sobre
saude, esportes, artes, meio ambiente, cultura, cidadania, entre outras tematicas.
Entretanto, é importante lembrar que o estilo presente nos textos produzidos e
editados no pais no inicio do século XX como revistas préprias de HQ tinha
caracteristicas comicas. Desde esse periodo até a atualidade as HQs, segundo
Franco (2004) esse género percorreu fases diversas tendo a sua expansao entre
outros meios de comunicacdo de massa e também como linguagem artistica,
sofrendo, também, preconceito e discriminagdo por parte da academia quando foi
dada a elas a nomeacéao de Nona Arte.

Por outro lado, as amplas e eternas tematicas da alimentagdo e da
saude percorreram, no ambito pedagdgico ou mesmo do entretenimento, quase
todos os terrenos das manifestacdes artisticas. Esses temas estdo presentes,
metaforicamente ou ndo, desde a Musica, ndo cabendo aqui enumerar a longa
lista de cancdes, sobretudo populares, que mencionam as duas tematicas. Depois,
vém a sequéncia as outras artes tradicionais, a pintura, a escultura, o teatro, a
literatura, o cinema, chegando as mais recentes: a fotografia, € a chamada Nona
Arte, denominada banda desenhada (BD) ou histérias em quadrinhos (HQ),
elemento desta discussdo. Também nado serd preocupacdo neste estudo
aprofundar uma reflexdo sobre qual terreno artistico conseguiria subsidiar melhor
a educacédo alimentar e nutricional nas escolas, embora ndo me falte o desejo
para isso, sobretudo pelos resultados da minha vivéncia docente, nos cursos de
graduacdo na area de saude, permeada por alguns desses elementos nas minhas
abordagens pedagdgicas, tendo o especial apoio do cinema.
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Os quadrinhos provocam diferentes reacdes no leitor e, por definicao, estao
relacionados ao humor e a satira o que, para D’Oliveira (2009), remete a elemento
externo, que se situa fora do campo de reproducdo de conhecimento, mas dentro
do inconsciente, estabelecendo relagdo com o humor que desencadearia, por
varios processos neurolégicos, o prazer, e por essa funcao, a légica nao precisa
ser respeitada. Mas, as histérias em quadrinhos tém sido utilizadas também como
recursos pedagodgicos.

A decisdo do governo pelo uso das histérias em quadrinhos para
difundir educacdo em saude nas redes publicas do ensino fundamental ndo é
necessariamente negativa, mas pelo menos duas observacbes devem ser feitas:
em primeiro lugar, as -cartilhas foram destinadas a escolares do ensino
fundamental, tendo sido usadas, cabe lembrar, por criangas iniciantes no processo
de alfabetizacado, portanto sem a potencialidade (ou mesmo a existéncia, o que é
bem mais provavel) da leitura, até aqueles de 4° ano quando ja poderiam
interpretar a mensagem combinada de texto e imagens que devera produzir uma
reacdo no leitor. Além disso, cada cartilha trouxe um contexto muito forte de
educacao para saude: portanto foram cinco histérias através das quais se
esperava desencadear uma resposta ou varias respostas, uma mudanca de
pratica alimentar ou, em uma esfera maior, uma mudanca de comportamento
alimentar nos escolares, e, por extensao, nas familias. Nao podemos esquecer
que esse tipo de producdo textual faz os pequenos leitores, mas ndo so, entrarem
na esfera da aventura com os personagens, em busca também da fantasia,
mesclada ao mundo real. Entretanto, nesses quadrinhos o mundo real
compreendeu um aglomerado de conceitos técnicos sobre nutricdo que sé seriam
decodificados com o apoio dos educadores, quando estes se apropriassem do
Caderno do Professor e quando o material conseguisse o poder da tradugao.

A forma como a tematica foi apresentada e representada nas cartilhas
nao facilitou a emersdao da natureza cbmica dos quadrinhos (prépria desta
linguagem, pelo menos na producdo destinada a infancia), e quando havia, esta

era efémera, ja que textos de carater informativo, com dispositivo disciplinar,
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pouco convidam a fantasia, desejavel para as séries iniciais de aprendizagem.
Como veremos logo a seguir, embora os gibis mantivessem as caracteristicas
principais e mais conhecidas dos personagens oriundos da producao literaria de
Monteiro Lobato, a énfase das mensagens nao se utilizava dos elementos
potencialmente mais Iudicos.

As cinco cartilhas da “Emilia e a Turma do Sitio no Fome Zero”
desenvolvidas para o projeto Crianca Saudavel, Educacao Dez tém a boneca
Emilia como protagonista e, na maior parte das vezes, narradora das mensagens
que pretendem fazer educacao nutricional. As cartilhas, no formato de 13,5 cm x
19 cm (denominado na linguagem das HQs como formatinho), impressas em
papel jornal, totalizando 15 paginas cada, encadernadas em lombada canoa,
apresentam nas primeiras oito paginas uma histéria de educagédo alimentar e
nutricional, enquanto as paginas sucessivas trazem de dois a trés assuntos com
textos ilustrados voltados a saude, nutricdo e higiene alimentar, mas nao
propriamente em quadrinhos.

Na Cartilha Proteinas e Carboidratos, a boneca conta a importancia dos
macronutrientes que fazem a base da nutricdo humana (esses entram como titulo
na capa da revistinha). Entretanto, os lipidios também sdo macronutrientes, mas
estes, ndo por acaso, nao foram contemplados na capa e entram com o subtitulo
“Gordura na medida certa” no corpo do texto, na ultima pagina da cartilha, com
mensagens que remetem mais a uma ideia perigosa que benéfica deste elemento.
Como bem anunciado no campo cientifico da Nutricdo, esse macronutriente pode
constituir até 30% do valor energético total diario da nossa dieta, ou seja,
ocupando posicdo mais relevante, em termos quantitativos, sendo que as
proteinas ndo devem ultrapassar 15% das calorias totais diarias, seguindo as
recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude (2003/2005). Mas se
adotarmos as propostas do Institute of Medicine denominadas Dietary Reference
Intake (2005) para o publico de 4 a 13 anos de idade, a recomendagdo em
percentuais de ingestédo proteica (10 a 30%) também sera inferior a lipidica (25 a
35%), ou seja, 0 nosso corpo, se sadio, por questdes metabdlicas, energéticas,
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enfim, vitais, ndo pode prescindir dos lipidios. Nao irei debrugar-me nos
detalhamentos técnicos das recomendacbes nutricionais para macronutrientes
estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), Organizacao Mundial da Saude (OMS), Instituto de Medicina
dos Estados Unidos (IOM) e outros, para explanar a importancia desse
macronutriente para o crescimento e desenvolvimento humano ou perfil e
percepgao de consumo pela populagao, tao aterrorizada pelos “maleficios” desse
item da alimentagado. Apenas trago a cultura contemporanea e a visao lipofébica
nela embutida atribuindo as gorduras muitos dos males na sociedade ocidental
pelo seu proprio perfil epidemiolégico, que nao podemos negar ser
predominantemente caracterizado pela obesidade, mas esse problema de saude
publica ndo se restringe apenas a uma determinada ingestdo alimentar. A
obesidade é um problema de saude publica complexo e por isso merece uma
discussao aprofundada de areas interdisciplinares que nao sera desenvolvido aqui
neste capitulo. Na historia principal deste gibi, “Adivinhe quem vem para
almogar...”, que tem como protagonistas as proteinas e os carboidratos, Dona
Benta convida o Coronel Teodorico para almogar servindo-se todos dos especiais
preparos culinarios da Tia Nastacia. A refeicdo apresentada gira em torno de
alimentos fontes de proteinas e carboidratos, mesclados a isso os costumes
alimentares de cada povo, quase numa aula de nutricdo basica. Ainda no decorrer
dessa historia, a boneca Emilia conta uma lenda tupi quando Tia Nastacia
menciona o0 uso da mandioca na culinaria. Finalizada a histéria, as seis paginas
sucessivas da cartilha sdao dedicadas aos cuidados higi€nico-sanitarios que
devemos ter no preparo das carnes e sua relagdo com a saude.

A segunda cartilha - Vitaminas e minerais - traz a historia “Uma
aventura vitaminada”. Emilia faz uma viagem pelo universo dos alimentos para
conhecer as propriedades e os beneficios das vitaminas e dos minerais: o que sao
e quais as funcdes que eles exercem no organismo. A intencdo da boneca é
mostrar que uma boa alimentagcdo garantira uma vida saudavel que permitira as

pessoas brincarem, passearem, estudarem e trabalharem. As paginas sucessivas
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da cartilha abordam a importancia de um consumo alimentar equilibrado, da
alimentacdo saudavel desde a fase gestacional, passando pela alimentacdo no
primeiro ano de vida (aleitamento e as fases iniciais da alimentacdo solida da
crianga), fazendo uma rapida apresentagcédo dos ciclos da vida e dos nutrientes
mais pertinentes a cada fase. Encerra a histéria um comentério sobre a pratica de
atividade fisica. Nas duas ultimas paginas da cartilha o sal e o acucar sdo temas
discutidos, mostrando que eles podem ocasionar patologias quando ingeridos em
excesso. Entram nessa histéria expressées que podem ser de dificil compreenséo
também aos professores, dada a confusdo gerada por esse grupo de novos
nomes na industria alimenticia, como a expressao diet mencionada em associagao
a refrigerantes e ao consumo restritivo de agucares. A confusdo esta relacionada
aos conceitos diet e light, que para alguns alimentos a composi¢ao nutricional ndo
se altera mesmo utilizando os dois termos e para outros ha reducdo de algum
nutriente (light) em comparacao a auséncia dele no produto (diet).

A terceira e ultima cartilha da Fase |, intitulada O que é educacao
alimentar?, traz informacdes de como fazer uma boa alimentacdo por meio de
“Uma reportagem que da gosto!” onde Emilia é a produtora de uma matéria ‘Nao é
legal se alimentar mal’ para uma tevé comunitaria, tendo o Visconde de Sabugosa
sempre ao seu lado como cameraman. A boneca percorre todo o Sitio
apresentando a potencialidade do espago rural para a producdo de frutas,
verduras, legumes, ovos, leite e recomendando que “todo mundo deveria ter uma
hortinha” no quintal. Além de auxiliar a promover o consumo dos alimentos
naturais, sem a interferéncia da industria, o Visconde também explica que uma
alimentacao dividida em cinco refeigdes durante o dia, a pessoa “nao tem vontade
de comer fora de hora”. Em dado momento a boneca encerra a reportagem e a
histéria passa a acontecer em outro lugar daquele universo imaginario: a casa da
Cuca, que, com a tevé ligada, assiste a reportagem da Emilia. Assim, essa figura
folclérica na forma de jacaré, montada sobre uma bicicleta ergométrica, da razéo a
reporter dizendo que precisa mudar a alimentagdo comendo sO6 assados e

cozidos, pois “estava fazendo ginastica e continuava gorducha”. As paginas
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seguintes fazem mencdo a existéncia da obesidade e da desnutricio como
doencas igualmente preocupantes no Brasil, fazendo contraposicéo dos alimentos
naturais aos industrializados, informando que estes fornecem poucos nutrientes e
pouco alimentam as pessoas. A cartilha é finalizada com a ilustracdo de seis
alimentos naturais e a explicacdo de como os nutrientes neles contidos ajudariam
a deixar as refeicbes mais saudaveis. Além de dicas de preparo e orientacoes
para selecionar o melhor produto no momento da compra, o texto informa os
beneficios dos nutrientes para o organismo. Uma escola que promove saude a
partir de praticas desportivas envolvendo a comunidade escolar, mas nao sé,
dificilmente adotard uma bicicleta ergométrica como equipamento esportivo para
criangas do ensino fundamental. Aléem disso, atividade fisica para escolares deve
implicar esporte recreativo, competitivo e depois educativo, também porque
sugere participagdo, como lembram Angelo et al. (2009): deve ser realizada pelo
prazer e pela diversdo, que podem inclusive desenvolver no escolar habilidades
psicossociais, as também chamadas Habilidades para a Vida, no ambito da
promogdo da saude e, mais recentemente, das estratégias das Escolas
Promotoras da Satude (ORGANIZACION..., 2003).

A Fase Il é composta por cartilhas com os temas Alimentagcdo Saudavel
e O que é obesidade?, ambas com 0 mesmo numero de paginas, formato e
qualidade grafica que as cartilhas da Fase |. Para apresentar a tematica da
alimentagao saudavel, Emilia, na historia “As cores da saude”, agora na posi¢cao
de espectadora, ouve Dona Benta explicar a importancia das cores nos alimentos
naturais, enfatizando assim, o consumo de refeicdes coloridas, uma vez que
“carboidratos e proteinas ndo garantem sozinhos uma boa alimentagcao”. A énfase
€ dada ao grupo das frutas, verduras e legumes. Nesse episddio, entra também
em cena a Tia Nastacia que defende o aproveitamento de partes de alimentos que
normalmente sdo desprezadas durante o preparo das refeicbes e menciona
algumas receitas que serdo ensinadas por ela na escola com a finalidade de
oferecer aos alunos uma alimentacao que possa ter o aproveitamento completo

dos alimentos. Por fim, a boneca Emilia sugere a Tia Nastacia a elaboragdo de um
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almoco bem colorido. As ultimas paginas da cartilha falam sobre o desperdicio dos
alimentos, algumas informacdes dadas pelos rétulos das embalagens dos
alimentos, garantindo o consumo do alimento seguro e finaliza com
aconselhamentos breves sobre uma alimentagdo saudavel pondo em evidéncia
um prato completo e colorido e a importancia da agua e do seu consumo
constante.

Na cartilha sobre a obesidade, no episddio “Pedrinho, o grande”, a
boneca Emilia e Narizinho, ao verem Pedrinho, se surpreendem com a mudanca
da sua forma fisica: o menino tinha se tornado obeso, embora ndo o admitisse.
Em certo momento da histéria, o Visconde de Sabugosa alerta Pedrinho sobre a
possibilidade de ficar parecido com o primo Bentinho (caracterizado em uma foto
como portador do grau mais elevado da obesidade). Somente apds ouvir da sua
avo, Dona Benta, o comentario de que o primo ndo estava apenas “fofinho”
(parafraseando o neto), mas “obeso”, e que tal condigdo se configurava em
doenca, porém, controlavel com alimentagéo e atividade fisica, é que o menino se
convence e decide emagrecer. Tal decisao é reforcada quando o menino encontra
um rapaz, de corpo atlético, em um lago praticando natacdo em razdo de uma
condicao de risco a saude presente anteriormente: o surgimento do diabetes e da
hipertensao por um hébito de vida inadequado. Mas, antes Pedrinho havia tentado
sem sucesso, por sugestdo de Narizinho e Emilia, as dietas do abecedario
(ingestdo a cada dia de somente alimentos que comegassem com uma letra do
alfabeto) e a dos pulinhos (pratica de 100 pulinhos toda vez que tocasse um
alimento). Este trecho da histéria faz mengao as varias alternativas dietéticas
dadas pela sociedade que nédo sao efetivas e que, sobretudo, ndo sensibilizam o
sujeito que as pratica, entretanto, traz uma abordagem de educacéo pautada na
prevencao das doencas e poucas formas promotoras de saude foram
mencionadas.

Como se vé, a obesidade infantil € um dos temas abordados pelas
cartilhas. Sobre isso e sobre a escolha das personagens do Sitio do Picapau
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Amarelo, a coordenadora-geral de educacao alimentar e nutricional na Fase I,
professora [Inf. 03], declara:

E obesidade porque foi unanimidade, estava urgindo mesmo a
discussao do sobrepeso, ja tinha tido a POF (Pesquisa de
Orcamento Familiar), os resultados, toda essa discussao, a
estratégia global, enfim, as evidéncias cientificas cada vez mais
estavam apontando para a necessidade de trabalhar isso, inclusive
nas escolas publicas. Monteiro Lobato por ser um escritor
regionalizado, que cria esses personagens que as criangas se
identificam, Emilia, Pedrinho, ligado com essa relagdo muito forte
com o meio rural e dai seria até mais tranquilo para vocé trabalhar
essa questdao da zona rural, de plantar, de alimentagdo mais
natural, valorizar essa alimentacdo, a agricultura e tudo mais.
Monteiro Lobato por isso, pelo papel e pela referéncia que ele
assume na realidade brasileira da literatura.

Pode-se apontar como critica principal ao Crianga Saudavel, Educacéo
Dez o seu processo de construgdo, com participagdo apenas de alguns poucos
técnicos dos trés setores envolvidos (pelo que apontam as atas e memoarias de
reunides das equipes ministeriais), propiciando um processo de exclusao,
contrario a filosofia do programa. Além disso, ou em decorréncia disso, parece
evidente que as técnicas de comunicacao e educacdo em saude veiculadas pelas
cartilhas foram, na sua maior parte, informativas, ndo permitindo o fortalecimento
da participacdo comunitaria e social.

Em relagdo a isso cabe uma comparacao das cartilhas do projeto com
as da Rede de Cartilhas, vendidas nas bancas pela Editora Globo e que geravam
exemplares de conteldo semelhante para o governo. As quatro revistas em
quadrinhos da Rede de Cartilhas trazem, além de narrativas mais longas,
numerosos passatempos intercalando as historias e entretendo mais os leitores,
inclusive com atividades que estimulariam a criatividade das criancas e até a

compreensao das mensagens. Havia palavras cruzadas, caca-palavras, labirinto,
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jogos de palavras, ligue os pontos, quebra-cabeca, diagrama, mensagem secreta,
jogo dos sete erros entre outros, sendo que todos eles remetiam a questdes
alimentares ou do meio ambiente, desempenhando, assim, também um papel
educativo. Entretanto, esses passatempos ndo foram incluidos nas cartilhas do
projeto Criangca Saudavel, Educacgao Dez.

Sobre isso, a Coordenadora da fase |, [Inf. 04], que articulava o

relacionamento do MDS com a Editora Globo, revela:

Eu te confesso que ndo sei..uma coisa que estou recordando
aqui, tinhamos uma limitacdo também de péaginas, até por conta de
um custo de uma cartilha dessas, com tantas histérias, queriamos
esgotar a temdtica, entéo tinha essa limitagcéo.

Ainda em analise comparativa das historias contidas nas cinco cartilhas
do projeto interministerial, uma delas (‘Uma reportagem que da gosto!) é de
conteudo idéntico a historia da revista n°2 da Rede de Cartilhas, inclusive com o
mesmo titulo tendo sido a histéria na cartilha do projeto redimensionada através
da reducdo do numero de paginas. A Editora Globo criou para o projeto Crianga
Saudavel, Educagédo Dez quatro histérias inéditas e uma que foi reproduzida da
Rede de Cartilhas, porém, sem a reprodugédo do entretenimento, que poderia ser
mais eficaz que as proprias mensagens de informagéao nutricional contidas nos
quadrinhos. Sobre essa relagdo entre a Editora Globo e o Governo Federal,
inclusive no tocante aos conteudos dos materiais veiculados pelo projeto, temos a

opiniao de [Inf. 02]:

Uma das minhas maiores criticas ao projeto, da forma como ele
existiu, € a dependéncia da Editora Globo. Apenas a Editora Globo
tem autorizacao para publicar os personagens de Monteiro Lobato,
portanto o projeto nao pode ser feito com nenhuma outra empresa.
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Nao vejo como sustentavel que qualquer politica publica tenha tal
dependéncia da iniciativa privada. No caso das cartilhas, em
termos de custo, isso foi um beneficio, pois os precos praticados
pela Editora Globo foram muito inferiores aos praticados pelo
mercado. Mas de todo modo, por questao de principio, nenhuma
politica publica ou agdo de governo deve existir com base na
disponibilidade de apenas uma empresa para oferecer o servico.
Esse obstaculo poderia ser superado por meio da elaboracédo de
personagens préprios, por exemplo.

by

Essa questao remete diretamente a esfera metodoldgica do Projeto.
Como compreender a escolha pelas personagens de Monteiro Lobato, inclusive na
versao de propriedade da Editora Globo? [Inf. 04], coordenadora da Fase |, ou
seja, do comego do Projeto, declarou, quando lhe perguntei se houve uma
metodologia prépria, pautada pelas equipes interministeriais:

Nao. Eu te confesso que ndo, uma metodologia especifica nao.
NOs nos pautamos no sucesso da rede de cartilhas. E obviamente
no sucesso do interesse que desperta a questdo das tematicas
levadas por meio das Histérias em Quadrinhos para as criancas.
Entao, foi por conta disso que avangcamos nessa parceria.

Quando a mesma indagacao foi dirigida a Coordenadora da Fase I, a
professora [Inf. 03] trouxe a sua experiéncia:

Na verdade o que ocorreu foi assim, quando eles [a Editora Globo]
mandavam o “boneco” da cartilha, a primeira versao, eles decidiam
0 assunto e a gente dava as referéncias. Era mais ou menos assim
o procedimento. Nés davamos vérias referéncias do MDS,
referéncias importantes da area que abordavam aquela tematica,
desde documentos oficiais do governo até referéncias mesmo
cientificas para o pessoal da editora pesquisar, referencias
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cientificas da alimentagdo saudavel, o Guia Alimentar, Alimentos
Regionais. O caderno do professor tem as referéncias, da uma
olhada la. Eles construiam a primeira versdo e mandavam pra
gente... A primeira versao, conteudos e discursos extremamente
preconceituosos, inclusive assim, envolvendo a questdo de crenca
e religiosidade [...] Entdo, essas primeiras cartilhas que vieram,
vieram carregadas de muito estigma, de muito preconceito,
envolvendo simbolos importantes e deu trabalho.

Diante da mesma pergunta, [Inf. 02] responde:

Nenhuma teoria especifica foi adotada, mas houve o cuidado na
adocao de linguagem acessivel ao publico infantil de diferentes
realidades brasileiras.

Ja [Inf. 01], da equipe técnica da segunda fase como avaliadora do

projeto, declara:

Eu ndo sei se elas se apoiaram em algum modelo... Agora, eu
diria, se vocé pegar o Caderno do Professor e olhar algumas
atividades, algumas estdo centradas numa problematizacdo, de
levar o professor a problematizar e outras atividades ndo. Entao,
acho que se a gente olhar essas atividades a gente encontra essa
resposta. Eu acho que nao teve muito isso ndo. Eu vi relatos que
diziam “se vocé ndo comer cenoura vocé vai usar 6culos”. Isso
aconteceu por qué? Porque vocé manda o material, mas ele [o
professor] vai usar a televisédo, ele vai usar a revista, ele vai usar o
jornal e ele vai usar a experiéncia dele.

Essa primeira apresentagdo das falas e das reflexbes de alguns dos
atores envolvidos no Projeto obrigam-me a abrir um breve paréntese, para relatar

0 andamento da coleta de dados para esta pesquisa.
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As entrevistas podem ser percebidas como um procedimento facil
quando comparado a outras técnicas de campo, aparentemente mais trabalhosas,
sofisticadas e complexas. Entretanto, cabe assinalar que, diferentemente da
técnica automatizada mais avangada de coleta ou observagcdo que possa ser
operada por meio de um manual de instrucao, cada entrevista € uma entrevista,
tendo ainda alguns didlogos a caminho disso e que, ao fim, ndo chegam a ser...
Esta, sem “vide instru¢cbes de uso” é uma técnica realizada entre e por pessoas®:
tarefa laboriosa que demanda empenho intelectual, mas também fisico,
psicolégico e emocional, pois, é principalmente desse momento que emergira o
material empirico rico e denso que sera colocado a servico do escopo da
pesquisa. E este material esta articulado ao modo como o entrevistado vé, vive e
analisa o seu tempo, enquanto sujeito histérico e social, enquanto sujeito que
conecta relacbes e redes sociais nas quais, em dado momento, eu entrei como
entrevistadora.

As razbes que me levaram a considerar este instrumento de coleta de
dados na construcdo da minha pesquisa tém forte relagdo com a propria
construcao do projeto, desde a sua formulagédo até a avaliacao institucional. Para
tanto, eu me orientei pela parte do expediente no final do Caderno do Professor
onde constavam as equipes dos trés Ministérios envolvidos. Os nomes
selecionados para convite a participagdo com entrevista nesse estudo foram
pensados nos niveis de Coordenacao-Geral e Equipes Técnicas das referidas
instituicdes, por serem informantes mais proximos da acao educativa planejada.

Entretanto, num universo de vinte sujeitos envolvidos, direta ou mais
indiretamente, no projeto, eu consegui estabelecer contato frutifero com apenas
quatro informantes, todas elas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Com a finalidade de alcancar o maior niUmero de participantes,
tentei estabelecer vérias situacdes de contato utilizando e-mails, telefones

institucionais e até mesmo convites feitos pessoalmente quando encontrei

* Para andlise de dados qualitativos de entrevistas com grande volume de material empirico o uso
de softwares se justifica e, em alguns casos, se imp0de para a sua organizagao.
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algumas dessas pessoas em eventos académico-cientificos. Desses encontros
apenas [Inf. 03] me concedeu entrevista, sendo que a Coordenadora Geral no FNDE
disse ter feito apenas “uma ponta” na construgédo do projeto e, portanto, dando
entendimento de que n&o seria pertinente a sua contribuicdo em entrevista a
minha pesquisa. Houve ainda outras formas diretas de contato quando tive o apoio
de colegas dos sujeitos selecionados para a entrevista que se dispuseram a
colaborar encaminhando as minhas mensagens e recados. Em um caso, desisti
da busca ao ser informada que uma profissional estava afastada do trabalho por
motivos de saude. A Coordenadora-Geral da politica de Alimentacao e Nutricado do
Ministério da Saude informou em respostas as trocas de e-mails comigo que a sua
equipe “participou apenas e tdo somente da revisdo dos textos das revistas e que
tanto o processo de gestdo e de execugao dos contratos, inclusive no que tange
ao conteudo contratado, coube ao MDS”. A profissional também alegou receio de
“passar informacgdes truncadas ou incompletas — decorrido tanto tempo”. Ela ainda
acrescentou que houve reunides das quais a equipe do Ministério da Saude
participou junto ao MDS, “mas ja com o processo em andamento”. Outra
profissional do mesmo Ministério confirmou a sua participacdo no projeto, mas
apenas “na revisao técnica dos materiais”, e que “nao teve tempo de parar para
responder”, em funcdo da demanda de trabalho com os processos de final de ano
no setor.

A nao participacdo de uma outra pessoa relacionou-se com a sua
permanéncia fora do Brasil, em viagem de trabalho para o Ministério, mas a
profissional, gentilmente, respondeu que na sua volta para o Brasil tentaria

responder ao meu e-mail, mas a continuidade de didlogos néo se concretizou.

Outra profissional, da equipe do MEC, embora presente no expediente
dos Cadernos do Professor também foi selecionada para participagdo com
depoimentos, entretanto referiu que no periodo de 2005 a 2008, época em que
ficou na Coordenacdo do Ensino Fundamental do Ministério da Educacao,
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participou de outro projeto, de Educacédo e Saude e nao do referido projeto nesta
pesquisa.

Outras profissionais, diversas vezes contatadas por e-mail, nao
retornaram as minhas mensagens. O siléncio pode ser decorrente de varias
situagcbes como o0 nao recebimento das mensagens, a indisponibilidade para
participacdo naquele momento da minha pesquisa ou a omissédo pelo fato do
projeto ter sido finalizado apds duas avaliagées (uma institucional e outra externa)
que recomendaram ajustes estruturais da sua forma ou também pelo fato de néo
ter sido um projeto que recebeu holofotes como varios outros alocados nesses
trés Ministérios ou ainda outros motivos que nao cabem aqui ser mencionados.
Enfim, as hip6teses sdo varias, mas ndo cabe aqui explora-las. Darei foco aos
depoimentos das informantes que, de fato, fizeram parte da minha investigacao.

Mas, pela observagao anterior, cabe aqui uma discusséo sobre equipes
técnicas ministeriais citadas no expediente dos materiais e a participacao de
gestores e técnicos em projetos sociais. Ao que tudo indica, pelos contatos que
estabeleci com as pessoas que ndo deram depoimentos, mas que de algum modo
forneceram informagdes importantes a minha pesquisa, devo dizer que nao se
deve, sem antes uma investigacao aprofundada, confiar totalmente que os nomes
presentes no expediente ao final dos materiais produzidos pelos Ministérios
tenham, efetivamente, colaborado para a construcdo de uma determinada agéo
social, de determinado material, ou planejamento de determinada pratica
educativa. As equipes estdo 14, impressas, expostas, mas nao significa que
estejam sempre atuantes em todos os projetos, em todos os momentos. As
pessoas das equipes se envolvem em outros projetos, outras acdes que ndo séao
poucas, prova disso sdo os links que nos direcionam as publicagdes nas paginas
virtuais dos diversos ministérios. As producdes sdo numerosas. Os profissionais
estdo lotados em setores préprios, especificos, mas, ao mesmo tempo podem
atuar em outros, participando de programas e ag¢des sociais, como observado
neste caso da minha pesquisa. Percebi que nao necessariamente todos os

profissionais tenham que contribuir na construcdo de um determinado material
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governamental apenas porque o seu nome foi indicado nos créditos da publicacao.
Isso tem as suas implicacdes... Materiais ou publicagées que sao destinados a um
publico numeroso, na esfera publica, mais especificamente no universo escolar
devem ser pensados, problematizados continua e profundamente por uma ampla
rede profissional habilitada na tematica, mas ndo soO, outros atores dos quais
tratarei a frente, e considerando a politica atual, devem interagir e, ainda em
alguns casos, requerer a articulagdo de outras areas do conhecimento, como foi
previsto no Crianga Saudavel, Educagao Dez.

O projeto Crianca Saudavel, Educacado Dez, que gerou uma producao
de 94 milhdes de cartilhas de nutricao voltadas a escolares da rede publica, teve,
pelos resultados dessa pesquisa e pela leitura dos materiais documentais, o
envolvimento de poucos profissionais dos ministérios, considerando a dimenséo
do projeto, que exaustivamente se reuniam ou dialogavam mais virtualmente. Dos
poucos envolvidos, a maioria estava concentrada no MDS, ministério onde o

projeto se criou. Segundo [Inf. 03], do MDS,

as pessoas envolvidas foram os gestores, os mais proximos e
diretos, e a equipe técnica de cada setor, representantes do
CGPAN [Coordenacdo-geral de Politicas de Alimentacdo e
Nutricdo], Ministério da Saude porque a editora ndo participou das
reunides. Sempre tinha nutricionista da equipe técnica e eram as
mesmas pessoas que sempre iam, a gente dialogava inclusive
virtualmente. O envolvimento aconteceu. [...] Para botar essas
cartilhas nas escolas foi uma verdadeira operacdo de guerra do
ponto de vista de vocé operacionalizar 140 mil escolas, zona rural,
todas as escolas. [...] E era muita pressao de prazo como tudo no
governo... Mas, isso nao foi um privilégio dessa agao, todas as
acOes sao assim, principalmente quando vocé tem um ano
eleitoral, ai multiplique isso por mil.

No ano de 2008, dois eventos académico-cientificos possibilitaram a
realizacdo do meu encontro com duas informantes que deram grandes

contribuicbes a minha pesquisa por intermédio de entrevistas. O primeiro deles
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ocorreu no dia 30 de outubro, durante o Forum Permanente, no tema de
Agronegdcios, administrado pela Coordenadoria Geral da Universidade-CGU, no
Centro de Convencgdes da UNICAMP, em Campinas-SP, onde a Professora [Inf.
03], apds sua apresentagdo no evento, concedeu-me uma entrevista de cerca de
uma hora no mesmo local quando o0 ambiente se mostrou propicio ao dialogo sem
interferéncia de ruidos. O segundo encontro foi com a consultora de nutricao [Inf.
01] no dia 12 de novembro do mesmo ano, durante a minha participa¢ao na Il
Mostra de Alimentagdo e Nutricado do SUS, organizada pela Coordenagao-Geral
de Politica de Alimentacao e Nutricao/Ministério da Saude. A entrevista, de 1 hora
e 15 minutos, foi realizada em uma sala do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, em Brasilia-DF.

No ano de 2011, eu consegui a terceira entrevista, cabendo aqui
informar que neste entremeio de tempo foram feitas tentativas para contatar os
demais profissionais selecionados para possivel participacao nesta pesquisa, mas
sem a obtencdo de muito sucesso. A entrevista realizada com a consultora de
nutricao [Inf. 02] foi possivel através de contatos por e-mail, com o preenchimento
de um questionario semi-estruturado enviado por mensagem eletrénica no dia 23
de novembro e devolvido subsequentemente. Ressalvo que o encontro presencial
nao foi possivel em funcdo de esta informante ter se mudado para o exterior.
Apesar de a entrevista ter sido feita de modo ndo convencional, e as vezes néao
recomendado pelos criticos metodoldgicos pelo possivel surgimento dos ruidos e
mal entendidos, eu pude voltar a contata-la outras vezes, e ela sempre retornou os
meus e-mails solicita e prontamente em virtude da abertura de dialogo
proporcionada pela entrevistada.

A quarta e ultima entrevista obtida ocorreu em junho de 2013 quando
[Inf. 04] leu a mensagem por email que eu havia mandado, pela ultima vez, em
abril desse ano. Isso aponta que alguns emails ndo respondidos sobre o aceite na
participacdo da pesquisa ndo podem ser entendidos como uma recusa a querer
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olhar para o projeto, mas por outro lado também nao posso afirmar que tenha sido
por ruido nas tecnologias de rede.

Os registros sonoros (ainda vivos na memdria da entrevistadora) e,
também as suas transcrigbes, sdo agora materiais empiricos que serao
interpretados, ressignificados, questionados e que dardo movimento a este ultimo
capitulo e as minhas reflexdes.

Lidar com fontes orais € também algo desafiador, é trilhar um caminho
dificultoso, pois esta embutido nelas, aléem das questdes metodoldgicas, o0 uso que
delas fazemos quando o que se quer é a mais fiel aproximacao dos elementos
obtidos ao objeto investigado.

Os depoimentos e impressées das informantes sobre a criacao,
aplicacédo da agéo nas escolas e avaliagdo do projeto percorrerdo o meu texto ao
longo deste capitulo, sendo que as falas emergidas se articulardo as reflexdes
elaboradas.

Esta minha investigacdo nao pretende apontar os elementos frageis do
Projeto, ou as suas dificuldades de ordem teérica e metodolégica. Ja abordei,
anteriormente, a literatura que se dedicou a essa tarefa, a partir do encerramento
do Projeto. As criticas, quando existem, relacionam-se as escolhas (também
tedricas e metodoldgicas) dos pesquisadores que em varias oportunidades se
debrucaram sobre o Crianca Saudavel, Educacao Dez.

Mas, como ja apontado, o meu trabalho tem por foco a trajetéria
institucional do Projeto; os seus resultados, portanto, terdo de ser lidos no pano de
fundo dessa trajetéria. Interessa aqui apontar tanto as novidades apresentadas

nesta acao quanto, pelo contrario, os elementos herdados de um espaco de tempo
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de quase cem anos, considerando os discursos e cenario politico e da educacao
em saude nos anos 2000, época de sua formulagéo.

Nesse ultimo aspecto, o das herancas, reitero aqui uma das minhas
hipoteses iniciais: o Criangca Saudavel, Educacédo Dez pertence, quase por inteiro,
a uma trajetéria histérica das praticas de educagdo em saude que se inicia nos
anos vinte do século XX.

De certo modo, a ciéncia contemporanea, quando dirige o seu foco para
as acoes de educacao alimentar e nutricional (também para além do ambito estrito
do cientista, se pensarmos na esfera das atividades governamentais) tenta, cada
vez mais, valorizar a descentralizacao e vé-se em crise porque as praticas da
ciéncia ao mesmo tempo em que produzem novos objetos (de articulacdo entre
setores, profissionais, de acées e meios para a educacgao, diretrizes e politicas de
saude), organizam novas formas para referenciar os velhos objetos. E de acordo
com Lewin (apud Almeida Filho, 1997), a terminologia mais adequada para
resumir essa gama de propriedades dada aos objetos de conhecimento é a da
complexidade.

O projeto Crianga Saudavel, Educagéo Dez foi uma agédo de educacao
alimentar e nutricional complexa ou, pelo menos, tentou sé-lo. Um ministério que
tentou a complexidade em uma acgédo articulando-se a outros dois para uma
proposta multidisciplinar, multirreferenciada pelo carater diferenciado de seus
atores, de seus conhecimentos construidos e de seus discursos, de educacao em
saude para escolares. Foi uma acdo que parece ter percorrido o caminho
contraposto ao da causalidade linear para abordar uma acédo com totalidade
organica, pelo menos no que diz respeito ao bloco composto pelos formuladores
do projeto.

A educacdo alimentar e nutricional, enquanto ag&o interministerial,
poderia ser representada como um processo rizomatico que desagua em areas de
conhecimento determinadas, com isso também pode ser entendida, ao que sugere
Morin (1991, p.17), como um “tecido de constituintes heterogéneos

inseparavelmente associados”, cuja trama envolve “acontecimentos, agdes,
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interacOes, retroagdes, determinagdes, acasos que constituem o0 mundo
fenomenal”. Tudo isso apresentado sob a forma de “tracos de confusdo, do
inextricavel, da desordem, da ambiguidade, da incerteza. Dai, a necessidade, para
o conhecimento, de pér ordem nos fenébmenos ao rejeitar a desordem, de afastar o
incerto, isto €, de selecionar os elementos de ordem e de certeza, de retirar a
ambiguidade, de clarificar, de distinguir, de hierarquizar’ (MORIN, 1991, p.19).

Entretanto, a pesquisa que buscava rastrear esses rizomas ou essa
complexidade, acabou mostrando um panorama diferente. Um panorama que
revelou as dificuldades em realizar agcdées verdadeiramente intersetoriais e, por
isso, também interdisciplinares, mas que n&o continuou no percurso de
aprofundamento para o desenredamento deste elemento complexo no trabalho
intersetorial. O depoimento de [Inf. 04] aponta para isso:

Posso comecar te contando que o proprio Fome Zero era um
projeto, por isso que foi criada uma Secretaria Extraordinaria de
Combate a Fome vinculada a Presidéncia da Republica porque
entendia-se e até hoje que essa acao de combate a fome deve ser
articulada em todas as esplanadas do ministérios, entdo nos
ficamos vinculados a Presidéncia justamente para ter esse poder
de articular todas as acdes que ja existiam em todos os
ministérios. Porque todos os ministérios estavam, de uma forma ou
de outra, envolvidos num processo de seguranca alimentar. Foi
dificil? Muito. Porque as vaidades entre os entes governamentais
sdo muitas, existem Portarias delegando algumas atribuigdes sé
para algumas instituicbes, alguns ministérios que ndao deixam de
ter interface com outros ministérios. Quando nés aventamos essa
possibilidade de fazer toda essa acdo com a rede de cartilhas,
levando esses conceitos de educacao alimentar, claro que nés
fomos muito questionados principalmente pela Saude porque tinha
uma Coordenacado Geral da Politica de Alimentacdo e Nutricao,
envolvendo o setor privado, uma editora com uma visibilidade
ampla, isso ai trouxe um certo desconforto, eu, ndo sendo
nutricionista, tendo que tratar com um grupo de nutricionistas
também, tive muita dificuldade com isso, porque eles imaginavam
que o MDS tinha que trabalhar sé6 com a questdo quase de
distribuicdo de alimentos porque ndo tinha esse conceito muito
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claro do que era essa politica de segurancga alimentar que envolvia
todos os ministérios e que envolvia todo um trabalho de
articulacdo. O MESA ia ser basicamente um ministério articulador
com recurso para fazer algumas ag¢des para pautar essa tematica
forte no comego do governo Lula. Tivemos a dificuldade tanto com
o MEC quanto com o MS, para envolver o MS nao foi facil para
eles terem essa clareza, porque tradicionalmente eram
acostumados a construir marcos e diretrizes, entdo, uma agdo com
uma agrénoma encabecando... foi dificil. Até a prépria construcéao
do plano de combate a obesidade, que eu também participei, que
a Patricia Gentil encabecgou pelo MDS, teve toda uma dificuldade
porgue a Saude também entendia que era uma agédo que a Saude
tinha que levar a cabo. Eu tenho a clareza de que a politica de
seguranca alimentar envolve acdes interdisciplinares e eu tenho a
certeza de que somente um ministério encabegando essa acao
nao conseguiria mostrar 0 quao rica seria a constru¢ao conjunta de
acbes que levariam a uma implementagdo de uma politica
eficiente. Tampouco eu acho que somente o governo daria conta.
Hoje que eu estou na iniciativa privada eu vejo a importancia da
sociedade civil e da iniciativa privada estarem juntas com o
governo, de estar implementando politicas publicas. E desafiador
essa questédo de trabalhar com véarios ministérios. Mas, eu tenho a
clareza de que isso ndo pode ser liderado por um ente do governo
porque sdo acébes interdisciplinares e transversais e somente com
essas agbes € vamos conseguir avangar nessa politica de
Seguranga Alimentar.

[Inf. 02] reforca:

A dificuldade na articulacdo com outros ministérios também foi um
impedimento para a continuagdo do programa, bem como a falta
de recursos humanos e financeiros para que se pudesse
acomodar tanto editais quanto o CSED [Crianga Saudavel,
Educacao Dez]. [O projeto foi interrompido em 2005. Por qué?] Por
uma serie de razdes, a principal delas sendo mudangas no
funcionamento dos projetos de EAN [Educagcdo Alimentar e
Nutricional]. Conforme falado anteriormente, o CSED surgiu de
uma parceria anterior e evoluiu para uma agéao de governo. Mas,
em um certo momento, o MDS considerou apropriado que a EAN
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se focasse para as proprias agdes e programas do MDS, seguindo
diretrizes internas de funcionamento. Por exemplo, grande parte
dos programas atuava por meio de editais, fomentando o
desenvolvimento local e regional de agdes de diversos tipos. Isso
incluia cozinhas e hortas comunitarias, bancos de alimentos,
restaurantes populares, cisternas e outras agoes. Estava claro que
essas agoes precisavam de um componente de EAN forte, e que
esse papel devia ser desempenhado pela CGEAN, em conjunto
com as areas técnicas de cada um desses projetos. A partir de
entdo, a CGEAN passou a também funcionar por meio de editais,
fomentando projetos de EAN nos niveis local e regional, em sua
maioria relacionados a outros programas do MDS.

De fato, a partir do ano de 2007, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SESAN, torna publico o referido Edital com critérios para
selecao de propostas estaduais visando a transferéncia de Recursos para Apoio a
Projetos em Educagéo Alimentar e Nutricional. Os editais desse ano estdo
direcionados a agbes que apoiam propostas estaduais visando a transferéncia de
recursos para o apoio a projetos em Educacao Alimentar e Nutricional (Edital
N206/2007) e que também envolvam Equipamentos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Edital N212/2007) e contemplem Areas de Desenvolvimento Territorial
(Edital N® 7/2007)>°. No ano de 2008, apenas um Edital é lancado por este
Ministério (Edital N°® 02/2008) que selecionou propostas, como no ano anterior,
visando a transferéncia de recursos para apoio a projetos em educacao alimentar
e nutricional.

Ja em 2009, sdo lancados dois Editais (Edital 02/2009 e Edital 07/2009)
sendo que o primeiro deu apoio a selecdo de projetos de educacao alimentar e
nutricional a serem desenvolvidos em equipamentos publicos conveniados,
contratados ou co-financiados pelo MDS (Bancos de Alimentos, Restaurantes

°* Para conhecer os proponentes habitados, aqueles ndo habilitados e os respectivos itens ndo
atendidos em todos os editais verifique a pagina do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome no campo “Seguranga Alimentar” e em seguida “Editais™
www.mds.gov.br/segurancaalimentar/editais/editais-anteriores.
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Populares, Cozinhas Comunitarias e Centros de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS), e 0 segundo voltado a selecao de projetos de educacao alimentar
e nutricional articulados a programas voltados também a Segurancga Alimentar e
Nutricional, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, trabalho com povos e
comunidades tradicionais, capacitagcao de agentes sociais como multiplicadores
em SAN, Programa Bolsa Familia, Programa de Agricultura Urbana e Peri-urbana
entre outros.

Em 2010, ndo é lancado nenhum Edital que explicite, de modo
especifico, a Educacao Alimentar e Nutricional. Ha mencéo a Seguranca Alimentar
e Nutricional no Edital 01/2010 que da apoio a projetos que visem a capacitacao
de conselheiros estaduais, distrital e municipais para a integracdo ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e analisar o estagio de
implementacdo do Sistema nas trés esferas governamentais. A partir do ano de
2011, o MDS néo langa mais nenhum edital especifico sobre Educagao Alimentar
e Nutricional pela analise das publicagcdes postadas na pagina desse ministério.
Vale lembrar, entretanto, que estamos no comego do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, fora das balizas temporais do governo Lula, que foi o eixo aglutinador
das vaérias politicas, programas, projetos e acbes que estamos observando e
compreendendo. Além disso, 2011 marca também o comeco da reflexdo politica,
teérica e metodoloégica que, brevemente, dara como resultado o Marco de
Referéncia de educacdo alimentar e nutricional para as politicas publicas, o
documento que permitird repensar a experiéncia recente dos ultimos oito anos.

Cabe dizer, também, que a analise dos Editais lancados pelo MDS apés
o encerramento do projeto Crianca Saudavel, Educacdo Dez nao pertence a
discussao desta pesquisa, mas mereceria um estudo a parte, pois essas agdes
nao emergem por acaso, mas sim de resultados de agdes passadas, como
mencionado ja por algumas informantes desta minha investigacdo. Os editais sao
rizomaticos e apresentam tendéncia a um chamamento cada vez maior para o
envolvimento de outros atores que ndo sé os atuantes em esfera federal. Nesse

sentido, creio que a multiplicagdo ou, pelo menos, o aumento quantitativo dos
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atores envolvidos (com a interveniéncia, portanto, de sujeitos locais) também se
traduz num salto de qualidade significativo na efetividade dos programas e dos
projetos.

Embora o MDS tenha caminhado para a construcao de editais voltados
a projetos de Educacao Alimentar e Nutricional, pela breve analise do conjunto
dessas acgdes, € possivel entender que as areas tradicionais dentro desse
ministério recebem mais atencdo que as politicas mais propriamente definiveis
como de educacdo em saude. De fato, desde 2005, os Editais voltados aos
Restaurantes Populares sdo tdo frequentes quanto os relativos a outros
programas como Agricultura Urbana e Peri-urbana, Banco de Alimentos, Cozinhas
Comunitarias, Cisternas e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Editais
para esses programas vém perdurando tendo a observagdo dos ultimos editais
pesquisados, até o ano de 2013.

Mas, ao lado desses elementos de novidade, tendo as criticas por
algumas das pessoas que participaram do Projeto, destacam-se caracteristicas
que remetem a outras etapas da trajetéria das praticas de educacdao em saude no
Brasil, que marcam a heranga nas praticas contemporaneas.

Em primeiro lugar, o préprio instrumento adotado — a cartilha, com a
utilizagdo da linguagem das historias em quadrinhos, inclusive com a intervengéo
de personagem que se relacionam diretamente com o imaginario do folclore, por
sua vez atrelado ao mundo rural, supostamente identificavel com as categorias da
simplicidade, da espontaneidade e da saude pelo viés da natureza. Essa escolha
também implica em outra, agora de viés ainda mais pedagdgico — a ideia pela qual
ao atingir criancas, se atingiriam também os adultos, através das familias dos
escolares. Estamos diante de um entendimento muito tradicional do ensino, ainda
que se utilize de uma ferramenta ludica.

Aqui € necessario dar continuidade a minha escolha metodolégica e
ouvir, antes, as vozes das pessoas envolvidas no Projeto. Segundo [Inf. 01], da
equipe técnica do MDS, as escolhas iniciais do Projeto foram provavelmente
equivocadas.
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[Por que a tematica da linguagem / literatura? Por que Monteiro
Lobato?] Eu vou trabalhar em termos hipotéticos porque eu nao
estava na criagdo do programa. Uma das possibilidades da
linguagem em quadrinhos é porque é uma linguagem que atrai as
criangas; uma outra coisa que a linguagem em quadrinhos
possibilta é que a crianca ndo precisa ser alfabetizada
necessariamente para ela entender. A leitura pode se dar por
imagens. A crianga faz a leitura da imagem, néo necessariamente
da conversacao que esta correndo. Entao, vocé escolher o formato
de quadrinhos para as criangas é interessante porque elas estao
em processo de alfabetizacdo. Entdo, se a histéria é bem
construida, é pensada tanto na parte da linguagem de imagem
quanto na linguagem dos dialogos, para a crianga que ja |é, prende
a atencdo na leitura, ndo € uma coisa cansativa, chata e para a
crianga que ndo Ié ainda, ela tem a possibilidade de fazer a leitura
da imagem, e depois claro, na sala de aula, ela pode fazer com o
auxilio do professor. E para um adulto a mesma coisa: um adulto
que nao saiba ler pode fazer a leitura de imagem, tentar pela
imagem construir um conceito. Isso nos termos de linguagem
quadrinistica, mas ai 14 no artigo®™ eu mostro que ela nao atinge
esse objetivo. A proposta do projeto era o qué? Vocé tem a
revistinha em quadrinhos, mas vocé vai ter o trabalho do professor,
que vai ler com as criangas. Mas, de qualquer maneira, a crianca
tem que se sentir atraida, a imagem tem que falar para ela mesmo
que o professor trabalhe. Ele conta, a crianga vé a imagem e ela
associa. Essa é a ideia do quadrinho. E isso ndo necessariamente
aconteceu no projeto porque tém histérias em que vocé tem a
imagem, vocé tem a escrita, mas ndo ha essa relagdo. Porque é
dificil, sdo conceitos abstratos para uma crianca, trabalhar vitamina
e mineral... sdo coisas que para crianga de cinco anos que ainda
nao teve quimica... sdo conceitos abstratos. Como é que vocé
traduz isso? Entdo, tem que ter um certo cuidado nessas
transformacao da linguagem. Agora Monteiro Lobato, eu tenho a
minha critica a essa escolha. Monteiro Lobato tem uma literatura
preconceituosa que exclui o negro, inclusive é dele o “Fim do
mundo” quando um presidente negro é eleito. Ndo € que as
pessoas, todos os professores do Brasil tém que saber isso, nem

% Qliveira, K. S.. Avaliagdo do material didatico do projeto "Crianca saudavel: educagdo dez", ano
2005. Interface (Botucatu), Jun 2008, vol.12, no.25, p.401-410.
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todo mundo sabe, mas o formulador do programa tem que ser
consciente disso. Em nenhum momento os personagens negros
que sao tio Barnabé e a tia Anastdcia trazem conceitos de
alimentagéao e nutricdo. Entdo, em relagcdao a Monteiro Lobato, teve
essa escolha por ser de um autor popular, e na época se vocé for
ver historicamente, na época o Sitio do Pica Pau Amarelo estava
reiniciando as suas apresentagdes na televisdo, entdo, tem toda
aquela coisa, do contexto que estava acontecendo da histéria
desses personagens. Mas, acho que faltou uma visdo um pouco
mais critica em relacdo aos personagens, tem a questao do saci
pereré que nem aparece muito nas cartilhas, mas tem... Porque se
vocé for atras das origens mitolégicas mesmo, € no Brasil que o
saci pereré se torna negro e com caracteristicas de ser mau, s6
que se vocé for procurar tem o laci Pereré, que é a origem, na
Argentina, e ai ele tem o cabelo prateado, ele tem outras
caracteristicas, ele também tem um pouco da caracteristica de
travessura, mas ele ndo tem o efeito perverso. E tem um
historiador que diz que o laci foi transformado na literatura
brasileira na época dos escravos fugitivos. Entao, os escravos que
fugiam tinham toda uma analogia com o Saci Pereré. [Nao houve
nenhum convite a algum profissional ou pesquisador que
trabalhasse diretamente com a literatura de Monteiro Lobato para
ajudar na compreensdo do pensamento desse escritor na
construcdo desse quadrinho adaptado para a satde?] Eu sei que
por parte do MDS nado. Agora ndo sei se a fundagdo Roberto
Marinho... talvez, até para vocé fechar a sua pesquisa seja
interessante vocé entrevistar alguém da Fundacdo Roberto
Marinho, tem a Lucia Machado, que é uma referéncia, ela uma boa
pessoa.

Como ja foi informado, o contato com Lucia Machado nao foi possivel,
mas a pessoa que, no MDS, mais se relacionou com a Editora Globo, no comeco
do Projeto, foi [Inf. 04], que revela:

Eu me reuni com alguns desenhistas e algumas pessoas ali da
equipe de criagao para que eles pudessem entender 0s conceitos
que a gente queria e depois a gente fazer toda a parte de
corregao, e alterava, mandava para eles, claro se fosse uma coisa
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muito técnica que a gente queria colocar na boca dos personagens
ali, eles davam algumas sugestées para ficar numa linguagem
mais acessivel e a gente ia trocando varias ideias, era um
processo de construgao.

Mas esse ultimo aspecto, agora, precisa ser atrelado a questao mais

geral que envolve a articulagéo entre o governo federal e um setor da chamada

“sociedade civil” -

neste caso, mais precisamente, uma empresa do porte da

Editora Globo. E ainda [Inf. 04] que fornece os primeiros esclarecimentos:

Quando nés comecamos o Fome Zero, dentro do MESA, nés
recebemos uma série de empresas que queriam, de uma forma de
outra, ou expor para o ministério as agdes de responsabilidade
social ou fazer doacbes pontuais ou até receber dinheiro do
governo para construir projetos para colocar a disposicao. Um dia
eu estava trabalhando nessa articulacdo, o ministro Graziano
recebeu a Lucia Machado, da Editora Globo®, e mais um grupo de
duas pessoas com ela, mas nao eram da editora. E a editora foi se
colocar a disposicao para fazer algumas acdes e como a editora
tinha essa linha infantil muito forte... E o Graziano me chamou para
ver 0 que poderiamos fazer. Foi uma conversa de mostrar o que
era o Fome Zero e ela de mostrar o que era o da Editora. Nessa
ocasido, eu nem estava na area de EAN, um outro técnico estava
a frente da EAN, de uma outra secretaria inclusive, mas ele nao foi
chamado nessa reunido porque o ministro entendia que seria uma
acado privada, uma acao de responsabilidade social. Enfim,
comecei a trabalhar com Lucia, mandei um e-mail a ela e ela me
retornou, marcamos algumas reunidées e comegamos a trabalhar
dentro de algumas possibilidades. Entdo, com essa troca de e-
mails a gente evoluiu para uma construgao conjunta dessas agoes,
nisso o ministério mudou, nessa mudancga eu ja tinha ido para a
Coordenacao Geral de EAN e ja comecei a articular isso ai. Vimos
que nao seria interessante trabalhar com Mauricio de Souza por
conta de algumas limitacdes, pois queriamos colocar toda essa

57

A época, Lucia Machado era “diretora da Unidade de Negdécios Infantis” da Editora Globo.
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questdo da producdo de alimentos até chegar a questdo
nutricional. Comeg¢amos a trabalhar com a turma do Sitio, claro
eles nao cobraram royalties, fizemos, entdo o contrato, mas um
dos problemas é que ndo bastava somente produzir as cartilhas,
um gargalo grande € a questao da distribuicdo dessas cartilhas e
para termos a certeza de que isso ai iria chegar até as escolas.
Entdo, fizemos toda uma articulacdo com o FNDE, enfim, como
colocar isso ai dentro do livro didatico, que € um dos maiores
programas hoje mundiais de distribuicdo de materiais educativos,
entdo nés colocamos a distribuicao dentro do livro didatico. Outra
coisa que percebemos, ndo bastava somente levar as cartilhas
para as criangas, os professores deveriam ter também um material
ali instrucional, claro tudo isso foi construido com o apoio do MEC,
com o apoio do MS e com o apoio das técnicas do MDS. Entéo, a
gente mostrava todo esse conteudo para os ilustradores tudo o
que a gente queria, pensava como colocar aqueles contetudos
numa linguagem bem acessivel, bem didatica para as criangas
como colocar o contetido de vitaminas, como desmistificar isso ai.
O que sao proteinas, o que sao vitaminas, 0 que sao sais
minerais? Colocar isso ai numa linguagem interessante. Tudo isso
eles construiam, mandavam para gente, a gente manda para o
MS, especialmente para a Coordenagcdo de Politicas de
Alimentacado e Nutricdo, eles mandavam de volta, o MEC também
analisava, enfim, foi uma trabalho construido a muitas maos. Além
disso, os conteudos dos professores. Depois de impressas essas
cartilhas, elas eram enviadas onde essas empresas empacotavam
o livro didatico e eram mandadas via correio para todo o pais.
Entao, teve a participacao forte da empresa dos Correios.

Nesse sentido, revela-se um aspecto da interministerialidade que

remete principalmente a logistica das cartilhas e ndo ao seu conteudo. Até o

momento, as analises e 0s questionamentos estiveram debrucados sobre as

cartilhas de Nutricdo na forma de Histérias em Quadrinhos, entretanto, o Caderno

do Professor da Fase | e da Fase Il também merecem atencdo. Neles, as

mensagens de cunho mais cientifico também eram articuladas entre equipes dos

ministérios e a Editora Globo era responsavel pela organizagdao do texto, tendo

sempre a revisdo das equipes ministeriais.
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O Caderno do professor, diferentemente das cartilhas, € confeccionado em
papel de melhor qualidade, couché, no tamanho 21 x 27 cm, encadernado em
formato de lombada canoa. Os textos trazem conceitos teéricos sobre os mesmos
temas abordados nas cartilhas, tentando o exercicio de uma linguagem, embora
cientifica, mais préxima do seu publico alvo: os professores do ensino fundamental
da rede publica. Entretanto, algumas terminologias sdo complexas e a sua
explicagdo nem sempre elucidaria o seu significado, porque poderia se correr o
risco de agregar outros termos técnicos usados no campo da saude. Mas, como
aponta a pesquisa de avaliacdo realizada pelo NEPA, a grande maioria dos
educadores considerou o Caderno do Professor como “6timo” e “bom”, nos
aspectos: linguagem, ilustracées, sugestdes de atividades e conteudo.

Depois da abordagem explicativa, o material sugere logo em seguida
uma atividade pedagdgica que recebia a indicacdo sobre qual disciplina
desenvolvé-la. As sugestbes para as atividades sao bem diversificadas podendo
ampliar as formas de problematizacdo da questdo alimentar. Elas envolvem
pesquisas de fotos e ilustragdes, rodas de conversa com ludicidade, pesquisa de
campo com entrevistas, encenacdes rapidas, desenhos e colagens, preparacoes
culinarias envolvendo o setor de preparo de alimentos da escola com seus
funcionarios entre outras sugestdes.

O Caderno do professor da Fase |, que apresenta 50 paginas, apoia o
trabalho com os escolares que receberam as trés cartilhas iniciais: “O que é
educacao alimentar’, “Vitaminas e Minerais” e “Proteinas e carboidratos”. O
sumario da primeira cartilha contempla os capitulos: 1. Entenda o problema
alimentar do Brasil, 2. O que é ser saudavel?, 3. A origem dos alimentos, 4.
Cultura alimentar, 5. Composicdo e classificacdo dos alimentos, 6. Higiene e
aproveitamento dos alimentos e 7. Como e por que se alimentar bem. A segunda
cartilha traz os capitulos: 1. Alimentacdo nas diferentes fases da vida, 2.
Nutrientes que ndo podem faltar, 3. Vitaminas e minerais: da terra para o alimento,
4. Alimentacdo saudavel o ano todo e 5. Acucar, adocantes e sal. O sumario da

ultima cartilha apresenta: 1. Alimentos com proteinas, 2. Alimentos com
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carboidratos, 3. Gorduras, 4. Diferentes habitos alimentares e 5. Consumo
consciente.

O Caderno do professor da Fase Il, com 34 paginas, que deu suporte
as cartilhas “O que é obesidade?” e “Alimentagdo saudavel’, traz na capa a
imagem dessas duas cartilhas e a indicagdo das disciplinas que poderiam
desenvolver os conteudos dessas tematicas, assim como no Caderno da fase |.

A parte do sumario relacionada a cartiiha “O que é obesidade?”
contempla cinco capitulos: 1. Excesso de peso é um problema, 2. Alimentag&o
inadequada é o comeco, 3. Doencas relacionadas a obesidade, 4. O que fazer
para ficar com o peso ideal? e 5. Fome Oculta. J& a segunda parte do sumario,
relacionada a cartilha “Alimentagdo Saudavel” traz quatro capitulos: 1. Quanto
mais cores, melhor, 2. A responsabilidade da escola, 3. A escolha certa evita o
desperdicio e 4. Aproveitando o maximo.

O fato de os Cadernos do Professor também terem recebido um
tratamento grafico e discursivo com a participagdo das equipes profissionais da
Editora Globo, leva-nos de volta a questdo da articulagéo geral do Projeto, entre
esfera publica federal e esfera privada. Segundo [Inf. 02], o pontapé inicial foi

mesmo da Editora Globo:

A iniciativa de cartilhas de EAN na verdade partiu da prépria
Editora Globo. Na época do Fome Zero, houve o estimulo ao
engajamento de diversos setores (privado, terceiro setor,
sociedade civil) no programa, tanto por meio de doagdes de
alimentos, de recursos, ou outras atividades. A Editora Globo, por
interesse em se tornar empresa parceira do Fome Zero, tomou a
iniciativa de escrever e publicar a primeira cartilha de EAN com os
personagens da Emilia. Esse projeto era denominado Rede de
Cartilhas, e essas cartilhas eram vendidas nas bancas por 1 real,
se ndo me engano. A cada cartilha vendida, um certo nimero de
cartilhas com um papel de qualidade inferior (papel jornal) era
gerado para o MESA distribuir gratuitamente como promogéo da
EAN. Essa iniciativa da Editora Globo foi acolhida, e uma grande
quantidade de material foi recebida como doacéo. [...] Depois, 0s
dirigentes da época manifestaram interesse em institucionalizar
essa iniciativa, e comissionaram a producdo de diferentes
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cartilhas, acompanhadas de um manual do professor. Essa
evolucdo do Rede de Cartilhas foi intitulada Crianga Saudavel,
Educacao Dez (CSED), que é o projeto que vocé esta estudando.

Essa iniciativa da Rede de Cartilhas iniciou quando eu estava
nessa area de responsabilidade social e empresarial. Quando eu
vim para a Coordenacdo Geral de Educacdo Alimentar e
Nutricional eu trouxe essa ideia, chamei a Ldcia para continuar
com aquela questao das cartilhas que é interessante, um material
didatico, a gente precisa disso aqui, mas colocando agora outras
demandas da area de EAN. Chamamos o pessoal da
Coordenacao da Politica de Alimentacao e Nutricdo, chamamos o
pessoal do MEC, comegamos a trocar algumas ideias e colocar
quais seriam alguns pontos que a gente teria que ensinar as
criancas, tentar desmistificar numa linguagem interessante,
acessivel que a gente poderia colocar na boca dos personagens
ali da Turma do Sitio e comegamos a trabalhar (Inf. 04).

Independentemente das possiveis versdes sobre a questdo de quem
fez o primeiro passo em direcdo a quem, se 0 governo para a editora Globo ou se
vice-versa, considero que esta descortinado um fato: o uso da linguagem das
histérias em quadrinhos, aliado a escolha do universo ideolégico de Monteiro
Lobato, esta inserido numa teia de relacbes que ndo passaram por um crivo
rigoroso quanto ao rendimento pedagdgico dessa linguagem e desses
personagens. Tudo se configura como um conjunto de elementos que se
relacionam mutuamente: foco nas criangas, opcdao por uma linguagem que
supostamente €& mais acessivel a elas e € por elas mais apreciada,
tradicionalidade do universo cultural de Monteiro Lobato. Embora isso ndo tenha
sido mencionado pelas informantes, pode-se imaginar que quando se pensou que
as criancas poderiam se tornar um veiculo de difusao e multiplicagdo dos valores,
das mensagens e dos conteudos das cartilhas para os adultos das suas familias,
estes pertenceriam a uma faixa etaria e social ja familiarizada com as questdes

levantadas pelo recurso ao universo de Monteiro Lobato. Em resumo, um circuito
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de alusoes e de implicagdes implicitas, no qual também se assentava a crenca na
inocéncia do espaco rural povoado de personagens folcléricas ou para-folcléricas.

Relembrando o que foi descrito e comentado no capitulo Il deste
trabalho, quando foi abordada a Cartilha de Higiene de autoria do médico paulista
Almeida Junior, mas respaldada pelas autoridades escolares da Primeira
Republica, estariamos prontos para uma perspectiva comparativa que, também,
esta entre os meus objetivos. Mas que elementos comparar?

Comecando pela esfera mais ampla da politica, parece evidente que os
dois periodos em que se colocam essas duas relevantes praticas de educacédo em
saude — a Primeira Republica e o governo Lula — possuem muitas diferencas e
algumas semelhancas. Aquela Republica (1889-1930), apesar de ter recebido,
mais tarde, o rétulo de velha, também, foi de fato, a primeira do Brasil. Encerrou
ndao sé o curto periodo imperial, mas, também, simbolicamente, toda a época
colonial. Nela, na alianga politico-cientifica com o Positivismo, varios novos ares
se respiravam: nao foi por acaso que ja vimos varios cientistas (isto é,
personalidades dotadas de grande capital simbdlico, adquirido nas batalhas
travadas nos campos cientificos e académicos) assumirem responsabilidades
politicas e publicas, sobretudo nos campos que aqui mais nos interessam, a
educacao e a saude.

O cenario social dessa época, de pesada heranca quase secular, era,
entdo, percebido como desolador e carente de grandes reformas. Ciéncia e
politica, mais uma vez, se aliaram nessa missdo. A medicina é uma das ciéncias
mais convocadas para essa tarefa. E a época de Oswaldo Cruz e de Carlos
Chagas, cientistas e homens publicos. E a época de Almeida Jr. E, também, a
época de Monteiro Lobato, pioneiro da chamada literatura paradidatica. E, enfim,
um periodo histérico que funda uma série de configuragdes que o Brasil
sucessivo, inclusive o contemporaneo, ndo sentiu a necessidade de desconstruir.

Por sua vez, a mudanga simbdlica, politica e social determinada ou
anunciada pelo primeiro governo guiado por Luiz Inacio Lula da Silva possui
muitas semelhangas com aquele panorama mais que centenario. O proprio Fome
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Zero € lancado como o principal instrumento de uma mudanca de rumo tédo
significativa que toda histéria anterior do Brasil € resumida como uma sucesséo de
desvalorizagéo social causadora de miséria. Mesmo depois dos contrastes e das
batalhas das campanhas eleitorais, que opuseram Lula a Collor, antes, e a
Fernando Henrique Cardoso, depois, 0 governo que se iniciou em 2003 apontava
em seu discurso para mudancas muito mais radicais, liquidando experiéncias
administrativas e politicas que remontavam a muito antes dos mandatos dos seus
adversarios diretos. No governo Lula pretendia-se encerrar uma etapa da histéria
do Brasil e inaugurar outra — ainda na perspectiva do resgate social, tendo a
miséria e fome como temas centrais.

Para conté-las, vale uma acéao politica aliada a um corpo de medidas e
de diagndsticos no qual se inserem novos cientistas, oriundos de outros campos
académicos. Como vimos, é a economia e, mais precisamente a economia
agricola, uma ciéncia social mais exata do que a sociologia e a ciéncia politica de
cujos campos haviam saido varios colaboradores do governo FHC, a se afirmar
como o campo mais valorizado e que fornece 0s recursos humanos mais
utilizados no comego da experiéncia de Lula. José Graziano, como também vimos,
é a figura paradigmatica desse cenario.

Nessa perspectiva, os dois blocos, formados por cientistas e politicos
(ou, quase sempre, por cientistas/politicos), tanto nos anos velhos como nos
novos, constroem dois paradigmas capazes de também juntar os conhecimentos
cientificos e as necessidades politicas. No passado, o campo da higiene, na
atualidade, o da seguranca alimentar e nutricional. Dois conceitos e, a0 mesmo
tempo, dois campos de reflexao cientifica e de acdo politica e administrativa.
Ambos, inclusive, surgidos de debates e de herancgas internacionais. Nao se trata
de contribuicdes brasileiras, mas de versdes brasileiras de conceitos e esferas

formuladas e desenvolvidas no exterior’®®. Nesse sentido, a compreensao sobre a

%% Se essa internacionalizacdo conceitual e disciplinar se relaciona mais ou menos estreitamente

com a chegada ao Brasil de consultores e de recursos internacionais, nas duas épocas aqui
consideradas, nao é, infelizmente, tema que possa ser desenvolvido nesse trabalho.
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constituicdo e os mecanismos dos campos cientificos, proporcionada pelas
reflexdes de Pierre Bourdieu, e o reconhecimento de que tais campos podem agir
formando aliangas ou blocos, o que nos € consignado a partir dos escritos de
Antonio Gramsci, permite visualizar a articulagdo histérica que se pretende
apontar.

Higiene e seguranga alimentar e nutricional constituem os dois polos
que se relacionam, pois ambos recebem a sua legitimidade nos blocos
constituidos por cientistas e politicos (e/ou por cientistas/politicos); ambos
produzem discursos competentes com imenso valor estruturante; ambos
desdobram-se em praticas de educacao para/em saude, que, porém, enfraquecem
esses discursos. A diluicdo, se focalizarmos sobretudo cartilhas de higiene e as
cartilhas da nutricdo, acontece pelo viés infantil: ndo sdo os conceitos que
precisam ou merecem ser compreendidos, mas os comportamentos individuais e
coletivos, as praticas, os habitos — comecando pelas criangas — que precisam ser
estigmatizados e mudados.

Assim, finalmente, a comparacdo que cabe aqui construir € a que
envolve a (velha) educacgao higiénica e a (nova) educacao alimentar e nutricional.
Mas, agora, é mais facil encontrar a chave da compreensdo. Ambas realizam-se a
partir de estruturas quase idénticas: o foco na escola e nas criancas, o recurso
visual, a ilustracéo e o quadrinho, o folclore, o cenario rural. Mas, o fato que mais
as torna parecidas € a estrutura implicita: a elaboragdo do discurso cientifico, da
explicacdo biologicista. Essa ndo aparece nas cartilhas de nutricdo se ndo quando
sao submetidas a uma analise mais aprofundada, que, como aqui estad se
tentando fazer, inclua os seus contextos politicos e institucionais.

As praticas de educacdo em saude sao, na verdade, discursos
localizados em ambitos cientifico-politicos, assentados em cenarios sociais. Mas
0s atores envolvidos nos processos e atuantes nos cenarios que estao sendo aqui
descritos e estudados ndo tém necessidade ou obrigacdo de ter a mesma
compreensdo causal. Embora a educagdo higiénica, no passado, tambéem
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7

possuisse um forte viés preventivista, este, & reconhecido como um traco

contemporaneo e ndo herdado conforme podemos verificar na fala de [Inf. 04]:

Eu entendo que essa temética tem muito pouco tempo que foi
pautada no pais. A questdo da educagao alimentar que é uma
acao de prevencdo, nés somos uns bebés em pautar essa
tematica, tem pouco tempo que tradicionalmente nds estamos
trabalhando com ela. Tradicionalmente n6s sempre trabalhamos
com a questdo do uso da medicina ou do remédio e nado da
prevengcado. Isso exige todo um processo de construgcao,
sensibilizagao, para que a gente possa mostrar a importancia disso
ai, para termos um pais mais saudavel com diminuigdo dos gastos
em internagdes, em hospitais. S6 vai avangar quando sensibilizar e
mostrar economicamente 0 quanto que o0s investimentos em
prevengao e alimentagdo saudavel e educagao alimentar revertem
em minimizagdo de gastos financeiros, econémicos para 0 nosso
pais. Educagdo alimentar ndo € uma questdo de gasto, é uma
questao de geracao de riqueza para 0 nosso pais.

Por outro lado, a dificuldade em reconhecer herancas e continuidades se
deve a grande distancia, simbdlica e nao sbé cronolégica, entre a
contemporaneidade e a Republica Velha. O mesmo nao parece acontecer quando
a lembranca vai aos anos trinta e quarenta, ao Estado Novo, onde a figura
histérica que se afirma nessas interfaces entre ciéncia e politica, no cenario do
combate a fome, € a de um Josué de Castro. Por isso, € muito compreensivel a
fala de [Inf. 01]:

[Qual a sua visdo sobre as politicas publicas de alimentagdo deste
periodo atual?] Eu acho que avangou muito. A Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo foi aplicada em 1999. A PNAN estad num
momento em que precisa ser repensada a politica como um todo,
atualizada, mas ainda ela é contemporanea. Mas, tem alguns
buracos nela. Um deles é, sem duvida, a Educagédo Alimentar e
Nutricional, ela diz no texto que é um assunto complexo e que
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merece aprofundamento. Mas, ela nao diz o que pretende com a
Educacao Alimentar e Nutricional. Entdo, talvez isso deixe as
pessoas da academia, 0s nutricionistas um pouco perdidos. O que
€ Educacao Alimentar e Nutricional? Mas, em termos das politicas
de Alimentagcdo e Nutricdo houve um avango de um lado, e por
outro, a gente volta na década de 50, o Banco de Alimentos e os
Restaurantes Populares eram programas pensados na época de
Getulio Vargas. Entdo, ao mesmo tempo, a gente volta para la.
Agora vocé vai dizer que nao é necessario? Nao é porque a gente
esta reproduzindo um programa que foi pensado na década de 40,
50 que ele nado seja necessario, que ele ndo seja importante.
Talvez, de novo, de avango se tivesse que dizer é o Programa de
Aquisicdo de Alimentos. Esse sim, porque ele mexe com toda
parte produtiva até o consumo. E a area de saude, de educacao
também tiveram os seus avangos, sem duvida. Em relacdo ao
sistema de monitoramento, hoje vocé tem a vigilancia alimentar e
nutricional, vocé tem os programas de suplementagdo de
micronutrientes. Entdo, isso estd acontecendo e acho que a
academia tem que comecar a se questionar, chegar a um
consenso. Vocé tem escolas em que a Educacdo Alimentar e
Nutricional é ensinar a dar aula, € ensinar a dar palestras para a
populacdo. Entdo, a gente tem que ter uma diretriz.

Em outras palavras, os avancos contemporaneos sao percebidos como
avancos relativos, e quando uma referéncia historica € reconhecida e mencionada,
se constréi uma imagem de relacionamento com uma época com a qual € possivel
estabelecer uma ligacao politica e cientifica — o Estado Novo.

E com razdo, foi nessa fase historica que se fundam quase todas as
instancias (académicas, cientificas, politicas, ideoldgicas) que hoje ainda se
reconhecem nas praticas educativas em saude. Com relacdo ao tema especifico
deste trabalho, as praticas de educacao alimentar e nutricional, a relacdo que se
pode e se deve estabelecer articula a descoberta da fome (nos anos trinta) e a
énfase contemporanea nas escolhas por comida saudavel. La, foi esse achado
epistemoldgico que permitiu 0 comego de uma nova e revolucionaria etapa nas
politicas de seguranca alimentar e nutricional, expressao, esta, que sé aparecera
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mais tarde, no glossario nacional e internacional, mas cujo aparecimento tem
grande relagdo com as pesquisas e as praticas do Estado Novo. Agora,
encontramos um projeto que, independentemente dos erros ou acertos na sua
busca por intersetorialidade e interdisciplinaridade, afirma a opg¢do do Estado
brasileiro por um discurso focado nos habitos alimentares, que devem ser dirigidos
ao consumo de comida saudavel. Uma opg¢do, como visto a partir dos dados
coletados durante a minha pesquisa, que € completamente compartilhada por
esse bloco de nutricionistas académicas e, ao mesmo tempo, empenhadas na
formulacao e desenvolvimento de politicas publicas.

Entretanto, o projeto que estou estudando possui uma peculiaridade:
planejado e administrado em Brasilia, ele compreende ac¢des pontuais que se
desdobram, capilarmente, por todo o territério nacional, que, por sua vez, &
recortado em milhares de pequenos territérios onde as praticas acontecem: as
escolas publicas de ensino fundamental. Aqui, outros atores sdo convocados para
aplicar essa politica: as professoras e os professores primarios. Que papel lhes é
reservado, e que papel elas e eles, de fato, desempenham?

Que posigcéao ocupam os educadores do ensino fundamental e médio de
hoje em relagdo as praticas de educagdo em saude que, antes, desde meados da
década de Vinte eram denominadas “educacdo sanitaria®? As atuais politicas
de saude e educacao sao estimulantes para acdes articuladas nesses dois
campos e ja existem documentos oficiais que sinalizam, sugerem e recomendam
esse exercicio. Em atendimento a essas indicagbes, governos e profissionais da
educacao e da saude tém se preocupado com a continuidade de praticas
educativas em saude no ambiente escolar. Isso, como ja observado ndo é nada
novo. A origem, no Brasil, da educagdo em saude data dos anos iniciais da
década de Vinte, quando em 1922, os servicos estaduais paulistas de saude
publica desenvolvem acdes inovadoras por influéncia de Paula Souza, naquele
periodo Diretor do Instituto de Higiene da Faculdade de Medicina de Sao Paulo e
também, ocupando um cargo politico, Diretor Geral do Servico de Saude Publica
do Estado na mesma época (CANDEIAS, 1988).
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Por iniciativa desse médico, no ano de 1926, foi criado o primeiro curso
de educacdo sanitaria chamado de Curso para Educadores Sanitarios, de nivel
médio, voltado a professores primarios com o objetivo de difundir conhecimentos
teoricos e praticos de higiene, que desencadeou um movimento da classe médica
gue se posicionou contraria a essa iniciativa, “pois, professores nao eram médicos
e por nao terem educagao especializada pouco ou muito pouco poderiam fazer”
(Ibid., p. 350).

Apesar das resisténcias entre as categorias, entre as areas do saber,
0s educadores do ensino primario eram, aos olhos do Estado, de certa forma, um
grupo estratégico na disseminacdo de conteudos higiénico-sanitarios € mesmo
que esses nao se aprimorassem por meio do Curso de Higiene, recebiam ao longo
da sua formagéo pedagdgica ensinamentos sobre o tema em diversas disciplinas
no curso Normal ou também chamado Magistério de 1° Grau.

Mas, ainda que esse grupo estivesse no centro de algumas acgdes de
educacao para a higiene do corpo e do ambiente, em meados de 1920, as queixas
pelos professores existiam e se repetiam. Diante disso, uma professora, Chefe da
Secao Técnico Educacional da Divisao de Educagéo, Assisténcia e Recreio do
Municipio de Sao Paulo envia ao médico e administrador Paula Souza “sugestdes
da maioria das Educadoras Sanitarias que trabalhavam nos Parques Infantis de

Sao Paulo”:

faz-se mister reduzir a um minimo os conhecimentos tedricos
filiados a Medicina.., a orientacio dada ao Curso é
excessivamente tedrica, muito deixando a desejar a parte prética,
de grande importancia para a eficiéncia do trabalho no campo
profissional. As matérias sdo desenvolvidas pelos professores sem
atender a finalidade de aplicagdo. Assim apresentadas, permitem
uma ampliagdo da cultura dos alunos, mas ndo favorecem uma
formagdo especializada no terreno da Educacdo Sanitéria...
Sugere-se incluir no curso a metodologia da Educagdo Sanitaria
para melhorar a formagdo técnica especifica da Educadora
Sanitaria... De modo geral, o que caracteriza o curso de
Educadores Sanitarios é a preocupagcdo com os conhecimentos
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tedricos, em detrimento da pratica. Ha excesso de teorias no
Curso de Bacteriologia, de Parasitologia e Protozoologia, Higiene
Pré-Natal, etc., enquanto que em Epidemiologia, Higiene Escolar,
Enfermagem e Moléstias Sociais, o preparo no terreno da pratica é
nulo. De que nos valem conceitos profundos, detalhes de técnica,
ou riquezas de mindcias na identificacdo de protozoarios e
parasitas que dificilmente vamos encontrar na nossa profissao!"
(apud CANDEIAS, 1988, p. 359) [grifos meus]

Esse recuo coronoldgico € pertinente a partir do momento em que se
constréi em torno do grupo de educadores de ensino das séries iniciais, seja do
século XX ou inicio do XXI, uma ideia que demandara uma agédo que coloca em
pratica os seus conhecimentos acerca de educagéo sanitaria, antes, e da atual
educacao em saude.

Mesmo n&o sendo o foco central deste estudo, cabe indagar sobre o
que teria acontecido nessa passagem de tempo para que os professores de
ensino fundamental de hoje tivessem continuado a receber a incumbéncia de
difundir mensagens e conceitos de educacao em saude, de educacgao nutricional,
mas sem terem agora a valorizacdo, ou pelo menos a aparente valorizagcao do
profissional no desempenho dessa fungdo, sem apresentarem em sua formacao
académica habilidades e competéncias como aquelas vistas na década de 20. Ou
o foco seria 0 espago que abarcaria o grupo de maior interesse: 0s escolares, as
criangas?

Sobre isso, ouvimos as consideracoes das duas coordenadoras de
Educacgao Alimentar e Nutricional do MDS, [Inf. 04] e [Inf. 03]:

N6s pensamos no inicio de envolver... porque existem alguns
conselhos de diretores que envolvem professores das escolas,
mas esses conselhos ndo se reinem permanentemente, a pauta é
enorme de outras discussdes e entrar com mais uma discussao
dessas ia ser uma coisa interminavel, porque vocé sabe que
quando junta muito professor cada um vai dando um palpite e tudo
mais e é uma coisa dificil, seria uma coisa muito morosa para um
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projeto em que a gente tinha prazo e tempo para executar. Entdo,
pensamos, sim, inclusive pensamos na possibilidade até de
capacitacao desses professores para que eles pudessem usar de
fato aquele conteldo da melhor maneira, da maneira mais
adequada na sala de aula. No entanto, ndo tivemos esse tempo
habil, sabemos que isso é uma das falhas, quem nos dera também
ter tido até recursos para uma capacitacdo massiva desses
professores para que eles utilizassem bem. Porque seria até uma
forma de despertar os professores para uma mobilizacao forte
para insercao dessa tematica nos curriculares escolares. Noés
pensamos até de maneira virtual ou por regides, mas te confesso
que seria muito dificil e iria demandar muito tempo. Recursos
enormes... primeiro para articular, € uma articulagao dificil, para
sensibilizar esses professores, selecionar esses professores,
essas escolas todas. Se for o caso de capacitagdo presencial,
recursos para esses professores sairem, quem € que daria essa
capacitacdo, nés pensamos de fazer até mesmo via satélite, mas
isso ai nao teria tempo habil para a capacitagdo. Mas, para mim,
isso ndo deveria ter sido um projeto de governo, deveria ter sido
uma agao de Estado para que fosse dada continuidade nesse
investimento social para estimulo a uma alimentagdo mais
adequada e saudavel. Tinha que ser dada continuidade e se
transformado numa politica publica de Estado, e ndo de governo,
dada a importancia de se investir hoje nas criangas que serao o
futuro desse pais, que serdao a mao de obra qualificada e mais
saudavel desse pais. Entdo, ndo adianta investir s6 em
qualificagdo as vezes, profissional, mas também hoje,
principalmente pela questao da industria, eu vejo a importancia de
se investir num futuro trabalhador mais saudavel até para diminuir
os indices de absenteismo na industria, no trabalho. Entédo, a
gente tem clareza de que isso deveria ter continuado (Inf. 04).

A finalidade foi levar uma acao para o ambito escolar considerando
potencialidade que tem esse espaco, 0 espaco escolar, enquanto
segmento, enquanto um lugar estratégico para vocé construir,
implementar estratégias de praticas alimentares saudaveis
comegando desde a infancia e considerando que ja € um ambiente
que é pedagogico por si sé. A prépria natureza dele ja € uma
natureza que convida a questado da educacgao. E por que nao aliar
a questao da alimentagédo saudavel e contemplar o professor? O
caderno do professor teve essa funcao de ser um suporte
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facilitador para o professor utilizar as cartilhas nas diversas
disciplinas (Inf. 03).

O professor deveria ser, e é, um facilitador desse processo, sem
duvida. Nés ja tinhamos uma discussao critica sobre isso. Porque
o professor, na verdade, dentro de uma escola é o segmento
fundamental para vocé chegar ao estudante, o primeiro elo. Légico
que toda comunidade escolar deve ser envolvida no processo
educativo de alimentagéo saudavel. Se ele enxergar aquilo como
“‘mais trabalho? De novo? Mais coisa pra mim?”. Eu ouvi o
depoimento de um professor, na avaliagao “Tudo € o professor que
tem que carregar nas costas’. Eu acho que tem que ter uma
discussao, envolver, empoderar o professor, sensibilizar para que
ele também perceba que aquilo € também um problema dele.
Percebe? E ndo é, na verdade, uma atividade formal, é algo
transversal, e a gente tentou... Nessa segunda fase, mandamos
cartas para a diregao das escolas. Foi antes para o pessoal dos
CAEs [Conselhos de Alimentagdo Escolar] enquanto instrumentos
de controle social... Entdo, secretarias municipais de educagao,
nutricionistas da alimentacdo escolar ja que nao tinha como a
gente reunir, fazer as oficinas, fazer tudo como se pensava, de
sensibilizar antes, pelo menos mandar uma correspondéncia e
divulgar o maximo, para que as pessoas soubessem que material
era aquele e mandamos um exemplar para essas pessoas (Inf.
03).

[O projeto previu uma discussdo acerca de orientagcbes aos
professores que receberiam as cartilhas/cadernos para o
desenvolvimento das atividades descritas nos materiais? Se sim,
como? Se néo, por qué?] Como ja mencionado, os profissionais
envolvidos no projeto tinham muito interesse em que isso
acontecesse. Infelizmente, nao foi possivel pela limitacdo
financeira, e também pela falta de apoio politico (dirigentes que
acreditavam que apenas enviar material era suficiente). (Inf. 02)

As respostas das mentoras do projeto ampliam e amplificam as
questdes. Como os professores contribuiriam se tivessem feito parte das equipes
responsaveis pelo projeto? O que pensam esses educadores, pessoas com suas
historias singulares de vida, sobre educacdo em saude, sobre o curso das
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doencas e 0s meios para promover saude? Sob qual perspectiva desenvolveram
essa pratica educativa de saude, a partir do uso dos materiais: na prevencao de
doengas, na promogao da saude, um entrelagamento de discursos ou o siléncio?
Como lidam com os seus proprios problemas alimentares, formas de cuidar do
corpo e como articulam a sua identidade alimentar com a de outros ou com a

identidade das normas de conduta?
Ainda sobre o envolvimento dos professores na discussdao sobre

capacitacao para trabalhar as cartilhas, [Inf. 03] declara:

N&o. Isso era uma intencdo, mas isso nao foi realizado. Uma
intencao futura, uma necessidade que a gente achava importante,
mas nao tinha orcamento pra isso. A gente vislumbrava uma
necessidade daquilo pelo professor ser um facilitador de
aprendizagem, por ele estar na sala, mas que de repente... vocé
viu num dos depoimentos na avaliacdo de vocés™: “Tem que
cobrar porque quando ndo cobra...” Eu ndo vejo no sentido da
cobranga, mas quando vocé sensibiliza, discute... vai facilitar que
as pessoas ampliem, aprendam determinadas coisas... entao, ela
vai ver a cartilha de outra forma. [Houve uma discussdo
(considerando as parcerias com os Ministérios) para saber de que
maneira esta tematica seria inserida no planejamento curricular do
ensino fundamental?] Nao. Isso ndo. Na verdade, a cartilha era
uma coisa que a gente discutiu, eu lembro, € complicado que tem
coisa que é da memdria, vies de memoria... imagina, isso foi em
2005. Mas, uma das coisas que eu lembro que a gente conversou
muito com o FNDE e eles se colocaram a disposi¢ao, foram muito
bacanas nesse sentido, pela capilaridade que eles tém, pelo
dialogo, a interlocu¢do com as escolas, com as secretarias de
educacdo e os nucleos de educacao, enfim, na supervisdao das
escolas, nas viagens, que eles vao muito ao longo do ano, eles se
disponibilizaram para reforcar essa questdo da cartilha e ai a
UNDIME®® também, a gente teve reunido com o MEC de botar no
site da UNDIME, de divulgar, nas reunides com os dirigentes, a
gente mandou também cartiihas para eles. E eu nao falei

¥ A professora refere-se a avaliagdo do projeto, encomendada pelo MDS e realizada por uma
equipe da Unicamp, da qual fiz parte, como ja mencionado.
%" Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educago.
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diretamente com a UNDIME, foi via MEC. Eu nédo sei o resultado
disso, mas eles se ofereceram, seria um espago interessante.

Ja [Inf. 01] disse ter a equipe do MDS se aproximado de algum
instrumento de aprimoramento junto aos professores:

A gente chegou, inclusive, a desenhar um modelo de capacitacao,
mas o0 MDS em si ndo tinha pernas para isso, mas havia a critica
do MDS de nao haver a capacitagao.

Na observacao de [Inf. 02], a tentativa de envolvimento junto ao MEC
ocorreu:

Tentamos essa conversa com o Ministério da Educacédo, mas nao
foi possivel, pois o processo de revisdo do curriculo é bastante
fechado. Nao houve receptividade para nossa aproximagao.

Trata-se de um aspecto sobre o qual parece haver unanimidade entre
as idealizadoras desta acao: nao foi possivel, de fato, incluir os educadores no
projeto. Eles foram receptores passivos. De certa forma, a falta de ‘capacitacao’,
de envolvimento, inclusive por parte de instancias que poderiam, nos Estados e
nos Municipios, fazer essa intermediacao, acaba configurando uma ruptura, uma
separacao fisica, mas também conceitual. Em outras palavras, foi como se em
Brasilia se desenvolvesse uma tfeoria de educacdo em saude, ao passo que a
pratica de educacdao em saude seria demandada aos educadores difundidos
capilarmente pelo Brasil. Mas, a falta de articulacdo entre essa teoria e essa
pratica, antes de ser, simplesmente, uma falha do projeto, é o elemento que nao
permite, de fato, uma avaliacdo exaustiva.

Os resultados trazidos de uma amostra representativa da avaliacao do
projeto desenvolvida pelo NEPA, que teve como objetivo avaliar a eficacia do
projeto Crianga Saudavel, Educacao Dez, embora também ndo sejam o foco
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desse estudo, merecem especial atencdo em funcdo da estratégia inédita que
viabilizou a emersao de fatos relacionados ao uso e apropriacées dos conteudos
das cartilhas e caderno do professor, pelos escolares e educadores.

A versdao final dessa pesquisa avaliativa denominada Produto Il
apresentou em profundidade as analises quantitativas e qualitativas junto
diretores, professores e escolares de escolas publicas do ensino fundamental
referentes ao Crianca Saudavel, Educagéo Dez.

Assim, o escopo dessa avaliagdo, nao ficou restrito a avaliar
quantitativamente o programa, em termos de alcance da
populacdo alvo, mas proceder a uma avaliagdo de natureza
processual, qualitativa, que possibilite obter subsidios para manter
e/ou aprimorar essa e outras intervencdes futuras. A pesquisa
qualitativa permite a compreensdo do significado dos fenémenos
estudados para os sujeitos pesquisados e o sentido que tais
fendbmenos imputam as ac¢des dos sujeitos ao longo de sua vida.
Assim, é tarefa da pesquisa qualitativa, compreender o0s
fendbmenos sociais na perspectiva dos sujeitos, e, no caso da
presente pesquisa, a forma como os usuarios - professores e
alunos, - do material didatico do projeto “Crianca Saudavel —
Educacgao Dez”, experenciaram o uso do mesmo. Ela vai além de
uma avaliacdo em termos de causa-efeito, porque pressupde que
o0 conhecimento é construido sobre o mundo vivido, no qual o
material educativo do projeto “Crianga Saudavel — Educagao Dez”
foi um elemento a mais dentro da multidimensionalidade de fatores
de que se revestem tanto a educagdo quanto a alimentagéo.
Partindo do pressuposto de que professores e alunos sao
protagonistas das acdes educativas, ndo se pode aludir a um
“resultado do projeto”, sem contemplar as infinitas possibilidades
de atuacdo dos atores humanos no processo educativo (NEPA,
2007, p.19)

Esse instrumento adotado pelo NEPA recorreu, portanto, a um método

quantitativo, aplicado a analise das questbes fechadas e abertas analisadas por
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intermédio de categorizacdo®', e qualitativo aplicado aos depoimentos dos
professores/diretores® e as redacgdes elaboradas pelos escolares.

Mas, como aponta um educador de Brasilia selecionado na avaliagdo
do NEPA sobre essa acgdo interministerial: “auxilia, mas a escola tem que
desenvolver um projeto maior a partir dele. A contribuicdo foi minima, porque o
projeto tem que ser desenvolvido a longo prazo”, ou seja, 0 material de apoio do
professor € um subsidio, mas a educacdo € um processo e uma Unica acao
intervencionista € insuficiente (NEPA, 2007).

Entretanto, uma parte desses professores elogiou o projeto e
desenvolveu, mais expressivamente, atividades relacionadas a leitura e discusséo
de texto, trabalhos manuais e producao de texto. Uma porcentagem pequena se
apropriou das sugestdes de atividades apresentadas pelo Caderno do Professor,
de acordo com a avaliacdo do NEPA (2007).

E na avaliagdo junto aos escolares que se revela a originalidade da
pesquisa de foco governamental, realizada pelo NEPA. A redacédo, que foi o
produto de 6154 escolares, trouxe tematicas que culminaram no elenco de 31
categorias descritivas que faziam referéncia a aspectos psicoldgicos e
socioculturais da alimentacdo, da educacao e da educacdo em saude, conforme
ilustra a tabela abaixo extraida do material de avaliagdo do NEPA (2007).

®' Para analisar as questdes abertas dos formularios que traziam as opinidbes dos gestores e
professores sobre o material educativo a equipe do NEPA adotou procedimentos de andlise
fundamentadas em Laurence Bardin que atendem aos qualificativos para respostas exaustivas,
exclusivas, objetivas e pertinentes.

62 “Para atender ao proposito de avaliar efetivamente o uso da cartilha, o professor entrevistado foi
selecionado intencionalmente, segundo indicacdo do responsavel pela unidade escolar” (NEPA,
2007, p. 37)

193



Quadro 05. Tabela extraida da pagina 128 da pesquisa de avaliacdo do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Alimentacdo — NEPA. PRODUTO Il - Avaliagdo do projeto “Criangas Saudavel,
Educagao Dez - Programa de Educacgao Alimentar”, Campinas — SP, 2007.

Tabela 26 - Percentual de ocorréncia das categorias idenfificadas nas redagfes em
relagdo as regides do Brasil. (Brasil, 2006)

CATEGORIAS SUB-CAT Y TOTAL
Regeio do Pals 4 5 C0 ME M
t-identfcacio o almenios
o o BT 73 06,18 87 .73 63,95 B2 81,25
Baam 7268 TR 3T 78,08 73,04 53,30 TH, A2
2- Auic-avalkag Bo do Rusm 5,44 6,06 2,73 280 282 3,86
COESET O AlEmentas Farcka G .30 6,13 4,24 182 362 4,05
NS 3,20 0,44 2,12 0,51 0,20 1,04
3~ Caracienzagds do equidibng Compleio H8.55 51,80 61,97 37,69 45,67 50,47
Incoamipiet o 23,58 33,62 21,08 26,12 AT B3 28,81
4- Autncritca 12,06 13,25 864 4 06 775 B48
5- Fea e &o Alrneniar 2,03 0,89 242 037 0,70 1,04
G- Nutrenies 31,48 43,12 41,52 32865 24,35 a1.12
7- Beneficos da Almaiacas para a
Sadide Tera 33,62 25,78 33,03 41,08 27,26 33,33
Doenca 22 4 .16 5,78 TA6 463 8617
8- entfcacio de mabsfichos 20,38 10,15 697 72 10,26 10,88
4- Almenics  saudaves VESUS supsriiuos 11,10 3,66 4,70 338 2,31 4,58
13- Frafcas de higiens de almenios 3,85 AT 242 4 .24 4,83 341
Matural 5,55 2,33 4,04 0,56 1,51 2,26
11- Valonzacio da almeniacao ‘Warnada 2,77 3,38 4,56 350 322 343
Cokorda 3,74 1,06 1,52 140 1,21 1,66
13- Frutas, warduras & eguemes 25189 17 48 26 52 26561 1862 22 .80
13- Calonas elou Dalanco eqmergédin 450 3,17 3,03 386 272 4,32
14- Dwrenio & almentacio 213 0,70 1,87 2,249 3,82 211
15 Awidade fisca 608 1,76 4,85 135 1,81 263
16~ Probiem alzasdo oo "o akmentasr 5,53 1.5 8,64 457 6,74 6,19
17- Educacio slimentar Escols 342 1.20 1,82 0,78 262 1,689
Famika 284 1,76 1,87 2,10 312 231
18- Matenal Educative Proarams 182 1,83 1,08 186 1,81 1,80
ridre 054 0,07 0,45 - 0,10 0,18
19 Profssional Médoo - 0,21 0,30 0,14 0,30 0,18
Mulnecionesias - 0,35 015 - - 0,10
Al Apronvestamento de aimenios 363 0,78 0,45 042 0,81 1,07
21- Concaios aquiyocados 8846 9,73 a,67 401 G,64 &,78
i Prazer 12 81 16,07 22,27 14,18 289,88 17,81
23 Culindsia Garal 107 0,85 258 135 372 1,71
Tempens 1.28 0,48 0,30 028 252 0,84
24- Alstvidade 4 80 3,45 3,33 203 BT5 4,35
25 Comengakdade 181 3,54 3,18 187 4,23 2, TH
26~ Preparn 43 poopdaa redesc Ao Ditcuidade 0,21 0,14 0,45 0,18 0,10 0,18
Autonomia 021 042 0,81 023 0,50 0,349
27~ inapaifinces cu desr azer 148 2,33 4,09 252 2,31 245
8- Mo disponibdidade de almenione  Lar 043 - 0,15 1,31 0,50 0,62
- Relgosadads 075 0,35 1,62 121 2,52 1,18
30- Crengas & labus 0,11 0,28 - 0,14 0,20 0,16
31- Ouiras 363 3,58 1,36 4,15 282 343
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Os resultados advindos dessas redacdes mostram que as cartilhas de
nutrigdo alcangaram o seu objetivo — o da informag&o nutricional, de carater
instrucional — fazendo com que alguns escolares identificassem alimentos,
nutrientes, equilibrio alimentar e outros elementos proprios do conhecimento sobre
nutrigdo. O que nao significa que, a partir disso, o comportamento alimentar dos
escolares tenha sofrido mudanca. Sobressairam também elementos do campo
psicossocial que envolviam de forma expressiva a familia. Por exemplo, nas
regides Nordeste e, sobretudo, Norte foram mencionados nas redagdes elementos
de educacao alimentar que tiveram forte relacdo com a familia e ndo com a
escola, assim como religiosidade, afetividade, apontando com isso a relacao
estreita existente entre educagcdo em saude, ainda que ndo pelo caminho formal.

Com o cenario das mudangcas societarias contemporaneas, as
pesquisas de avaliacao sobre programas e agdes governamentais ndo podem se
restringir apenas a oferecer subsidios a atuagdo do Estado, ja que ele ndo é o
unico executor das politicas sociais, que implicam também a participacdo da
sociedade civil e com isso as pesquisas avaliativas vém, consideravelmente, se
utilizando de métodos e técnicas das pesquisas sociais (SILVA, 2001). Nesse
sentido, julgo que a avaliagdo realizada pelo NEPA, de cunho retrospectivo, foi
inovadora na escolha e na utilizacdo dos instrumentos empregados para uma
pesquisa de um projeto de grande porte, que normalmente utilizaria, pela tradicéo,
apenas estratégias analiticas objetivas com destaques a dados quantitativos.
Mas, um paradigma também qualitativo permitiria — e, de fato, permitiu — entender
a natureza intrinseca dos elementos que decorrem do ambiente, produzindo,
assim, interpretacdes multiplas do sentido das agdes.

Finalmente, caberia abordar a relagdo que possa eventualmente ter se
estabelecido entre a avaliagdo institucional do NEPA e a interrupcédo e
cancelamento do projeto, jA em 2007 e 2008. Sobre isso, € muito dificil fazer essa
ligacdo, sendo que, como veremos, varias das pessoas envolvidas durante e

depois da vigéncia do Crianca Saudavel, Educacdo Dez fazem mencéo explicita
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as avaliagdes da UNICAMP. De fato, o grande dilema parece mesmo ser a
excessiva centralizagao das agdes e dos materiais.

A partir da década de oitenta comecam a surgir, sobretudo nos
documentos politicos e oficiais, novas concepgdes pedagodgicas que apontam,
estrategicamente, uma abordagem sociocultural que inclua a participagéo e a
contextualizacdo social. Mais recentemente, vém se afirmando concepcdes de
educacao em saude com participacao popular e controle social, formas de ensino
dotadas de estratégias para que o0s sujeitos alcancem autonomia e
empoderamento para escolhas, criticas reflexivas, para a sua emancipacao (REIS,
2006).

No periodo de 1980 a 1992 foram publicados documentos sobre
educacao e saude no ambito do Ministério da Saude, abordados cronologicamente
na pesquisa de Renovato (2009). Esses documentos oficiais trazem no seu
escopo o discurso da educagdo para a participagdo em saude, com fortes
enunciados da participagdo de grupos comunitarios, sendo que um dos
documentos “Acgédo Educativa: Diretrizes” se alicerga nas teorias pedagdgicas de
Paulo Freire e Carlos Rodrigues Brandao (RENOVATO, 2009).

Ou seja, o projeto Crianga Saudavel, Educacdo Dez, acdo educativa
intersetorial do governo federal, foi desenvolvida no contexto de um movimento
favoravel de grande renovacao conceitual e filoséfica das abordagens de ensino,
mas que, mesmo assim, foi construida e processada dentro de uma légica
intervencionista, de normas. Essas normas ja nao estao mais dirigidas a “um viver
higiénico”, como anteriormente, mas a “um viver’ mais amplo de praticas
saudaveis de vida, de boas escolhas alimentares e desportivas, mas ainda assim,
fortemente normatizador.

As falas das informantes apontam problemas e obstaculos
orcamentarios e logisticos. Uma solugdo, dizem, poderia ser a descentralizagdo
das acgdes através de editais:
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O orcamento da Coordenacgéao Geral era um orgamento pequeno e
grande parte do orcamento ia com essa questédo das cartilhas, e a
gente tinha um anseio, uma inquietacdo muito grande de fazer
educagao nutricional de uma forma que fosse mais proxima das
realidades. A gente tinha que era interessante utilizar essa questao
dos editais enquanto mecanismo mais socializado, que fosse mais
democratico, abrir proposta de edital porque dai os municipios
podem se candidatar com propostas adequadas e claro nés
irlamos julgar (Inf. 03).

Sobre a questdo da participacdo popular também se constata a
compreensao de que o Projeto ndo pdde alcancgar esse nivel, quando a professora
[Inf. 03] passa a coordenar a Fase Il:

Isso era um anseio antigo e realmente se concretizou depois que
eu sai. Eu fiquei muito feliz porque as cartilhas ndo que elas nao
sejam interessantes, depois teve a avaliagdo de vocés, claro que é
bacana, mas eu acho que para ela ser mais efetiva, ela exige,
impde que haja mecanismos que vao além disso, tem que ter uma
amarragdo maior, exige outros investimentos para que ela
realmente seja usada como deveria, como aliar a um férum com os
professores nos nucleos regionais de educacao, discutir e fazer
premio... ou seja, sdo varias agoes, tem que ter vérias iniciativas e
a cartilha € uma delas, esta dentro, mas junto da cartilha vérias
outras porque ai sim essa cartilha seria, na verdade, a
consequéncia de algo, ndao seria um fim, entdo varias questoes
para amarrar e potencializar o uso. Entdo, isso exige recurso,
demanda tempo, dinheiro, pessoal, tudo. Entéo, se a gente tivesse
recurso para fazer editais, e além disso cartilhas e todas essas
questdes que sao importantes, ai seria perfeito, mas o orgcamento
€ pequeno ainda dentro da CGPAN. De certa forma, na minha
avaliagdo, que ja sai, consumia muito do ponto de vista do
orcamento e de energia, muita energia, muita! Capital humano,
muito, muito, muito! Vocé nao faz ideia! Entdo, tendo o edital, ndo
estou dizendo que os editais ndo consomem porque Sao Varios
projetos Brasil afora para o pessoal acompanhar, visitas in loco,
tudo isso. Entdo, eu acho que os editais eram uma forma mais
democratica porque se vocé fizer uma cartilha no nivel central, isso
concentra a histéria da cultura. Por exemplo, a cultura la do Para
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que contempla a questdo do negro, que contempla a questao do
indigena, com essa diversidade étnica e cultural que a gente tem
no pais é um desafio. Entdo por que nao, por que as realidades
nao pensarem formas, produzirem suas proprias cartilhas do
ministério, cada local se for o caso, uma regido manda propostas
para o edital, producdo de material adequado pelos seus sujeitos.
Seus atores l4... vamos pensar um material para distribuir para tal
populacdo, mas feito por aquele local. A ideia era essa. Entéo, a
gente vai meio que desconstruindo, instigar os saberes, mobilizar
0S recursos € 0s potenciais de cada area ja que a gente discute
tanto essa questdo da verticalizagdo, da imposicdo de cima para
baixo, que é importante descentralizar. Porque quem esta de fora
ndo faz ideia. “Quanto é que tem de dinheiro?” E pouco. “E ai vocé
vai investir s6 em cartilhas?” ai fica assim: “educagao alimentar e
nutricional € o sinbnimo de distribuicdo de cartilhas?”. Entao, eu
acho como falei, foi uma acao que no inicio da coordenacao foi se
aprofundando. A coordenagdo comegou a ocupar espago, a
discussdo da educacado alimentar e nutricional também foi se
consolidando nesse novo contexto que a gente vive, e as pessoas
também comegaram a se incomodar com determinadas questdes.
No meu caso, eu cheguei |3, eu ja tinha algumas convicgdes, a
minha experiéncia docente em sala de aula, eu ja tinha algumas
crencas, do que eu entendo como educacdo alimentar e
nutricional. Entdo, isso me inquietava, mas essa decisdo de nao
ter mais isso [as cartilhas], eu ndo estava mais 14 (Inf. 03).

No campo da saude, a educacao popular em saude foi incluida como

area técnica do Departamento de Apoio a Gestdo Participativa, da Gestéao

Estratégica e Participativa do Ministério da Saude e o tema saude na escola passa

a ter espaco institucionalizado com o objetivo de promover a integracdo entre as

praticas desenvolvidas por outras areas do MS (Brasil, 2007).

Quando o projeto passa a ser avaliado internamente, também é

levantada a questdo da participacao popular ou da falta dela e das formas pelas

quais ela poderia ocorrer. Nao se trata apenas de um indice formal, metodolégico,

mas com grandes consequéncias no plano dos conteudos veiculados, e se

comega a mencionar o aspecto da “regionalizacdo”. Mas, a minha pesquisa

levanta informagdes pelas quais essa questdo mostra-se delicada e decisiva
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quando ela se torna o elemento principal para uma avaliagdo que se abre até
investir aspectos conceituais da prépria Educacao Alimentar e Nutricional dentro

do governo federal:

[O projeto esta em vigéncia ainda?] Nao. Eu acho que foi este
conjunto de fatores, vocé tem por um lado toda uma avaliagéo do
NEPA que mostra um efeito positivo do programa, ele traz
resultados positivos, em certa medida ele funciona, mas ele
também traz toda uma problematica que deveria ser enfrentada
pelos Ministérios, que ndo é muito diferente da problematica que
eu coloquei, que é a questao de regionalizar, talvez personagens
proéprios ou talvez, buscar na regido personagens que fossem
referéncia para aquela regido. Por exemplo, no Nordeste tem uma
revista em quadrinhos que é de um cangaceiro, talvez falasse mais
com as criangas. Envolveria toda uma pesquisa de personagens.
Eu acho que assim, as criancas do Sul, elas falavam nas redacées
de vitaminas, minerais, carboidratos, as criangcas do
Norte/Nordeste mais a questao do prazer. Entdo, a revistinha, ela
realmente conseguiu, né? Porque as criancas falam de vitaminas,
minerais, carboidratos. Agora assim: é isso educagao nutricional?
E vocé fazer todas as criancas saberem um alimento que faz bem?
Entdo ela funcionou! As cartilhas conseguiram, entdo, o seu
objetivo. As criangas sabiam falar de vitaminas, minerais... A gente
comecou a questionar um pouco essa coisa do que era Educacao
Nutricional, para fazer este planejamento no6s definimos o que
seria Educacgao Alimentar e Nutricional para o MDS, com que foco,
com que objetivo, com quais principios. Na mesma época em que
a gente fez este trabalho interno também o CONSEA estava sendo
discutido num GT, entdo, a gente utilizou muito do que estava
sendo discutido no CONSEA. E eu acho que no fim das contas a
avaliacao do NEPA mostra que o projeto funcionou, mas havia um
questionamento do que é educacdo nutricional. Na época havia
essa vontade de reformular o programa, uma nova proposta,
repensar o programa. Ai, vocé tem que ir para o contexto externo.
O que é que a gente tem no contexto externo? Temos a portaria
1.010% que foi uma portaria interministerial entre MEC e MS e

% Portaria Interministerial N® 1.010 de 08 de Maio de 2006 institui as diretrizes para a Promog¢ao da
Alimentagdo Saudavel nas Escolas de educagéo infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas, em ambito nacional considerando a articulagéo entre os Ministérios da Saude

199



entre os dois tinha a questao da educacao Alimentar e Nutricional.
Entdo, nesse momento, eu acredito, talvez n&o tao
conscientemente, eu acho, que é uma pergunta também dentro do
proprio MDS. Vale a pena a gente continuar existindo aqui dessa
maneira? Dando um resultado que ndo é o que a gente entende
que deva ser o papel da Educacdo Alimentar e Nutricional?
Dissociado de outras acgdes? Porque eu sé estou mandando
informagdo, sem acompanhar como estd sendo usado, sem
capacitar professor. Ou vale a pena a gente repensar a Educacao
Alimentar e Nutricional dentro do Ministério? Porque vocé tem que
olhar para dentro do MDS e repensar essa politica de Educacao
Alimentar. E eu acho que é nesse momento em que ha uma certa
desisténcia de continuar o programa. E havia uma demanda
reprimida, interna do MDS que era de atender editais de educacao
alimentar e nutricional para “Banco de Alimentos”, “Restaurantes
Populares”, para o “Programa de Aquisicdo de Alimentos” e até
para o préprio “Bolsa Familia”. Vocé tinha ainda os programas
paralelos que continuavam, que eram o “Cozinha Brasil” e o
“Educacao a Mesa”, mas vocé nao tinha recursos humanos para
tudo isso. Era uma questéo de escolha. Entao, se vocé chega num
limite em que vocé tem que reformular ele e ai para reformulacao
vocé depende de um contexto politico favoravel, que naquele
momento ndo havia, o projeto morre. E ai o MDS, neste momento,
a gente ja tinha feito todo o planejamento da coordenacéo, ja tinha
desenhado toda uma linha de agédo para pensar Educagéo
Alimentar e Nutricional dentro de um escopo em que a Educacéao
ndo esta e a Saude nédo esta, porque elas estdo dando conta dos
espacos delas. Entdo, neste momento, a coordenacao ela vai
buscar potencializar e ai que surgem os editais. Quando eu entrei,
um dos grandes questionamentos da continuagédo do projeto era
“vale a pena continuar sé distribuindo? E a capacitacdo dos
professores? E o envolvimento com a comunidade escolar?” Uma
série de outras perguntas... E s distribuir informacao? E ai que
veio a encomenda para a pesquisa que vocés trabalharam e que
estas perguntas foram sendo respondidas depois... Mas, comegou
a ser questionado e a ser refletido. Foi nesse momento em que eu
entro que eu comecei a levantar os questionamentos. Espera ai...
como é que esta este projeto? T4, vocés elaboram, distribuem. E
depois? Como é? Nao havia um depois. Havia um vacuo. Quer

e da Educacéo. Essa portaria estabelece o desenvolvimento de agdes e programas de educagao
alimentar e nutricional no &mbito escolar para a promog¢éo da alimentagao saudavel.
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dizer, entao, vocé gasta seis milhdes, produz informacdao, manda
para as escolas, mas nao sabe como esta sendo usado? Quando
a Ana Claudia entra, ela também faz esses questionamentos. (Inf.
01)

Em outras palavras, os elementos que, devido as alegadas restricoes
orcamentarias, que nao teriam permitido a montagem de um maquina logistica
mais sofisticada e capilar, e a também alegada dificuldade de cronograma, nao
puderam ser inseridos e contemplados no Projeto (capacitagao, regionalizacao,
participagdo popular, empoderamento capilar, feedback dos resultados
alcancados, entre outros) tornam-se tdo numerosos e relevantes, que nao sé o
Crianca Saudavel, Educacéao Dez é questionado, mas todo o marco da educacao
alimentar e nutricional, enquanto politica publica federal é repensado. Entendo que
€ nesse momento que se colocam as bases para 0 amplo mecanismo institucional
e participativo que levara, como visto no capitulo 3, no segundo mandato do
governo Lula, a formulacdo, a discussdo publica e ao lancamento desse
documento fundamental que € o Marco de Referéncia de Educacédo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas. Agora, a luz dos materiais aqui
apresentados, sobretudo através dos depoimentos dos criadores do Crianca
Saudavel, Educacao Dez, ou seja de protagonistas das politicas publicas de EAN
no primeiro mandato do governo Lula, € mais facil compreender como esse Marco
busca responder justamente aos questionamentos levantados a partir da Fase |l
do projeto. Mais significativo ainda € perceber como, nessa oportunidade, o Marco
€ construido tendo por base um grande numero de atores, muito maior do que
havia acontecido para as politicas de educacao alimentar e nutricional de 2003-
2006. Por um lado, repete-se a triade interministerial (MDS, MEC, MS), mas, por
outro, aparecem pela primeira vez, novos atores, mas que ja existiam, como o
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), a Associacdo Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN), o CONSEA e um grupo de docentes universitarias reunidas no
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Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (OPSAN, da
Universidade de Brasilia).

Entretanto, seria injusto ndo reconhecer que é exatamente durante a
vigéncia do Projeto de 2005-2006 e, mais agudamente, na sua Fase Il, é que se

comeca a perceber a insuficiéncia de varios dos seus aspectos:

[Houve, em algum momento, a participacdo popular (professores,
escolares) para o desenvolvimento das tematicas abordadas nas
cartilhas? Por qué?] Nao. Isso seria maravilhoso. Na gestdo de
uma agéo publica 1& no nivel central e o timing que as coisas
andam, que tem que executar o orgamento, chegou o final do ano,
tem que executar, tem que gastar. Sabe aquela coisa légica que é
da execugéao das politicas? Da implementacao? Nao permitiu que
isso ocorresse, de vocé convidar as pessoas, ir as escolas, de
vocé fazer isso, escutar as pessoas, 0 que é que elas sugeririam
para discutir, pelo menos quando eu estava la... Um projeto com
esse porte pela abrangéncia, quanto mais perto da populacao...
por isso que eu digo, se € um programa estadual, se é um
programa municipal, ai vocé tem mais instrumentais, estd mais
facil de envolver, convidar secretarias, os diretores das escolas,
vamos fazer férum para escutar, uma eleicdo em cada escola.
Entao, assim, dificulta muito, ndo acompanha, dai que eu falo do
timing, dessa sisteméatica, ai quando vocé fosse fazer chegaria ao
fim e ndo tinha acontecido, ai o dinheiro ficaria sem usar, ai, volta.
Ai a gestao orgamentaria ficaria 14 embaixo: € ingeréncia total. Por
isso que eu defendo essa histéria do projeto e qualquer acao
desse tipo ser mais perto da populacdo beneficiaria. O nivel de
gestao, de execugdo no maximo estadual, que ai possibilita mais,
viabiliza. E vocé tem os CONSEAs que podem facilitar nesse
processo ja que eles congregam poder publico e sociedade civil. E
no poder publico tem gente da secretaria de saude, da secretaria
de educacao, de certa forma € um polo aglutinador, e o préprio
SISAN tem a camara de articulagéo até chegar ao nivel municipal,
a lei organica. Entdo, eu acho que seriam instrumentos
interessantes para vocé viabilizar, de vocé estar mais perto de
quem vai receber aquela acdo e envolver. E fundamental isso (Inf.
03).
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[Houve, em algum momento, a participacdo popular (professores,
escolares) para o desenvolvimento das tematicas abordadas nas
cartilhas? Por qué?] Nao. Nem um teste. Se tivesse feito um teste,
nao teria sido passado, tinha reprovado. E isso que eu digo, se a
cartilha tivesse tido um piloto, testado as cartilhas, antes de vocé
mandar reproduzir, com um pedagogo do lado, ndo tinha passado
as cartilhas do jeito que passaram. Minimamente a questdo da
linguagem, contetdo, da imagem iam bater com a linguagem
escrita. Entdo, minimamente, se tivesse feito uma avaliagdo, um
teste, eu acho que muitas coisas ndo seriam questionadas depois
do programa ja caminhando. Aquilo que eu te falei, eu cheguei
num momento para avaliar o projeto, ndo cheguei a participar da
construgdo dele. Eu ndo sei o envolvimento dos profissionais. Mas,
uma supervisao cientifica por parte de um nutricionista, ndo um
nutricionista qualquer, um nutricionista capaz de entender a
linguagem de quadrinhos, predisposto a fazer isso, e com uma
visdo ampla de Seguranca Alimentar e Nutricional. Uma pessoa
muito clinica ndo dava conta daquilo, de falar de cultura, e que
pudesse, eventualmente, dialogar com antrop6logos, com
sociblogos, historiadores. Entdo, acho que faltou isso, e veja bem,
nao é porque os técnicos dos ministérios tivessem a obrigacao de
ver isso. Um supervisor externo talvez (Inf. 01).

[Se esta proposta de educacao nutricional fosse reconsiderada
enquanto projeto de governo, qual etapa dele, em sua opiniéo,
poderia sofrer modificacao? De que forma?] Todas. Deveria ser
reconsiderado se o publico € o mais adequado. Se os
personagens sdo 0s mais adequados. Se os materiais realmente
devem ser nacionais ou regionalizados. O projeto deve incluir o
acompanhamento in loco e a capacitacdo de professores. A
avaliacao do projeto deve ocorrer de forma regular e planejada
desde o inicio, e ndao apenas de forma esporadica. E,
principalmente, deve haver um esforco conjunto de governo para
que ele aconteca, pois ele foge da competéncia Unica e exclusiva
de um ministério ou outro (Inf. 02) [grifo da entrevistada].

Por outro lado, é também necessario lembrar que varios dos
depoimentos dos atores de 2005 foram obtidos no final da minha pesquisa, ou
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seja, depois da publicacdo do Marco de Referéncia. O olhar que hoje os
idealizadores langam para o projeto € um olhar enriquecido pelas suas préprias
trajetérias politicas, institucionais e académicas e, mais em geral, pelo avango
conceitual que o Brasil pbéde experimentar nestes Ultimos dez anos no campo da
educagao alimentar e nutricional. A coordenadora de 2003, pode dizer, em 2013:

Eu trataria esse projeto, com todas as suas avaliagcbes, mas
levaria como experiéncia exitosa iniciante para despertar nas
criangas a tematica de Educacao Alimentar. Eu reiniciaria um
trabalho forte com o MEC, via FNDE, que esta sensivel quanto a
essa questdo da Educagéo Alimentar voltada para criangas, seria
uma instituicdo que eu trabalharia mais fortemente. Um outro
ponto seria a capacitacdo dos professores, educadores, gestores
das escolas em relagdo a essas tematicas, um ponto que eu néo
deixaria passar é talvez trabalhar um pouco melhor as tematicas a
serem repassadas para as criangas. Eu iniciaria com esse olhar de
mostrar o que é o processo de seguranca alimentar, porque além
de capacitar em alimentacdo saudavel, eu também capacitaria
para empoderar as criangas da importancia de vérias frentes
atuarem na garantia da seguranca alimentar. Entdo, eu tentaria
despertar isso ai, para que a gente tivesse jovens mais
conscientes mais educados na tematica de seguranga alimentar
(Inf. 04).

O projeto Crianca Saudavel, Educacao Dez teve no seu processo de
construgdo a participacdo de profissionais entusiastas do campo da educacéo
alimentar e nutricional, sofreu embates e disputas ministeriais, ficou sem apoio dos
seus mentores durante o seu processo de utilizagdo nas escolas pelos
professores e escolares, mobilizou atores da educacdo em busca de uma acéo
transversal que pudesse ser operacionalizada de forma efetiva e conjunta as
demais atividades curriculares. O empenho por parte dos sujeitos envolvidos, em
maior e menor grau, na tarefa de implementar uma pratica educativa sobre
alimentacao e nutricdo ndo teve a sua continuidade ou néo p6de alcangar o efeito
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de uma agao que requereria um processo desdobrado ndo em dois anos, mas
continuo.

Para a continuidade desse projeto de educacéo alimentar e nutricional,
pelo que apontam as duas pesquisas avaliativas as quais ele foi submetido, seria
necessario uma reformulagdo de conteudos e formas de envolvimento e
participagcdo popular, incluindo, sobretudo a promocado de estratégias de
empoderamento e fornecimento de habilidades especificas aos professores para a
conducédo desse eixo da educagdo em saude. Teria ainda um desafio maior,
talvez, para as equipes na construgdo de politicas de saude, programas, projetos
e acOes governamentais: o entendimento de como se consolida uma verdadeira
articulacao entre os setores e equipes ministeriais, que pressuporia antes de tudo,
subjugando as vaidades, um trabalho que desenvolvesse planejamento e método
para subsidiar, explicar e fortalecer a integracdo entre ministérios e as acoes
intersetoriais e, depois, planejamento e método para as agdes educativas, tendo
essas, articulacdo interministerial e o acompanhamento continuo, sobretudo
inicial, de equipes com competéncias e habilidades na tarefa de avaliages. Essas
equipes, portanto, deveriam compreender experiéncias, competéncias e
atribuicbes do campo da politica e da administracdo e, também, dos campos
académicos e cientificos — Educacao, Saude e mais especificamente, Nutricdo.
Que a experiéncia do Marco de Referéncia, que teve a sua construcdo pautada
justamente nesse bloco, possa ter continuidade. A ela deve-se acrescentar a
consciéncia, constante entre as pessoas que participaram do Crianca Saudavel,
Educacdo Dez e que se dispuseram a compartilhar comigo a sua trajetéria e as
suas representacdes, de que a renovacao tedrica e metodoldgica da Educacéo
Alimentar e Nutricional passa, também, por essa interacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa tentativa de aproximagdo entre o projeto Crianca saudavel,
Educacéo Dez e as abordagens e praticas de educacdao em saude e de educacao
alimentar e nutricional, em perspectiva comparada e histérica, possibilitou-me
compreender as relacdes existentes entre as praticas discursivas da educacado em
saude, em um momento contemporaneo e numa etapa passada. Em ambas as
fases, a analise explicitou as formas pelas quais essa pratica esteve e esta envolta
num cenério politico, académico, cientifico e social. E justamente a compreenséo
desse contexto que permite a adequada abordagem do objeto e a localizacdo dos
acertos e dos dilemas dessas praticas.

O instrumental tedrico de base a essa investigagcdo permitiu-me um
deslocamento cronoldgico para a ampliacdo das minhas reflexdes sobre as
influéncias dos sujeitos, das praticas e dos discursos em um campo de estrutura
fortemente social e educativa: escolares, professores e escola. Nenhuma acao,
nesse sentido, seja ela politica, educacional, cientifica, cultural ou discursiva,
possui plena autonomia. A experiéncia historica, como é uma pratica de educacéo
em saude, sofre condicionamentos histéricos. Neste caso, a pratica foi, ao mesmo
tempo, politica, educacional, cientifica, cultural e discursiva. Gerou-se na esfera
politica, desenvolveu-se em articulagdo com saberes cientificos e educacionais e
foi veiculada através de um artefato cultural cuja linguagem prevalente era
discursiva (textos e imagens). E nesse marco que considero positivo o ponto de
chegada da pesquisa, que permitiu esquadrinhar os varios aspectos, as herancas,
0s conteudos, as aparéncias e as subjacéncias do projeto em tela.

Além disso, o Crianga Saudavel, Educacdo Dez teve a presenca
decisiva de um ator menos usual nesses panoramas: a iniciativa privada, aqui
representada pela editora Globo. Ela, sem duvida, articula-se com todos os
aspectos que nortearam a minha fundamentagéao teérica e a minha abordagem

metodoldgica, ou seja, as perspectivas politica, educacional, cientifica, cultural e
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discursiva. Nao se explicaria de forma diferente uma alianca tao forte, sem a qual
nao teriamos esse programa ou nao o teriamos dessa forma e nessa modalidade.
A historicidade do conteudo, assim, permite incluir a historicidade da forma e da
pratica como um todo. Verificamos, por exemplo, como a relagdo entre a opgéo
pelas personagens oriundas do universo de Monteiro Lobato e a interveniéncia da
Editora Globo constitui um ponto indissoltvel. Monteiro Lobato e os personagens
do seu Sitio do Picapau Amarelo, nesse sentido, perfazem, ao mesmo tempo, uma
heranga sempre atualizada. Para sair do impasse, foi necessario contextualizar
duplamente: a interface entre praticas do passado e praticas do presente revela o
dilema contemporaneo e ajuda na compreensao, por exemplo, do cancelamento
do projeto. Isso n&o seria possivel apenas com a descrigcdo narrativa do presente.

Assim, este trabalho permite algumas consideragoes finais.

Esta acado educativa governamental apresentou pontos frageis e pontos
fortes. Frageis pela sua impossibilidade de desenvolver uma pratica que abrisse
possibilidades de reflexdo em toda a extensdo no campo destinatario, pela
impossibilidade de convidar ao didlogo os setores envolvidos, pelo uso de
abordagens educativas condicionantes, instrucionais, ou seja, de transmissao de
conhecimento, pela falta de uma reflexdo transdisciplinar mais aprofundada e
longa por parte dos Ministérios envolvidos. Como pontos fortes e avancos,
considero as parcerias interministeriais firmadas, embora de bases frageis, pela
inovagdo na reunido de atores intersetoriais na elaboracdo da acdo, mas que
precisam de mais dialogo para o fortalecimento do mecanismo de parceria, para a
compreensao do verdadeiro sentido da articulagdo, pela insercdo do Terceiro
Setor na elaboragéo das cartilhas. Também considero um ponto forte a ousadia de
trazer profissionais jovens na construcdo de um projeto nacional de educacgéo
alimentar e nutricional para escolares, e a realizagdo de avaliacbes de varios
segmentos, uma externa (NEPA) e outra institucional (MDS).

A avaliacdo de um projeto social deve acontecer antes de tudo na fase
inicial, pois sera a partir dela que surgirao os questionamentos e a adoc¢ao do
melhor método e referencial tedrico para a condugcdo da acao educativa. Nesse
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sentido, talvez os 6rgaos envolvidos tenham demorado a adotar um instrumento
avaliativo que so surgiu em 2006.

As agbes e as politicas publicas acontecem, ou tentam acontecer, no
contexto e de acordo com o texto politico vigente do governo da vez. Ou seja, as
caracteristicas das acdes educativas acompanham as vontades e 0s discursos
politicos, as vezes efémeros. Sobre isso, cabe uma reflexao para futuras acées: o
processo de educagdo nao pode ficar a mercé das alternancias dos textos e
discursos politicos, elas devem se desprender desta esfera, tomar vida e se
fortalecerem no campo da sociedade civil, junto a um conjunto de setores de
apoio: universidade, conselhos (CONSEAs, CAEs), grupos comunitarios e
governo, sendo este o0 setor menos importante no gerenciamento da pratica
educativa em saude. Dessa forma, as a¢des de educacdo alimentar e nutricional
ndao poderiam ficar submetidas as transicbes e ordens politicas, deveriam, ao
contrario disso, criar cada vez mais condicoes para se efetivarem e se
consolidarem na participagdo social, firmando assim um novo e polissémico
discurso, diluido no e pelo controle social. Numa férmula muito conhecida mas
nem por isso menos valida: deixar de ser politicas de governo(s) e passar a ser
politicas de Estado.

A andlise da génese e evolucao do projeto Crianga Saudavel, Educacao
Dez, dada na articulagdo dos ministérios com empresas do terceiro setor revelou
que existe uma concentracdo de poder para realizagdo das praticas educativas em
saude nas instancias governamentais em detrimento da autonomia e
independéncia da sociedade civil na participacdo e conducao dessas acdes. Por
isso, sobre o envolvimento dos professores de ensino fundamental nas ag¢des de
educacao alimentar e nutricional um esforco deveria se dar no campo curricular de
sua formacdo no intuito de habilita-los e instrumentaliza-los para a pratica
pedagogica também na abordagem da saude que hoje s6 é feita formalmente pela
existéncia de temas transversais. O curriculo desse professor que hoje tem
demandas que superam o ensino formal para a alfabetizacao e letramento deveria

contemplar disciplinas de educacao alimentar e nutricional e temas de promocao
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da saude, com um minimo de enfoque preventivista tendo em vista dois grandes
impasses do campo profissional do nutricionista: primeiro, a sua impossibilidade
de sair das tarefas mais absorvedoras dadas pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar como a prépria administragcdo da alimentagédo (das compras
dos géneros a elaboracdo dos cardapios, perpassando pela visita as unidades
escolares para a avaliagdo das boas praticas de manipulacdo de alimentos),
ficando a parte educacional menos valorizada; e, segundo, a sua impossibilidade
de sair dos setores ministeriais para o acompanhamento e intervengdo de suas
préprias construcdes de acdes educativas.

Apesar das dificuldades e obstaculos para a efetiva participacao social
na construcao e conducédo das acdes de educacao alimentar e nutricional, essas
vém recebendo atencdo nas esferas publicas e administrativas e estdo se
projetando mais engajadamente a sociedade civil. Entretanto, enquanto elas nao
forem planejadas com o apoio dos elementos norteadores do método, de um
teoria epistemologica, que deixem claro por qual abordagem de processo
educativo se pretende alcangar os objetivos propostos, dificiimente os envolvidos
poderdo compreender a forma como se da a producao do conhecimento e das
préprias praticas de educacdo em saude para mudangas de comportamento
alimentar que valorizem a producao alimentar local, que promulguem a identidade
do grupo respeitando a diversidade cultural e o saber popular, que digam respeito
a cidadania, que promovam a saude e sobretudo, que coloquem o0s sujeitos
responsaveis por suas praticas numa posicado empoderada.

Em sintese, espero que este trabalho contribua em algo que possa
constituir o planejamento e a consolidacdo de agbes educativas, no ambito da
nutricdo, seja no espaco da escola ou em qualquer outro onde as préticas sociais
dotadas de historicidade sejam compreendidas e trabalhadas sob a égide das
abordagens socioculturais e problematizadoras e que valorizem verdadeiramente
0 ser humano na sua condicdo de sujeito nas construgdes de conhecimento, no
desafio de colocar todos os atores (escolares, professores, academia, iniciativa

privada e governo) dialogando, construindo e fazendo uma educacéo alimentar e
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nutricional que atenda a realidade social, ao contexto politico e a exigibilidade

intrinseca de seu carater permanente.
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Alimentar-se de forma saudivel & atender is
necessidades mudam de acondo com 3 idade
£ 0 sex0 do ser humano ¢ com a atividade que
*se quantidade de alimentos ingendos fica

- ' q -
abaizo das exigingas do organismo, surgem
e saiide. O mesmo acontece se sla
mmm&:r

ser em quantidade certa, # aimentacio

precsa ter qualidade, harmonia entre o5 sews
® wy adequada a se destina.

e g smphtyo i sbgosan
cada momento da vida, Por exemplo, & finalidade
da alimentacdo para quem esté sadio & conservar

fases do vida
e o

ofapa [ o553

& importante.

Gestanie
A mulher grivida necessity de uma
alimentacin que atenda &s necessidades do seu
mhm_hhbimu
et

do leite. O peso da
'bem controlado porgue a ade pode levar a
tomplicacdes no
'.hmmmumnﬁumu'q.m
pouto volume, & adequada em todos os

0 consumao de fibras & de |

. iquidos,
T combaer 1 ik de vre ¢ o kdo

ajudam de leite.
A'm determinado alimento
manifestada por algumas gestantes ndo deve ser
wdu " mm“
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5 refeicdo ssadével  preparar as refeiches. o que )
T '_m para que 05 alimentos ndo percam os nutrientes.

fértil, alimento mais saudavel

s plantas necessitam do sol, da dgua, do ar  fepor os nufrientes ¢, assim, se T T
€ & parte desses nuiTentes Que vai 10S oo
*.

:
I
88

!
b

dnmh::!miuﬂ

iy W'%W deve. ser '-g
“W immi :
: .-I a m-x: II.-.- -n i I
e 05 tuneis e, assim, fan : b 0,488 f ot 8 devem ser cozidas com as folhas e os talog, com
¢ cuidar da i : : sidi de de muita O AV :
el o s £ iotani ot 5 s o peers ol cacte asaocodes | S0 WIS S TR DL pou g ¢ em oot desapod,
erais pelas plantas. verdes, macias & menos com bicarbonats .+ 0 calido do coziments & fico Bm nutrientes &
sidio, essa substincia destr as wtaminas. MHE'M R e g R
mﬂh:m cozide e levado para fever novamente. O
. ] do cozimento do I'hﬁk_!ﬂm
-+ Sutnt _"lﬂhhiﬂﬂ#u o &cdo dlico.
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* Depols de frio, o caldo do corimento pode
set batide no liguidificador com uma huta.
O resultade & um suco muito nutritiva,

* A methor maneira de cominhar verduras e
legumes & no vapor. Dessa forma, as vitlaminas
€ 04 MINerais 38 presenam porque ndo sdo
dissolvidos na dgua.

=

Alimentos bem nutritivos

Como conservar: envobver 0 espinalre em
gpﬁﬁmhm_:hﬂ-hﬁm

de safra; de agosto a novembro.

Existemn mais de 25 de laranja. Além de

€, essa fruta contém

. compra: deve estar fime e ndo
ceder & pressio dos dedos. £ melhor preferir as

mg:nmm

Como conservar: em geladeira de 1 a 1
SEmanas.
Periodo de salra: de agosto a janeiro.
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« Evitar cames salgadas, como bacalha,
came-seca & defumados.

» Evitar 0 glutamato monossddico, wtilizado
em condimentos e sopas de pacote.
05 mais amanelos,

i sty gt o cplpdar b

“ﬁm omo batata frita,

[1. Alimentos com proteinos J
Crescimento e desenvolvimento

Crescmento ¢ o aumento do tamanho deuma  origem vegetal também comtém  proteinas,
crianga ou de um adolescents tanto no pest exemplo, o fepdo. 4 soja, a lentilha, o grdo-de-
toma na altur. Desenvoliments & 2 capacida co & 3 enilha.
de adquiric hablidades, como andar, falar corres, '
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utilizado em saladas e sopas. o
- ~ it ¢ : dgua & como toh, um tipa de foikos ot
Mulatinks - muito consumide no Nordeste. iy queii &

Mania nacional Ha ainda o shoyu, g ~ =
ﬁ'mﬂ-nmeaq:pdu; mw‘f’-’:“Wl ik
encontrados em mesa do mundo. s

€ apenas no Brasil que eles sbo senidos sempre w “'l-’m- id -hmﬂﬂl,ﬂulﬁlm

mﬂ'ﬁlﬂ! '; elas ndo tém condicies de serem

Fomecedomsdema

De nada adianta ter uma almentaclo rica em s




o mals tempo,
Alimentas ricos em fibras:

saciedade dure
 emilho
+ fristas secas como ameind SEcA, LVE-passa @
banana passa

+ frutas & verduras, como n
mamdo, brocolis, couve, 'Mmmm

cereais integrais, como aveia, cevada e trigo
bagacos, folhas e talos.

pes e biscoitos integrais

fome passe mais ripido e que a sensacio de

partes dos alimentos que ndo s3o
B55m {
. Elas
oipo &,
do
ausifiam
reducdo
na
tratamento
com

FEW

lmmMmmﬂ'
wmmm m
ahﬂiﬂhhnmm
:mm-m
em farinha.

45 mandiocas comestiveis também sbo

Norte & Nordeste. Esse tipo




dleo de milho, soja, arroz, girassol, canola, azeite
duliw.mh::.ﬁ # abacate,

i
i
i

Na medida certa

coma biscoitos, sonveles, tEMpercs prontos ec
Esses alimentos, assim como & gordura vegetal

« verificar nos ndtulos s= hi gordura vegetal

i & controlar o uso desses alimentos.
wﬂﬂn s CREMOsas & Com
maior teor de

» controlar o consumo de marganing: no usd-
la para refogar ou frivar alimentos,

* inciuir nas refeiches um pouco de azeite de
oliva, dlen de canola, abacate e castanha sem sal
sempre que posshel,

PSS GOmUMIN © Cfcronies hatitos alimentores J
Alimentacao também é cultura

0 habitos alimentares de cada pessoa podem
ser determinados pela influéncia  cultural
econdmica, sodial & psicoldgica,

permitidos sio os que
tm barbatanas e







m’“"" obsenado se hd geladeia par Regras de armazenamento dos Gréios - feijo, sojs, milho, fejio-branco, 3

> ;m :Mﬂ i alimentos & grao-de-bico devem ser armarenados em local

7 . A maloda dos s exige cuidado no seco & fresco, em potes fechados depois que a
i armarenameno. Veja a maneita certa de guardar  SMbalagem fol aberta

alguns slimentas.
Enlatodos - deven ser armarenados em

: o5, € 10 1a prépria ata, pois
o gy e e
tomo amido de mitho « fécula de batata, devem
hnhﬁmeu;-:nmm
depais que 2 embalagem hol aberta
Frutas - sio_consenvadas de dois jeito

breve. O melhor & escolher alimentos com maior
prazo de validade.
nirwm_upﬂauhﬁx
‘"h'nile-iﬂmhaﬂl




consciente, bem informado, & capaz da cumprir
#5535 trés etapas, compra, wso & descarte, de
maneira cometa: sem desperdiar, sem prejudicar
@ sua salde e sem poluir o melo ambiente.
nmhuﬂwmﬂhmi.nh
nmwnwﬂu- mqihd- seu
comportamento na Todos nds
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ciais desenwolvides hoje no Brasil é o Fome Tero. Mas a amentagio
1. Exzataa de paso & um preblems i i l-mmmmhﬁ.luhﬁﬂwmmi
o : opulacho ‘doencas do coraglo, diabetes e outros.

Sagrstng de abvidade - Ilicil para Cltncle Matams e A g 5 4 i mﬁ : & bors ke I
1. Alimantoce Inodeguada & o comegs w*m mas também no de excessos e de habitos inadeguados. O
mm:mmm e v deve ser visto como algo akém da simples oferta de alimentos ao corpo, & também
JETIL — g 1 a0 convivio, que compreende desde a escolha e preparacdo dos alimentos até seu
' mmmm culturais, emocionais ¢ comportamentais que

3 Doenat ralacanadas & cbastods mw-tﬂnmah\:ﬂuﬁm
Dossidinle page AR s pig. 1 & apoiar o trabalho desewolvido
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4. que Farer para flear o o pade idoal™ ¢ esta condicho acametar, A segunda aborda especialmente ‘& necessidade
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A obesidade ¢ uma doenga crinica, e
também fator de risco para @ pessoa adquirir
outras doencas. Além dels, outros fatores de
risco 530 o alto nivel de colesterol no sangue,

infincia. Hoje em dia, & existem criancas que
apresentam essas doencas,

L 3. Doencas relacionados a obesidade J
Obesidade pode causar doencas

(bom colestero).
O colesterol ndo se dissolve na dgua
do sangue, por isso ele @ carregado sob a

LOL & metabolizada no figado & parte serve para
Lot cle ﬁq:mli':h pIH:
&m excesso, ele se nas
das artérias, causando arteriosclenose, por isso
é que ele & chamado de mau colesterol ou
cofesterol ruim. Ja o HDL retim o colesteral

|
i
i

alguns dleos vegetais ajuda a aumentar o bom




por .
abdome. Com lordose, a pessoa fica com o
&gﬂmw.nmnlhl
X i ; o
peso causa achatamento da curva normal do

ﬂmthm




4. O que fozer para ficar com peso ideal? i
Sanfona, sé6 na musica

e depressa, sem hora para se alimentar?
Em primeiro fugar, nio se dewe tratar do

salas de aula & mesmo fora delas. E também
falando com os pais, seja nas reunides de
pais & mestres, seja em conversas informas,
sempre com muito cuidado para ndo pareces
que estd querendo ser mais responsivel pela
E comum, quando 8 pessoa se sente obesa, saide da erianca do que ps seus prorias
querer perder peso raps Para isso, ela pais, ou que eles ndo agem cometamente em
Miitas vezes, 0 que se consegue com isso & o miko s mal inkerpeetado,
chamado eleito sanfona: um emagrecimento Vock pode ter consciéncia do problema e
rapido e, depois de um descuido, 0 aumento jeito para hidar com ele, mas para iss0

de peso novamente, E ai, recome-se de novo a
um regime radical - hi novo emagrecimento

siidade fisica. & bem assim, o Ccrescimento

apenas sjuda. O excesso de peso deve ser

mm;_ﬁ?nhnuml &mﬁ“upﬂnmﬁm

impostos pelanassa sociedade, e influenciadas 0 processo de perda de peso é demarado

mwwmma tﬂﬂﬁﬁu@ah:ﬁmm:

e consstem em retirar da alimentaclo ou equipe de saide, para evitar prejuizos & sadde
testringir um ou varios nutrientes. Ou seja, ¢ 20 proprio crescimento,
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0 fermo que o seu organismo precisa. Outro
fator a favor da amamentacdo & que o femo
presente no leite materno apresenta miaior
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Mais cor nas nossas vidas
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Uma dieta sb de fnstas, legumes e verduras
nilo garante a protecho contra a deficiéncia de
& proteings, presentes em alimentos

entre oulras coisas, na formacdo das células
vermethas do sangue.

0 que @ fruta, o que @ leguma,
o gue & vardura

de plantas que servem para a alimentacio
humana. As partes normalmente consumidas
séo fobhas, frutos, talos, sementes, tubércubos
& ralzes,




que ndo havia no tempo de Noel Rosa, mas
que hoje & existe em muitos lugares.
Para entrar no assunto da alimentacio




5¢ nds ndo comemos tudo o que &
“comestivel”, ou seja, tudo o que tem valor
nutricional & ndo & thaico o organisma, &
porque nem tudo o que & “tomestivel” &
culturalmente aceito em todas as sociedades
ou grupos sociais.

MAssim, o que & considerado “comida” em
muﬁmpuhnlnmmmmm
qué ndo represente riscos 4
exemplo; em alguns grupos
m%nmﬂmtwﬂhﬁm
nhmmnhﬁm. Hd também

gi
.
> ﬁ%agf

procurar aliar o nove 20 tradicional. Cada novo
alimento introduzido na alimentagio é uma
surpresa, um novo sabor a ser descoberto.

Costuma-se dizer que todos os programas
governamentais de alimentacio - ou sejfa,
programas deSeguranca Alimentare Nutricional
- sBo gssistencialistas ou paternalistas.

Um programa pode ser dwrudu de
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escola, contribuindo para o seu crescimento
¢ deservolvimento, para a e
a rendimento escolar, e thﬁnw“‘pl:: a
formacio de hibitos slimentares sauddvess,
Além de alimentar as criangas no periodo de
aula, o programa visa criar habitos alimentares
sauddveis, pois, como j4 vimas, mesmo que
a5 pessoas tenham condiches de ter uma
alimentaclo adequada, muitas vezes ndo
CONSOMEem O que precisam ter
boa saide, igthig

05 cardépios, como jd foi dito, devem

a vocacho agricols de cada comunidade, isto
& o gque ela produz & o que pode produzir
sem desrespeitar sua cultura,

Uma horta na escola, por que ndo?
Uma horta na escola tem uma importénca
enorme, por oferecer alimentos frescos e sadios
para os slunos, mas val muito além disso, Para
comagar, os alimentos oferecidos podem ser
miito mais variados, garantindo o suprimento
de vitaminas ¢ minerais necessdrios para o
organismo. E tudo & um custo muito mais baixo
do que s& os alimentos fossem compradas. E
mais: da quantidade produzida,
tods & comunidade pode ser beneficiada,
tendo acesso a esses alimentos de graca ou
POT UM preso muito menar. Sem contar que a
horta pode ser um verdadeiro laboraténio para
Nela, além de Cincias Natwrals, com o
estudo do crescimento das plantas, o professor
pode ensinar Matemdtica, por exemplo.

Quem deve fazer a horta?

Case seja possivel, o preparo da horta deve
ser orientado por um agrdnomo ou técnico
agricola. Mas, se ndo houver esse profissional,
pode existir alguém na escola (um professor
ou funciondnc) ou na comunidade (um pai de
aluna) com pritica de cultivo de hortalicas. O
professor pode receber ajuda de uma pessoa
com esses requisitos para implantar uma horta
na escola.

Uma recomendagio impartante & a escalha
diversificada das hortalicas a serem cultivadas,
para garantir uma grande vanedade de cores e

com dik ”

de trabaiho por turmas. Mada deve ser feito
COMmo uma impaosicio, mas com motivagda,

Canting escolar deve vender salde
Coxinha, pastel, salgadinhos, chocolate,
sorvete, doces, refrigerantés.. As cantinas
escolares costumam fer muitas gulossimas,
ndo &1 Alunos, professores e fundlondrios
complementsm sua  alimentacdo  com
alimentos comprados nas cantinas.




L Sugestto de atividade

alimentos, sobre as vitamings e os minerais,
as fibras ¢, justamente dentro da escola, b
vezes, em vez da venda de comidas e bebidas
que proporcionem esse o 58
encontra sdo wﬂduumhﬁduquw:u
consumidas em exagero e sem o complemento
de outras alimentos mais sauddveis - podem
causar problemas de sadde.

[ 3. A escolha cerfo evita o desperdiciol 8
Em paz com a consciéncia

Ao comprar alimentos, devemos ficar
atentos & sua origem, assim como 35 técnicas
empregadas na sua producao. Dessa forma,
podemos fazer escolhas mais saudivels
tanio para nds Mesmos quanio pama o mea
ambiente.

£ importiante a adoglo de praticas

adequadas, desde a hora da
producio do slimento até o consumo. lsso
alimentos produzidos

ecologicamente ger

saborosas e durdveis. Isso se deve ao fato de
fue contém menos Agua e mais substincias
de allo valor nutritivo.

Lixo: o lugar ermodo

Muitas veres consumimos uma

mﬂg“mumﬂi'mu
lsso acontece porque N30 EPTOVELAMOS
partes nutritivas e saborosas dos alimentos,
como a5 cascas de batata, folhas de beterraba







‘fora as cascas de
& outras,
& comidas

se diminui o sal.
ndo wmm ukm&m

« £ um desperdicio jogar

‘de alunos e &5 proprias

passar 805 pais
para que

H4 informacdes e receitas que o professor
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