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RESUMO

A pesquisa pretende um estudo, atraves da observacao em campo,
do modelo de atendimento em Educacao Infantil implementado no
municipio de Guarulhos — Sao Paulo intitulado de “Programa Educrianca”,
através do qual maes recebem formagoes ligadas a Educagao Infantil para
que possam ter melhores condi¢des de educarem seus filhos em suas
proprias casas. Traz, num primeiro momento, por meio de pesquisas
bibliograficas, um histérico das politicas publicas adotadas em Educacgao
Infantil em diferentes tempos e lugares, além de um estudo a respeito de
programas de atendimento nos quais a familia € responsavel diretamente
pela educacéo de seus filhos. Num segundo momento do trabalho, traz-se
a tona as caracteristicas estruturais e pedagégicas do programa,
demonstrando como o mesmo funciona e esta sendo desenvolvido no

municipio de Guarulhos.

Palavras-chave: Educacao Infantil, Creche, Politicas Publicas,

Atendimento.
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ABSTRACT

The research intends a study, through the comment in field, of the
model of attendance implemented in Infantile Education in the city of
Guarulhos - Sao Paulo intitled “Educrianga Program”, through which
mothers receive formations about the Infantile Education to have better
conditions to educate their children in its proper houses. At the first
moment, by means of bibliographical research, the research brings a
description of the public politics adopted in Infantile Education in different
times and places, beyond a study about attendance programs in which the
" family is responsible directly for the education of children. In a second
moment of the work, it is brought the structural and pedagogical
characteristics of the program, demonstrating the developed of program in
the city of Guarulhos.

Word-key: Infantile education, Public Day-care center, Politics,

Attendance.
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INTRODUCAO

A pesquisa analisa algumas das acoes que vém sendo adotadas pela
esfera municipal para o atendimento da crescente demanda em Educacao
Infantil?, em especial no atendimento em creches. Sao objetos desse
estudo as acdes implementadas pelo poder publico no Municipio
Guarulhos - Sao Paulo, focando o Programa Educrianca, surgido em 2001.
Trata-se de um estudo do processo de implementacdo do programa,
buscando responder as seguintes perguntas: como esta estrutura de
atendimento da conta da crescente demanda na educacao infantil? Quais
os critérios existentes para a implementacao deste programa? Quais foram
(e s@o) os recursos existentes para a implementacdo e manutencao do
mesmo? Como se da a definicao do publico a ser atendido? Quais as
condigbes de infra-estrutura fisica, material e humana que o programa

dispoe?

Podemos inferir com RUS PEREZ que

? De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394 de 20 de Dezembro de 1996, “A
educacao infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisicos,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade [e]
sera oferecida em: I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade; I - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade. Na educacao
infantil a avaliacdao far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promocdo, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental”. (Artigos, 29, 30 e 31) o

y



identificacdo da fase de formacao da politica, implicando
a constituicao da agenda e a definicdo do campo de
interesse e formulacao das politicas (...) mediante a
definicao de meta, objetivos, recursos e explicitagcao da

estratégia de implementacao (RUS PEREZ, 1998:66)

O Programa Educrianca, implementado efetivamente em Guarulhos
no ano de 20033, é uma alternativa que a gestao local encontrou para
ampliar o numero de atendimento educacional para criancas entre 0 e 3
anos. Chamado inicialmente de bolsa creche familiar, o programa
constitui-se hoje como um espago formativo de maes que passam
semanalmente por espacos onde sao discutidos assuntos referentes a
infancia, enquanto suas criancas sdo atendidas por profissionais da

educacao que desenvolvem atividades pedagogicas com as mesmas.

Processos metodologicos
Trata-se de um estudo de caso sobre processos de implementacao.

Como afirma CAMPOS (1992):

“0 método de pesquisa qualitativo estd preocupado em
aprofundar os temas de estudo, em conhecer de perto a

natureza de um fenéomeno social, os proprios sujeitos,

3 Apesar de os primeiros estudos a respeito de uma estrutura de atendimento ter surgido
no municipio em 2001, devido a questoes legais, fo1 somente em 2003 que o programa
pode ser implementado no municipio.

2



enquanto agentes nas coletividades sociais e a razdo de

ser de toda a ciéncia social”.

Numa primeira etapa realizou-se, através de um levantamento
bibliografico, a coleta de dados a respeito do assunto, visando descobrir
como as politicas de Educacao Infantil vém evoluindo ao longo do tempo

em nossa sociedade.

O estudo de autores como CAMPOS (1992), ROSEMBERG (2002),
KRAMER (1982), KISHIMOTO (1988), dentre outros, trouxe condicoes de
entendimento e identificacao dos primeiros programas e politicas de
atendimento a Educacao Infantil implementadas, assim como quais sao os
critérios pré-estabelecidos em legislacoes e diretrizes tidas como essenciais
no que diz respeito a creches e pré-escolas no Brasil. Uma vez construida
esta base tedrica, tivemos o aporte necessario para o estudo da estratégia
adotada no municipio e pudemos avaliar se o mesmo atende ao proposto

pelas leis da educacao nacional em relacao a Educacao Infantil.

Focando a atencao sob o aspecto metodologico que deve englobar um

estudo de caso, podemos, conforme RUS PEREZ (1998),

{...) identificar na literatura especializada pelo
menos trés dimensdes nos modelos de andadlise do
processo de implementacdo de politicas educacionais. A
primeira dimensdo trata das relacoes entre o desenho

ou a formulacdo da politica, de um lado, e os formatos



que os programas adquirem ao final do processo, de
outro. A segunda ¢é a dimensdao temporal do processo e
seus efeitos diferenciados no tempo sobre a organiza¢ao
em gue se processam, sobre os atores que implementam
{resisténcias e adesédes) e as modificagoes das condicoes
iniciais. A terceira refere-se as condicdes que propicitam
ou entravam o processo de implementacao (: 71, apud

NEPP, 19995).

Como o programa ja foi implementado e encontra-se hoje em fase de
desenvolvimento, a pesquisa teve seu foco na primeira dimensao
estabelecida, que dara conta das relagées entre a formulagdo do programa
de atendimento e os resultados obtidos apds o processo de implementacao.

Para Rus Perez (1998: 65)

O estudo de um processo de implementacdo é uma
subdrea especifica da pesquisa de avaliacdo de politica
que, dentre outros tipos, inclui a avaliacao de processo.
Enquanto a avaliagcdo de impacto diz respeito aos efeitos
do programa sohre a populacdo alvo, conforme tem
apontado recorrentemente a literatura especializada
sobre o assunto, a avaliacdo processual representa
chances de monitoracdo dos processos responsaveis
pela producdo do efeito esperado (Figueiredo e

Figueiredo, 1986), tanto quanto da propria dinamica do



curso das decisées e atividade-meio, sendo essa uma

perspectiva bastante promissora.

Este foi o estudo que procuramos desenvolver, porém, acreditamos
que seria necessario, além do estudo das relacoes entre o desenho ou a
formulacao da politica, de um lado, e os formatos que o0s programas
adquirem ao final do processo, de outro, passarmos pelas duas outras
dimensoes, uma vez que verificamos as acées, intervengoes, obstaculos e
condicoes propicias encontradas ao longo desses quatro anos em que o

projeto esta sendo vivenciado no municipio.

Investigamos, através da analise do documento “Educrianca -
Médulo Zero™ e do Caderno “Programa Educrianca” (distribuido aos
moradores do municipio de Guarulhos no ano de 2001 a fim de apresentar
a populacao os principais objetivos e estratégias do programa), quais eram

as principais acoes propostas pelo Programa Educrianca.

Além dos documentos citados, constituiram-se como nossas fontes
primarias de pesquisa uma entrevista de cerca de duas horas com a
coordenadora geral do projeto, Profa. Anastacia Policarpo Gomes Zagatto e

uma outra entrevista, com cerca de trés horas e meia com o Socidlogo e

* Este documento trata-se de um histérico do programa Educrianca que esta sendo
escrito pelos coordenadores pedagogicos do Programa e encontra-se em fase de
elaboracao, nao podendo ser considerado, portanto, um documento oficial do municipio,
mas que nos foi disponibilizado pelo Professor Manoel Rodrigues Portugués para que
pudessemos ter maior contato com a realidade do Programa Educrianga.



coordenador pedagogico do Programa Educrianca, Manoel Rodrigues

Portugueés.

A analise dessas fontes primaria possibilitou-nos desenhar o cenario

que estava posto no municipio de Guarulhos no ano de 2001, quais 0s

fatores que levaram a decisao por este programa € nao por outro, quais 0s

apoios e criticas recebidos, bem como quais as mudancas que foram

necessarias no processo de implementacao do mesmo.

Para tal analise, consideramos as seguintes variaveis:

Dependentes (grau e forma de implementacao): como a
implementacao do Programa Educrianca se desenrolou no
municipio de Guarulhos? O processo teve obstaculos durante a

ocorréncia?

Intervenientes (dinamica dos agentes): como formuladores e

implementadores trabalharam neste processo? Como a sociedade

reagiu a implementacéo deste programa?

Independentes (estrutura de operagao: organizacional, juridica,
financeira): como a Secretaria Municipal de Educacao de
Guarulhos organizou-se politico, juridico € financeiramente junto
ao processo de criacao e implementacao do programa? Quais
foram os respaldos legais para implementacao do mesmo e quais

recursos utilizados (financeiro, humano)?



TABELA 1 - VARIAVEIS E INDICADORES DA PESQUISA

VARIAVEIS

Dependentes

Grau e forma de
implementacao

Intervenientes

Dinamica dos
agentes
(negociacoes/
resisténcias)

Independentes

Estruturas
organizacionais
(financeira, juridica,
de atendimentos)

INDICADORES

Ano de implementacao
do programa

Leis e documentos que
embasaram a
implementacgao

Populacao
imediatamente
atendida e objetivos de
atendimento

Qual demanda
existente para a
educacao infantil no
municipio
Como se chegou a
proposta atual do
programa

Quais critérios
utilizados para
escolha do publico
atendido

N°® de criancas
atendidas

Infra-estrutura de
atendimento

Critérios
pedagogicos levados
em consideracao

Formacao
profissional dos
agentes

Recursos utilizados
na implementacéo e
disponiveis para a
manutencao do
programa

Como fontes secundarias de pesquisa nos valemos de autores como

RUS PEREZ (1998) para tratar do assunto de politicas publicas, RIZZINI,

CASTRO e SATOR (1999) no que se refere a questdo de programas sociais,

além de consultas a ROSEMBERG

(1976, 2002),

KRAMER (1982),

CAMPOS (1992, 1995), NASCIMENTO (2001), autores estes que tratam

essencialmente das questoes ligadas a Educacao Infantil.

De acordo com RIZZINI, CASTRO e SATOR (1999),

“os programas sociais devem basear suas acoes

sobre a situagcao da populacdo atendida, a chamada

andlise situacional” e que “alguns projetos e programas




muitas vezes deixam de realizar todo o seu potencial em
funcdo do desconhecimento da conjuntura especifica que
envolve sua populacdo e a melhor maneira de operd-la

para realizar seus objetivos” (: 17).

Concordando com a importancia dessa analise situacional e
considerando a necessidade de entrevistar os formuladores ¢
implementadores do programa, construimos, a partir de dados estatisticos
(censo IBGE e analise de documentos oficiais, como boletins informativos
da Secretaria de Educacdo), um breve cenario do municipio, do qual

constam dados a respeito de:
e Numero de creches sob responsabilidade do poder publico

e Como e qual populagao vem sendo atendida pelo programa, além
de um levantamento a respeito de quais locais vem sendo feito o
atendimento, qual a faixa etaria do publico atendido, qual a renda dos

atendidos.

Uma vez desenhado este cenario identificamos quem eram o0S
responsaveis pelo programa no municipio e a partir dai, identificamos os
formuladores/ implementadores desta estratégia de atendimento. A coleta
de dados foi feita através de entrevistas semi-estruturadas, tendo como
base a definicio de RIZZINI, CASTRO e SATOR (1999: 63), os quais, ao

discorrer sobre a mesma conceituam:



“[...] € aplicada a partir de um numero pequeno de
perguntas, para facilitar a sistematizacao e codificacéo.
Apenas algumas questées e topicos sdo pré-
determinados. Muitas questées podem ser formuladas
durante a entrevista e as irrelevantes abandonadas.
[...]. O entrevistador que optar por perguntas abertas
deve estar bem preparado no sentido de ter uma boa
percepcao em relacao que estd sendo construida e, ao
mesmo tempo, nao fugir da intencdo da pergunta, mas
manter uma relacdo ética com o entrevistado. Mesmo
quando se utiliza um roteiro as entrevistas oferecem ao
entrevistador uma amplitude considerdvel de questdes.
O excesso de intervengoes, as interpretacées do
entrevistador, controlando demasiadamente o contetido
pode atrapalhar o entrevistado e induzi-lo a valorizar
determinada temdtica em detrimento de outras que

deveriam surgir espontaneamente”.

Nosso primeiro contato foi com o Departamento de Orientacdes
Educacionais e Pedagégicas (DOEP), no qual conheciamos pessoas que
poderiam nos orientar em relacdo a quem procurar para conversar a
respeito do Programa Educrianca. A informacao que nos foi passada é de

que deveriamos entrar em contato com a Sra. Anasticia Policarpo Gomes



Zagatto entao coordenadora geral do projeto e que tinha acompanhado o

processo de construcéo e implementagao do programa desde o comeco.

Considerando que as estratégias foram formuladas e implementadas
por um grupo de pessoas, optamos pela entrevista individual, uma vez que
como discorre RIZZINI, CASTRO e SATOR (1999: 64), a entrevista
individual permite “a compreensao das diferentes atitudes, comportamentos
e opinides sobre o mesmo assunto.” Nestas entrevistas, buscamos

identificar:

e Quais sdo os objetivos da modalidade de atendimento

implementada;

¢ Quais sdo os recursos disponiveis e recursos gastos para a

implementacao;

e Quais sdo os espacos utilizados para a realizacao das atividades

e Qual a formacao oferecida aos profissionais que estardo

diretamente com a criancga.

10



Breve relato do trabalho de campo

Nosso primeiro contato foi com Manoel Rodrigues Portugués,
coordenador pedagégico do Programa Educrianca, que nos encaminhou a

Coordenadora Geral do programa, Anastacia Policarpo Gomes Zagatto.

Pensando na concepcao de RIZZINI, CASTRO e SATOR (1999)
exposta acima, preparamos-nos para esta conversa com um questionario
semi-estruturado, com poucas perguntas e pontos chaves que nos dariam
condicoes de entender todo o processo que foi desenrolado no decorrer das
acoes do programa. Comecamos a conversa tratando do histérico do
programa e, a partir disso, fomos elaborando questoes a respeito de como
o Programa Educrianca entrou na agenda do municipio, quais foram as
pessoas envolvidas, quais os caminhos legais percorridos e principalmente,

como era o atendimento atual do programa.

Durante a conversa, solicitamos da coordenadora os documentos
oficiais existentes sobre o programa. E, qual foi a nossa surpresa, quando
ela disse que muito pouco (ou praticamente nada) havia documentado pelo
programa, alegando que este processo de sistematizacao e construcao de
documentos estava comecando a ser realizado naquele momento. Um
unico documento oficial que existe € um decreto baixado pelo prefeito que,

conforme sera exposto no trabalho, deu o alvara de funcionamento do



programa no municipio, uma vez que este nao tinha sido aprovado na

Camara Municipal.

Mesmo sem possuir documentos legais, a conversa com a
coordenadora geral do programa foi bastante proveitosa, pois esta, por
fazer parte das acoes deste o inicio, trouxe-nos informacoes valiosas em
relacio ao Programa Educrianca. Anastacia Policarpo Gomes Zagatto
falou-nos sobre os primeiros passos do programa, quais os atores que
apoiaram e quais os atores que ficaram contra a implantacao do programa

no municipio.

Nossa proxima visita a Guarulhos aconteceu alguns dias apos a
conversa com a Coordenadora. Desta vez, seriamos levados a conhecer a
sede do Programa Educrianca, inaugurada em Marco de 2005. Fomos
acompanhados pela Sra. Anastacia Zagatto, que sempre S¢€ mostrou

disposta a nos atender.

Chegamos ao local por volta de oito horas da manha e nos
deparamos com um cenario bem tranqiiilo, sem muita movimentagao.
Essa calmaria logo foi explicada: aquele era um dia da semana em que nao
havia formacao com as maes e nem atividades com as criangas, mas
apenas da equipe pedagoégica responsavel pelo programa e educadores que
realizam a formacdo com as méaes do programa. Toda a infra-estrutura do

prédio foi-nos apresentada e pudemos acompanhar por alguns minutos a



formacéo que estava sendo dada aos educadores. Todos pareciam muito
atentos e participativos no tema discutido no dia que girava em torno da
tematica saude. A forma utilizada de registro neste dia foram fotografias,

que serao expostas ao longo do trabalho.

Ja tinhamos uma visdo geral do Programa Educrianca. A conversa
com a Sra. Anastacia Policarpo Gomes Zagatto, o contato com a sede do
programa trouxe-nos informacdes novas que muito acrescentaram nas
discussoes a respeito da politica publica implementada. Teriamos agora
que obter maiores informacdes a respeito dos aspectos pedagégicos do
programa. Para isso agendamos um horario com o Manoel Rodrigues

Portugués para que ele nos desse informacoes a respeito de:

* Quais sdao as bases tedricas de embasamento das acdes do

Programa Educrianca;

* Como séo dados os processos formativos da equipe que trabalha

com maes e criancas;

= Como sao realizadas as avaliacoes destes processos, e de que
forma se garante que as agdes desenvolvidas alteram a vivéncia de maes e

criancas.

O mesmo processo de entrevista semi-estruturada foi utilizado
com Manoel Rodrigues Portugués que, além de responder nossos

questionamentos (os pré-definidos e aqueles que iam surgindo na



conversa), apresentou um esboco do documento que esta comecando a ser
escrito a respeito do Educrianca, documento que sistematiza o que foi
realizado no programa até hoje e que nos serviu para maior detalhamento
das acées. Mesmo tratando-se de um documento ainda nao publicado no
municipio, utilizamos (com autorizacao da coordenacao do programa)
alguns trechos que consideramos importantes no decorrer da escrita do

trabalho.

Nossas proximas idas ao municipio foram para visitacao e
participacdo nos grupos de formacao® que ocorriam as maes inscritas no
programa. Como queriamos ter a no¢ao de como eram 0s dias de formacao
na Sede do Programa, ficou acordado com a coordenacao do programa que
as mesmas se realizariam na sede do Programa Educrianca € nao nas
escolas que também desenvolviam este trabalho, mas que ficavam
localizadas nos demais bairros do municipio. Optamos por concentrar
nossas acoes na sede do programa, mas sempre buscando informacoes a

respeito do trabalho desenvolvido na escola.

E importante citar que num primeiro momento de formulacao do
projeto da pesquisa e quando tinhamos apenas algumas informacoes a

respeito do programa, pensamos em realizar entrevistas e aplicar

s Estes grupos constituem-se de aproximadamente 25 maes (por grupo) inscritas no
programa e que recebem, atraveés de palestras e cursos ministrados por profissionais
alocados no programa (profissionais da area da assisténcia social, pedagogia, psicologia e
sande), orientacdes sobre assuntos relacionados a Educacao Infantil.



questionarios as maes que sao atendidas pelo programa, porém, ao
constatar que cerca de oito mil maes e criancas estao inscritas hoje no
programa, consideramos que trabalhar com dados de apenas uma
pequena parcela delas tiraria a veracidade de nossa pesquisa, que estaria
mostrando a opinido de uma pequena minoria e ndo de um todo
participante. Ao discorrer o trabalho, fazemos breves apontamentos sobre
observacoes que tivemos durante as visitas as formacoes, mas sem
explicitar a opinido de nenhuma delas. Uma vez realizada as entrevistas e
analises dos documentos disponibilizados, passamos para a

sistematizacao de nossa pesquisa.

No primeiro capitulo trazemos um histérico da educacédo infantil,
bem como um apanhado a respeito de politicas publicas que basearam

nossos pensamentos nas observacoes que fizemos do programa estudado.

No segundo capitulo apresentamos um esboco de propostas
alternativas de atendimento em creche, tanto no ambito nacional quanto

em ambito internacional.

Ja no terceiro capitulo tragcamos o cendrio do municipio de
Guarulhos e da estratégia de atendimento a criancas de 0 a 3 anos
adotada por este municipio. Partimos para uma sistematizacao e analise
dos dados obtidos, visando abordar o processo de implementacdo do

programa.



E, finalmente nas consideracdes finais, tratamos de apresentar
aspectos mais relevantes do Programa Educrianca e identificar se essa
estratégia de atendimento limita-se a dar conta da situacao local ou estao
preocupadas também com o cumprimento do papel social e com questoes

referentes a educacao infantil em ambito nacional.



CAPITULO 1

AS POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO INFANTIL

A vertente politica assumida

O Programa Educrianca implementado no municipio de Guarulhos
traz a tona questoes referentes a estrutura de atendimento em educacio
infantil, apresentando-se como uma estratégia de acao para suprir a
deficiéncia de vagas, em especial no que se refere ao atendimento de

criancas de 0 a 3 anos.

E preciso esclarecer que Estado e Governo, bem como Politicas
Publicas e Politicas Sociais, ndao caracterizam a mesma coisa e devem ser

diferenciadas no que diz respeito a conceituacao.

Ressalta HOFLING (2001),

[-..], é possivel se considerar Estado como o conjunto de
instituicbes permanentes - como d6rgaos legislativos,
tribunais, exército e outras que nao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo;, e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
orgarusmos da sociedade civil e outros) propée para a

sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo



politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcoes de Estado por um determinado

periodo.

Consideramos que Politicas Sociais caracterizam a intervencao
estatal na area social, a qual sempre existe. Segundo a autora, na
diferenciacao entre Politicas Publicas e Politicas Sociais, as Politicas

Publicas podem ser entendidas como

"Estado em acao" (Gobert, Muller, 1987); é o Estado
implantando um projeto de governo, através de
programas, de agées voltadas para setores especificos da
sociedade. [.]. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado -
quanto a implementacdo e manutengao a partir de um
processo de tomada de decisées que envolve 0rgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados @ politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas

estatais.
Paralelamente, Politicas Sociais

[...] se referem a acbes que determinam o padrao de
protecao social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicao dos

beneficios sociais visando a diminuicao das



desigualdades estruturais  produzidas  pelo
desenvolvimento socioecondémicob. As politicas sociais
tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho,

no desenvolvimento das primeiras revolucées industriais.

Para HOFLING (2001),

As politicas sociais [...] se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sao formas de interferéncia do
Estado, visando a manuten¢Go das relagées sociais de
determinada formag¢do social. Portanto, assumem
"feicées" diferentes em diferentes sociedades e diferentes

concepcoes de Estado.

DRAIBE (1997) afirma que as Politicas Sociais podem ser
consideradas concomitantemente o “Calcanhar de Aquiles” do Estado e um
campo de especial interesse das reformas institucionais, uma vez que foram
muito pouco reformados e paralelamente tem sido muito forte a inovacao
institucional experimentada pelas politicas, programas e mesmo sistemas

nacionais de protecao social.

E importante focar que politicas sociais nao constituem o Estado
de Bem Estar Social, haja vista que o conceito de Politicas Sociais é ponto

divergente entre diversos autores, e, em contrapartida, o Estado de Bem

o Grifo nosso.
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Estar Social? pode ser considerado um produto histérico, surgido apos
1945, em detrimento da necessidade de certas camadas sociais. Para OFFE
(1984), as politicas sociais sdo usadas para evitar uma grande ruptura, e
podem ser entendidas como uma a¢do do Estado para manter a sociedade
em equilibrio e que desenvolve supostos equacionamentos frente aos
problemas estruturais da sociedade capitalista contemporanea. Nas palavras
de SANTOS (1979) toda politica — programa social tende a mudar a
realidade social e ainda, se considerarmos VIANA (1997), o Welfare State
implica seguridade social, arranjos publicos de protecao social
contemporaneos. Podemos considerar entao, que a necessidade social
trazida pelo pos-guerra e as desigualdades geradas, exigem do Estado uma
maior participacao social, uma ampliacdo das politicas sociais, buscando se
nao extinguir, ao menos diminuir as diferencas sociais existentes. E através

destas politicas que se constituiria o Welfare State.

7 Na vertente marxista, uma das funcdes importantes do Estado € a manutencao das
politicas sociais. Esta considera que analisar dialeticamente a sociedade € admitir que a
histéria de uma sociedade nao é continua, mas determinada pelas contradicoes entre
diferentes grupos e classes dessa sociedade. Essas contradigcoes sdao as mesmas gque por
vezes exigem a presenca de um Estado interventor, implementador de politicas que visem
ao bem-estar.

Podemos considerar cinco fatores que influenciam o Estado de Bem Estar Social:

s Transformacéao de atitude diante da pobreza;

e Investigacoes de contingéncias sociais;

¢ Estreita associagao desemprego e oferta;

s Desenvolvimento do capitalismo de mercado com politica especifica do Estado

de Bem Estar Social;
e Organizagao da classe trabalhadora.



ARRETCHE (1995), entende o Welfare state como um desdobramento
necessario as mudancas trazidas pela industrializacdo nas sociedades.
Neste contexto, a concepcao teérica da origem e do desenvolvimento dos
programas de Welfare faz parte de um processo que é definido,

fundamentalmente, pela evolucéao logica e natural da ordem social.

O crescimento econoémico e seus resultados demograficos e
burocraticos sao causa fundamental da emergéncia generalizada do
Estado de Bem Estar. A industrializacao tem efeitos sobre a estrutura da
populacdo sobre a estrutura da renda. Ela exige um novo tipo de
trabalhador com habitos distintos do camponés. E, dentre outros aspectos,
a industrializacao implica também na competicdo no mercado de trabalho,
na fragilizacao do idoso, da crianca e da entrada da mulher neste setor.
Enfim, uma gama de mudancas sociais que irao exigir programas

assistenciais com a finalidade de garantir a integracao social.

Parece-nos ter ficado claro com as exposi¢cbes acima, a funcao do
Welfare State em uma sociedade, a qual podemos caracterizar como
reguladora das diferencas sociais. A grande questdao amplamente discutida
atualmente é em relacao a manutencao deste Estado de Bem Estar Social, o
qual parece apresentar cada vez mais indicios de estar em processo de
faléncia. Devemos considerar que os gastos com programas sociais somente
sao possiveis porque a industrializacdo permite um vasto crescimento da

riqueza das sociedades e que os programas sociais dependem de um
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excedente nacional suficiente para financia-los, e esta ai o ponto central do
desequilibrio do Estado de Bem Estar Social, uma vez que, como muito bem
colocado por VIANA (1997), o Welfare State na grande maioria das vezes €
planejado para o pleno emprego, €, ao se deparar com o desemprego
crescente (fato atual) é gerado um desequilibrio em relacdo ao que se tem

para distribuir e o que € preciso distribuir.

Para ESPING ANDERSEN (1996), o Estado de Bem Estar Social, da
maneira como foi constituido no pds-guerra, nao se sustenta na realidade
atual, uma vez que os paises se véem obrigados a diminuir o investimento
social para satisfazer normas internacionais em oposicao a crescente
demanda dos servicos sociais. Para ele, as premissas do Estado de Bem
Estar Social consideravam basicamente o aumento de postos de trabalho, o
consumo em massa e a redistribuicio de renda, configurando uma
sociedade menos estratificada e mais igualitaria. O autor coloca a entrada
da mulher e do jovem no mercado de trabalho, o envelhecimento da
populacédo e os avancos tecnologicos € suas conseqliéncias para a oferta de
postos de trabalho como as principais causas do desemprego. Situagao esta
que causa um colapso na redistribuicao de renda. Para o autor, Welfare
State pos-guerra se inspirou num trabalhador sénior, que esta
desaparecendo e a maior expectativa de vida causa discrepancia na relacao

entre pessoas que contribuem e aposentados. Exemplo bem recente desta



discussao pode ser encontrado nas palavras de SUELI CALDAS (2005), a

Folha de Sao Paulo, no qual considera que

o século 21 comeca marcado por um dilema que causa
alegria e aflicao ao mundo: o homem tem vida cada ano
mais longa e em pouco tempo serd normal viver 100 anos.
Mas sem novas regras que incorporem esse adicional de
vida, o sistema previdencidrio dos paises corre o risco de
quebradeira em cadeia e o pagamento de aposentadonas
ameaca entrar em colapso. O dilema tem preocupado 0s
governos no planeta, mas acées concretas para mudar
regras previdencidrias encontram resisténcias e enérgica
oposicao. Por enquanto, de jovens e idosos, juntos, mas o
agravamento do problema tende a romper essa alianca e
criar uma situacdo inusitada de conflito de interesses, em
que os jovens se sentirdo explorados pelos idosos e

passardo a tratd-los como adversarios.

ESPING ANDERSEN (1996), aponta, contudo, que algumas
estratégias de reforma tém se delineado a partir do retorno de um Estado de
Bem Estar Social, residual, baseado na modificacao das relacoes entre
publico e privado e de estratégias que buscam uma equidade e apoio
mutuo. Coloca trés solucoes utilizadas por alguns paises, as quais

ressaltam que a escassez de locais de trabalho nao-qualificados, seguros e



bem remunerados nao implica no desmonte do Estado de Bem Estar

Social:

“convergéncia”: os paises industrializados recentemente tendem a

aumentar os salarios e os custos do bem-estar;

“economia de servicos”: o setor terciario atualmente € visto como

preponderante no crescimento da oferta de emprego;

“solucao da inversao social”: eliminar o problema da
desqualificacdo por meio da capacitacao e da educacdo para o

trabalho.

DRAIBE (1997), vem reafirmar-nos esta crise, ao considerar que o

Estado de Bem Estar Social pode ser considerado sim como um redutor de

desigualdades dentro da sociedade capitalista, o qual visa diminuir as

gritantes diferencas produzidas pelo sistema, de forma a garantir as

condicées basicas de vida, porém, o mesmo vem sofrendo crises estruturais,

principalmente devido ao desemprego estrutural, subemprego, emprego

precario e baixa qualidade, a informalizacdo das relacoes de trabalho e

outras mais, que acabam resultando no aumento da desigualdade. Para a

autora, ha trés tipos de efeitos sistémicos que desequilibram o Welfare

State:

e Questdes de dimensao financeira;

e Alteracdes na definicédo e localizacao dos sujeitos sociais;



¢ Deslocamento de demandas entre programas sociais.

O fato € que durante os 30 anos pés-guerra, o Welfare State manteve-
se equilibrado devido ao pleno emprego, o que hoje nao ocorre mais. A falta
de integracao das politicas sociais também agravam a crise. DRAIBE (1997)
afirma, porém, que nao podemos delegar somente a estes motivos o
desequilibro das politicas sociais, pois as mesmas

“perdem eficdacia na producdo de equidade porque
os referidos deslocamentos e recomposicoes de
programas ndo sdo efetivos substitutivos do sistema

anterior, organizado segundo os principios dos

estruturadores do Welfare State”. (Op. Cit: 9)

Para ela, estamos diante de um circulo vicioso e perverso entre
igualdade e crescimento, entre protecao social e desenvolvimento
econdémico, entre crescimento econémico e distribuicao equitativa dos seus

frutos. Nas palavras da autora,

“diferentemente do que pretendeu a simplificacdo
neoliberal radical, a renovacao e a revitalizacGo dos
sistemas de protecdo social, apoiados em forte
capacidade condutora dos Estados, estdo entre as
condicées de possibilidade de integracGo na economia
mundializada, pelo menos para aqueles paises que

pretendem fazé-lo com autonomia e competitividade,
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conferidas por soélida base democrdtica e sustentada

dinamica de crescimento economico”.(Op. Cit: 11).

De acordo com VIANA (1997), a participacdo dos atores sociais €
essencial na resisténcia do desmonte do Welfare State, e considera

fundamental para o desenvolvimento do mesmo:

e A natureza da mobilizacdo de classes ou organizacdo das

categorias de trabalhadores
e Estruturas de coalizacao politica de classes € grupos

e O legado histérico da institucionalizacao do regime do Welfare

State

KING (1988) contribui para a discussao dizendo que o Estado de
Bem Estar Social avancado possui estruturas e beneficios associados as
estruturas sociais que eles proprios remodelaram se tornando resisténcia ao
desmonte, (des)investimento ou reducdo dos estados de bem estar sobre

pressoes de governos neoliberais.

VIANA (1997), considera que o Estado de Bem Estar Social continua a
ser uma referéncia decisiva na concretizacao dos direitos da cidadania, e
nado acredita num desmonte do mesmo. Em suas “notas menos

pessimistas”, considera que

“o0 novo sistema econémico lesa a politica social, mas nao

necessariamente a destréi. As maneiras diversas pelas



quais os Estados tem enfrentado as dificuldades
mostram que a necessidade reside, antes, em encontrar
caminhos adequados as realidades singulares de cada
um, o que sé pode ocorrer na esfera politica, e mediante

acordo entre os interessados” (Op. Cit.:164).8

Como pode ser visto, as divergéncias em relacao ao Welfare State
sao inumeras. Surgido da necessidade de equalizar condicoes sociais, ou ao
menos, diminuir as diferencas existentes entre as camadas sociais, a
implementacao destas politicas parece cada vez mais necessaria e ao

mesmo tempo mais dificil.

E neste ambito que pretendemos discutir as estratégias de
atendimento adotada pelo municipio em relacao a demanda em Educacéao
Infantil. Até que ponto estas estratégias podem ser consideradas como
uma politica de intervencao do Estado que visa a equalizacao ou, como

dito acima, diminuicao das diferencas sociais existentes?

A nosso ver, a cada estratégia desta adotada pelos governos
municipais busca-se primeiramente o adiamento da “ruptura” citada por
OFFE (1984), uma vez que, criam-se estratégias para aqueles que, nao
tendo acesso as creches integralmente mantidas pela esfera publica em
Educacao Infantil, encontrem nessas estratégias uma maneira de

“resolver” sua situacdo. Seria este um “falso” equacionamento dos

8 Grifo da autora.
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problemas estruturais existentes? Questiona-se se 0 governo municipal, ao
adotar estas medidas estaria reduzindo as desigualdades sociais ou
apenas disfar¢cando essas desigualdades? Ao elaborar estas politicas, esta
sendo levado em consideracao todo o histérico da educacéao infantil e as

conquistas até hoje obtidas?
Nas palavras de CAMPOS, Maria M. (2001:11)

As andlises mais recentes sobre o impacto das
politicas sociais implementadas pelo Estado Brasileiro
revelam que, apesar de o montante de recursos nelas
aplicado ndo poder ser considerado como pequeno, em
comparacdo com o Produto Nacional Bruto, seus
resultados tém sido pouco significativos exatamente
junto as populagoes mais pobres e, portanto, mais
dependentes dessas politicas para sua sobrevivéncia e

bem estar.

Representado o setor mais fragil no interior
dessas faixas mais pobres, as criangas pequenas
sofrem, mais que outros grupos, os efeitos mais
adversos das distorcoes e desequilibrios identificados

nessas politicas.

De acordo com NASCIMENTO (2001),
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Historicamente atreladas as politicas assistenciais, as
creches configuram-se como um desafio politico cuja
concretizacdo de metas, no tocante & extensdo e
melhoria de infra-estrutura fisica e qualitativa do
atendimento, impoe e pressupoe um acurado diagnostico

do setor. (- 11).

Para CAMPOS, Rosania (2004)

Como uma drea que ainda estd vinculada as
“demandas do mercado”, o atendimento as criancas de
0 a 6 anos caracteriza-se por movimentos ciclotinicos de
expansdo e retraimento, que em geral sao condicionados

por fatores externos as necessidades infantis. {: 1)

Perguntamo-nos entao, se este histérico, se estas conquistas vém
sendo contempladas na adocdo dessas estratégias. Acredita-se ser
necessario ao trabalho expor nao apenas as conquistas obtidas, mas
também um breve histérico dobre esta modalidade de ensino. Buscaremos,
nos proximos paragrafos, trazer a tona uma linha do tempo que demonstre

os caminhos percorridos até o momento pela Educacao Infantil.

Caracterizada inicialmente pelo prevalecimento da iniciativa privada,
de carater assistencial-filantropico e ocupando lugar da falta econémica e
moral da familia (HADDAD, 1993:25), a existéncia de creches,

inicialmente, s6 se justificava para atender a necessidade de mulheres
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vilvas ou abandonadas, que tinham de trabalhar por nao terem
alternativa, ou atender filhos de mulheres julgadas maes nao competentes.
A creche, portanto, nao legitimava a condicdo de mulher trabalhadora,

devendo somente evitar e prevenir a desorganizacao familiar. (IBIDEM).

De acordo com NUNES (s. d.),

A politica de atendimento a crianca de 0 a 6
inaugura-se na década de 30, especialmente apos 37,
em plena vigéncia do Estado Novo. E neste periodo que
a preocupagdo com a crianca pequena, filha da familia
trabalhadora, comeca a ter visibilidade, sobretudo na
perspectiva da formacdo do “homem de amanha”.
Resguardando-se a crianga, resquardar-se-ia a familia,

unidade basica de reproducdo social dos trabalhadores.

Conforme CAMPOS (2001), foi somente na Constituicao de 1988 -
devido a mobilizacées que buscavam sensibilizar os legisladores para
diferentes questdes, dentre elas os direitos da crianca — que surgiram as
primeiras referéncias aos direitos especificos das criancgas, atribuindo ao
Estado o dever de atendimento em creches e pré-escolas para criancas de
0 a 6 anos. Para a autora, este fato representa um extremo avanco em
direcao a uma realidade mais favoravel ao desenvolvimento integral da

crianca brasileira.



Enquanto as constituicoes anteriores limitavam-se
a expressées como “assistir’ ou “amparar a
maternidade e a infancia”, a nova Carta nomeia formas
concretas de garantir, ndo SO0 esse amparo, mMas,
principalmente, a educacdo da crianca.(Campos, Op. Cit:
18)

A subordinacao do atendimento em Educacao Infantil a Educacao
representa, ao menos legalmente, avancos em relacao ao assistencialismo
predominante muitas vezes nos programas voltados para a educacao
infantil, principalmente no que se refere a creche, até entao desintegradas
das pré-escolas. Desde entao, Estados e Municipios (que ficam
responsaveis pela manutencao de programas de educacao pré-escolar),
abarcam a responsabilidade de atendimento as criancas nesta faixa etaria.
Creches e Prée-escolas passam a ser vistas, a partir deste momento, néao
apenas como para atender as necessidades de maes que trabalham ou
mesmo para o “cuidar” de criancas “orfas” como descrito acima; elas agora
se caracterizam como um direito de todas as criancas, sem nenhum tipo

de discriminacao.

Devido ao grande publico infantil, a obrigacao de atendimento a esta
demanda faz-se hoje uma das principais preocupacoes de gestores

educacionais.

Utilizando-nos das palavras de RIZZINI (1997),
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Em meio a grandes transformacoes economicas,
politicas e sociais, que marcam a era industrial
capitalista do século XIX, o conceito de infancia adquire
novos significados e uma dimensao social até entao
inexistente no mundo ocidental. A crianca deixa de ser
objeto de interesse, preocupagdao e ag¢ao no ambito
privado da familia e da Igreja para tornar-se uma
questao de cunho social, de competéncia administrativa

do Estado. (: 24).

Como dito anteriormente, no Brasil, esse cunho social, de
competéncia administrativa do Estado, € consolidado a partir da
Constituicdo de 1988, determina-se as primeiras referéncias legais aos
direitos especificos das criancgas, atribuindo ao Estado o dever de
atendimento em creches e pré-escolas para criancas de O a 6 anos. Nas

palavras de PALMEN (2005),

(...) a creche, que antes era considerada apenas como
uma instituicdo de guarda para o filho da mae
trabalhadora, é vista como mais do que uma conqguista,
mas como um direito social de assisténcia. O educar e o
cuidar da crianca fora de casa configura-se como uma
opcdo da familia, tornando-se as instituicoes de

Educacdo Infantil complementares a mesma.
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Se em suas origens as instituicées de Educacdo Infantil
estavam mais proximas a mde do que de seus filhos, o
direito da crianca de atendimento em creches passou a
ser garantido a partir de 1988 {(...), ndo restringindo o

direito a assisténcia unicamente a mulher. {:39)

Desta forma, as atribuicoes de estados e municipios em relacao a
creches e pré-escola crescem de maneira grandiosa, e estes agora,
deveriam ser responsaveis pelo levantamento de dados, criacao de
legislacoes e inclusao de creches e pré-escolas ao lados dos demais niveis
de ensino. Fato também relevante refere-se a permissao de repasses de
recursos publicos para escolas comunitarias, confessionais e filantropicas
que comprovassem finalidades nao lucrativas, fazendo com que todas as
instituicoes que tivessem atendimento em educacao infantil
subordinassem-se a fiscalizacao e supervisao do Estado, que deveria

acompanhar estes trabalhos.

Ainda em relacao a Constituicao de 1988, de acordo com CAMPOS,

M. M., a crianca ganha especial atencdo no capitulo que se refere aos
direitos da crianca:

O artigo 227 e, dos artigos da Constituicao,

aquele que define de forma mais abrangente os direitos

da infancia brasileira: “E dever da familia, da sociedade

e do Estdo assegurar a crianca e ao adolescente, com

L
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absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivencia familiar e comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (1992: 27)
A partir deste momento, toda decisdo e legislacdo que fosse
elaborado em relacao a crianca de O a 6 anos estaria respaldada na
Constituicao do pais, e deveria obedecer a seus preceitos. E €& isto que
acontece. De acordo com o determinado em Constituicao é estabelecido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96), a qual,

em relacao a Educacao Infantil, afirma que:

{1°) ela é um direito da crianca de 0 a 6 anos e um dever
do Estado que se efetiva mediante atendimento em

creches e pré-escolas (art. 4°, IV);

(2°) ndo é obrigatéria, o que significa que ndo ha
responsabilidade do Estado em prover imediatamente
vagas para todo o universo populacional de 0 a 6 anos,
nem todas as criancas entre 0 e 6 tem obrigatoriamente

que freqiientar a educagao infantil;

(3°) o atendimento, sempre que oferecido pelo Estado, é
gratuito independentemente da condicdo social daquele

que o procurar;
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(4°) a educacgao infantil sera submetida a padrées
minimos de qualidade de ensino que se
operacionalizam, por variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis
para o desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem (art 4°, IV); (NASCIMENTO, 1999:102). ¢

Em relacao a Leis e Diretrizes, apesar desta dizer no paragrafo 2°

que o Estado nao tem obrigatoriedade em prover imediatamente vagas para

todo o universo populacional de 0 a 6 anos, o Plano Nacional de Educacao,

sancionado em 2001, prevé que, em cinco anos, 30% das criancas de até

trés anos deverao ser atendidas em creche e 50% em 10 anos.

Ainda em relacao a LDB, para NASCIMENTO (2005),

(...) a inserco da educacdo infantii numa lei que
regulamenta a estrutura e o funcionamento dos sistemas
de ensino significa que ela se configura como componente
de um sistema de ensino; e, ainda, que o processo
educativo que lhe € proprio ocorre em instituicdo regular,
de carater escolar’®, o qual deve ser objeto de
fiscalizagdo e submissdo aos Orgdos superiores
(Ministério da Educacdo — MEC, Secretarias Estaduais

e/ou Municipais, Conselhos de Educacdo). (: 103)

9 Grifo nosso.
10 Grifo da autora.
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Considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o

mesmo nos coloca que

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos o0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, @

liberdade e @ convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 54. E dever do Estado assegurar G crianga e ao

adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de

zero a seis anos de idade;

Se considerarmos o Referencial Curricular Nacional para a Educacao

Infantil - RCNEI o mesmo pontua que:



"A busca da qualidade do atendimento envolve
questoes amplas ligadas as politicas publicas, as
decisées de ordem orcamentaria, a implantacdo de
politicas de recursos humanos, ao estabelecimento de
padroes de atendimento que garantam espaco fisico
adequado, materiais em quantidade e qualidade
suficiente e a adocdo de propostas educacionais
compativeis com a faixa etdaria nas diferentes
modalidades de atendimentof...]" (RCNEI, 1999, p. 14,
vol.l); no transcorrer de seus trés volumes, ndo discute
como isso sera alcancado no pais, quais serdo as
politicas desenvolvidas, ressaltando apenas que: "A
implementacao e/ou implantacdo de wuma proposta
curricular de qualidade depende, principalmente dos
professores que trabalham nas instituicoes.” (RCNEI- .41,

vol ).

Se pensarmos no campo da Assisténcia Social, a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS) também faz mencédo ao direito da educacao,

colocando-nos que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um

conjunto integrado de acées de iniciativa publica e da
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sociedade para garantir o atendimento as necessidades

basicas.

Bem, se, foi a partir de 1988 que a Educacéo Infantil ganhou espaco
na constituicdo e a LDB, por sua vez, da énfase ao que deveria caracterizar
este atendimento, gostariamos de abrir a discussdo a respeito de modelos
“alternativos” de creches (alguns autores discordam da utilizacdo deste
termo, alegando que “o adjetivo alternativo estd mal empregado na medida
em que, geralmente, 0s programas possuem um cardter propagandistico, SGo
emergenciais e provisérios, deixando de lado aspectos educativos e
identificando-se muito mais com funcdo de guarda”.(ROSEMBERG, 1999
apud ROSSETTI, RAMON & SILVA (2002: 93)). Por nao termos encontrado
um termo que melhor defina este tipo de atendimento, manteremos a
denominacdo) os quais provém dos ideais daqueles que, para

NASCIMENTO,

“embora afirmem a importancia de instancias
coletivas de cuidado e educacao, imputa-lhes um cardter
substitutive ocasional dos cuidados maternos; neste caso,
o incentivo ao modelo de “mde-crecheira” é apregoado”.

(Op. Cit: 119).

O fato é que, apesar de a Educacdo Infantil, em especial o

atendimento a criancas de 0 a 3 anos ter entrado para a discussao politica



nacional, houve controvérsias quando o assunto refere-se a destinacao de

recursos para o atendimento desta faixa etaria. Para NASCIMENTO (2005),

Se a lei determina que o atendimento estatal é gratuito,
ela nao é clara no que diz respeito aos recursos que
implementardo este novo nivel de ensino. E verdade que
a emenda 14 a Constituicdo Federal definiu a
responsabilidade do municipio em relagao as creches,
questao até entdao ausente no texto constitucional. Mas,
ao mesmo tempo, que determina prioritariamente a
utilizacao dos 25% no ensino fundamental, nao
estabelece com clareza o montante, ou mesmo a
percentagem, que deve ser destinado a educacdo

infantil. (...)

A guestdo, no entanto, diz respeito G auséncia de uma
definicdo precisa das fontes de recursos que fardo com
que a educacdo infantil efetivamente se constitua em
um atendimento de cardter nacional, seja na oferta, seja
no modelo de atendimento, tal como sua ado¢do pela

LDB faz crer que deva (p. 104-105)

Em matéria do jornal Folha de Sdo Paulo (2004)!! identifica-se a

educacao infantil como um dos maiores desafios da educacao nacional

' Disponivel em: http: / /www].folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305ul6027.shtml.
Acesso em 09/10/2004.
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atualmente. Afirma que, “para atender as metas nacionais de ensino, o

Brasil terd de elevar em 470% o nuimero de crian¢as em creches até 2011 i

Dados de estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

do Brasil (INEP) no ano de 2004 demonstram que, para cumprir as metas
do Plano Nacional de Educacéao (PNE),

o Pais tera que elevar de 756 mil para 4,3 milhoes

o niimero de criangas nas creches publicas do Pais, até

2011. Na pré-escola, o atendimento publico devera ser

quase duplicado, passando de 3,9 milhées para 7,2

milhées de estudantes.
Essa elevacao deve-se ao fato de em relacao a Educacao Infantil,

o Plano Nacional de Educacdo, sancionado em
2001, prevé que, em cinco anos, 30% das criancas de
até trés anos deverdo ser atendidas em creche e 50% em
10 anos. Nessa faixa etaria, o atendimento € de apenas
9,4% no Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000’2

CAMPOS, ROSEMBERG e FERREIRA (2001), ao analisarem a
Constituicio de 1988 afirmam que, ao definir como dever do Estado a

garantia de (Artigo 208), entre outros, o atendimento em creche e preé-

12 INEP. Educacédo infantil é um dos maiores desafios do Plano Nacional de Educacao.
Disponivel em: http: / /www.inep.gov.br/imprensa/ noticias/outras/arquivo04.htm.
Acesso em 09/10/2004.
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escola as criancas de zero a seis anos de idade (inciso 1V), a Constituicao
cria uma obrigacao para o sistema educacional, que certamente terd de se
equipar para dar respostas a esta nova responsabilidade. Linhas adiante,
ainda em analise do documento, explicitam o fato de em relacao aos
municipios, essa questao nao ser considerada apenas como parte de suas

obrigacdes, mas sim como prioritaria —

“em seu artigo 211, pardagrafo 2°, a Secao sobre
Educacao determina que “os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar”.
Também no capitulo IV, “Dos Municipios”, define-se,
como sua competéncia a manutenc@o, com a cooperacdo
técnica e financeira da Uniao e do Estado, de programas
de educacao infantil e ensino fundamental (Art. 30,

inciso VI.” CAMPOS, ROSEMBERG e FERREIRA

(2001: p.)
CAMPOS, R. (2004), afirma que

“No caso do Brasil, um aumento significativo das
vagas destinadas a educacao infantil, deu-se na
segunda metade da década de 70 e inicio a de 80,
resultado de vdrios movimentos sociais, entre 0s quais
destacou-se o movimento feminista que reivindicava seu

direito a essas instituicoes”.
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A mesma autora, porém atenta ao fato da existéncia, nesses anos, de
uma ambigiiidade no discurso do governo, o qual, defende a necessidade
de ampliacao no atendimento pré-escolar, porém sem grandes dotacoes de
verbas para atender a demanda. “Assim, respaldado nos modelos de
educacdo com parcerias, difundido pela UNESCO/UNICEF, o governo
apropria-se dos recursos humanos e materiais préprios das comunidades
para a expansdo da educacdo infantil.” Essa apropriacdo de recursos
humanos e materiais proprios das comunidades resultaram em programas
de atendimento a educacao infantil, denominados, dentre outros de “maes-

crecheiras”, os quais, segundo a autora,

“legitimavam a idéia da relacao natural entre
mulher-mae-educadora infantil, sendo a mulher
considerada naturalmente preparada para esse

trabalho, o que contribuiu para a laicizagao da drea”.

Como visto, ao mesmo tempo em que ocorria um aumento da
demanda a partir do ano de 1970, e a constituicdo passa a determinar o
dever do Estado, em especifico da esfera municipal em relacao a Educacao
Infantil, ocorre uma auséncia de dotacao de recursos especificos para a
creche, o que ocasiona uma pressao a partir da década de 90 aos
municipios, os quais buscam estratégias de menor custo para atender
maior numero possivel de criancas. Surgem dai, os modelos diferenciados

de atendimento.



Tendo em vista os fatos acima mencionados, propomos-nos a
analisar a estrutura de atendimento a Educacdo Infantil aplicada no
municipio de Guarulhos, dada a importancia do mesmo dentro do estado
de Sao Paulo, e da grande demanda de publico infantil existente.
Buscaremos, nos proximos capitulos, abrir uma explanacéo a respeito das
politicas publicas e sociais do municipio de Guarulhos, dando énfase ao

Programa Educrianca.
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CAPITULO II

PROPOSTAS ALTERNATIVAS DE ATENDIMENTO EM
CRECHE

Como observamos no primeiro capitulo as politicas de atendimento a
infancia vem passando por constantes mudancas em seus aspectos
sociais, politicos e econémicos no cenario brasileiro. Mas isso nao é
privilégio de nosso pais. Ao longo do processo histérico, a Educacao
Infantil apresentou diferentes propostas de atendimento, diferentes

legislacoes e aspectos em todo o territorio nacional e internacional.

E importante ressaltar que, a priori, estas estruturas de atendimento
se tratam sempre de uma opcao politica e nao podem ser consideradas
umas melhores do que as outras. Paises com bom aporte de programas
sociais, médicos e de seguranca de emprego podem conjugar permanéncia

da crianca com a familia e boas condicées de vida.

As experiéncias no Brasil

Em nosso pais, parece que a Unica opcao “politicamente correta” é a
creche ser integralmente mantida e assumida pelo poder publico. Seria essa

a unica opcao? Entao vamos aos modelos alternativos.

Embora com outras denominacgdes, modelos de atendimento nos

quais a familia ou mulheres escolhidas tomam para si a responsabilidade
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do cuidado de criancas pequenas ja sdao usados ha tempos no Brasil. Ao
falar da infancia e os processos politicos do Brasil, FALEIROS (1995) data
de 1934 a criacao do Departamento Nacional da Crianca (DNCr), érgao este
que, de acordo com o autor, “dedicava-se também a luta contra as
criadeiras, mulheres que cuidavam de crianc¢as, em geral na vizinhanca,
consideradas ignorantes, espertas incapazes e causadoras de doengas.”
(:70)13 . O adjetivo “espertas” é utilizado devido ao fato de que, por
receberem do governo verba para cuidar destas criancas (até os seis anos de
idade das mesmas), muitas dessas mulheres faziam deste tipo de trabalho

sua unica fonte de renda, garantindo assim, sua sobrevivéncia

ROSSETTI, RAMON & SILVA (2002: 92-93), afirmam que a proposta
de atendimento domiciliar “ndo é nova’ e que “traz discursos e praticas
tipicos de programas considerados  compensatorios, inicialmente
desenvolvidos nos Estados Unidos, como parte de um projeto extenso e
bastante difundido: o Head Start.” Os autores afirmam que estes programas
tiveram inicio ao se observar que criancas advindas de camadas sociais
mais ricas e cultas chegavam a escola com “amplo repertério e séries de
habilidades que facilitavam seu acesso na escola”, ao contrario das advindas

das camadas mais pobres, as quais néao tinham a “oportunidade de adquirir

13 Nao entraremos na discussdo dos demais adjetivos imputados a estas “criadeiras”. O
proposito da citacdo é contextualizar o leitor a respeito da existéncia desse modelo de
atendimento.
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o curriculo oculto, devido a precariedade do ambiente familiar no qual

viviam”. Passou-se entdo, a integrar estas criancas a entrada na Head Start.

Lancando mao das palavras de ROSEMBERG (1999),

Nos anos 70, programas dessa ordem foram
disseminados nos 'paises em desenvolvimento’, em geral,
como um modo de reduzir os efeitos da pobreza. Suas
limitacées tornaram-se evidentes. A implementacdo
nesses paises foi precaria e instavel devido a
insuficiéncia dos investimentos e ao treinamento reduzido
as pessoas envolvidas no seu planejamento e execucdo,
prestando-se mais a manutencdo do oferecimento de
servicos com qualidades desiguais como instrumento a
um duplo processo de exclusao: o de criancas e mulheres

de camadas pobres. (ROSEMBERG, 1999

Ainda sobre o programa, afirmam que, “em alguns paises, como
Brasil, Colombia, Bolivia e Peru, ha um forte incentivo a programas

» »

denominados "creches domiciliares” ou "maes-crecheiras”.

Para NASCIMENTO (2001),

“no caso brasileiro, o recente direito ao acesso a creches e
pré-escolas ndo parece ter superado [todo| o debate [a
respeito das politicas para a(s) infancia(s)], pois, ainda

que ele nao tenha aflorado com o vigor necessario para
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colocar-se em definitivo em nossa “agenda social”,
encontramos no aparato do Estado gestores que ensaiam
estudos, sob a é6tica da demanda de recursos publicos,
sobre a viabilidade de estratégias (uma espécie de salario
maternidade, por exemplo) que, possibilitando a mae
permanecer em casa com a crianca, fizesse diminuir a
pressdo social pela creche. Alguns argumentam contra a
precoce insercao em instituicoes coletivas afirmando a
prioridade da relacao mde-crianca. Qutros, embora
afirmem a importancia de aparatos coletivos, imputam-
Thes um cardter de substituicdo ocasional dos cuidados
maternos. Sao éticas diferentes que nos permitem afirmar
a necessidade de abordar a questdo das criangas

mediante o estudo de cada realidade.” {: 3]

ROSSETTI, RAMON & SILVA (2002: 95), reafirmam atraves do

resultado de pesquisas, que “os programas ditos “alternativos” acabam por

reforcar a exclusdo social de populacées infantis provenientes de camadas

pobres”. Ressalta que,

“no caso de muitos paises desenvolvidos, a creche
domiciliar é efetivamente uma alternativa de educagao e
cuidado tanto para os pais como para o Estado.

Fundamentados na perspectiva do direito e de um Estado
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de Bem-Estar Social esses servicos ndo constituem

categorias diferenciadas de qualidade do atendimento”.

Para LIMA, REZENDE & GARCEZ (2005), ao discutirem sobre a

conveniéncia da adocao deste instituto na politica educacional, consideram

que

Porém,

“Muitos sao os paises europeus que implementaram
Programas semelhantes ao programa "mae comunitdria” e
"bolsa-creche” proposto pela Prefeitura de Guarulhos. Na
Alemanha as mdes recebiam auxilio durante trés anos
para que cuidassem dos filhos em idade de freqiiéncia a
creche; na Finlandia e na Suica foram implementados
programas semelhantes. Tudo isto, visando a expansdo
do atendimento em espago curto de tempo e com um custo

menor.”

“Um problema impossivel de ser resolvido, no Brasil, para
se implementar um programa como "mde comunitdaria’ ou
"bolsa-creche” é a impossibilidade de se garantir infra-
estrutura minima para as casas das "mdes comunitarias”
e das ‘bolsas-creche” As habitacées das pessoas
brasileiras que se dispéem a participar deste tipo de
"programa’, no geral, sdo profundamente diferentes das

habitacoes alemds, finlandesas e suicas, quanto ao
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espaco fisico disponivel, que deveria ser muito maior do
que aquele que comporta apenas a propria familia da
"méae comunitaria” ou da pessoa que participa do
programa "bolsa-creche”. As condicoes de higiene e
salubridade também sdo diferentes para uma habitacao

familiar e para um estabelecimento educacional.”

Além do aspecto referente a infra-estrutura, atentam a auséncia da

formacao profissional adequada, alegando que

“a qualidade da formacao das pessoas exige um processo
educacional permanente dos profissionais da educa¢ao.
No caso dos programas, quase sempre 0S mesmos nao
vém acompanhados de proposta de formagdo e
capacitacdo para que estas 'profissionais” se prepararem
para lidar com as criangas numa fase estruturante do seu
desenvolvimento. Além disto, muitas delas, sequer tem

condicées de receber algum tipo de capacitacao.”

Os autores ainda apresentam uma série de questoes contrarias a
aplicacao destes programas, COmo problemas com financiamento e
precarizacao dos direitos trabalhistas, considerando, ao final do parecer,

inconveniente a adocao deste tipo de programa.

Franco (1989) apud ROSSETTI, RAMON & SILVA (2002), ao

descrever estudos feitos sobre seis programas “alternativos” de creches no
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Brasil, aponta tanto resultados positivos como negativos relacionados aos
mesmos. A maioria nao apresentou qualidade e somente um apresentou
baixo custo e qualidade moderada. Para a autora, as maes por vezes eram
mal remuneradas e a comunidade nao tinha uma participacao efetiva.
Contudo, nao podemos destacar a relevancia desses programas para
aqueles que neles estdo inseridos. Maes que necessitam de trabalho para
garantir o sustento da familia (e aqui constatamos a grande utilizacao deste
atendimento a camada menos favorecida financeiramente), consideram de
suma importancia a existéncia de um lugar e de uma pessoa (a qual elas
atribuem confianca) para “cuidar” de seus filhos; “cuidar” , mas e o educar?
Sera que apenas com os programas de formacao oferecidos pela Prefeitura
Municipal de Guarulhos as maes contempladas pelo programa, fornecem
condicoes para que esta crianca tenha uma educacao escolar, uma vez que
a educacao infantil, como visto, integra a educaciao basica e torna-se assim

um nivel de ensino?
Para ROSSETTI, RAMON & SILVA (2002), “no caso de paises da

América Latina, ndo se trata de negar proposta ditas alternativas, mas de

redefini-las e compreendé-las de modo critico.” (:95).

Conforme NASCIMENTO (2005)

Trata-se de estratégias que precisam ser pensadas a
partir da evidéncia de que a “gquestdo da pequena

infancia” se coloca em zonas limitrofes entre a esfera



publica e a privada (a familia) Seria crianca
responsabilidade estritamente familiar? O Estado deve
ter uma politica para esta etapa da vida? Até onde deve ir
o esforco da coletividade para a consecucdo dessa etapa
da vida? Quais as melhores estratégias? Aquelas que
permitiram a familia preservar 4 crianga no espaco
privado retardando o mdximo su@ insercao em oOutras
instituicoes educativas, como a creche ou a pré-escola?
Ou as que priorizam a construc@o de espacos na esfera
publica que, em consonancia com a familia, sejam
capazes de iniciar o processo de socializagao que
demanda a convivéncia e a participacdo no mundo

modermo?

A priori, uma solucdo ndao € melhor que a outra, sua
efetividade e adequac¢do dependem de um conjunto de

fatores que lhe ddo um determinado significado. (:120)
Além de todos os aspectos que foram citados como dignos de
investigacao, como muito bem colocado por ROSSETTI, RAMON & SILVA
(2002: 95), cabe-nos também questionar se as familias que se utilizam
dessas modalidades de atendimento optariam por ele em detrimento do

atendimento em creches e pré-escolas.

E, como enfatiza NASCIMENTO,
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“A inscricao da “questdo dafs) infanciafs)” em uma
agenda politica nada tem de natural. Ao contrario, ela é
objeto de controvérsias sociais e politicas que explicitam,
a cada nova contingéncia, um determinado campo de
forcas a respeito do tema. Para que uma vontade politica
se consolide é necessdrio que esteja apoiada em uma
dinamica social especifica. Desconsiderar isto é correr o
risco de empreender uma politica voluntarista. E, politicas
voluntaristas baseiam-se na falsa possibilidade de uma
dinamica relativamente autonoma as condicoes histéricas
e sociais em que objetivamente estdo inseridas. Por isto,
tendem a atuar no sentido contrdrio ao desenvolvimento
social. (Op. Cit: 120)

Parece-nos claro, ao menos neste momento, que, para as criancas
inscritas nestas modalidades de atendimento, a educacao escolar fica
prejudicada, uma vez que a formacdo daqueles que tém consigo a
responsabilidade sobre as criancas nao é adequada e a estrutura fisica nem
sempre compete as necessidades das criancas. Contudo, ndo podemos
fechar os olhos a deficiéncia de vagas na Educagéo Infantil e principalmente
em creches, fator este que torna este tipo de programa a unica alternativa

as maes que nao tém outro lugar para deixar seus filhos.

Como pretendemos neste trabalho discutir e avaliar uma proposta

alternativa de atendimento para criancas de 0 a 3 anos, consideramos
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importante trazer referéncias de alguns modelos de atendimentos em
paises de diferentes realidades. Atraves de estudos das pesquisas de
CAMPOS e ROSEMBERG (1998) e NASCIMENTO (2001), faremos uma
breve apresentacao das caracteristicas de cada um dos programas que
julgamos similares (porém com inumeras diferencas), ao proposto em
nosso estudo, tendo por referencial que todos séo caracterizados pela
presenca direta da familia dentro do processo educativo da crianca.

Passemos a este esboco.

Um breve relato das experiéncias internacionais

Tidos por CAMPOS e ROSEMBERG (1998) como sociedades
capitalistas desenvolvidas, os paises que apresentaremos, adotaram em
sua maioria, politicas sociais que favoreceram o amadurecimento de
experiéncias inovadoras em educacao infantil. E importante ressaltar que
nos focaremos na analise daquelas propostas que se diferem das
estratégias legais de atendimento, e, portanto, aproximam-se do contexto

estudado no municipio de Guarulhos.

O cenario que discorreremos nas proximas paginas diz respeito aos

seguintes modelos de atendimentos:



Quadro 1: Atendimento a crianca pequena: algumas propostas

Pais Termo utilizado

Franca creche familiale

EUA family day care

Inglaterra child minding

Suécia kommunala familjedaghem

Fonte: Adaptado de CAMPOS e CAMPOS (1998)

Esses sao os modelos que acreditamos se aproximar mais do modelo
implementado na cidade de Guarulhos, uma vez que os mesmos contam

com a participacao direta da familia na educacéo da crianca.

Diferentes formas de atendimento nos EUA

Comecemos pelo cenario decorrente nos Estados Unidos da América.
Nesse pais, a escolaridade obrigatoria tem inicio aos seis anos de idade na
maioria dos Estados , mas o sistema publico de ensino oferece um ano de
jardim de infancia (kindergarten), para criancas de cinco anos, optativo
também na maioria dos Estados, que atinge 94% da populacao infantil
desta faixa etaria, porém Kagan (1991c, p.9 apud CAMPOS e
ROSEMBERG (1998) identifica ao menos 22 programas federais de alguma
forma de atendimento e atencao a crianca. Para CAMPOS e ROSEMBERG

(1998: 21)

Em suma, nesse momento da histéria, a

educacao e o cuidado infantis nos EUA parecem refletir,

n
n




como no Brasil, uma solu¢cGo de compromisso entre o
novo e o velho. O novo representado pela pressdo da
demanda para ampliacdo do atendimento, tendo em
vista as novas aspiracoes da familia, incluindo novas
concepgdes sobre as necessidades da crianca pequena,
o velho, representado por forcas tradicionais que relutam
em aceitar que esta funcdo se desprenda da familia e
que seja assumida de forma complementar pela
sociedade como um todo e pelo Estado em particular,
como se hd muito ocorrendo no campo da educacao
primdria e secundaria.

Em se tratando desta realidade, constatamos qué o estado esta
sempre intervindo nas questoes referentes a este segmento, seja em qual
for a politica que venha a ser adotada. Dentre essas politicas, encontramos
creches (as quais atendem filhos de funcionarios pobres de sindicatos), em
que as familias que optam por este atendimento, pagam (com verbas que

recebem do governo) a estadia de seus filhos nestes instrumentos. Trata-se

de um subsidio governamental repassado diretamente
aos pais, 0s quais pagam a prestacao de servigo, forma
de financiamento que nao é exclusiva a educacao
infantil, mas extensivas as politicas sociais em geral. Ao
invés de intervir diretamente na oferta, através da

criacGo, manutencdo e gestdo de programas, 0 Estado,
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nesse caso, reforca a demanda, respeitando pelo menos
teoricamente, a livre escolha do usudrio.(CAMPOS e

ROSEMBERG, 1998t: 24)

Outro instrumento de atendimento ocorrente neste pais sdo as
creches domiciliares, que, diferentemente do que ocorre em outros paises
tratam-se de microempresas privadas, consideradas como negécios e
raramente articuladas com redes ou sistemas de ensino. Essa se faz a
modalidade preferida para criancas abaixo de trés anos, em creches que
variam no tamanho, podendo atender desde 6 criancas (nesse caso
considerada pequena) ou maiores, nas quais existe além da mae crecheira,

uma outra pessoa que também atua no cuidado das criancas.

De acordo com CAMPOS e ROSEMBERG (1998: 66)

[...] as creches domiciliares devem ser licenciadas junto
as instancias estaduais de bem estar social fem 23 dos
50 estados esta obrigacdo inexistia em 1988), mas
muitas ndo o fazem sendo chamadas de clandestinas
(undergrounds). Muito fregiientemente sao mantidas
por maes de criangas pequenas que optam por cuidar
elas proprias de seus filhos, o que acarreta uma alta
rotatividade das crecheiras. Trata-se, portanto, de um
trabalho temporario, a domicilio, para mulheres na
média da populacao feminina norte-americana nos

planos educacional e economico.
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Conforme as autoras supra citadas, algumas pesquisas realizadas
naquele pais por parte do governo mostram que a opcao por creches
domiciliares ocorre devido ao fato de os pais preferirem um ambiente mais
acolhedor, aconchegante e proximo ao que teria em casa para seus filhos,
além de que, essas creches tém a vantagem de oferecer horarios mais
flexiveis aos pais das crianc¢as, podendo, inclusive, receber as criancas
durante o periodo noturno. Em relacao ao custo, também ocorrem
variacoes considerando a clandestinidade ou nao (as clandestinas sao
mais baratas) e a origem étnico-racional da crecheira que cuida desta
crianca (se a mae crecheira € uma mulher nao branca, o custo € mais
baixo também). E importante destacar que nessas creches, existe uma
maior flexibilidade também em relacdo a formacao das crecheiras, que se
tornam diferentes, a medida em que sao alterados os padroes de
licenciamento de uma regido para outra. Em relacéo ao cuidado com a
crianca, esse varia bastante de acordo com a regiao que a creche se situa.

As informacées disponiveis [...] evidenciam que esses
domicilios se situam na média das moradias norte-
americanas — e enquanto média, situam-se em patamar
acima do padrdo brasileiro. Diferentemente do que

ocorre no Brasil, ndo se trata de uma modalidade de

atendimento usada exclusivamente por criancas pobres
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e funcionando em domicilios pobres. (CAMPOS e

ROSEMBERG. 1998: 67)

Diferentes formas de atendimento na Suécia

Na Suécia, as primeiras manifestacoes de creches néo convencionais
tém data anterior a 1962, quando, com o intuito de cuidar das criancas de
maes solteiras, foi criado o sistema de creches domiciliares, pelo qual a
crianca passava os dias Uteis em casa de outra familia, mas continuava a
viver com os pais biologicos. Esse atendimento era especificamente para
atender aos filhos daquelas maes solteiras que necessitavam de trabalho.
Na leitura da obra citada de CAMPOS e ROSEMBERG (1998) nao
encontramos dados relativos a4 remuneracdo dessas maes, mas, pelo
contexto que se insere, acreditamos que o contrato era feito pelo Estado,
que arcava com essas despesas.

Foi a partir do ano de 1985 que o parlamento sueco aprovou um
projeto pelo qual todas as criancas de zero a seis anos de idade teriam
vagas garantidas em creches e pré-escolas, desde que seus pais
trabalhassem ou estudassem. A grande demanda por vagas e mudancas
nos governos ao longo dos anos fez com que esse projeto fosse adiado.
Hoje, a tendéncia da pré-escola nas Suécia € seguir os passos mundiais,
ou seja, apesar da grande pressdo e necessidade de vagas, o numero

disponivel fica bem aquém do necessario.
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A grande demanda e o escasso numero de vagas fizeram com que a
realidade educacional sueca também apresentasse diferentes instrumentos
de atendimento para a educacédo infantil, mais especificamente um
atendimento publico em horario integral fornecido pelas creches
domiciliares (kommunala familjedaghem), nas quais

[...] a mde crecheira, em sua prépria casa, toma
conta de criancas de 0 a 12 anos [sendo que as criancas
acima de 7 freqiientam a creche domiciliar de forma
complementar a escola primarial, quando seus pais
estao trabalhando ou estudando. As criancas passam
partes variaveis do dia na creche domiciliar, as vezes
também noites ou fim de semanas, segundo o hordrio de
trabalho dos pais. Uma alternativa recentemente
desenvolvida é o sistema de trés familias, formalmente
classificado como creche domiciliar. Uma mae crecheira
ou educadora € contratada para tomar conta de trés ou
quatro criancas na casa de uma das trés familias
participantes. (CAMPOS e ROSEMBERG, 1998:137)

Além do programa de mae crecheira, o qual atende cerca de 14% das
criancas neste pais, propriamente dito, existe também, na Suécia, o

programa de pré-escola aberta (6pen forskola) na qual, sem ter qualquer

obrigatoriedade na participacao, maes e pais que ficam com seus filhos, ou
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maes crecheiras!4 se encontram para trocar experiéncias de cuidados com
as criancas e aconselhar-se com a educadora que fica presente no local.
Nao ha nenhum tipo de inscricao para participacdo nesse local de trocas
de experiéncias, sendo Unico requisito que nao ha a possibilidade de
deixar a crianca no espaco e sair, ou seja, quem leva as criancas tem
sempre de ficar e acompanhar as atividades que estdo sendo
desenvolvidas.

No ano de 1985, existiam cerca de 34000 crecheiras municipais, que
faziam o atendimento pelo sistema de trés familias!5. Mas como acontece a
selecao dessas maes crecheiras?

Essas maes sempre sdo contratadas pelas autoridades locais (cada
qual em seu municipio) para cuidar das criancas nas creches domiciliares
e recebem instrucédo e treinamento de acordo com o tipo de instrumento
que irao atender, porém, de acordo com CAMPOS e ROSEMBERG e

CAMPOS (1998: 141),

Nao existe programa de treinamento
regulamentado centralmente para a formacdo de mdes

crecheiras, embora, segundo o Conselho Nacional de

'* Maes que nao tém filhos, mas séao escolhidas por outras maes para cuidarem de seus
filhos.

!> Como dito paragrafos, acima, o sistema de trés familias constitui-se de Uma alternativa
desenvolvida e formalmente classificado como creche domiciliar. Uma mae crecheira ou
educadora € contratada para tomar conta de trés ou quatro criancas na casa de uma das
trés famnilias participantes.
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Satide e Bem-Estar, essas mdes [crecheiras] “devam
todas, a longo prazo, receber formacdo equivalente as
educadoras de creche” (apud Broberg, 1989). Muitos
municipios oferecem cursos obrigatérios de 50 a 100h
para as futuras crecheiras, fornecendo também
orientacdo e apoio através = de  supervisores
especialmente contratados. A casa da crecheira é
sempre inspecionada e aprovada antes de sua

contratacdo como creche domiciliar.
Como podemos observar, trata-se de um atendimento financiado
pelo governo municipal, que coloca maes responsaveis pelo cuidado e
educacao de criangas que nao tém atendimento em creche. As autoras
colocam que as creches domiciliares até hoje continuam sendo oferecidas
para as maes que queiram este tipo de atendimento, mas nao tém sido
mais a opcao de grande parte das familias. Este cenario s6 é diferente no
meio rural, onde o numero de vagas em creches domiciliares € maior do

que nas demais regioes do municipio.

Diferentes formas de atendimento na Franca

De acordo com NASCIMENTO (2001), existe para as maes francesas
a possibilidade que um dos pais de criancas recém-nascidas permaneca
com seus filhos até um ano apés o término da licenca maternidade, porém,

a grande concorréncia no mercado de trabalho acaba fazendo com que as



maes optem por voltar ao trabalho assim que a licenca termina, levando a
necessidade de um local no qual essas criancas permanecam.

Podemos considerar que, diferentemente dos demais paises
supracitados, a Franca conta com um histérico privilegiado de estudos e
projetos no que diz respeito a educacao da crianca pequena,
proporcionando a crianca com menos de 6 anos de idade e a sua familia
uma multiplicidade de programas que visam ao seu bem estar e educacéo.

Nas palavras de CAMPOS e ROSEMBERG (1998: 236),

Todas as modalidades de creches coletivas
(denomina-se creche coletiva toda instituicdo cujo
atendimento € assegurado por uma organizacdo, seja
ela publica ou privada, cujo pessoal tem formacdo
especifica e o prédio é exclusivamente utilizado para
este fim), subordinadas ao Ministério da Saude,
atendem criancas até trés anos de idade, em tempo
integral, exclusivamente filhos de maes que trabalham
fora. Apesar de serem as instituicées mais tradicionais,
respondem, atualmente, pelo atendimento de pouco
mais de 30% de todas as criangas nessa faixa etdria.
Convivem na Francga diferentes modalidades de creche,
que se diferenciam pela forma de atendimento, que pode

ser coletivo ou domiciliar.
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Em ambos os casos, seja atendimento coletivo ou domiciliar, busca-

se neste pais que

Os varios modos de acolhida da cnianga pequena,
mais do que lugares de guarda sGQ espagos que devem
ser organizados em funcdo da crianca, onde a ag¢ao
educativa esté constantemente presente visando
contribuir para sua socializacdo precoce. Nesta
perspectiva, um lugar significativo para 0S bebeés
significa: (a) um ambiente capaz de oferecer varios
meios para a crianca experimentar, com liberdade e
seguranca, suas diferentes capacidades, notadamente
as psicomotoras; (b) um meio que favoreca € incentive o
relacionamento entre bebés; (c) um meio que permita a
cada crianca o estabelecimento de relacoes afetivas
significativas com adultos, que ndo seus pais, que tem
sobre ela a responsabilidade durante grande parte do
seu dia. (NASCIMENTO, 2001:364).

Nos ultimos anos, as politicas em relacao ao atendimento a crianca
pequena tém tomado um carater de neutralidade do governo, ficando a
cargo dos pais e comunidades a decisao relativa a alocacao dos recursos
existentes, o que propicia o surgimento de varios tipos de medidas e
servicos, destacando-se dentre elas a existéncia de multiplas estruturas de

servico de atendimento a crianca com menos de trés anos, €, nos interessa
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neste momento, descrever o servico das creches domiciliares (créches

Jamiliales) , que, nas palavras de CAMPOS e ROSEMBERG (1998: 238),

Sao aquelas cujo atendimento é assegurado pelas
chamadas assistentes maternais (assistantes
maternelles’s), que trabalham em suas casas com
grupos pequenos de criang¢as. Sua atividade é
coordenada e controlada por uma diretora com formacao
em Puericultura, em uma creche domiciliar que congrega
os profissionais de um mesmo bairro. Submetem-se ao
controle médico do Servico de Protecdo Materno-Infantil

(PMI) e da Direcdo de Acdo Sanitdria e Social (DDASS).

Para que possam existir, as creches domiciliares tém de atender aos

mesmos critérios das creches coletivas para que sejam regulamentadas, a

saber:

{a) Admissdo: s6 se efetuard apés a decisdo favordvel
do médico da creche, que tera examinado a crianca
na presenca de um responsdvel. {art. 2)

(b) Todas as criangas devem ser vacinadas e ter seu
carné de saude em dia (arts. 3 e 4)

(c) A autorizagdo para a abertura de uma creche define

a forma de intervencao do médico de creche (art. 5)

' De acordo com as autoras, as assistentes maternais francesas, podem, hipoteticamente,
ser comparadas a nossas maes-crecheiras. No entanto, na pratica as primeiras
diferenciam-se das crecheiras, pois possuem formagéo especifica para o trabalho com as
criancas, estando vinculadas a uma creche domiciliar central e possuindo vinculo
empregaticio estavel, reconhecido profissionalmente. ROSEMBERG ¢ CAMPOS. Op. Cit.



(d) Toda creche deve ter, sob responsabilidade de sua
direcdo, o registro de matricula de cada crian¢a
constando o nome dos pais e nome do médico
responsavel pela crianga; data de admissdo e de
saida da creche, nome da crecheira responsavel pela
crianca. {...) (NASCIMENTO, 2001:368)

Conforme CAMPOS e ROSEMBERG (1998), além das creches
domiciliares, existem também na Franca as assistentes maternais
independentes, as quais atendem as crian¢as em sua casa. Apesar da
existéncia desse atendimento, os numeros mostram que, mMesmo com a
grande demanda no atendimento em creche (em 1991 falava-se em mais
de 300.000 criancas com necessidade de atendimento), as assistentes
maternais tiveram uma reducdo significativa de vagas. De acordo com
CAMPOS e ROSEMBERG (1998), este fato deve-se a politica de
agrupamento dessas profissionais em creches domiciliares, o que facilita
sua formagdo, assim como o controle e planejamento de atividades de vida
coletiva para as criangas.

Ainda em relacao ao atendimento em creches domiciliares, as
autoras colocam que as mesmas

ndo possuem espaco proprio, funcionando de
maneira doméstica na casa das assistentes maternais.

Tendo origem no modelo das antigas amas-de-leite

(nourrices), o sistema publico de assisténcia as familias
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através do emprego de assistentes maternais ou mdes
crecheiras, com apoio de profissionais competentes,
desenvolveu-se como prdatica oficial a partir de 1971 e
expandiu-se rapidamente. Sua estrutura compée-se de
assistentes maternais e de wuma diretora que é
responsavel pela selegdo de pessoal, pela colocacao de
criancas nas casas e pela manutencdo da sede, qgue
reune um escritorio, uma sala de espera e uma sala de
Jogos. Nesse local, as assistentes de bairro, num
esquema de rodizio, levam o grupo de cinco a oito
criancas sob sua responsabilidade, uma vez por
semana, para brincar. Dependendo da direcdo da
creche, pudemos constatar, também, a organizacdo de
cursos praticos de formagdo em servico, optativos, para
assistentes, cuja formacdo ¢é em nivel técnico
secundario. Pudemos observar numa dessas creches um
“atelier” para a confeccao de bonecos e brinquedos em
tecido ou sucata, e constatamos que esse momento é
fundamental para os profissionais trocarem suas
duvidas, erros e acertos vivenciados durante a semana
com a crianca. CAMPOS e ROSEMBERG (1998: 266)

E importante ressaltar que a presenca de creches domiciliares na

Franca, além de atender a uma demanda em expansao, trata-se também

da opcao de algumas familias que preferem deixar seus filhos mais tempo
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em ambiente familiar, e, portanto, escolhem este tipo de atendimento.
Ressalta-se, porém que nem sempre esta opcao é espontanea, classificada
por NASCIMENTO (2001) como “menos tranguiila do que possa parecer’.

(...) ha diferencas significativas em relacdo a
escola maternal. Enguanto esta é praticamente
universalizada, o oferecimento de vagas em instituicoes
que acolhem criancas de até trés anos de idade é muito
restrito (...) apenas 8% da populacdo desta faixa etdria
fregiientavam em 1994 creches coletivas ou familiares.
(NASCIMENTO, 2001:383).

Apesar desta defasagem de atendimento da demanda, a nosso ver,
dos modelos expostos, a Franca € o pais que mais se preocupa com a
regulamentac@o desse servico, uma vez que as creches domiciliares tem

uma diretora responsavel pelo pessoal que atua nesse €spaco.

Diferentes formas de atendimento na Inglaterra

Se ha um pais em que a diversidade nas formas de atendimento € a
mais variada possivel, este pais € a Inglaterra. Como nao ha um sistema
publico nacional de creches e a politica inglesa continua se baseando na
idéia de que a educacédo da crianga pequena ¢ responsabilidade dos pais e
que a liberdade de escolha deve ser estimulada, organizam-se varias
formas de atendimento e, dentre eles, as creches domiciliares

(childminders), programa pelo qual as mulheres que cuidam das criancgas
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recebem treinamento da National Association of Child Minders (Associacao
Nacional de Maes Crecheiras) para terem condicées de trabalhar com
essas criancgas.

Em consulta ao site da associacao!?, define-se as “childminders”
registradas como as profissionais que trabalham em suas préprias casas
para fornecer o cuidado e oportunidades de aprendizagem para criancas.
Mais de 300.000 criancas na Inglaterra sdao “olhadas” por quase 80.000
childminders. E nenhum outro servico é tao utilizado como este no pais.

Pela leil®, todos as childminders devem:

» Ser registradas pelos 6rgaos oficiais do governo;

¢ Ter sua casa inspecionada regularmente para certificar-se que é
segura e apropriada para criancas pequenas;

» [Estar segurada caso alguma crianga que esteja sob seus cuidados
sofram um acidente;

* Ter o treinamento de primeiros socorros que dé conta de primeiros
socorros aos bebés e as criancas de tenra idade:

+ Serem avaliadas, assim como aqueles maiores de dezesseis anos que
vivam na casa onde ha o atendimento as criancas, pelo
departamento dos registros Criminal (CRB) e

* Acompanhar um treinamento introdutério de seis meses para ser

registradas como childminders.

'7 Disponivel em: http://www.ncma.org.uk.
18 Nao consta do site o numero nem ano da Lei, que regulamente tal situacao.
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As childminders sao registradas geralmente para serem responsaveis
por até trés criancas abaixo de cinco anos € trés criancas entre cinco € oito
anos, incluindo suas proprias criancas. Muitas childminders possuem
qualificacbes para o cuidado com a crianca € participam de oficinas que
discutem assuntos referentes a nutricao, linguagem de sinais e geréncia de

negocios.
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CAPITULO III
GUARULHOS E O PROGRAMA EDUCRIANCA

O municipio de Guarulhos

Conforme informacoes disponiveis no site da Prefeitura Municipal!?,
Guarulhos pode ser considerado como um dos mais importantes
municipios do Estado de Sao Paulo. Localiza-se a nordeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, sendo um dos 39 municipios que a integra,
encontrando-se posicionado estrategicamente no principal eixo de
desenvolvimento do Pais, Sao Paulo / Rio de Janeiro, apenas a 17 Km da
capital. Quando falamos sobre Guarulhos, estamos falando de um
municipio com aproximadamente 1.251.179 mil habitantes, com um PIB
de R$ 13.927.099 reais e que tem sua economia baseada na prestacao de
servicos (de acordo com o site da prefeitura, a prestacao de servicos é

responsavel por cerca de 70% da economia municipal).

Povoada por pessoas que, na maioria das vezes, mora em Guarulhos
e trabalha em Sao Paulo, resultante de uma explosdao demografica
(ocorrida principalmente nos ultimos 55 anos), com uma urbanizacao
rapida, a cidade € considerada, por alguns estudiosos, desconhecida por

seus proprios moradores e, em conseqiéncia por seus educadores.

19 www.guarulhos.sp.gov.br.
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O acesso facilitado por estar cercada pelas principais rodovias do
pais permitiu uma ocupacéo desordenada e sem planejamento do territorio
guarulhense, que, embora possua varias regides urbanizadas de classe
meédia e com infra-estrutura e servicos publicos, apresenta varias regioes
periféricas, carentes de servigos publicos em geral, dentre eles, a
educacao. Conforme informacoes da Secretaria de Urbanismo da Prefeitura
Municipal, sao aproximadamente 300 mil pessoas vivendo em favelas,

ocupagoes e loteamentos clandestinos precarios.

Conforme consta do site da prefeitura, pesquisas do IBGE apontam
que havia em 2003, no municipio, cerca de 25% da populacao
economicamente ativa desempregada, 36% das pessoas responsaveis por
domicilios com rendimento inferior a trés salarios minimos e cerca de 45

mil pessoas com mais de 15 anos, analfabetas.

Com um quadro social e econémico deste perfil e, considerando a
educacao como um componente da exclusao social, temos nestes dados os
primeiros indicios de que a grande demanda em creches faz parte do
quadro educacional do municipio. Se pensarmos em quase 300 mil
pessoas morando em favelas, milhares de desempregados e a renda
minima baixa, concluiremos que maes de familia, geralmente com
bastantes filhos precisam trabalhar fora para garantir o sustento de seus

proprios filhos. Mas, com quem deixar essas criancas?
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Os numeros do Censo (IBGE, 200029, referente a populacao de zero
a trés anos do municipio, bem como as estruturas de atendimento a estas

criancas contemplam os dados:

Grafico 1: Populacao Infantil de O a 3 anos de idade

Populacao Infantil de 0 a 3 anos em Guarulhos

21947,33% 21906, 33%

o0-1ano
@ 2 anos
0O 3 anos

22173;34%

Fonte: Censo IBGE, 2000.

Grafico 2: Porcentagem da Populagdo com idade entre O e 3 anos em
relacdo a populaciao total do municipio

Procentagem da Populacao com idade entre 0 e 3
anos em relacao a populacao total do municipio

@ Populagao Total

95% 5%, mCriangas de 0 a 3

anos

Fonte: Censo IBGE de 2000

20 Partiremos de dados referentes aos anos de 2000 por se tratarem de ano anterior e
corrente da gestao municipal que adotou o Programa Educrianca.
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Grafico 3: Creches (préprias e conveniadas) da Rede Municipal de
Ensino de Guarulhos, para criancas de 0 a 03 anos, no ano de 2001.

....................................

20

15

10

Rede Propria I
Rede Conwveniada

Fonte: “A Educacao em Guarulhos”. Relatério de Dados elaborados pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Guarulhos e distribuido no municipio

Grafico 4: Namero de criancas de 0 a 03 anos atendidas pela
Rede Municipal de Ensino de Guarulhos, em janeiro de 2001

700 e o ———— e
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Rede Conveniada .

Fonte: “A Educacido em Guarulhos”. Relatério de Dados elaborados pela Secretaria
Municipal de Educacao de Guarulhos e distribuido no municipio
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Se analisarmos os dados expostos acima, verificaremos que, para
uma populacao de aproximadamente 66026 criancas na faixa etaria de 0 a
3 anos, no ano de 2001 apenas 350 eram atendidas nas instituicoes
municipais, e, se somarmos a populacdo atendida pelas instituicées
conveniadas (656), teremos 1006 criancas atendidas em um universo de
mais de 66 mil criancas. Ou seja, apenas 1,52% das criancas de 0 a 3
anos estava sendo atendida pela rede de ensino e rede conveniada do

municipio de Guarulhos.

Grafico 5: Porcentagem de criancas de 0 a 03 anos atendidas
pelas Rede Municipal de Ensino de Guarulhos em relagao a populacao
total nesta faixa etaria

O Populagao de 0 a 3 anos

@ Criangas atendidas (rede
municipal e conveniadas)

98%

Fonte: "A Educacao em Guarulhos”. Relat6rio de Dados elaborados pela Secretaria
Municipal de Educacido de Guarulhos e distribuido no municipio

Este foi o cenario que a gestdao que assumiu no ano de 2001

encontrou no que se referia a Educacao Infantili no municipio de



Guarulhos. Percebeu-se de imediato o caos que assombrava o atendimento
em educacao infantil, e, ao estabelecer as diretrizes da Secretaria de
Educacdo para aquela gestdo (de acordo com informe da Secretaria
Municipal de Educacao apresentado na semana de educacao),
propuseram-se a buscar caminhos que diminuissem essa exclusao. A

saber, as diretrizes propostas para a educacao foram:
e Democratizacdo do acesso a educagao
e Democratizacao da permanéncia
e Valorizacdo dos profissionais da educacao
e Democratizacdo da gestao e qualidade da educacao.

Fazendo referéncia especifica & primeira diretriz apresentada, a
Secretaria de Educacdo tinha por objetivo construir e reformar escolas,

priorizando o aumento do numero de vagas na Educacao Infantil.

Num historico realizado recentemente por um jornal da regiao fica
claro a gravidade da situacédo, que se apresentava em Guarulhos no inicio

de 2001:

Na cidade de Guarulhos, em 2001, havia 350
criancas matriculadas em 5 creches na rede propria €

cerca de 1.000 criancas na rede conveniada. O Censo de
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2000, entretanto, revelou que na cidade havia cerca de

65.000 criancas de zero a trés anos.?!,

Ficava iminente que, mesmo contando com a construcao de novos
Centros de Educacao Infantil, o nimero de vagas disponibilizado néo daria
conta da demanda do municipio, quadro este que levou a Secretaria
Municipal de Educacao a buscar (por meio de estudos junto as Secretarias
de Acao Social, Saude, reuniées com a Pastoral da Crianca, estudos com
varios educadores que prestavam assessoria ao municipio e conversas com
maes da periferia do municipio), uma proposta alternativa que melhorasse
o atendimento a esta faixa etaria. De acordo com CARDOSO (2006), que
em 2002 era Diretora do Departamento de Normas Educacionais e
Pedagogicas (DOEP) do municipio,

a proposta gestada nesse processo foi a Bolsa-
Creche Domiciliar do Programa Educrianca, iniciativa do
poder ptiblico municipal, coordenado pela Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Promocdo Social e a Secretaria
de Saude, que foram constituindo as equipes
profissionais (professores, agentes de desenvolvimento
infantil, estagiarios da Faculdade de Pedagogia,

Psicologia, Servico Social e Enfermagem).

21 Disponivel em: http://www. jornaldacidadearuja.com.br/noticias.php?id noticia=1534&idioma=16
Acesso em 26/10/2007.
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CARDOSO (2006) coloca o programa como parte integrante do
Processo Politico-Pedagégico do municipio e afirma que a equipe
desenvolveu um Plano de Acdo para acdes relacionadas aos cuidados
educativos das criancas na primeira infancia e formacao periédica para as
maes contemplando as diretrizes pedagogicas da Secretaria de Educacao.
Assim, nascia a primeira formulacao que daria origem ao Programa

Educrianca.

Os primeiros passos rumo ao Educrianca

De acordo com Anastacia Policarpo Gomes Zagatto, coordenadora
geral do programa, as primeiras idéias de se formular uma politica de
atendimento que aumentasse o numero de criangas do municipio
atendidas pela educacao infantil, levaram a entao secretaria de Educacao
Eneide Maria Moreira de Lima a investigar, junto a outros municipios,
modelos de atendimento que poderiam atender criancas para as quais nao
havia perspectivas de criacao de vagas ao menos em curto e meédio prazo.
Para realizar essas investigacdes, a secretaria formou uma equipe
composta por demais secretarias e também com assessores da Secretaria

Municipal de Educacéao, entre eles o Profs. Miguel Arroyo.

Em visitas a cidade de Sao José dos Campos, municipio no qual esta

em andamento o Programa de Mae Crecheira, a secretaria de educacao
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teve acesso a uma nova alternativa de atendimento, porém nao havia na
Secretaria de Educacdo de Guarulhos a intencdo de implementar o
programa nos moldes do programa “mae crecheira”; buscava-se outras

alternativas de atendimento.

Apos visitas da Secretaria e de sua equipe, foram propostas
conversas com as maes que necessitavam do atendimento em creche e
com alguns conselhos municipais, dentre eles do Conselho Municipal de
Educacao, com a finalidade de se encontrar um programa viavel que
diminuisse a demanda na Educacao Infantil. A coordenadora Anastacia
Zagatto, que acompanhou estas conversas faz questio de destacar esse
envolvimento com as maes e as pessoas que seriam beneficiadas pelo
programa, ressaltando que “o programa Educrian¢a nao foi criado dentro do
gabinete da secretaria, mas sim de forma democrdtica, com o0s diversos
atores envolvidos. Para elaborar uma proposta com foco na acdo educativa
fundada em principios democrdticos de gestdo e nos estudos realizados, a
sociedade civil participou de toda a construcdo, aprimoramento e

viabilizacao do projeto”.

Foram realizados mini foéruns regionais??, a fim de possibilitar a

participacado efetiva das mées. Foram vinte e trés reuniées, que contaram

?? Estes mini-foruns tratam-se de reunides organizados pela Secretaria de Educacao,
realizados nas diversas regiées do municipio, através do qual méaes que residiam naquela
regiao poderiam dar sua opinides e sugestoes a respeito das necessidades e expectativas
em relacao a educagao de seus filhos. Tratou-se de um encontro por regiao com duracao
de quatro horas de discussdes entre maes e profissionais da Secretaria de Educacao.
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com 500 maes, aproximadamente, além das liderancas regionais da
Pastoral da Crianca, a secretaria da Educacao e profissionais da
secretaria.

Apés a concretizacao dos 23 mini-féruns foram realizadas reunices
com trinta entidades conveniadas com a Prefeitura Municipal de
Guarulhos, com os gestores (diretores e professores coordenadores) e com
os profissionais das equipes dos nucleos do Departamento de Orientacoes
Educacionais e Pedagogicas, nucleos de Educacao Infantil; Fundamental,
Inclusiva e de Jovens e Adultos, Movimento de Alfabetizacao e
supervisores, tendo como objetivo primordial a apresentacao e apreciacao
do Programa Educrianca pelos profissionais que atuam na rede municipal

de educacao.

Tendo em mente algumas idéias retiradas do programa
implementado em Séao José dos Campos, mais as reivindicacoes das maes
que seriam atendidas pelo programa, € conhecendo o histérico que a Igreja
Catélica tinha de atender as necessidades da comunidade, a equipe da
Secretaria de Educacao procurou esta instituicao para ver se a mesma

poderia apoiar a secretaria nesta implementacao.

As liderancas pastorais da Igreja aconselharam o municipio a
procurar a Pastoral da Crianga, que ja desenvolvia um trabalho de

atendimento para a comunidade nas necessidades principais. Foi entao
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que a Secretaria teve contato com a Profa. Anastacia Policarpo Zagatto23,
lider do grupo da Pastoral, a qual a Senhora Secretaria Eneide, apés
algumas conversas e verificacdo que a mesma havia compreendido a linha
que se esperava para esse projeto, apresentou-lhe o projeto inicial do
programa e pediu-lhe que fizesse as modificacées necessarias para que os

objetivos de atendimento fossem atingidos.

Buscou-se, assim, o apoio da Pastoral da Crianga, por
ser organismo de ac¢do social que congrega diferentes
credos e movimentos sociais, em todo o municipio de
Guarulhos, estando integrada a realidade do publico
que se pretende atender, além de sua inquestiondvel e
iibada atuacao nesse campo, reconthecida
mundialmente. Foram realizadas inumeras reunioes de
estudo e produzidos documentos que justificam a
necessidade do Programa e mostram seu fundamento
educativo. (Programa EDUCRIANCA - Mbédulo Zero.

Secretaria Municipal de Educacdo: 624

23 Ressalta-se que a Profa. Anastacia Policarpo Zagatto nao pertencia ao quadro de
funcionarios da Secretaria Municipal de Educacao, tendo sido procurada, como dito, por
aconselhamento das liderancas da Igreja.

** Destacamos que apesar de o texto falar da Pastoral da Crianca como um organismo que
congrega varios credos, € de conhecimento da sociedade que esta Pastoral trata-se de um
organismo da Igreja Catolica, que tem tido importante atuacao nas acées governamentais
do municipio de Guarulhos. Nao se pode negar que neste caso, a Igreja Catélica firmou-se
como um dos atores do Programa Educrianca.
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Para uma melhor dinamica do programa, além da Secretaria
Municipal de Educacao, foram envolvidas mais duas secretaria
municipais. Assim, foram convidadas a Secretaria de Assisténcia Social e a
Secretaria da Saude, que enviaram representantes para compor a equipe
de coordenacao, junto com representantes da Pastoral da crianca e

assessores da Secretaria de Educacao.

Foi neste momento que comecaram as primeiras mudancas no
projeto inicial do programa apresentado a Profa. Anastacia Zagatto, o qual
tinha como meta atender as maes e criancas em um grande espaco central
no municipio. A Pastoral da crianca explanou a secretaria que este
atendimento centralizado nao condizia com a proposta que eles tinham
que era a de um atendimento descentralizado, que as pessoas poderiam
ser atendidas nas comunidades, paroquias e demals espacos que a

Pastoral da crianca disponibilizaria a Secretaria de Educacao.

Na proposta inicial, salas vazias da Igreja seriam usadas para o
atendimento, e mensalmente, as maes viriam com os filhos para
participarem dos grupos de formacao. Como dito anteriormente, estes
grupos de formacao destinavam-se a orientacdo, por parte dos
profissionais da Secretaria, a maes inscritas no programa no que se refere
ao cuidar e educar de seus filhos menores de trés anos de idade. Mais a

frente, veremos que diante da percepc¢éao da necessidade de mais tempo
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com as maes do programa, essa participacdo nos grupos de formacao que

ocorriam mensalmente passaram a ter uma periodicidade maior.

Foi baseada na identificacdo de demandas e necessidades e tendo
como sustentacao a formacao permanente das maes e a concessao de uma
bolsa no valor de R$ 50,00 por crianca, até duas bolsas por familia, que foi
estruturado o primeiro esboco do programa, o qual seria submetido a

votacao na Camara Municipal.

A partir da organizacao do atendimento pela Pastoral da Crianca, no
municipio de Guarulhos, foram criados os espacos comunitarios de acordo
com agrupamentos regionais de bairros, onde residem as maes e as
criancas, a fim de facilitar a sua participacdo nos nucleos de Acao
Pedagobgica e Acao Educativa. Foram assim constituidos vinte e cinco
nucleos abrangendo noventa e trés bairros.

Foi realizado o lancamento publico do programa. Nessa
oportunidade, o Prefeito do Municipio, El6i Pieta, entregou oficialmente o
projeto de lei ao entao presidente da camara, Ulisses Correia, para

encaminhamento junto a Camara Municipal.

Em material de divulgacao criado pela Secretaria Municipal de

Educacéao é atribuido ao programa o seguinte objetivo geral:

Este programa visa atender boa parte das

criancas de 1 a 3 anos, que hoje ndo tém vagas nas
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escolas municipais, criando espacos comunitarios nas
regices mais pobres, possibilitando atividades de
acompanhamento e a¢do educativa a crianga e as maes,
nas dreas de educacdo, saude e assisténcia social.
Nossa perspectiva € propiciar uma vida melhor a crianca
e a mulher, compromisso maior deste governo.

Traz ainda, os objetivos especificos em relacdo a implementacao do

programa:

1. contribuir com a mae da crianca que ainda ndo tem vaga na
Educacdo Infantil, através de Bolsa-Creche, para a educacdo de seu(a)

filho(a).

2. oferecer a crianca nos primeiros anos de vida, possibilidades de

cuidados basicos, no local onde ela vive, através das “maes-comunitarias”.

3. criar espacos comunitarios nas regioes mais pobres,
possibilitando atividades de acompanhamento a crianca e as maes, nas

areas de educacao, saude e assisténcia social.

4. oferecer nos espacos comunitarios, através da implantacao de

Nucleos de Acao Educativa, atividades dirigidas as criaricas.

5. oferecer nos espacos comunitarios, através da implantacao de

Nucleos de Acao Pedagogica, atividades dirigidas as maes-bolsistas e



maes-comunitarias, numa perspectiva de participacao cidada e de

formacao de agentes populares educativos.
Ainda de acordo com a Secretaria Municipal de Educacao,

“O Educrianca priorizara também as maes, que
receberao R$ 50 por crianca cadastrada no programa.
[..] Também conhecidas como “mdes-bolsistas”, as
mulheres deverdo escolher a “mde-comunitaria” de sua
confianca, que ficara responsdvel pelos filhos enqguanto
elas trabalham. [...] Elas participardo de reunides de
formacao [...]. O programa é uma acdo conjunta da
Prefeitura com instituicées da sociedade civil, que
ofereceram espacos para o atendimento das criangas. A
Secretaria de Educacdo participara do Educrianca com
equipes de professores e outros profissionais’.

GUARULHOS (2004).

Para participacao no Programa, seja como mae-bolsista ou mae-

comunitaria foram estabelecidos na proposta inicial os seguintes critérios:
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Quadro 2: Critérios propostos inicialmente para participagao no
programa Educrianca

MAE-BOLSISTA

MAE-COMUNITARIA

a) maes de criancas de 1 a 3 anos de
idade, preferencialmente;

b) maes que ja estao trabalhando fora de
casa ou para fora;

¢) maes com renda familiar per capita de
até 42 salario minimo;

d) a mae bolsista precisara participar,
mensalmente, das atividades orientadas dg
formacéao, nos Espacos Comunitarios

a) as maes da comunidade que forem

escolhidas pela mae-bolsista para cuidar
de suas criancas;

b) a mae-comunitaria precisara participarn
das atividades de formacao,
quinzenalmente, nos espacos
comunitarios.

Fonte: Folder do Programa Educrianca disponibilizado no municipio.

A meta estabelecida pela Secretaria era de atender, na fase inicial

do programa, até 1,2 mil criancas, ampliando o atendimento para 5 mil

criancas durante o processo de implementacao. A data para lancamento do

programa seria novembro de 2002.

O programa pretendia, em primeiro lugar, amenizar a falta de vagas

em creches no municipio, e além disso, dar condicdes, através de grupos

de formacao nos quais seriam discutidos assuntos referentes a infancia, de

que maes pudessem dar melhores condi¢des de crescimento a seus filhos.

A principio, participariam do Programa maes de criancas de o a trés anos

que trabalhassem fora e tivessem renda familiar per capita de até meio

salario minimo. Estes foram os critérios utilizados para a inscricao de

maes no programa. A priori, todas as maes deveriam participar dos

processos de formacao, as quais se realizariam em locais previamente

divulgados. Estas seriam as chamadas maes-bolsistas.
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Uma outra forma de participacao no programa Sseria como mae-
comunitaria, as quais se constituiam de mulheres que fossem escolhidas
pelas maes para cuidarem de seus filhos e que por estarem com a crianca,

deveriam também participar dos grupos de formacao.

A idéia central do programa € que, cada mulher, que tenha filhos de
0 a 3 anos passe a freqientar mensalmente (freqiiéncia essa que sera
ampliada), grupos de formacao nos quais elas receberao orientacées de
profissionais da educacao e da saude a respeito de temas relativos a
infancia. Sao encontros de quatro horas realizados em locais preé-
determinados pela Secretaria de Educacao, que possuira espacos para
ocorrerem o grupo de formacao com as maes e, durante este periodo de
quatro horas, a crianca estara sob os cuidados de profissionais da
pedagogia e da psicologia desenvolvendo atividades Iluadicas e de

aprendizagem.

Nesses encontros, as maes receberao orientacoes que possibilitarao
maior atencédo e cuidado com seus filhos dentro de suas casas, local no

qual passarao a maior parte do tempo com seus filhos.

Surgiram ai as primeiras resisténcias. A intencao da Secretaria era a
implementacao do projeto através de uma lei municipal, mas quando o
programa foi apreciado e discutido na Camara Municipal de Guarulhos,

com votacdo marcada para 18 de outubro de 2002, foi rejeitado por apenas
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1 voto: 16 vereadores votaram “sim”, 07 votaram “nao”. Mesmo com
intensas manifestacoes favoraveis ao programa por parte da populacao e
instituicées da sociedade civil (que lotaram o auditorio da Camara
Municipal), para essa votacao contraria, foi identificada articulacao e
influéncia opositora do Conselho Municipal de Educacao que dizia ser
contrario por se tratar de um programa assistencialista em que as maes
participariam, primeiramente, pelo dinheiro que receberiam, € nao pela

formacéao e/ou cuidado da crianca.

Anastacia Zagatto, em entrevista?®> concedida para esta pesquisa,
“discorda sumariamente em dizer que o projeto tenha carater
assistencialista, e também ndo se caracteriza como mae crecheira, haja
vista que o trabalho sempre esteve programado parq ser realizado em
conjunto, mae e filho, e nao em separado. Caso a mae trabalhasse, ela
escolheria sim alguém para cuidar de seu filho, mas quem determina quem
ficara com essa crianca € a mde, destacando-se que esta pessoa também
estaria obrigatoriamente comprometida com a formacao, tendo que

participar dos encontros que ocorressem’.

A equipe gestora do programa o considera como uma modalidade de
atendimento, pois aos seus olhos, a formacao oferecida as maes e aquelas
que ficam com as criancas influencia nas raizes da educacao, no cuidado

da mae ou de quem olha o filho. Nas palavras de Anastacia Zagatto,

¥ Vide anexo L.
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“Se a mae aprende aqui, vai mudar a maneira que ela
trata o filho. Trabalhamos com a pessoa que é a
provedora da  educacdo, temos  depoimentos
maravilhosos de que a formacdo recebida tem mudado a
vida delas no casamento, em relacGo a cidadania.”

(Entrevista concedida no dia 27 de junho de 2007)

De qualquer maneira, havia uma outra restricao para que o
programa comecasse naquele momento: o Programa, somente foi incluido
na previsdo orcamentaria a partir de 2003. Tendo em consideracao estes

fatos, a implementacao do programa ficaria adiado para o ano de 2003.

A partir da proposta inicial, a equipe de
coordenagcdo, em inumeras reunides de forma
participativa, discutiu e elaborou um plano de
implementacdo de forma detalhada, a fim de viabilizar o
programa. A equipe de coordenacao trabalhou na
criacdo e adequacdo das condigcoes necessdrias para
que se tivesse claramente assegurado o direito da
crianca a educacdo. Foi desenvolvido um Plano de Acao
para a formacdo de criancas, mdes e educadores,
contemplando as diretrizes pedagégicas da SME do

municipio de Guarulhos. (Educrianca, Moédulo Zero.)

Como o Conselho Municipal de Educacao ainda apresentava

resisténcias e a aprovacao na Camara poderia demorar, o Prefeito Eloi
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Pieta instituiu o programa por decreto (Decreto Municipal 22.269,
publicado em 12 de setembro de 2003). Tendo em vista este decreto, a
equipe reuniu-se para elaborar estratégias de implementacao do programa,
criando e adequando condicbes necessarias para que claramente fosse
assegurado os direitos das mées e das criancas. Com todo este processo,
chega-se a outubro de 2003 com os primeiros atendimentos realizados

pelo Programa.

Neste momento, ha a constituicao de novos objetivos e metas para o

programa, a saber:
OBJETIVOS GERAIS
e Ampliar o atendimento a infancia no Municipio de Guarulhos;
e Constituir-se como alternativa de educacao infantil;

e Garantir mais tempo da mae com a crianca menor de trés anos —
investindo na sua formacao (atraves das discussoes nos grupos
de formacao), buscando melhorar a qualidade desta relacao,
contribuindo para dota-la de condi¢cées necessarias para o

desenvolvimento da aprendizagem da crianca;
e Contribuir para melhorar a qualidade de vida da populacao;

e Possibilitar o acesso de maes e criangas aos equipamentos

publicos e seus recursos;

90



e Desencadear acoes que visem a busca pela dignidade da pessoa

humana.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar encontros semanais com as maes e criancas nas

escolas da rede publica municipal e na sede (a ser construida)

do programa;?26

e Desenvolver um processo educativo orientado pelo nucleo

desenvolvimento e aprendizagem da crianca, saude da mae e

da crianca;

e Realizar visitas domiciliares  sistematicas para o
acompanhamento do desenvolvimento e aprendizagem infantil

e da saude da mae e da crianca;

e Criar as condicoes para que todos os envolvidos reflitam sobre
sua realidade, identifiquem problemas € construam

coletivamente alternativas para sua superacao;

e Possibilitar a vivencia das maes e criancas as variadas formas
de linguagem: musica, teatro, danca, artes visuais,

matematica, movimento, oral e escrita.

26 Estes encontros semanais, tratam-se, em relagao as maes, aos grupos de formacao nos
quais seriam discutidos assuntos referentes ao cuidar, educar e a infancia. Em relacao as
criancas, trata-se de momentos nos quais, orientados por profissionais da area da
pedagogia e da psicologia, as criancas desenvolveriam atividades ludicas e educativas.
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Como previsto para inicio das atividades deu-se a formacao mensal
as maes, realizadas em lugares pré-determinados pela Pastoral da Crianca,
de forma descentralizada e que garantisse acesso as pessoas que seriam
contempladas. No dia 12 de outubro de 2003, ocorreu o encontro
centralizado no Ginasio de Esportes “Thomeuzao”, onde foram pagas as
primeiras 1000 bolsas-creches. O pagamento dessas bolsas deu-se com

recursos provenientes dos 25% de investimentos destinados a Educacao.

Entre os dias 25 e 26 de outubro aconteceu o primeiro encontro para
formacao, centralizado no Centro Educacional dos Pimentas, divididos em
quatro periodos com aproximadamente 250 pessoas em cada periodo.
Foram encontros de quatro horas nos quais participaram as maes que até

entao estavam inscritas no programa.

Foi feito neste momento a apresentacdo formal do
programa, dos compromissos que as mdaes € a prefeitura
assumiam ao participar deste. Também foi desenvolvido
o tema “ldentidade e Trajetorias de Vida”, com a
finalidade de integrar as maes, valorizar suas histérias
e ter um perfil do publico com o qual se ia trabalhar. As
criancas participaram de atividades ludicas com
educadores da secretaria de educacdo, dos diferentes
departamentos. Optou-se por apenas uMm encontro

mensal, por falta de uma infra-estrutura do programa



feducadores, espacos).(Programa Educrianca — Modulo

Zero).

O segundo encontro ocorreu no més de novembro do mesmo ano e
seguiu moldes bem préximos ao primeiro momento: quatro grupos de
aproximadamente 250 pessoas cada um, as quais discutiram o tema
“Desenvolvimento Infantil e Aprendizagem”, e contou com a participacao
do professor Robson Jesus Ruche, o qual fazia parte do quadro de

educadores do nucleo de desenvolvimento infantil.

Os critérios anteriormente definidos comecaram a ser mudados na
medida em que o programa foi sendo implementado. Surgiu a necessidade
de um controle das pessoas que participavam, pois, devido a grande
demanda e pouca infra-estrutura do programa, aquelas pessoas que

apresentavam faltas, teriam que sair do programa.

Para desenvolvimento de um melhor trabalho com as maes e
também com as criancas, foram contratados estagiarios das areas de
pedagogia, psicologia, enfermagem e servico social, os quais receberiam
formacao para poderem multiplica-la as maes participantes do programa.
Esses funcionarios eram escolhidos através de analise das notas da
faculdade e entrevistas para verificar se os mesmo compreenderam qual a
proposta do programa. Neste momento foram contratados vinte e cinco
estagiarios que passariam por formacao e tornariam-se Educadores das

maes atendidas.
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O terceiro encontro de formacao, ainda mensal, foi realizado no
Centro Educacional Adamastor (durante os dias treze e catorze de
dezembro de 2003) e contou com a participacao, aléem dos coordenadores
do programa, de educadores de arte-educacao alocados na rede municipal,
0os quais realizaram apresentacoes culturais para maes e criancas. Neste
encontro, o trabalho junto as criancas ficou por conta de estagiarios do
Programa Oportunidade Jovem, o qual emprega jovens a fim de lhes
proporcionar inclusao social. Estes jovens desenvolveram atividades com
as criancas no periodo em que as maes participavam das formacoes

proporcionadas.

Foi também durante este mesmo més que o programa foi

apresentado a outras 1000 maes e criancas.

O ano de 2004 comecou e as formacgoes continuaram a ocorrer
mensalmente, ainda de forma centralizada, haja vista que nao haviam
locais destinados ao processo de formacgao. Mais uma vez o encontro foi
realizado no Centro Educacional Adamastor e o tema da formacao foi

“Sanude da crianca”.

Este foi um encontro bastante tumultuado, pois, além de
participarem da formacao no auditorio do Centro Educacional, neste dia,
as maes cadastradas no programa deveriam abrir sua conta corrente para

recebimento da bolsa via banco. Foi feito um convénio com a Caixa
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Econémica Federal, que instalou computadores nas mediacoes do centro e
disponibilizou funcionarios para que a abertura da conta corrente fosse

aberta naquele local, facilitando a locomocédo de maes e criancas.

Outro fato importante que marca este comeco de ano € delegado ao
inicio das visitas, pelos estagiarios, a casa das maes que recebiam
formacdo do programa, para verificacdo se os conteudos das formacoes

estavam chegando efetivamente no cotidiano da crianca.

Percebemos que até este momento que, apesar das idéias
desenvolvidas pela Pastoral da Crianca de as formacoes ocorrerem de
forma descentralizada, de modo a facilitar a locomocao das maes
atendidas pelo programa, estas se consolidam de forma centralizada em
espacos que poderiam atender a toda a demanda do programa. Os centros
educacionais e até mesmo ginasio de esportes tornam-se cenario de um
processo de educacdo que comeca a ser implementado, mas que ainda
estava longe de atender nao apenas aos objetivos do programa, mas
também aqueles propostos pelas legislacoes que tratam da educacao
infantil. A nosso ver, tratavam-se mais de grandes palestras para as maes,
alocadas em lugares grandes e que, com o numero de participantes (como
vimos, em média 250 participantes por grupo) colocavam em risco a

eficacia dos temas propostos em relacdo a vivéncia da mae.
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Ainda em relacao a este periodo, o fato de as criancas ficarem aos
cuidados de jovens do programa Oportunidade Jovem nao garantiam a
estas criancas espacos de aprendizagens, uma vez que nao ha nenhum
registro de uma formacao prévia destes jovens para desenvolverem com
estas criancas, e o que nos é relatado diz respeito apenas a atividades
ladicas desenvolvidas para as criangas. Acreditamos sim no importante
papel da brincadeira no desenvolvimento pedagégico da crianca, mas, a
nosso ver, ainda neste momento, o programa carecia de acoes efetivamente
pedagogicas a serem desenvolvidas para com as criancas, bem como para
com suas maes. De qualquer forma, ressalta-se que era apenas o Comeco
do programa, muitos critérios estavam sendo reformulados e a Secretaria
de Educacao tinha consciéncia disso, e tomava, na medida do possivel, as
providéncias para que a qualidade do programa fosse melhorada, como €

descrito no trecho a seguir:

Conforme projeto de implantacdo, as atividades
passaram a acontecer de forma descentralizada nos
bairros agrupados em nicleos de atendimento,
facilitando o acesso de maes e criancas, abrnindo
espacos de participagdo nas comunidades e
possibilitando maior qualidade no trabalho educativo,
realizado com grupos de quinze a trinta pessoas, de
acordo com a demanda do bairro e a faixa etaria das

criangas.
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Foi desencadeado um processo de formacao
permanente e acompanhamento do estdgio dos
educadores-estagiario envolvidos, envolvendo para isso
o nucleo de educacgdo infantil do DOEP, representantes
das secretaria de saude e secretaria da assisténcia

social. (Programa Educrian¢a. Modulo Zero)

Os grupos de formacao com maes continuaram ocorrendo de forma
mensal € no més de fevereiro de 2004 o tema desenvolvido foi “A
importancia do que se aprende na primeira infancia”. Neste encontro, as
maes foram divididas em grupos e dois estagiarios ficaram responsaveis

por cada turma, e desenvolveriam atividades com as maes e as criancas.

De acordo com informacées da coordenacao do programa, neste
momento de implementacao das acdes foram contratadas as ADIs -
Agentes de Desenvolvimento Infantil - para fazerem parte do quadro de
funcionarios alocados no programa. Todos esses ADIs passaram por
momento de formacao com a Equipe Pedagogica do Programa. O trabalho
destes ADIs foi essencial para melhoria do trabalho com as criancas, uma
vez que estes estavam melhores preparados para desenvolver um trabalho
pedagogico com as criangas, e as atividades nao ficariam limitadas apenas

ao ladico.

Constata-se nesse momento um avanc¢o em relacdo ao quadro de

profissionais que trabalhariam com maes e criancas. Com a formacao
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permanente, estes estagiarios teriam subsidios para lidarem com o publico
atendido pelo programa e abarcariam condicées para um trabalho
pedagoégico junto aos atores do programa. Em marco de 2004, a formacgao
ocorreu novamente de forma mensal e o tema desenvolvido foi
“organizacdo e higiene do lar”. A coordenacado do projeto destaca, no
documento “Programa Educrianga — Modulo Zero”, que a contratacao das
ADIs foi de suma importancia para um melhor planejamento das
atividades com as criancas. Como a demanda do programa crescia, neste
mesmo més foi aberto um novo processo de selecdo de estagiarios para se
trabalhar no programa, renovando-se assim, o contrato com as

universidades que disponibilizariam pessoal para trabalho no programa.

O més de abril foi um més importante para a projecdo do Programa
Educrianca, pois, de acordo com o documento Educrianca — Modulo Zero
foi neste més que o mesmo foi apresentado no Forum Mundial de
Educacao — Edicao Sao Paulo??. Enquanto isso, tinha inicio a discussao
nos grupos de maes a respeito de Planejamento Familiar, tema este divido
em varios sub-itens, sendo o primeiro “A identidade e o papel da mulher

na familia”.

Como ja havia sido previsto pela coordena¢ao pedagégica do

programa Educrianca, a necessidade do aumento da freqiiéncia em que

27 Acessamos o site do Forum Mundial de Educacdo para ter acesso ao texto que foi
apresentado, porém o mesmo ainda nao se encontra disponivel para visitacao.
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ocorreriam os grupos de formacao comecavam a surgir, € no més de maio
de 2004, esses grupos, que antes ocorriam mensalmente, passaram a
ocorrer de forma quinzenal. As maes, que agora contavam com mais
lugares para realizacao dos encontros, participariam duas vezes ao meés da
formacéo, além de programarem visitas dos estagiarios as suas casas. As
discussoes neste més foram em torno do tema “Corpo Humano” e “Métodos

Contraceptivos”.

Ainda neste més foram convocadas mais 2000 maes e criancas para
participar do programa, totalizando agora 4000 bolsas-creche
disponibilizadas. Com o aumento do numero de maes e criangas
participantes, surgiu a necessidade de ampliacdo dos nucleos de
atendimento, chegando-se agora a 35 nucleos?8, divididos em nove regioes
que seriam coordenados por professores da rede selecionados para compor

a equipe e coordenar estas regioes.

As reuniées quinzenais continuaram e no meés de julho os temas
trabalhados foram “planejamento familiar, planejamento doméstico e
projeto de vida”. Como este é um més de festas tipicas, foram realizadas
junto a maes e criancas atividades culturais que levassem ao

conhecimento de culturas e regionalismos.

Para alcancar o projeto idealizado de trabalho multidisciplinar, no

qual profissionais das quatro areas de conhecimento (a saber: pedagogia,

28 Ver localizacao dos nucleos no Anexo 2.
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psicologia, servico social e enfermagem) teriam contato com os grupos de
trabalho, foram contratados novos estagiarios, ampliando-se a equipe de
forma que quartetos poderiam trabalhar com a formacao em cada grupo e
as quatro areas de conhecimento estariam contempladas nas formacoes.
Essa contratacao de novas pessoas fazia-se necessaria, uma vez que o0
numero de maes contempladas pelo programa aumentava, e
consequentemente, o numero de criancas que deveriam ser atendidas
durante os momentos em que as maes participavam dos grupos de
formacao.

Durante o més de julho os encontros serviram para uma avaliacao
das acoes desenvolvidas até entao. Com as criancas, permanecia o
desenvolvimento de temas ladicos e que dariam a oportunidade de
socializacao, o brincar e o relacionar-se com outras criang¢as, ainda que

num espaco pequeno de tempo.

As visitas domiciliares continuavam acontecendo e nelas, os
estagiarios buscavam verificar se as maes estavam conseguindo levar para

a pratica aquilo que ouviram e discutiram os grupos de formacao.

Durante os meses de agosto a dezembro de 2004, pode-se perceber
uma dada preocupacao em trabalhar temas que estariam mais
diretamente ligados ao cuidado e educacao da crianca. A nosso ver, a idéia
da coordenacao pedagdgica do programa era a de primeiro trabalhar temas

ligados a saude e a rotina das maes, para depois iniciar um trabalho



através do qual elas teriam condicoes de diversificar o tratamento a seus

filhos. Os temas desenvolvidos foram:
= Auto-estima;
=  Alimentacao e saude;
* Relacao mae-filho;
= Limites;
* Confeccao de brinquedos infantis;
= Brincadeiras infantis;
» Desenvolvimento infantil;
= Direitos da crianca - ECA
= Direito a saude

No final do ano, foi realizada em cada grupo de formacao, através da
mediacao do profissional responsavel por aquele grupo, uma avaliacao
anual do programa e reformulacoes aconteceram para que o Programa
tivesse continuidade no municipio. De acordo com a coordenadora geral do
programa, Anastacia Zagatto, uma das principais mudancas ocorridas, €
que, apos avaliacao das maes que participavam do programa, a maneira
como as formactes estavam acontecendo e, levando em consideracao o
principio de direito de acesso € permanéncia a educacao, ficou decidido

ue nao haveriam mais critérios para participacao do programa, pois a
2
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Secretaria admitiu que, qualquer critério que fosse colocado poderia ser
caracterizado como um fator de exclusdo. Nenhuma mae deixaria de ter
vaga por nao ter emprego, pois, agindo desta forma, a secretaria estaria
excluindo novamente esta crianca que ja nao teve a oportunidade de

freqlientar as salas de uma creche regular.

A coordenadora geral do projeto, Anastacia Policarpo Gomes Zagatto,
afirma, em entrevista concedida no dia 02 de julho de 2007, que
“atualmente, apenas 10% das mdes pertencentes ao programa trabalham
fora, ou seja, a maioria delas ndo teria oportunidade de participar do
programa se o critério ndo fosse derrubado. Além disso, o critério de renda
também foi derrubado, visto que se trata de educac@o, e ndao podemos
considerar que apenas os mais pobres tém direito a esta. A educacdo é um
direito de todos, e, uma vez constituido como uma alternativa para a
educacdo da infdancia, o programa educrianca nao poderia excluir o
individuo por ele apresentar uma melhor renda em sua casa. Ha registros
de que muitas mdes, por ndo precisarem, nao usufruem a bolsa-creche
disponibilizada, abrindo mdo deste direito, mas fazendo questdo de

continuar no programa”.

Como ainda nao houve modificacées no decreto|inicial, os critérios
estabelecidos primeiramente continuam presentes em termos legais,
porém, na pratica, ndo funcionam mais como causa de exclusao de

interessados no programa.



A sede do educrianca

Ainda em entrevista concedida pela Profa. Anastacia Zagatto, a
mesma nos coloca que as formacées continuavam e os temas discutidos
buscavam cada vez mais aproximar maes e filhos através de temas que
possibilitassem uma mudanca nas praticas cotidianas de vivéncia em
casa. As formacoes, como ja dito, continuavam a acontecer nos nucleos
cedidos pela comunidade, espacos nos quais era possivel trabalhar com
mies e criancas ao mesmo tempo, cuidando para que este espaco

proporcionasse conforto e estrutura para o desenvolvimento do trabalho.

De qualquer forma, de acordo com Anastacia Zagatto, “as pessoas
envolvidas no programa estavam conscientes de que ainda nao era aquela a
forma adequada de atendimento. Era necessario um local que se
aproximasse o mais possivel de uma estrutura de que propicie a educa¢do e
dessem condicées de um aprimoramento do trabalho”. Foi neste sentido que
a coordenacao geral do Programa, junto a Secretaria de Educacao e
prefeitura municipal deram inicio a estruturacao da sede do Programa
Educrianca, o qual seria alocado em um prédio ja em fase de construcao

no municipio, mas ainda inacabado.?? A construcao foi terminada e o

20 Em entrevista concedida, a Profa. Anastacia Zagatto revela que o prédio € uma
construcao de quase dez anos no qual seria alocado o Forum Municipal, mas teve suas
obras interrompidas e estava abandonado até entao. Com o intuito de fazer uso daquele
espaco, a Prefeitura Municipal cedeu o predio a secretaria de Educacao.
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prédio foi inaugurado em marco de 2005, nomeado Centro Educacional

Municipal Educrianca.

E importante destacar que a construcao de um prédio sede nao
centralizou a ocorréncia dos grupos de formacao, haja vista que as
mesmas continuariam a acontecer em espacos comunitarios nos bairros
mais afastados daquele local. Para as comunidades proximas, é oferecido
transporte que leva maes e criancas até o prédio, mas, em outras areas da
cidade, o trabalho continuava a ser desenvolvido nos espacos cedidos pela

comunidade.

Localizado no Bairro Ponte Alta, periferia de Guarulhos, o prédio
chama a atencao em meio as construcées simples do local. Numa area
grande, centralizada no bairro, as paredes cor palha do prédio ganham
destaque com a placa que indica que ali funciona a Sede do Programa
Educrianca. Em torno do prédio, casas simples, muitas sem acabamento
ainda, que revelam a realidade carente do bairro. Bem afastado do centro
de Guarulhos, localizado praticamente no final da cidade, a construcao
parece contemplar aqueles que nao tiveram a oportunidade de matricular

seus filhos em escolas regulares do municipio.

A entrada principal do prédio da acesso a um corredor no qual
localizam-se, do lado direito, as recepcionistas do programa, que cuidam

de dar informacoes para as maes, encaminha-las ao seu grupo de
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formacéao, atender telefone e outras questoes referentes a recepcao. Na
parede, um grande cartaz no qual se conta o historico da obra, a qual,
dantes abandonada, agora serviria como espaco de educacao. No lado
direito do corredor fica a sala da Coordenacao Geral e Coordenacao

Pedagogica do Educrianca, na qual muitas vezes sao realizadas reunioes.

FIGURA 1 - Fotografia exposta no prédio do Educrianca
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| Educrianca

Foto: Cristiane Regina Pavioti.

O corredor da acesso ao corredor central do prédio no qual se

localizam as salas de reunides, sala da equipe pedagogica, salas de



formacao com os estagiarios e com as maes do programa, sala de
atividades com as criancas e refeitorio. Nas paredes deste corredor,
cartazes com os trabalhos de maes que déao ideéia das dinamicas

desenvolvidas com aquelas que participam do programa.

FIGURA 2
Trabalho com papel reciclado confeccionado pelas ma

e i

Foto: Cristiane Regina Pavioti.

As salas de reunides com as maes/estagiarios sé? amplas e dispoem
de materiais necessarios a formacdo como lousas, vicieo-cassete e infra-

estrutura para instalacdo de recursos audio visuais. Cada sala pode
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acomodar até 25 maes e mais dois profissionais da educacao e saude, os
quais sao responsaveis pelo andamento das formacoes. Em relacao a sala
das criancas, cerca de 15 criangcas podem ser acomodadas para
desenvolvimento de atividades ludicas e de ensino.  Neste mesmo lado
do corredor ficam as instalacées da equipe pedagogica do programa e de
todo o pessoal que trabalha para o encaminhamento do programa,
inclusive aqueles que dao conta do pagamento das bolsas do programa. Ha
uma grande preocupacao com este setor, a fim de que nao ocorram erros
em relacdo ao pagamento das bolsas, uma vez que, enquanto algumas
maes dispensam o recebimento da bolsa, muitas precisam desse dinheiro.
Do outro lado do corredor ficam as salas adaptadas para recebimento das
criancas. Tratam-se de salas bem amplas, arejadas e bem iluminadas na
qual as estagiarias realizam atividades, contam historias, jogam,
esquematizam brincadeiras. O mobiliario é todo adaptado para a idade das
criancas e as paredes sao em sua maioria todas muito coloridas, com

desenhos feitos pelas proprias criancas e também pelas estagiarias.
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FIGURA 3 — Parede da sala utilizada para encontro com as criancas

Foto: Cristiane Regina Pavioti.

FIGURA 4 — Parede da sala utilizada para encontro com as criancas
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FIGURA 5 - Mobiliario da sala utilizado nos encontros com as criancas

Foto: Cristiane Regina Pavioti.

Ha um detalhe na construcdao que chama a atencdo e parece-nos
bastante interessante para integracdo das criancas. As salas possuem
interligacao de uma para as outras, ficando desta forma, todas interligadas
entre si. Neste corredor de acesso de uma sala para outra ficam o fraldario,
os chuveiros e os vasos sanitarios, todos também proporcionais ao
tamanho das crian¢as. No fundo das salas, ha uma porta que da saida
para um mini playground no qual as criancas podem brincar e ter

contatos umas com as outras.
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FIGURA 6 — Playground do Centro Educacional Municipal Educrianca

Foto: Cristiane Regina Pavioti.

Destacamos que a Sede do Programa Educrianca nao deve ser
considerado como uma creche, haja vista que as criancas, cada qual em
seu grupo, permanece naquele espaco um periodo de quatro horas (até
entdo quinzenalmente). Trata-se de um espaco constituido para dar aporte
ao desenvolvimento do Programa, no qual as crianga*'s tenham acesso a

uma infra-estrutura que lhes proporcionaram momentos educativos.
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Continuidade das acbes

Com a inauguracao da sede do programa Educrianca, o mesmo
iniciaria uma nova fase, na qual as criancas daquela regido teriam a
oportunidade de conviverem em um espaco mais proximo da infra-
estrutura da escola e contariam com recursos que antes, quando as
reunioes eram realizadas nos nucleos, eram inexistentes. As primeiras
formacgdes no Centro Municipal de Educacao Educrianca aconteceram no

més de julho de 2005.

Porém havia ainda de se resolver as questoes dos nucleos de
atendimentos. Nas palavras de Anastacia Zagatto, “a sede do programa,
por questoes de espaco e localizacao, nao poderia atender a toda a
demanda do programa e era preciso solucionar este impasse, uma vez que,
nem sempre os espacos nos nucleos forneciam a infra-estrutura desejada

para o trabalho com a crian¢a”.

A Secretaria de Educacido convocou entdo, em setembro de 2005
uma reuniao com todas as maes envolvidas no programa para conversas
sobre as mudancas que seriam encaminhadas.

Nos dias 29 e 30 [de setembro] foram realizadas na
sede, reunides com todas as mdes do Programa, assim a
secretdria de educacdo, Profa. Eneide Maria, explicou as

mudancas que ocorreriam no programa a partir do més

de outubro. Todas as reunidoes antes realizadas em
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espacos cedidos pelas comunidades, ocorreriam nas
escolas da rede Municipal de Guarulhos, semanalmente
e aos sabados, tendo por principal objetivo, proporcionar
as criancas inscritas no programa, um acompanhamento
maior e de melhor qualidade, visto que poderiam
usufruir dos mesmos recursos que as criangds inscritas
regularmente nas creches. (Programa Educrianca.

Modulo Zero)

Mais uma mudanca ocorre no ano de 2006. Desde este periodo até
os dias de hoje, cada mae passa pela formacao uma vez por semana.
Quando elas se matriculam, criam-se turmas que sdo baseadas por
criancas. Na sede do programa ha 80 turmas que sao atendidas de manha
e a tarde, sendo 14 turmas por dia, em rodizio semanal, ou seja, a turma

que vem na segunda de manha retorna nas segundas de manha.

Nas escolas onde existem salas de atendimento ao Educrianca (32
escolas, sendo 21 de Educacao Infantil e 9 de Ensino Fundamental, pois
ha bairros que ainda nao tém a escola de Educacéo Infantil), tém até 10
turmas, sendo que, em cada escola ha duas salas: uma para o
atendimento da crianca e outra para atendimento das maes. Sao duas

turmas por dia, cinco dias por semana.

Enquanto as maes estdo na formacéo, a crianca esta em outra sala

com uma Educadora Infantil (pertencente ao quadro de estagiarios), que



recebe formacao especifica para esse trabalho e sao preparadas para
trabalhar com eixos tematicos orientados de acordo com o projeto politico
pedagogico da rede. A mae € orientada a dar continuidade ao trabalho na

casa dela.

As visitas continuam acontecendo e sao agendadas a fim de as
estagiarias verificarem se o trabalho que esta sendo passado nas
formacoes esta tendo continuidade na casa de cada um. Por exemplo, se
ha uma formacédo que trate do tema “contos infantis” com a crianca, €
passado a mae durante os grupos de formacdo a importancia do contar
historias para o filho, conscientizando a mae que €& preciso dar
continuidade a esta pratica que foi iniciada nos grupos de formacao.
Entao, na visita domiciliar, eles procuram orientar a mae, levando em

consideracao cada contexto familiar a dar continuidade ao trabalho.

Ressalta-se que a mae nao recebe material especifico da prefeitura
para poder contar essas histérias, mas sempre sao orientadas quanto a
importancia do trabalho a ser desenvolvido e a riqueza de se trabalhar com
materiais presentes no cotidiano de cada um.

“Sdo quatro visitas por semestre. A gente vai a casa da crianca
conversar com ela [a mae| sobre o desenvolvimento do seu filho e ai ha uma
vasta ficha para acompanhar cada indicador da aprendizagem e
desenvolvimento da crianca. Nas visitas nao ha cardter supervisor para ver

se a crian¢a é bem cuidada, mas [o objetivo €] fazer com que a mae olhe
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para a crianca em relagdo aos aspectos que fazem diferenca na vida da
crianca. Por exemplo, perguntar se a mde amamenta olhando para a
crianca; a partir da pergunta ela comega a pensar no assunto e nao vai mais
assistir a televisao enquanto cuida da crianca, ela vai olhar para o filho. Se
por exemplo perguntamos se a crianca rasga papel, se ela nao sabe

responder naquele momento, ela comeca a observar {...).

O questionario na verdade é um instrumento de didlogo com a mae
tendo por objeto a relacdo dela com o filho, nao é um simples papel a ser
preenchido. Os educadores tém consciéncia de que esse € o comego da
conversa e ndo o fim. As visitas sdo feitas em duplas, um educador que
trabalha com a crianca, outro que trabalha com mdes, e necessariamente
com a turma deles. (Manoel Rodrigues Portugués, coordenador pedagogico

do Programa Educrianca.)

Um outro tema a ser citado como exemplo, € que, quando se
trabalha a importancia da higiene, na visita domiciliar verifica-se como a
mae pode aplicar isso na casa dela, pois muitas nao tém banheiro em
casa. Entao, nas visitas, serdo trabalhados esses aspectos, dentro da
realidade da mae. O trabalho nunca é feito no abstrato, mas sim, trabalha-

se a importancia do tema, mas dentro da realidade da familia.
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A contratacao e formacao dos estagidrios

Em relacao ao contrato dos estagiarios, hoje ha um contrato com o
CIEE (Centro de Integracao Empresa - Escola), que divulga as vagas
existentes na Secretaria de Educacdo para estagiarios do programa
Educrianca. A selecao ocorre em diferentes etapas, sendo que na primeira
etapa o orgao faz uma preé-selecio, porém, quem faz a selecao final € a
coordenacao pedagogica do programa, a qual nao abre mao de conhecer o
perfil da pessoa que tem de estar ligado a educagao popular, e deve
possuir, nas palavras dos coordenadores do programa, um “minimo de
vontade para trabalhar com as criancas”. Essa selecao que € feita pelo
grupo, inclui dinamicas, redacoes. Nao existem entrevistas devido ao
grande numero de pessoas, nao seria viavel formular este tipo de
dinamica. .

Trabalha-se com a formacao continuada desses estagiarios que
semanalmente participam com o grupo de uma formacao com 12 pessoas
pertencentes a coordenagdo pedagogica do programa, que formam o0s
estagiarios. Toda quarta-feira ndo ha reuniao com as maes, apenas 0s
estagiarios que recebem formacéao. Além da Secretaria da Educacao, uma
Equipe da Secretaria de Saude também colabora com as formagoes. Isso
acontece toda quarta-feira, pois o programa prima muito pela formacao, e

como sao estagiarios, nao € possivel vacilar nas formacoes.
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Hoje, em formacao ha 8000 maes e 400 educadores e tudo que
chega de novo é orientado para esses estagiarios. Sdo atendidas cerca de

9000 criancas.

As controvérsias no que diz respeito ao pagamento da bolsa creche

Em relacao ao pagamento de bolsas, o valor que era inicial de R$
50,00 passou, em 2006, para R$ 60,00. Ainda hoje, no municipio, ha os
que sdao contra (em especial o Conselho Municipal de Educacao) e
continuam caracterizando o programa como assistencialista, mas varios
estudiosos do Ministério da Educacido ja véem o programa como nao
assistencialista. Os coordenadores do programa argumentam que, Se VOCeé
nao fizer faculdade agora, pode fazer depois, mas em relacao a educacao

infantil isso ndo acontece, & agora.

A coordenadora geral ressalta que “ndo hd nenhuma orientacao em
relacdo ao gasto da bolsa. Sabe-se que muitos compram alimentos, e
também se sabe de muitos que ndo precisam, e gue ndo pegam a bolsa, mas

tem interesse em participar do programa’.

De qualquer forma, uma grande maioria vem desesperada pela
bolsa, pois vivem com essa bolsa, a qual € de fundamental importancia
para o sustento do lar. E tido muito cuidado com o pagamento dessas

bolsas, que vem a verba dos 25% destinados a educacao. Para recebimento
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da bolsa pela mae que participa do programa, ha alguns critérios, como
por exemplo, ter conta na Caixa Econémica Federal. A instancia que faz o
pagamento nao pode vacilar de maneira alguma, mas para a equipe de
coordenacao do programa, o principal € a participacdo da formacao
continuada. Se as maes nao entendem isso no comeco, cabe a equipe
demonstrar isso a elas, mas, de acordo com relatos obtidos dos pais pela
equipe, € certo que ao final da formacao, a grande maioria acaba

concordando que a importancia da formacao € maior.

“Quando se inscreve no programa, a made passa a ter trés direitos:
bolsa, espaco formativo para ela e para o filho e acompanhamento do
desenvolvimento e aprendizagem do seu filho em sua casaf...). Ela entrou no
programa passa a ter direito a essas coisas, mas para isso ela tem que
assumir alguns compromissos, se ela ndo bancar esses compromissos ela
perde esse direito. E, o principal compromisso que ela assume €é o de
freqiiéncia na formacgdo; se ela tiver mais de 25% de auséncia ela perde
esses direitos”.  (Anastacia Zagatto, em entrevista concedida no dia

02/07/2007)

A prioridade do educrianca € a crianca de O a 3, mas se criancas ateé
6 anos de idade que nao conseguir vagas em pré-escolas, a Secretaria de
Educacao pede que o programa atenda essas criancas até que se consiga
uma vaga para elas. Essa pratica ocorre desde o inicio do Programa

Educrianca, e atualmente, uma meédia de 5% das criancas atendidas tém
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idade entre 3 e 6 anos. Ha muitos casos em que as maes sao chamadas

para receberem a vaga na creche, mas preferem continuar no Educrianca.

A palavra do coordenador pedagégico

Apos os levantamentos dos principais aspectos do Programa
Educrianca, buscamos um maior aprofundamento com relacao as
caracteristicas pedagogicas do Programa e para tal, fizemos contato com o
coordenador pedagoégico do programa, Prof. Manoel Rodrigues Portugués,
sociologo e pedagogo, que hoje atua como coordenador pedagogico do

programa.

Comecamos a conversa perguntando sobre quais eram as
fundamentacdes tedricas do programa. Para Manoel Portugues,
“fundamentacao teérica é a vivéncia daquilo que se estuda e se aprofunda

em todas as dimensaées do trabalho”.

Esse processo de discussdao e construcdao de conhecimento &
realizado junto a uma equipe de 12 profissionais da rede, selecionados

para fazerem parte da coordenacao pedagogica do projeto.

“O Educrianca tem a singularidade de ser a educacdo de maes e a
educacdo de criancas, mas ambas relacionadas com a educagdo infantil,
pois o trabalho que realizamos com as mades também é tido como educacao

infantil. Esta é a idéia de nos constituirmos como uma modalidade de
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educacdo infantil, uma modalidade que trate da educacdo para infancia, e
quando se fala de educacdo para a infancia, é preciso juntar poder publico,
mdes e educadores formados para isso”. O educador alega que o programa
nao pode se limitar ao trabalho realizado, por exemplo, em uma creche,
que é sim um trabalho interessante, mas que muitas vezes nédo trabalha

com a familia, mas apenas com a crianca.

“A base teédrica de educacdo concebida no programa é a base teérica
de Paulo Freire, Vygotsky e Walon e todo o trabalho realizado tem como
fundamentacao tedrica estes trés autores. E claro que ha assuntos que
necessitam de fundamentacdo tedrica propria de cada um, mas as bases

metodolégicas, todos os principios, estdo baseados nestes autores”.

Mesmo sendo esses trés autores a base de toda a fundamentacéao do
programa, ha momentos em que outros autores necessitam ser
consultados, pois tém particularidades em relacdo ao seu tema. Nas
palavras do coordenador, “se formos discutir, por exemplo, gravidez,
buscaremos outras fundamentacoes especificas de gravidez, se formos
estudar infdancia, brincadeiras, enfim, cada um tera sua fundamentacao
especifica, mas sempre com uma base maior neste trés autores”. Manoel
destaca que muitas fundamentacoes de Miguel Arroyo também dao

sustentacao teorica ao programa.
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“A palavra magica do programa é a praxis. Nao hd como objetivo
estudar os autores, realizar um aprofundamento tedrico. A gente traz
principios e faz o didlogo o tempo todo com nossas vVivénclas, com nossas
agées, nossos principios com o fazer. Ou seja, “a gente” nao lé o autor e
escreve ou aprofunda a temdtica, “a gente” lé o autor, se subsidia, reflete
sobre aquilo que a gente faz, sobre o jeito que a gente faz e como a gente
faz, e juntando essas duas praticas nés sistematizamos nossas bases

tedricas e pedagogicas”.

Pensando neste sentido da importancia praxis, o coordenador conta
que todo o trabalho da equipe sistematizou principios de formacao que sao
validos para todo o processo formativo, destacando que este processo
sempre ocorre nas quatro esferas de formacao do programa: a equipe com
a propria equipe, a equipe com os educadores, os educadores com as maes

e os educadores com as criancas. “E como uma roda que vai aumentando”.

Na construcdo das formacoes a idéia inicial dos formadores € a
construcao de sentidos e significados para o assunto que sera discutido
entre as pessoas. Concebe-se sentido como algo que nos perpassa como
um todo, em todos os aspectos: afetivo, cognitivo, emocional, de valores
sociais e culturais, aspectos que dao sentido as coisas que serao
discutidas. Ja significado é concebido como algo mais racional, analise, as
comparacoes, 0s pensamentos mais légicos formais. “Entdo a gente sempre

constréi sentido — significado para aquilo que vamos trabalhar e este sentido



— significado é que sdo as bases para se construir um conceito e este

conceito que sera trabalhado com o grupo”.

Nas palavras do coordenador pedagoégico do programa educrianca,
conceito na visao de Paulo Freire é aquilo que tem um significado
existencial para aquelas pessoas, nao é uma simples definicao de
dicionario; e cita o exemplo do trabalho com saude para ilustrar a idéia de
conceito: “Entdo, se a gente vai trabalhar saude, a gente constréi um
conceito de saude. Depois deste conceito é que olharemos para as DST,
sexualidade, doencas, etc., mas baseados neste conceito que fot criado, ou

seja, tem um significado existencial para aquela pessoa”.

Alega, porém, que se existe a vontade de se trabalhar conceito com
os educadores para que estes trabalhem com as maes, nao é possivel
apenas levar um conceito para eles, eles tém que ter uma apropriacao
deste conceito, tém que construir conceitos, ou seja, nosso papel €
construir conceito com eles, para que eles se apropriem deste processo de
construcao e realizem este trabalho com as maes. Destaca, porém, que
neste trabalho com as maes também ha a preocupacao da construcao de

conceitos, o que também é realizado com elas.

Para a realizacao deste processo formativo, a equipe pedagogica do
programa acredita num processo formativo baseado nas idéias de Paulo

Freire, que diz que todo processo formativo auténtico tem que partir da
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experiéncia das pessoas, de experiéncia completa. E um processo de
problematizacido do saber. A idéia € nao levar apenas um saber técnico
cientifico para as pessoas como se aquele saber fosse superior ao
conhecimento daqueles que estao participando da formacao, mas sim,
saber ouvir e discutir aquilo que é explicitado pelas pessoas, aquilo que
elas sabem. A idéia € que as pessoas explicitem o que elas sabem sobre o
tema que esta sendo trabalhado, € a partir de suas experiéncia e de seus
conhecimentos haja wuma problematizacao e consequentemente a

construcao de novos saberes.

Nas palavras de Manoel Portugués, em entrevista concedida em 9 de

outubro de 2007:

“A gente nao vai contrapor, ficar comparando ou falando que esse [0s
conceitos trazidos pelas pessoas] nao vale. Uma coisa que sempre brinco,
um exemplo a ser dado, é que vocé se depara com as estudantes de
enfermagem que tém na faculdade um curriculo, uma matéria especifica
sobre amamentacao, um conteudo vasto sobre amamentacdo, ai vem da
faculdade com o impeto de trabalhar amamentacado, ai estas estudantes de
20, 21 anos comecam a discutir o tema com uma mdae que tem tninta e trés
anos e cinco filhos. Vai ensinar? Ndo, ndo vai, vai trocar experiéncias,
construir conceitos, compartilhar saberes, problematizar para construir
nosso conhecimento junto. SO que para isso temos que fazer o processo

conosco mesmo, sendao fica falso, fica absurdo. Usando um exemplo bem



ridiculo, seria como pedir para as pessoas ficarem quietas porque vou falar

com elas sobre dialogo. Tenho que dialogar com elas; essa é a idéia”.

“Se eu perguntar o que vocé pensa Sobre saude, vocé vai pensar,
comparar, analisar, aplicar as logicas formais e vai me dar uma resposta,
mas o que queremos € uma pessoa inteira, com sua vivéncia, experiéncia, os

aspectos marcantes da histéria para ter sentido naquilo que se vai falar”.

O coordenador destaca também a importancia de se ter coeréncia no
momento de trabalhar com os temas. “Se eu vou falar para as pessoas
sobre a importdncia de contar histérias, eu ndo posso falar para os
educadores darem uma palestra sobre a idéia de contar historia, nés temos
que contar histéria, ouvir e produzir histérias. Entdo, se pegarmos nosso
tema historias infantis: contacao, apreciac@o e producdo: se€ as pessoas
forem se apropriar de contar histérias, elas tém que se apropriar dessa
vivéncia de contar histérias, e ndo participar de uma ‘palestrinha’ sobre

contar historia”.

O coordenador acredita que se nao houver este movimento de
construcdo de conceitos e conhecimentos a idéia de conceito se perde no
vazio e sera dificil de recupera-la principalmente pelo fato de termos uma
trajetéria escolar muito intrinseca em nossas mentes, uma mentalidade
aulista que nao se aproveita da vivéncia para a construcao de

conhecimento. E este movimento que temos que romper, tirando o maximo



de proveito de nossas vivéncias e experiéncias na discussao e apropriacao

de temas importantes ao nosso dia a dia.

“Af [no conceito de construcao de vivéncias, tem g principio bdsico do
programa: educag¢do é muito diferente de escolarizagdo, ndés fugimos da
escolarizacdo, noés acreditamos na educag¢do auténtica que é: aquela que
garante a vocac¢ao antologica do ser humano, que é a de ser sujeito, de ser
criativo e de criar sua prépria condicdo. E o que gente persegue, toda nossa

educacdo tem que perseguir a humanizagao”.

“A idéia é sempre construir sentidos, significados, construir conceitos
que sejam consenso daquele grupo”. E a construgao deste conceito
acontece da seguinte forma: em todos os grupos de formacao € realizada a
leitura de determinado tema, que é a fundamentacao tedrica a respeito do
tema; apés esta leitura sao realizados estudos, dialogos, conversas e
reflexbes; a partir destas reflexdes, o conceito lido € revisitado e
reformulado, de acordo com as concepg¢des que o grupo discutiu, € feita
uma reformulacao do conceito. Manoel destaca que esta € uma parte dos
estudos que esta menos presente com maes e que faz parte do processo de

formacao da equipe.

“A gente trabalha com temas sérios, por exemplo, a prestacao de

socorros, a gente trabalha, vé o que cada um sabe, o que conhece e ai, com



tudo isso realizado, a gente lé, pesquisa e revé nossos conceitos. Isso é feito

para todos os temas, é exaustivo esse processo, mas € de muita boniteza”.

Para que todo esse processo de construcao de conhecimento e
conceitos aconteca, é de fundamental importancia que todo o grupo
participe da formacao, pois se a maioria permanecer em siléncio, nao serao

constituidos conceitos de grupo, e sim de algumas pessoas.

Para que ocorra a participacdo de todos os membros dos grupos
formativos, é feito no inicio de cada formacao um processo de mobilizacao
com o grupo, que consiste num processo de sensibilizacao das pessoas
sobre a importancia de todos participarem. Manoel cita Celso Vasconcelos,
autor que sempre fala dessa necessidade de mobilizacdo quando vocé quer
construir conceito. “E como wvocé mobiliza? Construindo sentidos e

significados e com vivéncia, nao com ‘palestrinhas™.

E dessa idéia de mobilizacdao e sensibilizacao que surge o contrato
especifico de cada grupo. No programa, ha regras gerais a serem seguidas,
mas, em conformidade com estas regras, cada grupo tem a autonomia
para decidir quais serao as “regras” de convivéncia no grupo. Dentre
outras coisas, sao decididas questoes de tolerancia ao atraso nas
formacoes, se sera permitido levar alimentacdo ou nao e, uma das
principais coisas que o coordenador destaca, que € decidido em grupo,

deve-se ao fato de que em cada grupo de formacdo de maes, apenas trés
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criancas que nao estao matriculadas, podem ser levadas para a formacao
ge o processo de

caso a mae nao tenha como deixar. E ai que su
mobilizacao e sensibilizacdao, pois elas tém que decidir entre elas, quem

precisara mais, quem serao as beneficiadas.

FIGURA 7 —-Esbogo de Contrato

“Uma coisa que ‘pega’ na hora de elaborar o contrato e estabelecer as
relacées daquele grupo: todo grupo tem direito de levar trés criancas que
ndo sdo do programa (criancas até seis anos e que participam como as
outras matriculadas) e o grupo que tem que decidir quem sSerao essas
criancas. Esse € um processo tenso, porque somos criados para
competitividade, a idéia de que se um pode o outro também pode, e nosso
trabalho é exatamente o contrdrio; busca-se trabalhar as idéias, os vinculos,

os valores afetivos e éticos onde a pessoa fale: eu preciso, mas ela precisa
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mais do que eu. Esse é um processo educativo. Essas sao as bases para se

construir um grupo”.

“O educador tem que ter clareza de qual processo que se percorre para
construir um grupo. A partir desta construcao se dao as acoes, mas para
iSso é preciso construir respeito, ética, um espaco de convivéncia regido por
um contrato. Por isso a idéia do contrato que perpassa pelas relacées
interpessoais. E dai que vem nossa concepcao de curriculo, entao curriculo
ndo sdo conteudos, mas tudo o que eu falo, porque tudo que eu falo educa,
eu educo muito mais pelo exemplo do que pelas palavras. A gente educa
pelo que Tomaz Tadeu chama de curriculo oculto, entdo colocar as cadeiras
enfileiradas é curriculo, colocar em circulo é curriculo, colocar as criancas
sentadas em num ambiente aconchegante é curriculo. Fazer as criancgas
entrarem pela porta é curriculo, colocar um tunel para elas entrarem é
curriculo. Tudo isso é curriculo, por isso a necessidade de se trabalhar com

as relacées interpessoais, pois isso é o que educa’.

O coordenador relembra mais uma vez que esta constituicao de
grupo, assim como a construcao e conceitos, também é feita em todas as
esferas formativas, ou seja, formadores com eles mesmos, formadores com

educadores, educadores com maes, educadores com criancas.



Ele destaca que todos os temas trabalhados nas formacoes estao
baseados nos Referencias Curriculares para a Educacdo Infantil, ou seja,
todas as linguagens (arte e cinema, arte e educacdo, teatro, danga,
linguagem oral e escrita) todas, sem excecdo sdo trabalhadas em encontros
que sempre se iniciam com roda de conversa, que nao € apenas conversa,
mas sim o ouvir, o falar e sistematizar o que foi colocado em cada

encontro.

E dado um destaque ao fato de que nenhum educador ou formador
recebe uma pauta pronta para preparar seu encontro. E feito um
levantamento de vivéncias com o grupo das 12 pessoas envolvidas, ao final
dos relatos é feita uma “revisita” aos fatores de “como fizemos”, por que
“fizemos” e onde “fizemos” e a partir dai é que é elaborada uma pauta de
discussao com os educadores que percorrerdo o mesmo caminho na
definicdo de uma pauta de encontro com maes e criancas. Com esta
dinamica, é criada uma diferenciacao nas maneiras como este tema ¢€
trabalhado nos diferentes polos de atuacao do educrianca. O tema central
€ sempre 0 mesmo para que se potencialize um processo de formacao, mas
a forma como ele € trabalhado fica a cargo de cada grupo que definira a

melhor maneira de trabalho.

Uma outra preocupacao do grupo € nao utilizar, nas reunioes com 0s
educadores, recursos que seriam inviaveis para que estes trabalhos fossem

realizados com mae. Nao que se deva seguir a mesma metodologia, mas



caso haja interesse, isso sera possivel. Destaca-se que se evita o uso de
materiais como data-show, som, musica, pois estes sao instrumentos nem
sempre presentes nas escolas nas quais se realizam as formacoes. Na idéia
dos coordenadores, tudo que é feito tem que ser tido como fonte de
exemplo e inspiracdo para aqueles que construiram conhecimentos junto
as maes participantes do programa. Cada educador que participa da
formacao tem que olhar para esta com olhar de formador, verificar o que €
viavel ou néo, saber quais sao as melhores acoes a serem trabalhadas no

seu grupo, o que se deve e o que nao se deve tomar como exemplo.

Os temas trabalhados

Como muitas maes nao permanecem apenas por um ano no
programa, haja vista que seu filho pode ser matriculado no Educrianca
dos 0 aos 3 anos de idade, tivemos a preocupacao de questionar sobre a
periodicidade dos temas trabalhados, se eram repetidos ou nao e como era

feita a escolha desses temas de formacao.

De acordo com a Coordenacao Pedagogica do programa, a maioria
dos temas nao se repetem, mas algumas vezes os temas sdo repetidos,
mas nunca com a mesma abordagem, pois os temas sao construidos de
diferentes maneiras. Essa é a funcao do coordenador pedagogico Manoel,

que tem entre suas atribuicoes estudar temas relacionados a educacao
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infantil e levar novas discussoes para sua equipe pedagogica; esse dialogo,
na maioria da vezes, € transformado em tema. Ha ainda temas que sao
propostos por educadores, que de acordo com as necessidades surgidas no
seu grupo tanto de maes quanto de criancas; o educador leva a idéia a
equipe pedagogica para que o tema seja discutido, construido e levado
para formacao. Uma outra maneira de se chegar aos temas € ouvindo as
maes sobre suas necessidades e expectativas, sobre aquilo que elas
gostariam de aprender. HA um cuidado especial no momento de atender a
estes pedidos, pois nao se pode perder o foco que € a educacao para a
infancia. Jamais sera possivel atender a vontade de maes que querem
aulas de trico, por exemplo, porque aquele é um espaco que deve ser
constituido como de discussao da crianca, da infancia, do brincar, ou seja,

de vivéncias de seres humanos.

Ha temas que sao considerados de fundamental importancia para
que seja desenvolvido o olhar da mae para a infancia e, também, para o
desenvolvimento destas criancas. Estes temas, como humanizacao,
discutidos em suas dimensodes afetivas, cognitivas, fisica, motora e sociais
estdo sendo bastante trabalhados com as maes para proporcionar-lhes a

oportunidade de um melhor olhar para seu filho.
Ha uma énfase bastante grande quando o tema de trabalho € a
infancia: “trabalhamos também tempo e infancia: o que é crian¢a, o que €

infancia, qual nosso papel ao proporcionar a estas criancas o momento da



infancia, o que temos que fazer para que a crian¢a possa desenvolver essa
infancia de maneira plena e absoluta. Tudo isso é pensado de uma maneira
légica, de curriculo, na nossa concepgdo de curriculo e nao de grade. Assim

sao organizados esses temas”.

Manoel Portugués destaca que durante o ano de 2007, foram sendo
construidos junto a equipe, os eixos tematicos que serdo norteadores dos
processos de formagao. Esses eixos estdo sendo desenvolvidos a partir dos
temas ja trabalhados e novas discussées, as quais proporcionam a

elaboracgao destes eixos coletivamente.

Foram dessas discussoes que surgiram a necessidade de se
trabalhar o tema familia. O coordenador nos diz que ainda hoje em nosso
pais o conceito de familia esta intrinsecamente ligado a pai, mae e filhos,
mas que isso nao € uma realidade de nosso pais, haja vista que 86% das
familias brasileiras ndo sao nucleares. Como esta é uma realidade também
presente no programa, € necessario que se desenvolva este tema para que
as maes se vejam como familia na relacao com seus filhos, pois familia

nada mais é do que uma rede de protecao afetiva e material.



Avaliacao dos trabalhos

Conforme explicacoes do coordenador pedagogico do Programa
Educrianca sao dois os processos de avaliacdo que acontecem no decorrer

das formacoes deste programa.

O primeiro deles diz respeito ao acompanhamento realizado pela
equipe pedagogica, o qual é feito lado a lado aos educadores. “Nao
separamos acompanhamento de formacdao. Nao é que vocé fez a formagao e
vai ver como esta sendo desenvolvido la, pelo contrdrio, 0 acompanhamento
faz parte do processo formativo” (Manoel Portugués, em entrevista
concedida no dia 12 de outubro de 2007). Sempre que possivel, os
processos de formacao com criancas ou com mae ¢ acompanhado por um
membro da equipe e, ao final da formacao, ha uma conversa com o
educador para verificar quais foram os aspectos positivos e negativos, o
que deveria ser mudado, o que pode ser melhorado. “E uma continuidade

do processo de formagao”.

Uma segunda forma de avaliacao é o registro feito de cada encontro
de formacao realizado com as maes e com as criancas. Os educadores
trabalham por uma carga horaria diaria de quatro horas, mas a formacgéo
tem a duracado de apenas trés horas. Esta hora que lhe resta sera o
momento que serao sistematizadas todas as ocorréncias da formacao.

Neste documento, os educadores colocam suas idéias, descrevem o
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processo da formacao e contribuem com suas reflexoes. Este documento €
arquivado na pasta de cada grupo e também é lido pela equipe pedagogica,
a qual intervém, quando necessario, dando sugestoes e idéias para que o
processo seja melhorado e discutindo sobre as dificuldades que possam ter
surgido. Nestes registros é possivel localizar os conceitos desenvolvidos por
cada grupo, quais sdo os contratos estabelecidos, como se deu o processo

de formacao.

Para o coordenador pedagodgico, o Programa Educrianca € “uma
modalidade de educacdo infantil. Educacdo e ndo escolarizagao. Estou
convicto disso. A LDB diz: toda crianc¢a tem direito a educacao, a LDB nao
diz: toda crianca tem direito a creche, a escola. Nao podemos tornar essas
duas coisas sinonimas. O que a gente faz é um processo educativo, super
intenso, denso e auténtico, a partir dos dizeres dos autores que discutem a

educacgao.

O educrianca percorreu uma trajetoria ligada a educacao popular, um
pouco distante da tradi¢ao escolar, de educacao. Educagao popular tem
flexibilidade, tem a humanizagdo como principio. ‘Nos somos’ educacao
popular, nao somos escolas. Temos nossa base cientifica e teérica, mas esta

vem sempre ligada a educacdo popular”.

Esta é a realidade apresentada em Guarulhos. Mediante uma

realidade caodtica em relacao a educacao infantil se constréi uma nova
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alternativa de atendimento, que vem chamando a atengao das autoridades
responsaveis pela educacdo no municipio. O ano de 2007 tem sido 0 ano em
que o Ministério da Educacdo tem visitado o municipio para estudos e
averiguacdo da possibilidade de tornar o educrianca uma modalidade de

ensino que podera ser seguido como exemplo em todo o pais.



CONSIDERACOES FINAIS

Posto um cenario no qual a demanda em Educacao Infantil era
substancialmente maior em relacao a populacao atendida no ano de 2001, a
gestao que assume o governo no corrente ano, deparou-se com a
necessidade de buscar meios que senao universalizasse, ao menos
diminuisse o numero de criancas sem atendimento educacional no
municipio. Tratava-se de cerca de 65000 criancas excluidas do aparato
educacional, num municipio no qual as condicdées sociais das familias
provavelmente nao possibilitariam que estas criancas frequentassem
creches particulares. Era necessaria a intervencao do Estado para

redesenhar a realidade da infancia em Guarulhos.

Surge ainda em 2001, na Secretaria de Educacao, na pessoa da
Professora Eneide Maria Moreira de Lima, entao Secretaria da Educacao, o
desejo de busca de novas formas de atendimento para esta infancia.
Inspirados nos moldes do mae-crecheira implementado em Sao José dos

Campos comecam a ser desenhados os primeiros passos do Educrianca.

Caracterizado inicialmente como um Programa de Bolsa-Creche
familia, o programa atenderia a maes que trabalhassem fora, tivessem
renda per capita inferior a meio salario minimo e filhos de até trés anos de
idade, sendo condicao essencial que a mesma participasse dos encontros de

formacao, que ocorreriam com aquelas que seriam as responsaveis pelas
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criancas, nomeadas maes-bolsistas. A idéia de que grande parte das maes
necessitasse trabalhar fora de casa, cria para o programa uma segunda
categoria de atendimento: a mae comunitaria, a qual seria escolhida por
maes bolsistas para ficarem com seus filhos, e também teriam a obrigacao

de participar das formacoes.

Acreditamos que parta da existéncia da mae-comunitaria a idéia
concebida por alguns setores da sociedade, que o Educrianca se trata de
um programa de mae-crecheira, mas, se compararmos com as estruturas
de atendimento arroladas na presente pesquisa, verificaremos que se trata

de um programa especifico de atendimento em educacao infantil.
Mas, por que especifico? Por conter suas particularidades.

Assim que foi formulado, a idéia central do programa era a formacao
de maes. Aquelas que fossem responsaveis pela educacéo da crianca teriam
que passar por processos formativos junto a profissionais das areas da
psicologia, pedagogia, enfermagem e servigo social, processos esses que
dariam melhores condicoes de cuidado e desenvolvimento de seus filhos

mesmo que estes nao freqiientassem uma unidade de creche.

Vem dai a primeira diferenca substancial do programa. Diferentes de
outros modelos nacionais e internacionais apresentados, as maes nao
simplesmente recebem uma bolsa em dinheiro para cuidar de seus filhos,

mas sim, recebem embasamento teodrico-pratico para desenvolvimento de
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acoes em sua casa que dao conta da educacao de seus filhos. Um
diferencial neste processo formativo, é que, como o proprio nome diz, trata-
se de um processo, e nao apenas de um curso de aperfeicoamento (como
vimos que ocorre na Suica), para que estas maes possam estar junto a seus
filhos. O processo de formacao, como descrito pelo coordenador pedagogico
do programa Manoel Portugués, trata de assuntos referentes nao apenas a
crianca, mas também a mulher e a familia e ocorre durante todo o tempo

pelo qual a mae esta inscrita no programa.

Outra caracteristica que nos chama atencao refere-se ao fato de
apenas 10% das maes inscritas no programa trabalharem fora de casa. Se
considerarmos o nimero de 8000 maes atendidas pelo programa, mais de
7000 delas é a responsavel pela educacdo de seu filho. O papel da mae
comunitaria é irrisorio no universo atendido, o que Institui mais um
diferencial do programa. Verifica-se que a bolsa € utilizada em poucos casos
para pagamentos de pessoas que fiquem com as criancas e quando isso
acontece, a mae que recebe a bolsa obrigatoriamente tem de participar do

processo de formacao.

Como vimos, o Programa Educrianca diferencia-se de todas as
experiéncias que foram expostas ao longo do trabalho. Alem do processo
formativo com as maes, o publico atendido pelo programa conta ainda com
um trabalho diferenciado com as criancas, no qual estagiarios da pedagogia

e da psicologia buscam desenvolver os mesmos temas trabalhados com as
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maes nas formacoes. Nas visitas que fizemos as formacgdes, pudemos
vivenciar momentos de descontracao e construcao de conhecimento junto
as criancas. Em meio a um ambiente colorido, arejado e planejado para
suas necessidades, uma roda de criancas deitadas no chao ilustravam que
aquele é um espaco do qual elas ja se apropriaram e participam
intensamente das acées dos formadores. O tema tratado no dia da visita era
“contacao” de histéria e as criancas nao apenas ouviram historias, mas
contaram histérias umas para as outras, reconstruiram e dramatizaram a
histéria ouvida, vivenciando todo o processo. Por mais que se trate de
apenas um encontro semanal, percebe-se que nesses encontros as criancas
sao estimuladas ao convivio social, estabelecendo relacées com as criancas
do grupo e tornando-se mais comunicativas entre si. E um espaco delas, o

qual todas demonstraram gostar muito.

Além do processo formativo, verifica-se a intervencdo da equipe
pedagogica nas visitas que sado realizadas nas casas das criancas atendidas.
E um meio pelo qual a Secretaria de Educacao garante o desenvolvimento
das acées fora do espaco do Educrianca. Tidas como visitas nao de
fiscalizacdo, mas sim de continuacdo de um trabalho, todo o processo
formativo desenvolvido na sede do programa e nas escolas tem uma
continuidade nos lares das criancas. A nosso ver, este é um meio de

garantir a crianca o direito de desenvolvimento social.
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Um programa de atendimento diferenciado. Assim pode ser

caracterizado o Programa Educrianca.

Se retomarmos o conceito exposto no primeiro capitulo acerca de
politicas publicas, compreenderemos que o Programa Educrianca se trata
do “Estado em Acao” apontado por MULLER (1987) caracterizado como um
programa de responsabilidade do Estado voltado especificamente ao publico
de idade entre zero a trés anos e seus responsaveis, tendo por finalidade a
universalizacdo do atendimento em educacao infantil o mimicipio de

Guarulhos.

Mas nao se trata apenas de um programa de equalizacdo social.
Trata-se de um processo formativo que tem suas raizes no principio de que
toda crianca tem direito a educacdo. Uma educacao que nao
necessariamente seja escolarizada, mas que dé aporte suficiente para
formacao do individuo como sujeito constituido de direitos e deveres.
Conforme as palavras de CAMPOS (2001) em relacao a constituicao de
1988, “a nova carta nomeia formas concretas de garantir, ndo s6 este
amparo, mas, principalmente, a educacao da crian¢a”. (CAMPOS, Op. Cit:
18), e nos parece ser este o caminho que a Secretaria Municipal de

Educacao de Guarulhos vem percorrendo.

Ainda em relacao a constituicdo de 1988, verificamos no artigo 227

que seria



“dever da familia, da sociedade e do Estdo assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e

opressao”. (Op. Cit: 27)

As acoes do educrianca, a nosso ver, dao conta da garantia dos
direitos previstos na LDB e na Constituicao de 1988. Trabalhando temas
como planejamento familiar, aleitamento materno, desenvolvimento infantil
(dentre outros ja expostos), junto a maes dessas criancas, a equipe
pedagogica esta de alguma forma garantindo melhores condicoes de vida,
saude e alimentacdo a estas criancas, que terao maes melhores preparadas
nas questoes presentes no dia-a-dia do desenvolvimento de criancas de zero
a trés anos. Trabalhando com os eixos tematicos e as diversas linguagens
contidas no RCNEI, garante-se a esses individuos educacao e cultura, além
de momentos de lazer, e indiscutivelmente vivencia com a comunidade.
Trata-se de momentos unicos de sensibilizacao e construcao, tanto por

maes quanto por criancas, que ocorrem durante o tempo em que estao no
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programa, preparando-se para a entrada no processo de escolarizacao, ou

seja, a pré-escola.

O primeiro impasse legal ocorre quando consultamos a LDB que
afirma ser a educacao infantil um direito da crianca de 0 a 6 anos e um
dever do Estado que se efetiva mediante atendimento em creches e
pré-escolas, porém, a mesma lei, mais adiante, regulamenta que a
educacao infantil sera submetida a padroes minimos de qualidade de
ensino que se operacionalizam, por variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensdveis para o desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem (art 4°, IV).

Mesmo nao atendendo estas crianc¢as em creches regulamentadas,
nos parece claro que o processo de ensino-aprendizagem esta garantido. Ao
se trabalhar com as maes, criancas e realizar visitas constantes as casas
contempladas, realiza-se um trabalho onde sendo todos, os padrées
minimos de qualidade estdo presentes e viabilizam acesso a informacoes

que estas méaes nao teriam caso nao participassem do programa.

Se consultarmos a Constituicdo de 1988,

“em seu artigo 211, paragrafo 2° a Secao sobre
Educacdo determina que “os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar”.

Também no capitulo IV, “Dos Municipios”, defini-se,

como sua competéncia a manutencao, com a

141



cooperacao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, de programas de educacao pré- escolar e

ensino fundamentalfArt. 30, inciso VI).”

E exatamente este o papel que a Secretaria Municipal de Educacao
de Guarulhos vem cumprindo. Responsavel pela educacao de criancas de O
a trés anos, formulou e implementou um programa que em seus quatro
anos de existéncia conseguiu atender a quase dez mil crian¢cas nesta faixa
etaria, criancas estas que mesmo com o significativo aumento do numero de
matriculas em creche nao poderiam ser atendidas nestes equipamentos por
conta de deficiéncia de vagas. Trata-se da garantia de um padrao minimo de

aprendizagem e desenvolvimento que é garantido a estas criancas.
Retomando as palavras de NASCIMENTO (2001},

“no caso Brasileiro, o recente direito ao acesso a creches e
pré-escolas nao parece ter superado [todo] o debate |a
respeito das politicas para a(s) infancia(s)], pois, ainda
que ele nao tenha aflorado com o vigor necessario para
colocar-se em definitivo em nossa “agenda social”,
encontramos no aparato do Estado gestores que ensaiam
estudos, sob a dtica da demanda de recursos ptblicos,
sobre a viabilidade de estratégias (uma espécie de salario
maternidade, por exemplo) que, possibilitando a mae
permanecer em casa com a crianca, fizesse diminuir a

pressdo social pela creche. [...]
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Sdo oticas diferentes que nos permitem afirmar a
necessidade de abordar a questao das criancas
mediante o estudo de cada realidade.” (: 3)
A secretaria municipal de educacao de Guarulhos apresentou na
Conferéncia Municipal de Educacdo realizada no ano de 2007, dentre

outras, as concepcoes relacionadas a educacao infantil, a saber:

= A educacéo infantil é entendida como um tempo de formacéo do
sujeito em todas as suas dimensoes;

=  Cuidar e educar sao acoes integradas e indissociaveis;

=  Os espacos e tempos devem ser organizados de forma flexivel
respeitando as caracteristicas e as necessidades dos diversos momentos de
formacao das criancas;

o A crianca é entendida como um sujeito concreto, com
manifestacoes culturais diversas e identidades em construcao, com direito a
educacao, a cultura, a arte, a criatividade, a cidadania, aos cuidados
basicos, a saude, ao lazer, ao esporte, a habitacao, a brincadeira, a
afetividade, a felicidade e a expressao de seus anseios, idéias, expectativas,
desejos e esperancas;

= A linguagem ludica é essencial na interacao adulto/crianca e

deve subsidiar o processo de ensino/aprendizagem constantemente;

" A Educacao Infantil é direito da crianca e de seus responsaveis;
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. A instituicdo educacional deve atuar em conjunto com o0s

responsaveis pela crianca e com a comunidade;

" A alimentagcao saudavel e adequada € base para o

desenvolvimento intelectual da crianca;

" Avaliacao da aprendizagem e do desenvolvimento da crianca deve

ser realizada de forma continua e integral

- Atendimento integral as diretrizes do Conselho Nacional de

Educacao.

Analisando cada uma das concepgoes e tendo estudado as acdes do
Programa Educrianca, parece-nos claro que a intencao da Secretaria de
Educacao é ampliar o atendimento do Programa, o qual, a nosso ver, atende

a todos os conceitos expostos acima.

Esperamos que a implementacao realizada em Guarulhos sirva como
exemplo a demais realidades municipais, haja vista que a crescente
demanda em educacao infantil € uma realidade nacional que precisa ser
resolvida. E que todos os caminhos levem a garantia do direito tao
arduamente conquistados por maes, responsaveis e criancas em idade de

zero a trés anos.
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