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ESUMO

O presente estudo tem como objeto de investigagdo aspectos relacionados a politica do
Programa de Capacitagdo de Professores (PROCAP) em Minas Gerais nos anos 90. A
andlise centra-se no processo de implementacio do PROCAP, com o intuito de
compreender os possiveis reflexos causados nas dreas de aplicacdo. De acordo com o
contexto socio-politico do objeto da pesquisa, parte-se dos seguintes aspectos: discurso
explicito do Banco Mundial; condicionantes do financiamento de programas de qualidade
para a educacdo publica no Brasil; discurso explicito do PROCAP que evidencia as
relacdes com os condicionamentos do Banco Mundial; mudancas propostas pelo PROCAP
no Estado de Minas Gerais; andlise comparativa entre o parecer das instituicdes avaliadoras
do Programa e a Carta dos Educadores publicada pelo Férum Mineiro de Educacdo em
Belo Horizonte, no ano de 1998. Evidencia-se uma politica educacional de conflitos nos

quais a intervengdo, o consentimento e a resisténcia sdo constantes.

Palavras-chave: Banco Mundial, Politicas Neoliberais, Reformas Educacionais, Formacao

de Professores, Educagao Basica, PROCAP.
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BSTRACT

The present study’s object of ivestigaton are the features (aspects) concerning the policy of
the Programa de Capacitacao de Professores (PROCAP) [Teacher’s Enhancement Program]
in the State of Minas Gerais in the 90’s. The analysis focus on the process of
implementation of PROCAP, aiming to understand the probable consequences at the
application areas. In accordance to the social and political context of the object of research,
we start from the following aspects: World Bank’s open discourse; conditioning elements
to finance the public education quality programs in Brazil, PROCAP’s open discourse that
shows the relations with the World Bank’s conditions; changes proposed by the PROCAP
in the State of Minas Gerais; comparative analysis between the Programs evaluating
institutions’ assesment and the Carta dos Educadores (Educators’ Letter) published by the
Forum Mineiro de Educacdo (Education Mineiro Forum) in Belo Horizonte, in 1998. It"s
evinced an educational policy made out of conflicts in wich intervention, approval and

reistence are continuous.

Key-words: World Bank, Neoliberal Policies, Reforms on Education, Teacher’s Making,

Basic Education, PROCAP.
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NTRODUCAO

A eleicdo do Programa de Capacitacdo de Professores (PROCAP) em Minas
Gerais, como tema da dissertacdo, ocorreu a partir da aproximacdo da autora com os
professores da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — Instituicio convocada a
prestar servicos junto as agdes governamentais do Estado — que atuaram no
desenvolvimento deste projeto. Mas a op¢ao por estudar Minas Gerais se deu pelo motivo
de que o Estado vem se destacando como uma das unidades federativas que contribuiram

para a implantacao de politicas educacionais “neoliberais” no Brasil.

O Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil”
(HISTEDBR) da Faculdade de Educagdao da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), do qual fago parte, possibilitou-me um rico espaco de discussdo e estudo. O
grupo decidiu tomar como foco central articulador de suas atividades de pesquisa a
questdo da escola publica formulando, em conseqiiéncia, o projeto ‘“Reconstrugdo
Histdrica da Escola Publica no Brasil (1870-1996)”. As dissertagdes e teses publicadas
pelo grupo ddo prosseguimento ao trabalho de reconstru¢do da histéria da educagdo
publica brasileira, e € nesse sentido que este trabalho faz parte daqueles esforgos

coletivos.

O trabalho, pelos prazos impostos, limitou-se ao estudo do processo de
implantacdo do PROCAP e de parte de seus reflexos, sinalizando apenas pontos do
projeto que correspondem aos compromissos internacionais e as orientagdes de agéncias
multilaterais. Para tanto, a pesquisa centra-se na verificagdo do modo como a reforma
educacional mineira dos anos noventa buscou garantir a oferta da educacio bdsica para
todos, com a implantagdo do PROCAP na prética das escolas e respondendo as exigéncias

impostas pelo atual sistema de reestruturacao capitalista.



De acordo com o contexto sécio-politico do objeto da pesquisa, parte-se dos
seguintes aspectos: discurso explicito do Banco Mundial; condicionantes do
financiamento de programas de qualidade para a educacdo publica no Brasil; discurso
explicito do PROCAP que evidencia as relacdes com os condicionamentos do Banco
Mundial; mudangas propostas pelo PROCAP no Estado de Minas Gerais e andlise
comparativa entre o parecer das instituicdes avaliadoras do Programa e a Carta dos
Educadores publicada pelo Férum Mineiro de Educacdo em Belo Horizonte, no ano de

1998.

Para operacionalizar a pesquisa trabalhou-se essencialmente com dois tipos de
fontes escritas:
1 — na pesquisa bibliogréfica fez-se a busca de leituras que possibilitassem a constitui¢cao
do aparato tedrico necessdrio a andlise do objeto da pesquisa, privilegiando leituras

historiogréficas sobre o periodo em questdo, tanto no que diz respeito a postura politica do

Estado Nacional nos anos 1990, quanto a Educagdo de Minas Gerais.

2 — a pesquisa documental baseou-se nos documentos normativos (Leis, Decretos,
Portarias, Pareceres, etc) publicados pelo Governo Federal e pelo Governo Estadual de
Minas Gerais e nos dados coletados na SEE/MG sobre os projetos, programas, artigos,
palestras, relatérios, entre outros. Deu-se continuidade ao trabalho de pesquisa
documental publicado por esses 6rgaos, destacando os planos de Governo Estadual das
gestdoes Hélio Garcia (1991-1994) e Eduardo Azeredo (1995-1998), nos quais se
identificam os projetos de financiamento desenvolvidos em parceria com o Governo
Federal e o Banco Mundial. Evidencia-se a utilizacdo do Informativo MAI de Ensino,
publicado pela Editora Lancer, em Belo Horizonte, que contém grande parte da legislacao
do Estado e divulga os pronunciamentos de autoridades, analisando-os a luz de
bibliografia selecionada. O uso de fontes que dizem respeito ao surgimento e
desenvolvimento de associacdes, sindicatos e movimentos de professores em Minas
Gerais, correspondentes as resisténcias advindas dos Profissionais da Educacdo em suas
representacdes coletivas em beneficio do ensino publico do Estado, foi uma leitura

importante para “dialetizar” a pesquisa.

Os procedimentos desta pesquisa quanto ao método foram os seguintes:



a) Levantamento, selecio e catalogacio de fontes primdrias.

b) Andlise das fontes primdrias, priorizando a elucidacao da temaética.

c) Constitui¢do de sinteses analiticas que consolidassem relatérios parciais da
pesquisa.

d) Confrontacdo dos resultados materializados nos relatérios parciais com a
bibliografia.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo que no primeiro, A
influéncia do Banco Mundial na construcao do Estado Brasileiro: anos 90, recupera-
se a historicidade do processo de constru¢do neoliberal da ordem capitalista, apresentando
o surgimento e o desenvolvimento do Banco Mundial e pontuando as suas politicas em
resposta as resisténcias e aos interesses envolvidos na politica educacional brasileira. E
importante esclarecer que, entre 0s organismos internacionais que contribuem para o
financiamento de projetos educacionais no Brasil, priorizou-se o estudo do Banco
Mundial na pesquisa, em fun¢do do seu relacionamento com o Estado de Minas Gerais ao

promover a efetivacdo do PROCAP na sua rede escolar.

No segundo capitulo, O processo de reforma da educacao do Estado de Minas
Gerais: 1983 a 1998, destaca-se o ciclo de reformas educacionais aplicado no Estado de
Minas Gerais, a partir da “Nova Republica” até o final dos anos 90. Para detalhar esse
processo, analisaram-se os quatro governos estaduais: Tancredo Neves (1983-1987),
Newton Cardoso (1987-1991), Hélio Garcia (1991-1994) e Eduardo Azeredo (1995-
1998), introduzindo o histérico das resisténcias provocadas pelas reivindicagdes dos

Profissionais da Educacéo.

No terceiro capitulo, O Projeto Qualidade na Educacao Basica e o Programa
de Capacitacio de Professores — Minas Gerais: 1991-1998, faz-se um estudo
aprofundado do Programa utilizando o projeto base instituido pela SEE/MG, Projeto
Qualidade na Educagdo Bdsica (ProQualidade), o qual apontava diferentes problemas na
educacgdo basica do Estado e sugeria mudancgas para promover a melhoria da qualidade do
Ensino Fundamental. A coleta detalhada dos dados referentes ao objeto da pesquisa deu-
se, basicamente, nos arquivos da Pré-Reitoria de Extensao (PROEX), sediado no Bloco B

da Universidade Federal de Uberlandia (UFU); na consulta do CD-ROOM publicado pela



UFU em 1999, que possibilitou ilustrar parte do texto com gréficos, fotografias, quadros e
desenhos de esquemas e através de materiais cedidos por alguns professores da UFU que

participaram como agentes do PROCAP nessa primeira etapa.

No quarto capitulo, A Avaliacio Institucional do PROCAP e o Férum Mineiro
de Educacao (FME): 1998, apresentam-se questdes que surgiram a partir do contato com
o material dessa pesquisa, destacando a contradi¢do dos discursos registrados na sintese
dos relatérios de avaliagio do PROCAP e das dentincias e sugestdes dos Profissionais da
Educacdo publicadas no Anais do Forum Mineiro de Educagdo (1998), como tentativa de

responder algumas dessas questdes.

Tendo em vista a premente necessidade de reformas no sistema educacional
brasileiro, projetos e programas sdo elaborados no intuito de sanar essas deficiéncias. No
entanto, o procedimento tem sido o da orientacdo de organismos internacionais voltados
aos interesses do capital e ndo o da supressao da miséria do povo brasileiro. Nessa ldgica,
o PROCAP, projeto que, teoricamente, buscava a melhoria da qualidade do ensino através
da capacitagdo de professores, teve que atender as exigéncias do Banco Mundial,
ignorando as necessidades e caracteristicas proprias de cada escola, apesar da ‘“aparente

preocupacio” com o desenvolvimento humano.

Constata-se, com esse estudo que, para além de simples projetos elaborados em
gabinete, atendendo aos interesses partidarios do momento, os brasileiros pagam um preco
alto pelas reformas educacionais que vém modificando a educacgdo publica brasileira, sem
o compromisso de responder ao discurso de uma educagdo publica, universal e de
qualidade. Confirma-se que o Estado de Minas Gerais vem se efetivando como laboratério
de experiéncias politicas para a educacdo, garantindo a base material necessdria para a

consolidagdo do projeto neoliberal no pais.



APITULO 1

A influéncia do Banco Mundial (BM) na construcao do Estado brasileiro: anos 90

Este capitulo analisa o processo de implantacdo e desenvolvimento do Banco
Mundial, com o intuito de apresentar, através da historicidade, alguns aspectos que
explicam o seu processo de interven¢do na formulacao e monitoramento das politicas para
a educagdo publica brasileira. Os autores que vém analisando esse “relacionamento” e 0s
documentos do Banco Mundial contribuiram para a compreensdo das estratégias politicas

utilizadas pelo Banco para firmar convénios com o Brasil.
1 - O Banco Mundial: Definicao e Organizacao

Na Conferéncia Monetdria e Financeira das Nagdes Unidas, realizada no Estado de
Novo Hampshire (EUA), no ano de 1944, mais conhecida como Conferéncia de Bretton
Woods, foram criados o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
organismos portadores do poder de intervencdo e com autonomia para transformar o
sistema econdmico. A expressdo Banco Mundial, utilizada neste estudo, refere-se ao

conjunto de cinco institui¢des agregadas:

Banco Internacional para a Reconstru¢dao e Desenvolvimento (BIRD) - 1944 -
proporciona empréstimos e assisténcia aos paises de rendas médias com bons
antecedentes de crédito. O poder de voto de cada pais-membro estd vinculado
as suas subscri¢des de capital, que por sua vez estdo baseadas no poder
econdmico relativo de cada pais. O BIRD levanta grande parte dos seus fundos
através da venda de titulos nos mercados internacionais de capital; Corporagdo
Financeira Internacional (IFC) - 1956 - promove o crescimento no mundo em
desenvolvimento mediante o financiamento de investimentos do setor privado e
a prestagdo de assisténcia técnica e de assessoramento aos governos € empresas.
Em parceria com investidores privados, a IFC proporciona tanto empréstimos
quanto participa¢do aciondria em negdcios nos paises em desenvolvimento;
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) - 1960 - ajuda a
estimular investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento por meio
de garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos causados por riscos nao
comerciais. A AMGI também proporciona assisténcia técnica para ajudar os
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paises a divulgarem informacdes sobre oportunidades de investimento; Agéncia
Internacional de Desenvolvimento (AID) - 1960 -desempenha um papel
importante na missd@o do Banco que € a reducdo da pobreza. A assisténcia da
AID concentra-se nos paises mais pobres, aos quais proporciona empréstimos
sem juros e outros servicos. A AID depende das contribui¢des dos seus paises
membros mais ricos - inclusive alguns paises em desenvolvimento - para
levantar a maior parte dos seus recursos financeiros e, por fim, Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) - 1962
- proporciona instalagdes para a resolugdo - mediante conciliagdo ou arbitragem
- de disputas referentes a investimentos entre investidores estrangeiros e os seus
paises anfitrides. A partir de 1990 é langado o Fundo do Meio Ambiente
(Global Environment Facility — GEF), administrado em conjunto pelo Banco
Mundial, o PNUD e o UNEP. (GRUPO BANCO MUNDIAL. Disponivel em:
<http://www.obancomundial.org/>. Acesso em: 20/07/2005, grifos meus).

Sob a hegemonia dos Estados Unidos, quarenta e quatro nagdes, inclusive o
Brasil', tragaram o projeto de desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina.
Na posicao de “inteligéncia” mundial, os Estados Unidos incentivaram a criacao de varios
organismos internacionais com poder para dirigir, hierarquizar e reorganizar as forcas
politicas e econdmicas condutoras dos projetos de desenvolvimento para os Estados
capitalistas em desenvolvimento. A autora refere-se aos seguintes organismos

internacionais:

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU/1945), Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT/1947), Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN/1948), Organizagdio Européia de Cooperacdo Econdmica
(OCDE/1948), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA/1948), Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL/1948) e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO/1948).
(SILVA, 2002, p.10).

As fungdes do Banco Mundial, em seu primeiro momento, destinaram-se ao
financiamento e a assisténcia técnica para projetos econdmicos e sociais especificos, ao
fomento do processo de desenvolvimento internacional dos paises membros e ao incentivo
a parceria econdmica entre doadores e beneficidrios. Para tanto, no periodo seguinte, o
Fundo Monetdrio Internacional passou a gerenciar as questdes atinentes a
macroeconomia, a estabilizacdo fiscal e ao controle inflaciondrio dos paises devedores,
introduzindo, junto com o Banco Mundial, as condicionalidades indispensdveis para a
renegociacdo da divida externa, para a aprovagdo de novos empréstimos e para a inser¢ao

dos paises no circuito financeiro internacional.

[...] o Banco Mundial inicialmente ajudou a reconstruir a Europa apds a Guerra.
O trabalho de reconstrucido permanece como um enfoque importante do Banco
Mundial devido aos desastres naturais, emergéncias humanitdrias e

" A delegacio brasileira foi representada pelo Ministro da Fazenda Arthur de Souza Costa.
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necessidades de reabilitacdo pds-conflitos, mas atualmente a principal meta do
trabalho do Banco Mundial é a reducdo da pobreza no mundo em
desenvolvimento. (GRUPO BANCO MUNDIAL. Disponivel em:
<http://www.obancomundial.org/>. Acesso em: 20/07/2005).

O Banco Mundial concentra um total de 21 Governadores, dos quais 5 sdo eleitos
por meio das poténcias dominantes, sendo um deles, ordinariamente, um Ministro ou
Diretor do Banco Central; os outros 16 sdo eleitos pelos paises-membro por proximidade
geografica, pelo Conselho de Diretores Regionais e pelos Dirigentes de politicas
privativas do Banco. Essas politicas referem-se aos servigos de reavalia¢do, supervisdo e
monitoracio das operagdes de créditos; a fiscalizacdo do cumprimento de créditos para a
sua obtencdo; a organizacdo dos modelos de gestdo de projetos para a aprovacdo dos
financiamentos; as avaliacdes direcionadas a capacidade crediticia do requerente para
honrar acordos; a fiscalizagdo das etapas de tramitacdo e ao processo de implementagao,

monitoracdo e efetivacdo das condi¢des estabelecidas com a finalidade de aplicar

punigdes.

O encaminhamento de decisdes referente a macropolitica econdmica é consolidado
com 50% dos votos de nove paises: Estados Unidos possuindo 20% e direito a suspensao;
Inglaterra, 8%; Alemanha, 5,5%; Francga, 5,5%; Japao, 7,5%; Canada, Itdlia e China, 3,1%
e Brasil, 1,7%. A competéncia de voto firmada pelos EUA satisfaz a 25% do capital do
BM e do processamento de fundos adquiridos, porém o Presidente do BM serd sempre um

norte-americano e do FMI, um europeu.

Em relacdo as questdes hierdrquicas e burocréticas do Banco Mundial, sabe-se que
varios desacordos internos ocorreram entre os ministros fundadores, antes da definicao
politica do cargo de presidente e o da diretoria executiva. Seu primeiro presidente foi
Eugene Meyer, eleito no dia 18 de junho de 1946, cujo curriculo demonstra sua vasta
experiéncia: editor do Washington Post, ex-banqueiro de investimentos em Nova York e

membro da diretoria do Banco Central dos EUA.

No entanto, em fung¢do de algumas divergéncias internas ligadas as funcdes
politicas e econOmicas, o Presidente Meyer afastou-se do cargo no dia 04 de dezembro de
1946 , sendo substituido, no dia 17 de margo de 1947, pelo segundo Presidente do Banco
John McCloy (1947-1949), advogado e vice-secretdrio de Guerra, jd que o vice-presidente
do Banco — Harold Smith — havia morrido em janeiro do mesmo ano. Nesta gestdo, o
Banco Mundial solidificou a politica dos empréstimos afiancada pela cupula, aprovando o
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primeiro acordo de empréstimo na ordem de US$ 250 milhdes com o Governo da Franga

para a reconstru¢do do pds-guerra.

Na realizagdo de suas atividades, John McCloy passou a delegar encargos aos
paises para tributar dados e providenciou diagndsticos por meio do desenvolvimento de
pesquisas para empreender procedimentos de financiamentos. Foi na sua pasta que o
Brasil fez o seu primeiro empréstimo, sob o financiamento n° 0011 de US$ 75 milhdes,

destinado ao Projeto de Energia e Telefones.

Na gestdo Eugene R. Black (1950-1963), Diretor Executivo pelos EUA desde
mar¢o de 1947, a estrutura politica do Banco consolidou-se por meio de uma visdo de
progresso linear, seguida de um processo de operagdes de créditos, liberacdo de
empréstimos e financiamentos, além de determinar regulamentos para a realiza¢do dos

contratos de empréstimos aos governos, em particular, os governos da América Latina.

Sucedeu-o George Woods (1963-1968), em cuja presidéncia o Banco Mundial foi
deixando de ser instituicdo de desenvolvimento para aplicar em atividades de créditos e de
empréstimos, entre elas, sua incorporacdo na Alianga para o Progresso, em Punta del Este,
no ano de 1961. Destacando um de seus principais convénios, pode-se citar o
direcionamento de empréstimos voltados para as dreas de agricultura e educacdo, na
América Latina e Africa. Conforme Franca (2002), a partir de 1960, o Banco Mundial
intensificou os seus projetos de financiamento para o setor de infra-estrutura, elevando-os
para 67,9%, sendo 8,85% destinados a agricultura, 18,3% destinados a industria, 3,7% ao

setor social e 1,4% a programas variados.

O marco inicial da estratégia politica e dos critérios setoriais de financiamento do
Banco Mundial para a educacdo bdsica publica, data dos anos de 1960/1970, quando
ocorreu o aumento dos indices de matricula nos paises devedores, em decorréncia do
movimento de independéncia politica dos Estados na Africa, da ascensdo dos governos
autoritdrios na América Latina, da explosao demografica e do €xodo rural para os centros
urbanos e da concep¢do de que a educagdo geraria empregos e desenvolvimento
econdmico. Em virtude disso, o setor educacional passou a ser considerado, juntamente
com a saide e o desenvolvimento agricola, entre os mais relevantes no quadro dos

financiamentos do Banco.



Ao longo dos anos de 1960, constata-se o desenvolvimento de empréstimos
destinados a educacao (Investment Loans — considerado o financiamento mais tradicional
do Banco), com o propésito de impulsionar o desenvolvimento econdmico da Africa
expandindo o ensino secundério (formacdo técnico-profissional) e criando universidades
(formagdo de docentes). Emergiam, nesse contexto, os primeiros “docentes” de politica
educacional do Banco Mundial em Washington: “Educacion. Documento de trabajo sobre
el sector — 1971” e “Educacion. Documento de politica sectorial — 1980, para tentar
resolver duas questdes: a identificacgdo da Educacdo como um problema e o
reconhecimento da expansdo da demanda e a compreensao da organiza¢do educacional

como forma de combater a pobreza nos paises devedores.

Ap6s a politica de intervengdo no continente africano, o alvo principal, no periodo
de 70, foi a América Latina sobre a questdo da expansdo de matriculas. “Controlar a
expansdo das matriculas, discernir os problemas, propor medidas, induzir politicas e
estratégias de menor custo eram medidas necessarias”. (SILVA, 2002, p. 63). Mas ¢é
exatamente neste periodo que o Banco Mundial, oficialmente, passou a ter a “pobreza”
como parte de suas politicas, sem necessidade de justificd-la. A preocupagdo com a
pobreza, agregada a racionalidade dos custos financeiros, possibilitava alcancar os
objetivos da educacdo bdsica (mais especificamente, o primeiro ciclo do Ensino

Fundamental). Produz-se, entao,

[...] um minimo de educacdo do primeiro ciclo ao alcance de todos, controle do
crescimento da demanda escolar, curriculo diversificado: técnico, vocacional e
formacdo geral, racionalizagdo da pirdmide educacional, barateamento dos
custos, inducdo de habilidades técnicas, reordenamento de recursos de
financiamento e inclusdo da qualidade educativa através dos programas de
eficiéncia e avaliacdo institucional (SILVA, 2002, p. 66).

A partir desse cendrio, € importante considerar a atuacdo da Agency for
International Development (AID) no Brasil, em busca de congregar os recursos efetuados
e a produtividade do sistema escolar na garantia de conteidos, métodos e técnicas
escolares mais sélidos. A AID era responsdvel pela incorporacdo de estratégias
educacionais nos paises em desenvolvimento, fomentando a economia. A modernizag¢do
do sistema educacional incentivado por essa Instituicdo permitiu o desenvolvimento de
projetos de comunicacdo de massas como instrumentos de ampliagdo das informagdes da
educagdo extra-escolar e do ensino superior, pois 0s seus técnicos perceberam uma

educagdo com recursos insuficientes € ao mesmo tempo mal distribuidos, e ainda,
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apresentando um quadro de informacOes restrito no que diz respeito a pratica de

financiamentos.

Cada deficiéncia transformou-se em projetos, os quais foram detalhados por

Franca (2002, p. 34-35):

Dentre os vdrios projetos implementados, destacamos: 1964, acordo MEC-
USAID, para aperfeigoamento do Ensino Primdrio; 1965, acordo MEC-
CONTAP-USAID (CONTAP: Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianga
para o Progresso), para melhoria do Ensino Médio, que previa treinamento de
técnicos brasileiros nos Estados Unidos; 1965, acordo MEC-USAID, para dar
continuidade e suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo para o
Ensino Primdrio; 1966, acordo Ministério da Agricultura CONTAP-USAID,
para treinamento de técnicos rurais; 1966, acordo MEC-CONTAP-USAID, para
Assessoria e Aperfeicoamento do Quadro de Professores de Ensino Médio no
Brasil. Previa também a reformulacdo das Faculdades de Filosofia do Brasil;
1966, acordo MEC-USAID de Assessoria para a Modernizacdo da
Administracdo Universitaria; 1966, acordo MEC-INEP-CONTAP-USAID, sob
a forma de termo aditivo dos acordos para aperfeicoamento do Ensino Primadrio;
1966, acordo MEC-SUDENE-CONTAP-USAID, para a criagdao do Centro de
Treinamento Educacional de Pernambuco; 1967, acordo MEC-SNEL-USAID
(SNEL - Sindicato Nacional dos Editores de Livros) de Cooperagdo para
Publicacdes Técnicas Cientificas e Educacionais. Neste acordo ao MEC e a
SNEL caberiam as execugdes € a AID todo o controle do processo desde a
elaboracao, ilustragdo, editoragdo e distribui¢do de livros, além de orientagc@o de
como as editoras poderiam adquirir os direitos autorais de editoras ndo-
brasileiras; 1967, acordo MEC-USAID de reformulacdo do primeiro acordo de
assessoria a moderniza¢do das universidades; 1967, acordo MEC-CONTAP-
USAID de Cooperacdo para a continuidade do primeiro acordo relativo a
orientacdo vocacional e treinamento de técnicos rurais; 1968, acordo MEC-
USAID para dar continuidade e complementar o primeiro acordo para o
desenvolvimento do ensino Médio.

Os contratos fixados entre MEC e AID foram direcionados para todo o universo
educacional do pais em suas trés esferas de ensino (ensino fundamental, ensino médio e
ensino superior), conseguindo poucos resultados nas questdes prdticas do sistema

educacional e agravando ainda mais a crise da educag@o no Brasil.

Referindo-se aos Dados Estatisticos da Educagdo Nacional entre os anos de 1960 e
1964, Franga (2002) acrescentou que a ampliacio do Ensino Fundamental (1° Ciclo)
registrou a taxa de 36% em relagdo a década anterior e do Ensino Superior, a taxa de
63,90%. Através de uma andlise comparativa, o periodo mais hegemdnico de aplicagdo
dos projetos da USAID, 1964 e 1968, foi marcado pela ampliacdo do Ensino Fundamental
(1° Ciclo) em apenas 16% e 52,76% do Ensino Superior. Nesse contexto, verifica-se que
os acordos MEC-USAID predominaram até o inicio dos anos 70, incentivando uma

atuacdo mais direta do Banco Mundial nos empréstimos destinados ao Brasil, momento
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em que a presenca do Banco Mundial nos setores sociais (combate a pobreza, combate a
violéncia, combate ao analfabetismo, combate a fome, preservacdo do meio ambiente,
etc.) reforca a sua base de sustentacdo tedrica utilizada para justificar o desenvolvimento

de politicas econdmicas rentaveis e competitivas.

Em 1° de abril de 1968, Robert S. McNamara, ex-secretdrio de Defesa dos
Estados Unidos e importante gestor da politica externa e da intervenc@o militar no Vietna,
torna-se o quinto Presidente do Banco Mundial, incitando conflitos internos ao apoiar

politicas direcionadas aos setores sociais.

Muy poco muy tarde, tal es el epitafio mas generalizado en la historia para los
regimines que son derrumbados por el clamor de los hombres sin tierra, sin
trabajo, marginalizados y sometidos, empujados hacia la desesperacion. Por esta
razoén, la aplicacion de politicas destinadas especificamente a reducir la pobreza
del 40% de los mas pobres de la poblacién de los paises en desarrollo as
recomendable, no s6lo por una razén de principio, sino también de prudencia.
La justicia social no es solamente una obligacién moral, sino también un
imperativo politico. (MCNAMARA, 1973, p.139-140).

Tal posi¢do assinalou a politica de McNamara como diretriz bdsica capaz de
produzir efeitos significativos nos setores econdmicos dos paises em desenvolvimento,

conforme acrescenta Kamarck (1984, p. 43):

[...] Robert MacNamara propds que o objetivo do desenvolvimento deveria
mudar de crescimento para crescimento com redistribui¢do de renda na direcao
dos pobres. A politica do Banco passou a ser a de énfase sobre o combate a
pobreza ao mesmo tempo em que ajudava o crescimento econdmico. O Banco,
porém, ndo chegou a ponto de adotar como principal objetivo a satisfacdo das
necessidades das populacdes pobres. Ou seja, o Banco continua ser uma agéncia
de desenvolvimento econOmico, € ndo uma agéncia internacional de
redistribui¢do de rendas.

Durante sua gestdo (1968-1981), houve uma modificagdo na composi¢do dos
documentos do Banco Mundial, pois incluiram significados as anélises, posicionando suas
preferéncias aos setores de financiamento e reorganizando os seus programas em resposta
as novas exigéncias da drea econdmica internacional e, ainda, das criticas de seus

auxiliares internos.

Para McNamara a Educagdo representava “uma industria que necessitava de

revolugdo tecnoldgica” (SILVA, 2002, p. 58). Acrescentou:

Nossos objetivos serdo de prestar assisténcia onde ela possa melhor contribuir
para o desenvolvimento econdmico. Isto significard énfase em planejamento
educacional, ponto de partida para todo o processo de melhoria da educacio.
Significard assisténcia a todos os niveis, desde o primdrio até a universidade,
especialmente no treinamento de professores. E importante sublinhar que a

11



industria da educagdo, normalmente entre as maiores empregadoras de qualquer
pais, € uma das poucas que ndo sofreram uma revolucdo tecnoldgica.
Precisamos retird-la do estdgio artesanal. Dada a terrivel insuficiéncia, que
tende a agravar-se, de professores qualificados, € preciso encontrar os meios de
aumentar a produtividade dos bons professores. Isto incluird investimentos em
bons livros didéticos, em materiais audiovisuais e, sobretudo, no emprego de
técnicas modernas de comunicagdo radio, filmes e televisio no ensino
(MCNAMARA, 1974, p.11).

Na avaliacdo de Silva (2002, p. 83):

Os documentos examinados sdo reveladores de que é politica do Banco
Mundial conceber a educagdo como indistria, e a atividade empresarial se
expressa pelo incentivo dado aos empresdrios do ensino privado, pelo repasse
de verbas ao Sistema S, pela anuéncia concedida as empresas preparatdrias de
vestibular, pela lealdade dos governos estaduais as industrias de equipamentos
técnicos e de informadtica, pela aproximacdo com os interesses dos grupos
ligados a educagdo a distancia, pelo monopdlio das produtoras de livros
didaticos e paradidaticos, pela terceirizacdo dos servicos prestados pelos
funciondrios das escolas publicas e pela concessdo as empresas de alimentos do
servico de merenda escolar.

Em sua gestdo, McNamara prescreveu politicas para a Educacdo com o cardter
distributivista-contencionista expresso na disciplina dos investimentos direcionados ao
setor publico. Com referéncia ao setor educacional, observa-se o interesse pelo
investimento industrial, refletido na racionalizacdo dos custos, na politica da concorréncia
e da competitividade e no estimulo a abertura do mercado para a educacao privada e para
a comercializacdo da informdtica e do livro didatico. Para o Presidente, todo o sistema de
investimento aplicado na industria da Educacdo beneficiaria a Economia, por ser um

modelo que implica retorno financeiro com lucros maximizados.

As politicas de maior relevo propostas pelo Banco Mundial nesse periodo, foram:
garantir o primeiro ciclo da educagdo bdsica a todos, administrar o crescimento da
demanda escolar, apresentar um curriculo variado: técnico, vocacional e formacgdo geral,
diminuir os custos, reorganizar os recursos de financiamento e inclusio de qualidade
educativa através dos programas de eficiéncia e avaliagdo institucional, controlar a
distribuicao de certificados, adequar educagdo e trabalho, diversificar oportunidades e

equilibrar a diferenciacdo quanto aos saldrios e os ajustes entre o curriculo ocupacional.

Verifica-se que foi exatamente nesse cendrio de aceleracdo econOmica pelas

z 2 ~ . .
propostas do pdés 64 — pressdo internacional no processo de abertura do mercado

? De acordo com a pesquisa desenvolvida pelo Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura e Inspetoria
Geral de Finangas da Unido (SEEC), foram gastos com a educacdo brasileira durante os anos 60,
aproximadamente, 10,03% do PIB, enquanto que nos anos 1970, os gastos com a educag¢do diminuiram para
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econdmico e mao-de-obra adequada a esse novo mercado — que se implementaram as
reformas educacionais brasileiras por meio das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo:
Lei 5.540/68 destinada ao Ensino Superior e a Lei 5.692/71 destinada ao ensino de 1° e 2°
graus. Na realidade, essas leis foram criadas para atender basicamente a escolarizacdo da
populacdo por meio de dois processos: disseminar um sistema de ensino generalizado para
a massa popular e particularizar um sistema de ensino para o ingresso da elite no nivel

superior.

Como sintese parcial, pode-se afirmar que as politicas do Banco Mundial
continham o direcionamento do papel do Estado, o pagamento da divida externa e a
abertura dos mercados no circuito competitivo. Para o Brasil, o Banco Mundial estabelece
um escritério em Brasilia no ano 1971 e em Recife no ano 1974, adiantando fundos para

contribuir com a preparagdo de projetos e a capacitagdo institucional.

Na gestdo de A. W. Clausen (1981-1986), o Banco Mundial retomou a sua

preocupacdo com a pobreza e organizou trés formas de “ajudar” os paises devedores:
A - orientagdo de extensos programas de ajuste, previstos para o crescimento;

B - alargamento de seus préprios empréstimos;

C - impulso ao fluxo de capital adicional derivado de outros credores.

O presidente Clausen afirmou a necessidade de prestar assisténcia aos paises em
desenvolvimento, possibilitando-lhes o crescimento econdmico e a conseqiiente qualidade

de vida de seus habitantes. Para tanto, esclareceu:

A chave para a reducdo da pobreza estd no aumento da produtividade dos
proprios pobres. Programas de bem-estar-social em beneficio dos pobres, que
carecam de um correspondente elemento de incremento da produtividade dos
beneficidrios, sé podem ser efémeros e contraproducentes. Devem os governos
adotar medidas para assegurar que as oportunidades de emprego e o poder
aquisitivo dos pobres ndo sejam limitados pela doenca, pela insuficiéncia
alimentar e pela caréncia de educagdo. Cumpre-lhes, também, considerar que a
alta taxa de fecundidade e o excessivo tamanho da familia significam que os
rendimentos dos adultos serdo dissolvidos no sustento de mais dependentes do
que existem em familias mais ricas. (CLAUSEN, Reducdo da pobreza.
Discurso realizado em Bonn, no ano de 1983).

Estudos comprovam que a partir dos anos de 1980, o Banco Mundial destacou-se

como o principal organismo internacional de financiamento da Educacdo na América

6,24% em média anual. E importante esclarecer que o declinio dos gastos destinados a Educagdo ocorreu
apds o crescimento econdmico brasileiro, isto €, no final de 1968.
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Latina, em particular, no Brasil. Neste, a agéncia BIRD estabelecia as suas politicas
educacionais por meio da elaboracdo de programas e reformas que correspondessem a
hegemonia ideoldgica e financeira dos Estados Unidos, ainda que limitando os seus

governos a dependéncia constantemente renovada.

A eficicia da ac¢do do Banco n@o decorre apenas de seus empréstimos
crescentes para o ajuste estrutural — 1980, 10% e 1986, 30% - mas, sobretudo,
do aval politico concedido aos paises dispostos a fazer as reformas tidas como
necessdrias. O Banco atua como catalisador de empréstimos externos,
discriminando aqueles que sdo merecedores e aqueles que insistem em conduzir
propriedades erradas. (LEHER, 1998, p.137).

Os anos 1980 foram marcados pela ado¢do do Banco Mundial ao modelo
denominado crédito de base politica (Policy Based Loans — direcionado a promocdo de
politicas de ajustamento estrutural), retomando a questdo da pobreza, anexada a
racionalidade dos custos financeiros para alcancar os objetivos da educacdo bésica. Por
outro lado, de uma instituicdo voltada para a assisténcia técnica e cooperacdo financeira
transformou-se em formuladora de politicas para a Educa¢@o com o poder de controlar o
ritmo e a dire¢do desejada, subordinando-a a racionalidade econdmica. Nessa década,
como principal organismo internacional de financiamento para a Educagdo na América
Latina, particularmente no Brasil, o Banco Mundial prescreveu politicas, estratégias,
programas e reformas que possibilitaram a submissdao expressiva dos governos latino-

americanos.

Pode-se dizer que os udltimos governos aceitaram compartilhar com o sistema

financeiro internacional, apoiando-se em discursos, como:

Dadas las realidades del actual panorama econdmico mundial, muchos de
nuestros paises miembros em desarrollo van a enfrentarse en los afios iniciales
del decenio com el panorama de unas bajas de crecimiento econdémico. Su
problema es encontrar los medios de ajustarse a la situacion econdmica externa.
Para estos paises, el ajuste estructural a las realidades de la economia mundial
significa en la practica reacciones mds apropriadas en materia de politicas,
incentivos de precios mds eficaces, mejores indicadores del mercado, mayor
actividad exportadora y un mejor uso general de los recursos, tanto materiales
como humanos. Hoy en dia, la situacién econémica mundial tiene poco margen
de tolerancia para la ineficiencia, sea que se derive de la administracion
desacertada de las empresas publicas, de la inadecuada utilizaciéon de la
capacidad privada o de subsidios mal orientados que benefician a los ricos bajo
la apariencia de ayudar a los pobres’.

? Discurso proferido pelo presidente do Banco Mundial A. W. CLAUSEN, ocorrido em Washington, 1980,
sob reunido com os membros do FMI. Registro publicado na Revista Del Banco de la Repiiblica, 1981,
Bogotd, Colombia.
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O Banco Mundial acelerou as politicas de natureza contencionista-reformista para
a educacdo publica e formulou algumas estratégias seletivas para ajudar os paises
devedores: redugcdo dos custos escolares, controle sobre os investimentos para o setor
publico, descentralizacdo administrativa e financeira, politicas focalizadas na assisténcia
dos indigentes, isto €, ja ndo lhe interessava combater toda a pobreza, mas somente 0s

10% mais pobres e a classificacdo das institui¢oes.

O presidente Barber Conable assumiu a gestdo 1986-1991 do Banco Mundial, o
qual sofreu uma reestruturacao em seu sistema, sendo reorganizado em quatro complexos
vice-presidenciais seniores: Operacdes; Politicas, Planejamento e Pesquisas; Finangas e
Administracdo. Diversos departamentos foram criados para as regides, combinando as
funcdes antes divididas entre departamentos de projetos e programas. Criou-se também o
Departamento Ambiental Central, estabelecido dentro da Vice-Presidéncia Sénior para

Politicas, Planejamento e Pesquisa.

Nos anos 90, discutiu-se o interesse dos gestores do Banco Mundial com relagdo
ao empobrecimento da populacdo que passou a concentrar-se em apenas 10%, tendo como
estratégia a circulagcdo de programas de assistencialismo. Nesse contexto, o Brasil
intensificou ac¢des politicas e reformas educacionais com o Banco Mundial, cuja tradugdo
mais efetiva foi expressa pela elabora¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB, Lei n. 9.394/96)4, enfatizando o trindmio produtividade, eficiéncia e

qualidade total.

Este trindmio correspondia a parte das exigéncias registradas no acordo de
Jomtien® (Tailandia), realizado em 1990, que terminou com declara¢io de compromisso,
de que o Brasil foi signatdrio, sobre o Plano Decenal de Educag¢do para Todos
(apresentado em Nova Delhi, em 1993), a ser elaborado pelos nove paises participantes

que concentravam 75% do total de analfabetos no mundo. Estudos demonstram que a base

* Para maior aprofundamento, conferir: SAVIANI, D. Da LDB ao Novo Plano Nacional de Educacio: por
uma outra politica educacional. Sao Paulo, Autores Associados, 1998.

> Este evento, de fato, representou uma passagem marcante no panorama da discussio mundial sobre a
educagdo, porém ndo foi o Unico que aproximou os paises para discutir uma agenda comum. Sobre esse
assunto, ver o trabalho de BARAO, G. O D. Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos — um novo
consenso para a universalizacdo da Educa¢do Bdsica. (Dissertagdo de Mestrado). Rio de Janeiro: UER]J,
1999. Frente ao cendrio de tais aproximagdes, destacam-se outras iniciativas: O Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e Caribe; a Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(Nov/1989); o Encontro Mundial de Cudpula pela Crianga (Nova York/ Set. 1990); o Encontro de Nova
Delhi (Dez./1993); e, a reunido de Kingston, Jamaica (Mai./1996).
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do Plano Decenal colocava o cidaddo brasileiro como sujeito de direito a Educacdo e
fortalecia os principios de universalizacdo e de democratizacdo das oportunidades,

incluindo o de educacdo continuada.

O Banco Mundial propds politicas destinadas as necessidades bdsicas de
aprendizagem para todos. O enfoque dessa politica, de acordo com sua ldgica

credencialista-utilitarista, dirigia-se para o tema “metodologia de ensino”, com o propdsito

N

de que aqueles que tivessem acesso a escola publica adquirissem conhecimentos,
competéncia, dominio de linguagens, habilidades e destrezas para o aliviamento da

pobreza e produzissem, conseqiientemente, maiores rendimentos econdomicos.

Las instituciones de Bretton Woods han abandonado la Idea de erradicar o de
reducir la pobreza de manera general. Se trata ahora de “administrar la pobreza”
para que sea ‘“‘sustentable”. Al mismo tiempo que se efectian cortes en los
presupuestos sociales, se definen programas volcados a los mds pobres. Este
sistema pretende ser mds eficaz pero estos programas estan combinados con la
“recuperacion de costos” y la “privatizacién” de la salud y la educacién (los
medicamentos, las consultas médicas, la inscripcién escolar hay que pagarlas
ahora).

El Estado se retira y numerosos programas antafio bajo jurisdiccién de
ministerios son cada vez mds administrados por organizaciones civiles, las
ONG que han gradualmente tomado por su conta las funciones de los gobiernos
locales.Puesto que los fondos estdn congelados, la produccién a pequefia escala
de proyectos artesanales, la subcontrataciéon para firmas exportadoras, la
formacién en las comunidades de base, los programas de trabajo, etc, estdn en
manos de la “Red de Seguridad Social”. Se asegura asi una supervivencia fragil
de la poblacién en el dmbito local conteniendo al mismo tiempo el riesgo de un
levantamiento social. (TOUSSAINT, Eric. Disponivel em:
<www.Mariliadocumentos/doc06>. Acesso em: 28/10/1999).

Observa-se, no entanto, que o Banco Mundial trata a causa dos elevados indices de
pobreza como se fosse uma conseqiiéncia exclusiva das lacunas presentes nos setores
sociais (educagdo, saude, meio ambiente, etc.), aliviando os reflexos provocados pelos
reais determinantes econdmicos como € o caso dos altos indices de concentracio de renda,

desemprego, baixos saldrios, entre outros.

Em 1° de setembro de 1991, Lewis T. Preston (1991-1995) tornou-se o oitavo
Presidente do Banco Mundial , anunciando uma reorganizacdo limitada da agéncia por
meio da criacdo de trés cargos de Diretores-Gerentes no Gabinete do Presidente. Em sua
pasta, a Diretoria Executiva passou a comportar 24 Diretores Executivos com a criag@o de

uma cadeira ndo-eleita para a Ardbia Saudita e outra cadeira para a Suica e outros
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membros. Os Diretores Executivos aprovam o sistema de garantias correntes usadas como

novas ferramentas operacionais.

E estabelecido em 1992 o Programa Piloto para a Prote¢io das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), uma iniciativa do Grupo dos Sete Paises
Industrializados em parceria com o Brasil para buscar alternativas para proteger
e implantar sustentavelmente a Amazonia e a Mata Atlantica. Considerando os
indmeros contratos efetivados com o Banco Mundial, a exemplo o Programa
acima, pela primeira vez, em 1994, o desembolso liquido do Banco é negativo
(GRUPO BANCO MUNDIAL. Disponivel em: http://www.obancomundial.org/
Acesso em: 20/07/2005).

No ano de 1995, o Banco Mundial mantinha o discurso de colaboragdo com os
paises em desenvolvimento para que seus habitantes tivessem maior acesso a servicos de
melhor qualidade e de eficdcia em funcdo dos custos, desenvolvendo programas de satde
e de educacdo direcionados as criangas e as mulheres, na juncdo de esforcos que
garantissem uma educacio bésica (1° ciclo) de boa qualidade a todos e um conjunto

minimo de servigos de satde eficientes, eliminando a desnutrigao.

Entretanto, o processo dessa politica de mercantilizacdo ndo representou um
componente isolado, visto que esse periodo foi assinalado por um movimento mais amplo
do capital a caminho de outros mercados de exploracdo. E preciso mencionar o
surgimento do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e
posteriormente da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) que aprofundaram as

prioridades da politica externa dos Estados Unidos com os paises da América Latina.

O NAFTA representa um convénio de abertura do comércio implementado em
1994, entre Estados Unidos, México e Canada e caracteriza-se como modelo de
desenvolvimento norte-americano para a regido, através da atuacdo de empresas
multinacionais em intimeros setores (energia, educacdo, telecomunicacdes, agricultura,

téxtil, transporte, satde, servicos financeiros, etc)6.

A ALCA: a Declaragdo de Principios e o Plano de A¢do foram criados pela Cipula
das Américas realizada em 1994, em Miami nos Estados Unidos, para vigorar a partir de
janeiro de 2005, como projeto de formagdo de uma drea de livre comércio continental,

onde todos os contratos comerciais asseguravam o crescimento dos direitos dos

® Para uma andlise da atuacio do NAFTA junto as questdes politicas, econdmicas e sociais envolvendo o
Meéxico no sentido “acirramento das desigualdades”, consultar: JAKOBSEN, K. e MARTINS, R. ALCA.
Quem ganha e quem perde com o livre comércio das Américas. Editora da Fundagdo Perseu Abramo, 2002.
(Colegao Brasil Urgente).
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investidores e das empresas multinacionais que comercializavam servigos e bens.
Segundo Lima (2003, p.11), A Declaragdo de principios: Pacto para o desenvolvimento e
a prosperidade: democracia, livre comércio e desenvolvimento sustentdvel das Américas
foi formada por quatro capitulos a serem aplicados no Plano de A¢do para publicacdo da
ALCA: preservacdo e fortalecimento da comunidade de democracia das Américas;
promo¢do da prosperidade mediante a integracdo econdmica e o livre comércio;
erradicagdo da pobreza e da discriminacdo do hemisfério e garantia do desenvolvimento

sustentdvel e conservacido do meio natural para as geragdes futuras.

Na condig¢do de politica externa prioritaria dos Estados Unidos, o cumprimento do
calenddrio estabelecido pela cipula de Miami movimentou o Ministério de Comércio do
Hemisfério por meio de cinco encontros: em Denver nos Estados Unidos, no dia 30 de
junho de 1995; em Cartagena das fndias, na Colombia, no ano de 1996; em Belo
Horizonte, no Brasil, no més de maio de 1997; em Sao José da Costa Rica, no més de
mar¢o de 1998 e, ainda, no mesmo ano em Toronto, no Canadd. A estrutura inicial de
acionamento do projeto foi constituida pelo Comité de Negociagcdes Comerciais, pelos
nove grupos de negociacdo (acesso a mercados; agricultura; investimentos; subsidios,
antidumping e direitos compensatérios; compras governamentais; direitos de propriedade
intelectual; servigos; politicas de ocorréncia e solucdo de controvérsias), pelos Comités
Consultivos e pelo sistema de rodizio da presidéncia da ALCA e dos grupos de

negociacao.

Em 1990, o presidente dos Estados Unidos, George Bush, lancou a “Iniciativa
para as Américas”, que visava ao aprofundamento das relacdes daquele pais
com a América Latina, que assim voltava a figurar entre as prioridades de
politica externa dos Estados Unidos. Na época constavam como pontos
importantes da Iniciativa as questdes dos investimentos, da divida externa e do
comércio. Nasceu naquela ocasido a idéia de constituir uma drea de livre
comércio do Alasca a Terra do Fogo. Este projeto foi retomado pelo sucessor de
Bush, Bill Clinton, que chamou os paises do hemisfério para uma Reunido de
Chefes de Estado e de Governo em Miami. Assim, em 10 de dezembro de 1994,
ocorreu em Miami a Reunido de Cipula das Américas, reunindo chefes de
Estado de 34 paises do continente, exceto Cuba, que decidiram dar inicio a
constituicdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). (Disponivel
em: <http://www.alca.hpg.ig.com.br/>. Acesso em: 18/07/2005).

Constata-se que durante a gestdo de Preston, as pressdes politicas destinadas aos
paises em desenvolvimento eram comuns a integracdo econdmica, pois o Plano de A¢do
fora construido em quatro capitulos: 1° - Preservacdo e Fortalecimento da Democracia nas

Américas; 2° - Promog¢ao da Prosperidade por meio da Integracdo Econdmica e do Livre
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Comércio; 3° - Erradicacdo da Pobreza e da Discriminacdo do Hemisfério ; 4° - Garantia
do Desenvolvimento Sustentivel e Conservacdo do Meio Natural para as Geracdes

Futuras.

O terceiro capitulo, Erradicacdo da Pobreza e da Discrimina¢do do Hemisfério,
inclina-se para a drea da Educacdo no enfoque a reforma das politicas educacionais e a
utilizagdo mais apropriada dos recursos. Percebe-se nos textos do documento um discurso
semelhante ao do Banco Mundial, principalmente no que diz respeito a responsabilidade

dos Governos:

[...] com os setores publico e privado e com atores ndo-governamentais € com o
apoio de instituicdes multinacionais, para garantir o acesso universal a uma
educacdo primdria de qualidade. Em particular os governos procurardo alcangar
até o ano de 2010 um indice de 100% de conclusdo do curso primdrio e uma
matricula minima de 75% no nivel secunddrio e preparar programas de
erradicacdo do analfabetismo, prevencdo da evasdo escolar e melhoria do
treinamento de recursos humanos. (REUNIAO DA CUPULA DAS
AMERICAS, 1994, Apud LIMA, 2003, p.11).

Os projetos propdem a privatizacdo de setores estratégicos dos paises em
desenvolvimento, desnacionalizando setores sociais, como € o caso da Educagdo. Percebe-
se que esse processo de desnacionalizagdo € uma ferramenta utilizada pelos organismos
internacionais para fortificar o controle das empresas estrangeiras sobre as empresas

nacionais, escolas e centros de pesquisa.

Lima (2003, p.12 e 13) ainda acrescenta:

O papel destes organismos internacionais nestes paises, no sentido de
aprofundamento da desnacionalizacdo-privatizacdo da educacdo, especialmente
da educag@o superior, tem sido fundamental, com as seguintes evidéncias. Em
primeiro lugar, pela globalizacdo dos sistemas educacionais, via formagdo de
parcerias entre empresas educacionais com sede nos Estados Unidos e Europa,
além de podlos espalhados por vdrias regides de interesse do capital. Estas
parcerias viabilizam a venda de modelos pedagdgicos, a comercializagdo de
programas de ensino e de livros didaticos, especialmente para a formagdo e
treinamento de professores objetivando a consolidacdo de um caldo ideolégico
e politico que legitime e reproduza a légica hegemonica. Neste movimento, a
educagdo como servico forma uma cultura empresarial, permitindo o
aprofundamento do processo de empresariamento deste setor, a0 mesmo tempo
em que se torna fundamental para padronizar conhecimentos, uniformizando
contetdos através de curriculos flexibilizados. Uma segunda forma de evidéncia
deste movimento encontra-se na expansdo das universidades corporativas
criadas pelas empresas... A terceira, por sua vez, torna-se clarividente na
articulacdo de um mercado educativo global, especialmente através das
universidades na América Latina. Uma das principais estratégias para viabilizar
este processo € a utilizagdo da educagdo a distancia, através da venda de pacotes
tecnolégicos e/ou implantagdo de universidades virtuais parceiras de
universidades norte-americanas e européias.

19



Foi a gestdo do presidente James D. Wolfensohn (1995-2000) que sinalizou a
natureza privatista e discriminatéria do Banco Mundial, pois abriu o Centro de Parcerias
com Empresas, objetivando fortalecer o setor privado. Através de seu discurso, pode-se

constatar:

[...] sabemos que os paises dependem uns dos outros. Sabemos que os paises
ndo sdo mais donos de seu proprio destino. Precisamos de regras globais e
comportamento global. Precisamos de uma nova arquitetura internacional de
desenvolvimento que corresponda a nova arquitetura financeira global.
(WOLFENSOHN, Coalizdes para a mudanga. Discurso perante a Assembléia
de Governadores. Washington, 28 set, 1999).

O discurso de Wolfensohn indica a predisposicio do Banco Mundial ao
desenvolvimento de trabalhos em “parceria”, evidenciando preocupagdes com as acdes
econdmicas que provocavam os conflitos sociais. Referindo-se a um “novo enfoque de

colaboracdo para o desenvolvimento”, propds:

Una asociacién de esfuerzos encabezada por los gobiernos y los érganos
lesgilativos de los paises, con participacion e la sociedad civil y la colaboracion
del sector privado, tanto nacional como internacional, y de los donantes
bilaterales y multilaterales. [...] en el Grupo Del Banco tenemos la firme
determinacion de trabajar en colaboracién, de acabar con los recelos. Poco
importa quién marca la pauta y quién la sigue; quién da nombre a un proyecto o
quién queda en el anonimato. Lo esencial es que nos unamos para llevar a cabo
la tarea. (WOLFENSOHN, 1998, p.10).

Diante disso, o Banco provocou fissuras sociais irrepardveis que afetaram a
histdria politica, econdmica, cultural e social dos paises, insistindo em reformas derivadas
da teoria econdmica cldssica para uma sociedade heterogénea mergulhada em conflitos
sociais e econdmicos, complexa em contradi¢cdes salariais. Sdo os gestores do Banco,
juntamente com as equipes dos ministérios da Economia, do Planejamento, da Educacio e
do Banco Central dos governos nacionais que deliberam as politicas, instigando a
sociedade a acreditar que todos sdo capazes de possuir rendimentos e oportunidades
iguais. De fato, apesar dos esforcos da sociedade civil nas tltimas décadas do século XX,

tém prevalecido enfoques restritivos, antidemocraticos e sem transparéncia.

De acordo com os pressupostos do Banco, sdo desvios politicos: a intervengio
estatal na economia; a burocracia ineficiente; a centralizacdo administrativa; a prote¢ao
estatal interna; o excesso de gastos publicos; as politicas sociais de orienta¢do social-
democrata; a participacdo eleitoral da maioria; as instabilidades politicas e partidarias; a
democracia sem limites; a politica nacional-desenvolvimentista-populista e a arrogancia

da razao.
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Os desvios econdmicos, por sua vez, sdo: a planificagdo; a intervengdo e a
regulacdo estatal; as politicas protecionistas; a estrutura fundidria; o financiamento da
industrializacdo; a auséncia de estratégias agressivas do empresariado para o
desenvolvimento tecnolégico; o monopdlio privado e estatal; as burocracias econdmicas;
a fragilizacdo fiscal; a moeda desacreditada; a inflacdo; a economia fechada; o
tabelamento e o congelamento dos precos; a regulamentacdo de saldrios e a oferta de

servicos publicos e a inadimpléncia dos Estados e dos Municipios.

Completam o quadro os desvios sociais: decisdes que passam pelo sufrdgio
universal; o crescimento dos sindicatos; a subvengao total dos servigos publicos; a rigidez
dos contratos trabalhistas; as politicas de prote¢do ao trabalhador; as politicas
redistributivas e compensatorias; o financiamento da educacao publica no ensino médio e
superior; subsidios a produg¢do do conhecimento cientifico e tecnoldgico; a baixa
escolaridade da mulher; o excesso de funcionalismo publico e o financiamento das

universidades publicas.

Esses desvios fazem parte das propostas apresentadas no Consenso de

Washington:

A expressdao “Consenso de Washington” foi cunhada pelo economista inglés
John Williamson, em uma conferéncia do Institute for International Economics,
em Washington, em 1989. Nesse mesmo periodo ele escreve um paper em que
faz uma série de propostas orientadoras para uma nova atuacio dos Estados
latino-americanos, no sentido de ajustes fiscais e de reformas orientadas para o
mercado. As reformas fiscais tinham como objetivo equalizar a crise fiscal dos
Estados e ao mesmo tempo corroborar para a estabilizagdo da economia, uma
vez que o modelo de substitui¢do de importacdes, adotado ao longo desses anos,
j4 se mostrard inadequado. A superprote¢do do mercado interno fez com que a
industria nacional ficasse cada vez mais atrasada e ineficiente. [...] Pautado nas
propostas reunidas no paper de Williamson (1990), reinem-se em Washington,
em 1989, o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e representantes dos paises da América
Latina, com o objetivo de tentar tracar um diagndstico e lancar diretrizes de
reformas econdmicas para a América Latina. Posteriormente, os paises irdo
adotar em menor ou maior grau o que foi denominado de Cartilha do Consenso
de Washington (NACIMENTO e BENECK, 2003, p.17 e 18).

As prescrigdes presentes no Consenso de Washington tinham como objetivo a
abertura do mercado e a ado¢do de uma maior responsabilidade fiscal por parte dos
governos, estimulando a atividade econdmica e a produtividade do setor privado. Logo, a
implanta¢do desse Consenso, como condi¢do bdsica para o crescimento econdémico € a

diminuicdo da pobreza, ndo obteve os desenvolvimentos sociais esperados, estabelecendo
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uma estrutura de emergéncia de um novo consenso.Sendo assim, o Banco Mundial induz
o encolhimento do Estado e a transferéncia dos servigcos sociais, postulando uma dire¢do
inexordvel para todos os paises devedores: abertura de mercados; regimes comerciais
livres; elevadas taxas de poupanca interna e politicas econdmicas acertadas como

condig¢des para pouso dos capitais especulativos internacionais.

Partindo-se desse registro, quanto ao ciclo de negociacdes entre as equipes do
Banco Mundial e Governo Nacional, percebem-se nos documentos analisados o0s
seguintes critérios: identificacdo do projeto; preparacdo; avaliagdo inicial da capacidade
crediticia; negociacdes e apresentacdo a Diretoria Executiva; execucdo, supervisio e
avaliacdo ex-post (Segundo o glossario do “Guia para a avaliagdo intercalar do QCA III”
da Comissdo de Gestdo, significa: Exercicio de avaliagdo que se desenvolve a partir dos
resultados de uma intervengdo publica. O objetivo principal centra-se no exame dos
efeitos da intervencdo, seja por meio da eficiéncia face aos recursos envolvidos e os
objetivos estabelecidos, seja por meio da transformac¢do do contexto socioecondmico de
partida). Em cada escala apresentada, sdo produzidas minutas de negocia¢des contendo as
exigéncias prévias para a assinatura de empréstimos, objetivando fortalecer os acordos de
participacdo com Estados, Municipios ou instituicdes e checar o potencial de

desenvolvimento do pais e da possibilidade de efetuar os pagamentos de suas dividas.

Durante as negociagdes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) definiram como exigéncias prévias: a estabilizacdo econdmica por
meio de reformas estruturais e setoriais; as condi¢des especificas para o crescimento do
setor privado; a instalacdo de programas de privatizagcdo; o fim das barreiras ao fluxo de
capital; as reformas constitucionais que erradiquem monopdlios  estatais
(telecomunicacdes, eletricidade e transporte rodovidrio); os programas sociais de alivio da
pobreza; a diminuicdo do endividamento do setor publico; a competitividade e o
desenvolvimento do setor privado; a reducdo do déficit publico; o fortalecimento do
sistema bancdrio; a redefinicado das fungdes do setor publico entre os niveis federal,
estaduais e municipais; a produtividade e competitividade internacional do setor privado;
a intensificacdo do comércio no exterior; a eficiéncia dos investimentos em capital

humano e a melhoria da infra-estrutura do pafs.
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Os documentos analisados permitem constatar a eficiéncia do Banco Mundial ao
convencer 0s governos nacionais a adotarem as suas estratégias politicas. Vale ressaltar a
elaboracdo de politicas voltadas para sociedades heterogéneas que sdo desagregadoras e
sofrem criticas e alteracOes resultantes das resisténcias entre as forcas locais, porém
contam com a colaboragdo de parte da equipe nacional que conduz suas proprias politicas
rumo as politicas dos organismos multilaterais. Com raras excegdes, a intervencao desses
organismos ndo s6 € permitida, como consentida pelas elites dirigentes, ainda que se

registrem os resultados incompletos alcancados pelos recursos financeiros.

Entende-se que se o Banco Mundial ¢ um organismo destinado exclusivamente
para as operacdes financeiras (negociacdes capitalistas). Quais razdes explicam, entdo, a

sua participa¢do nas decisOes de politicas educacionais?

Ao longo desses anos aconteceram diversas modificacdes na administragdao dos
sistemas de ensino em esfera municipal, estadual e federal que proporcionaram um novo
cendrio na gestdo educacional. A busca por respostas justificou todas essas modificacdes
tangentes aos problemas de insuficiéncia no atendimento, por parte do poder ptblico, da
universalizacdo da educacdo bésica e das novas demandas econdmicas no contexto da

reestruturacdo capitalista.

Para tanto, comenta Oliveira (2001, p.108):

Os anos 1990 foram, assim, marcados por muitas iniciativas em todos os
ambitos da federacdo de reforma dos sistemas publicos de ensino, objetivando o
ajuste necessdrio entre a oferta de mao-de-obra qualificada e a demanda do
mercado de trabalho. Essas mudangas ndo se limitaram as questdes de contetido
(do que e como deveria ser ensinado), mas, primordialmente, a politica que
deveria nortear a educagdo, suas formas de financiamento, controle e gestdo.
Tais reformas seriam entdo justificadas pela relativa importancia atribuida aos
processos escolares formais neste momento de reestruturacfio capitalista, de
emergéncia de novos padrdes de produgao.

A educacdo basica como prioridade, a¢do requisitada pelo Banco Mundial, refere-
se a questdo de que ela também é investimento para o desenvolvimento econdmico e €
capaz de contribuir para a diminui¢do da pobreza. Quando se pensa no Brasil, conclui-se
que os baixos niveis de educacdo refletem-se nos elevados indices de pobreza. Dessa
forma, essa visdo € resultado da concepg¢ao de Educagdo como “capital humano”, uma vez

que “La educacién contribuye al crecimiento a través del incremento de la productividad
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individual resultante de la adquisicion de aptitudes y actitudes, y a través de la

acumulacion de conocimientos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.3).

Observa-se que tal prioridade, particularmente em relagdo aos pobres, garante-lhes
um minimo de informacdes que lhes possibilitam adaptar-se aos desvios da sociedade
contemporanea, seja na esfera do trabalho, seja na vida social. “Os trabalhadores, que
‘apertavam parafusos’ na época da producdo regulada pelo modelo fordista, hoje se
encontram desempregados e com poucas possibilidades de revisao de sua condi¢do”.

(SCAFF, 2001, p.127).

O questionamento acima também faz parte da preocupacdo de outros estudiosos,
como € o caso de Coraggio, ao observar o corpo de economistas que representam o Banco
Mundial na politica educacional dos Estados. Exemplificando, o Banco sugere que um
ano adicional de educagdo bdsica nos niveis mais baixos do sistema produz aumentos
maiores da renda que em niveis mais altos de educacdo. Disto conclui-se, argumenta
Coraggio (1994, p.168), que o investimento em niveis de educagdo bésica apresentard os

melhores resultados em termos de aumento do produto interno bruto.

E também verdade que a equipe brasileira representante dos interesses das elites
dirigentes tem participagcdo significativa no processo de negociacio e
direcionamento dessas politicas. Quanto mais préximos das politicas
macroecondmicas gerais estiverem os investimentos € o desenvolvimento do
capital local, mais convenientes e aprovados sdo os acordos e 0s projetos para a
educacdo dos Estados e da Unido. (VIANNA JR, 1998, p.17-25).

A interven¢do do Banco Mundial no desenvolvimento da Educagdo acontece por
meio de critérios seletivos aos Estados, como é o caso do Brasil, o que explica suas
reformas institucionais e administrativas, conformando-se com as seguintes

caracteristicas:

— Utilizag¢do de verbas publicas para o Ensino Bésico, destacando o 1°. Ciclo do

Ensino Fundamental;

— municipalizacdo do Ensino Fundamental, incentivando o processo de

descentralizagdo politico-econdmico;

— privatizagdo da Educagdo através da supressdo do Estado nas diversas areas
educacionais, incluindo a corrosdo dos servigos publicos ajustados as determinagdes

expressas pelo mercado de trabalho;
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— ajuste de leis e diretrizes curriculares, implementagdo de novos métodos de
gestdo, utilizacdo de instrumentos que garantem ao Governo Federal o dominio do

aparelho educacional, especialmente mediante a aplicacdo de sistemas de avaliacdo.

Nesse contexto, o Governo Federal € incentivado a transferir a responsabilidade
politica e econdmica do sistema educacional, principalmente o Ensino Fundamental, aos

Estados e Municipios assegurando a sua intervenc@o por meio das avaliagdes.

Durante as negociagdes entre a equipe do Banco Mundial e o governo brasileiro,
entre os anos 1940 e 1990, foram aprovados alguns empréstimos de ajustes setoriais, 0s

quais podem ser confirmados no quadro a seguir:
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QUADRO 1

Projetos aprovados pelo Banco Mundial para o Brasil
Setor Educacional (1946 — 2000)

Brasil ou Estados N° do Inicio das Data da Nome do projeto
Projeto negociagdes aprovacao
Parani Ensino Industrial —
. 1946 Construgdo da Escola
Curitiba Técnica de Curitiba
PABAAEE - Projeto
Belo Horizonte 1955 1959 a 1964 | Drasileiro Americano de
Assisténcia ao Ensino
Elementar
Primeiro Projeto
Nordeste | 1867 -0 10/06/80 17/07/80 Nordeste de Educagdo
Basica (EDURURAL)
Brasil 1983 Ensino Te/cmco Nivel
Médio
Educagao Bésica Urbana
Brasil 2412 -0 17/05/84 30/07/84 do Norte e Centro-Oeste
(Projeto Monhangara)
Sio Paulo 3375 1987 07/01/92 Inovagdo no Ensino
Basico
Melhoria da Qualidade
Minas Gerais 3733 1992 05/06/95 da Educacao Béasica em
Minas Gerais
Espirito Santo 1992 Suspenso Educacdo Basica
Parand 3766 1992 26/01/95 Qualidade Ensino
Pdblico
Nordeste II: MA, .
CE, PE ¢ Sergipe 3604 1988 08/02/94 Projeto Nordeste II
Nordeste III: PI, .
BA, PA, RN ¢ AL 3663 1988 27/05/94 Projeto Nordeste I1I
Bahia 20/12/2000 Projeto de Educagdo da

Bahia

Fonte: (SILVA, 2002. p. 113, grifos meus).
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O que mais incomoda nestes projetos € a falta de transparéncia do conteido que
envolve as negociacOes antes da efetivacdo dos acordos, deixando a sociedade civil
desprovida de instrumentos de fiscalizac@o e controle do Estado. Esclarece Vieira (2001,

p-85 e 86),

Nem todos os “parceiros” envolvidos evidenciam uma preocupagdo com a
transparéncia em torno das negociagdes que sdo desenvolvidas, processo que
tende a mudar com a presenga de pdginas informativas na Internet e outros
mecanismos de divulgacdo. Na medida em que muitas dessas negociacdes
sejam feitas a portas fechadas e que a informagdo acerca do andamento dos
projetos muitas vezes se circunscreva a alguns setores das secretarias
envolvidas, a conseqiiéncia natural é a instalacdo de um certo clima de
desconfianca. Por outro lado, € inegdvel que as politicas em busca de projetos
caiam como uma luva num contexto de pobreza de recursos. Num contexto
democrético, tais projetos deveriam passar pelo crivo da andlise externa. Se as
politicas sdo conseqiientes, as organiza¢des ndo t€m porque temer a avaliacdo.
Contraditoriamente, todavia, ndo € isto que se v€. Financia-se a avaliacdo das
iniciativas em andamento. Os procedimentos técnicos exigidos pelos
organismos internacionais sdo complexos e, num contexto de esvaziamento do
setor publico brasileiro, tendem a ficar nas mdos de pequenos grupos de
especialistas, e isto € preocupante. Ndo se pode esquecer que o financiamento a
projetos nacionais correspondem pesadas contrapartidas em termos de ajustes
macro-estruturais pelos quais o pais e sua populacdo t€m pago um preco
excessivamente alto.

Cabe destacar que a interlocu¢do do grupo com o Brasil permite, mais do que
repassar dinheiro, transmitir orientacdes de politicas em seus variados setores. Fica, pois,
a evidéncia de que a interven¢do do Banco Mundial e o consentimento do Governo
Federal e parte dos Governos Estaduais possibilitam a ocorréncia de politicas que
merecem a atencdo do meio académico, principalmente porque sdo “sutis”, mas

direcionadas a institucionaliza¢do no dmbito da politica educacional brasileira.

Finalmente, € necessdrio indagar se essas reformas, projetos e programas sugeridos
pelo Banco respondem aos interesses de uma sociedade em busca de autonomia e
soberania econdmica, politica e social. Conforme exposto neste item, fica claro o cendrio
no qual foram desenvolvidas as reformas dos anos 1990, intensificadas pelas acdes da
politica neoliberal. O préximo item apresentard o surgimento dessa politica enquanto uma

leitura atual do liberalismo cldssico, examinando os efeitos do capitalismo no Brasil.
2 - O neoliberalismo como instrumento ideologico da politica do capital

E importante definir o conceito de neoliberalismo mais apropriado a andlise da

pesquisa, considerando a dimensdo de estudos que sdo desenvolvidos a respeito dessa
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problematica. Julga-se interessante fazer a releitura do conceito de liberalismo, uma vez

que sua defini¢do estd disponivel em diciondrios de politica.

De acordo com Baquim (2003, p.20), Bobbio explica que a complexidade do
termo e os diferentes setores (historico, filosofico, temporal e estrutural) possibilitam uma
visdo mais clara de seus aspectos, ainda que ndo correspondam a uma boa defini¢do. Para
Baquim, o autor afirma que o processo de desenvolvimento do liberalismo foi diferente
entre os paises, sendo considerado em alguns uma concep¢dao de Estado. No setor
institucional, sua politica de liberdade perante a atuacdo indireta da populagcdo e a
responsabilidade do governo com os eleitores permitia o surgimento de uma certa
“autonomia” por parte da sociedade civil em autogovernar-se em nivel local. J4 no setor
dos conteudos ético-politicos, a premissa referia-se a defesa do individuo contra o poder,
em busca da evidéncia de seu valor moral e individual, historicamente consagrada pelas
Cartas e Declarag¢des dos direitos do homem. Bobbio, esclarece a autora, acredita ser essa
concep¢do competitiva, pois permite ao individuo sua maxima auto-realizag¢do, afirmando
que a competi¢do e o conflito sio componentes ideais para elegerem as elites abertas,

capazes de controlar o conformismo das massas.

O conceito de liberalismo, independente dos setores indicados, isto &,
independente de ser considerado uma teoria politica ou mesmo uma teoria econdmica,
ancora-se na centralidade do individuo, apresentando como caracteristicas bdsicas: o

individualismo, a igualdade, a democracia, a propriedade e a liberdade.

Partindo-se desses principios, o Estado Liberal apresenta um discurso sedutor, pois
se intitula individualista para defender a afirmagdo do individuo ante a sociedade e o
Estado; igualitdrio para garantir a igualdade do homem enquanto pessoa; universalista
para defender a homogeneidade moral da espécie humana; otimista para admitir o
aperfeicoamento das instituicdes sociais de cada sociedade e liberal para defender a
liberdade como direito intrinseco de todo individuo sendo autoridade limitada por esse

direito. (Disponivel em: <http://www.achegas.net/>. Acesso em: 18/07/2005).

Dentro desse tema, muitos sdo os aspectos que poderiam ser abordados a partir da
contribuicdo daqueles que desencadearam esse processo, dando-lhe impulso e
consisténcia, até chegar a ponto de ser o (neo) liberalismo, em certo momento, confundido

com o0 modelo do préprio liberalismo, numa releitura contemporanea.
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Antes do “aprofundamento” dos fatos historicos € preciso entender o contexto da

crise do modelo Keynesiano por meio de sua defini¢do:

Modalidade de interven¢do do Estado na vida econdmica, sem atingir
totalmente a autonomia da empresa privada, e adotando, no todo ou em parte, as
politicas sugeridas na principal obra de Keynes: The General Theory of
Employment, Interest and Money, 1936 (A Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda). Tais propostas propunham-se a solucionar o problema do
desemprego pela intervencdo estatal, desencorajando o entesouramento em
proveito das despesas produtivas, por meio da redugdo da taxa de juros e do
incremento dos investimentos publicos. (SANDRONI, 1989, p.162).

A luta travada entre os Keynesianos e os liberais vinha de um processo longo, uma
vez que ambos exibiam conteido econdmico e postura ideoldgica capaz de refletir
diferentes concepg¢des de sociedade. Logo, foi possivel o acontecimento de um ofensivo
contra-ataque entre Keynesianos e liberais, isto é, o contra-ataque por parte dos defensores
do livre mercado denominados hoje neoliberais. Assim, como evidéncia de um

neoliberalismo atuante, enaltece o Estado regulador e recusa o Estado Keynesiano.

O Keynesianismo intensificou significativas mudancas na estrutura do capitalismo,
pois atuou entre os perimetros publico e privado em resposta a “macica politizagdo do
social”; agenciou alteracdes nos modelos de reprodugdo social, contribuindo para o
processo da “desproletarizacdo parcial” dos trabalhadores; permitiu a condugdo da
dialética capital/trabalho a sintese parcial dos direitos sociais; imprimiu certa importancia
aos direitos publicos, enfocando o poder sindical e ativou gradativamente os propdsitos da
revolucdo socialista. Assim, complementa Nascimento, Silva e Algebaile (2002, p.89), a
crise fiscal registrada no Estado entre os anos 1970 e 1980, representou a crise do sistema
Keynesiano intensificada pelo fluxo de tensdes organizadas pelos setores excluidos das

politicas sociais.

Segundo Nascimento, Silva e Algebaile (2002, p. 88-90), com a crise do Estado de
bem-estar social de estilo Keynesiano ou welfare state, como € mais conhecido, as idéias
neoliberais passaram a ser parametros para o funcionamento do Estado, com reformas
estruturais direcionadas principalmente para as dreas politica e econdomica. A defini¢do
welfare state origina-se do processo de ampliacdo da democracia, incorporando, além dos
direitos politicos e civis, os direitos sociais, como formulou T.H.Marshall. Esclarecem
que as politicas sociais sdo consideradas as ferramentas de cria¢do da “nova republica”.

Assim, essas ferramentas foram utilizadas pelos capitalistas para garantir as condi¢des de
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sua ampliacdo, bem como pelos trabalhadores para garantir reivindicagdes historicas,
como € o caso do combate a pobreza. Enquanto o welfare state permitiu uma determinada
“desmercadorizacdo” das atividades publicas, o neoliberalismo constituiu a sua

“remercadorizacio”.

Logo, a implicacio dessa crise, de acordo com os liberais/neoliberais,
desencadearia na volta do Estado-minimo, com o desmonte do welfare state. Esse quadro
resumiu-se no encurtamento das politicas publicas com direito a liberdade de mercado e a

propriedade privada.

O contexto do surgimento da politica neoliberal se dd a partir da manifestacao
ofensiva de um grupo de liberais contra a teoria e a pratica do bem-estar e do processo

“intervencionista” por parte do Estado.

De acordo com Barao (1999, p.66 e 67),

[...] a primeira tentativa ocorreu em 1938, na cidade de Paris, no Centro
Internacional de Estudos para a renovagdo do liberalismo, mas foi desarticulado
com o inicio da guerra. Entre essa desarticulacdo, devido a guerra, € uma nova
tentativa de articulacdo, o economista da Escola Austriaca Friedrich Hayek
(1944) publica um livro, intitulado o "Caminho da Servidao®, que é considerado
a origem tedrica do neoliberalismo. O Contetdo do livro, segundo Fiori (1996),
foi logo de inicio uma critica contundente ao Estado de bem-estar social,
afirmando que esse tipo de prética era semelhante a do socialismo, ou seja, iria
levar a servidao do homem.

Hayek explica que as raizes da crise estavam situadas no controle dos sindicatos e
no movimento dos trabalhadores, os quais representavam os parasitas do Estado sob a

crise generalizada das economias de mercado.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria
ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessdria uma
disciplina orcamentdria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, € a
restaurac@o da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um exército
de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. (ANDERSON,
1995, p.10).

Em sintese, Sanfelice (2000, p.152) complementa o surgimento dessas idéias:

Estas idéias tiveram que aguardar uma oportunidade histdrica mais favoravel a
elas, porque o capitalismo avancado, nas décadas de 50 e 60, apresentou um
aquecimento jamais visto, e as teses ndo intervencionistas ficaram sob
desconfianca. J4 na década de 70, a situacdo se altera profundamente, porque a
crise do modelo econdmico pds-guerra [...] faz com que as idéias neoliberais
ganhem terreno. Os governos Thatcher, Reagan, Kohl e outros foram exemplos,
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no final da década de 70 e inicio de 80, daqueles empenhados em praticar o
programa neoliberal.O neoliberalismo servia para a direitizacdo dos governos e
inclufa em seu idedrio o anticomunismo. Na década de 90, ganhou novo alento
para além dos paises europeus, onde vinha se impondo, com a queda do
comunismo na Europa Oriental e na Unido Soviética. Hoje em dia, a América
Latina torna-se a terceira parte dentre os paises de experimentacdes neoliberais.

A proposta era combater o socialismo e o Estado previdencidrio, pois a base
econdmica da teoria liberal fundamenta-se na liberdade do mercado. A compreensio da
politica neoliberal, principalmente para os latino-americanos, faz-se necessaria em virtude
da projecdo social dessa politica que implementou praticas atuais em diferentes governos,

especialmente no governo brasileiro.

De acordo com Torres (1995, p.114),

[...] a primeira experiéncia de neoliberalismo econdmico na América Latina estd
associada com a politica econdmica implementada no Chile depois da queda de
Allende. Mais recentemente, o capitalismo popular de mercado propugnado
pelo governo de Carlos Saul Menem na Argentina ou o modelo do Salinismo no
Meéxico representam, com as peculariedades dos casos argentino e mexicano,
um modelo neoliberal.

A atuacdo do governo neoliberal € proveniente de tratados de livre comércio e
abertura de mercados, provocando o encurtamento dos direitos do setor publico e a
reducdo do intervencionismo estatal na economia e no controle do mercado. Alguns
estudiosos assinalam que o neoliberalismo, historicamente, estd associado com a
elaboracdo e desenvolvimento de politicas e programas de estabilizacdo e ajustes

estruturais recomendados pelo Banco Mundial, FMI e demais agéncias financeiras.

Um aspecto central da politica de estabilizagdo e de ajuste estrutural refere-se a
compressio do Estado, principalmente por meio das continuas privatizagdes das empresas
paraestatais e da reorientacdo da producdo industrial e agricola para a exportagdo. O
objetivo deste pacote de politica publica ancora-se, em curto prazo, na diminuicdo do
déficit fiscal e do gasto publico, da inflagdo e das taxas de cambio e tarifas. J4, em médio
prazo, ancora-se no exercicio da exportagdo como um motor para o desenvolvimento,
propondo a liberacdo do intercAmbio internacional, a reducdo dos desvios na estrutura de
precos, a erradicacdo das politicas de protecionismo e o predominio do mercado nas
economias latino-americanas. A partir dessa concep¢ao, esclarece Sader (1995, p.101), “o
neoliberalismo € um remédio amargo que os paises do Primeiro Mundo ndo tomam na
dosagem que propdem ao Terceiro Mundo ou, se o tomaram, ja passaram a cOITigir seus

rumos’’.
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As premissas do Estado Neoliberal podem ser definidas através de dois termos:
racionalidade politica e reestruturacdo econdmica. O primeiro baseia-se nas teorias e
grupos de interesses associados a economia da oferta e de monetaristas que se contrastam
com as politicas distributivas de bem-estar social e de setores preocupados com o déficit
fiscal. No segundo termo, observam-se implica¢des vinculadas a diminui¢do do gasto
publico (incluindo os programas que ndo sdo considerados como investimento), a
comercializacdo das empresas estatais e de participacdo estatal e, ainda, ao processo de

desregulamentagdo para inibir o intervencionismo estatal entre as negociagoes.

Aliadas a esse modelo, propostas sdo construidas em busca do encurtamento da
participacao financeira do Estado na distribui¢cdo de servicos sociais (educacdo, saude,
pensdes e aposentadorias, transporte publico, habitacdes populares etc.) e na sua
transferéncia ao setor privado. Neste estudo, a no¢do de privado ou privatizacdo refere-se
a atuacdo do mercado livre em sua mdxima — confianca na eficiéncia da competicdo —
onde as atividades do setor publico sdo consideradas um desperdicio social por serem
improdutivas, ineficientes e antiecondmicas, em vista das atividades do setor privado que
sdo consideradas produtivas, eficientes e efetivas ao apresentarem uma natureza mais

adequada as transformag¢des do mundo moderno.

Entdo, o neoliberalismo constitui-se uma ferramenta utilizada pelo sistema burgués
para ajustar o aparelho econdmico por meio do controle de praticas democraticas, sem
diminuir o poder de interven¢do do Estado de acordo com o0s seus proprios propositos. De
maneira antagodnica, “o Estado minimo, sem democracia, é o Estado médximo para o

capital”. (SANFELICE, 2000, p.153).

A acdo neoliberal legitima as desigualdades sociais ao resgatar as migalhas da

politica social, posicionando as classes de forma “natural”,

[...] onde os melhores triunfam e os piores perdem. [...] E os melhores acabam
sendo sempre as elites que monopolizam o poder politico, econdmico e cultural,
e os piores, as grandes minorias submetidas a um aumento brutal das condicdes
de pobreza e a uma violéncia repressiva que nega nao apenas os direitos sociais,
mas principalmente, o mais elementar direito a vida. (GENTILI, 1996, p.41).

Essas acdes tornam-se ainda mais polémicas ao varrer conquistas historicas dos
trabalhadores (reajuste automdtico dos saldrios, estabilidade no emprego, acesso de um
servico publico em geral, educacdo laica e gratuita etc.) e descarregar em seus ombros a

crise do capitalismo. O processo de reconstrucio da base capitalista utiliza-se da
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privatizacao, do fechamento de empresas, de bloqueios da producao, redu¢do dos servigos

publicos, dentre outros, para aumentar as suas margens de lucro.

Verifica-se a reflexdo de Nascimento, Silva e Algebaile (2002, p.94):

Ao modelo de ‘Estado Interventor’ sucede um Estado que diminui suas funcdes
no campo social e atribui a iniciativa privada as fungdes que eram de sua
responsabilidade. Apesar deste aparente antiestatismo, esta proposta da reforma
defende a manuten¢@o de um Estado forte para garantir as condicdes adequadas

a expansdo do mercado e ao alivio da pobreza dos mais necessitados.
Outro elemento do neoliberalismo € a globalizacdo do capitalismo, pois imprime
uma profunda reestruturagdo da economia no ambito da divisdo internacional do trabalho,
juntamente com uma readequacgdo da totalidade econdmica das Nagdes e dos Estados. Em

grande parte, assegura Torres (1995, p.118),

[...] esta globalizacdo se da por mudangas na economia, na informética e nas
comunicacdes, que aceleram a produtividade do trabalho, substituindo trabalho
por capital e desenvolvendo novas dreas de alta produtividade (como, por
exemplo, o software que permitiu a criacdo, relativamente em pouco tempo, de
super miliondrios como Bill Gates, com uma companhia de alcance mundial
como a Microsoft). Estas mudangas que redefinem as relagdes entre as nacdes
implicam em uma alta mobilidade do capital via intercdmbio internacional mas
também através da velocidade de realizacdo de investimentos de curto prazo e
alto risco. (...) Os mercados de trabalho no capitalismo contemporaneo nio sio
homogéneos. A segmentacdo dos mercados de trabalho implica em que haja,
pelo menos, quatro grandes niveis de mercado: um respondendo as demandas
do capitalismo monopolista, as vezes altamente transnacionalizado; um segundo
respondendo as demandas de um capitalismo ndo monopolista, representando
um mercado de trabalho secunddrio; um terceiro que corresponde ao setor
publico, um dos poucos mercados relativamente protegidos da competi¢io
internacional; e finalmente um mercado de trabalho marginal, subterraneo, que
inclui desde aspectos de transacdes ilegais (p. ex. o narcotrafico) até o trabalho
por conta prépria, o trabalho familiar, a pequena produgdo para a subsisténcia e
um sem-ntimero de atividades econdmicas denominadas producdo marginal ou
mercado informal — um mercado que cresce aceleradamente.

E através do crescente segmento dos mercados de trabalho (destaque aos mercados
primdrios, em virtude de seus maiores saldrios, estabilidades e vantagens extras) que se
constata a existéncia de uma substituicdo do pagamento por hora a forca de trabalho, por
um pagamento contra a prestacdo de um servigco ou por um produto produzido. Dessa
forma, o conjunto dessas mudangas provoca a diminui¢do da classe operdria e da
autonomia dos sindicatos na negociagdo de politicas econdmicas e na obten¢do do acordo

no pacto de controle do aparelho do Estado.

Para Poulantzas, o Estado representa a condensacdo material de um complexo de

forcas entre classes e fragmentos de classes. Especifica o autor, dizendo, “As contradicdes
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de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, € armam assim sua
organizac¢do: a politica do Estado € o efeito de seu funcionamento no seio do Estado”.
(POULANTZAS, 2000, p.135). Em outras palavras, o poder do Estado faz-se mediante a
atuacdo de atos de forca e coagdo sobre a sociedade civil por meio de ferramentas
especializadas do aparelho do Estado. Ja essa condensagdo de forcas remete ao proprio
poder do Estado, pois € exercido em funcdo de interesses especificos representados na

sociedade. Nesse sentido:

O poder do Estado pode refletir um projeto especifico, uma alianca de classes e,
portanto, interesses econdmicos, sociais, culturais até morais e éticos
especificos. O Estado aparece como uma alianca ou pacto de dominacao social.
(TORRES, 1995, p.110).

O Estado, como contrato de poder e como aparelho administrativo auto-regulado,
exerce uma posicdo central no contexto da crise do capitalismo, especialmente no
contraponto entre acumulagdo e legitimacdo. A discussdo relativa a teoria do Estado é
significativa para a drea da Educacao, visto que as novas modalidades de agdo estatal, em
grande parte neoliberais, cogitam uma transformacgao na légica da agcdo publica do Estado
na América Latina. Essa transformacg@o permite novas proje¢des das caracteristicas que

situam a educacao e a politica educacional na globalizagdo mundial do capitalismo.

Dentre os estudos relativos ao neoliberalismo, deve-se considerar o caso brasileiro,
uma vez que o Brasil ndo conheceu grandes efeitos do Estado, de bem-estar social
provocando seqiielas na efetividade dos direitos sociais. Contudo, complementa Netto
(1996, p.99), “nao ha gorduras nos gastos sociais de um pais com os indicadores sociais
que temos”. No Brasil, os eixos da concepcao neoliberal de Estado converteram-se em
politicas sociais a partir da implantacio da Constituicio de 1988’, marcados pelo
movimento do cendrio internacional, sob a ado¢do de medidas para a reforma do aparelho
do Estado através de um redirecionamento de sua ag¢do no setor econdmico, politico,

social, cultural e educacional.

Mais uma vez na contramao da histdria, as politicas sociais no Brasil vém sofrendo

transformacdes no que diz respeito a sua passagem do modelo europeu para o modelo

7 A Constituicio de 1988 (CF-88) foi construida no periodo considerado democratico no Brasil (pds-
ditadura militar) sob o efeito dos principios do Estado de bem-estar social europeu da universalidade dos
direitos e da intervencdo do Estado em setores estratégicos. Denominada “Constituicdo Cidada”, reconhece
os direitos sociais através da defesa dos Direitos Civis, Politicos e Sociais em beneficio das condigdes de
vida da sociedade.De acordo com Fédbio Konder Comparato (1999, p.15), “Ela (a Constitui¢do de 1988)
continuard a fazer parte, materialmente, do mundo dos vivos, mas serd um corpo sem alma”.
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americano, propondo questdes como: a focaliza¢do dos direitos sociais, o principio da
equidade e a fragmentag@o das lutas. Segundo estudos de Nascimento, Silva e Algebaile

(2002, p.97),

Neste sentido, vive-se hoje a “americanizacdo” da politica social brasileira, pois
apesar de formalmente ainda estendida a todos os brasileiros, o alcance dos
servicos publicos estd sendo reduzido ao atendimento aos mais pobres. O
combate a pobreza, bandeira do governo federal, focaliza as politicas sociais em
detrimento do cardter universalista que anteriormente lhe servia de modelo. As
politicas sociais implantadas visam a garantia de servigos publicos restritos,
minimos e reduzidos a populagdo de baixa renda.

A focalizacdo dos direitos sociais alusivos a pobreza ganhou uma denotagdo
politica, ainda que a participacdo da sociedade ndo apresente eco. Existe também um
evidente predominio do econdmico em detrimento do social. Todavia, discutir o papel da
politica social, destinado a questdo da pobreza no Brasil, acaba sendo um desafio a
originalidade, visto que essa andlise pode ser simplificada através da existéncia de fontes

que destacam as prioridades dessa politica para a drea da Educacdo.

A andlise desse processo — que melhor se demonstra no inicio do governo de
Fernando Collor (1990-1992) — constata uma explicita abertura da economia
acompanhada da introdugdo de politicas voltadas para a privatizacdo de empresas estatais,
flexibilizacdo dos contratos de trabalho e compressdo dos gastos sociais. No Governo
Itamar Franco (1992-1994) constata-se a criagdo de uma nova moeda — o real — derivada
das negociagdes internas e externas para vencer a inflagdo, consolidar a estabilizag¢do
econdmica, assegurar o crescimento encabecado pelo setor privado, atrair o0s
investimentos externos, aprovar as reformas e induzir a reducao de gastos para as politicas
publicas. Com o Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) verifica-se uma agao
politica estratégica para a aceleracdo das mudangas sociais necessdrias a nacao tendo em

vista sua dependéncia face ao capital internacional.

O neoliberalismo brasileiro agravou ainda mais o cendrio histérico da
desigualdade social, pois os indicadores sdo controlados pelo termdmetro do monopdlio

politico e econdmico das elites. Esclarece Gentili (2002, p.58):

O Brasil é uma marca emblemdtica dessa brutal realidade: 50 milhdes de
brasileiros e brasileiras encontram-se abaixo da linha da indigéncia; ou seja,
possuem uma renda inferior a oitenta reais por més, valor estimado para
satisfazer as necessidades alimentares basicas da anoréxica dieta que os 6rgaos
oficiais definem para os mais pobres. Quase um terco da populagdo brasileira,
que desentoa com a enorme disparidade regional que caracteriza a distribui¢ao
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da miséria no pais. (...) Os pobres brasileiros sdo mais pobres se sdo negros,
indios, mulheres e nordestinos, numa combinagdo aterradora de fatores que
submergem a milhares de seres humanos em préticas segregacionistas. Praticas
que pouco combinam com o triunfalismo impudico que subjaz no balanco
oficial dos anos de gestdo do atual governo federal.

N

A problemadtica refere-se a submissdo das politicas sociais (educacgdo, satde,
previdéncia, seguranca, emprego etc.) a légica do mercado, as quais sdo consideradas
mercadorias a serem consumidas por quem possui competéncia. Notifica-se que a agdo do
mercado, administrado pela balanca da oferta e da procura, é aplicada de acordo com a
demanda. Para tanto, as teorias neoliberais que fazem referéncia as politicas sociais sdo
estreitas e propdem a privatizacdo de seus diversos setores, classificando o sucesso e o

fracasso social do préprio individuo.

Sob o mesmo pardmetro que o neoliberalismo considera as tensdes sociais como
entraves ao crescimento do capital, o neoliberalismo que governa a drea educacional
busca a atualizacio de todos os educadores que contrastam as suas teorias. A bandeira que
vem sendo levantada historicamente desde os pioneiros da educagcdo nova (educagdo
universal, educagcdo laica, educagdo gratuita, educacdo de qualidade, educagdo
democriatica, educacio para o trabalho, dentre outras reivindicagdes) ndo corresponde nem

mesmo de forma indireta aos temas neoliberais. (SANFELICE, 2000, p.156).

Os investidores em Educacdo insistem na justificativa de que a drea educacional
inibe as taxas de desemprego e dinamiza o mercado nacional mediante ao internacional a
medida que provoca desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, “quanto mais
educacdo maior desenvolvimento”. (GENTILI, 2002, p.56). Por sua vez, o Brasil nédo
satisfaz a conclusdo acima, uma vez que a renda de sua populacdo mais pobre nio sofreu
nenhum acréscimo, resultante dos maiores indices de escolarizagdo conquistados nas
ultimas décadas. Ao contrdrio, a populacdo pobre torna-se cada vez mais pobre, porém

mais “educada’.

[...] “Educados” num sistema escolar pulverizado, segmentado, no qual
convivem circuitos educacionais de oportunidades e qualidades diversas;
oportunidades e qualidades que mudam conforme a condi¢do social dos sujeitos
e os recursos econdmicos que eles t€ém para acessar a privilegiada esfera dos
direitos da cidadania. (GENTILI, 2002, p.59).

Dos anos 1990 até hoje, desde os organismos internacionais aos militantes
educacionais, todos enfatizam como prioridade na drea educacional a questdo da

“qualidade” como contraface do discurso da democratizacdo. Isso foi possivel devido a
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propagacdo de um mercado neoliberal cada vez mais competitivo na sociedade. Porém, o
discurso da qualidade menciona apenas a “qualidade dos incluidos”, pois forma e capacita

os individuos que estdo sendo educados para a cultura do mercado.

Politicos, empresdrios, intelectuais e sindicalistas conservadores nao hesitam
em transformar qualquer debate sobre educacdo em um problema de “custos”.
Até os sacrossantos homens da fé cristd t€ém comecado a se deixar seduzir pelo
discurso do mercado, fundindo-o com seu favorito sermao da transcendéncia. A
esta altura dos acontecimentos, ninguém duvida que temos de “educar para a
cultura do trabalho”; o que, em bom portugués, quer dizer “educar para a
cultura do mercado”. Os termos ‘“eficiéncia”, “produtividade”, “produto
educativo”, “rentabilidade”, “custos da educagdo”, “competicio efetiva”,
“exceléncia”, ‘“soberania do consumidor”, ‘“cliente-aluno”, etc. ndo sao um
produto alucinado de nossa exagerada critica a0 mundo dos negdcios. Trata-se
simplesmente do vocabuldrio que compartilham aqueles que professam sua fé
nesta nova retdrica. (GENTILI, 1997, p.158).

O discurso da qualidade, conforme Gentili (1997, p.174), deve abranger a
democratizacao global dos direitos sociais e construir uma sociedade onde os “excluidos”
sejam “incluidos” no espago social que lhes foi tomado, pois “qualidade para poucos ndo
¢ qualidade, € privilégio”. O problema de fundo para Sanfelice (2003, p.164) é: “como
legitimar um sistema econdmico e politico que gere diferentes graus de exclusdo social a

maioria da populagdo?”.

A continuidade dessa discussdo serd trabalhada no item seguinte, apresentando o
reflexo das politicas implementadas pelo Estado em decorréncia das tensdes sociais. O
texto destacard a interveng¢do do Estado nas questdes publicas, evidenciando as suas
contradi¢cdes constatadas no surgimento de movimentos de professores, associagdes,

sindicatos, Igreja Catdlica, empresarios, legislagdes, entre outros.

3 — Reacoes da Sociedade Civil a politica neoliberal do capital

Depois de muitas décadas de transformagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais, a maioria do povo néo se reflete no Estado nacional. O Estado aparece
separado, acima, impondo-se a sociedade, ao povo, a maioria. Um Estado
prisioneiro das burguesias nacional e estrangeira, em associacdo com as altas
hierarquias das Forcas Armadas e da Igreja Catdlica, e com a solicita
colaboragdo de intelectuais de vérios matizes. Um poderoso bloco de poder que
se renova e recria de tempos em tempos, a despeito das crises, por dentro do
populismo, militarismo ou Nova Republica. (IANNI, 2004, p.263).

O Estado brasileiro dos anos 1990 é hegemonicamente capitalista e vem
restaurando as suas politicas sociais para utilizd-las como instrumento de conservacgao das
pecas do sistema de acumulac¢do. Enquanto Estado moderno, isto €, Estado que nasceu de

um projeto de sociedade ajustado no modo de producao capitalista, esse organismo renova
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constantemente as praticas da vida social, sem deixar de interferir diretamente na

valorizagdo do capital.

Dentre suas politicas de ajuste, comenta Libaneo (2003, p.55) que o pais
modernizado conquista 0os meios de inclusdo no campo globalizado e se adapta aos
preceitos colocados pelos organismos internacionais. Assim, faz-se presente, em todas
essas politicas, o discurso da diversificagdo, da flexibilidade, da competitividade, da

produtividade, da eficiéncia e da qualidade total sob a 6tica das reformas neoliberais.

O sistema capitalista brasileiro realiza-se irregularmente nos segmentos politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Essa irregularidade é refletida nas regides do pais,
intensificando ainda mais o cendrio de discriminagdo racial e cultural entre os milhares de
brasileiros manipulados pelo Estado. Enquanto o aparelho do Estado apresenta-se
organizado em seu sistema, diferentemente, a sociedade civil apresenta-se dispersa

exatamente como ele contempla: uma “massa de manobra”.

Parte da sociedade civil representa os agentes sociais ndo-estatais: sindicatos,
associagoes, clubes; e os agentes sociais tradicionalmente proximos ou sediados no poder:
igreja, exército, empresdrios, fazendeiros, entre outros. Nessa linha, acrescenta Demo
(1996, p.60), “a sociedade civil tende a referir-se aquela parte majoritdria disparatada e
entregue as minorias organizadas como massa de manobra”. Apesar desse contra-senso, a
existéncia de pressodes sociais faz o Estado desviar o seu olhar para as questdes publicas,

mesmo sob a autovigilancia de sua legitimidade.

E funcdo da sociedade definir os direitos sociais e os deveres publicos
desenvolvidos pelo Estado na correcdo de crises (contradi¢cdes) capitalistas, considerando
a busca historica pela socializagdo da politica em beneficio do surgimento de importantes
partidos politicos de massa, da efetivacdo de sindicatos dos trabalhadores, da criagdo da
legislacdo trabalhista, do sufrdgio universal, dentre outras ocorréncias enumeradas pelas

tensoes sociais.

[...] O paradoxo ndo estd nas pessoas, mas no Estado capitalista. A sua
constitui¢do intrinseca é contraditdria escondendo e revelando sua falta de
unidade e de legitimidade, gerando nos sujeitos envolvidos nas politicas sociais
confiangas e desconfiangas, alteradas conjunturalmente ou em fungdo das
possiveis especificidades de um Estado capitalista periférico associado,

subalterno, apesar da globaliza¢cdo economica. (SANFELICE, 2003, p.166).
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E certo que o Estado determina e administra politicas sociais para conter reagdes

histéricas, porém com poucos efeitos mediante as taxas cada vez mais crescentes da

7z

pobreza estrutural. O binomio ‘“democracia” e “cidadania” ¢ uma peca ideoldgica,
utilizada tanto para legalizar o poder quanto para contrastar as diferengas sociais. Assim,
exemplifica Sanfelice (2003, p.163), “a democracia serve para dotar o Estado de
legitimidade, porque uma vez estando os homens incorporados a cidadania, cada pessoa é
um voto”. No Brasil, o voto € um ato obrigatério, pois se ndo o fosse, apenas pequena
parcela da sociedade votaria. Prevalece no pais a acdo de parasita sobre o cidaddo, que

ndo assume o compromisso e a responsabilidade da participagdao. (DEMO, 1996, p.73).

Se desejamos uma democracia estdvel, durdvel, institucionalizada, sao
absolutamente necessdrias condi¢cdes de autonomia, para ndo ficar a mercé de
humores alheios e ndo ser apenas veleidade histérica. E fato inconteste que
nossos partidos, nossos sindicatos, nossas cooperativas, nossas associagoes,
nossas comunidades, em que pese o avanc¢o formidavel dos tdltimos tempos, sdo
carentes de qualidade democratica. Muitas vezes esta ndo passa de caricatura. E
isto se deve, em grande parte, a0 descompromisso com a manuten¢io propria.
Deve-se também a auséncia ainda gritante do cidaddo, capaz de controlar o
Estado, vigiar os servigos publicos, exigir seus direitos e perfazer seus deveres,
reagir contra o espezinhamento por parte das oligarquias. (DEMO, 1996, p.72).

Apesar da forte apatia social, nem todos os brasileiros foram “marionetes” do
Estado ao longo da Histéria do Brasil, especialmente durante os anos 90, momento
interessante para sugerir uma leitura da Politica Educacional Brasileira. A proposta, entdo,
centra-se no estudo da constru¢do dessa politica pelo Estado, bem como pelas

reivindicagdes sociais cada vez mais inclinadas a ordem capitalista.

Baseando-se na reflexdo de Sanfelice (2003, p.168),

A reforma educacional promovida pelos governos militares, em especial a
reforma universitdria de 1968, a legislacdo de 1971, todas as medidas da
chamada Nova Reptiblica com a Constitui¢do de 1988, a Nova LDB, os acordos
MEC-USAID, os acordos com as agéncias internacionais para financiamento da
educagdo e os inimeros mecanismos de controle que o Estado desenvolveu nos
ultimos anos para a drea, com certeza respondem tendencialmente as mudancas
da formacdo que o capitalismo assume no Brasil. O mesmo se pode dizer das
intervengdes bem ou mal sucedidas que se originaram na sociedade civil e
apareceram como demandas sobre o Estado: do movimento estudantil dos anos
sessenta, passando pelos interesses da Igreja Catdlica, dos empresarios da
educagdo, das institui¢des empresariais da industria, dos partidos politicos, do
movimento docente, da CUT e tantas outras.

Os anos iniciais de 1990 registram o momento de implantacdo de uma proposta

educacional neoliberal, direcionada para acdes como o resgate da divida social, assim
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como para o aumento da competitividade da industria nacional face as novas exigéncias

cientificas e tecnoldgicas a servico da reproducdo crescente do capital.

Durante a gestdao Fernando Collor, somente apds a intensificagdo da crise de
legitimidade do Governo, buscou-se quitar a divida social por meio da publica¢do do
Projeto Minha Gente e do Plano Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), os
quais resgatavam a proposta populista de educacdo. As acdes neoliberais desse governo
foram significativas, principalmente no que se relaciona a tentativa de privatizar o Ensino
Superior pelo projeto Emenddo, ao ajuste do aparelho cientifico e tecnolégico com o novo
formato industrial de importa¢des que desembocou no Programa de Apoio Cientifico e
Tecnologico (Pacti), a construcdo pelo Ministério da Economia do Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQOP) e o conseqiiente subprograma de formacgdo

profissional. Mais enfaticamente sintetiza Neves (2000, p.13), “reportam-se ao periodo

N

Collor, as iniciativas relativas a privatizacdo de 11 empresas estatais, a retomada das
negociagdes da divida externa com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Clube de

Paris”.

A insatisfacdo com o governo Collor, a retomada da mobilizagdo ampla da
sociedade civil, o também amplo arco de forcas de sustentagcdo do Condominio
da Governabilidade fizeram crer, num periodo inicial do governo, que, muito
além da rejeicdo ao uso de préticas pouco éticas no trato da coisa publica, o
bloco que se instalava no poder pretendia reverter os rumos da investida liberal-
corporativa iniciada por Fernando Collor de Mello, entre janeiro de 1990 e
setembro de 1992, imprimindo um cardter mais socializante e nacionalizante as
acdes governamentais a partir de entdo. (NEVES, 2000, p.25).

Nesse periodo, parte da sociedade civil — os trabalhadores em geral — estava
aparelhada na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) acompanhando as decises da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) em prol do ensino

publico, gratuito, universal e laico direcionado a producio cientifica e tecnoldgica.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma organizacio sindical de
massas em nivel maximo, de cardter classista, autbnomo e democratico, adepta
da liberdade de organizacdo e de expressdo e guiada por preceitos de
solidariedade, tanto no ambito nacional, como internacional. A CUT foi
fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de Sdo Bernardo do Campo, no
Estado de Sd@o Paulo, no 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora. A
CUT ¢é a maior central sindical da América Latina e a 5.* maior do mundo,
estando presente em todos os ramos de atividade economica. Os seus objetivos
centram-se: na defesa dos interesses imediatos e histéricos da classe
trabalhadora, nas melhores condi¢cdes de vida e trabalho, no engajamento do
processo de transformagdo da sociedade brasileira em dire¢@o a democracia e ao
socialismo e organizar, representar sindicalmente e dirigir numa perspectiva
classista a luta dos trabalhadores brasileiros da cidade e do campo, do setor

40



publico e privado, dos ativos e inativos. (CUT. Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/>. Acesso em: 25/07/2005).

Os trabalhadores filiados a CUT, sob o reflexo da alta taxa de desemprego,
passaram a destacar o tema formacdo profissional na expectativa de assegurar a

requalificacdo de segmentos da for¢a de trabalho.

Pouco a pouco, a classe trabalhadora [...] passa a propor mudancas pontuais na
politica educacional delineada pelo governo e reforcada na sociedade civil pelos
seus socios historicos, em particular, o empresariado nacional, na atual
conjuntura, o setor dirigente do processo de integracdo submissa do Brasil na
reorganizacdo mundial do capitalismo monopolista e na difusdo, no espago
nacional, dos valores e das préticas sociais neoliberais. (NEVES, 2000, p.77).

Para a massa dos trabalhadores, os empresdrios implementaram e anunciaram o
projeto Educacdo Fundamental e Competitividade Empresarial. Uma agcdo do Governo
(IHL, 1992), com a finalidade de integrar educacdo e produtividade para o ensino de 1° e
2° graus. Para os trabalhadores qualificados, o empresariado industrial incentivou a
privatizacdo das Universidades Publicas como mecanismo de conexdo entre universidade-
inddstria. De maneira mais explicativa, o empresariado industrial delegou as
universidades brasileiras, a partir de 1990, o papel de formadoras de quadros
especializados para a produg@o nacional capazes de operar as tecnologias transferidas para

o Brasil pelo capital externo.

O discurso da “qualidade” e da “produtividade” também serviu de ferramenta para
a Igreja Catolica, na missdo de garantir a sobrevivéncia de seu sistema escolar, sugerindo,
em conjunto com o empresariado industrial, o ensino publico ndo-estatal. Por sua vez,
novas diretrizes foram tracadas na 30°. Assembléia Geral do Conselho Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) por meio da publicacdo do documento Educacdo, Igreja e
Sociedade, o qual reorganizava a acdo doutrindria (pastoral) e educacional de sua escola

enquanto lugar de evangelizacdo.

Esse periodo de debates politico-educacionais também chamou a atencdo dos
empresarios leigos do ensino. Ao mesmo tempo em que reivindicaram o mostruério de
emendas pelo Governo, intervieram no projeto original da LDB, com a introdugdo de
politicas de privatizacdo refletidas em toda a legislacdo educacional do governo Collor,

unindo —se, ainda, aos projetos neoliberais de educagdo para a qualidade total.

O cendrio de crise no Brasil possibilitou a substituicdo presidencial de Fernando

Collor de Mello por Itamar Franco, momento de transi¢do intensa no espacgo politico
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contemporaneo. No governo Itamar, apesar do seu quadro politico inflaciondrio, o projeto
neoliberal permaneceu como “alternativa vidvel” de crescimento econdmico, sendo o
Estado financiado pelo FMI e pelo Banco Mundial em apoio a credibilidade
governamental. E importante destacar que, durante a gestao Itamar, o crescimento do setor
econdmico fez-se aliado aos modelos originais de produgao e trabalho e de tecnologias de

base microeletronica.

A estrutura da empresa moderna no Brasil resgatou, nesse governo, a drea da

N

Educag¢do como tema nacional face a renovacdo quantitativa e qualitativa do sistema
escolar e, particularmente, do sistema de formacdo profissional. Entretanto, a CUT
ampliou a autonomia do movimento sindical dos trabalhadores, através do contrato
coletivo de trabalho, como ferramenta da democracia. As negociacdes estabelecidas entre
empresarios e trabalhadores eram apoiadas pelas empresas coligadas as estratégias de alta

produtividade da forga de trabalho.

A Politica Educacional — implantada no governo Itamar — ao lado da Igreja
Catolica, do empresariado nacional e dos empresarios leigos de ensino, objetivou a defesa

da escola publica ndo-estatal em busca da qualidade e da lideranca da burguesia.

Durante o primeiro periodo do Governo Itamar, mereceram destaque, dentre as
manifestacdes dessa forma de organizagcdo social, a criagdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o movimento Acdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, e o Movimento Nacional
Permanente por uma Reforma Fiscal mais Ampla.

O movimento A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida surgiu
como desdobramento do Movimento pela Etica na Politica, que teve relevancia
na mobilizag@o popular durante o processo de impedimento de Collor de Mello.
Esse movimento foi criado em Abril de 1993, sob a coordenacdo do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), organiza¢do ndo-
governamental dirigida, entre outros, por Herbert de Souza — o Betinho. O
movimento Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, de
natureza suprapartiddria, conseguiu aglutinar empresas, sindicatos, igrejas,
universidades, partidos politicos e também esferas do governo, inclusive o
Exército Nacional, chegando a organizar mais de trés mil comités préprios em
22 dos 27 Estados brasileiros. (NEVES, 2000, p. 34 e 35).

Como que reforcando as disparidades, o segundo periodo do Governo Itamar —
Estabilizagdo Economica para a Continuidade Politica — registrou a inducido dos meios
de comunicacdo de massa como aparelhos de formacdo de opinido e desmobiliza¢do
social. De fato, a sociedade civil afastou-se das questdes publicas a medida que parou de

reivindicar direitos, particulares ou no, estritamente sociais.
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Em seguida, Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi eleito para a Presidéncia da
Republica com o apoio de grande parte dos brasileiros e exibindo uma sélida base de
governo. A sua politica trouxe a aplicagdo neoliberal como processo de intensificagdo do
Plano Real e a Educacdo como chave-mestra para a utilizacdo de uma tecnologia

inovadora e para a obtencdo de variadas técnicas de trabalho.

A Educagdo, no governo FHC, responsabilizou-se pela adequacdo da mao-de-obra
as empresas modernas. O convénio empresa-escola, desde entdo, vem privatizando o
ensino para garantir a instru¢io e a qualificacdo do trabalhador. Nesses termos, o papel
principal da educagdo no final do século XX, foi a universaliza¢do do Ensino Bésico (1°
Ciclo do Ensino Fundamental) e a formagdo profissional. A acdo do governo FHC
disponibilizou o Senai, Senac e Senat para estender suas operagdes junto as escolas
técnicas publicas e privadas, empresas, sindicatos, associacdes comunitérias e agéncias de

ensino profissional livre, de acordo com o Projeto de Lei 1.603/96.

Constata-se a relevancia da formagdo profissional destacada pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia através do
Programa Educagdo para a Competitividade (Proeduc), um dos projetos pioneiros da
gestdo FHC. O Proeduc utilizou-se de uma linha de crédito de US$ 100 milhdes para
empresas, cooperativas, sindicatos, associagdes de classe, prefeituras municipais e
governos estaduais. A partir de entdo, ampliou-se o campo com o desenvolvimento do
Projeto de Educacdo Profissional pela Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional (Sefor) para deliberar a gestdo das politicas de formagdo e reprodugdo da

forca de trabalho.

A proposta inicial acenava com a criagdo de Centros de Educacio Profissional,
que, a primeira vista, guardava estreita semelhanca com a proposta defendida
pela CUT, no seu V Concut, uma vez que a proposta oficial também se
fundamentava, em parte, na associagdo entre educagdo profissional e
escolarizacdo regular. Parece que essa semelhanca contribuiu para justificar a
pouca participacdo direta da CUT na luta contra a extin¢do dos cursos técnicos
de nivel médio, uma vez que a criagdo dos Centros de Educacio Profissional do
Governo pressupunha a extin¢do correlata desses cursos. A tnica diferenca
constatada entre a proposta de Centros de Formacdo Profissional da CUT e a de
Centro de Educacdo Profissional do governo estd na énfase que a CUT d4 ao
cardter publico desses centros, destacando a gratuidade de seus servicos e a
participacgdo dos trabalhadores organizados na sua gestdo. (SOUZA, 2000, p.85
e 86).

Os trabalhadores foram atraidos pelos setores que dispunham de créditos préprios
para aplicar em Educacdo, isto é, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o qual
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garantia o pagamento do seguro desemprego e abrigava programas de desenvolvimento
econdmico e social, assim como de requalificacdo profissional. Em todas essas
possibilidades de formagdo profissional, verifica-se a intervencdo da classe empresarial
nos setores correspondentes a defini¢cdo de politicas educacionais voltadas para o ensino
especifico (Proeduc, PBQP, Pacti, Cenatecs, Telecurso 2000 etc) e ao financiamento

desses empreendimentos educacionais.

Depois da reelei¢do de Fernando Henrique Cardoso, em relagcdo a Igreja Catdlica,
foi editada a Medida Proviséria n°® 1.729/98, posteriormente transformada na Lei n°
9.732/98, que aprovou o pagamento de contribuicdo previdencidria pelas entidades
filantrépicas em 27% do valor de suas folhas de pagamento. Em virtude disso, a rede de
ensino catdlica foi diretamente atingida e buscou a reversdo do quadro por meio de
protestos registrados na imprensa durante todo o andamento de votacdo da Medida
Proviséria. Tais protestos referiam-se & manutencdo de escolas destinadas as criangas
carentes, aos leprosdrios, aos asilos e as creches. A grande questao € que a Igreja Catdlica
perdia os privilégios legalmente assegurados a sua rede escolar no auge de sua campanha

politica. A “Educag@o” era o tema central da Campanha da Fraternidade de 1998.

No que tange a politica educacional de FHC, o neoliberalismo foi enquadrando o
sistema educacional brasileiro na dicotomia entre educacdo de massas e educacgao de elites
dentro de um cendrio cientifico e tecnoldgico. A prioridade governamental centrou-se no
“controle da qualidade” da educacdo bdsica, através da inauguracdo de um sistema anual
de avaliacdo. As medidas tomadas para diluir a divida social com as massas € a0 mesmo
tempo efetivar os compromissos com as elites, por meio da incorporacdo de uma educagdo
direcionada a ciéncia do trabalho, foram concluidas pelo Planejamento Politico-
Estratégico do MEC através da concretizacdo de 178 Centros Integrados de Atendimento

a criancga e ao Adolescente (Ciacs) e programas de construgao.

[...] na segunda metade dos anos de 1990, essa central passa a se preocupar mais
com a garantia de emprego por meio da ampliagdo das oportunidades de
requalificagdo profissional imediata da for¢a de trabalho para o atendimento das
demandas empresariais, do que com a viabilidade de uma escola desinteressada
do trabalho, ou seja, [...] uma escola preocupada em formar homens capazes de
pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige a sociedade. (SOUZA,
2000, p. 88).
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A bandeira da “modernizacdo” instaurada no pais permitiu que o sistema
neoliberal se aliasse a forcas influentes da sociedade civil, inclusive no coracao de classes

subordinadas.

No entanto, a parcela da sociedade denominada “exército de excluidos” representa
o atual sistema capitalista em seu estdgio avangcado, uma vez que traduz as conquistas
histéricas do capital internacional, como o atrativo caso da reducdo brusca dos saldrios do
mercado desqualificado. Ao que tudo indica, a sociedade civil tem sido cada vez mais

espremida pela forca dessas conquistas do capital.

Conforme Gentili (1998, p.09), € preciso perceber “as transformacdes radicais que
operam nas subjetividades”, pois as propostas neoliberais tém sido consideradas
adequadas as questdes publicas, até mesmo por escassez de idéias que a contraponham. E
serd esse o referencial que permeard grande parte das reformas educacionais do Estado de

Minas Gerais, no periodo da “nova republica”, como se vera a seguir.
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APITULO 2

O processo de reforma da educacio do Estado de Minas Gerais: 1983 a 1998

Tratar de democracia no Brasil é uma atividade que remete
mais ao plano das esperancas do que ao das realizacdes. Com
efeito, quando é que podemos dizer que houve um regime
verdadeiramente democrdtico no Brasil? (CUNHA, 1991,

p.19).

O processo de democratizacdo politica no pais era um grande obsticulo a ser

superado pelos

opositores do regime autoritdrio, envolvendo a disputa pelo

redimensionamento do Estado brasileiro. Registrava-se, entdo, um duplo movimento em

que o regime autoritdrio caminhava em dire¢do contrdria a oposi¢do, a qual buscava

penetrar o Estado.

A partir do confronto entre essas for¢as, o processo de construgdo da
democracia seguiu um rumo tortuoso, com avangos e recuos. [...] Os aliados do
regime militar criaram o Partido Democritico Social — PDS, enquanto as
oposigdes se dividiram, conforme esperado.O setor mais conservador do antigo
MDB criou o Partido Popular — PP, tido pelos militares como a “oposi¢do
confidvel”; o trabalhismo moderno e os setores que defendiam um confronto
com o governo militar, embora sem o apelo imediato as armas, criaram o
Partido dos Trabalhadores — PT; os antigos trabalhistas, social-democratas e
outras correntes vinculadas a liderancas locais ou carismadticas alinharam-se no
Partido Democritico Trabalhista — PDT e no Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB. Apesar dessas defec¢des, o MDB se recompds, acrescentando a palavra
partido, entdo obrigatdria por lei, antes da antiga sigla, tornando-se o PMDB.
Manteve o cardter de frente oposicionista, alinhando liberais, comunistas e
socialistas no propdsito de derrotar eleitoralmente o regime militar. Nas
eleicdes de 1982, foi a vez dos governos estaduais. [...] O PMDB elegeu
governadores nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Parand, Goids, Pard, Amazonas e Acre. (CUNHA, 1991, p. 23-
25).

Inovacdes no sistema mineiro sé comecaram a partir da gestdo do Governador

Tancredo Neves (1983-1987), por meio de resisténcias sociais pressionando o0s

representantes do governo a modificarem suas agdes politicas. Nesse contexto, o ciclo de

reformas educacionais mineiras atravessava as gestdes governamentais, a partir da “Nova
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Republica”, consolidando-se em agdes concretas, principalmente nas gestdes Hélio Garcia
(1991-1994) e Eduardo Azeredo (1995-1998). O estudo desse “caminho” politico de

Minas serd feito neste capitulo.
1 - A gestiao Tancredo Neves (1983-1987): Periodo de redemocratizacao

Incorporando uma postura semelhante a de insatisfagdo popular, Tancredo Neves
foi eleito governador de Minas Gerais, pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), afastando-se do cargo em menos de dois anos devido a sua
candidatura para a Presidéncia da Republica. O seu vice-governador, Hélio Garcia,
assumiu o governo mineiro de 1983 a 1987. A posse do Governador mineiro traduzia a
euforia de uma sociedade que buscava o desenho de novos tempos, desprezando o

aprofundamento da crise.

Assumimos o Governo em hora de crise. A economia se estiola no desemprego
e na reducdo das atividades criadoras da riqueza. Minas Gerais, em sua
condi¢do de estado mediterraneo, sofre com mais intensidade os duros impactos
dos desajustes nacionais. Trazemos no sangue a resisténcia a todos os tipos de
adversidade. Sempre enfrentamos vitoriosamente a fatalidade do destino e as
contingéncias da vida. As calamidades ndo nos amedrontam; servem, antes,
como desafios a nossa paciéncia, coragem e determinacdo. Nas crises, mais nos
unimos. (NEVES, 1983, p.6).

Essa fase, marcada pelo processo de abertura politica do pais, manteve um
continuo chamamento ao governo de Minas Gerais para tornar o Estado vidvel. Uma etapa
em que forgas adversdrias se construfam simultaneamente no pais, pois, de um lado,
acontecia a mobilizagdo de diversos segmentos da sociedade civil em prol do
restabelecimento do estado de direito, das eleicdes diretas, da anistia politica, do fim da
censura e da democracia. De outro lado, os representantes do poder ndo se firmavam

como um bloco homogéneo e monolitico®.

Foi a partir desse quadro que Tancredo Neves comp0Os o seu secretariado, ja
prevendo aliancas para disputar a Presidéncia da Republica, apoiando-se em forcas
politicas de diferentes regides do Estado. Elegeu como Secretdrio do Planejamento e da
Fazenda, respectivamente, Ronaldo Costa Couto e Luiz Rogério Mitraud, que integraram
o Governo Militar. Porém, para representar as Secretarias da Educagdo, Saude e Trabalho

e Promog¢do Social, nomeou membros do setor progressista conhecido como “PMDB

8 Para a obtencdo de referéncias mais aprofundadas sobre a histéria dos “Governos Militares no Brasil”,
conferir GERMANO, 1992.
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auténtico” ou “auténticos do partido”, respectivamente Octdvio Elisio Alves de Brito,

Dario Faria Tavares e Ronan Tito.

Na composi¢do da equipe da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), escolheu
educadores ligados a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e outras Institui¢des
de Ensino Superior (IES), nomeando como Secretdria-Adjunta a Professora Maria Lisboa
e como Superintendente Educacional o Professor Neidson Rodrigues. Ainda na
composi¢cdo da equipe, nomeou como Diretor do Ensino de 1° Grau, o Professor José
Boaventura Teixeira, como Diretora do Ensino de 2° Grau, a Professora Virginia
Vasconcelos e como Diretora do Ensino Especial, a Professora Maria do Carmo

Menicucci.

Assim que tomou posse da Secretaria, Octdvio Elisio, juntamente com a sua
equipe, registraram no primeiro documento Educagdo para a Mudanga as propostas para
a educac@o mineira que retomava como tema a politica de descentralizacdo administrativa

e pedagdgica e a gestdo participativa da comunidade. De acordo com o Secretério:

[...] com este documento a Secretaria da Educagdo assume o compromisso de
um esfor¢o para fornecer educacdo para todos e da melhor qualidade, a busca de
uma escola democritica e comprometida com o contexto sécio-cultural
especifico de cada regido e com tipos alternativos de escola e de pedagogia
(MINAS GERALIS, 1983, p.4-5).

A escola de qualidade passou a ser uma exigéncia do Estado, o qual abordou
questdes como a relagcdo educagdo e trabalho (condi¢gdes de trabalho dos profissionais da
educagdo), a formagdo de um cidaddo/trabalhador/cientista capaz de se tornar governante,

critico, participativo e consciente numa busca que deveria ir além dos muros escolares.

O reconhecimento da faléncia do projeto educativo do regime possibilitou ao

governador estabelecer algumas diretrizes de trabalho” :

o Restabelecimento da dignidade da Escola Publica: valoriza¢do dos profissionais

da educacao e a melhoria da qualidade de ensino.
o Erradicacido do Analfabetismo em Minas Gerais.

o Regionalizacdo Administrativa e Pedagdgica e Gestdo Participativa da

comunidade.

? Conferir as expressoes contidas no documento: NEVES, T. A. Governar é: diretrizes para um plano de
governo em Minas Gerais. Belo Horizonte, 1982, p.60-61.
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» Atendimento da infincia na idade pré-escolar.

« Democratizagdo do espaco fisico da escola.

o Formulacdo de uma politica de educagdo profissional.
e Defini¢do de um orcamento-programa para a educacao.
o Politica de Ensino Superior e de Pesquisa.

Essas diretrizes possibilitaram ao Estado o desenvolvimento de uma “nova escola

mineira”, conforme analisou Martins (1998, p.25):

A politica educacional em Minas Gerais avangou no plano democritico, a
medida que redefiniu os espacos decisdrios, garantiu a ampliagdo do acesso a
educag¢do nos niveis de ensino mais estrangulados e introduziu mudancas
qualitativas nas propostas curriculares. A “nova escola mineira”, ao redefinir a
sua funcdo social — formagdo para a cidadania — se fundamentou na necessidade
de restabelecimento da vida democrética do pais. Assim, a mudanga qualitativa
da educa¢do em Minas Gerais, introduziu no pafs as preocupacdes com a
valorizacdo do magistério, implementando ac¢des especificas na capacitacdo de
professores da rede publica estadual.

As agoes foram executadas no inicio da gestdo Tancredo, por meio da aprovagdo
de alguns beneficios aos profissionais da educacdo, em resposta as contestacoes:
gratificacdo de apoio a docéncia; complemento ao saldrio de 30% pagos e referentes a
produtividade; regularizagdo das formas de ascensdo funcional; reelaboracdo dos
regulamentos e critérios de convocag¢do de pessoal para preenchimento do quadro das
escolas e criacdo de uma comissdo responsdvel pelos concursos, tanto relacionados aos
problemas de concursados ndo-nomeados, quanto a realizagdo de novos concursos. E
importante destacar que, nessa comissdo, publicada pelo Decreto 22.843, de 14/06/83,
previa-se a inclusdo de dois representantes de entidades de classe do magistério, além dos
representantes de 6rgdos do governo. Tratava-se, no entanto, de contestagdes colocadas

pelos profissionais da educag¢do desde o final dos anos 70, periodo em que o Brasil

conheceu um intenso processo de mobilizagdo e discussdo politica.

Na educagdo, a organizacdo dos profissionais em entidades de classe, com
caracteristicas de sindicato, iniciou uma batalha pela conquista de saldrios valorizados,
por uma estrutura de trabalho adequada, pela implantagdo de um sistema de qualidade
educacional e pela ampliagdo do ensino publico e gratuito. As primeiras greves realizadas

no pais pelos profissionais da rede publica, datam do ano de 1979, o momento em que os
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Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Parana e Rio Grande do Sul

configuram a marca de suas transformacoes.

A partir desse periodo, varias Conferéncias Brasileiras de Educa¢do (CBE) foram
organizadas, servindo de espaco para debates e apresentacdo das problematicas do campo
politico-educacional do pais. Esses eventos possibilitaram o desenho de algumas diretrizes
politicas que, posteriormente, foram implementadas em alguns Estados, entre eles no

Estado de Minas Gerais.

Minas registrou a sua primeira greve organizada pelos profissionais da educagio
do ensino publico, no ano de 1979, com a reivindicacdo de melhores saldrios, de
recebimento de 20% correspondentes a produtividade no periodo de afastamento por
licenca médica, de eliminagcdo da cobranga obrigatdria das taxas escolares, de utilizagdo
de 10% da carga hordria para reunides comprovadamente tteis, de concursos para
professores e especialistas (0 que garantiria a efetivacdo de mais de 70 mil profissionais),

da reforma do Estatuto do Magistério e da reorganizagdo das vantagens pessoais.

A Associacdo das Professoras Primdrias de Minas Gerais (APPMG) e a
Associacdo dos Professores Licenciados dos Estabelecimentos Oficiais de Minas Gerais
(APLEOMG) possuiam o monopdlio de representacdo da categoria dos docentes da rede
estadual de ensino. A APPMG foi fundada no dia 27/08/1931 por professoras primadrias
do Estado de Minas Gerais, no contexto de transformacdes e de crises. Atualmente, essa
associagdo € conhecida por Associacdo de Professores Publicos de Minas Gerais
(APPMG). No entanto, ambas ndo apresentavam uma base sélida capaz de estruturar o
movimento dos profissionais da educagdo no interior da escola, pois enfrentavam o Estado
em apenas alguns pontos. A APPMG, em particular, defendia mais os interesses do
Estado que propriamente dos trabalhadores da educacdo. E possivel perceber o fato nos

registros da época:

Nenhuma das duas entidades assumiu a defesa dos interesses do professorado.
Segundo suas diretoras era preciso confiar no futuro e sacrificar-se no presente,
pois professores sao sacerdotes do saber, o governo algum dia caird em si, etc...
Resultado: os professores descobriram, nessa ocasifo, que de fato ndo possuiam
entidade de classe. E ao tentarem forcar as entidades a assumir a luta da classe
esbarram nos seus estatutos antidemocraticos, no peleguismo, nas igrejinhas
que as controlavam e continuam controlando. (UNIAO DOS
TRABALHADORES DO ENSINO, A grande aula, 1979, apud SILVA, 1999,
p.36).
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Em reacdo a postura da APPMG, foi criada uma nova entidade — a Unido dos
Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais (UTE) — caracterizada por tragos de uma
entidade sindical, pelo poder de combate, pela autonomia perante o Estado e pela
articulacdo com os partidos de esquerda. Esta entidade tornou-se a protagonista das lutas
que se desenrolaram no periodo e, aliando sua capacidade de mobilizacdo aos seus

objetivos politicos, incentivou a democratiza¢ao do Brasil.

Em 1980, uma nova greve surgiu, e enfrentou repressdes muito mais intensas por
parte do governo. Diversos lideres foram presos, professores ndo-estiveis foram
demitidos e os dias parados foram descontados na folha de pagamento. Ainda assim, os
profissionais da educacdo conquistaram algumas das reivindicacdes: efetivagdo de vinte
mil professores e serventes; abertura de concurso para professores, supervisores,
orientadores e inspetores escolares; reposicao salarial de 12,5% em trés parcelas, entre

outras. (SILVA, 1999, p.37 e 38).

Embora as entidades APPMG e APLEOMG permanecessem atuantes, a UTE
rapidamente assumiu um papel de destaque, conquistando a credibilidade do Estado e dos
profissionais da educagdo. Novas subsedes foram construidas no interior do Estado e, com
a efetivacio da Constituicdo de 88, a UTE' tornou-se legalmente o sindicato dos

trabalhadores do ensino.

A reflex@o de Rocha (2002, p.24) traduz bem esse momento:

A UTE apresenta, durante mais de uma década, um grande poder de
mobiliza¢do da categoria e, em conseqiiéncia, um grande poder de desgastar a
imagem tanto do Executivo quanto da por¢do governista do Legislativo. Foi
certamente uma das categorias mais aguerridas na defesa de seus interesses.
Seus movimentos causam grande impacto sobre a opinido publica do final dos
anos 70 ao inicio dos 90. [...] Mas ndo bastou o poder de mobilizagao da UTE
para a implementacdo das mudangas. A UTE atua durante toda a década de 80,
suas mobilizacdes ganham maior intensidade na gestdo de Newton Cardoso e a
reforma mais abrangente s6 se dard no inicio da década de 90.

Ainda na gestdao de Tancredo Neves, a Secretaria de Estado da Educacio de Minas
Gerais (SEE/MG)"' anunciou, em maio de 1983, o I Congresso Mineiro de Educagio

(CME), uma iniciativa para resolver as dificuldades da rede de ensino publico do Estado.

' Apesar da sigla continuar existente, o nome oficial da nova entidade passou a ser Sindicato Unico dos
Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais.

"' A Secretaria de Educacao divulgou, ainda em 1983, um documento denominado Congresso Mineiro de
Educacgdo: o desafio da mudanca da escola pela participagdo de todos.
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O Congresso Mineiro de Educagdo tinha respaldo na proposta de governo
apresentada pelo candidato Tancredo Neves na campanha eleitoral de 1982,
principalmente no que dizia respeito a participag@o: “a busca de soluc¢des para
os problemas da educagdo em Minas Gerais é tarefa coletiva, que todos
convocam — profissionais do magistério, entidades de classe, parlamentares, a
comunidade em geral. Essas solu¢des devem ser encontradas por meio de um
processo de discussdo amplo e aberto, que leve em conta as demandas de todos
os setores da sociedade civil, a partir de cada um dos 722 municipios do
Estado”. (CUNHA, 1991, p.166-167).

A estrutura do Congresso foi organizada por seus promotores oficiais para que nio
tivesse um cardter exclusivamente reivindicatério. O CME também prop0s a indicacao de
elementos para a definicdo de diretrizes de acdo do governo, imprimindo inovagdes
educacionais anunciadas anteriormente na campanha eleitoral. Nessa ocasido, o Secretdrio
Octavio Elisio utilizou o evento para cumprir alguns compromissos firmados com o0s
profissionais da educagdo, garantindo-lhes, principalmente, propostas pedagdgicas para o
ensino, desde a alfabetizacdo até a administracdo e supervisao escolares, mediante o efeito
do processo de experi€ncias positivas, e propostas educacionais para a instalacdo de uma

politica 1til a sociedade.

A coordenacdo do Congresso foi dividida entre uma comissdo central —
Superintendente Educacional — e representantes de diferentes entidades dos profissionais
da educacdo, de Escolas Superiores com cursos de Pedagogia e Licenciatura (UFMG e
IEMG) e da Secretaria Municipal de Educacdo da Capital. A sua realizacdo deu-se em

quatro etapas:

Na primeira, foram organizados os Encontros Municipais, nos dias 4 e 5 de agosto
de 1983, nas quais os participantes debateram varios temas no interior das escolas e, em

seguida, elaboraram um documento agrupando as discussdes.

Na segunda etapa, foram organizadas as Assembléias Municipais, no dia 23 de
agosto de 1983. A Comissdo local elaborou um documento, baseado nos relatérios das
unidades escolares, a ser aprovado pela prépria Comissdo e encaminhado para o encontro
regional. Por meio dessas Assembléias, os Delegados Municipais foram eleitos para o

encontro regional.

Os Encontros Regionais, organizados de 8 a 10 de setembro de 1983, caracterizam

a terceira etapa. As sedes de Delegacias Regionais de Ensino foram representadas pelos
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Delegados municipais eleitos e pelos funciondrios das delegacias. Por meio dos encontros

regionais, os temas e os Delegados foram eleitos para o Encontro Estadual.

Para a quarta etapa, organizou-se o Encontro Estadual, de 3 a 7 de outubro de
1983, com a funcdo bdésica de analisar os documentos regionais e construir propostas para
a politica educacional do Estado, resultando no documento Diretrizes para a Politica de
Educagdo de Minas Gerais. Esse documento, sintetizando quarenta e duas propostas, foi
referéncia para a elaborac@o do Plano Mineiro de Educacgdo, como € possivel verificar em

sua introdugao:

O Plano Setorial de Educag@o para o quadriénio 1984/87 apresenta a defini¢do
de suas linhas prioritdrias emergentes de um trabalho exaustivo que trespassou
todo o sistema operacional da Educagdo, através de um amplo debate iniciado
nas unidades escolares e consolidado nos encontros municipais, regionais e
estadual do I Congresso Mineiro de Educacdo. [...] Portanto, as propostas
apresentadas demonstram o compromisso politico da Secretaria de Estado da
Educacdo para com a clientela majoritdria de nossas escolas, que almeja um
ensino de boa qualidade e de acordo com os seus interesses. (PME, 1984, p.3).

Além da introdugio, o documento se dividia em trés partes:

a) Concepg¢des Fundamentais: introdugdo da politica setorial da educa¢do por meio

do processo de democratizagdo;

b) linhas diretrizes: propostas destinadas a erradicagdo do analfabetismo,
reestruturacdo de uma politica de educagdo especial, revitalizacdo da Educagdo no

meio rural e incentivo a jun¢do educacao e trabalho;

c) linhas operacionais: propostas destinadas a ampliacdo de ofertas educacionais e
melhoria do atendimento escolar, a democratizacdo dos processos escolares,
expansdo do curriculo, desenvolvimento e divulgacdo de pesquisas (com énfase
para saude, merenda escolar, servico de transporte e materiais), reestruturacao da

gestdo educacional e interacdo com 0s outros setores.

Ao término do CME, complementa Cunha (1991, p. 168), “haviam dele
participado 5.553 escolas estaduais, cerca de 9.200 escolas municipais e a quase totalidade
das 620 escolas privadas de 1° e 2° graus do Estado de Minas Gerais”. No entanto,
segundo Cunha (1991, p.171), nem todas as etapas do evento atenderam as expectativas

dos organizadores, muito pelo contrario.

Embora a participacdo no Congresso Mineiro de Educacao tivesse seu ponto de
partida no nivel municipal, nem sempre houve a participacdo que se esperava.
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Em alguns casos, o processo adotado foi a votagdo de tdpicos ou de propostas
inteiras, da qual participaram os representantes eleitos nas escolas. Em outros
casos, a redacdo das conclusdes foi atribuida a alguns participantes, cabendo
aos demais a aprovacdo das mesmas. Outras limitagdes do processo resultaram
da prépria politica local: divergéncias e sectarismos politicos que advinham do
confronto entre PDS e PMDB constituiram fatores de dificuldade na realizacao
da etapa municipal do Congresso Mineiro de Educac@o.

O evento significou um instrumento de reivindicacdo em beneficio da educagio
publica do Estado, para determinada parcela da sociedade. Porém, em visdo contréria,
como € o caso da UTE, o evento representou uma estratégia de desmobilizacdo dos
profissionais da educacdo. O fato torna-se nitido, ao considerar que entre os anos de 1983

e 1985 ndo houve greves prolongadas desses profissionais.

[...] a entidade ndo aceitava que o Congresso ndo pusesse em primeiro plano o
aspecto reivindicatorio a respeito das condi¢des de trabalho. Ademais, a critica
da UTE e sua congénere APPMG priorizava a questdo da escolha dos diretores
de escola e das delegacias de ensino mediante eleicdo. Reivindicava, também,
para os colegiados da escola, poder deliberativo sobre qualquer assunto,
formalmente reconhecido. (CUNHA, 1991, p.171).

Verifica-se que a gestdo Tancredo Neves / Hélio Garcia foi construida sobre uma
base politica ampla e também delicada, pois, em todo o mandato, nao foi possivel atender
a todas as aspiragdes democratizantes manifestadas no CME. Uma questdo importante — e
que ndo recebeu a devida acolhida pelo governo — foi, como denunciada pela prépria
UTE, a elei¢do para a escolha do Diretor da escola. O motivo deveu-se ao fato de que
muitos Deputados Estaduais dependiam desse quadro politico para manter sua influéncia
nas regioes. Sendo assim, o cargo de Diretor permaneceu livre para provimento pelo
Governador do Estado, uma forma de garantir uma equipe de “confianga” em seus

diferentes setores.

Procedeu-se, ainda, ao retorno dos concursos puiblicos como método usual, sendo
aprovados 32 mil professores e 3.861 supervisores pedagdgicos, além da realizacdo do
concurso no final de 1996, destinado aos professores alfabetizadores que preencheram 39
mil vagas. O governo também concedeu 16 mil vagas para o concurso de pessoal de
apoio, 0 que ndo acontecia ha quinze anos. Apesar da efetivacdo de todos esses
Profissionais da Educagdo, ao fim dessa gestdo, 50% dos professores da rede estadual

permaneciam na condi¢@o de nao-concursados.

Incorporando em sua politica a orientacdo da Secretaria do Ensino Fundamental do

MEC, o Governo criou 31 escolas de formagdo para o magistério em todo o Estado
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(baseando-se no Centro Especifico de Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério —
CEFAM) e efetivou aliancas com a Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade
Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Juiz de Fora e Universidade Catdlica,
para habilitar 400 professores leigos que atuavam no ensino de 5* a 8? séries, nas areas de

Ciéncias, Estudos Sociais e Letras. (MARTINS, 1998, p.26).

Intimeras exigéncias fizeram o governo estadual implantar acdes para elevar o
quadro de capacitacido dos Profissionais da Educacgdo, priorizando a politica educacional.
Encontra-se, pois, no discurso oficial do Governo do Estado de Minas Gerais, de 1983 a
1987, uma preocupacdo com questdes que se tornaram bandeiras a ser levantadas pelos

governos seguintes.

2 - A gestao Newton Cardoso (1987-1991): periodo de modernizacio e racionalizacio

do Estado

Entre os anos de 1987 e 1991, o novo governo de Minas Gerais foi representado
por Newton Cardoso, ainda pelo PMDB, o qual apresentou caracteristicas diferentes do
governo anterior, principalmente por privilegiar a prética clientelista dos recursos publicos

e ndo adotar a proposta de participacdo popular na gestao das politicas sociais.

Newton Cardoso obteve a vitdria sobre um forte concorrente — Pimenta da Veiga —
porém perdeu vdrios membros do PMDB para o PL (Partido Liberal), principalmente
aqueles ligados aos setores considerados mais progressistas, 0s quais passaram a apoiar o
candidato representante do PLL — Itamar Franco. O mais interessante é que o proprio
Itamar, membro participante do MDB, desde o periodo militar, era considerado um forte

progressista.

Agora, porém, hé nitida hegemonia dos setores mais conservadores do partido,
que saem fortalecidos nio sé no Executivo, mas também na Camera Federal e
na Assembléia Legislativa. A ala esquerda do partido, que abre dissidéncia e
ndo apdia o seu candidato, sai amplamente derrotada das elei¢des e alijada da
participacdo do governo. (ROCHA, 2002, p. 13).

O discurso do Governador trazia a idéia de moderniza¢do como o pilar de suas
propostas:

O povo mineiro quer e vai participar destas e de todas as outras acdes deste
governo, que se inicia sob o signo da modernizacdo. Modernizacdo econdmica,
social, politica, administrativa, cultural e tecnoldgica. [...] Senhores, este
governo se declara modernizador, democrético e popular. Transparente em suas
acoes e aberto ao debate com todos os segmentos da sociedade. (CARDOSO,
1987, p.13).
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Logo, essa idéia de modernizar o Estado serviu como base para implantar a
Reforma Administrativa por meio da efetivagdo de inumeros decretos. Cabe destacar os

principais:

e Decreto n° 26.905/87, referindo-se ao recadastramento de todos os

Funcionarios Pablicos Estaduais.

e Decreto n° 26.906/87, que diz respeito ao impedimento da movimentacio de
pessoal no periodo de 90 dias. No entanto, através do Decreto n° 27.097/87,
esse prazo foi estendido por mais 90 dias, sendo as excecdes autorizadas apenas

pelo Governador.

o Decretos n° 26.907/87 e 26.908/87 que se referem a centralizacio de todos os
assuntos, contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza junto a
Secretaria de Estado da Administragdo. Por sua vez, através do Decreto n°
27.022/87, os contratos trabalhistas também foram centralizados na Secretaria

de Estado da Administracgdo.

o Decreto n°® 26.909/87, sobre o regresso de todos os servidores ao departamento

de origem.

N

e Decreto n°® 26.910/87, referindo-se a interdicdo de todas as contratacdes de
pessoal no espaco de 120 dias. No entanto, o Decreto n°® 27.140/87 refere-se a

prorrogagdo em 120 dias dessa interdigao.

e Decreto n° 27.088/87, sobre a formagao do Grupo Executivo de Modernizagao
Administrativa (GEMA) que acionou as regras de moderniza¢do administrativa
ao Estado e propos medidas ao Governador a serem adotadas pela

Administracao Estadual.

e Decreto n° 27.166/87, referindo-se a anulagdo de todos os atos de associagdo
dos profissionais da educagdo (particularmente o corpo docente e o0s
especialistas), concedidos por meio do Decreto n°® 7.109/77 (Estatuto do
Magistério) que firmava o prazo de trés dias para os servidores regressarem as

reparticdes de origem.

o Decreto n° 27.316/87 sobre a anulagdo dos atos de autorizacido especial
concedidos aos profissionais da educacéo (particularmente o corpo docente e 0s
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especialistas), sustentado no artigo 90 do Estatuto do Magistério'>, com a
determinacdo de que esses servidores deveriam regressar as suas funcdes, no
prazo de trés dias. Por meio dessa exigéncia, o processo de qualificacdo do
corpo docente e de especialistas foi prejudicado, e uma vez que todos os
profissionais que estavam de licenga para cursar pds-graduacdo tiveram que

retornar para as suas unidades.

e O Decreto n° 27.444/87, sobre o impedimento de convocagdo de pessoal para
as unidades estaduais de ensino, comprometendo a organizacao e administra¢do

dos processos de trabalho na escola publica de Minas Gerais.

e O Decreto n° 27.452/87, que se refere a criacdo do Programa Estadual de
Municipalizacdo do Ensino que sustentava, através de acordo firmado com a
Prefeitura, a transferéncia de verbas e responsabilidades da drea da educagio
aos Municipios, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Assuntos

Municipais.

O periodo foi marcado pela promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 05 de outubro de 1988, iniciando-se também as primeiras negociacdes para a

elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

O governo, com a alteracdo dessas medidas, provocou um intervalo na
contratacdo dos trabalhadores nao-estdveis da educagdo, justamente quando
estava sendo elaborada a Constituicio Federativa, cujo Artigo 19 das
Disposicdes Transitdrias viria assegurar a estabilidade para aqueles que, ha
cinco anos continuados, prestavam seus servicos a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, sem concurso publico. Assim o referido decreto, que conduziu um
lapso na continuidade dos contratos dos professores designados, constituiu um
obstdculo para que tais trabalhadores pudessem se beneficiar do direito
estabelecido no dispositivo constitucional. (RIBEIRO, 1997, p.179).

Todas as medidas contribuiram para a publica¢do da Constituicdo Estadual de 21
de Setembro de 1989, da qual merecem destaque alguns dispositivos, pois questdes como
a descentralizacdo do ensino nos Artigos 182, 183 e 197; o incentivo a participagdo da
sociedade no processo educacional no Artigo 195; o desenvolvimento do ensino no Artigo

196; destacando o processo de eleicdo para Diretores e Vice-diretores escolares e o

'2 Para Silva (1999, p.59), “a autorizagdo especial prevista no artigo 90 contemplava as seguintes situacdes:
integrar comissao especial ou grupo de trabalho, estudo ou pesquisa; participar de congresso ou reunido
cientifica; participar, como docente ou discente, de curso de especializacdo, extensdo, aperfeicoamento ou
atualizacdo; freqiientar cursos de habilitacdo para atender a programacdo de iniciativa do sistema; freqiientar
curso de pds-graduagdo relacionado com o exercicio do cargo”.

58



processo de ampliacdo da rede estadual e o incentivo ao Ensino Fundamental no Art. 198,

sdo relevantes para a nossa andlise:

Art. 182 — A cooperacido técnica e financeira do Estado, para a manutengdo de
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental e para a prestacio
de servicos de saude de que trata o art. 30, VI e VII, da Constitui¢do da
Republica, obedecera ao plano definido em lei estadual.

Art. 183 — O Estado assegurard, com base em programas especiais, ampla
assisténcia técnica e financeira ao Municipio de escassas condicdes de
desenvolvimento sécio-econdmico, com prioridade para o de populacdo inferior
a trinta mil habitantes.

Art. 197 — A descentralizacdo do ensino, por cooperagdo, submete-se as
seguintes diretrizes:

I — atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria;

IT — garantia de repasse de recursos técnicos e financeiros.

Art. 195 — A educagdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 196 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e freqiiéncia a escola e
permanéncia nela;

IT - liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, e de divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepcdes filosoficas, politicas,
estéticas, religiosas e pedagégicas, que conduza o educando a formag@o de uma
postura ética e social proprias;

IV - preservagdo dos valores educacionais regionais e locais;

V - gratuidade do ensino publico;

VI - valoriza¢do dos profissionais do ensino, com a garantia, na
forma da lei, de plano de carreira para o magistério publico, com piso de
vencimento profissional e com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, realizado periodicamente, sob o regime juridico Unico
adotado pelo Estado para seus servidores;

VII - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma da lei;

VIII - selecdo competitiva interna para o exercicio de cargo
comissionado de Diretor e da fun¢do de Vice-Diretor de escola publica, para
periodo fixado em lei, prestigiadas, na apuracdo objetiva do mérito dos
candidatos, a experiéncia profissional, a habilitacdo legal, a titulacdo, a aptiddo
para a lideranga, a capacidade de gerenciamento, na forma da lei, e a prestacao
de servigos no estabelecimento por dois anos, pelo menos.

IX - garantia do principio do mérito, objetivamente apurado, na
carreira do magistério;

X - garantia do padrao de qualidade, mediante:

a) avaliacdo cooperativa periddica por 6rgdo préprio do sistema
educacional, pelo corpo docente e pelos responsdveis pelos alunos;

b) condicdes para reciclagem periddica pelos profissionais de
€nsino;

XI - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas.

Art. 198 — A garantia da educag@o pelo Poder Publico se d4 mediante:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, mesmo para os que nao
tiverem tido acesso a ele na idade prépria, em periodo de oito horas didrias para
o curso diurno;

VIII - expansdo e manutengdo da rede de estabelecimentos oficiais de
ensino, com a dotacdo de infra-estrutura fisica e equipamentos adequados;
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IX — promogdo da expansdo da rede de estabelecimentos oficiais que
oferecam cursos gratuitos de ensino técnico-industrial, agricola e comercial,
observadas as peculiaridades regionais e as caracteristicas dos grupos sociais;

XII — expansdo da oferta de ensino noturno regular e de ensino
supletivo, adequados as condicdes do educando;

XVI - atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de
programas suplementares de fornecimento de material didético-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a sadide. (Disponivel em:
http://almg.gov.br/. Acesso em: 09/06/2005).

A leitura desses dispositivos esclarece os pontos que nao foram atendidos, como é
o caso da reivindicac@o dos Profissionais da Educacao referente as elei¢cdes para o cargo
de Diretor Escolar, procedimento anteriormente adotado por oito Estados do Brasil
(Espirito Santo, Ceard, Santa Catarina, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parani,
Amazonas e Pard). A justificativa do Governador foi de ordem técnica, afirmando que a
escolha dos diretores pela comunidade seria um ato comprometedor as instituicdes
escolares, em funcdo da auséncia de habilitacdo legal, titulacdo e capacidade de

gerenciamento.

Verifica-se que as préprias diretrizes politico-pedagdgicas refletiam o plano
secundério de Newton Cardoso para a Educacdo, visto que a SEE/MG apresentou um
quadro politico-administrativo fragil, frente as demais Secretarias em virtude da constante
rotatividade de seus titulares. Durante a gestdo de Newton Cardoso, a SEE/MG teve
quatro Secretdrios da Educacao: no periodo entre 16/03/87 e 05/11/87, a pasta foi de Luiz
Gonzaga Soares Leal; no periodo entre 05/11/87 e 17/05/88, coube a Hugo Modesto
Contijo; no periodo entre 17/05/88 e 02/02/90, foi de Aloisio Teixeira Garcia e, por fim,
no periodo entre 02/02/90 e 15/03/91, por ela respondeu Gamaliel Herval.

A politica educacional de Newton Cardoso correspondeu a um retrocesso em
relacdo as conquistas do governo anterior; enquanto neste o titular participava
do equilibrio de forcas entre progressistas e conservadores convidados por
Tancredo Neves, naquele a Secretaria de Estado da Educacgdo foi esvaziada de
sua capacidade de conduzir com certa autonomia essa politica, devido a sua
dependéncia em relacdo a outras esferas do governo. (RIBEIRO, 1997, p.178).

A acdo da SEE/MG ficou marcada pela fragmentacdo e improvisagdo, o que
deixou a Educacdo exposta as praticas clientelistas e casuisticas. A sociedade tornou-se

mais vulneravel aos interesses dos partidos e grupos politicos locais.

O velho discurso que defendia a formacdo do cidaddo critico, participativo e
consciente foi sumindo nesse governo e mesmo com a efetivacdo da UTE como Sindicato

dos Profissionais da Educacéo, a unificacdo das entidades ainda era um desafio. O Estado
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de Minas Gerais comportava um numero considerdvel de entidades, pois além da UTE,
APPMG e APLEOMG, também foram organizadas a Associacdo Mineira dos Inspetores e
Supervisores Pedagdgicos (AMISP), a Associacdo dos Orientadores Educacionais de
Minas Gerais (AOEMIG), a Associacdo dos Diretores Escolares de Minas Gerais
(ADEOMG), a Associacdo Mineira de Acdo Educacional (AMAE), a Associacdo dos
Funciondrios Aposentados do Estado de Minas Gerais (AFAEMG), o Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino de Minas Gerais (SINEPE) e o Sindicato de

Professores das Escolas Particulares de Minas Gerais (SINPRO/MG).

Com a realiza¢do do Congresso de Unificacdo das Entidades dos Trabalhadores do
Ensino em Minas Gerais, ocorrido em 1990, surgiu o Sind-UTE, conhecido como
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais. Esse novo sindicato
manteve vdrias propostas da antiga UTE, porém o seu sistema de atendimento nédo se
resumiu apenas a instalacdo de uma sede e de subsedes na capital, alastrando-se também

pelo interior do Estado.

As tensdes que mais refletiram a atuacdo dos Profissionais da Educagio
mobilizados pela UTE/Sind-UTE foram: a greve de 1987, a greve de 1989 que durou 33
dias e atingiu 263 cidades em resposta ao ato do governo de desvincular o pagamento dos
professores do saldrio minimo e a greve de 1990, com duragdo de 46 dias e que contou

com a adesdo de aproximadamente 400 municipios.

A greve de 1987 foi ilustrada por diversos depoimentos, dentre eles, esclarece

Tavares (1995, p.174-175):

Em Marco de 1987, no entanto, o governo ndo respeitava a lei do piso salarial, a
instituicdo das elei¢des diretas para diretores e vice-diretores das escolas, a
realizacdo de concurso para professores, assim como o disparo do “gatilho”
para os saldrios (conquistas da greve anterior). A greve desse ano durou 71 dias,
atingindo 564 municipios. Os trabalhadores em educacdo enfrentaram uma
repressdo violenta do governo Newton Cardoso. A politica seqiiestrou, em uma
manifestacdo gigantesca, o carro de som, prendeu diretores da UTE e alguns
parlamentares de partidos de esquerda, que enfrentaram os cassetetes, mesmo
que tivessem — e tinham — a garantia da intimidade parlamentar. Diversos
trabalhadores foram espancados, em resposta a isso, trinta mil deles
promoveram uma manifestacdo, deveras assombrosa (era uma multiddo),
enterrando o PMDB. [...] Além das demissdes e no corte do pagamento no setor
da Educacdo, o governo interveio nos hospitais em greve com os seus policiais.
Em maio desse ano os trabalhadores em educacdo foram o grosso da
manifestacio dos 60 mil, em Belo Horizonte, atendendo ao chamado das
centrais sindicais, CUT e CGT e da Andes, no dia Nacional de Luta pelo
Gatilho e contra a Divida Externa.
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ApOs essas tensdes mais representativas, os ataques dos Profissionais da Educagdo
contra o Estado foram enfraquecendo, aos poucos, como efeito da racionalizacdo e

modernizac¢do do governo Newton Cardoso.

[...] o governo estadual desenvolveu um processo de ‘racionalizacio
administrativa”, que consistia em retirar das escolas todo o pessoal considerado
ndo essencial isto €, o que estivesse além do diretor, de alguns professores e
serventes. Especialistas, s6 permaneceram os efetivos, despedindo-se os
contratados. (CUNHA, 1991, p.187).

O processo de racionalizacdo administrativa foi ainda mais drdstico, com a

publicacdo da resolugdo 6518/89 que

[...] fixava o teto de 25% do or¢amento como o mdximo que poderia ser gasto
com a educacdo, pois ja se teria atingido os 36%. Para se conseguir essa proeza,
determinou-se a exting¢do das classes de educagdo pré-escolar para os alunos de
4 e 5 anos, e das classes de 1* série do 2° grau, apesar de j4 se ter iniciado o
periodo letivo. As vagas na 2°* e 3* séries ficaram congeladas, mas previa-se a
total extin¢cdo do ensino estadual deste nivel em trés anos, restabelecendo-se de
modo ampliado e ostensivo a “reserva de mercado” para as escolas privadas no
Estado de Minas Gerais. No total foram extintas cinco mil turmas na rede
estadual e demitidos cinco mil professores contratados. Em “compensagdo”, o
governador prometeu ajuda do estado aos municipios que se dispusessem a
aumentar os gastos municipais com o ensino até o patamar dos 25% da receita
de impostos (conforme havia sido fixado pela Constitui¢do de 1988), o que, no
entanto, s6 foi aceito por 10% dos prefeitos municipais. (CUNHA, 1991, p.187-
188).

A situacdo se agravava com a decisdo do Governador de vincular o aumento do
salario ao Bonus do Tesouro Nacional, bloqueando, entdo, as reivindicacdes referentes a
salarios. Por meio dessa medida, conseguiu a cooptacdo da categoria que se contentou
com os aumentos vinculados ao Bonus, visto que os vencimentos estavam atrasados e

defasados.

Embora a UTE tenha sido minada pelo desinteresse da categoria, a populacdo
manifestou grande decep¢do, inseguranca e insatisfacdo com as medidas de Newton
Cardoso, denunciando a sua corrup¢ao e elegendo Hélio Garcia, no processo eleitoral de

1990, como Governador do Estado, através do PRS (Partido das Reformas Sociais).
3 - A gestao Hélio Garcia (1991-1994): periodo de qualidade total na educaciao

Em 1991, o Palacio da Liberdade recebeu Hélio Garcia, novamente como o seu
Governador, ndo mais como membro do PMDB e sim do Partido das Reformas Sociais —
PRS. Patrocinando uma gestdo com o marketing da Nova Era e disseminando um discurso

preocupado com a qualidade de vida da populacdo mineira, Hélio Garcia ndo utilizou as
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ferramentas politicas de seu antecessor. Ao contrério, apoiou-se nas idéias dos organismos

internacionais em prol da ruptura do quadro de pobreza e atraso a que estava submetido o

Estado.

Nas Diretrizes para o Plano de Governo Hélio Garcia (1991-1994), observa-se a

seguinte estrutura politica:

[...] Minas s@o muitas. Mas o enfoque do Governo Hélio Garcia € um so:
progresso econdmico e melhoria da qualidade de vida. [...] Um redobrado
esforco deve ser feito para atrair capitais externos, de origem extra-regional e
internacional, os quais, somados a poupanga doméstica, permitirdo a
moderniza¢do da economia mineira. A identificacdo e o mapeamento de novas
oportunidades agricolas e industriais, a ado¢do de infra-estrutura econdmica
adequada e um programa de capacita¢do de recursos humanos, com énfase na
educagdo para a ciéncia e tecnologia, certamente demandam a presenca do
Estado. Na realidade, caberd ao Governo implementar um planejamento
estratégico com vistas a preparar o Estado de Minas Gerais para o século XXI.
(MINAS GERAIS - Diretrizes para o Plano de Governo Hélio Garcia / 1991-
1994, 1991, p.15).

Verifica-se uma grande euforia para enfrentar as chagas sociais que assolavam a

sociedade mineira, aceitando o desafio de preparar o Estado para um novo cendrio no

contexto nacional e internacional.

No ambito educacional, ao lado de Walfrido Silvino Mares Guia Neto como

Secretario da Educagdo, o novo governador buscou trilhar os rumos da Nova Era que se

anunciava. Em virtude disso, complementa Baquim (2003, p.63, grifos meus),

Escolheu como Secretdrio de Educacdo Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto,
um reconhecido empresdrio da area, sécio de uma das principais redes de
escolas particulares do estado de Minas Gerais, o Sistema Pitdgoras de Ensino,
que ja havia participado de sua equipe, no cargo de Secretdrio da Reforma
Administrativa e Desburocratizagdo, e que, além de conhecer os meandros da
burocracia do Estado, possuia vasta experiéncia na drea de educacdo, pois, nos
idos de 1996 ji era professor e diretor do Curso Pitdgoras. O curso pré-
vestibular Pitdgoras é considerado a terceira maior rede de ensino privada do
Brasil, contendo 8 unidades préprias, 300 escolas parceiras em 25 estados
brasileiros e 5 no Japdo. Este secretdrio se tornaria o grande responsdvel pela
idealizacdo e concretiza¢do da reforma e pela continuidade das ag¢des na area
educacional, que se deu a partir de entdo.

Para Silva (1994, p. 128) o curriculo do Secretdrio explica a sua atuagdo na

politica da Educacio.

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto nasceu em Santa Barbara, Minas Gerais,
a 24 de novembro de 1942. Formado em Engenharia Quimica pela UFMG, em
1966, freqiientou o curso de Administragdo de Empresas, pela Faculdade de
Ciéncias Economicas, Administrativas e Contabeis de Belo Horizonte. Em
seguida, freqiientou os seguintes cursos: Administracdo Financeira — Colimbia
University, Fundacdo Jodo Pinheiro, 1972; Controle Administrativo e Anélise
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Financeira — Columbia University, Fundag¢do Jodo Pinheiro, 1973; Politica e
Estratégia Empresarial — Columbia University, Fundacdo Jodo Pinheiro, 1975;
Semindrio sobre Planejamento Fiscal-Financeiro — Arthur Anderson, 1980;
Aprendizagem para o Dominio — Professor Hélio Ribeiro Gomes, 1976;
Enfoque Sistémico na Educagdo — Professor Cldudio Zak Dib, 1977; Praticum
in Administration — University of San Francisco, Califérnia, set/dez 1981;
School Leadership — University of San Francisco, Califérnia, set/dez. 1981; I
Semindrio Brasileiro para Educadores — Bloch Educagdo, ago/1975 e XV
CONEPE - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino —
Manaus, 1979. Mares Guia exerceu os seguintes cargos: Professor de
Matemética do Colégio Arnaldo (1962-66); Professor de Matematica do Curso
Pitdgoras (1966-71); Professor de Quimica do Curso Mdrio de Oliveira, 1963;
Monitor da Cadeira de Operacdes Unitdrias na Industria Quimica — Escola de
Engenharia da UFMG, 1965 e 1966; Professor de Fisico-Quimica da Faculdade
de Farmacia da UFMG 1967/69; Professor de Calculo e Geometria Analitica da
Escola de Engenharia da UFMG e Instituto de Ciéncias Exatas da UFMG,
1968-71; representante dos professores assistentes do Instituto Central de
Quimica da UFMG no Conselho Departamental, 1968; Professor de Célculo
para o curso de Pés-Graduacdo em Bioquimica do Instituto de Ciéncias
Biolégicas, UFMG, 1970-71; diretor do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares do Ensino de Minas, 1974-82. Atualmente, Mares Guia exerce as
fungdes de diretor-presidente do Sistema Pitdgoras de Ensino, diretor da
Biobras — Bioquimica do Brasil S/A e Secretario da Reforma Administrativa e
Desburocratizagdo. Entre suas obras publicadas, destacam-se: Administragdo e
Ensino na Escola-Empresa, tema central do XV Congresso dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino, Manaus, 1976, e publicado nos anais
do Congresso e Planejamento Escolar, trabalho apresentado no XVII Congresso
Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, Fortaleza, 1980, também
publicado nos anais do Congresso. Nao ¢ demais registrar que Walfrido Mares
Guia Neto, por seu desempenho nessa Pasta, retoma, na gestdo Hélio Garcia
(1991-1994), como titular, da Secretaria do Estado da Educagcdo de Minas
Gerais, com a proposta de desenvolvimento do programa Qualidade Total na
Educacdo. Afasta-se do cargo de Secretirio de Educagdo, em 1994, antes do
término do mandato para concorrer as eleicdes como candidato a Vice-
Governador pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).

Mares Guia elegeu-se Vice-Governador de Eduardo Azeredo, na gestdo 1995-

1998, exercendo ainda o cargo de Secretario de Planejamento e Coordenacdo-Geral do

Estado. Deputado Federal, em 1998, pelo PTB, partido ao qual ¢ filiado desde 1994, foi
vice-lider da Camara, entre 1999 e 2000. Na gestdo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-

2007) assumiu o Ministério do Turismo, desde o comegco do mandato presidencial,

sofrendo dentncias de corrupg¢do e conseqiiente cassacio do cargo.

Autor de vérias propostas para a educacdo com projecdo nacional e internacional, e

aliado aos propodsitos do Banco Mundial, Mares Guia utilizou-se da problemética da

pobreza para enfrentar os obstaculos, dado o quadro que excluia a populagdo do acesso a

saude e a educacdo no Estado. Conforme o Secretdrio, tornava-se necessario acompanhar

o movimento do capitalismo mundial, proporcionando a Minas estratégias que

permitissem obter os padrdes de desenvolvimento aos paises de economia avancada.
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O peso educacional de Minas Gerais € relevante no pais, considerando que, em
1991, o Estado possuia mais de trés milhdes de alunos matriculados no Ensino
Fundamental, perfazendo uma taxa de 12% de estudantes brasileiros nesse nivel de
ensino. Desse total, 93% dos estudantes freqiientavam a rede publica e estavam
distribuidos entre 74% das escolas estaduais e 19% das escolas municipais. De acordo
com os dados citados pela SEE/MG no projeto PréQualidade, constata-se a
responsabilidade do Estado para desenvolver um atendimento publico de qualidade no

ensino obrigatorio.

Referenciando ao projeto, tem-se que:

Consideradas as redes publica e particular, o sistema de ensino basico de Minas
Gerais contava em 1990 com 3.839.901 alunos, sendo 357.281 no pré-escolar,
3.157.026 no ensino fundamental e 325.594 no ensino médio. O atendimento da
faixa etaria dos 4 a 6 anos € de cerca de 30%; na faixa dos 7 a 14 anos
aproximadamente 90% e, na faixa dos 15 aos 19 anos de 34%. Deve-se notar
que entre estes ultimos, cerca de 61% encontram-se ainda no ensino
fundamental e apenas 39% no ensino médio, indicando que o sistema de ensino
mineiro possui a mesma viscosidade observada para o Pais, concentrando suas
matriculas nas séries iniciais da escolaridade (SEE/MG,1993, p.18)13.

Para Mattos (1999, p.55) o reflexo desse quadro educacional possibilitou a
implantac¢do da reforma Promog¢do da Autonomia Escolar em Minas Gerais, no ano de
1991, considerada uma inovagdo educacional no Brasil. A Assembléia Legislativa de
Minas promoveu o Semindrio Educagcdo: A Hora da Chamada, em que Mares Guia
apresentou a conferéncia A Realidade da Educacdo em Minas Gerais, disponibilizando os
dados estatisticos da realidade educacional do Estado. Entre os argumentos, expds a
necessidade de uma reorganizacdo da rede de ensino estadual, enfocando a
impossibilidade de o Estado permanecer com o quadro de baixa qualidade do ensino e

altas taxas de evasdo e repeténcia escolares.

O Secretdrio participou diretamente do processo de eleicdo dos compromissos e
prioridades assumidos pelos 756 municipios de Minas Gerais em seus diferentes
segmentos — Escolas, Prefeituras, Dirigentes de Orgdos Municipais de Educagao,

Universidades, Instituicdes de Ensino Superior, Associagdes diversas, Representantes da

0 texto citado acima também faz parte do projeto: Plano Decenal de Educagdo do Estado de Minas
Gerais, sob o topico: A realidade do Sistema de Ensino no Estado de Minas Gerais e o sub-tépico:
Dimensao do Sistema de Ensino, publicado em 1994 pela SEE/MG.
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UNDIME, Delegacias Regionais de Ensino e Secretarias Municipais de Educagdo — em

prol da oferta de uma Educag@o Basica com qualidade.

Esse registro foi publicado no Informativo MAI de Ensino'* em 1991 e

posteriormente no Plano Decenal de Educacio para todos em Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais estd vivendo um verdadeiro processo de reforma
educacional, com intimeras e profundas mudancas em seu sistema de ensino. A
finalidade maior dessas mudangas € a melhoria da qualidade do ensino, uma vez
que o Estado, como ji se indicou, apresenta os mesmos problemas que
caracterizam a educacdo bdsica do Pais como um todo: baixa produtividade das
escolas, altos 1indices de repeténcia e evasdo, desempenho académico
insatisfatério dos alunos. Considerando a histéria recente das politicas
educacionais mineiras, as mudancas atuais constituem, em parte, uma
continuidade do processo de reforma que se iniciou no periodo de 1983 a 1986.
Observa-se, no entanto, uma mudanga de &nfase que é importante ressaltar. No
inicio dos anos 80 os principios orientadores da politica educacional eram os da
participacdo e democratizagdo das institui¢des de ensino. Iniciada a década de
90, as novas tendéncias que estdo surgindo, ainda timidamente, no cendrio da
educacgdo do Pafs, tém influenciado de modo bastante contundente a condugdo
da politica educacional mineira. [...] Surge, por isso, um elemento novo,
proposto como orientador das politicas educacionais: a busca da eficiéncia e da
produtividade. (MINAS GERAIS, 1993, p.10-12).

Para tanto, a SEE/MG firmou compromissos com:

1- Compromissos com o aluno:

Assegurar a todas as criangas o ingresso e permanéncia na escola, garantindo-
lhes a vaga e oferecendo-lhes ensino de qualidade, com especial atencdo para as
séries iniciais do primeiro grau;

Assegurar o cumprimento de curriculos e programas adequados € o uso de
metodologias de ensino que facilitem a aprendizagem;

Assegurar o dominio de conhecimentos e a ampliagdo de mecanismos de
recuperacdo que favorecam os estudantes;

Assegurar, através da escola, material escolar adequado e eficiente;

Assegurar merenda escolar aos que dela necessitem;

Assegurar assisténcia especial aos alunos portadores de deficiéncia.

2 - Compromissos com a familia:

Assegurar aos pais informacdes sobre o progresso e os resultados escolares de
seus filhos;

Assegurar aos pais dos alunos informacdes sobre a avaliagdo do ensino
oferecido pela escola;

Assegurar mecanismos que permitam a familia exercer o seu dever de participar
do processo educacional, através das assembléias escolares, do Colegiado, do
voto na escolha do diretor e vice-diretor, entre outras formas.

3 - Compromissos com os professores (bem como especialistas e demais
servidores da escola):

'* O Informativo MAI de Ensino é uma publicacdo da Editora Lancer, sediada em Belo Horizonte, a qual
buscou suporte e aprovacdo da SEE/MG para a composicdo das edi¢gdes. O material retine grande parte da
legislagdo do Estado, ndo se limitando somente na publicacdo dos documentos normativos do governo
(Decretos, Resolucdes e Portarias), mas aproveita o espago para apresentar os pronunciamentos de
autoridades (palestras, posses eleitorais, comicios, reunides etc.) e documentos oficiais de forma diversa.
Em fung¢do de sua seguridade documental, o Informativo MAI de Ensino tornou-se uma das principais fontes
de consulta realizada pelos Profissionais da Educacio.
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Implantar planos de carreira que estimulem o aperfeicoamento profissional;
Oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional na prépria escola ou
em cursos oferecidos pela Secretaria e instituicdes por ela credenciadas;
Assegurar mecanismos que garantam a compatibilizacdo dos direitos e
interesses dos professores com a autonomia e as necessidades da escola.
Assegurar a descentralizagdo dos procedimentos administrativos necessrios a
uma vida funcional mais tranqiiila.

4 - Compromissos com a escola:

Assegurar que a escola disponha de pessoal qualificado, de recursos materiais e
financeiros e das informacdes necessdrias para propiciar uma educacido de
qualidade;

Assegurar a participagdo da escola no processo de planejamento das acdes
educacionais;

Assegurar os meios para promover a autonomia pedagdgica, financeira e
administrativa da escola. (INFORMATIVO MAI DE ENSINO, 1991, p.79 e
80).

E, ainda, desenvolveu programas que buscaram atender as seguintes prioridades:

Autonomia da Escola: Busca permanente da autonomia da escola em seus
aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros, através da implantagdo de
procedimentos e mecanismos de cardter — tanto quanto possivel — irreversivel.
Fortalecimento da Direcdo da Escola: Principalmente através da instituicdo do
processo de selecdo competitiva interna, seguido do treinamento gerencial para
os escolhidos, com a finalidade de prepara-los para a nova func¢do e estimular a
cooperacdo do Colegiado da Escola.

Desenvolvimento dos Professores: Apoio e estimulo as iniciativas de
profissionalizagdo e desenvolvimento dos professores, de especialistas e demais
servidores da educacdo, como forma de garantir-lhes uma carreira baseada no
aperfeicoamento profissional e na avaliagdo do desempenho.

Avaliacdo: Avaliagdo do desempenho das escolas, através de: testes a serem
aplicados nos alunos, para andlise dos resultados académicos obtidos pelo
conjunto da rede escolar publica e pelas escolas, em particular; auto-avaliacao,
que cada escola deve fazer de si mesma procurando aperfeicoar seu trabalho;
Articulagdo Estado-Municipios: Promocdo da articulacdo Estado-Municipios
visando a melhor utilizagdo da capacidade fisica instalada e a otimiza¢do dos
recursos publicos aplicados em educagdo. A cooperagdo Estado-Municipios
também deverd ocorrer nas dreas de desenvolvimento de recursos humanos e de
mecanismos de avaliacdo. Hoje, a rede publica estadual atende a 75% dos
alunos matriculados na rede publica. Através da articulacdo com as Prefeituras,
o que se pretende ainda € possibilitar que os Municipios assumam maior parcela
das novas demandas de vagas. (INFORMATIVO MAI DE ENSINO, 1991, p.80
e 81).

Definidos os compromissos e as prioridades do Governo para a drea da Educacdo,
determinadas ac¢des foram implantadas: o sistema de colegiados escolares servindo como
termdmetro pedagdgico, administrativo e financeiro no interior das escolas e a utilizagao
dos atos normativos publicados na gestdo governamental de Tancredo Neves como
referéncia para a legislacdo educacional do periodo, especialmente o que relaciona os

instrumentos legais de organizacdo e funcionamento da escola.
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A educagdo ganhou lugar privilegiado na administragdo Hélio Garcia, sendo a
qualidade educacional e a universalizagdo do ensino, propostas estruturais de seu Plano de

Governo.

[...] E chegada a hora de massificar e universalizar a educacgdo, sem descuidar,
contudo, da qualidade do ensino oferecido e dos resultados educacionais
alcancados. Consciente dessas necessidades, o Governo Hélio Garcia ndo
poupard esforcos para dotar a educacdo dos recursos requeridos para o seu
soerguimento em Minas. Educacdo bdsica e educacdo para o desenvolvimento,
estes constituirdo os dois eixos da politica educacional da Administracdo Hélio
Garcia (MINAS GERAIS - Diretrizes para o Plano de Governo Hélio Garcia:
1991-1994, 1991, p.22).

O modelo organizacional adotado para a Educacgdo foi dividido em dez diretrizes
gerais: Obtencdo da melhoria da qualidade de ensino; Promocdo da valorizagdo, da
profissionalizacdo e do desenvolvimento dos recursos humanos do setor educacional;
Favorecimento da atuagdo da escola de acordo com as exigéncias sociais e econdmicas do
ambiente em que se insere; Revitalizacio do sistema educacional do Estado;
Fortalecimento institucional dos 6rgaos do sistema educacional; Aumento da capacidade
de atendimento a populagdo escolarizdvel fora da escola; Modernizagao administrativa do
sistema educacional; Promocao da integracao Estado-Municipio; Promog¢do de integragao
e colaboragdo com os demais setores publicos e Desenvolvimento de uma acgdo

o . . SSIE
participativa, com envolvimento de todos os segmentos do sistema educacional .

Todas essas acdes traduziam a necessidade de transformagdo no gerenciamento do
sistema estadual de ensino. O governo implementou o Programa de Qualidade Total em
Educacdao (PQTE), o qual foi concebido em 1992 pela Fundagdo Cristiano Ottoni
(FCO)'®, juntamente com o suporte da Faculdade de Engenharia da UFMG e da JUSE
(Union of Japanese Scientist and Engineers), seguindo orienta¢des tedricas do Controle da

Qualidade Total (CQT) da gestdo japonesa.

'> As dez Diretrizes Gerais possuiam o complemento de Diretrizes Especificas. Conferir: MINAS GERAIS,
Diretrizes para o Plano de Governo Hélio Garcia: 1991-1994, p.22-25.

' A FCO, segundo Campos (1990), é uma instituigio privada, sem fins lucrativos, auto-sustentavel e ligada
a Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, a qual fornece servicos técnicos a
comunidade. Além de pesquisas e trabalhos direcionados a formagdo de profissionais, a FCO estuda e
difunde o emprego do CQT, desde 1985. Em 1989, a JUSE (Union of Japonese Scientist and Engineery)
formalizou apoio a FCO e a designou como sua representante no Brasil. A partir daf, a FCO implantou a
Qualidade Total no pais pela drea metalirgica e se propagou para outros setores: agricultura, construg¢do
civil, telecomunicagdes, comércio, transportes, saide, educagdo, entre outros. Conferir: OLIVEIRA, M. A.
M. Qualidade, Parceria e Redengdo: O Projeto Piloto de Implantacdo da Qualidade Total em uma escola
estadual de Belo Horizonte. (Tese de Doutorado). Campinas: Unicamp, 1997.
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O Controle da Qualidade Total € um sistema administrativo aperfeicoado no
Japdo, a partir de idéias americanas ali introduzidas logo apds a Segunda Guerra
Mundial. Este sistema é conhecido no Japdo pela sigla TQC (Total Quality
Control), sendo que em outros paises os japoneses preferem utilizar CWQC
(Company Wide Quality Control) para diferencid-lo do sistema TQC pregado
pelo Dr. Armand Feigenbaum. O TQC, como praticado no Japdo, é baseado na
participacdo de todos os setores da empresa e de todos os empregados no estudo
e conducdo do controle da qualidade. [...] O TQC é baseado em elementos de
varias fontes: emprega o método cartesiano, aproveita muito do trabalho de
Taylor, utiliza o controle estatistico de processos, cujos fundamentos foram
lancados por Shewhart, adota os conceitos sobre o comportamento humano
langados por Maslow e aproveita todo o conhecimento ocidental sobre
qualidade, principalmente o trabalho de Juran. (CAMPOS, 1990, p.13).

As caracteristicas do modelo japonés para a educacdo centravam-se na
participacdo, na valorizacdo do ser humano, na satisfacdo das necessidades das pessoas,
na referéncia de fatos e dados, no controle coletivo da qualidade organizacional e na

flexibilidade.

O desenvolvimento do PQTE no sistema educacional de Minas Gerais garantiu, as
escolas da rede publica, a tecnologia gerencial do Controle de Qualidade Total e a
efetivacdo de novas parcerias entre Estado/Municipio e empresas privadas. A inauguragao
do Programa no Estado aconteceu com a palestra de Vicent Falconi Campos, em marco de
1993, para os profissionais das escolas estaduais e as entidades ligadas a drea da
Educagdo. Em seguida, o Projeto Piloto foi destinado a 17 escolas de Belo Horizonte, uma

das quais ja estava recebendo o treinamento, desde fevereiro do mesmo ano, ficando o

treinamento organizado em 11 unidades individuais.

As 17 escolas estaduais'’ eleitas foram: E.E. Augusto de Lima, E.E. Bardo do Rio
Branco, E.E. Carlos Drummond de Andrade, E.E. Dona Augusta Gongalves Nogueira,
E.E. Jodo Alphonsus, E.E. Leon Renault, E.E. Madre Carmelita, E.E. Maria de Lourdes
de Oliveira, E.E. Maria Muzzi Guastaferro, E.E. Mario Casassanta, E.E. Ministro Alfredo
Vilhena Valadao, E.E. Padre Eustidquio, E.E. Sagrada Familia, E.E. Sandoval de Azevedo,

E.E. Pestalozzi, E.E. Pedro II e E.E. Professor Alisson Pereira Guimaraes.

O PQTE'"® contou com o financiamento do Projeto de Especializagdo em Gestdo

da Qualidade (PEGQ) no valor de US$ 221.853.00, direcionados ao treinamento de 40

70 processo de implantagio do Programa de Qualidade Total nas 17 escolas e o impacto causado na
prética escolar podem ser conferidos na dissertacio: BAQUIM, C.A. “Minas Aponta o Caminho”: A
reforma educacional mineira na década de 90. (Dissertacdo de Mestrado). Sao Carlos: UFSCar, 2003.

'8 Para compreender o processo de implantagio do PQTE e o seu desenvolvimento no Estado de Minas
Gerais, conferir: CUNHA, D. M. Intervencdo Estatal na Gestdo Escolar pelo Controle de Qualidade Total.
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horas pela FCO, as 17 escolas. O Projeto ainda conseguiu financiamento do Banco
Mundial, com denominagdo de Projeto Qualidade na Educagdo Bdsica de Minas Gerais,
conhecido como PréQualidade, totalizando investimentos na ordem de US$ 302 milhdes,

sendo que US$ 152 milhdes foram financiados pelo proprio Governo Mineiro.

A institucionalizacdo do PQTE ocorreu anteriormente a oficializagdo do
Pr6Qualidade, o qual foi implementado apds a efetivacdao do contrato entre SEE/MG e
Banco Mundial, no ano de 1995. Alguns consultores do Banco Mundial prestaram
consultoria para a SEE/MG durante o Governo Hélio Garcia, como foi o caso de Claudio
Moura e Castro e Guiomar Namo Mello. A meta central do PréQualidade era ampliar
18% do numero de alunos que alcancavam a 5 série sem a ocorréncia de repeténcia em
cinco anos continuos, e a reducdo das taxas de repeténcia e evasdo no Ensino
Fundamental, entre os anos de 1994 e 1999. Esse Programa serd detalhado no préximo

capitulo.

Virias acOes foram desenvolvidas para a capacitacdo de professores na gestdo
Garcia, como por exemplo: a SEE/MG, que ofereceu cursos de licenciatura curta nas areas
de Estudos Sociais, Letras e Ciéncias, habilitando até 1997, 3.761 professores que
lecionavam no 2° ciclo do Ensino Fundamental e em 1993, implementou o Projeto
Chama (Curso de Habilitagdo para o Magistério), com projecdo para atender 2.730
professores ndo-habilitados e que trabalhavam no 1° ciclo do Ensino Fundamental. Outro
projeto foi o de Supléncia, visando atender mil professores das séries iniciais que ndo

possuiam nenhuma formagdo completa no ensino fundamental.

A SEE/MG destinou cursos de aperfeicoamento para 5.076 professores de
Ciéncias e Matemadtica que atuavam no 2° ciclo do Ensino Fundamental e promoveu um
treinamento a distancia para outros 8.517 professores. Através do Projeto Esquema,
disponibilizou um curso de complementacdo pedagdgica para mais de 350 professores do
Ensino Médio e no que se refere a parceria com as Universidades, ofereceu junto a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) cursos de pds-graduagdo (lato-sensu) nas
areas de Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Matemadtica, Geografia, Sociologia e

Filosofia para, aproximadamente, 900 professores da rede estadual, e junto a UFMG

(Dissertacdo de Mestrado). Belo Horizonte: UFMG, 1995. e OLIVEIRA, M. A. M. Qualidade, Parceria e
Redengdo: O Projeto Piloto de Implementacdo da Qualidade Total em uma escola estadual de Belo
Horizonte. (Tese de Doutorado). Campinas: Unicamp, 1997.
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capacitou cerca de 350 professores e especialistas (Supervisores e Orientadores

Educacionais) para representarem o ensino especial.

Também a Fundagdo Vitae, juntamente com a SEE/MG, realizou o treinamento de
300 professores do 1° Ciclo do Ensino Fundamental nas disciplinas de Matemdtica e
Ciéncias e desenvolveu programas de aperfeicoamento em Lingua Portuguesa,
Matematica e Fisica, para outros 840 professores do Ensino Médio. Em 1994, a SEE/MG
capacitou 500 técnicos das Superintendéncias Regionais de Ensino, com a finalidade de
tornd-los aptos para orientar as escolas das redes estaduais e municipais quanto ao
desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o Projeto Pedagogico.
Paralelamente a essas atividades, a SEE/MG desenvolveu junto ao MEC o projeto Um
Salto para o Futuro, buscando atender 500 professores com treinamento em alfabetizacdo.
Ainda para a capacitagdo, ofereceu aperfeicoamento para 250 professores de
Contabilidade que atuavam no Ensino Médio, além de proporcionar cursos de Inglés para

420 professores e 100 servidores do Orgdo Central.

No dia 31 de janeiro de 1994, o governo fixou o Pacto de Minas pela Educagdo e
atingiu segmentos expressivos da sociedade mineira, tais como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais em Educagdo
(UNDIME), a Federagdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG) e segmentos que se
mobilizaram em resposta ao movimento, o qual teve respaldo, inclusive, do Fundo das

Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sendo premiado por essa mesma organizacao.

O Pacto de Minas pela Educacdo foi organizado por aproximadamente trinta
pessoas atuantes, entre 6rgaos, entidades e empresas que buscaram conceitos e objetivos
coerentes para a drea. O convite partiu do Unicef (Secretaria Executiva do movimento)
que apoiou financeiramente e orientou o processo de mobilizacdo da sociedade mineira.
Verificam-se no texto Educacdo de Qualidade para Todos pela Qualidade da Educagdo

0s seguintes principios:

o Lugar de crianca é na escola: buscando o acesso, o regresso, a permanéncia € o

sucesso das criangas na escola.

o A Escola s6 € boa quando o aluno aprende: trabalhando as condi¢Oes de ensino e

de aprendizagem.
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o Valorizacdo do profissional da educagdo: buscando professores treinados e

motivados em sala de aula.

« Escola publica € escola de todos e ndo escola do governo: em funcdo da gestio

democratica da Escola.

o Fortalecimento de aliangas e parcerias: incentivando para o compromisso de

todos com a educagao.

Romano e Werneck contribuiram com o movimento, colhendo referéncias em

textos publicados pelo UNICEEF e expondo reflexdes e experiéncias vividas:

Isto vale para a ordem social e para a Educag@o em particular. O primeiro passo
para mudarmos a realidade € aceitarmos e assumirmos que ela ndo tem que ser
assim, que ela foi criada e produzida pelo conjunto de nossa sociedade, que ela
€ uma obra nossa. Por isso ela pode ser transformada. Mas também por isto ela
ndo pode ser mudada pela luta quixotesca de algumas poucas pessoas, necessita
da participag@o ativa de todos os cidaddos, das institui¢cdes, das organizacdes
ndo governamentais, da classe politica. Se hoje existe um governo que paga mal
aos professores € porque existiu e existe uma sociedade que aceita que o
governo pague mal aos professores. Se os indices de evasdo e repeténcia
atingiram os niveis que atingiram € porque a sociedade aceitou, encarou como
natural, as vezes até como um bom sinal de escola “apertada”, que cobrava dos
alunos. Para mudar essa realidade ndo basta a insatisfacio de um pai, mas &
preciso que toda a sociedade defina o que € ou ndo aceitdvel na Educagdo, que
decida a realidade educacional que quer, como condic¢do e contribui¢do para o
futuro que escolheu para si. (PACTO DE MINAS PELA EDUCACAO, 1994,
p-7).

Anexaram ao texto a questdo polémica da qualidade educacional, convidando a

sociedade a trabalhar no coletivo:

A qualidade da Educagdo, além disso, é resultado do atendimento as
necessidades de cada comunidade. Essa adequacdo s6 pode ser conseguida se
todos participarem da vida da Escola, colocando suas necessidades, discutindo
as diferentes visdes sobre Educacdo e identificando as acdes que podem ser
efetivadas para sua melhoria. Se ndo houver participacdo comunitdria de todos
os interessados, alguém, de longe e friamente, decidird o que lhe parecer mais
conveniente. Por tudo isso a garantia de uma Educacdo de qualidade para todos
tem que ser um interesse e uma tarefa de todos. (PACTO DE MINAS PELA
EDUCACAO, 1994, p.7).

A estratégia de legitimacdo politica utilizada para assegurar a popularidade de
Hélio Garcia nao teve muito efeito social, mesmo considerando o Pacto como uma
ameaca a reforma neoliberal. Entretanto, a sua gestdo foi o ponto de partida para a
realizacdo de mudancas simultineas em diversos setores da educagdo: Ciclo Basico
(promocdo automadtica); Programa de avaliacdo da escola publica; Eleicdo de Diretores

pela comunidade escolar; Formacdo dos Colegiados Escolares; Descentralizagio
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administrativa e pedagogica das escolas; Capacitagdo dos professores em servi¢o e por
meio de educagdo continuada; Capacitacdo dos Dirigentes Escolares; Melhoria da rede
fisica e racionalizacdo do espaco escolar e Implantacdo de um sistema de monitoramento

e avaliacdo do sistema escolar.

Ainda assim, a implantacdo do Programa de Valorizagdo dos Municipios foi
necessaria para garantir a liberacdo de verbas, em favorecimento ao processo de
continuidade dos governos. A questdo da melhoria da qualidade de vida dos mineiros,
devidamente identificada com os desafios colocados pela globalizagdo', tornou-se a meta

central desse Plano de Governo.

Nota-se que existe um grande esfor¢o politico na tentativa de anexar a educagdo a
esse progresso; cabe, porém, questionar a que distancia os homens globalizados se

encontram dos alunos das escolas publicas estaduais.

4 - A gestao Eduardo Azeredo (1995-1998): periodo da democratizacio do

desenvolvimento

“Minas para Todos” foi o slogan politico utilizado pelo novo governador eleito em

1994, Eduardo Azeredo, representado pela coligaciao dos Partidos: Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Liberal
(PL), os quais integravam o grupo politico comandado pelo seu antecessor Hélio Garcia,

na inten¢do de dar continuidade a politica das reformas neoliberais.

A implantacio da Administracio Regional em todas as localidades de
planejamento ligadas as Prefeituras Municipais foi a sua meta principal. No Plano de

Governo observam-se as seguintes fungoes:

e Elaborar, com a colaboracdo das comunidades regionais, planos, projetos e
programas para o desenvolvimento sdcio-econdmico e cultural das regides;

e Articular, no &mbito regional, a acdo dos organismos estaduais;

e Executar funcdes publicas e servicos essenciais nas dreas da Educacdo, apoio a
atividade produtiva, manutencdo e expansdo de infra-estrutura, controle
ambiental, sadde, etc.

! Segundo Ianni (1999) o conceito “globalismo” ndo se refere apenas as questdes econdmicas, pois
apresenta um cardter capitalista que se estende a este aspecto. Considera, a seu ver, os aspectos: social,
cultural, politico e etc, envolvendo o tempo real e o virtual. Na mesma propor¢do em que o capitalismo
permite a manutengdo do globalismo, acumula-se pela exclusido e separacdo ao “obrigar” a migragdo das
pessoas em busca de oportunidades, aprofundando preconceitos, xenofobias e racismos. E um processo
civilizatério que molda as pessoas numa sociedade especifica — a capitalista.
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e Articular a conex@o entre os problemas e as demandas regionais e os 6rgaos
centrais da administra¢do estadual.

e Promover a cultura, o turismo e a preservacdo das tradicdes da regido.
(PLANO DE GOVERNO EDUARDO AZEREDO, 1994, p.42 e 43).

No governo Eduardo Azeredo, a estratégia adotada para assegurar a estabilidade
politica foi, de fato, a continuidade das préticas da gestao Hélio Garcia e a reproducao da
gestdo Fernando Henrique Cardoso, em esfera local. Ao assumir a postura de
governabilidade neoliberal, Azeredo garantiu, em ambito estadual, a base politica

necessdria para a integra¢do Brasil e mercado internacional.

Tal determinante politico fortificou a sua relacio com o Governo Federal,
desenvolvendo projetos favordveis ao crescimento da economia estadual, evidentemente,
de forma proporcional ao endividamento publico. Para obter o aumento do parque
industrial no Estado, por exemplo, Azeredo utilizou incentivos fiscais e financiamentos,
além da disposi¢do de infra-estrutura e barateamento da mao-de-obra para estimular a

transferéncia de industrias do Estado de Sao Paulo para Minas.

Outra acdo marcante do governo Azeredo foi a implantacdo do programa de
privatizacdes envolvendo a diversificada estrutura produtiva e econdmico-
financeira estatal construida ao longo das décadas de 50, 60 e 70, nos mesmos
termos promovidos pelo Executivo Central. Foram privatizados os Bancos
comerciais do Estado — Agrimisa, Credireal, Minas Caixa e Bemge —, e as
empresas Helibréds, Frimisa, Camig entre outras. Em compasso com o governo
federal, Minas se desfez, de 1995 aos primeiros meses de 1997, de praticamente
todas as suas estatais, sem conseguir abater a sua divida publica. (MARTINS,
1998, p.62).

O Governador criou um mecanismo de seguranca quanto as possiveis pressoes
sociais. Nao comprometendo o recurso de arrecadagdo do Estado, Azeredo aprovou uma
lei que promoveu um certo “equilibrio social”, conhecida como “Lei Robin Hood”,
utilizando uma nova estrutura para os repasses do ICMS. A nova lei consistia na
transferéncia de cota-parte dos Municipios de economia mais avangada, aos municipios

mais carentes.

Os efeitos da politica neoliberal apareceram paralelamente aos projetos
desenvolvidos pelo governo Azeredo. O resultado desse processo desencadeou
movimentos grevistas, como por exemplo, a greve da Policia Militar, em 1997 e a
insatisfacdo dos municipios de grande porte em decorréncia da Lei Hobin Hood. Com

assimilacdes rdpidas e respostas antidemocraticas mediante as pressodes sociais, Azeredo
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providenciou o corte dos saldrios dos grevistas e utilizou-se de cooptagdo e clientelismo

politico.

Na érea da Educagdo, os projetos criados no periodo 1991-94, concretizaram-se no

governo Azeredo pela incorporacio do principio da eqiiidade®, objetivando uma

“discriminag¢do positiva com focos nos desiguais”. (SEE/MG, 1997, p.18).

Ao longo desses dois periodos se manteve nao sé a coeréncia de diretriz politica
como também a manuten¢do do mesmo grupo politico nos cargos de Secretdrio
e Secretdrio-adjunto. A saida de Walfrido dos Mares Guia para o cargo de Vice-
governador de Eduardo Azeredo, abriu espaco para Ana Luiza Machado
Pinheiro (ex-secretdria adjunta da educagdo no periodo de 1991-94).
Posteriormente Ana Luiza se afastou da SEE para assumir a chefia do escritério
da UNESCO para a América Latina, abrindo espaco para seu Secretdrio-
adjunto, Jodo Batista dos Mares Guia, irmdo do ex-secretdrio e atual vice-
governador do Estado. No periodo em que estiveram a frente da SEE, Walfrido
dos Mares Guia e Ana Luiza Pinheiro Machado chegaram a ocupar a
presidéncia do CONSED, periodo no qual atuaram decisivamente na
redefinicdo politica dessa entidade, facilmente constatada nas relagdes
estabelecidas com o MEC. (MARTINS, 1998, p.64).

No Plano de Governo de Azeredo (1994, p.104), verifica-se essa proposta:

A compreensdo de que a Educacdo desempenha importante papel no processo
de desenvolvimento econdmico e de que deve constituir-se em forte
instrumento de promocdo da eqiiidade social e de consolida¢do da democracia,
coloco-a, definitivamente, na agenda politica atual e lhe confere um lugar de
destaque no conjunto das politicas piblicas do Estado. Outra proposta referia-se
ao processo de fortalecimento da educacéo publica. (Grifos meus).

As Linhas de agdo prioritdrias para a educacdo mineira foram divididas em 7

categorias, a saber:

a) Realizagdo de estudos e pesquisas de ambito estadual, com vistas a
caracterizar, avaliar e propor medidas sobre:

- formag@o do magistério: papel das diferentes institui¢des de ensino superior do

Estado na formacao inicial e continua dos profissionais da Educacdo, programas

de ensino médio, graduagdo, demandas de profissionais por parte dos sistemas de

€nsino;

- situagdo profissional do magistério: perfil profissional dos professores e

especialistas da Educacdo atuando no sistema;

- financiamento das acdes de valorizacdo do magistério — remuneracio, impactos

previdencidrios de ativos e inativos, projecdes de impactos de aposentadorias,

aumentos de remuneracdo e alteracdo na carreira;

- gestdo de politicas, planos e normas de acesso, promog¢do e avaliagdo do

magistério;

- competéncias e responsabilidades das esferas estadual e municipal na gestdo e

promogdo da educacio.

2 Entende-se por eqiiidade, as questdes ligadas 2 distribui¢io de rendas, de riquezas e demais beneficios que
envolvem a justica social. (SEE/MG, 1997-98). Conferir: CEPAL. Educacdo e Conhecimento: Eixo da
transformagdo produtiva com eqiiidade. Santiago, 1992.
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b) Avaliacdo dos resultados da escola, incluindo a avaliagdo sistemdtica do
resultado dos alunos, assegurando aos pais e a comunidade em geral a
informacdo dos resultados.

c) Fortalecimento da direcio da escola, mantendo o processo de selecdo
competitiva interna, seguida de treinamento dos novos escolhidos, com
finalidade de prepara-los para a nova fungao.

d) Capacitacio e requalificagdo do magistério por meio de a¢des articuladas com
as institui¢des de ensino superior existentes no Estado.

e) Desenvolvimento de estratégias que visem, a médio e longo prazos, atingir a
meta de municipalizacdo da Educacdo fundamental:

- identificacdo dos municipios estratégicos que progressivamente assumirdo a
gestdo da Educagdo, em bases negociadas com o Estado, observadas as linhas
gerais de atuacdes do sistema;

- acompanhamento e avaliagdo dos processos de municipalizacio iniciados, com
destaque para a eficiéncia alcancada e a elevacdo da qualidade da Educacgdo do
municipio;

- integra¢do com todos os municipios, tendo em vista a melhor utilizacdo da rede
instalada, maior eficiéncia do programa de avaliagdo, levantamento de dados e
outras.

f) Profissionalizacdo do magistério:

- promover a recuperacio salarial dos professores e demais servidores da rede
estadual de Educacdo. Esta recuperacdo ¢é entendida ndo s6é como uma
necessidade urgente dos servidores, mas também como um requisito fundamental
para o sucesso das reformas em curso;

- rever os atuais estatuto e plano de carreira do magistério estadual, com a
introducdo de critérios baseados na capacitacdo e no desempenho efetivo dos
professores;

- manter permanentemente abertos os canais de didlogo com os servidores da
rede e com a comunidade, no que diz respeito as questdes profissionais e
salariais, bem como a todos os aspectos do projeto de reforma educacional.

g) Consolidagdo e desenvolvimento das Universidades Estaduais:

- promover a consolidagdio e o desenvolvimento das Universidades,
implantando programas de capacitacdo de seu pessoal para o ensino, a pesquisa
e a extensdo, de forma a possibilitar-lhes o cumprimento de suas vocagdes de
agentes do desenvolvimento sécio-econdmico-cultural de suas regides.
(PLANO DE GOVERNO EDUARDO AZEREDO, 1994, p. 106-108).

As propostas apresentadas por Azeredo reafirmaram as prioridades e os
compromissos registrados no Plano Decenal de Educacdo para Todos em Minas Gerais.
No documento A implantacdo do sistema de ciclos no ensino fundamental, publicado em
1997, a nova reforma educacional ganhou uma roupagem proporcional a realidade,

permitindo a sua continuidade.

Um dos componentes dessa proposta, Capacitagdo de Professores e Dirigentes das
Escolas, contribuiu para a criagdo de Programas de Capacitagdo PROCAP I, PROCAP Il e
PROCAD; Programa de Educacdo a Distancia e Programa de Apoio a Inovagées
Escolares - PAIE, os quais serviram de instrumentos para os professores do Ensino

Fundamental no sistema de progressdo continuada. Surgia uma nova cultura escolar, pois
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com a incorpora¢do da metodologia de projetos no curriculo, os trabalhos docente e

discente apresentaram considerdveis mudancas.

O sistema de ciclos da rede estadual de ensino de Minas Gerais (Resolu¢do SEE n°
8086/97) foi considerado uma das agdes politicas mais ousadas do governo Azeredo,

devido as seguintes medidas:

o Regime de Progressdao Continuada: em relacdo a eliminacdo da reprovagdo de

alunos que cursam o Ensino Fundamental;

« Dois ciclos: divisdo do Ensino Fundamental em dois ciclos, compreendendo o
primeiro ciclo os quatro anos iniciais do Ensino Fundamental e, o segundo ciclo,

0s quatro anos finais;

» Conclusido de Ciclo: diz respeito ao resultado da avaliacio feita pelos professores
durante o processo de formacgdo do aluno, ao término dos ciclos, realizada pelo
Conselho de Classe. Se o aluno néo atingir o desempenho exigido pela avaliacéo,

o mesmo € direcionado para os estudos complementares;

o Estudos Complementares: atividades de reforco realizadas ao final de cada ciclo,
a fim de capacitar o aluno que ndo atingiu resultados satisfatérios na avaliagdo

feita pelo Conselho de Classe;

e Curriculos Diferenciados: proposta de curriculos adequados as escolas,

respeitando as suas diferencas;

e Avaliacdo Continua: indicacdo do Conselho de Classe para a avaliagdo mais
adequada ao aluno e que ele deverd cumprir no ano letivo seguinte, respeitando

as propostas curriculares oferecidas pela escola.

O Vice-governador explicou que o Estado liquidava uma longa divida com a
sociedade e, ao contrdrio de significar um empobrecimento do curriculo (utilizou a
expressao “‘empurramento” de alunos), a SEE/MG comprometia-se com a redugdo do
analfabetismo, da repeténcia escolar e da exclusdo escolar, universalizando a Educagdo

Bésica de acordo com o Plano Decenal de Educacdo para Todos.

Outra caracteristica da politica de Azeredo foi a institucionalizacdo da Lei n°

12.490/97 que criava o Programa Estadual Adote uma Escola, o qual convidava
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representantes do setor judicidrio a promoverem acdes de qualidade ao ensino publico do

Estado, aproximando o setor empresarial da escola.

Inclusive foi criado um Conselho de Educagao pelo presidente da Federacdo das
Industrias de Minas Gerais (Fiemg), a fim de promover a qualidade da educac@o
no Estado, incentivando as parcerias a darem impulso a Qualidade Total e a
competitividade da industria local, que estaria ameacada pela baixa escolaridade
do trabalhador e pela falta de qualidade do ensino, premiando as parcerias mais
bem sucedidas através do Prémio Nansem Araijo, se tornando a primeira das
federagdes estaduais da inddstria a criar tal conselho, em 1995. (BAQUIM,
2003, p. 101).

Essas parcerias indicam o momento em que a educagdo publica de Minas estava

sendo privatizada.

Os projetos pipocaram ao longo dessa gestdo. O Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem, publicado em 1998, pela SEE/MG, objetivava desenvolver o auto-conceito
e a auto-estima dos alunos; ensinar os conteudos bdsicos das quatro primeiras séries e
ensinar algumas habilidades bdsicas, visando superar a ocorréncia de altas taxas de

distor¢do idade/série em todo o Ensino Béasico do Estado.

Devido a taxa de distor¢do idade/série registrar 58% no ano de 1996, o Programa
de Aceleracdo da Aprendizagem foi estendido em mais trés projetos: Travessia,
Acertando o Passo e A Caminho da Cidadania, a fim de atender os alunos dos outros
niveis de escolaridade. Esses projetos foram destinados principalmente para os alunos do
periodo noturno, onde se concentra uma alta taxa de irregularidade idade/série, na busca

de corrigir o fluxo escolar.

Instituido o projeto Travessia, publicado sob a Resolucdo 9298/98, a SEE/MG
disponibilizou aos alunos fora da faixa etdria do Ensino Fundamental, no periodo noturno,
Estudos Suplementares para a obten¢do do 1° ciclo. Em seguida, a SEE/MG criou o
projeto Acertando o Passo, sob a Resolucdo 8287/98, a fim de atender os alunos do 2°
ciclo do Ensino Fundamental. Nesse projeto, o 2° ciclo do Ensino Fundamental foi
dividido em 4 periodos de 100 dias sob o regime de progressdao continuada, reduzindo o
curriculo para oferecer o curso completo em apenas 2 anos. E, na inten¢do de atender os
alunos do Ensino Médio, a SEE/MG inaugurou em meados de 1998 o projeto A Caminho
da Cidadania (Resolugdo 9433), o qual dava seqiiéncia ao projeto Acertando o Passo,

reduzindo o Ensino Médio em apenas um ano e meio (trés periodos letivos). Essa proposta

78



determinou 400 moddulos-aula a cada periodo, e utilizou a dindmica da progressao

continuada.

O “enxugamento” dos curriculos € um verdadeiro desrespeito a sociedade mineira,
visto que compromete a formagdo da aprendizagem de seus jovens e atinge a classe pobre
a qual representa o publico-alvo desses projetos. Esses instrumentos de “desobrigacdo” do
Estado sdo desenvolvidos com facilidade em func¢do da apatia social, que monitorados

pela midia, seguem os passos de onde “Minas aponta o caminho”.

Face a reflexdo das politicas educacionais de Minas Gerais rumo a consolidacdo de
reformas neoliberais, passo a dedicar-me ao objeto central dessa dissertacdo que serd
apresentado no proximo capitulo por meio da descricdo do Programa de Capacitacido de
Professores (PROCAP). E importante salientar que o estudo se refere apenas 2 primeira
etapa do Programa, periodo no qual se verifica o reflexo provocado na drea em que foi

aplicado.
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APITULO 3

O Projeto Qualidade na Educacdo Basica e o Programa de Capacitacio de

Professores — Minas Gerais: 1991-1998

Os capitulos precedentes foram necessdrios para situar o PROCAP em esfera
nacional e também regional. O Programa teve destaque no Estado de Minas Gerais, em
funcdo de sua dimensao e relevancia, ja que envolveu verbas especificas e de grande porte

com a intervengdo direta do Banco Mundial.

O Governo Hélio Garcia, juntamente com a sua Secretaria de Estado da Educacio,
(SEE/MQG) apresentou estudos ligados aos problemas educacionais no Estado e justificou,
detalhadamente, a montagem de um projeto de investimento para a melhoria da qualidade
do Ensino Fundamental (Projeto Qualidade na Educacdo Bésica — ProQualidade /1993).
Na estrutura do documento, a SEE/MG elaborou Subprojetos contendo componentes
basicos e incluiu a montagem de uma unidade de Coordenacdo e Supervisdo (o
PréQualidade contou com o desenvolvimento de seis Subprojetos, considerando a unidade

de Supervisdo e Coordenacdo).

A versdo original do Pr6Qualidade foi submetida a uma avaliacdo pelos técnicos
do Banco Mundial, em Junho de 1993, sofrendo uma substancial modifica¢do na estrutura

do Subprojeto.

[...] para efeito da elabora¢do de novos métodos de planejamento e controle,
criou-se um novo Subprojeto chamado de “Fortalecimento da Gestdo do
Sistema Educacional” enquanto o primeiro Subprojeto, que continua tratando
dos objetivos de mudanca a nivel da escola, recebe o nome de “Melhoria da
Infra-estrutura e Gestdo da Escola”. Esta mudanca eleva o ntiimero de
Subprojetos para 6, incluindo o sistema de Supervisdo e Coordenagdo. (PI,
1994, p.05).
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Para o desenvolvimento do projeto, o Governo do Estado de Minas Gerais, por
meio da SEE/MG, uniu-se ao Banco Mundial, em 06 de Marco de 1995, com a efetivagdo
do contrato de empréstimo BR3733 — totalizando investimentos na ordem de US$ 302

milhdes, sendo metade contrapartida do governo mineiro.

Sobretudo no que se refere aos cronogramas fisicos e financeiros para o periodo
de 5 anos do financiamento do Banco Mundial e aos planos operacionais dos
primeiros 18 meses do Projeto, [...] este documento traz uma atualizagdo do
projeto nos seus métodos e estratégias e um detalhamento dos passos concretos
a serem seguidos a partir do seu inicio. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO
PROQUALIDADE, 1994, preficio).

O projeto visava a melhoria do ensino fundamental, em diversas dreas do sistema
educacional, criando condi¢des bdsicas para a universalizacdo e qualidade total da

Educagdo. De acordo com a SEE/MG,

O PROQUALIDADE esta inserido no quadro das politicas educacionais da
SEE/MG, estabelecidas com base em compromissos assumidos com o aluno, a
familia, o professor, o diretor, o especialista e demais servidores da escola, bem
como com a prépria escola. Nessa perspectiva, destaca-se a prioridade que vem
sendo dada a capacitacdo dos profissionais da educagdo, vista como uma das
principais estratégias para a melhoria da qualidade na Educa¢do Fundamental,
no Estado. Essa prioridade concretiza-se na realizacdo de um amplo e
diversificado conjunto de a¢les de capacitacio que tém como pilares a
descentralizacdo, a educagdo continuada e o uso das modalidades de ensino
presencial e a distdncia, bem como o estabelecimento de parcerias com
universidades e outras institui¢des voltadas para a educagdo e o ensino. (TDR,
1996, p.04).

As agdes desenvolvidas pelo ProQualidade, afirmava a SEE/MG, destinavam-se ao
atendimento de falhas histéricas presentes no sistema educacional, referentes,
principalmente, aos altos indices de repeténcia e evasdo escolar, a falta de qualificagcdo
dos recursos humanos e as deficiéncias da rede fisica. Com esse projeto em vigor, seria
possivel promover melhorias nas dreas de atuacdo da autonomia da escola, do
fortalecimento da Direcdo, da capacitagdo em servico e carreira, da avaliagdo do ensino e

da integracdo com os municipios.

Através dos documentos Projeto Qualidade na Educacdo Basica (Pr6Qualidade),
publicado em abril de 1993 e Plano de Implementagdo do Pr6Qualidade (Unidade de
Coordenacdo do Projeto), publicado em novembro de 1994, a SEE/MG apresentou a
descricdo da estrutura dos seis Subprojetos e da estratégia dos Componentes do

PréQualidade.
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1 - Organizacao do ProQualidade
Os Subprojetos e seus respectivos componentes sao:

I) Subprojeto A: Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional (Valor total
estimado: US$ 18.397.085). Desdobrou-se em trés Componentes, com a seguinte

distribuicao de recursos:

e  Componente Al: Implantacdo de um Sistema de Monitoramento (Valor
estimado: US$ 788.800). [...] criagdo de um sistema de monitoramento em trés
niveis: central, regional e local (escola); desenvolvimento de quatro modulos de
informacdes gerenciais, correspondendo a informagdes de insumo, de
eficiéncia, de eficcia e de resultados; estabelecer métodos de divulgacdo destas
informacdes tanto para efeitos do controle do projeto PréQualidade quanto para
o acompanhamento e avaliagdo de todos os projetos da SEE. (PLANO DE
IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.13).

e  Componente A2: Avaliacdo Externa do Desempenho do Corpo Discente
(Valor estimado: US$ 16.390.145). O grande esfor¢o da Secretaria de Estado da
Educagdo em estabelecer um processo continuo de monitoramento dos alunos
do sistema, dentro do Programa de Avaliagdo Educacional da Escola Publica de
Minas Gerais (Resolucdo n 6908 de 18/01/92), objetiva o seguinte: realizar um
diagndstico e compor um acervo de dados e informagdes consistentes sobre as
escolas estaduais para a elaboragdo de projetos de melhoria do ensino;
possibilitar a formacdo de uma cultura de avaliacio nos trés niveis da
administracdo da rede escolar estadual: central, regional e local; fornecer
informagdes a sociedade sobre os resultados da escola publica por ela custeada;
dar condicdes as escolas, através de informacdes estatisticas, para resgatar sua
fungdo especifica no processo de ensino-aprendizagem e envolver outras
instituicdes na discussdo e desenvolvimento do Programa de Avaliacdo
Educacional. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994,

p.19).

e  Componente A3: Estudos e Pesquisas sobre Gestdo da Escola (Valor
estimado: US$ 1.218.140). Em apoio as atividades a serem desenvolvidas neste
Subprojeto, a Secretaria de Estado da Educac@o, através da Diretoria de Estudos
e Pesquisas, propde estabelecer linhas de pesquisa que oferecem subsidios
préticos a politica de autonomia e ao desenvolvimento de um novo modelo de
gestdo para a escola publica. Em termos mais especificos, pretende-se
estimular, avaliar e financiar propostas de pesquisa nas seguintes dreas de
estudo: a avaliagdo de diferentes modelos de gestdo da escola publica em
termos da sua eficdcia na identificag¢@o e solucdo dos entraves a um desempenho
escolar melhor e o estudo das técnicas e processos necessdrios a modificagdo
das praticas administrativas da escola publica e a avaliacdo da eficdcia destas
alternativas. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994,

p.31).
II) Subprojeto B: Melhoria da Infra-estrutura e Gestdo da Escola (Valor total
estimado: US$ 42.378.872): Representado por trés Componentes que buscavam a
redefinicdo e o aperfeicoamento do sistema gerencial da escola, foi organizado para a

preparacdo de recursos humanos em metodologias de planejamento e gerenciamento e,
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ainda, para a formacdo de uma infra-estrutura basica da administragdo escolar. Os seus

Componentes foram divididos em:

e  Componente B1: Fortalecimento do Planejamento Escolar (Valor estimado:
US$ 8.559.500). O fortalecimento do planejamento da escola, indispensavel ao
exercicio da sua autonomia, requer a implantacdo de métodos de planejamento
que permitam a procura coletiva de novas solugdes e procedimentos para a
melhoria da qualidade do ensino. Em termos operacionais, este objetivo se
traduz na elaboracdo das instrucdes necessdrias a formulagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola e na implantacdo de um Programa de Apoio a
Inovagdes Escolares. Esta estratégia se desdobra nas seguintes acoes:
confeccionar e imprimir, para distribui¢do a todas as escolas, um manual
instrucional sobre a Gestdo da Escola contendo, entre outros assuntos, as
orientacdes necessdrias a formulagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola;
oferecer a todas as escolas o apoio dos Orgdos centrais e regionais no
acompanhamento, avaliagdo e reformulacdo das atividades de planejamento da
escola; estabelecer as normas, critérios e métodos operacionais de um PAIE —
Programa de Apoio a Inovacgdes Escolares para o financiamento de projetos
escolares derivados dos Planos de Desenvolvimento da Escola e fornecer
orientagdes para as escolas para o desenvolvimento dos seus projetos e abrir um
canal de comunicag@o entre as escolas para a disseminacdo de experiéncias de
projetos  bem-sucedidos. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO
PROQUALIDADE, 1994, p.33).

e Componente B2: Desenvolvimento do Gerenciamento Escolar (Valor
estimado: US$ 12.591.634). O modelo gerencial adotado pelo sistema
educacional tem mostrado a sua inoperancia através dos dados objetivos da
evasdo e repeténcia escolar. Reverter essa situacdo exige a adog¢do de uma nova
metodologia gerencial que propicie: o comprometimento de todas as pessoas da
comunidade escolar com a melhoria continua dos resultados alcancados e
satisfacdo dos usudrios; a normaliza¢do dos processos escolares; o controle da
qualidade exercido por todos da organizacdo; a andlise e solugcdo dos problemas
no proprio local de trabalho; a flexibilidade para incorporar os avancos e as
exigéncias sociais; a valorizacdo e motivacdo dos profissionais da educacio e a
autonomia da escola vinculada a sua responsabilidade pelos seus proprios
resultados. Com estes objetivos em mente, este Componente se concentra, num
primeiro momento, na capacitacdo de todos os gerentes escolares e, numa
segunda etapa, na dissemina¢do da metodologia da Geréncia da Qualidade Total
entre as escolas maiores do sistema que optarem por este modelo de
gerenciamento. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE,
1994, p.36 e 37).

e Componente B3: Fornecimento de Equipamentos de Apoio a
Administragdo Escolar (Valor estimado: US$ 21.227.738). Na procura de um
novo padrdo para a administracdo da escola, reconhece-se que, sem o
provimento dos instrumentos necessarios ao exercicio da sua autonomia, muitas
das acdes voltadas para a melhoria da qualidade do planejamento e das decisdes
administrativas ndo terdo a ressondncia desejada. Este Componente tem o
objetivo de garantir alguns destes instrumentos — o microcomputador e o
treinamento necessdrio ao seu uso, telefones e microcopiadoras. (PLANO DE
IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.42). Os seus objetivos
especificos eram: instalar microcomputadores e periféricos apropriados em
1.170 escolas estaduais para oferecer suporte para suas agdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras; desenvolver um software aplicativo para atender
as necessidades especificas das escolas estaduais composto por cinco grandes
modulos — Académico, Pessoal, Contabil-Financeiro, Patrimonial e Gerencial —
para funcionar em diversos ambientes operacionais; implantar um sistema
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dindmico de comunicacdo de informacgdes para alunos e pais, favorecendo o
envolvimento da comunidade com a escola; buscar, através de um conjunto de
indicadores educacionais, melhorar a qualidade do gerenciamento da escola e,
por conseqiiéncia, a qualidade do ensino; permitir que a partir dessa base de
computadores, a unidade educacional possa, mediante o uso de software
apropriado, fornecer informacdes administrativas, gerenciais e de apoio técnico
ao sistema; adquirir 2.175 aparelhos de telefone para todas as escolas urbanas
que ndo possuem este equipamento e adquirir 275 maquinas copiadoras para as
maiores escolas dos municipios de ‘alto risco’ das DREs também definidas de
maior risco. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994,
p.42).

III) Subprojeto C: Desenvolvimento do Ensino (Valor total estimado: US$
58.229.941). Elaborado para criar o ambiente adequado a implantagdo do projeto
pedagdgico da escola, aprimorando o curriculo e capacitando os professores.

e  Componente Cl: Desenvolvimento Curricular (Valor estimado: US$
7.636.870). Uma vez definido o novo curriculo bdsico como a expressiao
concreta das expectativas oficiais quanto a aprendizagem de todos os alunos, e
o elemento central da nova relagdo de parceria entre escola autdbnoma e 6rgao
central, cabe a Secretaria de Estado da Educa¢@o uma série de providéncias na
formulagdo, divulgacdo e desenvolvimento dessas expectativas. Este
Componente se inicia a partir da primeira destas providéncias — a elaborac@o
dos novos programas de ensino — e estabelece, como objetivo principal, a
conversdo destes programas em materiais que sirvam como base para o
planejamento e execu¢do das aulas do ensino fundamental. Em termos
especificos, deste objetivo decorrem as seguintes necessidades: produzir 5 guias
curriculares para todos os professores e conteidos das quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental que conjugam, de forma clara e atraente, os objetivos
dos programas de ensino e as diretrizes da proposta Pedagdgica da SEE
referente a0 manejo da sala de aula. Esta producdo estard a cargo de grupos de
especialistas sob a coordenagdo de Institui¢des de Ensino Superior com notdria
especializacdo na drea; produzir e testar outros 5 tipos de Material de
Referéncia, incluindo textos e 7 horas de TV, que possam servir de apoio ao
professor durante e depois da sua capacitacdo no uso dos guias curriculares e
implantar um Laboratério de Curriculo para cada contetdo curricular nas
mesmas Institui¢des Especializadas, com a incumbéncia de sustentar o processo
posterior de desenvolvimento dos curriculos através de: estudos e
levantamentos continuos sobre o uso dos guias curriculares e dos materiais de
referéncia, implantagdo de um projeto de assisténcia curricular, permitindo a
constante troca de informacdes com os professores e uma central de avaliacio
para disseminar novos métodos e técnicas para a avaliagdo e auto-avaliacdo de
alunos e professores a nivel da escola, no intuito de fortalecer a cultura
avaliativa da instituicio. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO
PROQUALIDADE, 1994, p.47).

e  Componente C2: Capacitagdo de Professores (Valor estimado: US$
47.970.431). Contribuir para a politica de reducdo da repeténcia e melhoria da
aprendizagem no Ensino Fundamental do Estado, mediante intervencao sobre a
pratica de sala de aula dos professores de 1* s a 4* s séries; dar inicio a um
processo de mudanca de expectativas dos professores orientando para a
reversdo da “cultura da repeténcia”; desencadear um processo de capacitacio
continua, inserido no Plano de Desenvolvimento da Escola e em seu projeto
pedagégico e avaliar a eficicia de diferentes estratégias para desenvolver um
programa de capacitacio dessa natureza. (PLANO DE IMPLEMENTACAO
DO PROQUALIDADE, 1994, p.55). O seu objetivo especifico: aperfeicoar o
dominio dos conteudos basicos e comuns do Ensino Fundamental: Matematica,
Portugués, Ciéncias, Geografia e Historia, de todos os 89.000 professores de 1*
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s. a 4* s. séries do Ensino Fundamental puiblico do Estado, pelo menos até o
nivel da 8 série desse ensino; compreender as diferencas de estilo, problemas e
ritmo de aprendizagem entre os alunos e a necessidade de atendimento mais
individualizado aos que apresentam dificuldades; adequar os objetivos de
aprendizagem as diferengas individuais levando em conta o progresso de cada
aluno; desenvolver habilidades de manejo de sala de aula que permitam
organizar as condi¢des de ensino de modo adequado as necessidades de alunos
com diferentes niveis e ritmos de aprendizagem, por meio de: utilizacdo de
estratégias e materiais de ensino aprendizagem diversificados, adocdo de
diferentes formas de organizagdo da classe como o trabalho de grupo, o trabalho
individualizado; a monitoria de alunos mais adiantados, entre outras; otimizacao
do tempo destinado a aprendizagem e emprego de estratégias de fixacdo e
recuperagdo de aprendizagem; e adquirir conhecimentos e habilidade de
utilizagdo de procedimentos avaliativos diversificados que permitam o
acompanhamento mais personalizado do progresso do aluno. O Componente
C2 foi representado pelo Programa de Capacitagcdo de Professores (PROCAP)
que correspondeu a terceira prioridade do PréQualidade. No préximo item serd
feito o estudo detalhado do Programa. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO
PROQUALIDADE, 1994, p.55, grifos meu).

e  Componente C3: Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Ensino
(Valor estimado: US$ 2.622.640). O objetivo geral deste Componente é a
viabilizagd@o de trés conjuntos de pesquisas que subsidiardo as politicas da SEE
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino. As pesquisas a serem
financiadas por este Componente complementardo, portanto, a linha de pesquisa
ja existente na SEE denominada ‘Condi¢ées de Sucesso do Aluno na Escola
Publica que tem propostas jd selecionadas, algumas j4 financiadas e outras em
vias de financiamento. Entretanto, em atenc@o as necessidades especificas da
SEE e deste Projeto, as pesquisas que se pretende financiar através deste
Componente nao decorrerdo de uma linha de financiamento aberto, tipo
‘balcdo’, sendo de demandas especificas dirigidas onde serdo explicitadas tanto
as intencdes da SEE quanto as metodologias consideradas as mais apropriadas.
(PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.69). O seu
objetivo especifico: as 3 pesquisas que a SEE pretende estimular através deste
Componente foram descritas em detalhe nos anexos 5.2.5.1 a 5.2.5.3 do
documento do Projeto de abril 1993. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO
PROQUALIDADE, 1994, p.69).

IV) Subprojeto D: Fornecimento de Materiais de Ensino Aprendizagem (Valor
total estimado: US$ 107.706.621). Dividido em trés Componentes, buscou fornecer
materiais de ensino-aprendizagem necessdrios a implantacdo de um padrdo bésico de
qualidade, além de fornecer a mobilia para a guarda e uso desses materiais, preocupando-

se com a constru¢ao de ambientes para a implantacdo de bibliotecas escolares.

e  Componente D1: Suprimento de Livros Didaticos (Valor estimado: US$
51.111.170). Além da criacdo de um Programa Estadual do Livro Diddtico, com
critérios proprios para a aquisicao e distribui¢do de livros diddticos para as oito
séries do Ensino Fundamental, este Componente também objetiva: promover a
capacitacdo de professores, especialistas e técnicos da SEE e DRE na avaliag@o,
escolha, utilizacdo e conservacdo dos livros didéticos; estabelecer normas
relativas & qualidade fisica e pedagédgica dos livros, intervindo de forma
objetiva no mercado editorial do livro didatico; possibilitar as escolas condi¢des
de escolherem os livros diddticos num projeto realista, que conjugue a natureza
de sua proposta pedagodgica e a condi¢do sécio-econdmica do alunado e
acompanhar e avaliar as ag¢des do projeto com vistas a elaboracdo de relatorios
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periédicos, que subsidiardo a sua execuc¢do e a de outros projetos da mesma
area. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.72).

e  Componente D2: Organizacdo de Cantinhos de Leitura e de Bibliotecas
Escolares (Valor estimado: US$ 29.570.569). Conjuntamente com o
Componente Fornecimento de Materiais Pedagégicos, o presente Componente
tem o objetivo de garantir aos alunos e seus professores o uso de Bibliotecas
Escolares com um conjunto basico de materiais definidos como essenciais e
suficientes ao desenvolvimento do curriculo. Este Componente tem os seguintes
objetivos especificos: fornecer titulos de literatura infantil para o uso nos
Caminhos de Leitura a serem estabelecidos em todas as salas de aula usadas por
turmas de CBA a 4* série, beneficiando aproximadamente 1.459.000 alunos da
rede estadual; assegurar a composicdo de um acervo bibliografico bésico nas
escolas estaduais de Ensino Fundamental, com mais de 4 turmas, beneficiando
aproximadamente 2.285.000 alunos estaduais e renovar e enriquecer
progressivamente o acervo de Bibliotecas Escolares dessas escolas,
contribuindo para capacitd-las a escolher e adquirir seus préprios livros. Um
objetivo derivado deste € fornecer a rede de distribuicdo de livros em Minas,
oferecendo as escolas uma variedade maior de op¢gdes no mercado livreiro a seu
alcance; estabelecer condi¢des de uso proveitoso e atraente da leitura na escola,
como parte do seu projeto pedagdgico e adquirir 2 estantes para 450 das escolas
que ndo possuem o mobilidrio necessdrio para a acomodacdo da Biblioteca
Escolar. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994,
p.77e 78).

e  Componente D3: Fornecimento de Materiais Pedagdgicos (Valor
estimado: US$ 27.024.882). Este Componente visa garantir um padrdo de
funcionamento de todas as escolas de Ensino Fundamental em termos dos
materiais pedagdgicos bdsicos para o desenvolvimento do curriculo. Em
conjunto com os livros de leitura e consulta, objeto do segundo Componente
deste Subprojeto, os materiais pedagdgicos aqui previstos poderdo ser definidos
como suficientes se usados adequadamente e em estreita relacdo com os
materiais curriculares a serem fornecidos pela SEE. Com este enfoque, o
Componente Fornecimento de Materiais Pedagdgicos tem os seguintes
objetivos especificos: fornecer materiais basicos para o ensino do Portugués e
Matemdtica para todas as salas usadas por turmas de CBA a 4" série; fornecer
mdédulos de materiais basicos para o ensino de Geografia e Histdria para todas
as escolas de Ensino Fundamental; fornecer na forma de ‘Kits’, o instrumental
essencial ao ensino pratico de Ci€ncias em determinadas escolas de 5%a 8* séries
e adquirir 27.813 armdrios para todas as salas de aula de CBA a 4* série.
(PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.85).

V) Subprojeto E: Reorganizagdo do Atendimento Escolar (Valor total estimado:
USS$ 46.778.236). Por meio de dois Componentes que objetivam elevar o padrao fisico de
atendimento do Ensino Fundamental, pretendeu instalar um sistema gerencial
informatizado para agilizar os investimentos da SEE, priorizando a eliminacdo do terceiro

turno diurno mediante a ampliacdo do nimero de salas de aula.

e  Componente E1: Aumento do nimero de Salas de Aula (Valor estimado:
US$ 46.322.136). Em funcdo do crescimento improvisado para atender
demandas emergenciais, o sistema estadual ainda possui escolas sem as
condicdes e o espago fisico minimo para o nimero de alunos nelas
matriculados. Nesta categoria, encontram-se as 296 escolas que, sem o espaco
fisico necessdrio para funcionar em somente dois turnos diurnos, matriculam
uma parte da sua clientela num 3° turno, superlotando as instalagdes e
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reduzindo o ndmero de horas/aula de cada turno. A reorganizacio do
atendimento com vistas a eliminac¢do deste entrave fornece o seguinte objetivo
para este Componente: elimina¢do do 3° turno das escolas estaduais de Ensino
Fundamental através da realocacdo de alunos ja atendidos, e de criangas a
espera de atendimento, em 1402 salas de aula, construidas para esta finalidade.
Este Componente tem ainda como objetivo a construcdo de cerca de 522 salas
para funcionamento de Bibliotecas escolares que ndo possuem tal instalagdo.
(PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.90 ¢ 91).

e  Componente E2: Racionalizacdo da Rede Fisica (Valor estimado: US$
456.100). O gerenciamento do atendimento a demanda requer uma atualizacdo
constante das informacdes disponiveis sobre a rede fisica. Este Componente
visa estabelecer um sistema de informagdes gerenciais capaz de garantir esta
atualizacdo ao mesmo tempo que amplia e organiza a base de dados
disponiveis. Desta forma, e agindo em ligacdo com as DREs, a SEE podera
assumir atividades de planejamento dos seus investimentos na rede fisica a
médio e longo prazo, permitindo um entrosamento melhor com os municipios,
um atendimento mais rapido e um retorno maior para seus recursos. (PLANO
DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.97).

VI) Subprojeto F: Supervisdo e Coordenacdo (Valor total estimado: US$
4.097.211). Considerado o ultimo Subprojeto do Pr6Qualidade, essa unidade representou
a base para a montagem de um sistema gerencial informatizado, atuando na supervisdo e
na coordenagdo das acdes do Projeto no interior do Estado e no desenvolvimento de
pesquisa e divulgacdo de seus avancos. A SEE buscou manter os procedimentos de rotina
para supervisionar e coordenar as atividades do Projeto, o qual surgiu do interior dos
mesmos orgaos que foram os responsdveis por sua realizacao, dispensando a elaboragdo
de estruturas novas entre tais 6rgdos e as escolas. A tnica exce¢do a essa regra referiu-se a
elaboracdo de uma Unidade de Coordenacao do Projeto (UCP), estabelecida mediante ato
do Secretério, para oferecer suporte aos 6rgaos executores e se encarregar da comunicagao

com o Banco Mundial.

Como unidade central de coordenacdo, supervisdo e controle da execu¢do do
Projeto, a UCP, sob a resolu¢@o n° 7432/94, apresentou a sua estrutura interna em termos
de Pessoal, contando com a participagdo de sete integrantes: um coordenador geral (em
tempo integral); um coordenador técnico (em tempo integral); dois especialistas (um de
informética e outro de licitacdes); dois assistentes técnicos (em tempo integral) e uma

secretdria (em tempo integral).

Verifica-se no documento que:

Para o entrosamento das suas atividades, a coleta de informagdes sobre o
andamento de cada Componente e a comunicacido entre a SEE e o Banco, o
Projeto precisa instalar um sistema de Coordenacdo em trés niveis. A nivel
central serd criada a Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP). A nivel
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regional haverd uma coordenacdo, composta de um técnico em cada DREs,
responsdvel pela comunicacdo entre a UCP e as equipes das DREs envolvidas
em atividades do Projeto. Na escola, o Projeto contard com o Supervisor
Pedagdgico ou, na auséncia deste, do Coordenador/Diretor, para a coleta de
informacdes que possibilitardo a composicao de indicadores sobre o andamento
das atividades a nivel local. A execucdo em nivel da escola de todos os
Componentes do Projeto serd também supervisionada pelos Colegiados
Escolares os quais deverdo aprovar toda a documentacio referente aos gastos
efetuados, bem como os relatérios com os indicadores de desempenho
elaborados pelas escolas. No caso da necessidade de informagdes referentes a
relacdo entre a escola e a comunidade ou de dados sobre o contexto sdcio-
econdmico da escola, seria também legitimo propor a colaboragdo dos
colegiados. (PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994,
p.107).

A interlocucdo entre a SEE e o Banco Mundial ocorreu através da UCP. No
desempenho dessa fungdo foram trabalhadas as questdes atinentes aos planos operativos

anuais, as aquisi¢des, os desembolsos e os relatorios.

O Pr6-Qualidade também contou com os servigos de Monitoria e Avaliagdo —
Componente do Subprojeto Supervisao e Coordenagdo, voltado para o fortalecimento da
Gestdo do Sistema Educacional — implantado para acompanhar todo o Projeto por meio

das atividades da SEE/MG.

Havera necessidade de uma avaliagdo formativa do Projeto no meio do seu
percurso para efeito de ajustes ou de replanejamento. Esta avaliacdo
intermedidria (mid-term review) se concentrard nas discrepancias entre os
avangos esperados e as mudangas registradas pelos indicadores de
monitoramento, acumuladas ao longo dos primeiros exercicios do Projeto. Para
subsidiar esta avaliac@o, a ser feita conjuntamente pelo Banco Mundial e SEE,
uma avaliagdo serd contratada a um grupo de especialistas, formado de
consultores sem ligacdo prévia com o Projeto, de acordo com termos de
referéncia que requerem aprovagdo prévia do Banco. As conclusdes deste
grupo, em forma de relatério, serdo fornecidas ao Banco, ao Comité de
Assessoramento ¢ & SEE. Esta avaliacdo intermedidria estd prevista para
outubro de 1997. E dispensdvel a contratacio de uma avaliagio externa
continua e global do Projeto nos moldes tradicionais em se tratando de um
Projeto que além de um sistema préprio de monitoria estabeleceu vérios estudos
especiais de avaliagdo sobre determinados componentes. Estes estudos,
relacionados no corpo do Projeto, abrangerdo: a avaliagdo da metodologia da
Qualidade Total; aspectos do programa de avaliacdio do desempenho dos
alunos; a capacitagcdo bdsica dos professores; o funcionamento dos CRP; o
trabalho dos laboratérios de curriculo e o uso do livro didatico. A UCP também
terd recursos para contratar estudos especiais conforme a necessidade. (PLANO
DE IMPLEMENTACAO DO PROQUALIDADE, 1994, p.106).

Sendo assim, os Subprojetos e seus respectivos Componentes, desde o decreto (N°
35.423 de 03 de margo de 2004) até o término programado para o ano de 1998, buscaram

responder as diretrizes tragadas pelo PréQualidade.
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2- O Programa de Capacitacio de Professores (PROCAP)

O PROCAP foi um dos programas voltados para a capacitacdo de professores do
1°ciclo do Ensino Fundamental, baseado no incentivo aos programas descentralizados de
Capacitacdo que se desenvolveram por meio de um Sistema Estadual de Educagdo
Continuada, incluido no PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola) e na construcio de
Centros Regionais de Referéncia para o Professor. Caracterizou-se como um programa de
formacao em servigo, continuada e a distancia dos professores do Estado de Minas Gerais,
envolvendo as seguintes dreas: Reflexdes sobre a Pritica Pedagdgica (RPP), Portugués e

Matematica, na primeira fase; Ciéncias, Geografia e Histdria, na segunda fase.

Os resultados da avaliagdo da 1* fase do PROCAP (1997 e 1998), realizada pela
IMA (Instituicdo de Monitoramento e Avalia¢do), indicaram a expectativa da SEE/MG
em continuar a capacitagdo nas dreas de Ciéncias, Geografia e Histéria. Dessa forma, a
Secretaria deu continuidade ao PROCAP (Fase Escola Sagarana), num esforco de
construcdo de “uma escola com a cara de Minas”, marcada pela pluralidade
socioecondmica e cultural. O programa realizou seus trabalhos em 2000 e 2001,
objetivando a capacitacao de aproximadamente 105.000 professores da rede publica de

Minas Gerais.

O pressuposto mais significativo desse programa, segundo a SEE/MG, centrava-se
na idéia de que cada escola deveria corresponder a um centro de exceléncia, organizado
por uma proposta pedagdgica bem definida no PDE, e relacionado as necessidades da

populagdo.
3 — Os Objetivos Gerais e Especificos

No documento de implementacdo do PROCAP: Plano de Implementacdo do

PROCAP (PI), a SEE/MG apresentou a descricdo de seus objetivos gerais:

»  Contribuir para as politicas de redugdo da repeténcia e de melhoria da
aprendizagem no Ensino Fundamental do Estado, mediante interven¢do na
pratica da sala de aula das séries iniciais do Ensino Fundamental;

» dar inicio a um processo de mudanca de expectativas dos professores,
orientando-os para a reversio da “cultura da repeténcia”;

»  desencadear um processo de capacitagdo continua, inserida no Plano de
Desenvolvimento da Escola;

»  oferecer capacitacio complementar permanente para manter o nivel de
competéncia do corpo docente, a longo prazo;

» avaliar a eficicia da estratégia a ser utilizada para desenvolver um
programa de educacgdo dessa natureza. (PI, 1996, p.13).
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O Programa de Capacitagdo de Professores teve como objetivos especificos:

» Demonstrar dominio dos contetidos bdsicos e comuns do Ensino
Fundamental (Matematica, Portugués, Historia, Geografia e Ciéncias) pelo
menos até 8 série, identificando conceitos bdsicos e sua seqiiéncia légica, bem
como resolvendo situagdes-problema e outras situacdes de sala de aula, que
exijam andlise, sintese, avaliacdo e aplicacdo de conhecimentos;

»  identificar diferencas de estilos e ritmos de aprendizagem entre os alunos e
planejar atendimento mais individualizado aos que apresentam dificuldades;

»  estabelecer gradagdo dos objetivos de aprendizagem, adequando-os as
diferencas individuais, de modo a tornar visivel o progresso de cada aluno;

»  demonstrar, em situacdes de pratica, habilidade de manejo de sala de aula,
organizando as condi¢des de ensino de modo adequado as necessidades de
alunos com diferentes niveis e ritmos de aprendizagem, por meio de:

e utiliza¢@o de estratégias e materiais de ensino-aprendizagem diversificados;

e adocdo de diferentes formas de organizacdo da classe, tais como o trabalho
de grupo, o trabalho individualizado e a monitoria pelos alunos mais
adiantados, entre outras;

e otimizacdo do tempo destinado a aprendizagem;

e emprego de estratégias de fixacdo e de recuperagdo da aprendizagem;

» elaborar planos de avaliacdo da aprendizagem com procedimentos
diversificados que permitam acompanhamento mais personalizado do progresso
do aluno. (PI, 1996, p.13).

A partir dos objetivos propostos pela SEE/MG, observa-se o seu interesse em
reduzir ou até mesmo eliminar as deficiéncias presentes no trabalho dos profissionais da
rede publica do Estado de Minas Gerais, indicando o PROCAP como o desencadeador do

Pprocesso.

Como € possivel perceber, os objetivos gerais desdobram-se em temas que se
propdem a contribuir para a superacdo da cultura da repeténcia, a redugdo desta e a
melhoria da qualidade do Ensino Fundamental, através da interven¢do na prética da sala
de aula. No TDR (1996, p.4) também se encontra: “provocar uma verdadeira mudanga de
mentalidade entre os professores das quatro séries iniciais do Ensino Fundamental,
aumentando seu dominio dos contetddos curriculares e melhorando sua pratica em sala de
aula”. Os objetivos especificos desdobram-se em temas como aprendizagem dos

conteddos e da prética pedagdgica.

De acordo com a Resolucdo 8086/97:2, o que fundamenta a proposta se refere ao
papel indispensédvel do professor no processo de ensino, exigindo-lhe uma postura com
novas habilidades e competéncias que, obviamente, se conquistam por meio de uma ag¢ao
intensa de trabalho. Dai o cardter permanente e de educacao continuada que o PROCAP
se propds a consolidar. Por outro lado, essa proposta faz parte da politica do Banco

Mundial que orienta o desenho da “Capacita¢do de Professores”, como um trabalho que
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atende, em periodo curto, as falhas do sistema de formacdo de professores, evitando

longos cursos. (FRANCA, 2002, p.122).
4 — A Clientela Potencial e suas caracteristicas

A clientela potencial do PROCAP estava prevista, de acordo com o Plano de
Implementacdo (PT), como sendo 86.678%' professores do 1°ciclo do Ensino Fundamental,
dos quais 52.288 (60%) representavam a rede estadual e 34.390 (40%) representavam a
rede municipal. No entanto, o programa ndo se limitou apenas aos professores do Ensino
Fundamental, pois foi permitida a participacdo dos educadores de Educacdo Infantil, de

Ensino Especial e de Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

Os dados divulgados nos Anais do PROCAP pela Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao (IMA), com relacdo a distribuicdo dos Professores-treinandos por rede de
ensino foram os seguintes: Rede Estadual: 35,95%; Escolas Municipalizadas: 19,51%;

Rede

Municipal: 39,28%; APAE: 2,91%; Ensino Especial: 0,61%; Outras: 0,69% e nao

responderam: 1,05%.

FIGURA 1

Distribuicao dos Treinandos por rede de ensino

Distribuigis dos Treinandos - por Reds de Ensine

Ensino Especial
O,61%

Sutra
APaE 0.69%, Moo Respondeu
1,08%

Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.

Verifica-se que a parcela de desisténcia do Programa foi pequena, sendo
capacitados 94% dos professores da rede publica de Minas Gerais (81.572 professores
conseguiram concluir a primeira etapa de capacitacdo), de acordo com a Comissdo de

Monitoramento e Avaliacio do PROCAP. No item “Incentivos a Participagdo no

2! Fonte disponibilizada pela SEE-MG — Sistema Estatistico, 1996.
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PROCAP”, registrado no PI, estd explicita a nido-obrigatoriedade da participacdo dos

professores no Programa, apesar da existéncia dos vdrios pontos de incentivo.

Considerando a ndo obrigatoriedade da participacio dos professores no
PROCAP, estd prevista, na rede estadual, a criacdo dos seguintes incentivos
destinados a estimular a adesdo ao Programa e o empenho em completar as
atividades, com bom aproveitamento: emissdo de certificado de Curso de
Aperfeicoamento para os Professores-treinandos que concluirem todas as etapas
da Capacitagdo; considerag@o dos resultados obtidos no PROCAP como critério
para enquadramento no Plano de Carreira que se encontra em fase de estudo
pelo Governo Estadual; ajuda de custo aos Professores-treinandos e ajuda de
custo aos Facilitadores. (PI, 1996, p.46 e 47).

Nos Anais do Seminario Estadual do PROCAPZZ, realizado em dezembro de 1998,
na cidade de Belo Horizonte, pdde-se constatar que do total de Professores-treinandos e
Facilitadores, 97,84% (83.173) eram professores representantes do sexo feminino e 2,09%
(1.768) eram professores representantes do sexo masculino, sendo que 0,07% ndo haviam
respondido esse item. Com relagdo a escolaridade, 57,70% (48.443) haviam concluido o
Curso de Magistério; 21,02% (17.802) possuiam Licenciatura Plena completa ou
incompleta; 12,70% (10.661) possuiam a Pds-Graduacdo completa ou incompleta e

apenas 1,22% (1.042) ndo informaram seu nivel de escolaridade.

Os Facilitadores (professores escolhidos nas unidades escolares para coordenar as
atividades junto aos demais professores) foram 5.075, sendo que apenas 35 deles
desistiram do Programa. A Figura 2, a seguir, apresenta a distribuicdo dos Professores-

treinandos por nivel de escolaridade.

22 Cf. Anais do Seminério Estadual do PROCAP. Uberlandia: UFU, 1999.
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FIGURA 2

Distribuicao dos Treinandos por escolaridade

Digtribuigio doa Treinsndes - por Eacolaridads
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Fonte: PROEX - Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.

E importante destacar que 70,08% (59.571) dos Professores-treinandos possuiam
até 18 anos de servigco no Magistério (29,57%= 11 a 18 anos; 18,97%= de 06 a 10 anos e
21,54%= até 05 anos), enquanto 4,30% possuiam entre 19 e 23 anos e 3,61% possuiam
mais de 24 anos de Magistério, sendo que 12% dos Professores-treinandos ndo
responderam a essa questdo. (Cf. Anais do Semindrio Estadual do PROCAP. Uberlandia:

UFU, 1999).
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FIGURA 3

Distribuicao dos Treinandos por tempo de servico no magistério

Distribmigio dos Treinandos - por Tempo de Gervigo
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Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia

Outra questao relevante refere-se aos problemas de ordem estrutural — disparidades
econdmicas e sociais presentes nas redes de ensino publico — tais como o préprio quadro
instavel de professores da rede estadual e municipal com uma grande contingéncia de
professores designados e contratados por tempo determinado de servico. E possivel
exemplificar esse quadro, através de alguns dados fornecidos pela SEE/MG em 1997,
pois, num total de 145.184 professores da rede estadual de ensino, 62.704 eram

professores contratados.

Modelos de capacitacio como o PROCAP buscavam a qualificagdo do trabalho
dos professores com um minimo de aplicacdo de recursos de formacao, estabelecendo
uma estreita relagdo entre o custo-beneficio e a taxa de retorno que tanto a SEE/MG
quanto o Banco Mundial definem para a tarefa educativa. E essa perspectiva nao inclui
dois elementos importantes do processo educacional: o professor e a pedagogia.

(TORRES, 1996, p.139).

Complementa Francga (2002, p.144):

Contrariando os principios de inclusdo social, da eqiiidade e da qualidade de
vida com que a educag@o também pode contribuir para os cidadaos, ela € vista,
sob a 6tica do Banco Mundial, com critérios do mercado, e a escola é concebida
como uma empresa. Os elementos que compdem a estrutura formal da escola —

95



o professor, o ensino, a aprendizagem — sdo valorizados separadamente sob os
angulos: custo e beneficio.

5 — A Estrutura do PROCAP

Na estrutura do PROCAP, a SEE/MG respondeu pela geréncia e supervisao do PI
(Plano de Implementagdo do PROCAP), subordinando-se a Diretoria de Capacitagdo de
Recursos Humanos (DCRH) que, por sua vez, estava vinculada a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (SRH). Além dos técnicos da DCRH, a Equipe
de Gerenciamento do PROCAP contava com representantes das Diretorias de Normas e
Planejamento Curricular (DNPC) e de Estudos e Pesquisas (DEPE), com integrantes da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino (SDE) e com o Centro de Controle de
Custos (CENC), subordinado a Superintendéncia de Planejamento e Coordenacdo (SPC),

Foram organizados trés niveis para esse Plano.

Inicialmente, o nivel regional, em que a SEE/MG esteve presente por meio da

Equipe de Gerenciamento do PROCAP.

No segundo nivel, também regional, as SREs ficaram encarregadas de estabelecer
os contatos com as escolas estaduais e com os Prefeitos dos municipios, bem como a

coordenacdo das acdes desenvolvidas pelas Instituicdes Polo (IP).

O Estado de Minas Gerais contava com 41 Superintendéncias Regionais de Ensino
no periodo do PROCAP. Nos ultimos anos foram criadas mais 5 SRE: 1* - Metropolitana,
2* - Almenara, 3* - Barbacena, 4* - Campo Belo, 5* Carangola, 6* - Caratinga, 7% -
Caxambu, 8* - Conselheiro Lafaiete, 9* Cel. Fabriciano, 10? - Curvelo, 11? - Diamantina,
12* - Divindpolis, 13* - Governador Valadares, 14* - Guanhaes, 15* - Itajubd, 16 -
Ituiutaba, 17° - Janudria, 18 - Juiz de Fora, 19 - Leopoldina, 20* - Manhuacu, 21* - Monte
Carmelo, 22* - Montes Claros, 23* - Muriaé, 24* - Nova Era, 25* - Ouro Preto, 26* -
Paracatu, 27* - passos, 28 - Patos de Minas, 29* - Patrocinio, 30* - Pirapora, 31* - Pocos
Caldas, 32° - Pouso Alegre, 33® - Ponte Nova, 34® - Sdo Jodo Del Rei, 35 - Sdo Sebastidao
do Paraiso, 36 - Sete Lagoas, 37* - Tedfilo Otoni, 38* - Ub4, 39* - Uberaba, 40 -
Uberlandia, 41* - Varginha, 42* - Metropolitana b, 43* - Metropolitana c, 44* - Araguai,
45? - Janauba e 46 - Para de Minas.

As vinte IP foram responsaveis por 21 regides do Estado de Minas Gerais, tendo

como participantes as seguintes Instituicdes de Ensino Superior: IP 1: Universidade do
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Estado de Minas Gerais, IP 2: Universidade Federal de Juiz de Fora, IP 3: Universidade
Federal de Uberlandia, IP 4: Sociedade Educacional Unido e Técnica Mantenedora do
ICMG, IP 5: Universidade Federal de Vigosa, IP 6: Fundagdo Educacional Nordeste
Mineiro - FENORD, IP 7: Fundagdo Educacional de Ituiutaba - FEIT, IP 8: Fundagao
Educacional de Ituiutaba — FEIT, IP 9: Centro Universitario do Triangulo — UNIT, IP 10:
Universidade de Montes Claros — UNIMONTES, IP 11: Funda¢do Educacional Nordeste
Mineiro — FENORD, IP 12: Universidade do Estado de Minas Gerais Faculdade de
Filosofia e Letras de Diamantina, IP 13: Universidade de Montes Claros — UNIMONTES,
IP 14: Faculdade de Educacdo, IP 15: Universidade de Estado de Minas Gerais — UEMG
— Faculdade de Educag¢dao — FAE, IP 16: Universidade de Estado de Minas Gerais —
UEMG - Campus de Divindpolis Instituto de Ensino e Pesquisa - INESP, IP 17:
Universidade de Estado de Minas Gerais — UEMG — Campus de Divindpolis Instituto de
Ensino e Pesquisa — INESP, IP 18: Fundagdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas —
FEPESMIG, IP 19: Funda¢do de Ensino Superior de Passos — UEMG e IP 20: Fundagdo
de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG. O mapa a seguir apresenta as

localizagdes das regides integrantes do PROCAP:

FIGURA 4

Pélos Regionais de Capacitacao
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Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.

97



As IP mediavam-se com a Instituicdo Especializada (IE) e desenvolveram o
treinamento dos Facilitadores e dos Agentes Municipais de Capacitagdo e, ainda, o
planejamento, implementacdo e operagdo da estrutura regional do servico de tutoria e do
servico de comunicacao. Para dar suporte, as SREs selecionaram uma equipe de técnicos,

que atuaram como Agentes Estaduais de Capacitacao — AEC.

Finalmente, para o terceiro nivel, a SEE/MG contratou, através de processo
seletivo, uma Instituicdo Especializada (IE) para atuar na primeira etapa de
implementacdo do PROCAP, em todo o Estado de Minas Gerais, coordenando e

integrando o planejamento, a implementacio e a operagio desse Programa™.
6 — Os Agentes de atuacao

O PROCAP contou com a participacdo de vérios agentes de atuacdo durante todo o

seu desenvolvimento. Foram eles:

« Equipe de Gerenciamento: formada para coordenar, integrar e supervisionar as
atividades de implementacdo do PROCAP. Toda a equipe foi representada pelos
técnicos da Diretoria de Capacitacdo de Recursos Humanos da SEE/MG, por
representantes das Diretorias de Normas e Planejamento Curricular (DNPC) e de
Estudos e Pesquisas (DEPE), por representantes da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Ensino (SDE) e do Centro de Controle de Custos (CENC),

subordinado a Superintendéncia de Planejamento e Coordenacao (SPC).

« Especialistas: representantes da IE, isto €, profissionais graduados em Pedagogia,
Letras e Matemadtica (dreas trabalhadas na 1* Fase do Programa). A IE também
contou com um Coordenador Técnico Geral, uma Coordenadora Académica
Geral, um Coordenador de Comunicacdo e Tutoria e uma Equipe de Apoio:

secretarios, profissionais da informéatica e um motorista.

e Monitores: representantes das IP ou contratados por essas instituicdes para
desenvolver a implementacio do PROCAP no ambito regional. Além dos
Monitores, grande parcela das IP contou com um Coordenador Geral, um

Coordenador de Comunicagdo e um Coordenador de Tutoria.

2 A seguir ser feito o estudo detalhado da IE representante do PROCAP na fase de implantagdo.
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Agente Estadual de Capacitacdo: técnico de uma SRE, nomeado por um
Superintendente respectivo para compor uma Equipe Regional de Supervisdo do
PROCAP. Estes técnicos receberam o mesmo treinamento dos Monitores e
intermediaram as relacdes destes com os Facilitadores das escolas estaduais e

municipais.

Agente Municipal de Capacitagdo: profissional nomeado por um dirigente do
Orgdo Municipal de Educacdo. Esses profissionais participaram do treinamento
realizado pelas IP, organizando a implementacdo do PROCAP na rede municipal

e treinamento dos Facilitadores desta rede.

Facilitadores: profissionais selecionados na prépria escola e treinados para a
coordenagdo das atividades presenciais (solu¢cdo de ddvidas e questionamentos,
provimento de material did4tico complementar e a orienta¢do do aprofundamento
dos estudos e acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem de no maximo

trinta Professores-treinandos).

Professores-treinandos: professores da rede publica do Estado de Minas Gerais

que aderiram ao PROCAP.

A Figura a seguir permite uma visao mais detalhada desse processo:
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FIGURA 5

Equipe de Gerenciamento do PROCAP
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7 — A Estratégia de Capacitacao

Fonte: PROEX — Pro-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia

O PROCAP aconteceu na prépria escola, utilizando, como estratégia, o recurso de

atividades presenciais e ndo-presenciais na aplicacdo dos médulos.

As escolas publicas, institui¢des-sede da capacitacdo dos professores, em nivel

local, desenvolveram, como fung¢ao principal, a criagdo das condi¢des para funcionamento

das atividades presenciais, visto ter sido necessdria a utilizacdo de 4.969 salas de
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capacitacdo. As atividades presenciais centravam-se na exibi¢do e no debate dos videos,
na execucao do plano de pratica docente e no debate sobre esta execucdo. As atividades
ndo-presenciais baseavam-se na execuc¢do das leituras bdsicas, resumos e atividades

complementares, além da elaboracdo do plano de pratica docente.

Para a realizagdo desse trabalho, elaboraram uma dindmica em todo o Estado de
Minas Gerais, criando, assim, uma estrutura organizacional de funcionamento do
PROCAP integrando 3 (trés) sistemas que se relacionavam para obter unidade nas
informagdes: Sistema Instrucional, Sistema Operacional e Sistema de Apoio a

Aprendizagem.

O desenho do Sistema Instrucional foi organizado em Moddulos de Ensino
responsdveis pela articulacdo dos materiais impressos e televisivos, associando-os as
atividades de ensino-aprendizagem, a pratica docente e ao conteido. Os materiais

compreendiam:

o Trés Guias de estudos especificos, sendo um de Reflexdes sobre a Pritica
Pedagdgica, um de Portugués e um de Matematica. Os guias foram
produzidos pelos Especialistas e constituiram dez roteiros de estudos

direcionados a orientacdo dos Mddulos de Ensino.

o Documento de Reflexdes sobre a Pritica Pedagdgica, produzido por
representantes da SEE/MG. A proposta centrava-se na andlise de questoes

ligadas ao redimensionamento da a¢do pedagdgica.

Dois Guias Curriculares, um de Portugués e outro de Matemética, sugerindo

atividades e formas de trabalho para a sala de aula.

Dois conjuntos de materiais de Referéncia para o Professor nas édreas de
Portugués e Matemdtica, fonte de informacgdo para o professor desenvolver

suas atividades e resolver suas duvidas.

o Guia de estudo Geral, que apresentou ao Professor-treinando todas as
informagdes para o cumprimento dos requisitos necessarios a participacao e

obtencdo do Certificado do Programa.

Manual do Facilitador, direcionado aos Facilitadores, contendo aspectos

operacionais da capacitacdo na escola.
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o Trinta fitas de video, dez para cada drea de capacitacdo, com o intuito de

introduzir os Modulos de Ensino.

O desenho do Sistema Operacional ficou responsdvel pela distribui¢do e recepc¢ao
dos materiais impressos e televisivos e, ainda, pela organizacio da capacitagdao na escola.

Os seus dirigentes eram os Diretores e os Facilitadores.

O desenho do Sistema de Apoio a Aprendizagem foi composto pelos Servigos de
Comunicagdo e Tutoria (SC&T), direcionados para assegurar o processo de

desenvolvimento do Programa. Os Servigos destinavam-se ao

e Servico de Comunicacdo cuja funcdo era dar suporte a todo o Estado de
Minas Gerais, mantendo o fluxo de informagdo entre os vdrios parceiros para

obter unidade nas informacgdes.

De acordo com o PI (1996,p.34),

O Servico de Comunicagdo deverd ser constituido por comunicagdo regular e
agil entre os participantes do PROCAP, divulgando decisdes e/ou instrugdes da
SEE/MG - Equipe de Gerenciamento e das SRE, bem como avisos das IP. Por
outro lado, deverd encaminhar a essas instdncias as manifestacdes dos
Professores-treinandos, dos Facilitadores, dos Diretores das escolas estaduais e
dos Dirigentes Municipais de Educacdo a respeito de qualquer aspecto do
PROCAP. Para assegurar esses fluxos, serdo usados os seguintes meios: mala
direta, comunicagdo via fax, Jornal do PROCAP e Centrais de Atendimento.

Havia uma hierarquia de atendimento dos plantdes, uma vez que foram
implantadas Centrais de Atendimento na SEE/MG, na IE e nas IP, sendo que cada IP era
responsavel por sua regidao. A IE atendia as chamadas das IP, enquanto que a SEE/MG
ficou encarregada de resolver aspectos relacionados a parte administrativa. Além disso, as
dificuldades que ndo fossem resolvidas nessa instdncia deveriam ser levadas pelos

Monitores aos Especialistas das dreas de contetdo.

e Servico de Tutoria: destinava-se a dar suporte as dividas conceituais ou
académicas dos participantes do Programa, oferecendo servi¢os adequados a cada
regido. Também fazia parte desse servico a criagdo e a base técnica para a
organiza¢ido do Sistema Estadual de Educacdo Continuada®* Exemplifica-se o PI

(1996, p.33),

* A IE desenvolveu um projeto que atendia esta exigéncia descrita no Plano de Implementago, no entanto
o projeto apresentado ndo foi discutido junto a SEE/MG.
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No ambito local, o Servico de Tutoria serd constituido pelos Facilitadores que
atuardo nas escolas estaduais e nos locais determinados pelos Orgdos
Municipais de Educag@o. Nas cidades onde houver condigcdes deverd ser
estimulada a organizacdo de equipes locais de Facilitadores que, atuando de
forma coordenada, poderdo alcancar maior grau de eficiéncia. Os Onus da
coordenacdo dessa equipe deverdo constituir uma contra-partida da Prefeitura
ao fornecimento do material da capacitacio e ao treinamento dos Facilitadores,
que serdo oferecidos pela SEE/MG.

Observa-se a estratégia de capacitagdo do PROCAP, por meio do movimento dos

trés sistemas apresentados na Figura a seguir:

FIGURA 6

Formacao em servico, continuada e a distancia

FORMACAOQ-EN-SERVIC O,
CONTINUADA-E- 4 DISTAMNCLA

Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia

8 — Os Topicos de Contetdo

Os materiais elaborados pela SEE/MG serviram de suporte para a produgdo dos
Guias e Videos realizados pela IE. Desse modo, os tdpicos de contetido das dreas
trabalhadas na 1* Etapa do PROCAP (Reflexdes sobre a Pratica Pedagdgica, Portugués e

Matematica) e desenvolvidos nos Médulos de Ensino, foram os seguintes:

« Area de Reflexdes sobre a Pritica Pedagdgica: delineando o perfil da escola
critica, criativa e de qualidade; planejamento — entre o ideal e o real; a

dimensao globalizadora do ensino e os temas transversais; curriculo,

conhecimento e cidadania; a questdo da constru¢do do conhecimento; relacio
pedagdgica no cotidiano da escola; repensando a pratica pedagdgica; a agdo
pedagdgica e o trabalho com projetos; utilizacdo criativa do livro didético; a

avaliacdo na perspectiva da constru¢do do conhecimento.
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o Area de Portugués: importancia do dominio da lingua; variantes lingiiisticas;
ortografia; leitura; producdo de textos criadores; concordancia Nominal;
concordancia Verbal; producdo de textos funcionais; literatura; pontuacdo e

avaliagdo.

« Area de Matemitica: as idéias fundamentais da geometria: a exploracio do
espacgo; desenvolvimento das relacdes espaco-temporais: unidades e medidas;
formas geométricas no mundo que nos cerca: medidas; do nimero a
numeracdo: da pritica com o concreto para a representacdo; adicdo e
subtragdo: quebrando as barreiras e compreendendo as operacdes inversas;
quadriculando figuras e construindo conceitos: algumas propriedades dos
numeros e suas aplicacdes; significados matemdticos e sociais do nimero
racional: o dia-a-dia das frages; o universo das medidas; conexdo entre
nimeros e o contexto social: compreendendo as dizimas; sistema monetdrio:
o Real; novos contetidos em sala de aula: razdes, proporg¢des, representacoes

graficas e probabilidade.

Além da produc¢do dos Guias de Estudos Especificos e Videos, para cada tépico de
conteddo das dreas foi anexado um Roteiro de Estudo contemplando os mais diversos

materiais escritos e televisivos.
9 — A Instituicao Especializada (IE)
Segundo o Termo de Referéncia para a Contratacdo da IE (TDR),

A IE contratada deverd responsabilizar-se pela qualidade de todos os servigos
previstos, cumprindo plenamente as exigéncias técnicas constantes do Plano de
Implementacdo do Programa de Capacitacio de Professores (PI). [...] Sdo

candidatos potenciais a contratacdo as universidades publicas ou privadas.
(TDR, 1996, p.03).

A atuacdo da IE no PROCAP foi desenvolvida, principalmente, por Especialistas
(profissionais com formag¢do em Pedagogia ou em um dos conteidos especificos do

curriculo do Ensino Fundamental), que ficaram responsaveis pelas seguintes atividades:

»  As linhas gerais para a orientacio da capacitagio;

* a implementacdo de um processo de controle de qualidade do Sistema
Instrucional, incluindo a formagao de:

* grupos consultivos (GC) para aprovagdo dos materiais escritos e dos videos;

* grupos interfuncionais (GI) que assegurem a interagdo indispensavel entre os
diferentes tipos de profissionais;
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» o enfoque a ser dado ao treinamento dos Monitores e dos Agentes
Estaduais de Capacitacdo, bem como ao treinamento dos Facilitadores e dos
Agentes Municipais de Capacitagdo;

»  os planos para implementac@o e operacdo do Servico de Tutoria;

os resultados parciais e finais da avaliacdo de todas essas atividades, tendo em
vista a criagdo da base técnica necessdria para o futuro desenvolvimento do
Sistema Estadual de Educagdo Continuada. (TDR, 1996, p.06).

Dentre outras exigéncias, o TDR (1996, p.18) trazia:

As institui¢des que se candidatarem a IE deverdo oferecer cursos regulares nas
dreas abrangidas pela primeira etapa do PROCAP, ou seja, Licenciatura em
Pedagogia, Portugués e Matemdtica. Além disso, é importante que possuam
experiéncia pregressa em Educacdo a Distancia, bem como no desenvolvimento

N

de projetos de grande porte e/ou ligados A capacitagio de professores. E
desejavel que as institui¢des candidatas a IE possuam publicagdes e outros tipos
de evidéncia da producdo de conhecimento e de material didatico para as séries
iniciais do Ensino Fundamental nas dreas de Pedagogia, Portugués e
Matematica.

Enquadrando-se as especificacdes contidas no TDR, a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) representou a Institui¢do Especializada (IE) do PROCAP no ambito
Estadual e atuou diretamente com a conclusdo do desenho do Sistema Instrucional
(elaboracdo dos Modulos de Ensino: produgdo de materiais escritos e coordenagdo
pedagégica da produgcdo dos videos); com a Estrutura Organizacional para a
Implementacdo da Capacitagdo (treinamento dos Monitores e Agentes Estaduais de
capacitacdo e planejamento e coordenacdo do treinamento dos Facilitadores e Agentes
Municipais de Capacitagdo) e com o Sistema de Apoio a Aprendizagem (coordenacgio,
integracdo e avaliacdo das atividades das Instituicdes-Polo, planejamento e
implementacdo do Servico de Tutoria e prestacdo de assisténcia técnica as IP, na operagdo

do Servico de Tutoria).

De forma indireta, a IE/UFU atuou no Servico de Comunicagdo, cuja estrutura
estava localizada nas IP, e cuja organizacdo dependia da SEE/MG e das SRE e, ainda,

colaborou com os processos de Monitoramento Especifico e de Avaliacdo do Programa.

Fica mais facil a compreensdo das fungdes da IE/UFU e de seus representantes a

partir do organograma retirado no CDROM elaborado pela IE/UFU, 1999:
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FIGURA 7

ORGANOGRAMA - INSTITUICAQ ESPECIALIZADA
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Fonte: PROEX — Pro-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.

O trabalho da IE/UFU referente ao conjunto dos materiais escritos e dos videos

reportou-se a:
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> Um Guia de Estudo Geral (GEG), com a finalidade de fornecer
instrucdes operacionais para o desenvolvimento da capacitagdo, incluindo
informacdes sobre a avaliagdo da aprendizagem e sobre os requisitos para a
obtencdo dos certificados de Aperfeicoamento. (TDR, 1996, p.07).

> Trés Guias de Estudo Especificos (GEE) correspondentes as dreas de
Reflexdes sobre a Pratica Pedagdgica, Portugués e Matemadtica, objetivando
“fornecer indicagdes precisas para o desenvolvimento de cada Médulo de
Ensino. (TDR, 1996, p.08).

> Um Manual do Facilitador (MF), com o objetivo de orientar o trabalho
dos Facilitadores, fornecendo-lhes informagdes bdsicas sobre a estrutura e as
condicdes gerais do funcionamento do PROCAP, definindo sua participacdo
nos processos de Monitoramento e Avaliacdo e dando-lhes instru¢des precisas
sobre a operacdo dos equipamentos de TV, bem como recomendagdes sobre o
uso dos Médulos de Ensino pelos Professores-treinandos. (TDR, 1996, p.08).

> Trinta programas de video (dez para cada drea), que exerceram a funcdo
de introduzir os Médulos de ensino no PROCAP. O TDR (1996, p.10) aponta
como objetivo dos videos:

[...] Em cada Moéddulo de Ensino, o video visa a introduzir o conteudo,
apresentando uma visdo geral do assunto, dando tratamento Interdisciplinar a
este e/ou explorando aspectos que possam ser melhor tratados em uma
abordagem audio-visual.

Participaram do PROCAP trés Produtoras de Video: Produtora KTV
Comunicagdes LTDA (para Portugués), Produtora TV Minas (para Matemadtica) e

Produtora Sistema Salesiano de Video Comunicacao (para RPP).

A TE/UFU produziu uma matriz para a avaliagdo dos videos, com a finalidade de
emitir os pareceres sobre seu roteiro. O intercimbio funcionou dessa forma, havendo
sempre o canal de discussdo e encaminhamento com as produtoras de video e o Grupo
Interfuncional (GI). Elaborou, ainda, um questiondrio para a avaliagdo dos videos e dos
outros materiais, buscando nado sO identificar lacunas de conteudo e falhas de
comunicacdo, mas também coletar observacdes e sugestdes para o aperfeicoamento dos

materiais didaticos.

Como produto final a ser entregue a SEE/MG, além dos materiais citados, a
IE/UFU elaborou um Relatério consolidado de toda a sua participacdo no desenho do
Sistema Instrucional, contendo sugestdes para o futuro, as quais, tendo em vista
programas semelhantes, enfocaram principalmente: a infra-estrutura deve ser modelo para
programas futuros; que o CAP/IE deve ser mais ativo em suas acdes norteadoras; que o
CAP/SEE/MG se mantenha como instancia norteadora das a¢des no ambito estadual; que
o CONSIE privilegie aspectos académicos; que os produtos da IE sejam elaborados pelas
Comissdes Interarias; que a Coordenacdo Académica priorize a integracdo das dreas; que

a Instituicdo Especializada (IE) — nesse caso a UFU — busque maior contato com entidades
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de fomento a pesquisa e extensdo; que haja uma escolha democrética do staff (quadro de

funciondrios) e que se valorizem mais os recursos humanos da IE/UFU.

Eis as principais consideracdes apontadas no documento:

> que todos os materiais escritos sejam elaborados pela mesma equipe,
resguardadas as especificidades das dreas, para que se possa, assim, garantir a
harmonia didética e pedagdgica na articulacio entre eles;

> que se distribua o tempo em um periodo maior ndo sé para os intervalos
entre os treinamentos de Monitores, de Facilitadores, de Professores-treinandos,
como também entre os Mddulos de Ensino, a fim de garantir amadurecimento e
absorcao dos contetidos;

> que haja uma avaliacdo externa constante € um monitoramento em todas
as etapas no decorrer do processo, desde a elaboragdo dos materiais impressos
até a conclusdo do PROCAP e ndo apenas um acompanhamento no final do
processo;

> que a assessoria pedagégica e de conteddo dos videos e dos materiais
impressos esteja sob a responsabilidade de uma mesma institui¢do
especializada, para que se tenha uma melhor articulagio entre eles,
resguardando, assim, uma mesma linha de concep¢do pedagégica;

> que se disponha de tempo para uma readequacdo dos Guias de Estudo
Especificos, apds a conclusdo dos videos;
> que o formato final dos videos e dos Guias ocorra apés andlise de um

universo mais amplo, como por exemplo, os Semindrios de Capacitacdo dos
Monitores, dos Agentes Estaduais de Capacitagdo, dos Facilitadores e dos
Agentes Municipais de Capacitacdo, a fim de se garantir ajustes advindos da
aplicacdo da teoria a prética;

> que seja garantido um espaco maior nos GEE, no GEG e no MF para que
sejam asseguradas informacdes mais detalhadas e necessarias para o
cumprimento das etapas dos GEE e para esclarecimentos quanto ao PROCAP.
(RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES EXECUTADAS PELAS IE, 1998,
p.S1).

Em meio a todas as atividades executadas pela IE/UFU, a producao dos materiais
impressos e videograficos caracterizaram-se como atividades precedentes ao inicio do

PROCAP na Escola, pois foram os materiais utilizados na capacitacao dos professores.

Encerradas as fun¢des que subsidiavam o PROCAP, o préximo passo direcionou-
se a formacdo da “rede” de Educacdo a Distancia. Para dar inicio a essas atividades de
ensino, realizou-se em outubro de 1997, o Semindrio de Capacitacdo para aplicagdo do
treinamento aos Monitores e Agentes Estaduais de Capacitacdo (AEC) e, em novembro,
as IP realizaram cursos para a capacitacdo dos Facilitadores e Agentes Municipais de
Capacitacdo (AMC). Por fim, no ano de 1998, a capacitagdo chegou as escolas tendo

como mediador o Facilitador.
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9.1 — O Treinamento de Monitores e de Agentes Estaduais de Capacitacao (AEC)

O Semindrio de Capacitacdo dos Monitores e Agentes Estaduais organizado pela
Institui¢do Especializada - IE - Universidade Federal de Uberlandia (UFU) representou
uma das etapas de trabalho previstas para o ano de 1997, no Programa de Capacitacao de
Professores — PROCAP, como parte integrante do Projeto Qualidade na Educacdo Basica

— Pr6Qualidade.

No intuito de obter informagdes sobre o PROCAP e sobre os materiais
componentes dos Moddulos de Ensino, bem como orientar o desenvolvimento de
habilidades necessarias ao cumprimento das fungdes de monitores e agentes estaduais de

capacitacdo, o processo de capacitagdo apresentou os seguintes objetivos:

a) sensibilizar os participantes sobre a relevancia do Programa e a importancia
do conhecimento detalhado dessa proposta, em uma perspectiva de formacao
continuada e a distancia;

b) discutir e analisar os fundamentos epistemolégicos que norteiam os Mddulos
de ensino, enfocando a inter-relacio entre os materiais instrucionais
videogréficos e impressos;

c) oferecer subsidios tedérico-metodoldgicos para o bom desempenho das
funcdes de monitores e agentes estaduais de capacitagio. (RELATORIO, 1998,

p4).

Para cumprir esse programa, a Instituicdo Especializada utilizou como principio
basico a reestruturacdo do ambiente institucional escolar com referéncia a uma visao
emancipatoria (valorizacdo do idedrio pedagdgico), multicultural e interdisciplinar, além
da relagdo ensino-aprendizagem, adquirida a partir dos processos de Educac¢do a Distancia
que destaca as possibilidades de utilizagdo das novas tecnologias como meio de repensar e
dinamizar o ensino presencial, bem como garantir a continuidade da Educa¢do Escolar

Mineira, em todos os niveis de ensino.

O Semindrio de Capacitacdo dos Monitores e Agentes Estaduais de Capacitacdo
(AEC) dirigido pela Institui¢do Especializada - IE - Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) ocorreu na prépria sede da Instituicdo, no periodo de 20 a 31 de outubro de 1997.
A cerimdnia de abertura do Semindrio foi realizada no dia 20 de outubro, as 20 horas, na
Camara Municipal de Uberlandia, com a presenca de aproximadamente 400
(quatrocentas) pessoas, incluindo autoridades locais, estaduais e representantes das

institui¢cdes parceiras de video e dos professores.
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O evento foi dividido em duas etapas de trabalho, distribuidas em 6 (seis) turmas
com uma carga hordria total de 80 horas-aula. Na 1% etapa, 20 horas-aula para as
estratégias de capacitacdo (Guia de Estudo Geral - GEG e Manual do Facilitador - MF) e
20 horas-aula para Reflexdes sobre a Préitica Pedagdgica. Na 2 etapa, 40 horas-aula para
cada uma das trés dreas: Reflexdes sobre a Pratica Pedagdgica, Portugués e Matematica.
Essa estrutura, no entanto, acabou por ser ampliada. Cada uma das etapas teve uma carga

horéria estimada em 45 horas-relégio, totalizando 90 horas-relégio.

N

Com referéncia a capacitacdo nas dreas especificas, os Monitores e Agentes
Estaduais foram distribuidos em trés turmas para a drea de Reflexdes sobre a Pratica
Pedagogica, trés turmas para Portugués e duas para a drea de Matemadtica, com até

quarenta participantes por turma.

A proposta inicial, presente no PI e no TDR, previa o atendimento para duzentos e
quarenta e seis participantes, sendo cento e sessenta monitores, oitenta e dois agentes
estaduais e quatro técnicos da SEE/MG. Na ocasido, o PROCAP contou com a presenca
de treze Instituicdoes-Pdlo (IP) e quarenta e uma Superintendéncias Regionais de Ensino
(SRE), anunciando os nimeros exatos: duzentos e setenta e dois participantes no total,
equivalendo a soma de cento e quarenta e oito monitores, seis coordenadores gerais, trés
coordenadores de comunicacdo, dois coordenadores de tutoria, trinta suplentes de monitor

e oitenta e trés agentes estaduais.

A equipe da Instituicdo Especializada - IE, composta por trinta e dois membros,
contou com o0 apoio de mais oito profissionais, sendo dois deles cedidos pela Pr6-Reitoria
de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis (PROEX), da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

Em relagdo as sessoes de trabalho, a IE disponibilizou um anfiteatro para trezentos
e cinqlienta pessoas, com ar condicionado, teldo, televisores e videos, aparelhos
retroprojetores e sistema de som ambiente; trés auditérios com capacidade para cem
pessoas; nove salas equipadas com telas para projecdo, retroprojetores, aparelhos de som,
televisdo e videos e um administrativo de plantdo, acompanhando os professores e

garantindo o fluxo de informacdes e assisténcia necessdrios a realizagdo dos trabalhos.

110



O cadastramento foi efetuado por meio de um banco de dados informatizado, com
impressdo automdtica de crachds para propiciar maior agilidade e confiabilidade ao
evento, tendo em vista as constantes alteracdes nas listagens recebidas. Também o
cumprimento da carga hordria e a pontualidade foram questées sérias a serem respeitadas,
sendo a freqiiéncia, durante a primeira semana, colhida com cartdes de identificagdao
porém, na segunda, os estagidrios ja se responsabilizavam, eles mesmos, pelas listagens

assinadas, assim como pela entrega individual de textos, informes e certificados.

N

A IE providenciou, junto a empresa de telefonia local, um kit mével com sete
aparelhos telefonicos publicos, com capacidade para atendimento de cento e cinqiienta
pessoas. Ainda com o intuito de facilitar o acesso aos servigos de transporte, hospedagem
e alimentagdo disponiveis em Uberlandia - MG, a equipe de apoio da IE elaborou um kit

contendo as informagdes bdsicas a esse respeito.

Quanto ao lanche, na primeira etapa, o servico atendeu em um unico saldo,
permitindo a confraternizacdo de todos os envolvidos e, na segunda etapa, considerando-
se os varios grupos de trabalho, foram organizados trés postos de refeicio. Em
continuidade ao bom atendimento, a IE disponibilizou servigcos médicos e odontolégicos
gratuitos para todos os participantes. Para esses servigos, foram colocados a disposi¢ao
um veiculo e motorista, com apoio administrativo de plantdo; a0 mesmo tempo, a
secretaria do PROCAP anotou todas as sugestdes e solicitagdes, providenciando os
desdobramentos adequados por meio da distribuicdo de textos impressos e eletronicos

para serem registrados pelos participantes.

Com o intuito de garantir um debate mais participativo e um melhor
esclarecimento dos questionamentos a serem apresentados pelos elementos participantes,
decidiu-se dividir os monitores e agentes estaduais em trés turmas, de acordo com as
respectivas areas. Os expositores foram os especialistas da IE, Camila Lima Coimbra,
Cleudemar Alves Fernandes e Maria Ignéz Ferraz Sampaio Salomao, autores do Guia de
Estudo Geral (GEG), que trabalharam com as dreas de Matemadtica, RPP e Portugués,
respectivamente. O planejamento das exposi¢des foi elaborado, em conjunto, pelos trés
professores, a fim de oferecer as suas turmas exposi¢des bastante semelhantes, que

possibilitassem oportunidades de didlogo entre o palestrante e os professores presentes.
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A equipe organizou atividades com exposi¢des de quatro horas de duragdo e um
intervalo de meia hora. As apresentagdes foram ilustradas com transparéncias contendo
diagramas, esquemas, mapas e tabelas do GEG, com trechos do programa (Conferéncias
abordando os temas: Formag¢do Continuada e a Distdncia — Tendéncias e Perspectivas e
Sistema de Apoio a Aprendizagem — Servicos de Comunicacdo e Tutoria) transmitido
pela TV Interativa e gravado em uma fita de video. Esses recursos auxiliaram no
esclarecimento de davidas sobre 0 PROCAP, tornando a exposi¢do mais motivada. Antes
do intervalo, no final da primeira parte e ao final da segunda, foram reservados momentos

para esclarecimento de duvidas.

No periodo da exposi¢do reservada as perguntas dos participantes, verificou-se nas
trés turmas, que o nivel de preparo das IP e SRE era bastante variado. Em algumas, os
monitores e agentes estaduais jd conheciam o TDR e o PI, enquanto que em outras, as
pessoas estavam praticamente estabelecendo o primeiro contato com a proposta do

PROCAP.

Por meio de fichas de avaliacdo foi possivel constatar que o GEG obteve grande
aceitacdo. Segundo as avaliacdes aplicadas nas areas, o Relatorio apresentou as seguintes

conclusoes:

> Na drea de Portugués: de um modo geral, o Semindrio de Capacitacio
realizado pela Equipe de Especialistas de Portugués recebeu avalia¢do positiva.
Os itens avaliados, em sua grande maioria, obtiveram indices de conceitos
Otimo superiores a 80% e, alguns poucos, indices inferiores a 60%.
(RELATORIO, 1998, p.72).

> Na drea de Matemdtica: os resultados da avaliacdo apresentados
evidenciam que o Semindrio de Capacitagdo foi muito bem sucedido, os debates
bastante esclarecedores. Os Monitores e AEC tiveram seus questionamentos
respondidos e estdo aptos a conduzir a Capacitacdo dos Facilitadores e AMC.
(RELATORIO, 1998, p.50).

> Na drea de Reflexdes sobre a Pratica Pedagédgica: nds, Especialistas da
area de Reflexdes sobre a Pratica Pedagdgica, responsdveis pela segunda etapa
da capacitagdo dos Monitores e Agentes Estaduais, promovemos a andlise dos
resultados alcancados nas avaliagdes realizadas durante esse processo.
Considerando: bom o nivel alcangado pelos participantes, no que diz respeito ao
alcance dos objetivos propostos — clara e segura a compreensdo dos
procedimentos e dos conteidos que fazem parte dos dez Mdédulos de RPP.
(RELATORIO, 1998, p.127).

Em sua grande maioria, as avaliagdes que sustentaram o Semindrio de Capacitacio
dos Monitores e Agentes Estaduais de Capacitacdo foram positivas ao evento,
considerando-se seu acontecimento o passo fundamental para a difusdo do Programa em

todo o Estado de Minas Gerais. E importante acrescentar que, além do Semindrio de
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Capacitagdo, também aconteceram mais trés Treinamentos Extras em momentos
alternados, sendo o primeiro em fevereiro de 1998, o segundo em agosto de 1998 e o
terceiro em outubro de 1998. No entanto, os Treinamentos foram realizados de forma
diferente daquela aplicada pelo Semindrio, pois aconteceram a distdncia, por meio de
atividades ndo-presenciais e com uma carga hordria menor, suficiente apenas para cumprir

0 objetivo proposto.

9.2 — O Treinamento de Facilitadores e de Agentes Municipais de Capacitacao
(AMC)

O Treinamento dos Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitacdo (AMC), de
acordo com as normas presentes no TDR (1997, p.12), foi programado para atender a

alguns parametros para a sua realizacdo. Eis as orientagdes:

> o curso serd orientado prética e especificamente para a atuagdo desses
profissionais junto aos professores, de maneira que possam conhecer com
detalhes a proposta do PROCAP e dos Mdédulos de Ensino;

> sdo considerados os mais importantes materiais de apoio para o
treinamento os materiais componentes dos Mddulos, bem como o Manual do
Facilitador;

> os Facilitadores e os Agentes Municipais deverdo definir os aspectos a
serem considerados no plano e no cronograma especificos da capacitagdo na
escola, de forma que, apds o treinamento, tenham um elemento concreto para
orientar o planejamento de suas atividades;

> na primeira etapa de implementacdo do PROCAP, o treinamento
abrangerd os contetidos de Reflexdes sobre a Pratica Pedagdgica, Portugués e
Matemdtica, prevendo-se 40 horas para cada um;

> o treinamento serd realizado nas sedes das IP e terd 3 semanas de
duragdo, totalizando 120 horas.

No Plano de Capacitacdo dos Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitagio

(1997, p.12), consta como Objetivo Geral:

> Propiciar aos profissionais do Ensino Fundamental oportunidades e
condigdes de refletir de forma critica a prdtica pedagdgica, bem como
aperfeicoar e atualizar os contetddos curriculares necessarios ao desempenho de
seus trabalhos nas dreas de Portugués e Matematica.

Em seguida, os Objetivos Especificos apontam:

> Preparar os Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitacio,
orientando-os quanto aos contetidos e metodologias mais adequados a uma
visdo emancipatdria do processo ensino-aprendizagem;

> capacitar e criar condi¢des, com subsidios tedrico-praticos, para que 0s
profissionais ampliem e desenvolvam habilidades necessdrias ao desempenho
de suas fung¢des, junto aos docentes do Ensino Fundamental;

> avaliar o desempenho dos profissionais de ensino, envolvidos neste
processo de preparagdo, em sintonia com a IE;
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> organizar o treinamento dos Facilitadores e Agentes Municipais de
Capacitacdo e verificar o recebimento do material de apoio pelo menos.

O Treinamento oferecido aos Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitagdao

foi responsdvel para desempenhar as seguintes funcoes:

[...] divulgar os cronogramas e calenddrios de capacitacio; receber as instrugdes
dos professores interessados na capacitacdo; planejar e coordenar a implantacao
da capacitacdo na Escola, incluindo a programacgdo do uso da TV e do video-
cassete, a distribuicdo de materiais, a providéncia do local para as atividades
presenciais e outros eventos ou tarefas que se fizerem necessdrios; coordenar a
realizacdo das atividades presenciais e controlar a participacdo dos professores-
treinandos, fornecendo essas informagdes ao Diretor da Escola ou ao Agente
Municipal de Capacitagdo; manter contato com os Agentes Estaduais de
Capacitacio e/ou com os Agentes Municipais de Capacitacdo, conforme o caso,
para enriquecer os moédulos e fomentar discussdes entre os Professores-
treinandos; prestar tutoria aos Professores-treinandos, auxiliando-os a resolver
dividas encaminhando-as aos Agentes Estaduais ou Municipais de Capacitacao,
aplicando instrumentos de avaliacio da aprendizagem e analisando os
resultados obtidos, juntamente com o Professor-treinando interessado;
coordenar e manter, no ambito da Escola, o Servigco de Comunicacdo, integrante
do Sistema de Apoio a Aprendizagem e participar de reunides marcadas pelos
Agentes Estaduais ou Municipais de Capacitagio e/ou pelos Monitores.
(PLANO DE CAPACITACAO, 1997, p.13).

Para que o desenvolvimento dessas fun¢des fosse satisfatério, a Capacitagdo dos
Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitagio manteve a mesma estrutura
metodoldgica do Treinamento dos Monitores e Agentes Estaduais de Capacitagdo,
utilizando estratégias de ensino-aprendizagem adequadas ao seu publico-alvo: aulas
expositivas  dialogadas, oficinas pedagdgicas, debates, painéis, semindrios e

dramatizacdes.

Variados materiais foram utilizados como instrumento para o desenvolvimento das
estratégias. Entre eles, constam: recursos audiovisuais; cartazes; flip-charts; roteiros;
bibliotecas com obras de referéncia, jornais, revistas; Guias de Estudo Geral e de Estudo
Especifico de Reflexdes da Pratica Pedagégica, de Portugués e de Matemadtica; um
documento intitulado “Reflexdes sobre a Pritica Pedagdgica”; Guias Curriculares; o

Manual do Facilitador e testes para a avaliacdo da aprendizagem.

Quanto ao controle académico, este aconteceu através de listas assinadas para a
notificacdo das freqiiéncias equivalentes aos dois turnos; no que diz respeito ao
aproveitamento do Treinamento, foram realizadas avaliagdes didrias, com questdes de

conteddo pertinentes aos médulos estudados.
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Em relacdo ao processo avaliatorio, foi realizado durante todo o Treinamento,
considerando os aspectos ligados a vdrios itens, dentre os quais se destacam a organizagao
da capacitagdo dos Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitacdo; a metodologia,
estratégias, conteddo, recursos materiais e bibliogréficos utilizados; a relevancia dos
temas trabalhados; a aprendizagem dos conteidos desenvolvidos; a participacdo, ao
desempenho nas atividades, assiduidade e pontualidade; a mudanga de comportamento,
face a prdtica pedagogica, considerando a necessidade de reducdo do indice de repeténcia
no Ensino Fundamental e, por fim, o redimensionamento e a adequac¢do de habilidades e

atitudes necessdrias a melhoria da qualidade do ensino.

Correspondendo as particularidades das dreas a serem trabalhadas no PROCAP -
1* fase, a avaliagdo do Treinamento aconteceu por meio de fichas de auto-avaliagdo, de
avaliacdo da capacitacdo, de avaliacdo dos monitores e de vérias atividades, de acordo
com as especificidades de cada drea, no decorrer dos mddulos. E preciso destacar que os
Facilitadores e Agentes Municipais de Capacita¢do que nao obtiveram o aproveitamento

minimo exigido do Treinamento foram encaminhados as atividades de recuperacao.

De acordo com o Relatério Final das atividades executadas pela IE, a participacdo
desta no Comité de Acompanhamento do PROCAP (CAP/SEE/MG) se fez de varias
maneiras, dentre elas a proposta de cronogramas de atividades destinada aos variados
ciclos e graus de atuacdo e a exposi¢do de planejamento dos treinamentos. Além desse
acompanhamento pelo CAP/SEE/MG, a IE realizou as primeiras visitas técnico-
académicas as IPs, durante o periodo de Treinamento dos Facilitadores e AMC, com o
intuito de acompanhar o trabalho realizado e, quando possivel, sugerir alteracdes durante

O processo.

A 1E também publicou o Relatério de Consolidacdo da Avalia¢do do Treinamento
dos Facilitadores e Agentes Municipais de Capacitagdo no Estado de Minas Gerais, com o
interesse de reunir as informacgGes presentes nos vinte Relatérios desenvolvidos pelas
Instituicdes-Polo e avaliar o processo e os resultados do Treinamento, apresentando, ao

seu término, relatos referentes aos relatorios das IP.

Presente nos relatos do documento consta que, as IP, em grande parte, orientaram-

se pela IE, utilizando, inclusive, os materiais (transparéncias e avaliacdes) elaborados
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pelos Especialistas da UFU, podendo preencher, a partir disso, as lacunas registradas

pelos participantes.
10 - As Instituicoes Polo (IP)

A SEE/MG pretendia contratar vinte institui¢des para dinamizar a implementa¢ao
descentralizada do PROCAP, de modo a formar pdlos regionais de capacitacdo. Essas
instituicOes, designadas como Institui¢des-Pélo (IP), deveriam executar servicos
relacionados ao Sistema de Apoio a Aprendizagem, responsabilizando-se pela qualidade

destes. Eram candidatos potenciais a contratacdo as Instituicdes de Ensino Superior

(publicas ou privadas).

As TP foram selecionadas via processo competitivo e tiveram como fun¢do o

atendimento dos seguintes servigos:

> Estrutura Organizacional para a Implementacio da Capacitagio:
treinamento dos Facilitadores e dos Agentes Municipais de Capacitacéo;
> Sistema de Apoio a Aprendizagem: planejamento, implementagdo e

operagdo dos servigos de Tutoria e de Comunicagdo e coordenacio e integragcdo
regional, bem como avaliacdo das atividades das escolas estaduais e dos Orgios
Municipais de Educagdo (OME), relativas ao planejamento e a implementagdo
dos servicos de Tutoria e de Comunicacdo. (TDR, 1996, p.04).

Considerando essas atribuicdes, o TDR (1996, p.07) ainda registrou que:

[...] as IP deverdo funcionar como niucleos dinadmicos e capazes de polarizar,
coordenar e enriquecer as contribuicdes originadas em todos os demais niveis
da implementacdo do PROCAP. Nessa perspectiva, € necessdrio que se crie em
cada IP uma estrutura 4gil e eficiente para dar suporte regional ao processo. De
acordo com o Plano de Implementacdo do Programa de Capacitagdo (pag. 38 a
40), essa estrutura corresponde a alocacdo de espago fisico, equipamento,
pessoal de apoio e, principalmente, pessoal técnico (os Monitores) para compor
o nivel regional do Sistema de Apoio a Aprendizagem, incluindo os Servigos de
Tutoria e de Comunicagao.

As principais atividades presenciais de tutoria destinadas as IP, além dos
treinamentos, diziam respeito a visitas técnico-académicas, oficinas pedagdgicas, reunides
locais, encontros e semindrios regionais. Entre as atividades ndo-presenciais destacam-se
o atendimento por meio dos plantdes académicos, boletins e jornais informativos

impressos e telegramas, mantendo, dessa forma, a Instituicdo sempre presente.

Com relacdo ao quadro de pessoal das IP, a SEE/MG exigiu profissionais
licenciados em Pedagogia, outros licenciados nas éreas de contetido (Metodologia de
Ensino de Portugués e de Matematica) e pessoal de apoio (digitadores, secretdrios e

outros). Os licenciados nas trés dreas indicadas integraram a Equipe dos Monitores, 0s
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quais desempenharam variagdes em suas fun¢des de IP para IP: um Monitor responsdvel
por um grupo mdiximo de 37 escolas; Monitores/Assessores, residentes nas cidades
assistidas; organizacdo de Monitores por SRE; Monitor responsdvel por setor e
Assistentes de Monitores (bolsistas) auxiliando no trabalho dos Monitores responsiveis
pelos nicleos. A composicao da equipe de apoio foi bastante variada entre as diferentes
IP, com algumas situagdes em que se contava com apenas dois componentes, até os casos
em que se contou com vinte integrantes. A metade das IP apresentou uma equipe que

variava de quatro a seis componentes.

As vinte IP contratadas contaram com a assisténcia técnica da IE/UFU e
capacitaram professores de vinte e uma regides do Estado de Minas Gerais junto as
Escolas Estaduais e aos Orgdos Municipais de Educagio. Para tanto, observa-se em alguns
casos, que uma mesma Instituicdo de Ensino Superior foi responsivel por mais de um

polo.

Foram elas: IP 1: Universidade do Estado de Minas Gerais, IP 2: Universidade
Federal de Juiz de Fora, IP 3: Universidade Federal de Uberlandia, IP 4: Sociedade
Educacional Unido e Técnica Mantenedora do ICMG, IP 5: Universidade Federal de
Vigosa, IP 6: Fundacdo Educacional Nordeste Mineiro - FENORD, IP 7: Fundagdo
Educacional de Ituiutaba - FEIT, IP 8: Fundacdo Educacional de Ituiutaba — FEIT, IP 9:
Centro Universitdrio do Triangulo — UNIT, IP 10: Universidade de Montes Claros —
UNIMONTES, IP 11: Fundacdo Educacional Nordeste Mineiro — FENORD, IP 12:
Universidade do Estado de Minas Gerais Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina,
IP 13: Universidade de Montes Claros — UNIMONTES, 1P 14: Faculdade de Educacao, IP
15: Universidade de Estado de Minas Gerais — UEMG — Faculdade de Educacdo — FAE,
IP 16: Universidade de Estado de Minas Gerais — UEMG — Campus de Divindpolis
Instituto de Ensino e Pesquisa - INESP, IP 17: Universidade de Estado de Minas Gerais —
UEMG - Campus de Divindpolis Instituto de Ensino e Pesquisa — INESP, IP 18:
Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas — FEPESMIG, IP 19: Fundacdo de
Ensino Superior de Passos — UEMG e IP 20: Fundacio de Ensino e Pesquisa do Sul de
Minas — FEPESMIG),

Cada IP adaptou uma estrutura de base com a sobreposi¢do de algumas funcdes,

devido as condicdes geograficas (no que se refere a distancia entre sede da IP e os
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municipios, assim como dificuldade de acesso) e ao numero de municipios atendidos.
Nesse caso, doze IP (1, 2, 4, 5,7, 9, 14, 15, 17, 18, 19 e 20) organizaram-se com duas
coordenacdes distintas para os Servigos de Tutoria e de Comunicag@o. As outras oito IP
@3,6,8,10, 11, 12, 13, 16) decidiram pela Coordenacao unificada de dois servigos. A IP 2
concentrou os cargos de Coordenacdo Geral e do Servico de Tutoria. A IP 7 conciliou a
Coordenacdo Geral com a de Comunicacdo. A IP 8 acumulou as trés coordenagdes: Geral,
Tutoria e Comunica¢do. Houve, porém, casos em que, além da Coordenacdo Geral, se
contou com uma Coordenacdo Administrativa (IP 4 e 9) e outra Pedagégica (IP 9). A IP 2,
por exemplo, reportou-se a uma Assessoria de Comunicagdo, além da Coordenagdo de

Comunicagao.

Assim, as caracteristicas de cada regido determinaram o desdobramento da
estrutura de varias IP: organizacdo de IP nidcleos (IP 4, 7, 8, 10, 16) nos quais se
agrupavam entre 3 e 8 municipios; organiza¢do de municipios-ntcleo e escolas-nicleo (IP
2); organizacdo de sub-pdlos (IP 1), polinhos e cidades-pdlo (IP 9 e 19); organizacdo de

setores e municipios sede (IP 18 e 20) e organizagdo de cidades-ntcleo (IP 5).

Em decorréncia, a administragdo do Programa foi compartilhada, como nas IP 6 e
11, em que a Coordenagdo Geral, a Superintendéncia Administrativa e a equipe de apoio
eram as mesmas. As IP 18 e 20 possuiam o mesmo Coordenador Geral. Jinas IP 7 e 8, o
trabalho era realizado em reunides conjuntas, apesar de ambas possuirem estruturas

diferentes.

Indmeras Prefeituras estimularam o ingresso de seus quadros docentes,
disponibilizando recursos humanos, equipamentos e instalacdes e concedendo bolsas,
auxilio-alimentagdo e transporte. O atraso na assinatura dos convénios em alguns
municipios exigiu a readequacio dos cronogramas e a distribui¢do geogréfica das escolas
também exigiu reestruturacdo das atividades de capacitagdo. Todavia, algumas Prefeituras
ndo concederam a implantacdo do PROCAP nas escolas municipalizadas. De acordo com
as IP foram assinaladas as seguintes irregularidades em alguns municipios: precariedade
da infra-estrutura, inexisténcia de recursos de comunicagio, dificuldade de acesso, grande
nimero de pequenas escolas e escolas rurais e orientacdo didatico-pedagdgica

completamente diferente daquela indicada pelo Estado.
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11 - A Instituicdo de Monitoramento e Avaliacao (IMA)

A SEE/MG exigiu a criagcdio de uma célula de Avaliacio Especifica da
Implementacio e Desenvolvimento do PROCAP que realizou os estudos especificos para
constatar se a Capacitacio obteve os resultados esperados. A execucdo do processo contou

com a Equipe de Gerenciamento e com avaliadores externos.

Apesar de constituirem-se processos distintos entre si, o Monitoramento e a
Avaliacdo, segundo a SEE/MG, relacionavam-se estreitamente na implementacdo do

PROCAP. Acrescenta-se, ainda, que

[...] enquanto o Monitoramento procura verificar se a implementacdo do
PROCAP se fez de acordo com o planejado, a Avalia¢do busca responder se a
estratégia utilizada foi a melhor para resolver o problema identificado, ou
sejam, as deficiéncias na formacdo dos professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental, no que diz respeito ao dominio dos contetidos bdsicos, a0 manejo
da sala de aula e ao tratamento das diferengas individuais, bem como a
influéncia desses elementos na manutencdo da “cultura da repeténcia”. (PI,
1996, p. 57).

A Avaliacdo do Programa abarcou modalidades formativa e somativa, incluindo
aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos. Para tanto, a SEE/MG orientou o

desenvolvimento de quatro estudos complementares entre si:

o Perfil inicial dos Professores-treinandos: estudo realizado para caracterizar a
clientela do PROCAP em dois pontos: formacdo e experiéncia profissional e

expectativa em relacdo ao Programa;

e Influéncia do Grau de Formacdo Escolar dos Professores-treinandos sobre seu
nivel de desempenho na Capacitacao: estudo realizado para determinar padrdes
de desempenho dos Professores-treinandos, considerando o dominio dos
conteddos e habilidades previstos no item Objetivos Especificos do Programa e,
ainda, para verificar a relacdo existente entre esses padrdes e o nivel de formagao

escolar dos Professores-treinandos;

o Mudancas na Pratica Docente dos Professores-Treinandos, ao longo da
Capacitagdo: estudo realizado para caracterizar a pratica docente dos
Professores-treinandos anteriormente ao processo da capacitacdo e apds seu
término, a fim de identificar as possiveis mudancas ocorridas apds cada semestre

de atividades;
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o Avaliacdo da Estratégia do PROCAP para a Capacitagdo em Servigo ou a
Distancia, dos Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, em Minas
Gerais: estudo realizado para analisar e sistematizar os resultados do
Monitoramento e da Avaliacdo do Programa, fazendo uma avalia¢do do grau em
que a Capacitacdo atingiu os objetivos propostos e um balan¢o da influéncia de

cada aspecto da estratégia utilizada.

A atuacdo de uma Instituicdo com experiéncia reconhecida em Monitoramento e
Avaliacdo de projetos educacionais (IMA) garantiu a coordenacdo e integracdo dos
trabalhos desenvolvidos no PROCAP, assim como foi responsavel pelo fluxo continuo de
informacOes retroativas para diferentes categorias de tomadores de decisdo,

particularmente a Equipe de Gerenciamento.

> Elaboracio de um plano de Monitoramento e Avaliacdo, amplo e
detalhado que, partindo dos elementos contidos no Plano de Implementagdo do
Programa de Capacitacdo no Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do
PROCAP;

> monitoramento da implementacdo do PROCAP, por meio de visitas e da
implantacdo de um Banco de Registros Académico-administrativos;

> realizacdo de estudos especificos para avaliagio do processo de
implementacdo do PROCAP, do funcionamento de Servico de Tutoria e do
impacto da capacitacdo sobre a pratica docente dos Professores-treinandos, no
contexto institucional da escola e da SRE;

> produ¢@o de documento que apresente integrada e sistematicamente 0s
resultados obtidos com o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, bem como
recomendagdes a respeito de capacitagdo docente. (TDR, 1996, p. 02-03).

Nesse quadro, o desenho do Sistema de Monitoramento e Avaliacio do PROCAP
centrava-se na elaboracdo de um plano detalhado de monitoramento do processo de
implementacdo das atividades de capacitagdo de professores do PROCAP, no
desenvolvimento de um Banco de Registros Académico-administrativos, para facilitar o
monitoramento e a avaliagdo do Programa. Assim, também, na verificacdo dos processos
de implementacdo do PROCAP; no funcionamento do Servigo de Tutoria e reflexo da
capacitacdo na pratica dos Professores-treinandos; na constru¢do de uma base de dados
para subsidiar decisdes politicas e futuros estudos sobre capacitagdo docente e, por fim,
instalar na DCRH/SEE/MG atividades de monitoramento e avaliacio de programas
educacionais, de modo a viabilizar a ado¢do dessas praticas como ferramentas para o

gerenciamento de programas de capacitagdo.

A organizacido do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo se caracterizou pelas
defini¢Oes apresentadas a seguir:
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o Concep¢ao Integrada de Monitoramento e Avaliacdo — o monitoramento
representou o acompanhamento detalhado e continuo de todas as acdes
programadas e buscou determinar a eficicia dos planos e promover as corre¢des
das rotas que se desviaram. A avaliacdo buscou responder se a estratégia

utilizada no Programa foi eficaz para resolver o problema identificado.

e O Subsistema de Monitoramento — a estratégia de monitoramento do Programa
contava com duas fontes de informacdo: um Banco de Registros Académico-

administrativos e visitas de monitoramento.

e O Subsistema de Avaliacio — a SEE/MG exigiu a avaliacio de todas as
atividades de capacitacdo e de tutoria, isto €, o treinamento dos Monitores e dos
Agentes Estaduais de Capacitacdo e dos Facilitadores e Agentes Municipais de
Capacitagdo, a capacitacdo docente nas escolas e a qualidade e efetividade do

Servigo de Tutoria.

o Articulacdo e Integracdo das Atividades de Monitoramento e Avaliacdo do
PROCAP, cuja estratégia possibilitou a socializacdo das informacdes e, dos
resultados obtidos entre as vdrias categorias de participantes do PROCAP,
forneceu a Equipe de Gerenciamento e as outras instdncias de decisd@ao o
“feedback” necessario para orientar eventuais corre¢des de rota do Projeto.
Criou, também, melhores condi¢des para o desenvolvimento da capacidade
técnica da Equipe de Gerenciamento e de outros membros da DCRH e produziu
andlises integradoras e sistematizadoras dos resultados de todas as atividades
componentes do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo. Duas instancias foram
significativas: o Comité de Monitoramento e Avaliacio do PROCAP e os

dispositivos para o “feedback” do processo de implementacao.

Com relag@o ao quadro de pessoal da IMA no PROCAP, exigiu-se a participagdo
de Especialistas de Monitoramento e Avaliacdo, de Especialistas em Engenharia de

Sistemas e Pessoal de Apoio (digitadores, secretdrios e outros).
Nesse contexto, a IMA contratada foi representada pelas empresas:
o Herkenhoff & Prates Tecnologia e Desenvolvimento: responsdvel pelo

Subsistema de Monitoramento que abrange estruturacio e constru¢do do Banco
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de Registros Académicos e Administrativos do Sistema de Monitoramento e

Avaliacdo;

o Educativa: Empresa responsdvel pelo Subsistema de Gerenciamento e
Comunicacdo que abrange o gerenciamento da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do PROCAP e PROCAD, a consolidacio de resultados e a propagacio

de informacdes;

o Fundacdo Cesgranrio: responsdvel pelo Subsistema de Avaliacdo que abrange a
andlise da implementacdo da capacitacdo realizada no Estado de Minas Gerais,
incluindo avalia¢do do processo, dos produtos e do reflexo inicial dos referidos
Programas sobre os participantes (escolas, professores do 1° Ciclo do Ensino

Fundamental e dirigentes).

Nesse contexto, a Instituicio de Monitoramento e Avaliacio (IMA) do PROCAP
serviu como estratégia para obter a utilizacdo adequada dos recursos e a realizacao efetiva
dos resultados previstos no PI e TDR, exigindo muito mais que os casuais relatos e
prestacdes de contas dos projetos. Um dos objetivos da IMA, por exemplo, baseava-se na

busca por acdes corretivas para garantir o investimento realizado.

O Monitoramento do PROCAP pode ser traduzido como o acompanhamento
continuo, minucioso e sistematico das atividades que transformaram os investimentos em
produtos e servigos ao longo de seu desenvolvimento, buscando verificar critérios de
eficiéncia. E possivel classificd-lo como abrangendo os cursos concluidos, relatérios
produzidos, materiais diddticos entregues, videos produzidos, eventos realizados entre

outros.

Ja a Avaliacdo do PROCAP consiste na andlise periddica dos resultados
intermedidrios e finais e dos reflexos observados, avaliando o beneficio alcangado como

critérios de eficacia.

Alguns fatores contribuiram para a classificacdo da Comissao de Monitoramento e
Avaliagdo como projeto fundamental para a realizacdo da Capacitagdo. Em sintese:
defini¢do clara dos objetivos e resultados esperados para ambos os projetos; indicadores
de desempenho, tais como recursos aplicados, atividades realizadas, produtos obtidos,

resultados e impactos alcancados; procedimentos para a coleta de dados referentes aos
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indicadores de desempenho e utiliza¢do dos resultados dos projetos de monitoramento e

avaliacdo para tomada de decisdes gerenciais.

A utilizacdo desses mecanismos revela compensagdes refletidas diretamente na

busca por melhor aproveitamento dos recursos fisicos, financeiros e humanos.
12 — Apontamentos teéricos sobre o PROCAP

O PROCAP surgiu de uma politica de capacitagdo de massas que ativou o sistema
educacional para eliminar o “fracasso escolar”, recuperando os indicadores de ineficiéncia
do sistema (elevadas taxas de repeténcia e evasdo escolares) e adequando-o as

necessidades da atual forma histérica do capitalismo.

A SEE/MG visou a capacitacdo de aproximadamente 90 mil professores
responsdveis pelo 1° ciclo do Ensino Fundamental com o PROCAP, defendendo o
argumento neoliberal de que as lacunas da educacdo mineira concentravam-se na
qualidade do servico e ndo propriamente na sua quantidade. Expressavam-se, dessa

maneira, principios tedricos sustentados ha muito pela teoria do capital humano.

Segundo Frigotto (2001, p.40 e 41) a Educacdo € o préprio capital humano
enquanto produtora de capacidade de trabalho e investimento que potencializa 0 mesmo.

z

O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a fungdo de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes,
transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que funcionam como
geradores de capacidade de trabalho e, conseqiientemente, de produgdo. De
acordo com a especificidade e complexidade da ocupagdo, a natureza e o
volume dessas habilidades deverdao variar. A educacdo passa, entdo, a
constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar economicamente as
diferencas de capacidade de trabalho e, conseqiientemente, as diferengas de
produtividade e renda.

Em seguida complementa:

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos
— busca traduzir o montante de investimento que uma nacdo faz ou os
individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de
vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar um
dos determinantes bdsicos para aumento da produtividade e elemento de
superagdo do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-
se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
conseqiientemente, de mobilidade social. [...] Resta saber dizem os criticos, se é
a educacdo que gera mais desenvolvimento ou se é o desenvolvimento que gera
mais educagdo. (FRIGOTTO, 2001, p.41).

Projetos como o PROCAP seguem essa logica por tentarem criar capacidade de

trabalho e obter ganhos de produtividade a medida que proporcionam o desenvolvimento
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da profissionaliza¢do simplificada gerando for¢a de trabalho util aos critérios minimos do
mercado. Nesse caso, a tecnologia educacional aparece no debate pedagdgico,
determinando o grau de adestramento funcional a producdo capitalista resultante da

desqualificacdo do trabalho escolar.

Assim como no mundo da produgdo todos os homens sdo “livres” para
ascenderem socialmente, e esta ascensdo depende unica e exclusivamente do
esfor¢o, da capacidade, da iniciativa, da administracdo racional dos seus
recursos, no mundo escolar a ndo-aprendizagem, a evasdo, a repeténcia sdo
problemas individuais. Trata-se da falta de esfor¢o, da “ndo-aptiddo”, da falta
de vocacgdo. Enfim, a dtica positivista que a teoria do capital humano assume no
ambito econdmico justifica as desigualdades de classe, por aspectos individuais;
no ambito educacional, igualmente mascara a génese da desigualdade no
acesso, no percurso e na qualidade de educagcdo que tém as classes sociais.

(FRIGOTTO, 2001, p. 67).

A partir dessa analise, o individuo torna-se o tnico responsdvel por sua formagdo
profissional e necessita constantemente qualificar-se para obter “vantagens competitivas”
mediante as demandas do capital. Para Noronha (2002, p.75), “o individuo, para ser
‘empregdvel’ precisa de modo continuo procurar a sua capacitacdo para que seu perfil se
torne ‘adequado’ as exigéncias de um mercado extremamente voldtil e perverso na

incorporagdo-exclusdo dos trabalhadores do processo de trabalho™.

O sistema capitalista seleciona os seus trabalhadores de forma a pensar que o
sucesso € uma conquista natural do individuo e independe dos interesses comuns da
sociedade. Verifica-se que o PROCAP se caracterizou como um programa de educacao
continuada a fim de capacitar o maior nimero de professores “interessados” em obter a
eficiéncia necessdria para manter-se empregavel no atual mercado escolar pés-moderno e

neoliberal.

Os conceitos de educacdo continuada e de empregabilidade atestam essa
dimensdo pds-moderna de educacdo. O individuo necessita continuamente
adquirir os atributos necessarios para concorrer a um lugar no mercado. Neste
contexto, o fato de o individuo n@o conseguir emprego nao € atribuido a falta de
oportunidades (que caracteriza o atual modelo de acumulag¢do), mas porque ele
ndo preenche os requisitos necessarios para isso, cabendo a ele, portanto, buscar
suprir de forma continua esses itens para que ele possa ser “empregavel”. Neste
sentido, observa-se um deslocamento do ensinar para o aprender e do formar
para o treinar, caracterizando um novo tecnicismo, com um tipo de ensino
centrado no estudante e nas redes de educagdo a distancia, por onde ele pode
navegar e acessar a qualquer momento o estoque de informagdes disponiveis de
modo “democratico” e, com isso, compor sua “cesta basica” de informagdes de
conhecimentos. (NORONHA, 2002, p. 70 e 71).

A clientela do PROCAP superou os indices estimados pela SEE/MG, visto que o

Programa contou ainda com a participa¢do de professores do ensino infantil e especial,
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como publico-alvo da capacitagido. Percebe-se que o mercado educacional exige a
composi¢do do quadro de docentes habilitados, porém disponibiliza uma nova situagdo

empregaticia, por meio dos mini-contratos.

Por estes instrumentos sdo admitidos — fora do concurso oficial — profissionais
ndo efetivos, com contrato anual que pode ser renovado, recebendo 50% do
saldrio do professor efetivo e que ndo tem direito a servico médico e nem férias.
Além de violar os direitos trabalhistas, o contrato temporario dos chamados
“estagidrios” abre a possibilidade de que professores nao- habilitados atuem no
magistério. Em alguns Estados ja se vem contratando estudantes para
substituirem os docentes em licenca. (FRANCA, 2002, p. 23).

O que mais surpreende € o volume de professores do magistério, qualificados ou
ndo, fora do mercado de trabalho (professores sobrantes) ou sujeitando-se a saldrios
aviltantes. E, justamente, por se encontrarem em condi¢des desiguais € que sdo
considerados menos capacitados e colocados a realizar as atividades mais desgastantes.
Essa tendéncia de contratagdo do trabalho, conhecida como “terceira revolugdo

industrial”’, provoca uma fragmentacio no mercado e ameaca freqiientemente o

desemprego estrutural.

O fato de os professores contratados nos ultimos anos aceitarem essa situagdo
estd claramente associada a necessidade financeira, que acaba por deixd-los sem
possibilidade de escolha. A andlise das entrevistas revela que a injustica dessa
situac@o estd clara para todos os professores mas, em um contexto de altos
indices de desemprego, a estabilidade e os direitos historicamente conquistados
pelas diferentes categorias perdem aos poucos o cariter de beneficio coletivo e
passam a caracterizar-se como um privilégio. A deterioracdo cada vez maior das
condicdes de trabalho docente afeta de forma significativa, como vérios estudos
ja tém demonstrado, a subjetividade do professor, que convive com o
sentimento constante de injusti¢a, sendo assim uma das principais fontes de
estresse. (FRANCA, 2002, p.23).

E possivel ilustrar a citacdo, pois a SEE/MG disponibilizou, em 1997, a ordem
organizacional dos professores da rede estadual de ensino, cujos dados indicavam um total
de 145.184 professores, sendo 82.480 efetivos e 62.704 contratados. Para Castro (apud
FRIGOTTO, 2001, p.121), “o remédio para tirar o sistema educacional de sua inoperancia
e ineficdcia era ‘tecnificar a educagdo’, isto é, conceber o sistema educacional como uma

empresa’.

Nesse contexto, pode-se dizer que 0 PROCAP era a técnica ideal para produzir
resultados positivos no desempenho dos professores, principalmente por implantar a
qualificacdo empregando o minimo de recursos de formagdo e um restrito vinculo entre

custo-beneficio e a taxa de retorno para o ensino. De acordo com os especialistas das

125



Secretarias de Estado da Educacdo, os projetos de formacao continuada sdo prioridades no
discurso oficial e ndo exigem investimentos elevados para acionar as suas politicas.

N

Os créditos concedidos & educacdo, enquanto partes de projetos econdmicos,
integram a divida externa do Pafs para com as institui¢des bilaterais,
multilaterais e bancos privados. Embora a politica de crédito do Banco se
autodetermine “‘cooperagdo” ou “assisténcia técnica”, trata-se, na verdade, de
empréstimos do tipo convencional (ou hard), tendo em vista os pesados
encargos que acarretam e também a rigidez das regras e as pré-condigdes
financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento comercial.
(FONSECA, 1996, p.234).

As acdes de capacitacdo para os docentes sdo preocupagdes do Banco Mundial,
que ndo investe na formacdo inicial para priorizar o ensino/aprendizagem através de
critérios do mercado. A valorizacio do tema “formacgdo de professores” tornou-se central
para o Banco Mundial, nos anos 90, devido a necessidade de implantar “ajustes” que
eliminassem o histérico de movimentos sociais. Para Noronha (2002, p.112), “estes
‘ajustes’ refletem-se tanto na gestdo econdmica quanto nas politicas internas dos paises
pobres, visando nao mais erradicar a pobreza, mas alivid-la de forma t6pica para evitar o

surgimento de zonas de conflitos”.

Os programas de “ajustes” foram criados em beneficio da “nova ordem mundial”
para destacar alguns temas a serem trabalhados, temas esses que foram apropriados por
diferentes governos, com o propdsito de justificar o cendrio global marcado pelo
desemprego o qual exige, constantemente, novas formas de organiza¢do. No caso da
Educacao, elegeram a “educagdo bdsica” como apoio para o crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza. No entanto, as resisténcias organizadas pelos trabalhadores da
Educacdo continuaram a existir nos anos 90, ainda que frigeis, e ndo se limitavam apenas
a saldrios, mas, principalmente, ao controle da gestdo, as condi¢cdes de trabalho, a
perspectiva fragmentada entre teoria e pratica, a desarticulacdo com projetos coletivos ou
institucionais, ao clima de confrontagdo entre os sistemas e os professores, ao polémico

preenchimento do cargo de diretores, dentre outras.

A centralidade do tema contribuiu para que as resisténcias populares obtivessem
alguns “ressignificados”, pois questionaram intensamente a qualidade da educagdo e as
condi¢des do trabalho do professor nos sistemas publicos de ensino. Segundo Noronha
(2002, p.104), o quadro atual do sistema capitalista registra o aprofundamento das

desigualdades em todos os setores da sociabilidade humana.
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A observagao das condicdes histéricas atuais do capitalismo deixa claro que o
mesmo processo que produz a exigéncia da educacdo continuada de
trabalhadores, para tornarem-se teoricamente empregdveis, produz cada vez
mais um contingente de excluidos dessa possibilidade e um grande nimero de
professores, precarizados por tipos de requalificacdo que ndo os preparam para
romper com a sua propria marginalidade e nem com a dos alunos com os quais
trabalham. [...] Analisando o desenvolvimento da educacdo brasileira, do ponto
de vista histérico, verificamos a interdependéncia entre o contexto histdrico e a
educacdo, as relacdes entre Estado e Educagdo e as politicas sociais e
educacionais.

A educacdo acaba incorporando essa escala de desigualdades sociais e econdmicas
e demonstra que programas como o PROCAP conseguem, ndo necessariamente pela
capacitacdo de professores, melhores rendimentos por parte dos alunos. Fica claro que a
relacdo teoria/pratica permanece problemética na educagdo publica de Minas Gerais e que
a propria Secretaria de Estado da Educacdo dificulta o acesso aos verdadeiros motivos do
fracasso das ac¢des de formacdo continuada, inibindo a constru¢do de novas politicas para

a educacio.

Tais projetos neoliberais vém sendo bastante questionados em todos os Estados,
pois, segundo Franca (2002, p.25), muitos professores admitem que ndo se recordam dos
cursos de que participaram, e consideram apenas as atividades organizadas a partir da
propria escola, o que leva a pensar ser possivel, nesse caso, que estratégias de formagado de
professores obtenham uma dindmica de isolamento da unidade escolar, impedindo a troca

de experi€ncias institucionais.

Ja a abertura desse espaco permite que as escolas se tornem alvos de consultorias
privadas, cujo mercado faz lobby em todo o seu sistema. A expansdo da légica mercantil,
em que o sistema escolar deve funcionar como um mercado, privilegia segmentos
compativeis com uma sociedade que diminui os valores humanos a exploracdo da mao-de-
obra, principalmente em termos econdmicos. No caso do PROCAP, a producéo excessiva

de materiais diddticos passou a atender os lobbies dos fabricantes.

Da realidade apresentada, deriva a comprovacao de que a valorizagdo do trabalho
do professor é a base para acreditar numa formacgdo sélida que o habilite ao exercicio
complexo de ensinar no mundo atual. O grande problema é que essa formacdo sdlida
tornard o professor caro aos cofres publicos, e critico aos olhos dos dirigentes

responsaveis pela formacgdo de politicas para os paises do 3° mundo.
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A questdo que se tem apresentado na politica de formacdo de professores no
Brasil é que as reformas acontecem sem que sejam alteradas as condicdes
objetivas da sociedade. Sem contar que as politicas de formacdo atuais

desqualificam o professor como pesquisador, ao separar ensino de pesquisa.
(NORONHA, 2002, p.118).

Isso mostra que os cursos de formagdo docente parecem ter maior possibilidade de
favorecer a aprendizagem dos professores em determinadas condicdes e dentro de
determinados limites. Os professores possuem concepgdes, crengas € teorias sobre o
trabalho docente e essas ndo se modificam simplesmente na participacido em atividades de
formacdo, ainda que haja diversidade de materiais e meios, como o PROCAP, que incluiu,

na capacitagdo leituras, resumos, demonstragdes em videos, debates e aulas préaticas.

Apesar de esses programas versarem sobre préticas reflexivas, desenvolvimento de
habilidades e saberes docentes, os professores percebem-se como técnicos e executores de
propostas geridas por outros e, ainda, numa realidade que consideram diferente daquela
em que atuam. A profissionalizagdo obtém condi¢des de formacgdo e de trabalho que
favorecem sua situacdo como sujeito capaz de produzir conhecimentos e de conceber a
arte de ensinar e de aprender. Fica, entdo, a evidéncia de que a melhoria do trabalho do

professor € apenas uma parte do processo de melhoria da educagao.

O capitulo seguinte apresentard a sintese dos resultados do PROCAP através de
seus relatérios de avaliagdo, a qual serd comparada com as denincias e sugestdes
publicadas no documento Anais do Férum Mineiro de Educagdo (1998) em resposta as

questdes educacionais do Estado.
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APITULO 4

A Avaliacido Institucional do PROCAP e o Forum Mineiro de Educacao (FME):

1998

Tendo apresentado, no capitulo 1, o processo de intervencao do Banco Mundial na
construgdo e orientagdo de politicas para a educagdo publica no Brasil dos anos 90; no
capitulo 2, as condic¢des politicas dos governos em Minas Gerais do periodo 1983 a 1998
e, no capitulo 3, a descric@o exaustiva do PROCAP, entre os anos de 1991 e 1998, torna-
se necessdria a apresentacdo das questdes que surgiram a partir do contato com todo o

material dessa pesquisa.

Nesse contexto, € pertinente surgirem algumas questdes pedindo por respostas. Por

exemplo:

Os educadores mineiros eram favordveis aos projetos desenvolvidos no Estado
com financiamento do Banco Mundial? Os educadores consideraram o PROCAP eficiente
e democritico? O PROCAP promoveu mudanca na cultura da repeténcia das escolas
publicas de Minas Gerais? O PROCAP conseguiu reduzir a repeténcia e a evasdo escolar?
Todas as Prefeituras permitiram a implementag¢do do Programa em suas escolas? Todas as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) que trabalharam no PROCAP como Instituicdes
Pélo (IP) foram eficientes no processo de implantacao e desenvolvimento da capacita¢do?
O PROCAP provocou mudangas nas atividades profissionais dos professores? O
“professor-educador” surgiu apds a capacitagdo? Houve ampliacdo do senso critico de
alunos e professores? O PROCAP permitiu novas possibilidades de trabalho aos
Professores-treinandos? As disciplinas trabalhadas na primeira etapa do Programa
(Matematica, Portugués e Reflexdes sobre a Prética Pedagdgica) contribuiram para o
processo ensino-aprendizagem? Os materiais impressos € os videos conseguiram atender

0s objetivos propostos no Plano de Implementagdo do PROCAP? A exploragdo desses
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materiais permitiu a realizacdo de debates e andlises criticas, incluindo a troca de

experiéncias entre os participantes?

Outras questdes surgem, a partir dessas mencionadas, buscando reconhecer o bom
aproveitamento das medidas colocadas. Assim, pergunta-se: A metodologia de EAD foi
adequada para o desenvolvimento do PROCAP? Os agentes de atuacdo do PROCAP
concordaram com o modelo de sua aplicacio? E os Professores-treinandos? O
desenvolvimento do Programa aconteceu em tempo apropriado? Houve mudanca nas
relagdes interpessoais dentro e fora da escola apds a capacitacdo? O PROCAP possibilitou
a relacdo entre escolas municipais e estaduais? Houve adesdao dos municipios? A acdo do
Programa teve efeito na questdo do individualismo em decorréncia da proposta do
trabalho coletivo? Qual foi o reflexo do PROCAP nas escolas e na comunidade? As
bolsas destinadas aos Professores-treinandos como forma de incentivo substituiram o
valor da capacitacdo? O interesse do Professor-treinando pelo Programa referia-se a
capacitacdo ou a bolsa? Todas as escolas apresentaram infra-estrutura adequada para a
capacitacdo? Os relatérios de avaliacio do PROCAP sao realmente confidveis? Quais as

tendéncias da formacao de professores a partir do contexto desse Programa?

A tentativa de responder algumas dessas questdes levou a andlise de dois
caminhos, utilizando-se os relatérios de avaliacdo institucional do PROCAP, elaborados
pelas empresas anteriormente citadas: Herkenhoff & Prates Tecnologia e
Desenvolvimento, Educativa e Fundagdo Cesgranrio e, ainda, a Carta dos Educadores

Mineiros publicada no Férum Mineiro de Educagdo em 1998.

Os Profissionais da Educacdo de Minas Gerais — dando énfase aos profissionais
que atuaram no PROCAP e dele participaram — desabafaram as suas frustragdes através de
uma oportunidade politica, em que o ex-Presidente da Republica, e entdo candidato ao
governo mineiro, Itamar Franco, teria utilizado a Educa¢do como instrumento de

campanha eleitoral.

Por meio de um esbogo sobre as bases da Educacdo em cada regido de Minas
Gerais, no ano de 1998, Itamar Franco, juntamente com o ex-Ministro da Educacgdo
Murilo Hingel (gestdo 01/10/92 a 01/01/95) e um grupo de colaboradores e diretores do

Instituto Nacional de Desenvolvimento Comunitario (INDEC), organizou um projeto que
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deveria servir de reafirmacdo da identidade mineira, em beneficio da autonomia do

Estado, com pontos favordveis a propria federacao nacional.

O Férum Mineiro de Educagdo foi concebido para dar voz as comunidades
regionais e aos diversos segmentos da sociedade civil que se dispdem a agir
concretamente para reverter o quadro atual da educacdo no estado. (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.65).

O Férum Mineiro de Educagdo serviu para construir um Sistema Mineiro de
Educacio para os anos de 1999 a 2002 (periodo correspondente a gestdo governamental
de Itamar Franco no Estado de Minas Gerais), englobando mais de 4 mil participantes, em
especial os Profissionais da Educacdo. Seriam professores, especialistas, diretores,
administradores, outros técnicos e funciondrios dos sistemas educacionais; sindicatos,
associagdes e outras entidades do setor; Conselho Estadual e Municipal de Educacgdo; a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo, UNDIME e outras secdes
mineiras; as universidades, faculdades e escolas de formacdo de recursos humanos para a
Educacdo; escolas agrotécnicas, escolas técnicas e similares como o Sistema S;

Associacdo Mineira de Administradores Escolares — AMAE.

Além dessas, também entidades estudantis e organizacdes de pais de alunos;
movimentos de meninos de rua e esportivos; institui¢des e personalidades do setor, além
de convidados especiais — conferencistas, moderadores, debatedores, bem como entidades
de organizacdo empresarial e de trabalhadores, entidades religiosas, organizagdes nao-
governamentais, Unesco, Unicef e outros organismos internacionais e todos os segmentos
interessados. Dessa maneira, respaldando-se nas propostas dos participantes, o Férum

consolidaria as a¢gdes de governo na drea educacional a caminho de avangos progressivos.

O ponto central do Férum foi a constru¢do da Carta dos Educadores Mineiros
(Anexo) pelos participantes, em resposta as questdes educacionais do Estado, refletidas,
sobretudo, nas bases da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB). Os temas
foram similares em todas as regides, com destaque aos debates orientados de acordo com
as caracteristicas de cada regido, sempre ministrados pelo Presidente do INDEC, Murilo

Hingel, sugerindo a implantacdo do Sistema Mineiro de Educa¢do em Minas.

A Carta dos Educadores Mineiros lembra que a Educacdo é um processo
continuo e democrético e nele € preciso “dar voz e voto” a todos os segmentos
sociais e correntes de pensamento, jid que o objetivo final € dar aos mais
carentes a oportunidade de, através do conhecimento, ascender na escala social,
0 que ¢é bdsico para o bem geral. Exige, ainda, que se leve em consideracio a
diversidade das regides do estado, recomendando medidas que possam romper
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com a perversidade do sistema atual, que faz com que as escolas instaladas
junto a comunidades pobres sejam cada vez mais pobres e menos equipadas. A
educagdo ndo pode ser homogénea e imposta, de forma indistinta, a um estado
de tantas disparidades regionais: ela tem que partir da cultura local para [...]
adaptar o ensino as condi¢cdes mais adequadas a cada escola, a cada regido.
(ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.39).

A programagdo do Férum, em sua etapa regional, aconteceu entre 11 de agosto e 2
de setembro, periodo em que foram realizadas as sete reunides no Estado: Juiz de Fora
(abarcando as cidades da Zona da Mata e campo das vertentes); Varginha (abrangendo o
sul de Minas); Montes Claros (abrangendo o Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha e
Poligono das Secas); Governador Valadares (para as cidades do Leste e Nordeste do
Estado); Contagem (para os municipios da regidio metropolitana da Capital); Uberlandia®
(incluindo as cidades do Triangulo Mineiro e Noroeste de Minas) e em Belo Horizonte

(considerando todo o Estado) onde foi encerrado.

O quadro de propostas e sugestdes, assim como o de angustias e insatisfacdes foi
organizado para garantir melhorias na Educacdo do Estado. Apds o fechamento do Férum,
Itamar Franco, tomou conhecimento do documento e expds: [...] “Assumo aqui o
compromisso de transformar em realidade o sonho mineiro de mais e melhor educacgdo

para todos”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.46). (ANEXO)

Uma politica educacional cada vez mais democratica passou a ser a nova bandeira
do desenvolvimento de Minas. Entretanto, historicamente, as agdes politicas ndo
acompanham o discurso, pois, além de socialmente injustas, acontecem sempre de cima
para baixo, inclusive com dirigentes autoritarios. Minas Gerais, afirmou Itamar Franco,
“vive um periodo de graves caréncias” (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE
EDUCACAO, 1998, p.42), e a educacio:

[...] Deve ser praticada como a¢d@o continuada, que percorre a vida dos cidadaos.
Essa € a conceituacdo atual da Educagao, defendida por organiza¢des nacionais
e internacionais. Além disso, é imprescindivel aplicar ao desenvolvimento da
educagdo as modernas tecnologias da era da informacdo, com técnicas e
metodologias que devem ser postas a servigo da superacdo das desigualdades e
da democratizacio de oportunidades educacionais. (ANAIS DO FORUM
MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.43).

O PROCAP respondia as expectativas vislumbradas por Itamar Franco, pois, além

de representar um projeto de agdo continuada orientado pelo Banco Mundial, desenvolveu

* A autora participou de uma das etapas do Férum Mineiro de Educagio, realizado na cidade de Uberlandia.
(Ver anexo).
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metodologias de educacdo tecnoldgica a servigo da superacdo das desigualdades sociais.
Vale destacar que os participantes das etapas regionais do Férum também participaram do
PROCAP, como agentes de atuacdo ou Professores-treinandos, na constru¢do do Sistema
Mineiro de Educacdo. O processo de avaliacdo da 1* Etapa do PROCAP garantiria a

efetividade da 2* Etapa, momento paralelo a coleta das dentncias.

Partindo desse acontecimento de grande importancia para a pesquisa, foi possivel
fazer uma andlise das lacunas existentes no Estado de Minas Gerais, correspondentes ao
periodo em que estava sendo desenvolvida a politica de capacitagdo e, particularmente,
apresentar as contradi¢des registradas nos Relatérios de Avaliagio do PROCAP, os quais

abafaram a verdadeira “voz dos educadores mineiros”.

Ap6s observar a sintese dos relatdrios de avaliagdo institucional do PROCAP e da
Carta dos Educadores, constata-se a visdo miope dos pareceristas do Programa, em virtude
de suas respostas, uma vez que o projeto aparece com resultados altamente positivos e
dissonantes, se comparados com o conteudo da Carta dos Educadores. Mediante os dois
discursos apresentados, ndo € dificil concluir a existéncia de contradicdes entre seus

dados.

A validade da Politica Educacional do PROCAP contradiz o préprio olhar de seus
participantes, uma vez que as dentincias ndo correspondem a avaliacdo de que o Programa
significou um marco histérico na Educagdo de Minas Gerais pela abertura de novos
horizontes na capacitacao de professores e pela ruptura de velhos paradigmas, segundo os

registros do Relatdrio.

Conforme os Profissionais da Educacdo, [...] “os atuais projetos em andamento no
estado fortalecem as idéias de exclusdo social, injusti¢a e, em decorréncia, de violéncia e
inseguranca”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.95). E
importante ressaltar que o PROCAP fazia parte desses projetos desenvolvidos no Estado,

objetivando exatamente o contrdrio dessas interferéncias apresentadas no Férum.

No entanto, na avalia¢io da primeira fase de execu¢cdo do PROCAP, compreendida

no periodo de fevereiro a julho de 1998, encontram-se os seguintes dados:

e Relagdes interpessoais: houve uma similaridade na auto-avaliacdo realizada
pelos professores entre cada um e o Facilitador, bem como entre o Facilitador e
o grupo, detectando-se que, aproximadamente % posicionaram-se como 6timo e
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Y4 como bom. Foi praticamente inexpressivo o percentual incidente no regular.
Nao houve registro do conceito fraco.

e Fungdes exercidas: neste item a maioria das avaliagdes foram positivas, no
entanto registrou-se uma diferenca: enquanto 70% dos professores se auto-
avaliaram como 6timo e 31% como bom, 27% dos Facilitadores atribuiram-se o
conceito 6timo e 69%, bom. Aqui se pode levantar um questionamento quanto
ao grau de rigor de cada uma dessas categorias.

e Moddulos de ensino: ressalte-se que a avaliagdo do professor contém seis
atributos a mais que a do Facilitador. Dos itens coincidentes referentes aos
mobdulos percebeu-se que:

a- com relagdo aos conteddos desenvolvidos, aos contetddos curriculares
e a integracdo entre conteidos e pratica docente, tanto professores quanto
Facilitadores consideraram-nos 6timos (quase % dos mesmos) ou bons (de 27 a
40%);

b- com relag¢@o ao alcance dos objetivos propostos tem-se um resultado
diferenciado, haja vista que as avaliagdes feitas pelos professores recairam no
6timo (51%), as dos Facilitadores recairam no bom (61%);

e Materiais impressos: a primeira observacao a ser feita refere-se a auséncia de
um item avaliativo na ficha de tabulag¢do dos dados feita pelo professor, qual
seja, (Manual do Facilitador). Nos demais itens, percebe-se que, praticamente,
todos os professores avaliaram os materiais impressos como 6timo e bom,
sendo que o maior indice recai sobre o primeiro aspecto.

e Guias Especificos: observa-se, também, na comparagdo feita destes itens,
que hd um diferenciador (atendimento as expectativas), apenas colocado na
ficha de avaliacdo preenchida pelo professor. Quanto aos demais itens avaliados
percebe-se uma regularidade entre os dois grupos: a grande maioria optou pelo
6timo (mais da metade) ou bom (uma média aproximada de 30%).

e Videos: os mesmos itens sdo colocados nesse instrumento nas Fichas de
Avaliacdo feitas pelo professor e pelo Facilitador. A mesma tendéncia
avaliativa se apresenta aqui, isto é, aproximadamente 65% das respostas
incidiram sobre o 6timo € uma média de 30%, sobre o bom.

e Infra-estrutura: com relagdo a esse aspecto, embora a maior parte o tenha
considerado positivamente, as avaliagdes, praticamente, se dividiram entre bom
e 6timo, apresentando um baixo percentual de regular (média de 9%) e de fraco
(média de 3%). (RELAT()RIOS - Avaliacdo da primeira fase, 1999, CD-ROM).

Verifica-se, nessa avaliagdo, que a politica de formagdo de professores do
PROCAP se organizou de forma centralizada, produzindo uma aparéncia de que todos os
participantes do Programa puderam desfrutar de total autonomia. Os dados da primeira
fase indicam que houve resultados positivos no processo de capacitacdo dos professores

em seu estdgio de implantacdo de novos métodos e técnicas de ensino.

A avaliacdo da segunda fase do PROCAP, compreendida no periodo de agosto a
dezembro de 1998, permitiu a verificagdo de respostas similares as da primeira fase, o que
garantia a eficiéncia do Programa. E importante esclarecer que o relatério avaliativo,
correspondente a segunda fase de execucdo do PROCAP, ndo se refere ao relatdrio
equivalente ao da primeira fase, pautando-se pelas fichas disponiveis a época, num total

de 5295 Professores-Treinandos e 276 Facilitadores.
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e Relagdes interpessoais: houve uma similaridade na auto-avaliacdo realizada
pelos professores entre cada um e o Facilitador, bem como entre o Facilitador e
o grupo, detectando-se que aproximadamente 70% posicionaram-se como 6timo
e aproximadamente 30% como bom. Nao houve registro dos conceitos regular e
fraco.

e Funcdes exercidas: neste item a maioria das avaliacdes foi positiva, pois
50% dos professores se auto-avaliaram como 6timo e 48% como bom, 35% dos
Facilitadores atribuiram-se o conceito 6timo e 63%, bom. Aqui percebe-se que,
embora a avaliagdo de ambos os grupos tenha sido positiva, verifica-se uma
percepcdo diferenciada no tocante aos critérios considerados. Enquanto grande
parte dos professores tenha apresentado uma tendéncia para O6timo, os
Facilitadores tenderam para bom.

e Modulos de ensino: ressalte-se que a avaliagdo do professor contém seis
atributos a mais que a do Facilitador. Dos itens coincidentes referentes aos
mddulos percebeu-se que:

a- com relacdo aos contetidos desenvolvidos, aos contetidos curriculares e
a integracdo entre conteidos e prdtica docente, tanto Professores quanto
Facilitadores consideraram-nos Otimos (aproximadamente 70%) ou bons
(aproximadamente 28%);

b- com relag@o ao alcance dos objetivos propostos tem-se um resultado
similar, haja vista que a média aritmética das avalia¢des feitas pelos Professores
e pelos Facilitadores foi de 55% (6timo) e 43% (bom).

e Materiais impressos: a primeira observacao a ser feita refere-se a auséncia de
um item avaliativo na ficha de tabulacdo dos dados feita pelo professor, qual
seja, (Manual do Facilitador). Nos demais itens percebe-se que, praticamente,
todos os professores avaliaram os materiais impressos como 6timo e bom,
sendo que o maior indice (aproximadamente 80%) recaiu sobre o primeiro
aspecto.

e Guias Especificos: observa-se, também, na comparagdo feita destes itens,
que ha um diferenciador (atendimento as expectativas), apenas colocado na
ficha de avaliag@o preenchida pelo professor. Quanto aos demais itens avaliados
percebe-se uma regularidade entre os dois grupos: a grande maioria optou pelo
otimo (61%) ou bom (uma média aproximada de 35%).

e Videos: idénticos itens sdo colocados nesse instrumento nas Fichas de
Avaliagdo feitas pelo Professor e pelo Facilitador. A mesma tendéncia
avaliativa se apresenta aqui, isto é, aproximadamente 66% das respostas
incidiram sobre o 6timo € uma média de 33%, sobre o bom.

e Infra-estrutura: com relacdo a esse aspecto, embora a maioria dos
Facilitadores o tenha considerado positivamente, as avaliacdes, praticamente, se
dividiram entre bom (41%) e 6timo (47%), apresentando um baixo percentual
de regular (média de 7%) e de fraco (média de 2%). A rede fisica continuou
tendo uma avaliacdo com um indice positivo menor (88%) do que os demais
aspectos, visto que o percentual dos tltimos variou de 95% a 98%.
(RELATORIOS - Avaliacdo da segunda fase, 1999, CD-ROM).

Trata-se, pois, de uma capacitacdo instrumental de professores orientados pela
racionalidade do mercado para produzir uma esfera politica, em que disponibiliza meios
de atualizar rapidamente o conhecimento. O modo operacional pelo qual o Programa se
propagou no sistema de ensino mineiro, em sua segunda fase, resultou na publicacdo do
Consolidado dos Relatérios Finais das IP do PROCAP (1999, CD-ROM), contendo o

resumo de pontos positivos:
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De acordo com a avaliagdo geral das atividades, foram evidenciados, entre
outros, os seguintes pontos positivos: modificagdo de postura e atitude dos
professores, com o ressurgimento do professor-educador; ampliagdo do senso
critico; transformacdo da sala de aula em um local privilegiado de construgao de
conhecimento; mudanca nas relacdes interpessoais dentro e fora da escola;
ressurgimento do trabalho coletivo, propiciando a troca de experiéncias;
mobiliza¢do da comunidade na participagdo do Programa; auto-valorizagdo do
professor; conscientizagdo da necessidade de aproximacdo da comunidade com
a escola.

Muitos desses pontos valorizam de forma equivocada as condi¢des bdsicas de
tornarem os professores pratico-reflexivos. Essas avaliagdes contribuem para que a
Educacdo seja cada vez mais simplificada e aconte¢a por meio de um sistema tecnolégico

acessivel e proporcional ao custo-beneficio do investimento na formacao de professores.

Franca (2002, p.195) acrescenta que questdes como a formacgdo de professores,
cultura, didética, tempo disponivel dos professores para a capacitagdo, condicdes de
trabalho, professores contratados, auséncia de planos de carreira, saldrios e contexto
socio-econdmico da comunidade escolar ndo foram os fatores que impediram a aplicagcdo

dos objetivos centrais do PROCAP, como € possivel perceber no relatério de avaliacdo.

O desenvolvimento do Programa criou condi¢cdes para o exercicio da
democracia com discussdes e socializagc@o de idéias, ampliacdo do senso critico
de alunos e professores e superacdo do individualismo em decorréncia do
trabalho coletivo. A partir do desenvolvimento do Programa foram constatadas
mudangas na postura do professor que assumiu o seu papel de agente histérico
de transformagdo (IP 10, 12, 14). Foi também um dos grandes méritos do
PROCAP alcangar, num curto espaco de tempo, milhares de educadores das
escolas publicas estaduais e municipais, de vérios pontos do Estado,
promovendo verdadeira democratizagdo na escola e na mudanca da cultura da
repeténcia. (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999,
CD-ROM).

Entretanto, a reducdo da repeténcia e a evasdo escolar nao tiveram os seus indices
vencidos, pois, contrariando os interesses do Estado, segundo dados do SIMAVE?®
publicados em 2000, o quadro educacional da rede estadual foi considerado critico e um
dos piores de Minas Gerais. Isto comprova que, por mais que a base do Programa

parecesse suficiente para alcangar a sua meta, ndo impediu a indicacdo de estratégias

% «0 documento do SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliacio da Educagdo Ptblica — é uma pega
importante dentro do projeto maior de garantir as condi¢des de trabalho as escolas publicas mineiras e o
conseqiiente acesso de seus alunos aos padrdes de competéncia e niveis de conhecimento indispensaveis ao
exercicio pleno da cidadania.”. (Fonte disponivel <http://www.simave.ufjf.br> Acesso em: 22 de agosto de
2005).
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opostas ao projeto hegemonico, visto que as sugestdes colocadas pelos Profissionais da

Educacao foram:

[...] Revisdo urgente nos processos de avaliagdo escolar que estdo sendo
realizados com a adog@o dos CICLOS e capacitagdo dos professores do ensino
fundamental e médio quanto ao significado, processo e viabilidade de uma
avaliacdo diagndstica, continua e permanente. (ANAIS DO FORUM MINEIRO
DE EDUCACAO, 1998, p.112).

[...] reavaliar e rediscutir, juntamente com os professores, 0s projetos
pedagégicos que envolvam a questdo da evasdo e repeténcia, a falta de vagas
nas escolas e os problemas dos alunos em descompasso com a Educacio
formal. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.123).

O 1indice elevado de repeténcia e evasdo escolar em Minas explica o quadro dos
alunos que conseguem se matricular na escola, mas ndo conservam as suas vagas por

muito tempo, mesmo mediante o efeito de projetos com o contetido do PROCAP.

A repeténcia — isto €, ndo aprendizagem — e a evasdo — isto €, o abandono da
escola — explicam o progressivo afunilamento que vai construindo a piramide
educacional brasileira. Essa construgdo se da através da rejeicao pela escola, das
camadas populares. Pesquisas tém demonstrado as rela¢des entre origem social
e fracasso escolar, ou seja: a escola que seria para o povo € na verdade contra o
povo. (COTTA, 1998, p.156).

Frente a esse delineamento e com base nos dados analisados, acredita-se que as
definicdes politico-pedagdgicas contidas no PROCAP representaram a tentativa de
constru¢do de uma alternativa educacional que conseguisse, nos planos ético-politico e

técnico-cientifico, adequar a escola as suas necessidades contemporaneas.

Nas consideragdes finais sobre o desenvolvimento do PROCAP, as IP
constataram que o Programa deu uma resposta positiva a expectativa inicial da
SEE de redimensionar o coletivo da escola, promovendo um re-significado da
pratica interdisciplinar e coletiva e reconstruindo o ambiente escolar. Os
depoimentos pessoais apresentados pelos FAC, AMC, AEC, Professores-
treinandos, pais e alunos foram positivos e demonstraram que os resultados
alcangcados foram superiores as expectativas iniciais (IP 06, 11, 14). O
Programa desencadeou ainda condigdes objetivas e subjetivas para a mudanga
da realidade educacional e preparou terreno para mudangas maiores na area de
educacdao (IP 12). As mudancas nas relacoes de sala de aula com o
desenvolvimento de aulas mais criativas e participativas, tendo como referéncia
a realidade do aluno, foram percebidas por pais, alunos e comunidade e
avaliadas como significativas. Assim, a comunidade identificou uma escola
com nova identidade, voltada para uma acdo colegiada, com mais forca,
dinamismo e autonomia, que veio corrigir distor¢cdes, apresentar e autorizar
novas possibilidades de trabalho aos professores (IP 14, 15). (CONSOLIDADO
dos Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

[...] O Programa oportunizou ainda condigdes para que os professores pudessem
redefinir o seu papel de educador e foi considerado como instrumento de
globalizacdo de idéias construtivas, trocas de experiéncias, buscando a elevacio
da qualidade do ensino a partir de recursos materiais e projetos inovadores (IP
10, 14, 15). O Programa constituiu-se em canal aberto para intercambio entre
SEE, SRE, prefeituras, escolas estaduais, municipais e universidades. (IP 05,
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13). (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-
ROM).

A capacitacdo dos profissionais da educagdo, vista como um dos pontos
fundamentais para a melhoria da qualidade na Educacio, teve com o PROCAP
um avango significativo, no sentido de provocar mudancas nas atividades
profissionais dos professores, oferecendo-lhes condicdes para seu
aperfeicoamento no nivel de dominio dos contetidos curriculares e para um
repensar da sua prética docente. Espera-se que este programa dé inicio a uma
mudanga que poderd desencadear um processo de capacitagdo continuada e
permanente, para ampliar a competéncia do professor. (CONSOLIDADO dos
Relatorios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

E importante considerar que as propostas do PROCAP foram elaboradas

externamente as escolas, ndo correspondendo, necessariamente, as suas necessidades

imediatas. Se, na esfera politica, 0o PROCAP conseguiu construir defini¢des mais precisas

para a consolidacdo de seu projeto, na Educacao, mais especificamente no plano didético-

pedagdgico, esse quadro parece ndo ter se consolidado, visto ter aberto uma possibilidade

N

de confronto entre os proprios Profissionais da Educagdo, com vistas a construgcdo de

alternativas de cunho democratico contidas no documento Anais do Forum Mineiro de

Educacio.

As politicas Educacionais devem privilegiar a constituicio de um Sistema
Mineiro de Educag@o que preserve e promova os valores proprios de Minas
Gerais, contemple todos os graus, niveis e modalidades de Educacdo, bem
como todas as agéncias educativas. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE
EDUCACAO, 1998, p. 93).

O ambiente propicio e necessario a educacdo deve ser viabilizado a partir da
heterogeneidade, da diversidade e do respeito a diferenca, mas com a garantia
de que a educacdo para todos viabilize uma formacao bésica e de exceléncia,
pois, “a melhor educacdo para os melhores é a melhor educacdo para todos”.
(ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.109).

[...] Estabelecer condi¢des para a qualificacdo dos docentes e redefini¢do de
sua capacitacdo. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p-123).

(RE) Construcdo de um modelo educacional que contemple a formagdo do
cidaddo exigido pela sociedade em processo de globalizagcdo e de constantes
transformacdes tecnoldgicas e sociais. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE
EDUCACAO, 1998, p.196).

Com relagdo as principais angustias e insatisfacOes desses profissionais, percebe-

se a forte influéncia da SEE/MG na rede escolar, por meio de um mecanismo detalhado de

normas, resolugdes e pareceres que se sobrepdem a realidade da escola e da comunidade

local.

[...] A relagdo educador-aluno € essencial a criacdo de uma nova sociedade;
assim continuam essenciais o dominio dos conhecimentos basicos e a formagao
do cidaddo. A Educagdo ndo pode servir a simples reprodug¢do do contexto
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social mais injusto. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p.95).

A Educagdo, diante o processo de globalizagdo, encontra-se pelos principios de
massificagdo, ndo sendo coadjuvante na recuperacdo e revalorizagdo das
identidades culturais. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO,
1998, p.121).

A Educacdo estd tornando uma geragdo apdtica, que ndo consegue ser criativa e
critica de sua realidade, incapaz de ser tolerante com as diferencas sociais,
culturais e étnicas. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p.121).

Implantagdo de projetos educativos, cujos principios tedrico-metodolégicos ndo
sdo capazes de solucionar os problemas dos alunos em descompasso com a
educacdo formal... (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p.122).

Alguns projetos de qualificacdo docente sdo antidemocraticos e ineficientes,
ndo atendendo as necessidades teérico-metodologicas dos professores. (ANAIS
DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.122).

Verifica-se que os Profissionais da Educacdo encontram dificuldades para
construir uma identidade propria para a sua unidade de ensino, tendo em vista que cada
uma delas permanece ligada as regras do sistema. A SEE/MG parte de um pressuposto de
necessidades de aprendizagens comuns a todos os professores e “compra” pacotes com
conteddos e procedimentos, denominados por Silva Juinior (2002, p.122) como “Kits

tecnoldgicos”, abrindo as portas para o capital mercantil.

Faz-se necessdrio analisar, no processo de capacitagdo de professores, como 0s
saberes tedricos sdo transformados em saberes praticos, € 0 quanto esses professores, em
suas salas de aula, conseguem fazer uso dos saberes que lhes sdo transmitidos por meio da
educacdo a distancia. Esse método utilizado pelo Programa colocou-se como a forma de
aplicacdo do processo ensino-aprendizagem, mediada por tecnologias de informagdo que
adaptaram os ‘“‘saberes” a sua propria realidade, sem garantir aos alunos a oportunidade de

obterem uma formacdo para além da racionalidade do Estado.

No entanto, a metodologia niao foi reprovada pelos participantes do PROCAP,
pois, até mesmo na Carta dos Educadores, foi reivindicada a “Regulamentacdo das
politicas da educagdo 2 distdncia em todos os niveis”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO
DE EDUCACAO, 1998, p.111). Nota-se que a problemdtica ndo € exclusivamente o
método, mas a sua utilizacdo como principal estratégia de capacitagdo de professores,

quando ele poderia ser uma ferramenta de caréter secunddrio nessa dimensao da reforma.

O relatério de avaliacdo do PROCAP confirma esse cenério:
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Sobre o impacto do PROCAP e seus efeitos na escola e na comunidade, foi
evidenciado pelas IP que o Programa possibilitou uma nova elaboragdo da
proposta pedagdgica da escola e o desenvolvimento de um curriculo, a partir da
realidade vivida pelo aluno. Além disso, gerou grandes mudancas na
organizag¢do do trabalho escolar, evidenciadas pelo uso de novas metodologias e
novos materiais diddticos que trouxeram como resultado o prazer das criancas
em participar das aulas e o envolvimento dos pais na vida da escola (IP 01, 02,
03, 04, 14, 15). (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das IP do PROCAP,
1999, CD-ROM).

O numero de materiais didéticos utilizados no PROCAP foi excessivo e atendeu
diretamente ao lucro dos fabricantes, numa expansdo logica de que o sistema escolar
funciona como um mercado. A SEE/MG contribui diretamente para que a valorizagdo da
aprendizagem, em detrimento do conhecimento do professor, aconteca por meio da
comercializacdo de pedagogias de competéncias que demandam a producdo de novas

tecnologias engajadas ao capital industrial.

A Produ¢do dos Materiais Escritos foi, assim, de extrema importincia para os
Especialistas, pois, por meio deles, foi possivel desenvolver uma proposta
pedagégica até entdo virtual, dadas as dificuldades de se produzir materiais
escritos inovadores para um publico ainda bastante conservador, embora
heterogéneo quanto ao nivel de escolaridade e bagagem cultural. (RELATORIO
FINAL DAS ATIVIDADES EXECUTADAS PELA IE, 1999, CD-ROM).

Além disso, a criacdo dos Boletins Eletronicos com o objetivo de divulgar por
meio da Internet atividades realizadas por todos os parceiros do programa,
possibilitaram aos Especialistas e a IE alimentar e retro-alimentar o programa
de capacitacio. (RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES EXECUTADAS
PELA IE, 1999, CD-ROM).

Na opinido das IP, a andlise das atividades realizadas demonstrou que
seminarios, encontros e oficinas transformaram a dinimica do PROCAP em um
processo dialético de acdo/reflexdao (IP 01, 04, 06, 14, 15, 17, 18).
(CONSOLIDADO dos Relatoérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Apesar do “efeito” desses materiais, constatam-se algumas sugestdes feitas pelos

proprios agentes de atuacdo do PROCAP:

Também a metodologia e os materiais diddticos precisam ser aperfeicoados,
tentando quebrar a rotina rigida de um mesmo ciclo de atividades nas dindmicas
dos trabalhos dos Professores. Sugeriu-se que cada médulo seja realizado com
dindmica prépria e diferenciada dos demais, com a possibilidade de o préprio
grupo decidir por outra estratégia de trabalho ou utilizar estratégias variadas,
tais como: estudo em grupo, discussdes e relatos, e ndo apenas leituras e
resumos. Apesar de demonstrarem que a avaliagdo dos materiais instrucionais
tenha sido boa, as IP acreditam que os videos deveriam ter maior relagdo com o
material impresso. As IP sugeriram também que a entrega dos materiais seja
feita com antecedéncia e acompanhada pela equipe de monitoramento e
avaliacdo. (IP 17). (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das IP do
PROCAP, 1999, CD-ROM).

Essas sugestdes foram mais especificas e referiam-se apenas a modalidade de

capacitacdo do Programa. No entanto, outra sugestdo presente na Carta dos Educadores
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Mineiros: “Organizagdo de cursos de atualiza¢do continua e acompanhamento pedagdgico
para professores e especialistas, garantindo melhor interagdo no processo ensino e
aprendizagem” (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.111),

propunha alternativas para a implantacdo de outros cursos de atualizagdo.

Os cursos sdo marcadamente rapidos, se comparados com a formagdo inicial, e
completamente adequados para os professores que buscam a capacitacao nos moldes das

reformas educacionais. Assim, explica Silva Junior (2002, p.130),

[...] acentua-se de forma concreta e ideoldgica a capacitacio como elemento
imprescindivel para o ser. Ela passa de qualidade subjetiva a propriedade
objetiva do ser social: trata-se do professor produtivo, que estd sempre a
capacitar-se em cursos rapidos de variadas formas, oferecidos por diferentes
instituicdes ou organizagoes.

Segundo os relatos publicados na Carta dos Educadores Mineiros, “A melhoria da
gestao da escola, por si so, ndo significa melhoria do processo ensino-aprendizagem, uma
vez que ndo tem envolvido o professor em termos de participacdo e motivacdo”. (ANAIS
DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.94). Para os Profissionais da
Educagdo, era necessdrio “Investimentos em projetos de formagdo continuada dos
profissionais da Educagdo e oportunidades de ingresso no Ensino Superior” (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.196) e “Reorganizacio dos cursos de
formacao de professores, incluindo a questdo da formacdo superior” (ANAIS DO

FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.111).

Utilizando-se desses relatos, a SEE/MG passou a oferecer praticas formativas
reformadas nos padrdes capitalistas, trazendo implica¢cdes no campo tedrico e pratico,
mediante o estreitamento do horizonte de possibilidades em relacdo aos meios e objetivos

de melhorar a qualidade da educagdo publica.

Observa-se que as acdes do PROCAP ndo tiveram grande repercussio, apesar da

avaliagdo citada abaixo.

O Programa proporcionou, aos docentes, uma gama de aprendizagem variada.
Embora dispersas, as grandes herancas do PROCAP parecem se concentrar em
duas grandes dreas: o emprego de novas tecnologias e o crescimento pessoal,
individual do docente. (RELATORIO de Avaliacio da UFU como IE, 1999,
CD-ROM).

No que se refere aos projetos educacionais desenvolvidos no Estado, os

Profissionais da Educagdo apresentaram como angustias, “A submissdo do Estado as
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politicas internacionais, mediante a ingeréncia das agéncias de fomento na aplicacdo de
recursos e de seus resultados”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998,
p-121). Nesse contexto, buscava-se a democratizagdo das politicas educativas e suas
implementacdes em Minas.

Minas Gerais é um estado extremamente penalizado pela deficiéncia de
recursos, incluindo seus municipios, de vez que o custo médio-aluno se
equipara a média nacional definida pelo governo federal, promovendo um
nivelamento por baixo e impedindo a ampliacdo dos investimentos em
educacdo no estado. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO,
1998, p.94).

De acordo com as IP,

[...] a adesdo dos municipios a0 PROCAP propiciou a integracdo das escolas
municipais e estaduais entre si e com o poder publico e municipal. Contribuiu
para a constru¢do de um novo perfil do professor da rede municipal,
especialmente daqueles vinculados as escolas rurais. Recuperou a visdo de
totalidade do processo educativo, redimensionou o planejamento educacional e
a busca pelo crescimento profissional. (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais
das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Ao mesmo tempo em que era preciso ‘“Rever a politica de municipalizagao do
ensino, contemplando a representacdo da comunidade e agentes da educacdo” (ANAIS
DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.123), constava na Carta dos
Educadores que “A municipalizacdo do ensino sem planejamento prejudica toda a
organizacdo da educagdo bdsica compreendida na redefini¢do de ampliacdo de vagas e
transtorno nos recursos financeiros, fisicos e humanos”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO
DE EDUCACAO, 1998, p.122).

A esse respeito, a SEE/MG publicou um documento intitulado “Integracdo com os
municipios, relatorio 1991/95”, evidenciando as principais dificuldades encontradas na

implantag¢do da proposta de integracao Estado/Municipio:

2 — Resisténcia do conjunto de professores:

- da rede municipal — temem a reducdo dos saldrios em func¢do da ampliacdo
da rede;

- da rede estadual — temem a gestdo politica da escola, pela administragdo
municipal; os professores designados temem a dispensa do emprego;
3 — Resisténcia de diretores das escolas estaduais: temem perder o cargo de
diretores e tentam preservar a equipe da escola ji que, sempre que a escola é
municipalizada, ocorre redugcdo de pessoal, especialmente pessoal auxiliar.
(OLIVEIRA e DUARTE, 1997, p.123).

O Relatério de Avaliagdo do PROCAP garantiu que a relacio entre o Estado e a

rede Municipal aconteceu de forma positiva, evidenciando o papel das Prefeituras.
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[...] Diversas prefeituras incentivaram a participacdo de seus quadros docentes;
disponibilizaram recursos humanos, equipamentos e instalacdes; concederam
bolsas, ajuda de custo para alimentacdo e transporte. Em alguns municipios, o
atraso na assinatura dos convénios exigiu realinhamento dos cronogramas; além
disso, a distribui¢do geografica das escolas também provocou reestruturacio das
atividades de capacitacdo. Estes problemas, aliados ao nivel de escolaridade,
geralmente mais baixa, dos professores da rede municipal, exigiram apoio e
acompanhamento mais préximo. (CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das
IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

N

Entretanto, algumas Prefeituras resistiram a implementacdo do PROCAP nas

escolas municipalizadas, interferindo no desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

[...] Além disso, as IP assinalaram os seguintes problemas em alguns
municipios: precariedade da infra-estrutura, inexisténcia de recursos de
comunicacdo, dificuldade de acesso, grande niimero de pequenas escolas e
escolas rurais, despreparo de alguns AMC para o desempenho de suas funcdes.
Ressaltam-se ainda problemas acarretados pela municipalizacdo em municipios
onde a orientagdo didatico-pedagdgica era muito diferente da do Estado.
(CONSOLIDADO dos Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

A falta de infra-estrutura de algumas escolas, como linhas telef6nicas, e a
distincia do local de trabalho, constituiram-se em elemento dificultador de
acOes pedagégicas. Neste caso, podem-se incluir também as bibliotecas das
escolas que nem sempre estiveram disponiveis ou ndo corresponderam as
expectativas, apresentando um acervo muito reduzido, que ndo atendia as
necessidades de professores e alunos (IP 12, 19). (CONSOLIDADO dos
Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Isso comprova que o PROCAP favoreceu a aprendizagem de professores,
privilegiando condicdes fisicas e desconsiderando limites, ao contrario do que consta nos
relatérios de avaliacdo das suas fases. Portanto, registra-se a solicitagdo por parte dos
profissionais da educa¢do uma “[...] melhor estruturacao fisica das escolas e adequagdo do
quadro de pessoal em exercicio nas unidades escolares”. (ANAIS DO FORUM MINEIRO
DE EDUCACAO, 1998, p.170).

Como sugestdo, incentivaram algumas parcerias:

[...] Revitalizar os Colegiados nas Escolas, incentivando e democratizgmdo a
participagdo da comunidade local nas deliberagdes. (ANAIS DO FORUM
MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.122).

[...] Oportunizar convénios entre escolas e empresas para estdgios de alunos.
(p ANAIS DO FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p. 140).

Articular uma parceria entre escola-comunidade, através da criagdo da
associacdo de pais e mestres e melhorias na agdo colegiada. (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.147).

Com relagdo as questdes financeiras, os recursos do sistema eram/sdo ineficientes

por varios motivos, sendo sugestdo da Carta dos Educadores Mineiros:
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[...] Retomada da discussao dos célculos do custo-aluno para fins dos repasses
de recursos financeiros, privilegiando o gasto efetivo e considerando a realidade
existente, evitando assim a maquiagem dos nimeros e a manipulacdo de
recursos conforme interesses das esferas mais altas. (ANAIS DO FORUM
MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p. 110).

Discussdo transparente de critérios, compromissos e contrapartidas nas
parcerias Unido-Estado-Municipio para que a esfera municipal ndo seja
sobrecarregada e penalizada com encargos sem os recursos suficientes, como
estd ocorrendo no momento atual. (ANAIS DO FORUM MINEIRO DE
EDUCACAO, 1998, p.110).

Envio dos recursos financeiros as escolas de forma direta, ndo permitindo que
esferas intermedidrias burocratizem ou retenham o dinheiro publico, com o
evidente prejuizo do processo pedagdgico e administrativo. (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.110).

Avaliacdo dos convénios firmados entre o Estado e os Municipios para
redimensionamento do processo de municipaliza¢do do ensino. (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.196).

A necessidade de garantir maiores recursos para o Ensino Fundamental e o Ensino

Médio, também faziam parte das preocupagdes desses Profissionais.

A primeira etapa do PROCAP avaliou que para o processo de bolsas dos

Professores-treinandos,

[...] foi apontada a necessidade de revisdo de posi¢do da SEE/MG e a
conseqiiente liberagcdo de recursos para pagamento da 2* parcela da bolsa, o que
daria maior credibilidade ao Estado e ao Programa, conferindo novo animo aos
participantes. Destacou-se que o Programa deveria manter o compromisso
inicialmente assumido com os treinandos na concessdo de bolsas e, para as
proximas etapas, providenciar, em tempo habil, a alocag@o de recursos para nao
haver atrasos nos pagamentos. Além disso, foi ressaltada a necessidade de
especificar, nos futuros convénios celebrados com as prefeituras, a igualdade de
contrapartida no que se refere a concessdo de bolsas, para que haja
uniformidade de tratamento (IP 5, 16, 17). (CONSOLIDADO dos Relatérios
Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Em busca de uma escola de qualidade para todos os mineiros, o discurso oficial do
PROCAP baseou-se nos dados estatisticos (nimero de escolas, matriculas, alunos, entre
outros), considerando a rede escolar do Estado como um unico processo (desprezaram-se
as regioes, a cultura, a renda social e outros), esforcando-se pelo combate quantitativo da

repeténcia e evasao escolares.

Além das relagdes mais afetivas entre os participantes, o Programa promoveu o
crescimento da auto-estima dos professores, especialmente de professores de
cidades pequenas e distantes que se sentiram valorizados a partir das
possibilidades de acesso aos mesmos conhecimentos adquiridos pelos colegas
de cidades maiores ou mais centrais (IP 09). (CONSOLIDADO dos Relatérios
Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Outro aspecto apontado pelas IP diz respeito a definicdo dos cronogramas de
trabalho. Consideram indispensdvel a previsdo de tempo suficiente para que as
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equipes envolvidas realizem suas atividades sem atropelos. Além disso, o
estabelecimento dos cronogramas deverdo prever agles mais reais e
compativeis com a diversificacdo e natureza das atividades, favorecendo a
minimizagdo ou eliminagdo de varidveis intervenientes na qualidade dos
produtos. Recomendam ainda que seja definida uma época mais propicia para o
treinamento de FAC e AMC e que sejam previstos momentos para relatos de
experiéncias ao longo do processo e ndo apenas no final (IP 5, 14, 17). As
decisdes sobre as modificacdes necessdrias no cronograma devem ter sempre
como critério o bom andamento do Programa. (CONSOLIDADO dos
Relatérios Finais das IP do PROCAP, 1999, CD-ROM).

Os Profissionais da Educac¢@o afirmaram a necessidade de “Preocupar-se com a
qualidade da alfabetizacdo e ndo somente com o nimero de alfabetizados” (ANAIS DO
FORUM MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, p.141), pois era preciso que a educacio
acontecesse em sua totalidade. Entretanto, as imposi¢des do Banco Mundial destinadas a

educacdo brasileira vao de encontro a essas aspiragoes.

E preciso definir qual o significado de qualidade para o Banco Mundial e para
os educadores empenhados em transformar a realidade histérica; o que ¢é
qualidade de ensino e o que é qualidade de aprendizagem. E preciso travar
nossas batalhas num plano e num sentido tedrico e metodoldgico, histérico e
pedagdgico com o objetivo de construir uma utopia histdrica diferente desta que
o capitalismo quer que se creia ser a melhor para todos (NORONHA, 2002,

p.115).

Nesse aspecto, convém destacar uma das contradi¢des que os professores
vivenciam na atual conjuntura, pois enquanto o mercado educacional exige maior
escolarizacdo do seu corpo docente, verifica-se uma total depreciacdo dos cursos de
formacdo de professores, evidenciando grande descompasso entre as politicas de

formagdo e a implementacdo de projetos de melhoria da qualidade da educacao publica.

A implementacao de projetos educacionais no Estado, com o teor do PROCAP, é
insuficiente para a substituicdo da cultura pedagdgica prevalecente. Nota-se que a politica
de capacitacdo ndo foi capaz de desfazer o modelo de ensino tradicional e assegurar a
formacdo de uma identidade prépria, apesar de afirmar que a estrutura do Programa foi

eficiente.

Levando em conta os quatro itens bdsicos constantes deste relatdrio, a saber:
Estrutura Organizacional, Produ¢do de Materiais Escritos e Videogréficos,
Treinamento dos Monitores e Agentes Estaduais e os Servicos de Comunicacio
e Tutoria, a IE considera que a organizacdo em dreas, comissdes de trabalho
interdreas, CAP/IE e CONSIE foi fundamental para o desenvolvimento de todas
as atividades tanto as previstas quanto as ndo-previstas, uma vez que
possibilitou ndo s6 a agilizacdo do servico, mas, principalmente, propiciou aos
envolvidos no processo o crescimento individual e profissional, ao favorecer a
interacdo académica entre dreas diversificadas por meio do desenvolvimento de
produtos  diferenciados. (RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES
EXECUTADAS PELA IE, 1999, CD-ROM).
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Mas o processo de democratizacdo destinado a drea da educacdo revela
incompeténcia e inibe a introdu¢do da qualidade como o principal instrumento das escolas
publicas e gratuitas de Minas Gerais. Entretanto, a avaliacdo do PROCAP realizada pela

propria Instituicdo Especializada (IE) foi considerada bem sucedida:

O processo de avaliacdo da IE no PROCAP, desencadeado pela Pré-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis da UFU, pode ser considerado bem
sucedido, principalmente, devido a dois fatores: a - O instrumento utilizado
alcancou seus objetivos ao abordar, de forma ampla, todos os aspectos
considerados relevantes na avaliacdo. Além disto, proporcionou liberdade para
a expressdo dos participantes, o que contribui para uma obtencao mais precisa
de seus pensamentos.

b- A participagdo macig¢a (100%) dos participantes do Programa atesta a

fidedignidade dos resultados a medida em que todos, aos se expressarem, nao
permitiram conclusdes enviesadas ou lacunosas. Este percentual de participagdo
voluntdria ndo é comum.
As atividades mostradas pelos docentes da IE parecem estar em consonéncia
com os objetivos do Programa — ndo foi relatada nenhuma atividade
discrepante. O que se observa, contudo, é o grande nimero de atividades
exercidas por cada um dos docentes e a grande amplitude destas atividades, que
vio de funcdes administrativas a pedagdgicas. (RELATORIO de Avaliagio da
UFU como IE, 1999, CD-ROM).

O professor que surge dessa politica de formacao dificilmente tem uma concepgao
tedrica de sua pratica, mas, ao contrdrio, utiliza muitas teorias e técnicas para responder
aos desafios do cotidiano escolar. Este tipo de professor € incentivado a buscar uma
formacgdo que o habilite a trabalhar no sistema de hoje, aperfeicoando-se com técnicas

como o PROCAP.

As transformacgdes que se processam desde entdo adquirem um novo modelo, por
priorizarem a busca de maior eficiéncia do sistema. O PROCAP contribuiu para a
imposicao de politicas de formacgdo continuada de professores nas escolas, objetivando

uma maior otimizacao dos recursos empregados e consumidos no processo.

Os elementos denunciadores da disputa de projetos e programas presentes na
politica de formagao, no entanto, constroem ricos espacgos para a busca constante de dias

melhores para as escolas publicas e seus profissionais.
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ONSIDERACOES FINAIS

Ndo somos pescadores domingueiros esperando o peixe. Somos
agricultores, esperando a colheita, porque conhecemos as
sementes, a terra, os ventos e a chuva, porque avaliamos as
circunstdncias e porque trabalhamos seriamente. (GANDIN,

Apud NETO, Anais do Forum Mineiro de Educagdo, 1998, p.28).

A escola, como instituicdo de cultura, hd de propor ndo uma
receita, mas principios; ndo um pdtio, mas caminhos; ndo uma
cerca, mas horizontes; ndo uma norma, mas valores e, em vez de
um regulamento, um compromisso. (FERNANDES, Apud NETO,
Anais do Forum Mineiro de Educagdo, 1998, p.28).

Este estudo ndo foi realizado com o intuito de oferecer respostas a todas as
questdes que se referem a reforma educacional mineira dos anos 90, mas sim para
compreender com mais cuidado o desenho dessa reforma, através do processo de

implementacdo do PROCAP.

Alguns obstaculos dificultaram o acesso aos textos oficiais, principalmente se
considerar a fraca memdria institucional do Estado e a burocracia de seus Orgdos.
Felizmente, o apoio dos colegas propiciou um exercicio investigativo mais garantido,
embora insuficiente para resgatar todo o movimento histérico do periodo. E ficil
identificar lacunas presentes no corpo do texto, mesmo porque investigar uma realidade

“mascarada” pelos proprios dados oficiais compromete sua andlise.

Com o interesse de cumprir os objetivos propostos para este estudo, discutem-se

na pesquisa algumas linhas temadticas.

A principio, ficam estabelecidas algumas certezas, dentre elas, as de que as
orientacdes de politicas neoliberais definidas pelo Banco Mundial, relacionadas a
educagdo brasileira nos anos 90, implementaram agdes de compressdo do Estado; de

escolarizacdo direcionada ao ensino privado; de efetivacdo de projetos de formagdo de
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professores voltados para os resultados; de exigéncia de produtividade no processo
ensino/aprendizagem; de valorizacdo do mercado educacional tanto no setor publico
quanto no privado e de transferéncia de responsabilidades da educacdo bdsica aos

municipios, sem a devida contrapartida de financiamentos.

A atuacdo dos organismos internacionais, principalmente o FMI e o Banco
Mundial, é central em investimentos financeiros aos paises latino-americanos, intervindo
diretamente em suas politicas internas, como medida de ajuste econdmico. Essas agéncias
possuem o controle de conceder ou ndo os recursos solicitados pelos paises que

necessitam do financiamento internacional.

Verifica-se que o objetivo de criar restricdes por parte dessas agéncias advém da
seguranca do pagamento de empréstimos e da inclusdo dos paises em desenvolvimento no

projeto politico-econdmico neoliberal.

De acordo com Franga,

Eram basicamente quatro as condi¢des apresentadas pelo FMI e Banco Mundial
para a efetivacdo dos empréstimos, sendo que elas passaram a ser o eixo
norteador dos acordos estabelecidos: equilibrio orgamentirio, envolvendo
principalmente os gastos publicos; abertura do mercado interno para os
produtos e mercadorias de outros paises, sendo que, a abertura do mercado,
deveria ser viabilizada pela diminui¢do das tarifas de importagdo e eliminagdo
das barreiras nao-tarifarias; liberagdo do mercado interno ao capital estrangeiro
por meio da reformulacdo das normas que restringem a entrada de capital
externo; eliminacdo da interven¢do do estado na regulacdo do mercado interno,
nesse caso, no controle de precos e incentivos, permitindo a livre concorréncia e
privatizagdo de empresas e institui¢des ptiblicas.O endividamento dos paises da
América Latina cresceu significativamente de um patamar de 350 para 450
bilhdes de ddlares, apesar de, em um periodo de 10 anos, esta regido ter enviado
para os credores cerca de 500 bilhdes de délares. (FRANCA, 2002, p.49 e 50).

O governo brasileiro — dentre outros da América Latina, como o Chile, a
Argentina, a Colombia, o México — vem tomando medidas de ajuste econdmico, aliadas
aos diversos empréstimos que efetiva com o FMI e com o Banco Mundial, reforcando

ainda mais os poderes daqueles 6rgdos de influéncia politica e financeira.

Essas medidas surgiram de trés setores:

[...] o comércio, que objetivava a criacdo de zona livre entre os paises
americanos, com reducdo ou eliminacdo de taxas de exportagdo e outras
restricdes ao comércio internacional; o investimento estrangeiro, que era, na
verdade, uma proposta clara de aceitacdo de programas de novos empréstimos
oriundos do BID e do Banco Mundial, os quais foram dirigidos aos paises que
adotassem medidas para eliminar barreiras aos investimentos estrangeiros e,
conseqiientemente, fomentar o investimento e a privatiza¢do; no que se refere a
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divida, apresentou-se como iniciativa a redu¢do em 12 bilhdes de dodlares.
(FRANCA, 2002, p.47 e 48).

A divida externa brasileira contribui para que os seus Estados e Municipios se
endividem internamente, a propor¢do que firmam contratos com essas agéncias. Pode-se
constatar que os projetos desenvolvidos para a drea da educacdo no pais priorizam 0s

cursos imediatos e focalizam as suas agdes para o mercado de tecnologia exportavel.

[...] a divida estd provocando uma visao imediatista da educacdo: (...) deixam-se
de lado os investimentos com retorno em longo prazo (ensino fundamental,
pesquisa bdsica, pesquisa voltada para os interesses do mercado interno);
privilegiam-se investimentos educacionais com retorno rapido, na forma de
tecnologia exportdvel: cursos superiores, formagdo de técnicos especializados,
etc. (...) formulam-se politicas de privatizacao e municipaliza¢do, impostas pelo
FMI e pelo Banco Mundial, que preferem fazer convénios diretamente com os
municipios. Deve-se levar em conta que 50% dos municipios brasileiros pagam
menos de um saldrio minimo aos professores. (GADOTTI, 1995, p.68).

Assim, os anos 90, no Brasil, foram marcados pelas iniciativas em todos os
ambitos da federagdo de reformas no sistema publico de ensino as quais buscavam,
sobretudo, universalizar a Educagdo e suprimir o analfabetismo por intermédio de uma
compreensao limitada do termo educacgdo bésica. Sob o propdsito de estender a Educagdo
a todos, averigua-se que a politica do Banco Mundial passou a investir no primeiro ciclo
do Ensino Fundamental, deixando a ampliacio dos outros niveis escolares para os

cuidados das institui¢des privadas.

A partir dessa década tem-se assistido a uma circulacdo de propostas sempre
crescentes para a educagdo continuada, justificadas pela busca de respostas as
transformacdes ocorridas no mercado de trabalho. Observa-se, entdo, uma transferéncia
do ensino para a aprendizagem e da formacdo para o treinamento, caracterizando o novo

profissional da educacao.

Viérios Estados brasileiros adotaram programas de reformas educacionais
desenvolvidos por suas Secretarias de Estado da Educag¢do, com o propdsito de
responderem as questdes emergentes refuncionalizadas da pratica social. Entre os

determinantes estruturais das reformas, merecem destaque as seguintes questoes:

« A emergéncia de conflitos sociais que precisavam ser administrados pelo Estado

para gerir o social.

o A redefinicao das diretrizes econdmicas dentro da ordem capitalista.
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o A criacdo de manuten¢do de condicdes gerais de produ¢do dentro dos marcos da

reestruturacdo produtiva que estava em andamento.

o A necessidade de uma nova regulamentacio da forca de trabalho pela legislacdo

social.

o A recuperacido dos conflitos sociais e administracdo dos mesmos por meio da

gestdo e planejamento participativo.

Foi dentro desse contexto que o Estado de Minas Gerais procurou reformar o seu
sistema publico de ensino, provocando mudancgas na organizacdo e no funcionamento das
escolas, na sua estrutura administrativa, no atendimento e matricula e na composi¢io de

quadro de pessoal.

A reforma desenvolvida em Minas, a partir de 1991, contou com o apoio do
Projeto Qualidade na Educacdo Baésica (PréQualidade), servindo de modelo para os
paradigmas educacionais nacionais. As acdes desenvolvidas por esse projeto no Estado
foram coerentes com os principios estabelecidos na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia,
e dispostas em cinco prioridades: compromissos com o aluno; compromissos com a
familia; compromissos com o professor, especialista e demais servidores da escola e
compromissos com a prépria escola. E possivel afirmar que essas prioridades foram
respostas as orientacdes retiradas da Conferéncia e, a0 mesmo tempo, as demandas

internas reunidas nas resisténcias sociais em beneficio do ensino publico.

Essa reforma possuia como meta principal a redu¢do dos indices de repeténcia e da
evasdo escolar, interpretados como indicadores de insuficiéncia do sistema em razio das
altas taxas de defasagem entre idade e série verificadas nas redes estaduais e municipais.
A qualidade total ndo proporcionou que a escola respondesse as demandas apresentadas
pelos alunos — tomados como clientes — de adequacdo ao progresso técnico de sua

formacao.

Todas as medidas implementadas em Minas Gerais destinaram encargos maiores
as escolas, principalmente aos agentes que as integram, por meio da responsabilidade final
sobre os resultados educacionais. Verifica-se que a geréncia escolar reflete diretamente as
decisdes da SEE/MG, através do detalhamento de normas, resolucdes e pareceres que se

distanciam da realidade da escola e da comunidade local, inexeqiiiveis a proposta de
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descentralizacdo administrativa e pedagdgica orientada pelo Banco Mundial, financiador
dos projetos. Nesse caso, fica ainda mais dificil a obten¢do de uma identidade escolar para

cada unidade de ensino, uma vez que esta continua fixada as exigéncias do sistema.

Com o PréQualidade, a partir de 1994, medidas efetivas foram tomadas para
reverter a situacdo de altas taxas de repeténcia no Estado. Através da
capacitacdo de professores, instituiu-se na tentativa de convencé-los de que a
repeténcia sé traz prejuizos para o aluno, para o professor e para a escola. Em
1998, o entdo governo lancou mdo do tltimo e mais forte constrangimento:
tornou regra a aprovacgdo dos alunos e excegdo sua retengdo. A transformagdo
do ensino fundamental em dois ciclos, podendo haver retengdo somente ao final
de cada quatro anos, pode ser compreendida como uma atitude mais drastica
imposta pela SEE/MG para forcar a redugdo das taxas de repeténcia, além de
criar os programas especiais de aceleracdo da aprendizagem. (OLIVEIRA,
2001, p. 116).

A necessidade de introduzir, rapidamente, esses novos sistemas no cendrio escolar
tornou-se um imperativo para o governo de Minas Gerais, visto que este ndo se
preocupara com a disparidade do quadro estrutural que a rede comporta nas diferentes
regides do Estado, considerando o elevado nimero de professores sem habilitagio

necessdria para o exercicio do magistério.

[...] seria necessdrio primeiro capacitar os professores, melhorar as condigdes
fisicas e de equipamento das unidades escolares — condicdes iguais para todas —
bibliotecas melhor equipadas, laboratérios adequado para os alunos, suporte
técnico pedagdgico para os supervisores e orientadores educacionais e outras
condic¢des importantes e necessdrias para viabilizar o ensino e a aprendizagem.
(FRANCA, 2002, p.192).

Constata-se que a auséncia de bases sdlidas para a corre¢do desses percursos
significa um grande obstdculo para a efetivacdo dos projetos reformistas, uma vez que as
medidas paliativas, tomadas pela SEE/MG, atendem apenas aos limites intransponiveis do

capitalismo.

A realidade indica que o papel da escola € destinado a formacdo do trabalhador
que corresponda aos requisitos do mercado. Trata-se, na verdade, de uma questdo técnica
em que a qualidade do ensino reporta-se as demandas econdOmicas procedentes de
mudancgas que derivam da reestruturacdo do capital em curso. Tais mudangas sao,
realmente, significativas para o processo educacional e jd existiam anteriormente a
intervencdo de organismos internacionais. No entanto, esclarece Silva (2002, p. 204),
mesmo ponderando o fato de que alguns Estados viessem propondo novas medidas para

as politicas sociais, o que mais surpreende € a politica de consentimento interno.
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Apesar de as politicas de capacitacdo de professores de Minas Gerais revelarem
que o comprometimento do governo nos anos de 1991 a 1998 esteve direcionado ao
ajustamento do professor ao modelo neoliberal, as resisténcias dos profissionais da
Educacdao no Estado ndo foram suficientes para que a Educacdo sofresse grandes
mudancgas. O fato é que as diretrizes elaboradas no Férum Mineiro de Educacio no ano
de 98 ndo foram hegemonicas o suficiente para potencializar as politicas educacionais do
Estado, conforme se observa atualmente, por razdes justificadas pelo préprio documento

que relata o evento. Ali, estd dito que

Uma politica educacional ndo se constréi de cima para baixo, pois ela pressupde
o trabalho silencioso e digno de professores, diretores, especialistas da
educagdo, funciondrios e membros da comunidade em torno das escolas, das
maiores até a mais diminuta localidade, na zona rural € no meio urbano. Em
Minas Gerais, o modelo educacional praticado nos ultimos anos ndo sé
desconheceu esse principio fundamental, mas também impds padrdes que a
cultura mineira desconhece: € autoritdrio, € socialmente injusto, ¢ desumano e
nio oferece oportunidades educacionais para todos. (ANAIS DO FORUM
MINEIRO DE EDUCACAO, 1998, 38).

Nota-se que a construcdo do Férum Mineiro de Educagdo, ainda que tivesse
servido de campanha politica para eleger Itamar Franco como governador de Minas
Gerais, baseou-se numa sucessdo de resisténcias educacionais que perduram até hoje no
Estado. E importante considerar que o Férum nao apenas buscou romper com a
perversidade do sistema, mas registrou a sua prépria contradi¢do ao publicar, por

exemplo, as “autocriticas” dos professores que participaram do PROCAP.

Embora alguns trabalhadores da Educacdo resistam aos projetos neoliberais, a
politica de capacitagdo de professores em Minas Gerais favorece a sua continuidade.
Esses projetos neoliberais sdo formulados em diversas etapas, como € o caso do PROCAP
I que teve continuidade com o PROCAP II e PROCAD, servindo de instrumentos de

correcdo para o fracasso escolar do sistema estadual.

Nos dias de hoje, os projetos educacionais desenvolvidos em Minas possuem um
teor ainda mais sério em seus objetivos, pois habilitam em curto prazo os professores das
redes publicas, de acordo com a legislagdao vigente. Como exemplo, pode-se destacar o

Projeto Veredas®’ que se compromete, por meio de um discurso ultrapassado, habilitar os

27 Para maior aprofundamento, conferir: SILVA, Huagner Cardoso da. O Projeto Veredas
no municipio de Pirapora: um olhar sobre a formacdo a distdncia de professores.
(Dissertagdo de Mestrado). Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia (UFU), 2005.

152



docentes da rede, elevar o nivel de competéncia profissional dos docentes em exercicio e
contribuir para a melhoria do desempenho escolar dos alunos nos anos iniciais da

Educacdao Fundamental.
A partir dessa ocorréncia, torna-se necessdrio questionar:

Por que as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) e os seus profissionais se

envolvem com projetos como o PROCAP, PROCAD, Veredas e outros ?

Por que os mesmos intelectuais que criticam essa politica, desenvolvem projetos

desse teor, antes ou depois de apresentarem as suas posi¢oes?

Por que os professores contribuem para que esses projetos se multipliquem no
mercado educacional? Pode-se afirmar que alguns intelectuais cedem os seus destinos aos

governantes?

O discurso politico sobre a educa¢do mineira ndo garante a legitimidade das ac¢des
em busca de uma escola possivel a sociedade em geral. Conclui-se, entdo, que as
resisténcias foram e continuam sendo necessdrias para o cendrio educacional tomar um
formato mais adequado ao social. E necessdrio compreender que a educacdo gratuita nio

representa uma doacdo do Estado a sociedade, mas traduz as intensas reivindicagdes

sociais em conquista a democratiza¢io do saber.
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NEXOS (ILUSTRACOES)

ANEXO I

Membros do GI/SEE-MG, fala do Sr. Michael Moore, consultor do Banco Mundial,
no Centro de Referéncia do Professor - Belo Horizonte, no periodo de jul. a out. de
1997

Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.
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ANEXO II

Mesa de abertura solene do Seminario de Capacitacao de Monitores e Agentes
Estaduais

Fonte: PROEX — Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.
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ANEXO III

Exposicao da Prof* Camila Lima Coimbra (RPP/IE) sobre o Guia de Estudo Geral -
GEG durante o Seminario de Capacitacio de Monitores e Agentes Estaduais, no
Campus Santa Monica — Universidade Federal de Uberlandia, em 22/10/97

Fonte: PROEX — Pro-Reitoria de Ensino e Extensdo da Universidade Federal de Uberlandia.

175



A vixos

177



Carta dos Educadores Mineiros:
Minas — Educagio no Século XXT

Belo Horizonte
setembro de 1998

L. Globalizagio e educacio: notas introdutérias

A politica de educagio hoje adotada pelo Brasil ¢ por quase todos
os demais pafses da América Latina foi definida em fungio das demandas
ccondomicas do processo de globalizagio.

Ume revolugio sem precedentes estd em marcha. Grandes
transformag res operam-se na estrutura produtiva, nas relagoes de
trabalho (¢ nas pré-condigbes exigidas para ingressar ¢ permanccer no
mercado de trabalho), nos costumes ¢ até nos valores culturais.

Os ripidos avangos tecnolégicos ensejam novas formas de
convivéncia social ¢ impoem mudangas que alteram a vida das pessoas,
a revelia e acima de suas aspiragoes ¢ necessidades. Subverte-se a
concepgio de tempo ¢ espago, introduzem-se conceitos €ticos
insuspeitados, impoem-se pardmetros mundiais ds relagdes humanas,

Essas mudangas intensificam a interdependéncia. A disseminagio
global da informagio propicia novos horizontes a todos os povos — desde,
¢ claro, que ascendam a determinado patamar cultural e tecnolbgico
quc dé suporte e conseqiiéneia 3 pletora de informagoes que devem
assimilar,

Mas esse processo, sc pode oferecer vantagens e oportunidades,
cobra para isso um prego que sc apresenta sob a forma de efeitos
colaterais que invariavelmente penalizam, em cada pais, os segmentos
mais pobres ¢, no conjunto das nagoes, os cstados emergentes. As
decisdes de uns poucos acabam por gerar graves conscqiiéneias para a
esmagadora maioria dos povos. Predominando a dtica ccondmica, o
modclo em ¢1.s0 € excludente ¢ profundamente desumano, ignorando
(e, pior, a eles opondo-se) os valores que dignificam a vida.
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