ROS& LYDIA TEIXEIRA CORREA

ADMINISTRACAOD PaARTICIPATIVA: REALIDADE OU MITO *?

UM ESTUDO DE CAS0

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAD

19914

yNioARE
1 mm o Tens CEN rRAL



ROSA LYDIA TEIXEIRA CORREA

Eate ewxemplar corresponde & redaclo  final
dsa Disserta¢lo defendids por Rosa Lydia

Teixeira Corréa e aprovada pela Comissio
Julgadora.

ADMINISTRACAD PARTICIPATIVA: REALIDADE OU MITO 7

UM ESTUDO DE Cas0

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE EDUCACED

1994




ligsevtaglo aprvesentada como exigénoia parcial
para  obtencBo do Tituwlo de MESTRE EM  ERUCADEO
na Area de Concentraclo: Administvagcio g
Supervisio Educacional 3 ComissBo Julgadors da
Faculdade de Fducacio da Universidade Estadual
de fampinas, sob a orisntacio da Profa. Dra.
Maria de Lourdes Manzini Covre,




COMISSAD  JULGADORA




A meus pals, Mancel e Raimunda que, dadas
as circuntdncias de wvida to POULCO
estiveram na escola, mas muito JFizevam
para que eu & wla tivesse acesso. O meu
reconhecimento.



AGRADECTIMENTOS

Em especial a professora Maria de Lourdes Manzini Lovre,
por ter acreditado na possibilidade de vealizac8o deste estudo

e pela sempre disponibilidade na sua orientacHo.

A Universidade Federal do Para através da Coordenadoria de

Aperfeigormento de Pessoal de Nivel Superior (CAFES)Y, pela ajuds

financeira a realizacBo do curso de mestrado.

f0s meus pais € ivmBos que,mesmo tendo-os privado da minha
companhia nestes Wltimos anos, mesmo 2 distdncia, jamais faltaram

com o apoio & incentivo.

A amiga Rosa Fatima pela atencdo nas instrugbes de uso do
computador, sem o que essa  dmpressio nfo teria sido possivel e,
antes que tudo, pela sempre disponibilidade & discussfo de
quest8es da educaclo que muito contribuiram para o avango deste

gstudo.

A amiga HMargaritas HMaria, pelo estimuleo e incentiveo 3

persisténcia.

A =amiga ducineide hoje distante, mas que um dia me

incentivou ao inicio desta trajetdria,

s diretovas, professoves, alunos, funciondrios e pals das

escolas onde a pesquisa foi vealizada, o meuw agradecimento pela



disponibilidade, aten¢io & cordialidade com gue dispuseram das

informacBes para este estudo.

As mempre muito amdveis Nadiv, Claudinha, Wanda, D.Maria g

Marina, pela colaboragio nas solicitacBes de ovdem burocrdtica.

A todos que, de uma forma ou de oubtra, deram sux

colaboragdo, incentiveo & estimulo & vealizacio deste estudo.



RESUND

0 conteddo deste estudo vesulta de uma pesdquism
realizada em duas escolas da rede de ensine pdblico de
Campinag. O objetivo foi realizar a verificaglo ¢ andlise da
Administragio Escolar face as perspectivas de democratizantes
colocadas atualmente pela socisdade brasiieira =
consequentemente, pela tendéncia crescente & reivindicaclo de
uma  forma coletiva de gestBo da educaclo e da escola. Sem
descuray da possibilidade de manifestaclo de uma fovrma de

gestiio tecnocratica da educacio.

A proposta de administacio participativa pavece
tender—-se & ampliar-se tanto no campo tedrico quanto pratice
daqueles que estudam, discutem, enfim, lidam com a gestBo da

educaclo publica em especial.

- 0 gstudo buscou partir da vealizacB8o de entrevistas
com as divetoras, alunos, professores, funciondvios e pais
snvolvidos nas  escolas, para analismay as vrelacles das
diretoras com as  representagbes existentes nas escolas
(Associaclio de Fais e HMestres e Conselho Escolar) e assim
responder  ou niEo as perspectivas democratizantes que estdo
sendo postas para a administracio da gducagio,

g, particularmente, para a administracio cscolay,
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INTRODUCAD

Eeste estudo contém dados de uma pesquisa (estudo de caso),
realizada em duas escolas da vede de ensino pdblico HMunicipal e
Estadual na periferia de Campinzas. Teve como  objeto de
investigac¥o suas administracBes. Fara tal foram levantadas

questdes em torno dessas adwinistracBes no limite daquilo “que

comporta mails de perto seuw universo de velag8es, quais sejam,
professoves, aluﬁns, funciondrios e diretores. 0 ohjetivo foi
refletir sobre a administrac8o escolar daguelas escolas sem
perder de vista, a administracio escelar como um todo. Tratei de
verificar come aquelas administragdes encontravam—se face as
perspectivas de democratizacio das relacOes sociais mais amplas.
Negse sentido, uma das a discussBes em torno da administrac8o da
educagio tem sido colocada na sua perspectiva democratizante
principalmente a partir de uma maior e mais dinfimica integracio
entre segmentos escolares e extra-~escolares(#)y, através de um
processo participative a nivel de gestfo escolar. Por outre lado,
ndo se pdde deixar de considerar que a administracio escolar

tende a ser marcada pela forte influéncia tecnocratica que

caracterizou a educacio brasileivra nos Qltimos vinte anos. Essa

¥ . Entendo POV asegmentos escolares, professores, alunos,
funcionarios & divetores. For segmentos extra-geacolares, pais e
pessnas do bairro no qual a escola estad localirzads.



influéncia tende a ser relacionada a um perfil autoritivio.
Assim, de um lado parece ganhar terveno a proposta de um pevfil
de democratizagBo das relagBes administrativas =2 nivel de
educacio e de outro parece existir um perfil mais definido em
termos tecnocrdticos. Face a essas colocagBes, alaumas questSes
foram colocadas: em que limites cabe falar de democratizaclo e
tecnocratizacio das relagBes administrativas no interior da
escola? HNesse sentido, seria possivel falar de limites? OQOu até
que ponto tenderia a haver uma espécie de alternfncia entre

autoritarismo € democratizagio7T

Colocadas as questides nesses termos, uma abertura maior para
a vealidade das administracbes das escolas pesquisadas, fer-se
NECEsSESario pavra que pudesse “abstrair”, dessas realidades, gque
fazem parte da vealidade escolar, o maior ndmero de informagdes
possiveis. Assim, foram realizadas entvevistas com pais, alunos,
professores, e diretores. ObservacBes também foram procedidas
visando complementar informagbes obtidas nas entrevistas e
acrescentar dados A pesquisa. A participac3c foi a categoria
explorada nas entrevistas. A observacio foi procedida atentando
para a aclo da administvracRo, comportamento dos grupos em relacio
a ela, durante as reuibes ou fora delas, bem como o comportamento
da divecfo em relaclo a comunidade escolar e extra-escolar.
Consultas e andlises a livros de ocorréncias, atas,regimentos,

também foram procedidasg.

Alternar entrevistas e observacBes me permitiu ndo s6 maior

interagio COm 0% grupos, que sabiam dos wmeus propositos



parcialmente, como buscar através dessas relaces elementos

complementares para CoOmparacio £ analise.

0 tempo de permanéncia nas escolas variou de duas a quatro

horas diarias, no periodo de fevereiro a junho de 1990. Esae
tempo foi distvibuido em dois periodos (manh3 e tarde)
alternados entre as duns escolas. A permanfncia nas escolas

durante esse pericdo, me permitiu verificar gque cada escola tem
sua propria dinfmica, sua  propria vida. For isso, seria
ingenuidade pensar encontrar duas administractes iguais. Buas

administracOes existem como um fato concreto, definido. dpesar de

suRe  acdes pHo sstarem imune &s normatividades do contvole
gstatal ou municipal. Estas, pavecem nio as determinarem na suz
totalidade . Cada escola parece sev um espago de velagbes

peculiares e de constante construcleo social. Embora evidentemente
de modo diferenciado, cada uma parece também incorporar varios
Processns  snciais: a divisio social do trabalho {aue toma
caracteristicas diferenciadas quando as circunsténcias
determinam), a relativa reproduclo das rela¢Bes sociais, =&
produgio, transformac8o e veiculaglo de conhecimentos, a
resisténcia e a luta contra certas arbitrariedades do poder
estabelecido (43}, "A escola € um local de lutas, o teatro onde

5 defrontam for¢cas contraditorias"(f). A wvida escolar,

caracterizada por determinadas relagdes intevativas, PAVECE

tvaduzir de modo bastante peculiary ss contradicdes das relagdes

i. Ver nesse sentido, Ezpelata, J. Fesquisa FParticipante, p.%8
2. Snuders, 6. Escola, Ulasse ¢ Luta de Classe, p.i05.
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sociais, 0 dinamismo dessas relacbes, demonstra a mutabilidade,
traduzida através da permanegnte construclo das relacBes em fungio
de determinadas civcunst8ncias e intervesses dos diversos asentes
que al  interagem. "A instituig¢Ho escolar nSo estd povoada de
fantasmas inconuscientes, n3o € apenas a mascara dos mecanismos

socinldgicos, mas também tem sua vida propria™(3).

For ser um espago de relagdes contraditdrias, a escola &
tambem um lugar de contlitos, de embates, dada a diversidade de
interesses especificos que demandam as relagbes escolares. HNesse
CEPACO, tende~ﬁ¢ de wum  lado, a rveivindicar parva o diretor
iniciativas de realizactes, de PYOMOEAD das relacdes
democraticas, por exemplo, no interior da escola. Fensando
am btermos de poder, parece tender a sev a atvibuiclo do poder,
pelas ‘peagoaa escolares, ao sujeito hierdrquico e legalmente
constituido. 0 gque parece tender também, & reivindicac8o, 2
centralizacio das decisbes por essas pessoas = administracio.
Assim sendo, o diretor parece fazer uso dessas reivindicacdes nZo
s6 gquando decide € informa acerca das decisBes tomadas, mas
quando decide £ "permite” um “referendum” Ads suns decisbes. Em
assim manifestando~se, (] diretoy parece propendery a i

comportamento autoritario.

e outo lado, a aparente veivindicacio ac use do  poder

hierarquico para o diretor, pelas pessoas tende a confrontar-se

3.idem, p.140.
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com ambiguidade de sua contestaco por essas MESHRS PLSH0RS
gquando o divetor parece tender ao exercicio de derisoes
centralizadas e acles autoritavias. Assim, tende a afiguvar-se
um  quadro no gual, segmentos escolares,ao megsmo tempo &m aue
parecem depositar expectativas no dirctor, parecem também té-las
a0 mesmo tempo fluidas quando o fazer do diretor pARTECE
adauirir carsctervisticas autoritivias. Assim, o conflito parvece
despontay como consequéncia de uma espécie de comportamento
ambivalente dos grupos a partir do que gsperam da  administvracio.

Objetivamente, o conflito, parece representar o momento sintese

das contradigdes das relac8es escolares.

Assim, a distvibuicHo dos capitulos, que compBem este sstudo
foi realizada levando em considercfBo as questSes rolocadas quando
buscou-se elementos empiricos que dessem, por ara, concretamente,
resposta sobve o comportamento administrative escolar, aindas que
de  forma localizada. Qual seja: até gque ponto a administracio
escolar tende s comportar uma dimens8o tecnoburocrdtics ou
democratico-participativa? Assim pensando o primeivo capitulo
comporta um espécie de questionamento aop suposto caratery

democratico-participative daquelas administyacdes .

Nesse sentido, as colocacBes em torno da existéneiaz ou néo

daguele carater, desenvolvem—se a partir de depoimentos de
ressoas envolvidas no trabalho escolar. 0s depoimentos utilizados

na discussio no interior deste eetudo, foram citados literalmente.

i



Em  sentido mais amplo a participagfo tem side preocupacho
de alguns estudiosos no EBrasil. Assim, tem—se buscado encontrar
algumas explicacBes tedricas para o fenlmeno participativo em
sociedades capitalistas "subdesenvolvidas” como o Brasil. Essas
explicacBes partem de diferventes pontos de vista para  buscar

gxplicar esse fendmeno.

Assim, para uma  introdugo & questfo da participacioc na
administyvagfo escolar, realizo, = principio, uma introduclo, o
rEPRESAT de algumas teorias que tratam de explicar a
participacfio a nivel mais amplo e, em seguids, de modo mais

restriteo, a educacio e administracio da educaclo.

As  colocacBes em torno da existéncia ou nio de um carater
participativo 2 administracfo escolar desenvolvem—se, a partir de

depoimentos das pessoas envolvidas no trabalho escolar.

Com =& crescente tendénciaz & democratizacio das velagles
apciais no Brasil, tém—-se reivindicado cada vezr mais = dimensio
democratica também para o nivel das relacBes educativas

escolares, principalmente para a gest8o escolar.

A participacieo social no Brasil se nBo ¢ uma consequénciz do
tipo de capitalismo (capitalismo monopolista) implantado no
Brasil apds o movimento de 64, parece ser um fendmeno que
alcancouw seuw viwor no bojo desse tipo de capitalismo e ideologia

quUE MARrcou A sua expansio a partir de entlo.



Ainda tentando responder a questdo do comportamento
administrativo escolar, (W] segundo capitulo trata de
interpretacdes em torno de algumas variagdes 4que pareceram
autoritéarias no interior da gestHo das escolas. Essas variagOes
dizem vespeito A maneira como a administracHo trata num primeivo
momento as questdes discielinares, posteriormente da sua
aparente velacdo com o conselho escolar, bem como a visio que
a direcio daquelas escolas demonstra ter acevca das clasces

populares.

Assim, parece importante considerar que a compreensio do
autovitarismo no interior das relagles escolares sd pode dar-ge
mediante a explicacfo a partir de um contexto mais geral. 0O do
autoritarismo na sociedade brasileira. HNesse sentida, o segundo
capitulo trata também de vrealizar um breve perpasse pelo
avtoritarismo no Brasil. Diferentes interpretagides pPRYECEn
reforgar a tese do carater dessa sociedade como marcadamente
autoritaria. Elas partem de pontos de vista relacionados as
condicdes hisiériaas, politicas € culturais, buscando por essas
vias entender o autoritarismo manifestado sob diferentes maneiras

na sociedade brasileira.

A inten¢Bo da organizacio diddtica desses capitulos deu-se
em razdn de se pretender mostrar uma tendéncia mais préemente sem
pretender deixar de mostrar também que os espacos que denotam
contradi¢Bes, podem tender a ser uma manifestaciio que parece
colocar-se contraria a uma tendéncia mals autoritarvia, e

que parece tentar conquistar espaco. 0Os conflitos gque parecem



manifestarem-se no interiov da escola ainda 4que incipientes,
tendem a ser entendidos como momentos que %intetixam de modo
bastante peculiar as contradi¢Bes que demandam as relagdes
escolares. Os conflitos parecem consubstanciar resultados daguilo
que, em grande medida, espera~se que a administracHo SEJ& O gue
tende a nfo ser. Nesse sentido me pareceu importante uma breve
abordagem do "dever ser” no sentido, colocado por Agnes Heller em
"0 Cotidiano e a Histdria”. Isso consubstancia o terceiro

capitulo.

As  falas das pessoas entrevistadas Foram consideradas

relevaﬂﬁaﬁ para esta reflexfio, justamente pelo fato de acreditar
qug "a  palavra nHo ¢ apenas um sistema sonoro, uma montagem
neuroldgica, ela representa um elemento constitutivo da realidade
humana™ (4), € qgue "a linguagem traz dominag8e, precisio

decisfo; =a um tempo traz consciéncia e conhecimento. O nome cria

o objeto” (5.

For fim, a composicHo do trabalho no seu conjunto vesulta do
entendimento de um sujeito acerca de uma particularidade estudada
(no caso, as administracBes das escolas) e de um modo particular
de  ler os acontecimentos colocados através das falas das pessoas
envolvidas naquelas rela¢Bes escolares. #Assim, a preocupacio nio

foi a de relacionar a fala & teoria, mas argumentar & sustentar

pontos de vista que me pareceram evidéncias ante o teor que os
dados tenderam a colocar.

o o . S 48 TR WA WA S b i e o . P R

4. Gusdorf, G. A Fala, p.37
9.idem.
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0 objetivo deste capitulo é mostrar em primeiro lugar gue a
idéia de participac®o na gestfo escolar no sentido veferido pelas
rpessoas entrevistadas, acha-se permeada pelo seuw fazer, ou seja,
tende a existir uma relacfo entre o que entendem por participacio
g o exercicio participativo que realizam. Em segundo lugar,
analisa até que ponto a participacBo na gestBo escolar, pode ser
considerada uma realidade ou apenas um mito em funcBo do tipo

de participagio que realizam.

Em principieo, cabe algumas considevragies em torno
de questdes A% guais alguns analistas vinculam a participacio
social. No ensejo, um contributo & melhor compreensio do fendmeno

participativo a nivel de educacio.

i.i. Situando a Participacio.

Diferentes interpretactes t&m sido dadas ao fendmeno

participativo em sociedades capitalistas “subdesenvolvidas™.

No enfoque da teoria da marginalidade por exemplo, a

participacfo social € entendida como resultado da propria



marginalidade a que estflo submetidos os povos do chamado tevceiro
mundo. A participaclo deriva da necessidade de integragSo de
grupos considerados marginais nos setores avancados da sociesdade.
Esses setores s8o aqueles particularmente "privilegiados" pelo
processo de uwrbanizacBo e industrializacBo. Segundo EEBSA
teoria, esse processo também acarretov a desvinculaclo desses
grupos do consumo de bens materiais produzidos pela sociedade

modernad{iy.

For outvo lado, embora Cardoso () concorde em algumas
passagens com a teoria da marginalidade, contesta, entretanto, seu

principal ponto de sustentacio. Qual seja, o de pEnsar  a

marginalidade como causa da participacBo social.

E preciso, diz ele, em primeivo lugar ter-se wuma maior

et 7 - - - _M
compreensan  acerca do  que @ warginalidade. Tal compreensio
permite por oposiclo se compreender wmelhor a idéin de

participac®o. Fara ele, essa & uma questB3o. A outra refere-se &

natureza das sociedades subdesenvolvidas que, dadas HURS
condicOes especificas impedem pensar a participacHo COmo
resultado concensual das relagbes entre grupos. Isso &

ideoldgico e sem significado cientifico. HNesse aspecto, encontra

2 limitac8o da teoria.

1. Ver nesse sentida, QGQuijano, &. Notas Sobre el concepto de
marginalidade.

2, Cardoso, F.H. 0 Modelo Folitico Brasileiro, especialmente o
cap. 111.



No entendimento desse autor, a gquestfo da participacio deve
ser vista no ambito da dominacHo. Assim, "em sentido histdrico
cultural a participagido no se d&d por intermédio de um grupo
de pessoas ~uma camada da populacdo que se beneficia de parte dos
frutos da sociedade,senflo qus se did sob um modelo distinto™(. . )}"a
participacio nfo pode  ser concebida como H5E fosse um
estado,oposto ao da marginalidade, em que todos os atributos sio
gm principio, positivamente para toda classe ou grupo: mais
salario,mais poder, mals liberdade, mwais autonomia. Ao contrdrio,
para que a idéia de participacHo nHo se limite a uma afivmaclo
valorativa,deve indicar que grupos, setores ou classes HAO
capazes, num momento dado de mobilizar os setores socialmente

dominados para que estes tratem de abtey seus objetivos

sociais’(3).

flutra interpretacio é a que considera a participacio social
como decorrente da divisBo e distribuicfo social da forga de
trabalho na estrutura produtiva (4Y. Em dltima instincia a causa

da participacio é proporcionada pela estrutura de producio.

Easas interpretagsdes nio PATECEM ter sido
suficientes para explicar as causas do fendmeno participativeoe.

Dai que, no quadro da dinfimica maior da sociedade, do seu modo de

producio, das formas de relagBes que esse modo producHo fomenta

3.Cardoso, F.H. 0 Modelo Folitico Brasileivo, p.i83.
4 Almeida, M.H.T. 0 Sindicato no Brasil: novos problemas, velhas
estruturas, in Debate e Critica, no. &, 1975.



€, principalmente, em fun¢io dos movimentos gerados pelas
contradices da sociedade desigual, a participacHo social, foi
pensada em funcBo do cardter de classe. "Conforme a classe social
temos uma forma de manifestacHo das contradi¢8es sociais € elas
e expressam através de diferentes ?ermaﬁ de lutas que irfo

caracterizar movimentos sociails distintos”(5).

Avancando na discussfo Sader (&), por outro lado, mostrsa,
analisando as velagbes internas acs movimentos sociais, chamados

por ele de sujeitos coletiveos, que: “dificilmente podem seyr

explicados pela exposicfo das condi¢Bes dadas, decorventes do
sistema social: os  padroes de acumulagfo capitalista, o
desenvolvimento wurbano (ou sua crise) a forma de Estado"(7).
Assim  como & relacHo dos movimentos sociais A situacfo de
classe. Apesar de considerar que nio se deva deixar de "abandonar

a conceituacBo marxista da existéncia “"ghietivamente dada” das

classes sotiais, s8m O gque pode~-se nio entender o HEU
significado™(8). 0 estudo das relacgles internas acs movimentos
spcials, permitiu~lhe concliuir que; "a constituigio dos

movimentos sociais implica umz forma particular de  elaboragio
das condiglOes dadas na esfera da produclo {(elaborac8o mental

enquanto  forma de percebé-la, mas também elaboracio pratica

9. Gohn, M. da G. A For¢a da Feriferia, p. 49.

6. Bader, E. Quando Novos Personagens Entvam em Cena. Rio de
Janeiro, Paz e ferva, i9B5.

7. idem, p.38.

8. idem, ibidem, p.p. 46-7

ig



enguant o transformagio da existéncial, Nesse septido,os
moviment os sociais opevam cortes e combinacBes de classe,
configurando 0% cruzamentog quE nio estavam dados
previamente’(9). Diz, concluindo o seu gatudo, que 0% movimentos
"trouxeram novas modalidades de elaboragfo das condig8es de wvida
das classes populares ¢ de expressfo social™(10). Tato permite
"falar de uma pova configuracio de classe”(1i). € ainda, Ta
diversidade das condiaﬁﬁﬁ que caracteriza cada movimento em
particular € que torna dificil pensar num padrfo homosdneo, ou

num  modelo, que 0s rvepresentaria & gue servisse de paradioma do

imaginario dessas classes populares(ip).

Motta parece partilhar da idéia de que a participac8o no
seio  do modo de producBe capitalista avangado, representa  uma
forma de prevenir e contornar possivels conflitos decorrentes das
contradi¢des gevadas por esse modo de producBo, visando gavantir
sua sobrevivéncia. "A participagBo, diz ele, surge dessa forma
como meio por exceléncia do trato com o conflito” (i3). Contudo,
considera em outras palavras, que nfo se pode desprezar a idéisa
de que a participacio vepresenta também uma constatacfo de que
"a classe operaria avanga na formula¢fo de uma nova idecliogia,
que  inclui a tomada de consciéncia de que tem em suas mBos  ums

capacidade potencial de controlarv o trabalho alienado, o que em

?. idem. p.48.

1¢. ibidem, p.3441.

1i. didem, p. 3it.

i2. idem, p.34i2

i3. Hotta, F.C.F. ParticipagB8o e Co-gestBo: novas formas de
« admenistvacio, p.ii

Y

o



altima instlncia implica a capacidade de contvolar o seu PropYyie
destino. A participacfo dessa forma, nfo &, e nSo pode ser vista
como  apenas uma artimanha manipulativa dos capitalistas € altos
burocratas. Sem ddvida ela também o ¢, mas o seu outro lado nfo &

HEenos importante, Ela € uma conquista € uma arma dos

trabalhadores” (i14).

Fode-se dizer que o aceno & participacio social no Brasil
teve maior efervescéncia apds a chamada abertura politica, que
paTECE ter possibilitado novas tormas de organiza¢io
participativa. 0 afloramento dessas organizacBes, pode-se
dizger, fez-se mediante as imposicles do capitalismo monopolista A
maioria da populaglo. A participa¢8o, via organizaces populares
parece representar wma manifestaclo de cgardter difevenciado
daquele proposto no bojo do capitalismo monopolista na sua forma
de Estado inter&encimniﬁta através do planejamento. Cuja
caracteristica foi a de pretender, pela via do planejamento,
contemplar as aspirécﬁes ropulares naquilo que dissesse respeito
a0 atendimento de suas necessidades basicas. A& participacSo esta
ne bojo da ideologia dessa forma de Estado Intervencionista
(ideologia pos-liberal), como mecanismo de reivindicacfo de

direitos por parte da populaco mais ampla (15).

AN e S VRRE MBN G de SR NS ROTH NG EXE W W 44 by G ERR. S 54 WS

i4.idem, p. 15

1%.Ver nesse sentido os estudos de Covre, HM.L.M. A& Fala dos
Homens:andlise do pensamento tecnocritico, 1964.1982, S¥o Faulo,
Brasiliense, 1982. Da mesma autora, Capital Minopolista no Brasil
(uma abordagem social), 880 Faulo, Garilli Grafica Editora,
Ltda., 1989. '
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i.2. Farticipacio e EducacgBo

No @&mbito da educacio, do ensino pabliceo em particular, a
participacfio tem sido entendida, de um lado como um mecanismo de
articulagio de segmentos educacionais, objetivados na relacio
gscolas/comunidade com o intuito de encontrar formas de "adustar"”
o sistema educacional pablico aos interesses da demanda escolar,
substancialmente representada pelas chamadas clasgses

populares(ié).

Esse enfoque pleiteia a participacfo como instrumento de
Tuta para a transformagio das estruturas educacionais, cujo
percaleo pode ser encontrado na  pesquisa participante. Tato
poraue a transformagfio requer como ponto de partida que se
proceda ao conhecimento das condi¢Oes de vida ¢ interesses dos
grupos  populares(i7). A participacio na educagio & vista sob uma

perspectiva socializante.

IATA MIaD MG RS bt ek i bt T AT R P PR SSYR Y AP DA W S it

i16.Ver nesse sentido os estudos de Faulo Freire, Educaglio como
Fratica da Liberdade € Fedagogia do Oprimido, ver também, Gadotti
M. Educac8co e Compromisso e, em conjunto com Freire e Sérgio
Guimar3es, FPedagogia: Didlogo e Conflito (dados editoriais ver
bibliografia.

15.Carlos Rodrigues Erand8o no prefdcio do livro Fesquisa
Farticipante, define essa forma de pesquisa como "umza modalidade
nova de conhecimento coletivo do modo das condicBes de vida de
pessoas, grupos e classes populares”. Para gle uma forma de
conhecimento coletivo a partir de um trabalho aue rvecria de
dentro para fora, formas concretas desses agentes, grupos e
classes participarem do direite & do poder de PENSAYEM,

produzivem e dirigirem os usos do seu saber (1988, p.1i0). FEssa
definigio ¢é completada wmais adiante, onde diz ser tanto a
pesquisa social, como a aglo educativa, uma forma de conhecer a

realidade para poder transforma—la (p.47).



De outro lado, Neidsop Rodvigues numa perspectiva que pode
ser considerada como neo~liberalizante, encara a participacio na
educagiio como uma forma de rompimento com os canais burocraticos
e autoritaries. 0 caminho s80 o8 colegiados. Assim, “uma vez
organizado ¢ colegiado como instrumento de democratizacZo das
decisbes € necessario rever as praticas pedagdgicas das escolas
para que, além de incprpﬁrar as experiéncias dos educandos no
processo  educativo, possa conduzi-los a niveis mais elevados de

compreensio da realidade vivida" (48},

Fazendo uma andlise da adwinistraclo participativa da
educacdo, Roberto Ballalzi considera trés aspectos: o que refere-
s a administrac8o participativa, a pesquisa participativa € os
relacionados A&s tentativas de educacHo participativa. 0s trés,
segundo ele, colocam a2 participacBo como uma tentativa
democratizante, atentando para o fato de que podem SET
"auténticas ou simplesmente ideoldgicas”(i9). Fara ele, tanto a
pesquisa participativa quanto a éducacﬁo participativa devenm

estar respaldadas por uma postura administrativa semelhante. Do

contrario, €& incorrer no vazio.

Esse autor situa a participacio na escola no ambito do
plangjamento participativo. Ele considera gque sxiste WL

distanciamento muito grande entre a postura administrativa atual,

et ey e iy e v b SV P Bl WS bk b Ak ok v o o

i8. Ver Neidson Rodrigues, For uma Nova Fscola, p.37
i?9. Ballalai, R. Administrag8o Participativa: Mito, Tabu ou
Fraxis? Forum Educacional, p.p.38-9.
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sua  praxis € o processo participativo(2@). A participacio ganha
espago  em  fun¢do das  transformagfes politico~institucionais
ensejadas com a abertura, colocando concomitantemente no bojo da
gducacao E} necessidade “de pergpectivas socializantes de
administracio, sobretudo escolar, no sentido de se partirv para um
processo  de “"democratizag@o” da escola, entendendo-se POY LES0
também a wmudanca de certos mecanismos de escolha de divigentes &
de participacBo da comunidade no sentido ample € no sentido

restrito (comunidade gscolar)”(P4i).

Apesar  do  autor em principio assim manifestar sua idéia,
mais adiante porém ele deixa entender que a participacfo torna—se
uma prevrogativa desde que seja consequente de uma politica
participativa a nivel macro. "Em vealidade, diz ele, esse esfor¢o
de  participacfo em nivel de administrag8o lorna-se também
superficial, na medida em que ndo atinge aspectos mais amplios e
mais profundos que implicam os proprios objetivos da educagclo.
For isso, wmais que do processo de organizacfo da escola, &
participacio contaria no processo de planejamento de toda a aclo
educativa. 0 planejamento participative sevia pois o veiculo para
a democratizac8o da educagio com repercussles consequentes  nos
mecanismos administrativos que levariam a ele e dele resultariam.
N3o obstante as tentativas de planejamento participativo dentro

da politica educacional brasileira, n%o me parecem bem-sucedidas

28. Idem, p. 42.
2i. Idem, p.44.



Justamente por ndo estarem os aparelhos administyativos do pais

Preparadbs para tal"(2z2).

Fedro Demo v a participacfo na educagBo como consequénecia
de uma politica social, situando-a no contexto do planejamento

[

participative. Assim, o planejamento participativo entende a
possibilidade dg formulag8o e de opevacionalizacio de wma
educacio realmente condizente com as necessidades bisicas da
populacio estd fortemente condicionada pela influéncia das bases,
tanto na criaglo e condugfo dos programas, como na linha de
controle € de avaliagl3o. Essa linha liga~se ao desejo nacional
de descentralizagio e de reencontvo com as estruturas técnico-
politicas e expressBes populares na definic8o das necessidades

gducativas & culturais basicas"(83).

Entendo que &a contradigdies expressas na conjuntura e
objetivadas pela exclus3o de grupos da produgBo capitalista em
fungio do seu coroldrio mais marcante que é =a estrutura de
distribuig¢lo de renda, tém fomentado em arande medida
organizacdes participativas populares. Fssas organizaces, dentro
de seus quadros veivindicatdrios, acabam pressionando por baixe o
sistema escolar & redefinicio de suas relacgles em seus niveis

internos & externos.

Imagino gue mesmo existindo o favorecimento politico-

2e. Idem, p.4
23. Demo, F. Educa¢®o Folitica e Politica da Fducaclo, p. PP

18



institucional de condigBes democrdticas 4 educac%o, ¢ pensando a
sus  gestio a nivel escolar como algo que deva depender da  wmacro
politica educacional, embora nio #€¢ possa ficar alheio 3¢ grandes
diretrizes, € no minimo insistir numa  posiclo estrutural-~
funcional que suple a dependéncia dos subsistemas ds iniciativas
hierarquizadas. Hanter o liame institucional~legal & wma
prevrogativa da qual a escola nfo pode fugir. Agora, vislumbrar
uma perspectiva participativa de gestio escolar como conseqguente
da macvro-estruturs educacional, ¢ tentar manter pela wvia da
hierarquizacio, um forma de controle da gestfo participativa da

educacio.

0 quotidiano complexo £ problemitico, aauilo que
concretamente traduz de modo geral o que € a realidade da eacola
publica, acaba exigindo uma espécie de avto-recomposicio
localizada no sentido de atendimento as necessidades da sus
clientela. RazBo porque, a meu ver, nio ser possivel a- gestio
escolar depender de iniciativas do estado ou do municipio, quandec
a escola pode criar as suas. Nio se trata de prescindir do poder
piblico, mesmo Porque a escola publica deles depende para que =a
rparticipagio seja viabilizada, mas de realizar uma tentativa de
busca de construcfo de identidade pela autonomia de realizar  lTsso
implica, de wmodo geral, na autonomia da escola enquanto

instituicio num contexto determinado.

Nesze sentido concordo com Azanha ao considerar a autonomia
nd0 como uma categoria indicativa de ue a escola deva ficar

isolada do Municipio ou do Estado. Ao contrario, € umz

instituiclo, unidade da sociedade onde por exemplo, a escolha dos

£ 4




dirigentes € feita por consenso interno da comunidade escolar,
onde a direclo tomada pela atividade escolar & decidida de
maneira autdnoma através de mecanismos criados internamente, 4}
conselho de escola, por  exemplo, - que reune pais, alunos,

funcionarios”{f4) .

1.3, Participac8o € Administracio Escolar

Retornoe a referéncia de Ballalai em relagBo ao divévcio
existente entre a administracio escolar € a préxis participativa.
Para o autor  isso ocorre em virtude da Fformagio dos
administradores escolares ainda achar—se centvada em “aspectos
ligados a tomada de dicisB0, 3&s fungles de planejamento, de
diregdao (organizaclo, comando, coordenacio), de controle,

insistindo sobre os aspectos de eficifncia e eficdcia(25),

A questio da dicotomia entre participa¢Bo e administragfo
gscolar deve ger entendida a partir do desdobramento da
conjuntura politica. HNum primeire momento como consequéncia da
politica educacinal do regime autoritario no contexto especifico
desse regime politico. Posteriormente nBo se pode deixar de
admitiv que de modo geral a sociedade brasileira carece de

gxercicio de relagBes democvaticas € isso evidentemente afeta as

relacBes relacionadas & educacSo.

24. Azanha, J. M. F. Educaglo e Alguns Escritos, .p.143-5.
25. op. cit. p.42-3.
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Na situaclo atual o suprimento gradual dessa dicotomia tende
a ey rvealizado, Justamento porgque a democratizagio da gestio
escolar vai-se colocando como uma necessidade provocada pelo  que
chamaria de pressBo exterior, representada por fatores sociais,
pela necessidade de acesso das camadas populares ac saber
sistematizado, a falta de recursos materials e humanos, bem como

questtes de ordem curvicular.

Contudo, n8o se pode Fugir de outra questio bastante
relevante. Ela parece determinar em grande escala a performance
administrativa, e estd relacionada a opclo politica no sentido de
responder a questio relativa ao servi¢o da administraclo: a quenm

serve? A que interessesT

Varias pesquisas tém fomentado a dicussio da administracHo
escaolar a partir da sua concretude, principalmente wvisando
destacar formas de participac8o no interior das administragtes
gscolares e seus desdobramentos (86). 0 estudo de Fernandes por
exemplo, "analisa 0 papel da pratica administrativa na
implantag8o da proposta de Célestin Freinet nas escolas pablicas
do Estado de 88o Faulo”. A proposta fFreinetiana coloca uma

perspectiva de administracBo escolar que manisfesta-se como  uma

26. Ver nesse sentidoo os estudos de Caclo, M. 1. "Administracio
da Escola Egstadual: exercicio solitario ou solidario?
Dissertacio de Mestrado, Faculdade de Educagiio, UNICANF, 1989,
Silva, J. C. F. "Orientag8oes Participativas e Descentralizadoras
- Uma (In) Viabilidade na Estvutura Administrativa no Ensino de
fo. OGrau”, Disserta¢8o de Mestrado, Faculdade de Educag8o,
UNICAHF, i989; Neptune, JUB, "CEFEC ~A Escola Cidad@",
Dissertagldo de Mestrado, Faculdade de educacfio, UNICAMP, 4989



forma cooperativa de contrapor-se aos principios vigidos e
hievarquicos de administragio escolar (27).

Discutir teoricamente =2 administragfo escolar tem sido
relevante. Mesmo porque sua problematizaclo parece nunca ter sido

%o  fomentada. Mas, por  oubtrvro lado, o dgue nos oferece a

concretuwde da  administraclo gscelar? Essa questBo me ocorre
principalmente em velagio a gestRo parvticipativa na escola. Foue

capitulo, trata particularmente dessa questBo. 0s depoimentos dos
entrevistados, nessa pesguisa, servem de suporte para o levante
de algumas questdes que a mew ver s80 reveladoras do que se faz
em termos de participacfo na gestlo escolar, especialmente das

escolas pliblicas pesquisadas.

Nesse sentido, antes de fratar da pavticipacBo na  gest3o
escolar  propriamente dita, considerel importante o trato ds
participag¢fo na gestio escolar na forma do entendimento que os

entrevistados tém a seu respeito.

{.4. Participa¢Bo Democratica na Gestfo Escolar: da Perspectiva

dos Entrevistados .

Ha fala dos entrevistados, tanto na escola estadual gquanto

B e L L N pp—

27 Ver Fernandes, A. V. M. "0 Fapel da Fratica Administrativa na
Implantacio de Fropostas Pedagodgicas nfo dutoritarias nas Escolas
Fiablicas: Em Relavincia Célestin Freinet”, Digsertacio de
Mestrado, Faculdade de Educaglo, UNICAMP, 199¢.
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na  municipal, a pavticipa¢fo na gestio escolary aparece em trés
sentidos distintos. O primeivo deles ¢ bastante generalizado.
Entdo vejamos:
“Pacticiracio € pPOT um lado poder contar comp todos 08 Diveis
A boa vontade até de ouvir ajuda a pensar.  bate-papo £
particivacio. O meu guarda guando abre o port3g.ele esti

particieando da discieling gscelar” (dirvetora da escola
gstadual, gvifos meus).,

"Earticipacho ndo € s0 falar.E assumic cealmente. E falar @
fazer. € trmhalbar na sscola. Quando os pvofessores
participam ficam mais responsaiveis” (dirvetora da escola
municipal, grifos meus).

Na fala da diretora da escola estadual a participacHo
parece sev entendida de modo nBo categdyico. Hi uma varviacio de
significados gque wvai do entendimento de que z paviticipacBo na
gestio escolar seja algo girando em torno dela (dirvetora), "poder

1 113 4%

contar, .. ", a boa wvontade...”, passando pela CONVET S8

informal, o bate-papo...”, & relagldo com o exercicio e funglo, "o

mew guarda. . ..

A diretora da escola municipal por seu turno, gensralizou em
torno do falar, do fazer. Em ambos posicionamentos houve © que se
poderia chamar de fuga do especifico, ou seja, da participagio e
de sua relaclo com =a gestao escolar. Por outre lado,
perpassa a auséncia de referéncia ao coletivo que di sentido, € o

cerne das organizacBes participativas seja de que natureza forem,

As duas posicBes conduzem a priovi a uma guestio: a da niop
existéncia de alguma torma de participacio democrdtica na gestio

escolar. For que? Felo fato de que as falas nfo mostram nuancias

g
i,



da presenga de algum tipo de intervengHo sob a forma de uma
relacfo de influéncia de agentes externos (%) na administracio
escolar. FEsse pressuposto € levantado a partirv daguilo que as
falas demonstram e tambem considerando que, a idéia que
o individuo tem do mundo, das suas representagdes, enfim, das
suas formas de rvelagdes, como a suna linguagem acerca da vida real
em Gltima inst@ncia, 80 determinados povr  suwas  condi¢les

objetivas de wvida {(28).

Entendo gque quanto maior o engajamento de um individuo num
processo  participativo, wmails cristalizada tende a ser sua idéia
acerca da participa¢Bo. Ao meamé tempo, essa idéia tendera,
digamng,‘a ser o retrato do exegrcicio participativo gue vealizam
nalguma organizac¢lio. A mesma idéia serve para a participaglo na
administracho escolar. 0 gque leva a concluiv que as posiches das
diretoras acerca da participagfo na gestBo gscolar pode estar
relacionada com o tipo de particira¢Bo que realizam (se € que se

pode falar de participaclo).

0 segundo sentido & o que relaciona a parvticipacfo na

gest 3o escolar a informacio. Observe-se as falas abaixo:

"E estar sendo jinformada a respeito de tudo. Yiver, wviver
] gscola. Acho que € o mais importante. Vocé viveodo a
e500la, . vocé acaba parbticievande da vida da escels, do
alung, da comunidade dele 7 {profa.no.4, escola

estadual, grifos meusl,

% Entendo por agentes externos todos os segmentos escolares alem
da administracBo. Os pais estlo incluidos.
28. C¥r. Marx & Engels, A Ideologia Alemd, p.p.36~-7.



"E vocé€ td por denbrp do gque tia  acontecendo na  escola”
(funciondria da E.M.F.G.., arifos meus)®x

Verifique~se que a professora relaciona a vivéncia da
escola & informaclo sobre ela, colocando a participacio nos
limites da informaclo. A idéia de participagfo na escola como

intformac@o perpassa também a fala da funciondria.

Entendo que a participacfo rvequer informagfo, contude, em si
ela nfo compovta exclusivamente a informa¢Ro. éAtentando novamente
para o pressuposto de que a idéia que o individuo tem do mundo,
das suas Tormas de relagles, assim como a sua linguagem acerca
dele, derivam de suas expeviéncias cancre@as de vida (2%). MHegse
sentido, insisto no fato de que a idéia de participag¢do na gestHo
escolar pode ter wvinculag8o com =a praxis participativa dosa
entrevistados, lesses depoimentos pode-se concluiy gue B
participag&o ocorve num grau que Rordenave considera como o

tltimo dentre 0s aue a participacio pode ocorver (36).

A fala da diretora da escols estadual serve para ratificar

esse ponto de vista:

"Normalmente gu passp as decisfes em reunifio com todo
mundo. Be for alguma coisa do grupc, €U Brocurg eassat
para o grupo. Se ¢ algum coisa que vai Erazer
alguma mudanca para todos os professores, eu gosto
que todos estejam presentes.

¥%. As siglas EMFG & EEPG respectivamente designario, Escola
Municipal de f0. Grau ¢ Escola Estadual de io. Grau, no decurso
deste trabalho, bem como os termos grifados s8o atvibuigcbes
minhas.

29. Cfr. Marx e Engels, obra citada, p.p. 36-7.

3¢. Bordenave, J. E. . D Que & ParticipacHo, p.3%
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Forque se  algudm discordar t4 todo gundo presente
particieando. Dai sg eu decidir aleuma coisa diferente eu

to PREGAENHO Bro grupp. Até agora normalmente quando
gt decide alguma coisa, todo mundo me apbia. Trés nio
gostam, wmas 2 maioria td do meu ladeo. EntHo eu  sinto
que ndo estou sendo autoritivia. Agora, se & T
decisfo que vai repercutir nun grupo menor Bl BRSSO PYra ES$se
arupo’.

Embora essa fala n8o defina participac8o e tenha sido
manifestada em outro contexto, & por outro lado, bastante
elucidativa em velacio A& questio levantada a respeito  da
vinculagio do conceito de participacBo ac tipo ou modo como a
participac®o ocorve na escola. Ratifica-se através dessa fala a
idéia da relagfo da participacfo & informacHo, bem como abre-se
EBPACO PArs @ antecipagio de que as decisfes tendem BET
centralizadas: "quando eu decido...", " se eu decidir...". Estas
passagens podem representar a naéacﬁa de  alguma forma de
participacio mais incisiva por parte dos demais segmentos

escolares da escola municipal.

0 terceiro sentido relaciona participacio na gestio escolar
a opinifo:

"B falar. E dizer o gque pensa.E apipar“(aluno da oitava
série, EMFG).

"E gpingp (funciondvia da EMFG).

ai houve restric8o a manifestacio “opinar” que, HE

comparada a informac8o, representa em relsgi0 a esta win

avango(34). PBordenave coloca 3  informacS8c como wm grau  de

3i. Ver nesse sentido a escala em graus de participaclio colocados
por DBordenave em 0 Que & Participacio. Brasiliense, Coleclio
Frimeiros Fassos, 1¥82.
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participacio onde os demais membros da organizacfe sHo aAapenas
informados acerca das decistes tomadas pela administraglo. Este
grau de participacio é visto pelo autor como o menor dentre os
existentes. 0 grau de opinifo embora nio traduza um nivel de
participag®o de influéncia direta nas dicisBes, ¢ mais elevado em
relagio a infmrmatﬁo, pela possibilidade de manifestacBo ainda

que a nivel de opiniBo (38).

"E possivel inferir da fala da divetora «que opinifio e

informac8o s3o dois niveis concomitantes de participacie que se

L

manifestam nas gestOes. As expressbes: "eu passo as decisbes...™,

1

se alauém discovdar ou reivindicar...td todo mundo presente

participando..."”. Como disse anteviormente, € a diretora quem

decide e informa o grupo. As decisBes podem ou ni3o sofrer

alteracio em fun¢gHo de como forem recebidas pelo grupo {aqui
entra o nivel de opinifio). Embora seja a dirvetora quem decida,
gventualmente ela consulta o grupo, embora essa consuita

aproxime—~se muito mais de um cardter de “dar ciéncia™.

Fengsando a participac®o social numa perspectiva estritamente
liberal, tenderd a ser entendida a partir do usufruto pelos
individuos dos diversos beneficios que a sociedade proporciona,
principalmente atravées do Estado. Nesse sentido, pode-se

relacionar participa¢lo & concessfo. Contudo, as condigles de

vida «que a sociedade pos-liberal tem proporcionado a um grande

27



contingente populacional nos paises periférvicos, conduz B
vedefiniggo da participac¢Ro a partir de um processo de
intevvencio das camadas populares em determinados setoves da
sociedade, principalmente pdblicos, para assim usufruir de bens e
servicos que esses setores considevados estratégicos deveriam
proporcionar. Essa idéia relaciona participacfo & luta pela

conquista da cidadania {(33).

No quadro da luta politica, os segmentos populares buscam
intervir conforme a natureza dos interesses rveivindicatdrios. a4
interveng8o € uma categoria que dd a participacio um sentido
dindmico no gquadro da luta de classes. Atribui um sentido
politico difevenciado em relacglo dquele no qual a participacio é
relacionada  ao usufruto de bens sociais. Do ponto de wvista da
participagfo das classes pauperizadas a intevvenclo parvece ter
conexio com os diversos iInteresses em torno dos quais a

participacio dessas classes se sefetiva.

Em velagiio a fala dos entrevistados nBo é possivel delas
inferir e concluir acerca da visfo da participacic na gestio
escolar sob o ponto de vista de uma relacfo interventiva que, no

caso especifico da administracio escolar estaria relacionada 2a

influénecia no processo de tomada de decisBes.

s falas mostram nfo s6 o entendimento que 0% entrevistados

33. Ver nesse sentido & outras questdes relacionadas 3 luta
pela cidadania, & Cidadania Que NEo Temos” . Uma coletfinea de
textos de varios autores organizada por Maria de Lourdes Manzini
Covre, 830 Faulo, Brasiliense, 1984.



possuem a respeito da participagio na gestio escolar, como
conduzem a conclus8o de que esse entendimento parece ter relacHo
com o tipo de exevcicio participativo que realizam no quotidiano
das escolas pesquisadas. 0 item seguinte intenta mostrar como a

participacfo ocorre nas escolas pesauisadas.
1.0, Existe Um Frocesso De Gest8o Democvratico- Participativa?

Tomarei ay chamadas institui¢des auxiliares (#x%) para
demonstrar como a participacio ocorre nas escolag peasquisadas.

Com base nisso, & possivel falar da exist®ncia ou nfo de um

processo de gestio democritico-participativa nas escolas. Apesar
da legislaclo  nlo fazer nenhuma referéncia quanto ao carater
representativo dessas instituicdes, nesse contexto foram
consideradas como tal. Com gfeito, cabe em principio colocar
como s8o entendidas, = nivel de legislagfo, as instituicBes
auxiliares. Assim  sendo, na regulamentacip da lei federal
G.692/78, no documento denominado diretrizes ¢ bases para o
ensino de io. e 2o. graus, do Estado de S%c Paulo, o artigo
62 que trata da Associaclo de Fais e Mestres, diz o seguinte:
"Cada sistema de-ensina compreenderd, obrigatoriamente, zlém
do servico de assisténcia educacional que assegurem =aos
alunos necessitados condigfes de eficiéncia escolar,
gntidades que congreguem professores € pais de alunos, com o

objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensino™(34).

#%% . Associacfo de Pais € Mestres e Conselho Escolar.

34. SBartori, 6. M. Diretvizes e Bases para Ensino de io0. e 2o0.
Graus: os artigos da lei federal no. 5. 692/74, regulamentado no
Estado de SRo Faulo, 530 Faulo, IBEX, 1975, p.R48.
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Verifique~se que a legislaclo nilo fala especificamente
de fAssoclacio de pais & mestres. Por outro lado, existe uma certa
ambiguidade ante a exigéncia, pela obrigatoriedade, da existéncia
de "servig¢os de assisténcia educacional” e de entidades que
congreguem professores, pais € alunos”. Refere-se a servigos de
assisténcia e a entidades. A associaclo de pals & mestres,
entendida nesse &mbito, adauire carater assistencial. Og
paragrafos um ¢ dois daguele értigm vatificam & mmbiguidade, bem

como veforgam o cardter assistencial dos servicos:

"Faragrato fo.- 0s servigos de assisténcia educacional de
que trata o artige, destinar-se-3o, de preferéncia, a
garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e
incluirBo auxilios para a aquisicXo de material escolar,
transporte, wvestudrio, alimentagfo, tratamento médico e
dentarioc, e outras formalidades de assisténcia familiar;

"Paragrafo 2o.- 0 poder publico estimularida a organizacio de
entidades locais de assisténecian educacional constituidas de
peesoas  de comprovada idoneidade, devotadas aos problemas
socio-educacionais, que em colaboracHo com a comunidade,
possam incumbir-se da execugBo total ou parcial dos servigos
de que trata este artigo.. . ”(35).

A nivel de sistema  escolar, portante num plano mais
especifico, no regimento comum das escolas estaduais paulistas a
associagio de pais ¢ mestres é referida como uma, “instituigHo
auxiliar cujo objetivo é ¢olaborar no aprimoramento do processo

educacional, npa assisténcia ao escolar e na integraclo familia—

—" o TR SR YU AT <y T e s v
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escola~comunidade” (367 .

Em contapartida, no regimento comum das escolas municipais
de Campinas, agquela associaclo ¢ entendida como "Orado
cocurricular” ac lado do centro civico(37). Contudo, mesmo se lhe
atribulndo um carater cocurvicular, o que supde a extrapolacio
dos limites assistenciais, os dados coletados na escola municipal
por exemplo, mastram gque a associacio de pris e wmestres em tevmos
concretos atua, tal COmO A egcola estadual em moldes
assistencials. Essa questio sevd explorada especificamente no

item 1.7.

O Conselho Escalar no regimento  comum das escolas
piablicas gataduais paulistas tEm o Jugar de Torgio
consultivo”(38). Esse regimento € de 1977, tempo de ditadura
militar o que n8o ensejava um participacBo além dos limites da
consultoria. Contudo, com a abertura politica o carater
deliberativo é atvibuido em fungBo das alteracBes sofridas pelo

vegimento de 1977(39).

i.6. Administrac8o Participativa na Escola Estadual

A criagBo do CE da escola estadual pesquisada data de 26 de

B T I e e g —

346. C#r. regimento comum das escolas estaduais de io0. grau do
Estado de S&o Paulo, Decveto 10623 de 26/41/77, Secretaria da
Educag¢80 do Estado de S%c Paulo

37 .Ver regimento comum das escolas municipais de Campinas, p. &.
38 . Ver regimento citado. :

39 . Vide lei complementar no. 444/85 “caput" do artigo 95.
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Tevereiro de {9846, Sua composiclo ¢ Ffeita por um total de
quarenta membros. 0s professores estio representados em 46%. Os
alunos em 23X e os pais e funciondrios em 5%. Ewbora a legislaclo
assim determine, constatel que na pratica hd o percentual de
uma vrepresentaclo de cinco pais € cinco alunos para um hBumero de
i.80¢ alunos matriculados. 0 que da um pervcentual de 3,8% para
cada representacio. 0s professores por sua vez mantdm  uma
representacio efetiva de 40%. Esses dados antecipam a atribuicio

de um certo cardter corpovative a esse conselho gacolar.,

Esse fato pode ser tomado como exemplo de aque, mesme havendo

.

condi¢Oes  legais  propicias  para  engendrar uma forma de
composicio do CE pelo menos compativel com o nimero de pais e
alunos envolvidos nas relacdes daguela escola, parece deixar—se
de usar o espago legalmente constituido em sua amplitude. Os
depoimentos de pais e alunos envolvidos no CE, mais adiante,
serio elucidativos na medida em que se poderd constatar nfo sd os
mecanismos usados pela administrac8o para as suss escolhas como
representantes no CE, como fornecerfo elementos para pensarmos no

porqué da reducfo da representaglo desses segmentos.

Os registros do livro de atas das reunifes do CE  falam da
escolha  de representagio por aclamacho, Contudo, esses mesmos
registros deixam dlvidas nas entrelinhas quanto ao fato de que

isso na verdade ocorra. Forque? Justamente porque em todas as

reunifies para a elei¢lo de representantes seja no CE ou na AFM, a
diretora se faz presente, esclarece quanto a finalidade da

instituicBo para a qual vio ser eleitos os representantes e em



seguida =& elei¢do é procedida. Esse procedimento me fez interir
que o procedimento eleitoral é por indicacBo ¢ nio por aclamagio

como registram aquelas atas. ) mesmo serve pava a APH.

Com efeito, visando checar a indugBo manifestada por ocasifo
da leitura das atas de reunifio para a elei¢fe dos membros do CE,
presenciel em cevta oportunidade, a reunifio para a glei¢lo de
trés divetorias da APH. A assistente de dirveco naguela
oportunidade coordenava os trabalhos. Tal como consta nas atas de
reunifo dessa natureza, ela inicialmente falow das finalidades da
AFM. Fosteriormente passou  a indicar entre os presentes quem
poderia fazer parte das divetorias. Apds uma breve discussSo
entre um grupo de professores, uma funciondria € a assistente de
direcAo, estava realizada a “"aclama¢Ho”. Constatei que embora os
membros tivesem sido indicados, e apenas um grupo aprovado essa
indica¢fo, o0 registro no livro de atas foi realizade como se
tivesse havido elei¢Ho por aclamacHo. Constatei também que nessa

reunifo Ffoi "eleito”, para a diretoria cultural da AFHM, um

professor-3 que sequer tomara parte na reunifo. Em outva
oportunidade quando informado acerca da "eleicfo"”, awsim
manifestou-se: “-Quando € que fui nomeado? 0 que vu tenho que
ZBEIinar?

As  falas abaixo mostram mais objetivamente que a indicacgfio

PRArece €T 0 instrumento wtilizado para a escolha dos

representantes dos segmentos escolares tanto no CE, como na APFHK.

Assim, uma professora quando perguntada acerca de como ocorria o

processo de elei¢lo para a composicBo do CE, assim manifestou-se;
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"(riso). Olha, € como eu Jjé& falei. “E na hage do vocé vail
ser. Vocé, vocé&"(profa. no.8)

Veja~se também a fala destes paisg:

"NEo posso dizer certinho poraue recebi convite em crpsa. MNie
sei qual € o critérvio de escolha"{pai no.i).

"HEo existe eleicBg. Eu recebi um bilhete a primeira ver e
fui. TO indo até hoje"(pai no. 3).

Uma aluna da sétima série, representante de slunos no CE,

digsse-me que quem a indicou foi o inspetor de alunos. Assim, cabe

depreender dai o significado da representacfo que embulte o da
participa¢8o a partir das proporgBes que o carater participative

adguire em fun¢io da natuwreza da representac8o naquele contexto.

Com efeito, tomemos este argumente de Hobbes: wm
representante € um homem que age em nome do outro, um homem &
quem foi dada a auvtoridade para agirv pelo outro, de modo que
qualquer coisa gue faca ¢ considerada aglo do representado. O
primeivo age e o outvro assume a responsabilidade pelas
consequéncias, como se éle proprio tivesse agido. Representaclo &
autoridade, o direite de assumir compromissos e incorrer em
conseqéncias pelo outvro. Assim o representante tem o direito de
agir ampliado, enquanto que D representado tem novas

responsabilidades. Dentro dos limites da sua autoridade, o

representante é totalmente livre para agir como quiser”(4@).

ren crw R FEEL oo Srhe S Sk Dh dned St AT Aol) EIER RO WA ARED . PV A o) VA S o

49¢. Hobbes,T.0 Leviati 11,Cole¢c8o 0Os Pensadores,V1 . XIX,abril
Cultural, 1987.



Em Hobbes, a idéia de vepresenta¢lo acha~se centrada na de
antoridade em que o chamado por ele de "autor”™ atvibui a execucHp
de uma acdoc a outro, o “ator”. Nesse sentido ha RS
personificacio da acio pela vepresentacio de outrém. Representar
€ ter "mutoridade pava mgiv e ter autoridade & ter recebido
o diveito do outvo de agiv em sew npome” (44, O ter autoridade
¢ condigio prévia para a existéncia da vepresentacfio. fAssim, cahe
falar n8o de ate representative, mas de uma agdo por autoridade

ou ato sutarizado.

Outvro tedrico que defendeu a representacfo centrads na idéia
de autoridade foi Max Weber (48}, No seu entender 2
representacfc  é uma  espécie de  extensfo da  acHo a
determinados grupos ou pessoas, onde a agdo é tida como legitima
PAra eles proprios e assumindo para eles uwm  carater de

COMPromisso.

Agsim, representacio implica autoridade de certos
membros especificos para agirvr pelo grupo g  autoridade
implica & requer consentimento, legitimidade. Quando a aclo &
legitimada 4quem consente compromete-se com a ac8o. ' Em Weber,=

acfo do vepresentado é atvribuida a todos.

0 aque intento levantar é a questio da legitimidade da

representacio na forma como & colacada nas  chamadas

REL A e i v e VR K B WS el S A b bt it b e S

41 .Kinzo, M. D. B. Representagldo Politica e Sistema Fleitovral no
Brasil,p .22,
42. Weber, M. Economia ¢ Sociedade,p.p.37-8.
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instituigfes auxiliares. No meu entender, a legitimidade € a
subst8ncia da  representacfo, o seu motor. Do contrario, Ftica
dificil falar de representacBo. A legitimidade demanda aceitacio
do representado senfo por todos os envolvidos, mas pelo menos,
pela maioria deles. Entio, tomando esse argumento C oM
pr&%%uposto. e relacionando-o a forma como s80 escolhidos os
representantes dos diversos segmentos da escola no CE e na
AFM, veremos gue a representacio existe enquanto forma, porém
enquanto subst@ncia, ou seja, em termos de representatividade é

quest iondvel . Isto porque a2 natureza da representacio naquele

contexto parece ser colocada em xeque ante a forma de eleicBo dos

membros a btomarem pavte nas chamadas instiﬁuicﬁaﬁ auxiliares.

Cabe vreferir. também sobre o cardter corporativo que
adquirem essas representacles, onde a maioria, supostamentes
representada, tende a submissBo aocs interesses de arupo. Nesse
sentido € bastante oportuna uma passagem de Neidson Rodriques
quando diz que "o que se assiste hoje & o reforco dos ESqQUEMAsS
competitivos e egoisticos no interior da escola, & marcar as
relacBes entre as varias categorias de pessoal gque ai convivem.
Dai resulta n¥o o interesse pela totalidade do Processo
educacional, mas a defesa de espacos internos de arupos gue ai

iidam g de intervesses corporativog™{(43). HMas, existe outra

questdo de natureza mais complexa. E a questio politica que

TR Y e . S AR S S S Y W T TR VR S o e 0%, A4 A T

43 .Rodrigues, N. For Uma Nova Escola, p.é8.
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tude issc  encebre. Em termos de administraclo comeca-se pels
representacio = coriar  formas de escamotear a participacdo.
Assim, “um aspecto da administracio ¢ que devemos estar atentos
e que pode escamotear uma luta por democracia na escola & A

questEo da participaclo. Isso poraue esta pode transformar-se

hoje na forma mais eficar de dominacho ¢ de fazer valer os
interesses de grupos dominantes, ratiticando LA gesbio
tecnocvratica™ (44 .  (No terceivo capitulo serd possivel verificar

aue embora os depoimentos possibilitem uma interpretacio tendente
2 idéim de que hd consenso. Parece por outro lado, contestagio ao

comportamento da diretora expressadas na forma de conflito).

A legitimidade da representacio naquele contexto, tends
também & possibilidade da existéncia de outro agravante bastante
complexo: o relacionado ao aspecto decisdrio. Quando as decisBes
580 emanadas em nome de um pretenso cardter deliberativeo gque
tende a tornar-se ficticio quando a administracfo tende a exervcer

influénecia sobre ele. Assim:

"Ela «quer fazer a cabe¢a das pessoas para votar nagquilo

que  ela quevr. Ela é envolvente. Vocé percebe na hora de
votar . Ela deixa no ar indiretamente em quem ela quer
que vooé vote. Indiretamente se percebe 3 induclfo a

votar no que ela deseja”(profa. no.i).

Nesse sentido € também elucidativa =2 falas de uma mie

entrevistada:

44 . Covre, M. L. M. EducagBo, Tecnocracia e Democyratizacio, p.58.
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"Tem muitas coisas gue conselho dispOw gue ela nio acha bom.
fs vezes eu falo que nBo seil porgue ®  Donwm., . . BarYvumou o
conselho, porqgue ela faz as coisas da vontade dela. For gque
sie tem um conselho, tem que acatar"(mie no.2).

Fercebe~se, por outvo lado, o perpassar de uma certa  dose
de autoritarisme (assunto do préximo capitulo’l, pela compressio
que a vontade da divetora parece exercer sobre as decisBes do
conselho. Isso compromete o caridter delibevativo do CE, como
suposta instituwicio autdnoma para deliberar guestBes escolares.
Em Gltima instdncia tudo isso pode vesultar nfo sé da  aus@ncia
de legitimidade da representaglo, como do tipo de compromisse com
a educagio que parece colocar em xeque a participagio democratica

ne geastio sscolar,

Em relaci0 a questio da legitimidade e extrapolando o Smbita
da escola, essa constataglo me faz lembrar Saviani quande diz gue
a Tatual crise da sociedade brasileiva ¢ fundamentalmente, uma
crise de legitimidade. 0 poder legitimo, diz ele, é aquele que se
funda no cmnsentimentm dos dirigidos, isto ¢, daqueles em relacfo

a0% quais o poder é exercido"(45).

Todavia, ha se atentar PAra A auséncia de
exercicio democrdtico de que temos sido privados no decorrer de
toda historia. NEo temos experifncias que podem ser consideradas
s0lidas em termos democraticos. A exemplo, a estrutura politico~

partidéria que temps ¢ bastante -fragil ¢ compromete em -grande.

4%, Baviani, I, Educacio: Do Senso Comum & Conscifncoizn
Filosdfica, p.i9e.
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medida o sistema representativo. Frovavelmente isso & grosso
modo  seja passivel de compreensio pela via da influéncia d=
cultura autoritarisa existente na sociedade brasileira que

parece dificultar o fomento de relacOes democraticas(46) .

E i se tratando d=a administracio escolar talvez 0%
resquicios do éutcritariﬁmo, de raizes histdrico~politicas
mais recente no Brasil, ainda permanecam impregnados nas relagdes
administrativas, influenciando~g ac desvio de suas reais
finalidades,um 6rg9f%o como o CE, que poderia ser transformado num

meio de crescimento e de Fusca de identidade da propria escola.

Os depoimentos permitem antever nio $0 como o autoritarismo
pode ser expressado através da manipulac¢fio, mas como ¢ poder
tende a descaracterizar uma aci0 que poderia ser deliberativa,
portanto autdnoma comprometendo 0 que poderia ser chamado de
principio demecrético-representativm. Weber alertara FRTR O
fato de que o poder é uma "possibilidade de impor a prépria
vontade,dentro de uma relacdo social, ainda que contra qualquer
resisténcia € qualquer que seja o fundament o dessa

possibilidade” (47} .

For outro lado, como a realidade é contraditoria, e "a

W o e et S A 404 e o o U . 7. R Sl . vy i

46. Ver em relaclo a cultura autoritaria brasileira, o estudo de
Harilena Chaui, Conformismo € Resisténcia: aspectos do
autoritarimo brasileiro, S3o Faulo, Editora Brasiliense, 1984.
47. Weber, H. A Dominac8o, In: Politica e Sociedade, Fernando
Henrique Cardoso e Carlos Estevan Martins (org.), V1.1, p. 16.
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gscola € também um espaco de lutas"(48), de embates (assunto do
capitulo 3), evidentemente poraue composta de sujeitos, na qual
as  formas de lutas t(&m relac8o com um momento histdrico
determinado, =a fala abaixe mostra a criacBo de uma forma de
recomposi¢io no interior do CE, visando evitar ser manipulado
pela diretora:
"Nds pedimos para gue a votacRo fosse secreta. Secreta da
abertura maior para que o% membros possam votar”. ~For gue o
- pedido de votacho secrveta?™ Perguntel. ~"Para n8o contrariar

quem estd presidindo. 0 resultado nds Jjad vimos aque nSo Toi a
contento da divegBo, vocd sntendeu”T

Trata-se da luta pela objetividade visando o enfrentamento
das contradi¢gbes. Nas palavras de Gramsci "trata-se da luta pela
obietividade ( para libertar-se das ideologias’® parciais &
falazes)..."(49). Contudo, o sentido da luta aqui tem muito mais
relagdo com interesses moment8neos que propriamente com uma luta
mais dincisiva de liberta¢lo. Teremos oportunidade de verificar
no terceivo capitulo gque mecanismos de vreagBo como o voto
secreto, vrepresentam momentos incipientes de veaglo. 0 que
demonstra ambiguidade na luta. 0Os dados mostvram que quando os
interesses da diretora ¢ dos professores sfo equinimes, como por
exemplo, em vrelagfo a decretagBo pelo CE de normas punitivas
para os alunos previamente elaboradas pela dirvetora e apenas

referendadas pelo conselho, parece haver consenso. Quando 0%

interesses obviamente divergem, parece haver conflitos., HNio se
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48.8nyders,B. Escola, Classe € Luta de Classe, p.ie5
4%9. Bramsci, A. A Concepcio Dialética da Histéria, p.170.
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trata de pretender a havmonia permanente das partes, mas de VEY
que 0s conflitos parecem existir em funglBo de interesses
imediatos e ndo da maioria. Ambos, consenso & conflito SEViam
salutares se manifestados em nome da maiovia daqueles que fazem
as  relagles escolares. @ permanente incipiéncia da luta parece
demonstrar também uma tendente falta de clareza aquante ao
compromisso com a educagBo. Farece nfo haver nitidez quanto ao
sentido, a dire¢8o de servico que se vealiza. Frincipalmente 2OV

parte dos professores que no CF «¥o a maiovia.

As  falas abaixo nlo seriam demais para ratificar a idéia de
que a relagfo da diretora com o CE demonstra ser  uma relacgio

autoritdria, assim como levantar outras inquietagSes. Vejamos :

"Ela quer gue as opinifies dela sejam respeitadas. Quando ela
¢ contrariada, al ela come¢a, sabe, a ver diferente os
membros. NOs Jj& percebemos isso. Nio estd sendo como deveria
H8Y . 0 conselho ¢ deliberativo, entBo...né? Acho que
deveriam ser aceitas suas decisdes”(profa.noc.3).

Creio ser importante atentar para a gquestio da autonomia do
CE. A autonomia, ﬁeja'de natureza administvativa, docente ou de
uma institui¢®o deliberativa como o CE, deveria ser resguardada.
0 que seria uma suposta garantia, digamos assim, da sua razfo de
ser. 5S¢ o conselho n&o goza de autonomia, tende a converter-se
num numere apenas. Um faz de conta, Ja que os sujeitos nele

envolvidos parecem tornarem—se objetos de manipulagHo.
Assim, 0s "educadores (professores, coordenadores,
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técnicos,administradores) que no interior da escola t6m uma visSo
eposta a uma gestlo que serve ao poder dominante, esses precisam
saber distinguir, po desenvolvimento do quotidiano escolar, se o
chamamento a participac8o ¢ para uma atividade real ou

ritualistica“(50).

A manipulacfo sob a forma de indugBo, parece demonstrar a
existéncia de um viéz que configura uma maneira utoritdria de
administrar. As in%tiiuiqﬁas auxiliares que, no contexto da
administracio escolar poderiam ser transformadas am lugares de

debates, de dicussBo de problemas nBo 6 do guotidiano escolar,

mas também dos problemas da comunidade, tendem, a revelia de suas
composi¢des, a sevem usados pela administracio como meio de,
muitas vezes, "garantir” ou até legitimar, mesmo que de modo
espirio, as relagfies de poder por ela estabelecidas na escola.
Fara a diretora da escola estadual, o CE e a APH, “sio
atribuicdes que Lruncam a aclo do diretor”. Para ela, "trabalhar

com essas associacles, estar do lado delas”, implica ticar coontrs

a seqrefaria. o lado epplitico da coisa™.

A fala da diretora, a meu ver, parece demandar dois pontos
de discuss@o. O primeirvo relaciona-se & MANEiIra como encara as
institui¢Bes na medida em que as visualiza como barveiras. Isso
tende a antepor uma tendéncia & centralizagHo das decisBes por

parte da administra¢8o e a também tendente negaclo &
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3¢. Covre, M. L. M. obra citada, p.53
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possibilidade de eriago de espago que conduza & alternativas
de gestBo escolar democratica. 0 segundo, gue influencia o
primeiro, refere~-se ao politico, s@ja do ponto de wvista
partidario, seja como uma forma de agir baseada numa concepgiio
de mundo determinada. Ambos influenciam na maneira como entende =
relagfo administracfo escolar & instituicBes auxiliares. Seu
depoimento demonstra uma opglo politica-partidéria (quando diz
que trabalhar com as associagbes dimplice ficar contra @
secretaria), como sua op¢Ho politica enquanto administradors de

sacolia. Note-se que quando ela refere-se = Secretarvia  da

Fducaciio, parece fazé-~lo indiretamente no poder politico que
representa, no caso o FMDE. For seu turne, as associacles trazem

uma conotacio implicita de relaclo com o PT.

Falando em termos estritamente tedricos, a relago politica
e educagdo € uma questBo que no Ambito da filosofia da educacBo
tém ensejado algumas contvovérsias. Talvez a prépria dinfmica das
relacdes de poder enseje isso. Saviani por exemplo, pavece
admitir @ dicotomia entre educacfo € politica a apartir de dois
niveis, um interno € outro externo. “"Existe uma dimens&o interna
entre educaciio e politica, enquanto uma demanda uma dimensSo em

relacio a outra” (513,

Em outras palavras, a seducacHo tem uma dimensfo politica,

COmo A politica tem uma dimensRo educativa. Contudo, a
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relagfo entre educagBo e politica nBo deve ser  uma relacio
partidaria. Na relacgfo partidéria ha antagonismos, ap passo

que na relagio de educacBo isso nfo acontece por ser uma relagio

de "convencimento”. 0 que na politica n¥o acontece ja aque O
objetivo € vencer. HNum nivel de relacgio gexterna, diz ele, =
relacfo sntre educagfo e politica, "o desenvolvimento da pratica

especificamente politica pode abriv novas perepectivas para o
desenvolvimento da pratica especificamente gducativa & wviceg-
versa. Configura-se al uma dependfncia reciproca: A educacio

depende da politica no aue diz vespeito a determinadas condigbes

objetivas, como a aquisiglo de determinados elementos bdsicos que
possibilitem o acesso a informacBo, a difusfo de propostas
politicas, a formacfo de quadros para os partidos e aorganizacbes

politicas de diferentes tipos, etc"(52).

Outre ponto de wvista admite a relagleo entre educacfo e
politica, porém a relagfo de educacBo pode incluir uma velacHo
partidaria. Forque uma relagfo de educacfo também se rvealiza
entre antagbnicos. O “aproveitamento do pedagdgico se dd tanto
quando hd polos antagbnicos quando n¥o hd. Indiscutivelmente hi
especificidade na educa¢®o e na politica, mas quando se chega =
uma especificidade, =ac momento, ao espago da especificidade do

pedagogicn, descobre-se que esta especificidade abre a porta para

0 politico"(53).
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Nessa vis8o o “convencimento” n¥o ¢ uma caracteristica
gstrita do pedagbdgico. Be estende & politica gquando, a  lutsa
politica para vencer passa também pelo "convencimento"(54). Em HE
tratando do profissional da educacio, o seu fazer representa,
digamos , o retrato da sua op¢Ho politica(55). Esse Pazer que &
politico tem um cardter especifico dado pela opefo politica do

sujeito.

0 que pretendo colocar com esses pontos de vista, suscitados
peela  fala da diretora, € que, concretamente, a relaglo entre
educagio e politica nHo se dd somente a nivel de uma rvelacHo de
educagfo. Ela se dd a nivel de educscBo, mas de uma forma
indireta e ao mesmo tempo direta, que nfo ocorre a nivel
pedagogice. NEo ki davida, no caso, de que se trata de uma
relacio de influéncia politico-partiddaria. A fala da diretora
demonstya em: "estar do lado das associagBes implica ficar contra
a secretaria”™ que ha presenca embutida de uma op¢8o politico-
partidaria em favor da Secretaria da EducacBo, da gqual, ela
{diretora), € uma extens8o. Aqui a relaglo entre educac8o e
politica ocorre indiretamente através do que objetivamente a
diretora representa dentro da escola. FPorém, parece haver uma
influéncia direta, na medida em que a diretora, em nome do poder

politico que reprasenta, deixa de criar espagos para &

manifestacfo das associacdes no interior da escola.

B el el e pp——————
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Butva questfo que a relagfo educacfo e politice levantas & =
relativa & prdpria inexisténcia dessa relaclo. Fssa quest3o nSo
estd sendo levantada com base no depoimento da diretora, mas no
posicionamento de um profissional da educag#o. Com efeito, ne
dia onze de maio presenciei uma reunifo na escola estadual, na
qual estiveram presentes, alunos, pais, professores, a diretora e
lideres comunitdrios (a estes coube a iniciativa da reuniZo),
funcionarios, tendo sido convidados também o delegado da segunda
delegacia de ensino e o secretdrio municipal da educacBo. Fste

ndo comparecew. Num dado momento da reunifo quande o delegado de

ensino  falava do esfor¢o conjunto com a Secretaria Municipal de
educagio no sentido de melhorar a mevenda escolar, assim

manifestou-se:

"Eu nRo estou agui como membro de um partido e ... e do
outro. Estou aquili como educador”.

Ressalte-se que o partido do manifestante ¢ o PMDR ¢ o do
referido € o PT. Na esfera estadual o PMDB detém o poder & na
municipal o FPT. 0 que quero dizer é que as relacBes de poder
acabam engendrando formas especificas de atuagfo politica que vio
estar obviamente condizentes com os principios politico-
partidarios de quem estd no poder. Isso serve para o delegado de
ensino. O depoimento do de}égado supBe a separaclo entre o
sujeito educador e o sujeito politico. Tende & concluslo do
educador como um sujeito neutro, imune ds influncias politicas
de qualquer tendéncia. Teoricamente essa visHo estd relacionada a

uma vis8o positiva que tende a encarar a educacSo como uma



questRo exclusivamente social, que mantém-se e deve ser entendida

a4 parte de outros tipos de relagfes.

Coloquei anterviormente, & partir do depoimento da diretora,
a idéia que ela tem acerca das chamadas instituicles auxiliaves.
A passagem abaixe pode sev ainds um demonstvativeo de sua posicio
enfatica:

EY)

...80 mesme tempo  que eles liberam certas coisas, gles
trxuncam com outras. Como o conselho escolar e a AaFM, outres
meios' .

"R AFM aqui no jardim Campineiro é mais uma pedra de tvopeco
no caminho do diretor de escola. Porque as filosofias da AFMS
aqui J& € essa. E dever do Estado”.

A condigfo politica conjuntural vivenciada hoje, favorece a
transformagio d&sﬁaﬁ instituicdes num grande espaco de buscs
de recriag@o da cara da escola. E bem verdade aque o contributo
que  poderiam dar enguanto orvganizacBo por si 0 nlo resolveriam
os problemas da escola piablica, mas em wmuito ajudariam &
atribuir-lhe uma performance diferente da que temos hoje.
Frovavelmente quando a diretora diz que a “filosofia das
AFMs . .. ... € dever do Estado’, esteja deixando embutir que as AFMs
ia n8o aceitam para si, o desempenho de um parel exclusivamente

asgistencialista. Note-ge, nesse sentido, & Tala de uma

professora membro da diretoria da APM:

"Eu acho que as AFMS em geral estfo bem falidas. Forgue,
qual ¢ a finalidade de AFM do EstadoT Eu acho que é bancar a
escola. A fun¢lo que nos estamos vendo da AFPM ultimamente &
isso, bancar a escola. Ni8o ¢ uma associaclo (Enfase) de pais



e mestres. 0 que se tem feito € bancar » despesa da escola.

E dinheiro. WVirou banco. £ o gas que acabou, © giz que nio

tem mais ... . De uns anos pra cd, resolvemos que nfo  ia

mais ser assim. For exemplo: estfo vendendo doces PrR pagayr

o psicologo pra fazer exame nas criancas da classe especial.

A AFM nZo bancouw..."

A APM parece ser uma pedra no sapato da diretora pelo  fato
de que ja n8o parece também exercer infludncia sobre a aPM,  como
a fala da professora tende a demostrar. Por outro iado, ao
veferir-se acima que o CE também é uma atribuicio que trupca  a
acio do diretor, parece deixar de consederar a importfincia HT
teria o Conselho de escola como o6rgfo colegiado. Asaim, € de
Rodrigues  passagem que considero importante em relaclo ao

colegiado: 0o colegiado representa, por um lado, uma mudanca
tanto nos processos da'tmmada de decis@es administvativas e
pedagdgicas, como nas formas de relacionamento com a sociedade e
com superioves da administracfo educwcional. (...), o colegiado
se constituli em um projeto que devemos assumir para a construclo
de uma nova escola. Nio devemos esperar que =a sua simples
instalac®o produza, de imediato, todos os efeitos priticos e
politicos esperados: o caminho para mudanca serd construido e
reconstruido ne dia-a-dia, & medida que formos compreendendo
melhor os problemas educacionais. A pratica colegisda deve ser

capaz de elevar o nivel de formacfo intelectual, técnica e

politica, n8o 860 de professores mas, também, dos alunos e dos

pais, a fim de que todos assumam o seu papel de co-responsaveis

na educacio”(58) .
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Nio se deve, contudo, ter ou imaginar os colegiados como
salvadores da pdtria. Uma formaglo técnica e politica também se
adquire em experi@ncias de participacEo. Todavia, em gvande
medida dependem de  experiéncias anteriores, de conherimente
acumulade ao  longo do tempo, que em muito influenciam o tipo de

gevréncia colegiada.

Embora vivamos um momento privilegiado, onde as digcussBes
&m torno da administracfo da educagBo tém girado em torno da
necessidade de democratizd-la, parece-me, hd 2 necessidade também
de que essas  discussbes tomem proporgBes além dos limites
estritamente académicos. 0 exercicio tecnobureocrdtico foi longo e
ainda tende a manter-se, a exemplo, no perpasse de iddias em
torno da onipresenga, da unificacHo da a¢Ho em torno da figura do

diretor.

For outro lado, a diretora da escola estadual considera
importante que a formag¢do do administrador deva ser do tipo
empresarial. No seu entendimento, a escola € uma empresa, e geri-
ila é como gerir uma empresa. Manifestaclo aue chegou a ser
surpreendente face as criticas gque tém sido feitas & relacio

administrac8o escolar ¢ administracfo de empresa(57).

A auséncia de exercicico democritico gue tem marcado a

sociedade brasileira ¢ algo que deve servir nio para justificar o
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Autores Associados, 1985, Ver também, Paro, V. H. Administraclo
Escolar: Uma Introdu¢®o Critica, da mesma editora, 1988.
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cerceamento R formas de incremento a esse tipo de gxercicio,
porém para pensd-lo no sentido de tornar possivel a construgio de
uma nova escola, gque possa, mesmo no interior do capitalismo dar
sua contribuicio na luta por uma sociedade melhor.

0 exposto em termos de participacfo na escola estadual,
mostra que ela parece tomar um sentido ditferenciado,
provavelmente tende a ser influenciada em maior grau pela postura
da diretora em relac8o ao conselho escolar, bem como, pelo
cardter nfo expontlneo de sua composicBo. A determinaclo da  sua

representacio, asua mola propulsora, PErece ndo ter origem em

componentes que representem interesses coletivos. HNeste caso, os
interesses da comunidade da escola estadual pesquisada.

Pude verificar, e Ja antecipei isso, através dos
discursos, a possivel auséncia de legitimidade da representacfo.
Us depoimentos deixam nas entrvelinhas, nulncias relativas ao tipo
de praxis participativa que € realizada na escola. Por oubtro
lado, os agentes em certas oportunidades, agem como se houvesse
tal legitimidade. 0 pedido de votagBo secreta pode ser entendido
como  uma espécie de vreac¥o a manipulaco (esse tipo  de
manifestacfo pode configurar uma espécie de legitimacSo da
representacio), mas também, possibilita~nos pensar até que ponto
pode resultar do medo de ser "marcado” pela diretora. Ambas

interpretacies tendem a conclusfo de gue, em termos tedricos,
parece existir wm certo grau de consciéneia, identificada em
Freire como transitividade (58), ou seja, hd uma certa limitacio
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98. Ver nesse sentido, Educacio como Fratica da Liberdade, Rio de
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em rvelago a apreens¥o do “reml". Farece haver, digamos,
constatacfo de aque os ‘fatos existem, e o sentido de BURS
manifestacles. Todavia, n#o parece haver o que Kosik chama de
"engajé” (preocupacio) e Freire de compromisso. Categorias
indicativas do envolvimento profundo dé sujeito com a causa. Tais
categoriasg seyiam manifestadas atraves da vontade de
transformacfo por parte dos sujeitos envolvidos. Isto os levaria
a tomar atitudes categdricas em relagHo as tentativas de
manipulacio por parte da divetora. Como isso nSo OULOTYe, a
parcipac®o fica num nivel bastante superficial pro~forma.

Refor¢ando mais a idéia de mito aue de realidade., 0 sentido

superticial, de interferéncia a aproxima da colaboracio, da ajuda
pela auséncia de indicios de uma intervencio categdrica por parte
das rvepresentagBes. Nesse sentido, a administracBo tem no CE, o
que Neidson Rodrigues chamou de "um apéndice sem forms, incolor,

insipido, convertido em arma do dirvetor do gscola”(59).

For outro lado, & administrac¥o sabe qual o tipo de
envolvimento que o0s segmentos da escola tém com a educacfo. FElsa
sabe que embora hajam manifestacles contririas, como a opcio pelo
voto secreto por exemplo, suas agBes nio provém de uma vontade
real de transformar. Sua fala a seguir é uma prova disso. Quando
perguntada acerca da participacfo dos diversos segmentos  da

escola no processo de tomada de decises, assim manifestou—se:

59 .0bra citada, p.77



", 0 divetor tem que hrincar de roda. A responsabilidade
é muito maior vrelag8o a0 noveo., Vocé n8o encontra
apoio. Ao contrdrio, Ltemw gue faze oo 9ue os  oubros
aceitem sua idéia.

#1

.. a participac¢lo dos professores na gestBo é
imprescindivel. FPara que vocé tente acertar. Mas, se
depender do tempo do professor e da comunidade para esse
tipo de trabalho, vicé Ffica sizinho. Ele nfo estid
disponivel em prejuizo da hora aula ... ",

"8 a comunidade pudesse participar das decisbes, se eles
decidissem gobre algo, se agente pudesse trazé-los e
discutir por exewmplo, a construcBo de uma cerca. 8e
sentdssemos com eles, teriames bastante ajuda. Agente nfo
tem muita noglo de custeio. For exemplo, o caso da cerca.
Eu queria fazer uma cerca viva. Vocé pode ter um pedreiro
para consbtruir. . .”

Observe~ag  que os posicionamentos da divetora demonstram
contradicfo em relagfo a participa¢fo dos segmentos escolares
nas decisGes. Na medida em que visualiza aquela imporifncia,
manifesta dificuldades, Deﬁoastranda parecer n&o haver
disponibilidade da administrac8c nesse sentido. 0 ultimo
depoimento poﬁsibiiita pensar na participac8o da comunidade n=a

medida da sua contribui¢lo enquanto prestadora de servigo.

Em relag8o a participagfo através do planejamento a diretora

entende que;

"Essa participacio ainda é um sonhe. E muito dificil vocd
conseguir essa participac8o, a menos que vocd destrinche as
partes do plano € atribua isoladamente aos segmentos. Mas,
veunir todos ainda é utopia”,

Verifique-se que A idéia do posasivel, “eSGaH
participac8o ainda é um sonho, ¢ pegada em seguida, "é muito
dificil vocé conseguir essa participacio....”. Assim, parece



haver sempre alguma coisa que impede a3 rvemlizacBc de uma
proposta de trabalho coletiveo. Vejamos agora como a possibilidade
de realizacio de um trabalho democratico-participativo tende a

desenvolver-se na escola municipal.

1.7. Administragao Farticipativa na Escola Municipal

Antecipel no dtem anterior gque no Regimento Comum das
escolas municipais, a AFM € considerada como um orgio
cocurvicular., Subentende~se que sua fungBo ultrapasse os limites
do aseistencialismo, o que demonstra a ocupa¢Ho de uma posiclo
bem melhov em relaclo a da escola estadual. Entretanto, embora
teoricamente tal espaco tenha sido concedido, na pratica, a
aproxima¢do com o0 cardter assistencialista @ marcante, comno

teremos opovtunidade de verificar através dos depoimentos.

Tomarei a analise da participac8o via APM, apenas como ponto
de partida para esta reflexBo. Isto porgue a manifestacSo
participativa por esse meio parece ser ainda bastante incipiente
na escola municipal. Provavelmente, isso seja devido a aprovacio
no  ano de 1989, de um projeto do vereador Alcides Mamizuka que

determinou o fim da exigénecia de cobranca de contribuicBes para a

APM nas escolas municipais(é0).
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A inclusBo do projeto APH ao lado de outros projetos  no
Frojeto Pedagdgico da escola municipal pesquisada (ver anexo iy,
leva a crer que houve uma espécie de desobediéncia ao projeto
aprovado pela Cémara Municipal. Fage tato em termos
administrativos deve estar relacionado mais & questfeo financeira
do que propriamente ao aspecto da representacSo. 0O alicerce Para
esse Juizo se dd com base no Frojeto 6FH (vide anexo {1,
atividades de instituicOes de escola, projeto AFM, letras &, b e
cl, € nos  depoimentos dos entrevistados. Estes tendem &
interpretagéo de que os limites de participac8o da APM
rossivelmente s8o dados a partir do que vepresenta enquanto  meio

de provimento de recursos financeiros.

Com efeito, as respostas abaixo sintetizam de modo bastante
objetivo o posicionamento dos professores entrevistados, quando
solicitados 3 realiza¢8o de uma andlise da participacfo da APH,

no contexto da gestlo escolar:

"Eu acho que até agora foi muito apatica. Atualmente agente
vE&€ que tem algumas pessocas, pals querendo atuar. Guerendo
fazer alguma coisa, porém ainda n3p da pra sentir.Uma
atuacdo asente vé& inclusive no prédip”(profa. no.1).

"Nenhuma. A& APM funcionou até o ano passado nos sequintes
moldes: wvocé entregava um envelope onde ha um carimbo onge
voc€ cobra uma taxs dessa crianca .Esse ano POT causa de um
decreto de um vereador, dizendo que é proibido cobrar APHM,
nfo se cobrou até agora. Agora veio uma ordem: cobra AFM.
Entio esse més agente deve estar entregando o envelope 3
cri§ﬁca. Ela de¥e devolver com o minimﬂ de dez unuzeinug 2Or
familia. Essa € toda a earticiepacHo da APH. & APM maui tem

funcio de recolher essa miséria de dinheirg. Tinha gue ser
mais que esse dinheivo miserdvel”(profa. no.2).

"Pelas experincias que eu ja tive, havia uma AFH mais ativa
gue essa existe atualmente. Havia reuniBes periddicas e



eles reivindicavam as melhorias que achavam necessarias. Mag
também havia muita mistura politica no meio. FPor que dentro
da comunidade aqui do hairro, existiam agqueles que tinham
interesses politicos. A APFW faz falta tanto oo senlbido
financeiro come 0o seotido de exiadpcia das coisas aue
faltam. Talvez se houvesse uma pressBo maior da AFM, ou de
um  grupo forte, talvez eles conseguissem mais do que eles

conseguem”{(profa. no. 3).

Depreenda—~se dos depoimentos tendente a funclo assistencial
da AFM, no sentideo financeiro. Note-se também que mesmo havendo
uma critica so carater assistencial,” ... a AFM tinha que ser mais
que esse dinheiro miseravel”, parece haver a reivindicacio desse

cardater, "a APM faz falta no sentido financeiro™.

Esses  posicionamentos parecem antepor duas questbes
tedricas importantes. Ambas velacionadas a reproducio no sentido
de Bourdieu e Fassevon (61). No primeiro aspecto, a escols
reproduz  formas de relagBes sociais engendradas pelo modo de
producfo capitalista. O assistencialismo no caso, € uma delas.
Ele aparece aqui como meio de supriv, via AFM, as necessidades da
#scola. Mas o curioso é que o tal assistencialismo desvia-se de
seu  quadro "normal” jé_que ele deve ser alimentado pela propria
clientela escolar que é uma clientela favelada, supostamente

carente em recursos financeivos.

0 segundo aspecto estd relacionado aos embates travados de
formas variadas no interior da escola no sentido de se evitar que

a escola cumpra essa funglo tedrica de reproducio de relagbes
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sociais de  producio. Obviamente «que a reaglo ocorre numa
perspectiva  dialética (ver cap. 3). Induz a uma aproximacHo
tedrica com o conflito no sentido em que este desdobra-se através
da critica (62) ao modo como é gerida a Associacio de Fais

g HMestres.

0 perpasse da existéncia de um movimento dialético no
interior da escola sob a forma de embates, mostra concretamente
que ¢ importante nfo "exagerar no papel reprodutor da gscola, do

contrario, pode~se obinubilar seu papel transformador”(é3).

Frincipalmente porque a “reprodug8o é uma categoria que se da no
interior do movimento contraditério, cujo sentido, ainda gque
busque confirmar antagonismos existentes, também os EMPUrYa pPara

a superagio(s4).

A Ffilantropia tem como mola propulsora a situagBo de classe
€ nio esta relacionada exclusivamente a AFM. Acredito que esteja
inserida nas proporgles do trabalho educativo. Veja por exemplo o
projeto pedagogico (anexo i). No projeto intitulado pesquisa
social, iteng relacionados A percepclio do educando, 18-se: “ele é
carente em todos os sentidos, ou ainda na fala da diretora quando
perguntada acerca do trabalho com a clientela: “Nio € ruim. Eles

me surpreenderam muito. Eles falam uma palavra de carinho, eles
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530 atenciosos. Yocod percebe que gles gostam de vocé, que sebem o

que vocé representa pra eles”.

Essa quest®o me traz a mente aquilo que Faulo Freire chamou
de, o sentido bancdrio da educac%o. Nesse sentido a educaclo é
antecedida pelo que considera de "falsa visio de homem™ . Assim,
"o homem € um ser cuja conscincia ¢ vista como  se fosse uma
secio "dentro” dos homens, mecdnicament & compartimentada,

passivamente aberta ao mundo que irad "enchendo” de¢ realidade. Uma

consciéncia contingente a receber permanentemente os depdsitos

que o mundo lhe faz, e se vHo transformando em seus conteddos .
Como se& Os homens fossem uma presa do mundo e este um eterno
cacador dagueles, que tivesse como distvacfo "enché-los" de

padacos seus'(45) .

A idéia da diretora perpassa £sse sentido de que os alunos
das classes populares perecem desprovidos de gqualquer contetdo.
Serd que por serem pobres financeivamente nao poderiam ser

atenciosos e carinhosos?

Ocorre-me também outra quest8o: como pensar em educacio
transformadora, no sentido de que fala Gramsci, a partir da

formulacio de uma concepcio de mundo segundo os interesses dos

[T L] # T . i .
simplorios”, se a wvisio que se tem das classes pauperizadas

acha-se marcada pela idéia de que "eles s80 carentes em tudo"?
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Supondo entido, ndo ser possivel "extrair” do “senso comum” ©
"bom senso”, no sentido de seu progresso material, cultural e
intelectual como classeT Entfo, retomar a idéia de que “sio
precisamente 0% homens que transformam as circunsténcias e gque o
educador deve ser educado” me parece importante. Essa gquesto
contudo, n8o se¢ esgota aqui. Remete a outra, que diz respeito a

opcio pelos interesses de classe que exige por seuw turno, uma

opcio politica determinada.

Tratando-se da administrac8o escolar, admitir = carfncia das

classes populares em todos os sentidos, bem como que sio capazes
de falar uma palavra de carinhe, implica em levantar também =
questio da nega¢fo da cultura, dos costumes, dos valores,
antecipando, pog esse via, uma tendéncia A& ddivida em relagHo a
capacidade de participarem de um processo de gestBo democriatica

da educacio.

Buscando travar uma relac8o de totalidade, parece aque o
trabalho da gest®o educacional petista tém sido realizado visando
tornar coerente a relac8o entre filosotia politico-partidaria e
filosofia politico educacional, dentro do gue o partido se
propBe. Com efeito, um respaldo concreto estd na realizacio do

Primeiro Congresso Municipal de Educagfo (xx%x%), realizado de

doze a quatorze de fevereiro de i990, COM B Presengsa de

aproximadamente mil e quinhentos participantes entre pais,
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alunos, funciondrios & espacialistas.

Embora entre as propostas do congresso esteja a de subsidiar
o participante tendo em vista a vislo de uma gestfo democritica
da wunidade escolar e, a nivel de secretaria isto esteja sendo
estimulado, o préprio congresso é uma amostra, a nivel efetivo,

em se tratando da escola pesquisada, isso ainda parece remoto.

Na opini8o de professores entrevistados, por exemplo, a
participaclo aparece como algo exterior a eles e que deles nio
depende para que haja engajamento num processo participativo.
Isso dinduz 3 inferéncia a respeito da existéncia de uma
concepclo macaniﬁiata em relagio a participac8o. Nesse sentido

observe-se a fala da professora no.i:

"Nig somos muito incentivados a particiear. Os pais vém e
ficam com os professores de um peviodo. As vezes no hordrio
de aulas, o professor nio pode participar poraue estid dando
aulas (risos). Acho que deveria haver uma organizacio maior
para que todos pudessem se programar € haver um pouco de
incentivo, inclusive para que venham, mesmo independente de
horario”. '

Fedro Demo analisa a participac8o social dentro do que
considera como “eixo da politica secial”, ou seja, como um
fenfmeno que deve estar relacionado 3 uma politica social e que
ndo precisa necessariamente estar relacionada mo poder pablico,
podendo erigir da sociedade civil, embora relacione politics
social ao poder pablico. Embora esse autor deixe margem &

interpretacio de que a participagiio social deva ser decorrente da

3
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implementaclo de uma politica participativa por parte do poder
pablice, concordo com ele quando diz que a participaci&o "nao
existe como dddiva ou como espago pré-existente. Existe somente
e na medida da propria conquista”(46). Assim, a organizacio deve
fluir n8o como dddiva mas decorrente da voligHe pela iniciativa
de luta. Bua dincorvéncia deriva da superacXo da uma concepeio
mecanicista, puramente exterior, para uma concepcio ativista mais
forte de que fala Gramsci. Contudo, parece que, em se tratando de

fomentar & participacio no Smbito escolar’, a diretora parece ter

razo quando diz que, "a ausfncia de embasamento tedrico pode ser

um entrave ao andamento de um processo participativo”.

A posicio de participag8o como dadiva, pode ser melhor
compreendida =a partir do ponto de vista segundo o qual a
sociedade brasileira, ou o cidad8o brasileiro (se & que se pode
falar de cidadania), tradicionalmente tendeu a ser mantido sob o
paternalismo, a tutela do Estado, raz8o porque parece SEmMPrE
esperar-se que o Estado (no caso da escola por exemplo}? tome as

iniciativas de participacio.

Todavia essa questHo parece colocar também o problema da
participac8o como consequéncia de uma opgfo politica que deve
estar relacionada 32 uma também OPCAD por interesses de classe,

derivado de um grau relativamente avancado de conscifncia

TG VUNE AT K WA AT SO SAA e WA $0 SR I T W TR Fere Smie LR B

446, Demo, P. Participag8o ¢ Conquista, p. 13.
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politica em se tratando de professores, no contexto parte de uma
categoria trabalhadora, o mesmo servindo para a diretora. Nesse

sentido, vale o posicionamento da professora no.P2:

"(...). Conforme a nocRo que esse professor tem da profissio
ele faz esse movimento de democracia ou nfo. Porque =
maiovia diz: -nHo t& nem ai. Ent8o, como € que esse

professor wvai criar espirito democratico dentro da escola?
NEo cria .N80 tem compromissp’!

Contudo, 0 depoimento da diretovra nio rechaga 2

possibilidade de participac8o dos professoves, pur exemplo, nas

decigBes. Fara ela é uma maneira n¥o apenas de participar, mas de
dividir vresponsabilidades. Note-se que a diretora relaciona a
responsabilidade decorvente da participacfo como sendo provocadas
pela possibilidade de haver cobranga por parte de um poder maior.

Tire suas conclusBes da passagem abaixo:

"Acho otimo. Forque a medida que o professor participa das
decisbes, estd embutida também a responsabilidade, entende?
Acho que € por al mesmo. Ela ajuda a decidir € ao mesmo
tempo também € responsdvel. (...). Acho que guande o

ntniesﬁnn‘aantiaiaa’daa decisBes ele também pode ser cobrado
¢ fica mais reseponsavel”.

Entendo «que aqui também a participacHo é entendida sob
wim ronto de vista mecdnico em que sua determina¢lo depende de
agentes externos, “ser cobrado”. Quanto a responsabilidade, a meu
ver, € parte do compromisso que, no Ambito da participacioc sfo
categorias conjuntas numa relaglo de interac8o entre sujeitos

que tende a estar mediada por uma posiglo politica determinada.
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For outro lado, se entendida a responsabilidade como uma
decorvéncia da interferéncia de um sujeito para gue se manifeste,
ai o termo perde a conotagfo de respongsabilidade para adquirir o
carater de uma aglo que se dd em decorvéncia de outra aclo, que
entendo como coacBo. Assim entendida, a responsabilidade na sua
relac8o com a participagfio, tende., nesse enfoaue, a perder seu

cardter mais substancial que & a expontaneidade ou liberdade.

A4 tendente falta de c]areza em relagho ao entendimento

daquilo que € participagfo democritica na gestfo escolar, me

parece ser um fator que neste decorrer se manteve. Isso perece
comprometer a incrementacfo da participac®o no Smbito da escola.
Talvez a negacdo da existéncia de participacio na gestfo escolar
das escolas pesquisadas reveladas através dos depoimentos dos
entrevistados, represente a contadici0 que & concreticidade do
guotidiano escolar coloca, uma vez que sua manifestag8o no
ambito da escola, wvia teoria, de modo geral tém sido enfatizada
como uma forma urgente de rompimento, digamos, com as formas
tecnoburocratizadas de gerir a educacfo para tornid-la mais

democratica.

Em contrapartida, um outro elemento pode ser considerado

quando se trata da participac8o na gestBo escolar, no sentido do

seu fomento ou ndo. E o que, considerando a idéia gramsciana, diz

respeito a fung8o do intelectual orgfnico (67). Ent8o, tomando
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da producBo econdmica, no campo politico, no social, cria para si
essa  idéia como pressuposto, e situando o diretor enquanto
intelectual orgdnico, como oriundo de um grupe soOcio-econdmico
mais favorecido em réiacﬁo as populacBes pauperizadas de favela,
sua posi¢8o enquante tal tende a influenciar no seu fazer
administrativo na escola. 0 movimento ou n8o das relacBes
democraticas no interior da escola podem em grande medida estar
mediatizadas pelo tipo de compromisso que o diretor tende a ter
enguanto intelectual orgfnico. Assim, observe o depoimento 3z

seguir;

"Acho que a3 comunidade tem que participar mesmo. £ um
aprendizado, tanto para nds como para a comunidade. Nos
estamps fentando abrir 8 escolas paca 2 comunidade. Tudg &
uma suestio de gue a comunidade desemesoba bem 288 papgl.
AJuda muito, como o inverso pode ocorrer”.

A idéia de que a comunidade desempenha ou nio desempenha bem
o papel participativo é um a priori que pode ser colocado como uma
possivel forma de justificar a inexisténcia da participacio na

gest 3o escolar.

A maneira como s8o vistas as classes populares tém raizes
numa ordem social que a pré-determina. Representa um "estilo”
daqueles a quem & reservado um €spaco nessa ordem. Essa & orvdem

social capitalista. Nela , "nio serd aceito qualgquer homem como
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(cont . Juma ou camadas de Intelectuais Orgénicos que lhes dio
homogeneidade e consciéncia da propria funcSo: o empresirio cria
consigo o técnico da indistria,o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura...”. Gramsci, A. Os Intelectuais €
a Organizag3o da Cultura, Rio de Janeiro, Civilizacio
Brasileira, 1988, essencialmente as paginas 3 & 4.
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sujeito de particpacBo no convivico social, Mas APenas o
civilizados, os racionais, os modernos, os de espirito cultivado,
os instruidos, os educados. Somente sera reconhecido apto =
participar como sujeito social e politico quem tiver vencido =
barbarie, & ignorancia, quen tiver aprendido a nova

racionalidade" {48).

Em vrelac8o a democratizacHo das relagBes a nivel de gest 5o
da Secretaria Hunicipal da Educagfo, a diretora assim posicionou~

BEe:

"Foi uma conquista nossa a participacio dos assistentes nas
reunides € por isso o diretor f{icava de posse das
informacGes. Ele nHo tomava conhecimento do que eram as
relagbes com & Secretaria Municipal da Educacio”.

Ou ainda:

"Sinto a administracHo da Secretaria da Educacio Hwe
fechando. Antes, as reunifies de diretoras eram com todos,
agora € por setores. Isso quebrou a forga dos diretores,
desarticulou como tor¢a reivindicatdria. Precisa haver mais
didlogo com a Secretaria Municipal de EducagBio a respeito
dos problemas especificos das escolas. A Secreteria
Municipal da Educa¢io estd preocupada em desburocratizar, em
fazer também com que o diretor deixe de ser um mevo executor
de tarefas passadas por ela”.

Note-se mais uma vez que a proposta de administracBo da

educagdo a nivel de sistema de ensino & petista, o que supde uma

tendéncia a abertura, a existéncia de menos controle por parte do
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68.Arvoyo, M. 6. Educac8o e Exclusfio da Cidadania, In: Educagio
e Cidadania: Quem Educa o CidadioT p.37
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poder central, no caso a Secretaria Municipal de Educacfo. & fala
da diretora no entanto, parece demonstrar as ambiguidades de uma

administracio aque se propde menos cerceadora.

A diretora considera que apesar da proposta de democratizagio
das rela¢fes administrativas, estarem exigidas a nivel de unidade
de ensino, na verdade essas exigéncias se chocam com os limites da
atuagio do diretor:

"Em alguns aspectos a acBo do dirvetor é limitada. Em outros

ndo. Entfo,eu tenho autonomia até certo ponto. NEo faz alguma

€oisa.... . J& aconteceu de colegas minhas, usar a legislaclo

certinha, direitinho, mas n¥o passou pra Secretaria que

atitude tomar, e levou um puxBozinho de orelha. De repente eu

percebo, que esse ano mais que o ano passsado, a Secretaria

estd mais preocupada em cercar as CcOLISAs. Em n8o acontecer

nada que e€la nfo tome conhecimento. EntSo vocé tem autonomia

vocé parte, vocé conversa, vocé joga, vocd participa pra
eles, tudo o que esta acontecendo....”

A diretora admite uma vrelativa autonomia do diretor Em

relac8o a administracfo central. Has pode-s5e Observar que meEsmo se

tratando de wuma administrac8o com proposta democratizante, de

cevto modo parece haver procupacfo em controlar as agtes das

administragfes escolares.

Com efeito, a participacHo obviamente tem o seu reverso. Se
ela nio existe esse reverso tendo a estar presente de algum modo.
E ele fluiu nos depoimentos e nas observacBes como um mecanismo
que se manifesta no seio da administracgfo negar uma tentativa
de abertura as relaclies de gest8o democrdtica na escola. O
capitulo seguinte analisa como esses mecanismos, que PAaTEcem
autoritarios, s¥o manifestados no intevrior das escolas e das suas

administractes.



CAFITULD IX

AUTORITARISHO NA ADMINISTRACAD ESCOLAR: U ASFECTO

SOBRESALENTE

No capltulo anterior vimos que o depoimento dos
entrevistados tende a mostrar que a participa¢io na Torma sob a

qual se manifesta parece por em xeque a questfo da existéncia de

uma real pratica participativa na gestfo das escolas pesquisadas.

For outro lado, aquelas falas tenderam também a deixar
perpassar nudncias autoritdrvias naquelas formas de administrar.
Assim, parecendo ter sido o autoritarisme uma categoria
manifesta em graﬁde medida n8o sé& na interpretac8o de grande
nimero das falas dos entrevistados como em fatos observados e em
documentos pesquisados, influénciaram a dédicacﬁo deste capitulo
aon trato do autoritarismo na administragSo das gscolas

pesquisadas .

Contudo, embora parec¢a haver uma tendéncia mais preemente wno
autoritarismo, n¥o significa por outro lado que nio pareqga estar

existindo espago para relagOes democraticas.

0 intuito & analisar variagoes que pareceram
autoritarias nas relagbes da administraglo escolar com 0%
segmentos escolares. Esgas variacbes tendem a girar em torneo do

modo como € tratada a disciplina, de comportamentos da divetora




em re&lag8co ao conselho escolar, bem como da visBo que as
diretoras das escolas demonstram ter em rvelaglo as classes

populares.

Antes porém, considero importante retomar algumas
consideractes em torno do autoritarismo na sociedade brasileira ,

na educagio ¢ administracio escolar.

2.1. Um Aspecto Da Sociedade Brasileira: 0 Autoritarismo

Fode-se falar do autoritarismo na sociedade brasileira como

um dos seus aspectos mais controvérsos. Seja na forma dos
regimes politicos pelos quais passou essa sociedade, seja na
forma de determinadas acBes que demandam os diferentes campos
das relacles humanas cotidianas. Fara alguns analistas, ESES
aspecto € decorrente do primeiro, ou seja, Fformas auvtoritarias
de regimes politicos -~ principalmente quando experimentados por
longos e sucessivos periodos por uma sociedade -, acabam
influénciando relacBes sociais autoritdrias. Nesse sentido, a
auséncia de exercicio democrdtico fomenta o incentive a uma
cultura autoritaria. No casc do Brasil, ha influéncia de
aspectos relacionados a colonizaclo ai procedida (4). Assim, as
razbes do autoritarismo, n¥o devem necessariamente ser buscadas

exclusivamente nos periodos de regimes autoritdarios. Esta & uma

interpretacie  de carater histdrico-cultural que encara 0
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autoritarisemo a partir de um ponto de vista que o relaciona &
influéncias muito mais profundas do qUE POBSA, a primeira vista

parecer.

Marilena Chaui diz que o Brasil é uma sociedade
autoritdria “na medida em que nio consegue,até o limiar do sécule
XXI,concretizar sequer os principios (velhos de trés séculos) do
liberalismo e do republicanismo. Indisting¢%o entre o pdblico € o
privado, incapacidade para tolerar o principioc formal e abstrato
de igualdade perante a lei, combate da classe dominante as idéias

gerais contidas na declaracBo dos direitos do homem e do

cidadfo,repressfo #4s formas de luta e de organizagBes socimis e
populares, discriminaglo racial, sexual e de classe, a sociedade
brasileira sob a aparéncia da fluidez (pois as categorias
spciologicas, validas para a descricfo das sociedades européias ¢
norte-americanas ndo parecem alcancar a realidade brasileira),
estrutura-se de modo fortemente hierdrouico, e, nela, n8o s6 o
Estado aparece como fundador do propric social, mas as relagdes
sociais se efetuam sob a forma de tutela e do favor (jamais do
direito) e a legalidade se constitui como circuln fatal do

arbitrio (dos dominantes)" ().

Independentemente das bases sob as quais possa estar

assentado o avtoritarismo brasileiro, o certo ¢ que parece Sev
manifest a_cfo através de expressBes variadas. Muitas das
variagoes autoritarias manifestadas nas relaghes sociais
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tendem a representar formas de contvole sobre GrUpPOS, visando

manté~los sob dominio e assim PECETEYT "garantir " para os

dominadores, mesmo que temporariamente a hegemonia sobre grupﬂﬁ

dominados.

For detras de uma expressfio autoritaria, colocando~a no
contexto da dominag80 e, a partir dai cambando para uma
interpretacio werberiana, € possivel dizer que o autoritariemo
nfio s0 parece ser um “caso especial de exercicio de poder”, mas

também uma forma ou mecanismo que  tende a "assegurar” aos que

exercem o poder auwtoritariamente, a prevaléncia de determinadas

idéias em funcio de interesses especificos.

0 impulso a0 autoritarismo paréce ser fomentado quando a
mobiliza¢de social e a organizagBo de interesses coletivos, assim
como a experiéncia politica se encontram em nivel baixo.
Considerando as bases sociais € as estruturas socio-econdmicas
nas quais o autoritarismo tende a fortificar, alguns analistas
consideram-no como um fendmeno "tipico de paises econdmicamente
retardatarios” nos quais a populaclio teve pouca ou nenhuma
experiéncia prévia de participacBo, organizaclo e divergéncia
politica (3). o contrario, em existindo tais condi¢es,
embora HE manifestem tentativas autoritidrias, SUR
ingtitucionalizaclo efetiva como fegim& € mais deficil de ser

concretizada,

0 avtoritarismo tende trazer em seu bojo algumas

3. Cfr . Enciclopédia HMirador , VL. 3 , p. 1070
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caracteristicas, possivelmente bhastante familiares 88
relacionadas por exemplo, no campo educacional as administraces
tecnocraticas e, fora dele ac burocratismo piblico: “"auséncia
de incentivo & participag8o popular e incentivo ao conformismo e
apatia, formagio de cima para baixo,incentiva articulagdes
fortes, nem no sentido passadista e tradicional, nem em

direg8o futurista e utdpica”(4a).

A consolidacio do autoritarismo se rezliza precisamente

mediante duas condicOesn: a pPrimeira delas relaciona~se i
"dilui¢8o aparente de "nddulos” burocraticos, através dos quais
se transmitem as linhas verticais do poder”. A segunda, pela

cautela de n3o se estender ir além dos limites compativeis com =

pevrmanente desmobilizacHo da vida politica“(S).

Avancando na discussfo acerca do autoritarismo na sociedade
brasiieira, Marilena Chaui encontra nalgumas razSes as CRUBRE

que fazem da sociedade brasileira, uma sociedade autoritaria.

Assim ela foi buscar nas razBes histdricas, na Idgica do senhor
cidadio, nas relagBes desiguais travadas na sociedade, no
descaso ao cumprimento das leis (&), elementos para explicar a

sociedade brasileira como marcadamente autoritaria.

A autora deixa perpassar a idéia de que é equivocada =a
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4. JTdem , ibidem .
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designacio do autoritarismo brasileiro pelos cientistas politicos

(L]

como "o novo autoritarismo” pelo fato de pavecer deixar de lado

a "figura do caudilho carismidtico”. For isso, para ela, &
predisa "que se pevceba que é a sstrutura do campo social & do

campo  politico gue se encontra determinada pela  indistingio
entre o piblico € o privade” (7). For outro lado, a colocagio

do "novo autoritarismo” como divércio entre sociedade civil e
Estade € também equivocada, haja vista que "a sociedade civi]
também esta  estruturada por relacBes de  Favor, tutela =

dependéncia, imenso espelho do praprio Estado e vive-versa(g8)y,

A autora considera ainda que o perpasse do autoritarismo na

sociedade brasileira deve, em outras palavras, a nivel
generalizado, ser  considerado como uma expressio da luta de

classes travada em todos os niveis das relagBes do  quotidiano
dessa  sociedade. A autora induz & conclusfo de que a sociedade &
também autoritdria porque nelas se encara a luta de classes
exclusivamente a partir do conflito diveto entre partes,
“"considerada como questBo de policia” -sem gque se considere sua
existéncia quotidiana através das técnicag de disciplina,
vigilancia, repressio, realizadas por meio das proprias
instituic8es dominantes -~ isto é, quando a luta de classes &

encarada como questBo de politica” (9.
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A nivel historico-politico o autoritarismo tem sido
referendado atrvavés de periodos politicos especificos pelos quais
passou & sociedade brasileira. HNesses pericdos, € possivel
cansidgrar suas formas variadas que se estendem, na visfo de
Fernando Henrique Cardoso, desde o “paternalismo autocridtico do
império, passando pela forma oligdrquica republicana da
"democracia das elites” e pelo populismo autoritdrio (as vezes
beirando o fascismo) até o autoritarismo tecnocritico, que nfo

esta imune também aos apelos fascistas”(410).

Tentando relacionar wvariac8es historicas do autoritarismo

nas diferentes fases do regime politico brasileiro, & questio da
susd  influéncia nas relacBes da sociedade civil, na verdade os
regimes autoritirios a cevcearam na medida em  aue truncavam

formas diversas de exercicio democratico.

A ideologia pds-liberal parece ser uma das expressiies mais
destacadas do autoritarismo brasileiro, através da
tecnocracia. Uma express8o moderna de autoritarismo. Ela tende a
manifestar~se no @&mago do regime autoritdrio pds-44, como a
"ideologia burguesa transfigurada para a etapa do capital
monopolista. Traz uma interpretacfo para ws modificagles
econfmicas (processo de concentracfo econdmica, divisfo entre

propriedade e controle da propriedade, ascencio da burocracis,

etc.) e para as modificagBes politicas (Estado intervencionista,
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a for¢a do executive, a crescente burocracia, etc.), de forma a
criar formas legitimadoras de poder do grande capital. A sua
mavca  primeiva esta na &nfase da técnica ou na (tecnificagBo da
razdo), como pretensa forma neutra solucionadora de problemas

coletivos™(14) .

Fela via da educac8o a forma de penetracHo dessa ideologia
Justifica-se através do atendimento aos chamados “direitos
sociais” que tende a embutir um duplo servigo. De um lado, o de
oportunizar acesso & educacHo ao cidadfo e de outro o de ser

formadora de mio~de-obra cspecializada para o capital (42},

Nesse sentido, a concepclo de educaclo que tende a permear
a propagacio ideoldgica € que demonstra uma propensio a pensar o
homem como meio, instrumento, da educa¢io, no sentido de torni-lo
wn  elemento da producio, através de diferentes niveis de
qualificaclo técnica (13). Correspondentemente a uma performance
"sui generis" de mHo-de~obra tecnicamegnte formada para K

satisfaclo das necessidades da producBo capitalista na sua fase

monopolista.

A énfase na técnica (racionalidade, eficicia,
eficiéncia), colocando-a como mola propulsora para a
incrementacio e consequente "optimum” do sistema produtive, tende
a estimular um tipo especifico de dominacHo que n¥o é realizada

sobre o corpo, mas através da razio, tendendo a criar um tipo de
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ii. Covre, M. L. M. A Fala dos Homens: analise do pensamento
tecnocratico 1964-198i, p.195.

12, idem, cfy. p.i95

i3. idem, cfr. p.1%6~i97



sujeicdo do individuo ao sistema de producfo capitalista.

2.2 .Autoritarismo, EducacBo e Administraclo Escolar

Assim & que, =& partir principalmente de 1964 até os +fins da
década de setenta, talvez o maior marco de referéncia politico~
autoritaria atravessado pelo pais,"a presenga da ideologia
tecnocritica no  campo educacional constitui uma realidade
incontestavel"(14). 0s tracos dessa ideologia tendem a encontrar

desdobramentos no campo educacional através da sobrevalorizacieo

do planejamento, da eficifncia, da racionalidade do sistemn

escolar, cujo intuito seria tornd~lo mais conectado ao sigtema

produtivo (15).

A pretencio de ajustar o sistema educacional as exigéncias
do capitalismo monopolista (46), pela via da relagfio da escola
com a empresa ouw a fabrica, parece demonstrar que o Estado
autoritario nio 86 criaria meios de controle do sistema
educacional <(pela pretensa racionalidade e eficiéncia),como o
adequaria também &As exigénecias do modelo de produgc&o. A
administracfo nesse contexta, tenderia a representar uma veia de
sustentac8c das pretensBies tecnocridticas, ao mesmo tempo em que

tenderia a ser sua propria expressio. No dizer de Félinw "a

SN NN RMR KRR Wide GHFS T SO SR FONA TR FOAR SA WD POk Wi dre R o

i4. Para um estudo dos "tragos da concepglo teconocratica da

educagin”, Maria de Lourdes M.Covre, A Fala dos Homens, cap. IV,
830 Faulo, Brasiliense, 1i983.
1%, Idem.

ié6.Ver nesse sentido a obra referida de Maria de Lourdes Lovre,
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propria imagem da escola empresa, corrente entre muitos
planejadores da educacho, impBe «critérios empresariais &
administracBo da escola, incluindo uma orientacho economicista e
pragmatics. D culto a eficiéncia invade a organizagio

gacolar"{(i7).

Adequar a educacio & imperiosidade do sistema
capitalista de producio nio sb PRAYECEU tornar-~se uma
"necessidade” para a expansio desse sistema de produclo, como

também pareceu vepresentar, no Smago do regime  politico, uma

forma de, indiretamente, pretender manter sob controle o sistema

educacional, bem como encontrar na educacio um mecanismo de
legitima¢8o da ordem politica vigente. Nio & propésito aqui
discutir os méritos e deméritos da politica educacional

autoritaris.

Fela via de interpretacfio dada pela correlaclo sentre
politica educacional e regime autoritario, no sentido dagquilo que
Chaui chama de memdria histérica (iB8), onde as razSes do
autoritarismo presente na sociedade parecem ser encontradas
basicamente nos regimes politicos autoritarios, o autoritarismo
na educaglo, ¢ nas relacBes quotidianas no Ambito da escola, &

passivel de justificacfo.

Hesse sentido, admite-se a existéncia do autoritarismo na

sociedade como decorrente de variacHes historico-politicas e

17 Félix,M.F.C., Administvac8o Escolar:Um Froblema Educative ou
Empresarial? p.75.
iB8.Ver obra citada, p.49.
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culturais, contra os quais se faz necessiario criar mecanismos no
sentido, senfio de suprimivr, mas de melhor lidar com a cultura do

autoritarismo.

Evidentamente que o canal democridtico desponta como o grande
espago R ser cviado ¢ fomentado através de diferentes formas sob
as quais se possa manifestar no sentido de evitar e combater
formas de expressfo do autoritarismo, quey na sociedade de modo

geral, quer no campo educacional em particular.

No capitulo anterior acenei com a idéia de que 0s anos de

cerceamento politico, durante o regime autoritirie, coibiram
formas diversas de organizacBes participativas. Esse fato parece
.tar ensejado auséncia de uma cevta dindmica que faz com que hoje
hajam pretensas formas de exercicio democriético. No &mbito
da .administracﬁo da educaglo por exemplo, a participa¢io
democratica pode estar encobertada, por mecanismos que deixam de
corresponder aos principios da livre manifestacfo e assim deixar

de servir aos principios em nome dos quais & manifestada.

Fazendo uma andlise da transicfo politica no Brasil nos
Witimos dez anos e de sua relaclo com o que chama de cultura
potitica, Hoisés diz que: “pensada como uma mediacio entre as

praticas politicas ¢ as experiéncias gociais, a auséncia de uma

cultura democrdtica especifica parece ser uma das principais

dificuldades enfrentadas para ue &onsiéerar estratégia realista
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de construgio democratica” (19).

Assim manifestando-se, o autor esbarra por outra wvia, no
ponto de vista de Chaui ao considerar a sociedade bragileira como

tradicionalmente autoritiaria.

Ne que se refere a educacfo e a administracio escolar em
particulay, a forma, digamos assim, mais objetivada do
autoritarismo, ou mesmo uma de suas expressies parece ser
traduzida de modo geral pelé burocratismo que nfo constitui-se no

dizer de Tragtemberg, somente de um “"sistema de organizacio

formal®, mas também "um sistema de condutas significativas”(20)
E neste sentido, basicamente que intento tratar o
autoritarismo, principalmente como uma conduta administrativa,
sustentada pelo alicerce tecnocratico. Decorvente de um processo

histdrico de capitalismo especifico como o Brasil.

Colocado o burocratismo do sistema escelar (atravessado
pela ideologia tecnocrdtica), particularmente da administracio
escolar como uma manifestacfo autoritdria no dmbito da educacHo,
por intermédio das politicas educacionais em conexfo com o modelo
de produgfo, o autoritarismo tende ganhar espaco € a consoplidar—

s€ no interior do sistemz escolar.

T TR R Sl VA S TR TS BN WA N . B4 BN 0 AT e WSE Vo Ko P M

19 . Moisés, J. Aa. A Sociedade Civil,Cultura FPolitica e
Democracia: Descaminhos da TransicHo FPolitica™, in: A Cidadania
Que No Temos", Covre.M. L. M. (org.), p.i50.

20 . Tragtemberg,M. , Burocracia e Ideplogia, p.188
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A burocracia consubstancia-se num fendmeno politico que
"mediatiza a articulacfo entre o Estado ¢ a econdmia e entre v
Estado € as classes sociais, povém resulta dos limites

estabelecidos pelo funcionamento do Estado nesgas relacles”(R1).

Com efeito, uma das suas funcBes politicas parece ser
"harmonizar” interesses diversos e influénciar no "consenso”

principalmente nas relacles entre capital e trabalho.

A relacfo educaclo e autoritarismo parece ter conexBo com o
fendmeno buwrocritico, fomentado n&o apenas para PYOPAGAYr uma

determinada ideologia (a tecnocratica), mas tolir pelo canal

burocratico, o sistema escolar de criar formas de expressoes que
wltrapassem a redund8ncia rotineira do trabalho excessivamente

burocratizado.

Nesse quadro, a fun¢¥o do administrador escolar enquanto
intelectual org8nico (%), oriundo de um grupo social especifico,
torna~se re}evanté na proporgdo em que parece representar uma
extensfo dos interesses do Estado enquanto “especialista” em
gducacio. N3o nos interessa discutir aqui, digamos, 08 meios
utilizados para a criacfo desse tipo de administrador escolar.
Mesmo porque essa € uma quest¥o que tem sido bastante discutida.

Contudo, considero importante colocar que @& administacio da

B g L Uy

Bi.Félix, M. F., obra citada, p.ipp

*. Entenda-se por intelectual orgfnico no sentido de que fala
Bramsci, como "oriundo de um grupo social egspecifico, como
detentor de uma  capacidade dirigente e COm uma certa

formac8o técnica...", ver Gramsci, A. 0 Intelectuais e A
Organizaclo da Cultura, Rio de Janeiro, Civiliza¢Ho
Brasileira, 1988,



educac¢io em grande medida pavece ter absorvida pela tendéncia
burocratizante que fica dificil romper com essas AmARYras €
vislumbrar uma tendéncia eminentemente democratizante PAYA €558
tipo de administragio. 0 avango das relacBes democraticas
inevitavelmente tende a provocar de alguma forma esse aspecto.
Todavia, é sabido que o ‘“sistema escolar tende a sey
profundamente burocratizado na sociedade moderna, burocratizacfo
que toma geralmente um aspecto de centralizacfo = nivel

nacional” (22},

Falei anteriormente que o autoritarismo tem facetas

variadas. Assim, considero importante algumas considerac8es

tedricas em torno de abordagens concretas do autoritarismo nas

relages da administracio dasg escolas pesquisadas.

2.3 . Algumas Expresstes Autoritariss Encontradas na

Administracio das Escolas Pesquisadas.

0 gque pretendo mostrar & que o autoritarismo no interior do
sistema escolar parece tomar formas diferenciadas, tal qual nas
re}acﬁesfsmaiais mais amplas. A ditevenca estd em gque, por ser w
escola um espago de proporcles pequenas em relacgfo ao todo social
e devido a patureza das relagdes, o comportamento autoritiario

parece tornar-se especifico tendo como alvo principal o aluno, na

maioria das situacfes.
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88‘&ntta; F.C.P., Organizac8o ¢ Foder: Empresa,Estado e Escolsa,
p.BO




For  outre lado, considerande relacBes entre sujeitos, o4
dados parecem mostvar também que comportamentos autoritdrios nem
sempre parecem mevecer consentimento por parte dos envolvidos
nas relagBes escolares. Demonstrando gue embora parega haver
prevaléncia de praticas autoritdrias por parte da administracio
no interior da escola, parece haver em contrapartida momentos de
contestaglo a essas praticas (ver cap.3). Farecendo que a escola
fé o terreno onde se defrontam as forgas conservadoras. O que 14
se¢ passa reflete a expiorac%u e a luta contra a exploracfo. A
Escola €& simultlneamente reproduclo das estruturas existentes,

correias de transmiss®o da ideologia oficial, domesticacfo, mas

também RAMEACA # ordem estabelecida e possibilidade de

libertagBo" (23,

Ag variagtes do autoritarismo no interior da escola
tendem a desdobrar-se desde o modo como é tratada a
indisciplina, dentro dagquilo que a administracio e professores
parecem entendevem come tal, passando pela utilizagdo di
mecanismos sutis por parte da administracBo (escola estadual),
queg  parece pretender manter “"sob controle" as “decisBSes” do
conselho escolar, até o modo como visualizam as classes

populares.

Assim, o autoritarismo pereceu manifestar~se em trés

aspectos: no primeivo, através das relacBes estabelecidas com o

D A T G e i s TN USSS Ssh i iy b i eRR B NE S et iyt

23. 8nyders, B6. Escola, Classe € Luta de Classe. e, 106



alunos na forma de controle € vigilfncia, seguida de punicio ou
adverténcia (escolas estadual e municipal). O segundo, expressado
principalmente na forma de manipulacfo, na relacio da diretora
(escola estadual) com os segmentos escolares no conselho escolar.

No terceiro através do modo como as diretoras parecem visualizar

as classes populares.

Com efeito, & comum dizer-se hoje, quando se refere de modo
geral a escola piblica que esta continua tHo tradicional quanto a
considerada por muitos, longinqua escola tradicional. Assim, é

de SBaviani uma expressio que coaduna~se a esse ponto de wista:

[13

os  homens do povo (o povio como se costuma dizer) continuaram a
ser educados segundo o método tradicional, e, mais do que isso,
nfo $6 continuaram a ser educados, & revelia dos métpdos novos,

como também jamais reivindicaram tais procedimentos” {P4) .

Nesse sentido € que, a meu ver, parece ser tratada a
disciplina nas escolas pesquisadas, como mais adiante teremos

oportunidade de constatar.

Michel Foucault considera a disciplina como um tipo
especifico de poder, uma relag%o que incide sobre 0% individuos,
SEUS  Covpos, para cujo efeito utiliza-se de "uma tecnologia

préopria de controle”, nHo reservada apenas a% prisfes, mas

podendo ser encontrada também em outras instituicBes como

S LAy I SATE o B Bk o T P S S Y TR B ks 4 e de o v

23.8aviani, D.,Escola e Democracia, p.p.oS2~3.
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hospitals, escolas, fabricas, etc.(2%5).

Foucault chama aten¢Bo para o fato de que a disciplina "nZo
€ um aparelho, nem uma institui¢o na medida em que funciona como
uma rede que atravessa, sem se limitar as suas fronteiras ¢...}.
Ela € wuma técnica (*%), um dispositivo, um mecanismo, um
instrumento de poder, 8o “métodos que permitem o controle
minucioso das operacdes do corpo, que aseguram a sujeicio
constante de sumss for¢as e lhes imp8e uma relaco de docilidade—
utilidade. E o diagrama de um poder que nSo atua no exterior, mas

trabalha o corpo dos homens, manipula seus elementos, produz

seus comportamentos, enfim, fabrica o tipo de homem necessirio ao

funcionamento £ manutengio da socisdade industrial

capitalista.. . "(f&).

0 autor analisa a disciplina como ums consequéncia

necessaria A imperiosidade das exigéncins econdmicas ligadas &

expansio do aparelho de producfo. A dominagfo politica do corpo
como uma estratégia de garantia & utilizacg3o racional e
eficiente da producho econdmica. Este Juizo parece ser

passivel de referéncia & escola, 4s suas regras disciplinares

que parecem pretender enquadrar o aluno para uma “"melhor”

TS PuAN AL S B4 P ik ek e M2 S S S e 15 e S

25.C¥fr ., Machado, R., Por Uma Genealogia do Foder, In: Microfisica
do Foder, Introduc®o, p.XVII.

#% Fara Foucault “técnicas sempre minuciosas, muitas vezes
intimas, mas que Ffazem sua importfncia: porque definem um certo
modo de dinvestimento politico e detalhado do COYPO, uma  nova

"microfisica” do poder..."; Vigiar e Funir -Histdria da Yinléneia
nas Prisbes, p.LfP8B.
26 . Ydem.
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disseminag¢lo do saber & da informacio pela correspondente
docilidade em que deve ingluiv-se nos SEUS padroes

comportamentais estabelecidos.
Em termos concretos, vejamos as passagens abaixo:

"Assunto da  mAxima importéncia diz respeito alunos que
apresentam muitos problemas comportamentais inadequados ao
ambiente escolar. Ficou estabelecido que estes alunos,
abaixo relacionados, poderfo ser matvriculados, mas que sers
gxigido também o cumerimento de normas requlamentares que
regem nossa escola.  Ficou também resolvido que estes alunos
terfo wma ceortunidade de demonstrar intencio de melhorarem.
chegando a um bom resultado € para tanto deverfio ser
trabalhados e aconselhados. £ a seguinte a relaclo de alunos
que ferfo oportunidade de matricularem-sg no ano letivo de
1989 por deliberagfio do conselho....(pdg. 289 do livro de

atas do conselho escolar,grifos meus).

") Todes o8 alupos acime referideos € seus pais (+11]
reseonsaveis deverfo tomar cifncia da condiclo a gue deverio
88 suhmeter e dos requisitos exigidos para sua matricula,
vigsto que qualquer alteracHo praticada pelos mesmos
acarretara o cancelamento da matvricula. As normas decididas
£ que valerda para todos os alunos sHo:

Frimeira repreensfo: oral,

Segunda repreensfio: o aluno € o seu responsavel terfo que
agsinar o livro negro.

Terceira repreensfo: o aluno levard suspensfo de acordo com
o ato praticado.

Quarta repreensio: o aluno tomard nova suspensio.

Quinta repreensfio: o aluno sera monvidado a desligar-se do
estabelecimento de ensino”(p.p.29 e 3¢ do livro de atas do
conselho escolar, grifos meus).

Torna-se imperioso atentar para o fato de que as cinco
"normas” estabelecidas a partir dessa reunifio do CE, resultam de
sugestBes da diretora. FParece bastante claro na ata que a
diretora as definiu a priori e as levou ao conselho que apenas
realizou o "referendum”. Esta conclusXo baseia~-se na referéncia

contida na abertura da ata acima citada que é a gseguinte: "da ata
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da reunifo do conselho escolar do dia Bi/ig8/i988. Entre aws
propoetas  da diretora a serem deliberadas pelo conselho ... ..
Essa constatagBo me faz recordar a questfo relativa mo “brincar
de roda” vreferida pela diretora e por mim interpretada como
manipulacdo. No caso acima, a manipulaclo tende a objetivar-se,
ou seja, toma forma concreta no consentimento através do

"estabecimento” das cinco normas pelo conselhao escolar .

Frovavelmente os comportamentos dos alunos, qUEe PArecem Ser
considerados inadequados PAYa a gscola, pPossa estar

representando uma forma de contestaclo & maneira como é tratada =

disciplina pelo fato de, segundo um alung; n8o haver discussio

envolvendo-0s 2 esse respeito.

Retornando & questBo da disciplina, Weber inclui em seu
conceito "o de uma obediéncia habitual, por parte das MASSRAS, “em
resisténcia nem criiica"(&?). Em Weber o conceito de disciplina
esti relacionado ao de dominac8o incluindo a sujeicfo de uma das

partes ao poder de mando da outra.

Foucault por outre lado, coloca a disciplina, como wvimos,
s0b uma perspectiva diferente. Ela n¥o a encara exclusivamente a
partir de uma relag8o de sujeicfo de uma parte & outra. Isso
ocorre, mas nio € 80 isso. A disciplina além de ser uma técnica
de inser¢do dos cafpns dos individuos num determinado espago,
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27 Weber, M., A DominacBo, In: FPolitica e Sociedade, Fernando
H.Cardoso e Carlos E.Martins (ovg.}, p.i7.
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isolando~os, & um tipo de controle do tempo pela sujeicfeo do
COrpo ao tempo, Tudo visando a maximizacHo da producio pela via
da articulacio do corpo com o objeto a ser manipulado. 0 autor

distingue a vigiléncia como o principal agente de controle(28).

Nos termos de Foucault o CE ¢ a direcSe parece terem
principalmente nas "normas estabelecidas” uma determinada
tecnologia coercitiva destinada aqueles que extrapolam os limites

disciplinares estabelecidos por aquela ingtitui¢io escolar.

Objetivamente essa tecnologia parece traduzivr-se em primeiro

lTugar, através da “"cidncia” que pais e alunos deverfo tomar
acerca das "condigdes s quais d&?erﬁo se submeter"™.
Fosteriormente, em infringindo as normas escolares, ou seja,
inserindo~-se o aiuno naquilo que é considevado por eles como
"desvig"” disciplinar, es5€  passa B ser introduzido numa

engrenagem que tem inicioc com a "repreensfo oral".

Analisando as “normas” veremos que repregsentam niveis de
sujeiclo que vio estar vinculados por sua vez a niveis de

gradacio de complexidade crescente.

Verifique-se também que embora as "normas"apresentem niveis

de variac8o no sentido de uma complexidade crescente, parecem ser

entendidas peglo conselho indistintamente num nivel de
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28. C¥fr., Obra citada, intrucfo, p.XVII-XVUIII.



reEpreeEnsfo. fendo  assim, observe-se que como outros, estd
incluida nesse nivel, a expulsBo, o “"convite” ao aluno Para
retivar-se da escola. UObserve-se que colocada a expulsio sob a
forma de convite e vindo como consequéncia  de aparentes
sucessivas oportunidades, ela parvece deixar de ser LmaE
penalidade aplicada pela escola para tornar-se de culpa exclusiva
do aluno. Atente~se para o seu cardter sutil e refinado. .
Colocada a expuls8o nesse nivel de compreensfo, a escola parece
querer eximir-se de qualquer responsabilidade futura para com o

aluno em particular e para a sociedade de modo geral .

As novrmas a0 mesmo tempo que parecem tender a representar

um encadeamento de mecanismos de controle disciplinar,
PRYECEem consubstanciar também uma “evidéncia legal” para a
escola de que estd cumprindo o seu papel. 0 aluno pervém, estd

deixando de cumpvir o seu.

E inegavel que a sutileza dessa forma de controle disciplinar
parece poder ser entendida como uma forma de encobertamento =a
possiveis vresponsabilidades que a escola possa vir a ter em
termos de que lhe seja atribuido um papel reprodutor nos termos

de Bourdieu & Passeron{29).

0 cumprimento das normas estabelecidas naquela reunifo a que

TN T I AN GMAA B Mebd o ik AN A O WS R Y TS S

2?.Em Bourdieu e Passeron, na obra, A Reproducfo: Elementos para
uma Teoria do Sistema de Ensino, a andlise dos autores mostra que
a escola embora aparentemente uma instituicfo neutra em relacHo,
autonoma em relacdo a sociedade, na verdade desempenha um papel
importante na disseminag¢Bo da cultura dominante. Ver obra
referida, Editorial Fresenga, 1968.
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refere~se o trecho da ata citada, efetivamente estd sendo
realizado. Veja-se a  seguir um vegistro constante no  chamado

livro negro:

"0 aluno Ricarde .. C. da Silva da %Sa. série B eatd
bringande de Jogar papel na sala de aula o mesmo Jg Linha

sido  advertideo relo mesmo ato portanto foi suspensp eor £
ding,10-44/04/90"(segue-se a assinatura do aluno, p.BE
verso, livro negro, anexo 2, grifos meus).

Ou
"Campinas, 04 de Abril de 1990

As- alunas Keli Cristina dos Santos, Valéria FRomoalda,

Liliane C. M. de Campos ja gstfo por muito temen tumultusndg
@ ambiente desta U.D.E desta vez no dia ontem 9O3/04/90

ambas gstavam hasuncande ap cedor da escpla das 19:20@ matis
ou menos 21:006 ¢ quando chamado atencfo.por wmim  “Valdir"

inspetor de aluno as mesmas foram maleriadas portanto  foram
suspensa por trés dias 04/05/04/9¢ podendo entrar em sala de

aula somente com 0 comparecimento dos pais ou

responsavel "(segus-se a assinatura dos alunas, p.B2 wverso,

livro negro).

Atente para os determinantes da expulslo. No primeiro
registro estd em que o aluno brinca de Jogar papel e, pelo fato
de Jja ter sido advertido foi suspenso por dois diag.No ditimo, as

alun as tumultuaram o ambiente e por haverem sido mal criadas e

chingado o inspetor foram suspensas por trés dias.

Note-se que quem pune é o inspetor de alunos(x%%) Cabe aqui

uma relaglo tedrica muito importante. Aquela na qual Frestes

A h UM ot ek Rt S $OAT b S VY S WAL WAL ke wimb o o

%%, Ver anexo 2 livro-negro e anexo 4 comunicado de suspensio
datado de 24 de abril de 1990 e assinado pelo inspetor de alunos.



Motta trata da dominacHo sob dois tipos basicos: “"aquels gque se
dia mediante uma constelacfo de interesses e agquela que se did  em

fungfo de mando & subordinacZEe"(36).

Nessg sentido a administrac8o tende a realizar dois tipos de
domina¢3o. 0 primeiro, quando age em fun¢lo de seus interesses e
pevece manipular as decistes do conselho., 0 segundo, que esta
mais proximo do assunto ora em discussio, ests relacionada as
atitudes do inspetor de alunos. Quando este investe-se de
autoridade (a autdridade de diretor) e suspende o aluno

{implicitamente o respaldo da dirvetora estd presente). Aqui a
subordinacfo  parece ter dois sentidos: subordinacio  em
decorréncia da fun¢Bo, e subordinac8o por sujeicfo. Este Gltimo
sentido de subordinagfo estende-se aos alunos e pais em funcHo

das normas a que s8oc submetidos os alunos considerados

indisciplinados.

Em dltima inst8ncia o que parece permear essa relac8o sfo os
interesses em nome dos quais se realiza a dominagio. Parece
tratar-se no caso, de pretensos interesses institucionais em nome

dos quais a administracfo da escola parece agir quando pune.

Assim, nos termos colocados, “administrar também & vigiar e

puniv®, De modo bastante concreto a administrac8o tende a mostrar
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3¢. HMotta, F. C. P., obra citada, p. &8.
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umza face autoritédria € dominadova(3i).

Weber analisa entre as formas historicas de dominaclo a
burocratica, cuja sustentagifo principal ¢ o principic de
racionalidade estabelecido pela prdpria burocracia. Sob o prisma
da racionalidade, Justifica-se o formalismo, substancialmente

representado pelo aparato de normas, lels, papéis, etc(32).

Em se tratando das escolas pesguisadas, o principic gque
parece reger o controle disciplinar € o da racionalidade, em nome
do qual se age para que a instituicio escolar possa desempenhar a

contento sua tarefa educativa. A rela¢8o disciplina e saber tende

a despontar aqui como uma relagfo fundamental. Voltarei a essa

questBo adiante.

Frocurando estabelecer uma velacBo tedrica de cardter mais
abrangente, €& possivel observar que a dominacBo € apenas um
aspecto da quest3c maior relacionada as relagles socimis de
produclo. Assim,"as relacles de producio e aquelas que as compBem
(propriedade, economia, posse), traduzem-se sob a forma de
poderes dail decorrentes, em suma pelos poderes de classe: como

tais, estes poderes estBo constitutivamente ligados s relagBes
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31.C¥r.  Em Weber a dominacHo é analisada como "estado de coisas”
através do qual se manifesta um  “mandato”, uma vontade, do
dominador ou dos dominadores, sobre os dominados. De tal modo
que, em determinadas condi¢les, essa vontade parece tey sido
manifestada pelos dominados.Seu conteddo estda numa relacSo de
mando e obediéncia. C#fr., A Dominacio, texto citado, ou do mesmo
autor, Economia e Sociedade, V.. II, especialmente as piogs., 665

i1i7.

32.CFfr. Economia e Sociedade, Vis.II, pgs. &465-1447.



de produciio & exploraclio é ao mesmo tempo processe de reproducho
politicas ¢ ideoldgicas que os consagram e legitimam...0 PrOCessn
das relaghes de dominagio oy subordinagio paolitica g

ideoldgica™ (33 .

Mais um aspecto que pode ser depreendido dos registros
citados acima, esta o que diz respeito a relagfo da administracfo
com o CE. ﬂﬁsiﬁ, na medida =m Q.CE deixa-se manipular pela
diregio ~ gmbora em alauns momentos crie MeECAnisnos de
reagio vistos no capitulo anterior -, ao consentir estabelecendo

as  "normas” propostas pela diretora realiza com ela uma gspécie
de pacto. A exemplo, no controle disciplinar atvavés das sansdes

estabglecidas. Aaqui, tanto =& administragio representada pela
diretora, quanto os membyos CE consubstanciam um duplo poder na

medida em que um apdia-se no oubtrolwsxs) .

Na reunifio do dia 24/48/89, também foram votadas “normas
regulamentares da escola para os professores. Entre elas 3 mais

importante a destacar foi:
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33.FPoulantzas, Nicos. As Classes Sociais no Capitalismo de Hoie,
p.1i3.

#%%% . No CE os alunos também estHo representados. Como vimos no
capitule anterior em 5X para 1.800 matriculados. Embora isso
acontega, a participacio dos alunos nas decisBes pode ser
considerada nula. Quando foram, por exemplo, perguntados acerca
da participacfo dos alunos no CE nas decisBes relativas =

horario, disciplina, etc., responderam que ndo decidem. Uma
expressio comum nesse contexto foi:" nio conhego as coisas como
eles. .. Alide Ffoi bastante comum o uso de euEpressdes que
indicam o distanciamento de pais € alunos da escola: “eles
fizeram...", "eles n8o fizeram assim...", "acho aque eles t&m medo
da gente. .. "
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"0 professor nfio deverd mandar o aluno para fora de classe,
mas chamar o funciondrio e encaminhd~-lo para a diretoria Com
repreensiio e anotacBes"(p.30 do livro de atas do CE).

Observe-se que o procedimento do professer diante de uma ato
considerado indisciplinado por parte do aluno, parece dever
corresponder  a  um encaminhamento burocratico. Deve haver uma
informag¢8o & direcHo em cardter formal, por escrito. Atente—se
Para uma caracteristica da burocracia, o Tformalismo(24).

Em certa opovtunidade pude presenciar "in  locus” a

objetivacio da "norma" acima referida. Naquele momento adentrou

a sala da diretora um aluno da Sa. série. 0 mesmo chorava ao
Justificar perante a diveg8o, o0s motivos de sua estads na
diretoria,os gquais, considerava injustos. A diretora verificou as
anotaces da professora, ouviu o8 motivos do alunoe e Ffez o
registro no  "livro negro”. Simbolo da adverténcia a aue havia

sido submetido o aluno.

Tal como na escola estadual, na municipal as idas dos alunos
A diretoria parecem frequentes. Certa vez um aluno foi mandado
pela professora a direc8o da escola. Ela trazia na mZo0 uma folha
de papel a qual deveria ser preenchida com a seguite frase: tComo
bom aluno devo fazer as licBes". Certo dia, a diretora, apds o

recreio perfilou quatro alunos junto ao armario da diretorias.

Apos intervogd-los sobre o que faziam fora de sala, anotou seus
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34. Ver obra citada de Frestes Motta, especialmente o cap. 3.
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nomes num caderno gque guardava na gaveta (uma outra versio de
1ivro negro). Na ocasifo fex alusBo ao fato de que a “escola  tem

nOovmas e  que essas normas precislo ser seguidaszs’,

Assim, observei que nas duas escolas esse tipo de controle
disciplinar parece manter-se . Fopi Frestes Motta quem disse que
"se € verdade que rarissimas sHo as escolas que usam atualmente
castisos fisicos, as chamadas ao gabinete do diretor, a vetirada

de privilégios & as reprimendas continuam relativamente

frequéntes (35) .

Com efeito, o que pretendo deixar claro ¢ que no sou contra

as novmas disciplinares que a escola possa ter. 0 que intento
mostrar € que ea%aﬁ aormas  quando utilizadas sem c¢ritério
definido ¢ fora de um parémetro de seriedade parecen
tonarem-se indcuas. Frincipalmente quando a vigilancia
transforma-se em bandeira, a mobilizar, assistente de direc3o,
dire¢8o, secretdria e auxiliar de disciplina, numa referéncia
gspecifica, A escola municipal. As atitudes policialescas da

administracio parecem influfnciar no seu comprometimento enaquanto

autoridade.

Faulo Freire refe-se ao fato de que "= disciplina ¢ uma
tarefa da =autoridade, ¢ trabalhar no sentido de a liberdade

assumir a disciplina como necessidade..."(34).

S o T A W AT AT TR PSS IR MUK ST trar S 0 Y b e

3%. Idem, obra citada, p. 58.

36.0"Antola,A. (org.?,Disciplina na FEscola: autoridade versus
autoritarismo, p.4
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Na escola estadual, vimos que a “indisciplina” parece ser
punida basicamente com suspensfo. O que n¥o ocorre na escola
municipal, embora o controle disciplinar seja constante. Dentro
das variagOes que assume o controle disciplinar uma estid em
manter o aluno retido na sala de aula, para tal o inspetor de

alunos permanece na porta para impedir a saida dos alunos.

0 controle disciplinar parece encontrar justificativa na
relaglo disciplina e saber, que tendem a manter uma conexio
estreita. Do ponto de vista foucaultiano essa €  uma relagho

imprescindivel A uma performance correspondentemente propicia =z

y o . [ d ol " N »
ampliagao das condi¢bes de producio econdmica num  sistema
capitalista de producBo(37). 0 que permeia essa relacglo € a
"docilidade" que deve manifestar o individueo. Na escola, condigfo

"sine qua non" para que a veicula¢Bo do saber possa efetivar-se.

Frestes Motta analisa a relaglo disciplina e saber do ponto
de wvista de uma relacRo de docilidade (recorre a Foucault), e
trazendo-a para o campo burocridtico~escolar, diz o seguinte: " se
€ verdade que n¥o se desenvolve o gosto pelo saber, ¢ verdade que
8 Prepara a crianca para ser docil e disciplinada e, dessa
forma, estar apta para galgar os degraus da vida burocrdtica gque

a espera”(38).

A relagBo disciplina e saber parece ter também vinculacfo
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37 .Ver obra citada, especialmente a terceira parte,p.p.i2S5-144.
38.0p. cit. p.BO
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com a burocratizacBo do sistema escolar nas sociedades modernas,
exigéncias mesmas do "novo" capitalismo. A burocracia é APENAS um

componente-resposta a essa exigéncia.

For outro 1lado, as formacOes burocratico- capitalistas
dependem de outros componentes aos quais a escola pode ser fator
de contribuico. Os relacionados A reproducko da forea de
trabalho, reprodugio que ndo implica apenas um aspecto bioldgico,
como a propria manutencBo e ampliacBo da forga de trabalho
existente sob determinadas condi¢Oes especificas da luta de
classes, assim como o processo de qualificacfo ampliada dos

agentes da producHo, segundo as exigéneias da divisEe do

trabalho”(39). Falando em luta de classes, o controle disciplinar

parece ser um momento dessa luta, no interior da escola.

Do ponto de vista da administracfo escolar, a disciplina
como um fim em si, sem critérios pré~definidos, parece acabar por
revelar a existéncia de um ponto de estrangulamento da propria

administyacio.

A resposta a eterna vigildncia parece, tem sido dada pelo

aluno, na pratica, de diversas formas. De modo geral nem sempre

aquelas condizentes com o que,supostamente,a escola tende a
considerar como padrfc disciplinar aceitivel: as fugas, as
depedractes, ofensas a professores, ete. . Apesar de muitas das

reacdes parecerem aversivas, como a depreda¢Bo, por exemplo,
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3%9. Altusser, L, Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos do Estado.
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parecem mostrar, por outro lado, que a escola "€ simultaneamente
reproducio das estruturas existentes, correia de transmiss8c da
ideologia oficial, domesticacfo, mas também ameaca a ordem

estabelecida e possibilidade de libertacfo”(40).

Para finalizar, considero importante referir a respeito da
necessidade de repensar a disciplina, em especial no contexto das
escolas pesquisadas. A priori é fundamental entendé~la no Ambito
dos objetivos educacionais e nfo simplesmente como norma.
Justamente porque "a disciplina é fundamental ao crescimento sem

0 9que se corre o risco de atrofiar o desenvolvimento. A

disciplina € uma necessidade que embora mais abstrata em relac¥o
a uma necessidade bioldgica, como a de alimentar-se por exemplo,
tem consequéncias muito concretas, «que sEo percebidas  quando
associadas a falta de disciplina. A disciplina é uma necessidade

individual que tende a uma necessidade social”(44).

Me parece que o que se poderia chamar de outra face
manifesta do autoritarismo no interior das escolas pesquisadas
diz respelto por exemplo, Aquilo que entendemos por manipulacio.
Sua maneira mais objetivada pareceu estar na influéncia que a
diretora da escola estadual parece exercer sobre as decisBSes do
Conselho Escolar, na medida em que parece tentar induzi-los =a

votar naquilo que a priori pretende ser aprovadb. Nesse sentido,
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4@ . Snyders, G. Escola, Classe e Luta de Classe. p.10&
41 Freire, P. Disciplina gscolar . fiutoridade VET BUS
Autoritarismo, p. 5



nfo seria demais retomar aqui algumas das falas anteriormente

colocadas quando tratei da participacS%o no capitulo anterior:

"Ela quer fazer a cabega das pessoas para votar naquilo que
ela gquer . Ela é envolvente. Vocs pevcebe na hora de wvotar.
Ela deixa no ar indiretamente em quem ela quer que vocé

vote. Indiretamentse percebe a indugSo de votar nagquilo gque
ela deseja”(profa. no.t).

"A relacSo com a administrac%e é uma relaco assim, nunca
batem as opiniBes.E assim uma relacfe dificil. NEo euté
havendo muito entrosamento nZ%o. Geralmente ela vem impondo.
Ela quer que as opiniBies dela sejam aceitas. Quando ela é

contrariada, ai ela comega, sabe, a ver diferente os
membrog do Conselho"(profa. no.3)

Observe-se que a possivel indugfo, tende a vir
acompanhada pela imposi¢So. Esta parece ter continuidade a

partir do procedimento das “"eleicBes” para 6 Conselho:

“(riso). Olha € como eu jé falei. E na base do voc® vai
ser, vocé€, vocé"{(profa. no. I .

"N&o existe elei¢o. Eu recebi um bilhete a primeira vez e
td indo até hoje"(m3e no.i).

"Hinha wvontade ¢ que a administrac8e seja democratico-
participativa. Vocé ji entendeu GUE RS VEEES €U 50U meio
maquiavélica. No caso da assistente, fiz um Jjogo de
cintura e trouxe a assistente"(diretora dx E.E.F.G.).

Atente para o fato de que w maneira como as falas ent &o

colocadas, parece indicar uma tendéncia possivel a relacions—
las com imposi¢8o, a que referi acima. A aparente idéia de que o0s

pais membros do conselho parecem ser sempre os mesmos (vide a
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fala da m#e no.i), a cada ano, tende a demonstrar um tirpo de
imposigio aos segmentos escolares, que parecem tender também a
egtarem, de certa forma, impedidos de terem a renovacio de

suas representacdes, realizadas no conselho.

For outro lado, o Jjogo de cintura a que refere-se a
diretora em sua fala acima, parece estar relacionado de fato, a
prevaléncia de sua vontade no interior da escola. A assistente,
mesmo que indicada pela diretora, teria, sua indicac3o que ser

levada a aprecizgio do Conselho.

Uma outra varia¢®o do autoritarismo que parece manifestar-

se no interior da escola & a que parece achar-se relacionada a
maneira como as diretoras wvisualizam as classes populares.
Reporto-me mais uma vez a refer@ncia feita no primeivo capitulo
em relaclio a essa questio. Aqui, esse ponfo de vista sera tratado
a partir de um entendimento autoritdrio. Assim, rveferindo-~se ao
trabalho com os alunos da escola municipal, & diretora assim
posicionou-se:

“"NEo € ruim. Eles me surpreenderam muito.Eles falam uma

palavra de carinho, eles s¥o atenciosos. Vock percebe que

eles gostam de vocé&, que sabem o que vocé& representa pra
eles"(diretora da escola municipal).

Ou:

“Acho que a escola estd smuito mais para instituigHo

assistencial que para casa de divulgag8o do saber
elaborado. Ano passado nods conseguimos uma vitoria muito
grande. Conseguimos colocar no segundo grau, no ETCAP,no
CUTUCA, 135 alunos da oitava série. Ilos 35 que tinhamos. Sem
aquele curso preparatdrio que classe média paga pros +ilhos.
Foi wum trabalho feito aqui dentro. Assim, cOnosco,
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irreconhecido. 0s professores conseguiram que os alunos
fizessem inscri¢8o. SHo alunos carventes, porém inteligentes.
For filantropia um grupo de professores, por obra de

caridade, trabalharam esses alunos depois do periodo de
aulas. Entio elies deram assisténeia pra ESBES
alunos. .. “(diretora da escola estadual).

No meu entendimento parece que as diretoras em assim
manifestando-se, tendem a entender seuw proprio trabalho como
filantropia. 8e pensarmos no sentido politico que essa visio
de tvabalho parece embutir, poderemos ver que ela parece atribuir
ao trabalho educativo uma vislo diferenciada em relacBo aquela

que se prope desenvolver um educador ou professor, come

queiramos, ﬁa sua tarefa educativa. Esgsa tarefa, em primeivo
lugar, quendo se trata de lidar com populagles mais pauperizadas,

parece dever estar despojada, o mais gue puder de conceitos gue,

de antemfio tendam a entendé~-las como “carentes em tudo".

For fim, a visHo aprioristica que as diretoras demonstraram
ter em relacfo s classes populares levam a um entendimento que
parece despoja-las, =a principio de gualquer possibilidade de
realizag8o. 0 que parece nHo deixar de denotar uma maneira

autoritdria de entender essas classes.
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CAFITULO XII

CONFLITOS E DESACERTOS NO QUOTIDIANDO ESCOLAR: A ADMINISTRACHO EM

QUESTHO

0 que este capituleo intenta analisar € como o conflito,
travado no nivel das relacBes entre os diversos segmentos da
escola, parece PETPASHAT 0% depoimentos dos agentes

entrevistados. Esse c¢apitulo mostra também que o8 conflitos,
embora incipientes, localizados, parecem representar a sintese

das contradigles existentes nas relacles escolares. Fossibilita
refletir também que embora parega haver uma tendéncia a
prevaléncia de acBes autoritiarias por parte das administra¢8es, o
conflito tende a representar o prdprio espaco de nega¢lo a essas
acdes. 0 que possibilita visualizar uma luta pelo espago das

relactes democraticas.

Assim, come¢o este capitulo reportando-me egpecialmente
aquele livro intitulado,” A vida na escola € a escola da vida™. A
meu ver ele retrata de uma forma simplificada, sigular e resumida
o8 conflitos travados entre professores, diretores e os chamados

especialistas, no quotidiano interno da escola (1).

No livro intenta-se mostrar que o8 agentes escolares

e e i A b Py e b Vv T T TR0 W M o e o i e

i. Ver nesse sentido, A Vida na Escola € a Escola da Vida,
Ceccon, €. et alli. Rio de Janeiro, Paz e tervz, 1982.



procuram eximiv-se de quaisquer responsabilidades relativas aos
problemas escolares. Nesse sentido realiza-se uma espécie de Jjogo
de empurra. Os professores culpam os alunos pelo fracasso

escolar, os alunos a escola e assim por diante (2).

Apesar desse livro ndo abordar uma temdtica dirvetamente
vinculada a administrac®o escolar, ocorreu-me uma referéncia =
ele, por que em muitas passagens da pesquisa constatei que
problemas vividos nas escolas, como por exemplo, a indisci#lina,
a falta de recursos materiais entre outros , parecem decovrentes

de uma certa falta de empenho por parte do diretor. A mesma

atribuic8e ¢ feita em relaclo a participacfo. Esta, para muitos
dos entrevistados parece ser entendida como algo a ser concedido

pelo diretor de escola.

0 conflito aparece ora como uma consequéncia da exigéncia de
uma certa “postura” democrdtica por parte da dirve¢Zo da escola,
ora como uma consequéncia de suas “atitudes"” autoritérias.
Portanto, o conflito tende a estabelecer-se em dois niveis que,
em Gltima instdncia parecem representar a atribuicBo pelos
agentes escolares, a responsabilidade pela “provocagio” do fazer
democratico, & administracfo escolar. Seja no sentido de gestio

escolar, seja no de velacBes quotidianas.

Em termos amplos o conflito parece fluir COomo

consequéncia de exigéncias das "bases” para que a administracHo
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torne-se mais democratica. Tende a ser uma exigéncia
hierarquizada que se¢ pbde abstrair dos depoimentos. Dai que, no
interior’ do conflito a participacfo aparece como algo que deve
ser “doado"” pela diretora. Raramente o inverso acontece. Isso
ocorre, quando participar reivindicando, por exemplo, parece ter
relag8o direta com e proxima com o “fazer" do professor.
Interesses particulares mesmo que dizendo respeito & questdes
como discutir aspectos do programa, também parvecem prevalecer.
Justa Ezpeletta em seu livro Fesquisa Participante, onde faz um
estudo de aspectos do quotidiano da escola, destaca os interesses

dos professores, como os prevalentes. entre os muitos existentes

na escola (3).

Na escola municipal, por cexemplo, o depoimento abaixo tende
a mostrar n8o "6 o perpasse de que as relacBes p;recem
conflituosas, comoe isso ocorre em razdo por. exemplo, de
reivindicagSo por parte dos professores para reunirem-se uma vez

por:semana para discutir questBes pedagdgicas. Assim:

"...foi uma batalha nossa que agente se reunisse uma vez por
semana durante uma hora pra gente se acertar por série, no
minimo. Ent8o, as quatro terceiras séries nds 86 conseguimos
reunir uma vez. zPor que cada semana macontece uma coisa e
essa reunido ¢ suspensa. Uma sim & uma n3o eatd vindo
certa. Ent3o, teriambs duas outras,:mas sempre acontece uma

coisa gue a reunifo € suspensa.. For ordem da secretaria, :da

diretora. Ent3o., nods estamoscem maio. N%o hia prioridade enm

priorizar. Ta faltande um alinhamento .or falta de .

pepaoriunidade de sentar € conversar” (profa. no.2)
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3. Ezpeletta, J. Pesquisa Participante, p.45.
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As passagens grifadas possibilitam—-nos abstraily também que
algumas tentativas de reunilo parecem sofrer uma espécie de
boicote por parte da direcio. Ao deixar perpassar isso, 0O
depoimento da professora parece antecipar também uma exigénecia a
necessidade de democratizac8o das relagfes com a  administracSo.
Nesse  sentido ‘parece haver um espago de resisténcia: n3o hi
prioridade em priorizar, t& faltando um aliﬁhamento por falta de

oportunidade de sentar € conversar®™.

0 mesmo ocorre na escola estadual, observe o depoimento
abaixo:

“"Nio sei explicar pra vocé porque é o fato da gente nfo
poder participar mais da escola. Acho que eles t&m mede da

gente ver alguma coisa & que faga, reclame. .. . Que nem o

bebedouro. Veio um bilhete pedindo ajuda. Nbs demds.
Sﬂuhﬁmms que o dinheiro arrecadado eva pra dois bebedoutos e
86 COMPTAram um, assim mesmo retificado. Agora nio tem mais.

Acho que gsim come nds fomos chamados BrLa CONBrAar. xaaeate
ser avisado porsue n#Eo tem mals’(mie no.8).

No  depoimento acima, ., também parece haver o perpasse da
idéia -de exigénecia a necessidade de democratizacHo das relacBes
administrativas, tanto a nivel de decis8o quanto de informaglo

das decisbes.

Embora . de modo sutil, os depoimentos levam & conclusfo de

que parece existir jum certo viéz autoritirio nas relacBes d=a

administracio com ©os  segmentos internos e externos &
escola. Implicitamente eles parecem configurar uma forma

contestatoria a acBes autoritdrias dessas administracBes.
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Objetivamente percebe-se que embora a dominag¢lo pareca sey uma
caracteristica presente nas administracSes (cap.B), o0s sujeitos
reagem a essa dominac8o, ainda que essa reaglio seja verbal e

passageira.

Nesse sentido contesta-se a idéia da escola como espago de
relagdes lineares, positivas e assim questiona-se a idéia do
seu carater reprodutor, ou seja, =a idéia de que a escola
“concorre para reproduzir as relagles de produco na medida em
que forma a forga da trabalho e intenta propagar as idéias

dominantes. E através da mediacfo das praticas sociais que tal

ocorre. Essas praticas, concorrem para a divisfo do trabalho
entre velas as praticas escolares. Acionando védriecs mecanismos
como, dificultando d democratizhcHo do ensino, a divulgagBo de
uma: ideologia prdpria do operariado, a burguesia procura impor
sua propria  ideologia, régreﬁﬂiva, a fim de manter a relaclo

capital e trabalho™(4).

Entretanto, embora a superestrutura pressiong a.escola a
uma resposta positiva 3s suas determinacBes, a dinfmica de suas
relacBes internas nega.essa determinagfo colocando & mesa uma
contra afirmac3o de que a escola é também um espago:de lutas, de
contradicbes, de conflitos. Assim, “"ela ¢ o terreno onde - se

defrontam as for¢as do progresso e as forcas conservadoras. 0 que

13 se passa reflete a exploracHo e a luta contra a exploracfc. 4
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4. Ward, M. Educd¢c@o e Estrutura Social, p.p.39-41. "
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escola ¢é simultaneamente reproducfo das estruturas existentes,
correia de transmiss3p da ideologia oficial, domesticacio~ mas
também ameaca A ordem estabelecida e possibilidade de

libertacio"(5) .

No 8&mbito das relacbes de producfo e exlorac8o, as relacBes
de domina¢&0, buscando um momento consensual, convertem—-se em
polos principais ino contexto do avanco do sistema capiltalista

permitindo-se impor por toda parte. Na escola, indistintamente os

espagos soclais tovnan-se “espacos também de contestacfo as °

velacbes de dominac8o. Nesse sentido tomam o cardter de uma

relacfo politica cuja finalidade é bem mais que a reproducio das

relaglies de producfo. ¥

Chamei atenc®o anteriormente para o carater contestatorio
dos depoimentos citados. Isso mostra, a grosso modo, a existéncia
latente dos conflitos. Assim, mesmo a administracioc tendo
implementado decisdes centalizadas e por isso autoritdrias, isso
acaba sendo um moﬁentc das relacles. O outro, ¢ de contestaclo
ainda que de forma desarticulada, feprimida. Isso € uma espécie
de “certa confirmaclo dos antagonismos nascidos: da relagfo

basica, pelo momento consensual® (&) .

Tratando-se da administracdio escolar, #ituando~-a neste

o —T— ST S PV AN AN L S W S S faan e TS WA s

2. Snyders, G. Escola, Classe.e Luta de Classes, p.106.
6. Cury, C. R. J. Educacio e Contradico, p.59
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capitulo como o centro dos embates, nas escolas pesquisadas, seu
tendente carater dominador parece PrOvVoCar atitudes de
resisténcia. Mesmocporque embora seja uma das caracteristicas da
burocracia "assegurar que cada um cumpra o seu dever ..."(7),
“assim como, que o sujeitos conformem—-se &s regras impostas (8),
na verdade ela deixa de cumprir o seu dever quando age
arbitrariamente. A exemplo, as decisBies relativas ao bebedouro

referido no depoimento da mie acima.

AS relacBes de produc8o por serem responsiveis pela

estrutura de classes produzem também o poder de classe de onde;

emanam as rela¢Bes de dominacZo. Em uma sociedade capitalista
avangada,  a dominacHo aparece como administracfo (9). No Smbito
educa¢do publica, a administracfo, por manter um vinculo
especificoi com o.aparelho de estado, tende a consubstanciar-se
numa extens8o deste. Assim, ela tende a repregeﬁtar AEUS proprios
interesses quando estes também 880 interesses - das relagbes
capitalistas de producSo (19). Nesse sentido.as relacBes de
conflitos, se situadas num nivel mais abrangente, tenderfo a

ser estabelecidas de uma forma indireta com o aparelho Estado.

For outro lado, o conflito também tende . a aparecer no
interior das escolas pesquisadas como resultado de agbes

autoritarias porrparte da administracio. Aqui, parece haver uma

7. C¥r. HMotta, A. C. P. Obra citada, p.1419

8. Idem.

2. Idem p.B4 7

10.iVer nesse sentido obra-citada de Maria de Fiatima Costa Félix.
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- confliguracio através de reacBes imediatas ao comportamento
autoritario da direcSo. Farece ser tipo de resisténcia mais
objetiva. Eu diria que tende a ser um momento do primeiro,

Justamente porque ocorve no seu intevior. Assim:

"Nos temos um grupo de trés professores gque criou um sistema
de fazer veunifo com os epais. E pra ter uma reunifio por més o
de uma hora. Vocé entende? Trinta e cinco m3es em uma horaT =
Uma hora batidinha de reldgio? E uma reunifio de aviso. Aviso -
eu mando no caderno da crianca. Eu briguei. Disse: assim nio
ndo fago. Eu vim trabalhar siabado sem receber. A primeira
reunido foi uma seclo de avisos, mas a partir dessa reunifio
eu avisei que atendimento serd individualizado. Forque =
reunido de pais tinha que ser feita em uma hora. Foi assim:

sete e mela elas! () chegaram, botaram todas as mides para
dentro.: Oito e meia a campainha tava tocando botando as

criancas pra dentrol Nés nos negamos a fazer isso. Entfo els
(#%) disse: -vocés viBo ter que fazer no sibado”(profa..
no.28).

Ao mesmo tempo &m que 28 Pess0as parecem reivindicarem,
embora que indiretamente uma postura democratica da administvacio
(isso me pareceu cmgstante), elegl reagem € relizam, ainda que
momentaneamente, um espécie de ruptura com o autoritarismo da
administrac®o. Contudo, nfo parece haver uma virada de mesa. Apds
momentos como o citado por exemplo, as relacBes no interior da
escola tendem & volta a um estado de rvepouso, sem indicacio,
portanto, «que tenha havido trahsformacfo nas relacles com @

adminiﬁtracﬁu._veja-ae por exeamplo, o depoimento abaixo:

———— —. " S o D] W s i Uk ok e, T S S Pt

* A professora vefere-se a diretora, sua assistente e a
secretdria da escola,
*%, Referéncia & diretora.
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"C(...). J3 hd alguma abertura. NEo é totalmente imposto. As
vezes ha alguma tentativa de imposicBo, mas o grupo é forte
(entona¢8o acentuada). 0 grupo professores entfo briga,
questiona, e as veres consegue que as coisas ndo sejaw
impostas.

A inércia como resultado de uma diverg@ncia momentfnean e
principalmente configurativa em relacBo & inexisténcia de uma
cigs8o com 3 situacio anterior a do conflito, a meu ver Eraz @

tona novamente a quest8o do compromisso politico.

Vimos anteriormente, no capitulo primeivo que @

democratizagio da gestBio administrativa desponta, a partir dos

dados como alga que deva ser “concedido” pela administracio

escolar. NRo seria demais observar o depoimento abaixo:

"Acho que deveria haver um trabalho de orasnizacfo maior.
Alap mais snvelvendo os erofessores Agente fica sabendo
quando vem um bilhetinho (riso), que j3 € em cima. Eu acho
assim: nio tem um trabalho de organizacfo nesse sentido.
Sempre um grupinho fazendo alguma coisa. Depois, esse
grupinho sai, entra outro”(profa. no.i)d.

Isso parece ter relacfo com o conflito na dedida em que
parece tornar~se uma exigéncia por parte dos demaisg segmentos
escolares. Aqui parece trvansparecer também o conflito num outro

nivel que é mais camuflado, mas que pode ser objetivado através

da cobranca a administracfo pelo que deixa de realizar, no caso,
de criar mecanismos de organizacio para os professores poderem

participar.
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For outro lado, os conflitos parciais, que nlo conduzem a
transformacio das vrelacBes administrativas naquelas escolas,

podem estar relacionadas Aquilo que Paulo Freire e Ira Shor

chamaram de "os temores do risco de transformacEo”(11).

Outro aspecto que tende a prnroar relagdes conflituosas
decorre de um tipo de comportamento especifico da dirvetora.
Espera-se que esta encontve-se por exemplo |, diariamente
na escola. Assim, veja-se abaixo os depoimentos da professora da

escola estadual.

"Falo da minha experiéncia com o CB, ela n%o participa. As
criancas do CB n%o sabem quem € a diretora. Ela nunca entrou
numa sala. As criangas ndo conhecem e nem sabem quem é a
diretora"(profa. no.2, escola estadual).

"0Os alunos nem conhecem ela (riso), vocd entendeuT Para
eles o Waldir é diretor, a Suzana é diretor a Marilena &
diretora. Eles nfio conkecem realmente o direto. Mesmo quando
eles aprontam e vio pra diretoria, quem chama atencfo
deles & o Waldir, a Marilena ou entfo a Suzana. A diretora
mesmo em si punca estd presente. Nem pra dar bronca ela
esta. Quando ela chegou no ano retrasado, no final do ano,
disse que estava @6 observando o andamento da escola pra
depois tomar as medidas dela.S4 que também (riso) nfo tomou
nada. As medidas dela s8o0 contra os professores. 1113
alunos n8o..."(profa. no. 3, escola estaduzl).

A e Wkl b e T S P St A e s it o it Yot v TR S

it. PFaulo Freire e Ira Shor, Medo e Ousadia: o quotidiano do
professor. Especialmente o capitulo dois. Neuse capitulo ou
autores discutem o medo como causa do nSo envolvimento,
particularmente do professor, em projetos de educacio
transformadora. Justamente porque esses projetos tendem a colocar
em risco sua estabilidade profissional. Contudo, a eliminac®o do
medo 86 tende a dar-se a apartir da inser¢8o do sujeito no
projeto  transformador. Isso Jja indica uma opcHo politica
transformadora.
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No decorrer do trabalho de observacfo pude constatar a
objetivacio do que os depoimentos denunciam. Com efeito, em certa
oportunidade presenciei uma reunifio extraordinaria convocada pela
diretora com o8 professores do primeivo turno em razio de um
abaixo—assinado realizado pelos professores reivindicando a
higienizac80 das salas de aula. Assim, a diretora 20 chegar
demonstrava estar tensa. Fumava bastante. Ao iniciar a reunifo,
salientou que o motivo daquela convocacfo era surpreendente. J&
que todos sabiam tratar-se de algo sem solugBio. A falta de

serventes e 0 problema da zeladoria. Ao funcionarias

responsiaveis pela limpeza consideraram tratar-se, a reivindicacio

dos professores, de algo pessoal. Assim sendo fizeram i?sinuacﬁeg
de que as professoras em muitas ocasifies encontram~se ausentes de
sUAE Classes conversandolem gGrupes nos corredores. A diretora
ratificou a posic¥o da funcionaria. 08 professores por alguns
instantes ficaram calados. A divetora disse mais uma vez estar
surpresa com o “manifesto”. Uma professora tomou a3 palavra
dizendo falar em seu nome. Para ela, havia algo de errado. Nio
sabia 0 que exatamente. Segundo ela, n¥o havia nada de errado no
fato dos professores buscarem um colega para conversar. E
exemplificou, se quizesse faria croché todos os dias e ninguém
tomaria conhecimento. Apdés esforcar—se bastante para que @
professora entendesse que n¥o se tratava de algo pessoal e que

assim  pronunciou-se por gostar de dizer o que pensa. Sob o ssu

ponto de vista a presenca do diretor na escola ¢ fundamental. &
diretora em principio pareceu demonstrar n¥o haver gostado do

tipo, de manifesta¢cio da professora, dizendo nio ser PRYA pERra
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ficar na escola o tempo todo e acrescentou: “estou regularmente
na escola de onze as dezenove horas. No periodo da manhi
infelizmente n8o posso vir porque dou aulas na prefeitura”(os
professores n&o tinham conhecimento desse fato). Disse também que
estar ou n¥o na escola pela manhd "n¥o altera em nada”, uma vez
que os assistentes estBo presentes. A professora posicionou-se
novamente dizendo ser importante a presenca do diretor na escola,

pela autoridade que o aspecto disciplinar requer.

Os posicionamentos das professoras assim como o relato do

fato observado durante a reunifo, servem para demonstrar o que é

reivindicado, quando a diretora, para os agentes, parece deixar
de corresponder a certas expectativas. Aqui a questfo diz
respeito ao "papel social”(i8) que a divetora deve desempenhar
enguanto tal. Isso parece ter relacfo com o "dever ser” enquanta
diretora que acha-se, por sua vez bastante conectado com um tipo

de esteridtipo pre-definido de diretor escolar

Assim, "os comportamentos do tipo "papel” modificam a funcio
do dever ser na vida quotidiana. No dever ser revela-se a relagio
do homem inteiro com seus "deveres", com Suas vinculac¢Boes, sejam

egsas econdmicas, politicas, morais ou de outro tipo..."(1i3).

Agnes Heller faz alus8o a alienagBo provocada pela submissio

do individuo ao papel social objetivado basicamente pelo “dever

- .- — o BoaL 4be Btk H i i v S

12 . Heller, A. 0 Quotidiano e a Histéria, p.p.B87-110.
13.Idem, p. 47.
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ser” como uma exigéncia interna do sujeito social.

No caso especifico deste estudo, o "dever ser" parece dizer
respeito a um certo exercicio integral do papel de diretor
enguanto diretor. Aqui o "dever ser” a0 contvario de ser uma
exigéncia do sujeito para o proprio sujeito em relac8o =m0 seu
comportamento social, constitui-se uma exigéncia externa pelo
fato de vir de outros sujeitos. Esta exigéncia parece provocar
um certo conflito wmoral em razio da diretora n8o parecer
submeter incondicionalmente todo o seu ser ao papel que

desempenha como diretora de escola.

Me parece que a exigéncia estar presente na escola, fazer
valer sua autoridade e fazer~se conhecer pelos alunos, coloca a
relagfio papel e funcSo muitas proximas no sentido do “"dever seyr".

4

0 “dever ser adquire também uma conotagfio diferente do

relacionado aoc “papel social” ao aproximar-se, digamos, d=a

-

relacio com a funglo:

"Deveria haver mais participa¢fo dos pais na escola. Forque
quando agente ‘tem uma reunifio de pais agente s trata do
aluno. Ent3oc agente parece inatil. Vocé nSo sabe de nada.
Agente também tem que tomar providéncia”(mie no.2).

"Acho gue teria, por exemplo, que chamar os pais na escola e
mostrar qual é o real da escola..."(m8e no.3).

A exigéncia no sentido do "dever ser® PAreECe Provocar uma

certa cisfo tolerante entre grupos e direco, Assim, observei que

nas duas escolas existem 08 grupos simpaticos e n¥o-simpiaticos a
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diregcd0. Na escola o8 grupos pro-direcfo participam com a
direcfo, por exemplo, de uma espécie de projeto alternativo. Esse
projeto consta de aulas de reforgo aos alunos da 8a. série que
ir8o submeter-se a exame para o segundo graw. O depoimento da
diretora pode demonstrar, sua relacﬁc; digamos, com o grupo que

IThe é simpatico:

"Ano passado nds conseguimos uma vitdria muito arande.
Colocar no segundo grau, no ETCAF e CUTUCA qinze alunos da
oitava série dos trinta e cinco que tinhamos. Sem aquele
curso preparatoric que classe média paga pros filhos. Foi
um trabalho feito agqui dentro, asgim, CONnoOsco,
irreconhecido, os professores conseguiram gque 0% alunos
fizessem inscric8o, s&o alunos carentes, porém inteligentes.

For filantropia um grupo de professores, por obra de
caridade, trabalharam esses alunos depois do periodo das
aula™. )

Sem divida aque outras questBes importantes poderiam ser
abstraidas do depoimento da diretora. Todavia, o certo é que,
com esse grupo, que certa vez chamou de " o grupo dos oito"” a
diretora parece interagir melhor., S%0 professores de Sa. 2 Ba.
série, com o8 quais observei existir, talvez por dsso, uma

relacio de cumplicidade maior.

Em contrapartida, observei que o contririo ocorre com oOs
9rupos aparentemente n3o-simpdticos a direcBo. Assim, certa vez
€m conversa com uma professora da classe especial (classe de
alunos com dificuldades de apyrendizagem), a professora
manifestou-se “desanimada” com a direc¢lSo da escola. Nessa

oportunidade o0s professores dessa classe vendiam doces para os
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alunos, a fim de arvecadarem fundos para o pagamento do teste
psicoldégico a ser aplicado nos novos alunos a virem PAYA €583

classe: nés trabalhamos sozinhas. Aqui agente nfo conta com
ninguém"{(%*). “Um dia eu e outro professor organizamos uma
biblioteca. 0 acervo foi tirado da sala onde estava ¢ levado para

outra sem termos sido consultados. Por isso o trabalho parou por

falta de estimulo.

As formas sob as quais o conflito é manifestado no interior
das escolas pesquisadas demonstra que ai s&%o travadas algumas
espécies ou tipos de relagles opostas que nio chegam a afetar,
pelo menos aparentementer o andamento do processo educativo.
Farecem relacOes de conteldo divergente em muitos aspectos, mas
que parecem Fficar muito mais num nivel‘de tolerdancia que de

radicalizaclo que possa levar as partes & um confronto.

i e e CHRr SN MMM A s S G SULN LS SALR AL HH FHH Srbh dmas e

¥, refere-se a diretora.
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CONCLUSAD

Em primeiro lugar embora, creio nHo tenha sido uma
constante no decurso deste estudo, considero importante atentar
para a relac®o conjuntura politico-social & a questZo da
democratizacio da administragfo da educacio. Essa relac¢lo
objetivamente tende a suscitar duas formas de interpretacio

desse tipo de administragho, Considerands que a sociedade
brasileira tende a deixar, cada vez mais as influéncias oriundas

de um regime pn{iticc fechado, para uma possivel passagem a
influéncias de tendéncia democratizantes. Uma primeirz
interpretacfo parece vincular-se ao Ambito estritamente tedrico,
no qual a administraclio da educaclo parece ser analisada sob a
otica democratizante. A outra é proporcionada pela concretade, a
prdxis administrativa que demanda-lhe uma performance especifica.
Forgando poy isso o levante de algumas consideracdes
interrogantes 2 tendéncia generalizante de democratizacfo da

administracio da educacio.

Assim, do  ponto de wvista tedrico uma performance
democratizante da administracio da educacgio parece estar
definida. Contudo, do ponto de vista pragmitico parece merecer
observaces. Isto porque o levante de algumas questdes realizadas
neste estudo, parecem ter colocado a administracHo escolar muito

mais proxima de uma performance autoritédria do que



democratizante. Ainda que algumas passagens dos depoimentos das
diretoras hajam acenado para o empreendimento de agoes
democraticas. Outvras porém, parecem perpassar a negacio de que
tal procedimento esteja sendo incentivado. A presenca da prixis
autoritaria abstraida de alguns dos depoimentos, parece tornar-se
uma evidéncia de que existe no pragmatismo uma possivel intencio

que vai além do simples desejb de fazer democracia.

0 autoritarismo objetivado quer sob a forma policialesca de

vigildncia & "indisciplina”, quer na forma do “brincar de roda"
ou ainda sob a tendéncia as decisBes centralizadas, parece
servir como demonstrativo que um longo percurso ainda precisa ser
vealizado a fim de que se possa pensar em exercicio democritico
no dominio da gestSo escolar. Alids, o ponto de partida, no meu
entendimento, estaria no repensar as praxis obsoletas realizadas
pela administracl3o escolar, como a utilizag¢Bo do livro-negro por
exemplo. Repensar também a fascinacio pelo domimio das relacSes
escolares fo controle sobre tudo), que tem como causa'explicativa
a de que o processo civilizatdrio é essencial para a pritica
pedagdgica. Assim sendo, a civilidade parece tornar~se um a
priori A justificativa de atos autoritdrios, principalmente em
relacfo aoc aluno. Nesse sentido, a escola parece permitir-se
criar, aplicar, enfim, administar formas de comportamento de
controle disciplinar nem sempre compativeis com os principios

rducativos mais elementares.

Outra quest8o relevante e que tém vinculo com a cultura

autoritaria (gem deixar parecer que admite possiveis
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determinismos),é a relacionada 3 idéia a respeito das classes
populares. Qualquer pratica pedagdgica que possa ser desenvolvida
com essas classes, € tenha embutida a concepglo de que sfo
carentes em tudo, dificilmente terd &xito. Justamente porque ela
tenderd a colocar para sl todas as possibilidades de
contribuigio, negando~lhes, por agssim dizer, qualquer
oportunidade de manifesta¢Bo a partir do seu manancial de
experiéncias de vida. Considero importante retomar a quest&o que
diz respeito a tendéncia que parece existir em relacio 'viﬁﬁo
da participa¢Bo como consequéncia de um ato de consentimento por

parte da administracfo. Com efeito, do ponto de vista historico,

parece ndo ter havido propensfio, de modo geral, & lutar por
coisas que contribuiriam para a nossa cidadénia. Farece haver uma
tendéncia a wmantermo~nos sob o encobertamento paternalista do
Estado, e onde quer que ele possa ser expressado (leia-se a
direc3o das escolas), estaremos a esperar que seu manto protetor
recaia sobre nds. Desse modo, em se tratando das escolas
pesquisadas, a tendéncia por parte dos professores =a ESPEVAYr que
a diretora organize a.participacﬁo seja passivel de compreensio
pela via da relaclo com o paternalismo do Estado. Contudo,
aceitar torna-se diticil, Justamente pPOYT que em assim
manifestando-se, parece haver aceitacSo de um determinismo sem
maiores indagacles. Assim, me parece que a necessidade de

formac8o de uma consciéncia politica que leve a critizacio de

questBes como essa, torna-se um imperativo, sem o que torna-se
dificil Ffalar de transformacSes quer em instincias educacionais,

quer em outras. A nivel de escola parece haver g poesibilidade

de trazer para o nivel do conflito nio exclusivamente questfes de
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interesses grupais (na impossibilidade de elimind-las), mas
aquelas decorrentes da vontade coletiva da comunidade escolar. 0O
que significaria a construgBo do conflito em fungio de
prerrogativas que sejam consideradas interesses comuns capazes,
por assim dizer, de provocar reagles diferenciadas daquelas que
pudemos abstrair du interpretacfo que fizemos acerca do conflito
nas escolas pesquisadas. Acredito que o avan¢co s pode dar-se a
partir do enfrentamento, da divergéncia objetiva e disciplinada
em nome da maioria. A aparente auséncia de interesses coletivos

{entenda-se comunidade escolar e extra-escelar), acaba criando
uma lacuna, espago para o incremento de realizagBes autoritirias

por parte da administrac¢io.

Farecendo existir de um lado uma divergéncia localizada e
de outro, as tendentes agles autoritdrias da administrac8o que
parecem provocar tails divergéncias, tende-se a manifestar um
circulo vicioso representado pela relacfo aclo autoritdria da
administracdo e reac8es a essas agBes que parecem deixar de
conduzir as partes a uma proje¢Ho no sentido daquilo que o embate
Possa proporcionar em termos positivos. A aparente wmanipulaco
de grupos por parte da direcio, principalmente da escola
estadual, parece ser uma evidéncia daquilo que até certo ponto
parece denotar alguns dos vicios presentes nas relagdes esca!arés

a nivel de administracio.

A constatacBo de que o autoritarismo tendeu a manifestar—-se
de modo mais sobresalente, parece ter sido uma realidade a negar

a2 implementacBo de um processo de trabalho participative de
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gest8o escolar a nivel das escolas pesquisadas. Contudo, isso nZo
esgota a possibilidade de entendimento de que inicistivas de

gest8o democratica na escola estejam sendo feitas.

For fim, tendo considerado a participacie como uma

categoria-m¥e, busquei, a partir dela, sua afirmacfo ou sua

negagio, utilizando-a de vd#rios S&ngulos (vide roteiro de
entrevista anexo 5). Isso possibilitou-me a composiglio deste
egtudo. As falas das pessoas entrevistadas nas egscolas

consubstanciaram o principal ponto de apoio para discussio.
Tomei cada depoimento aqui citado n¥o como uma verdade absoluta,
porém como expressdo objetiva de um momento, parte do cotidiano
que aqueles sujeltos vivenciam, e, po} assim dizer, carregados de

sentido.

Considero que nada ha de mais salutar do que experimentar,
conviver, observar realidades, comportamentos, ler o universo que
86 tem wvida, -asentido, rpela dindmica que lhe atribuem os
sujeitos. Por outro lado, este trabalho certamente contém
lacunas que por isso n¥o esgotam o que ele possa trazer de

contribuicBo para a dicusso da praxis administativa da escola.

iig
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rno.m'ro PEDAGOGICO DA n'n ip *u* " PADRE Jo3f NARCIBP

'\ VIEIRA EHRENEERG " - 1{990. i i

0 P)P? tem como objetivo organizar coma articipagao
da diregdo, especinlistas, professores, funcionarios, pais, educandos e
commidade, uma proposta de trabalho que tem como centro o educando,
: Neste processo todos os profissionais, independentemen
é 11;3 de sua dres de atuagao (dentro ou fore da sala de aula) devem conveg
gir swas agoes pare consecugio da.tal objetivol
Entendemos como PfP? da UJE? esse movimento de conatrue
gho de sua identidade, quo 6 cont{nuo, que se faz e refaz, que maniem e
., que mude.o dis a dia de trabalho gscolar na aula, na merenda, no patio,
‘na 8,MJEA, nas rewnices, ete! !
0 PP} proposto pare 1’990 desta UJE., ¢ un momento pre
\ \vilegiado rers aistamtizar 8 organizar o processc de construqao da 1 -
dentidade da mesma)
' E pare que esta proposta.seja concretizada renovamos .-
nossa credibilidade no apoio que a S/MJE. continuara dando as U/E,s. !
*“‘D(Q«./J\L_ Tl e MM”%PMC\) ‘ot M{ﬂ %?J

Y

) ma PN S e

PROPOSTAS DE TRABALHO & o prie o o
‘ cendy resdoe o Lone s
| . | il 7

» Mudanga da 1magem tfs:l.ca, social.e.educacional da U.

* Reforma f{sica e estrutural da UJE} como um tode =
- (amplie.qao, reforma @ pinture geral do prédio, resbauraqao das lousas ,

armirios o outres danifioaqoas)’

* Captagdo de recursos,
* Fortalecimanto das relagoss entre o corpo docente dos

W
- Engajamentu e envelvimento da diregao com 08 especi‘\»

listas, profeasoras. runcionarios, educandos, pais e comm:t.dade, nos
rogramag de aqao sdedo_pedagdgicos_da_UZBJ) § o B
« IntercAmbio no uso dos recursos UJE, / COMUNIDADE o‘njg

tivando tomar e U.E. um centro polarizador, através de!

¢rés perfodos!

ARSI
Al %

E

;
C



* Levantamento de dados,
* Entrovistas,
¢ Rewnices. ..
-= Entrosamento com AJ/R;, SABs, outros recursos publicos
e privados (Ex! Badde) instituigcoes, grupos sceiais e religiosos, dos
quais os educandos participam, | .
. = Organizagdo na participagho dos mis.e da commnidade
. apds levantamento de interessss (reunices periddicas). |
= Trabalho nas relagdes interpesscais como um todo fore
talecendo & valorizando os professores e educandos da UJE, ,
‘ = Trabalho conjunto dos professores de la. a 8al sdrie
tendo como um dos objetivos desenvolver o hdbito de estude. '
= Formagao de comissio de educandos (dois representan -
tes eleitos por classs). v
' . ~ Formgdo de comissfo de professores coordenadores de
52l & 8al sérde (um representants por classe),” _
: ' = Rouniges de INTEGRAGRO por.sdrie e ou por dreas afins
_ . com reunices semanais entre Professores e 0P/ para intercimbio  das
experiéncias ¢ plancjamento de projetos comms/ :
: = Continuidade ao projeto do alfabetizagdo,
. = Bolicitagao de professor de reforgo pare alunos de la
&8 8al série que npresentam dificuldades de aprendizagem (atondimento -
fora do .hordric de aula). .
oo - = Formagdo permnente do professor, com rarticipagio =
| nos grupos de estudos da BIMJES [ L
= Convites & especialistas para estudos em grupe na U,B +
- Garantia da qualidade do ensino com adequagdo do cone
Lo tevdo, compromisse da diregéo e do ‘professor, responsabilidade, agsidu
| idade, pritica pedagdgica renovada e avaliagao adequada,‘ )

i « Irabalho de grupo com os alunos objetivando desenvole

-‘E vérrl e

* A auto-estima,
'* Cooperagio,
* Participaqdo,

_ - * Autonomin,

L * Disciplina, v o

* Respeito pelo outro, ' )
* Diminuicéo na agressividade,
* Colaboragao na limpesa.

\

B




= Fortalecimento das relagoas direcao x professor x

iR ‘ educandos x funcionirios, objetivendo ™ 0 aluno que queremos " g

|

nando-o.um ger
~ de vidal

lhor qualidade

de de realizagdo),

* Valorizado (como ser humano) ' |
* Respoitade (como aluno e estimulando a swa capacida

* Acreditado (acreditar no aluno)

* Compromisso (mudar a realidadas em que vive), ?

* Responsdvel, _

* Ber pensantas, i

* Crftico e auto-cr{tico,

* Aut&l‘xﬂﬂcl | o
Em perspectiva de madanga do educando que temos, tore
capaz do construlr o seu conhecimento no seu projeto

= Mapliagdo do quadro de funciondrios objetivando me- (;} )

de ensino o atendimentos ao EDUCANDO,

PROJETOS DA UNIDADE ESCOLAR PARA 17990

Cﬁitinuidade aos Projetos:

- Reforco:
= Orientagdo Sexwml
= AJPIM,

« Tempo e Espago *

" Implantagdo dos Projotosat

~ PRODAF

= HORTA _ _

~ BIELIOTECA ESCOLAR COMUNITARIA *
= CULTURAL ~ UJE{./ COMUNIDADE

= PESQUISA S0CIAL; '




Atividades extra - classe;

- Huseu dinimico e planetirio
- Visitass

* BANASA
* Z0oLOGICO - Sorocabde
W - BEO Paulo

* MUSEU |

% LBCO, ETC;




A Commidade en goral deves

Respeitar as pesscas, suas atividades, a hierarquia, os regu-

lamentos, principalments o que foi decidido en assembléia, como normass

wniforme} seus espagos e dos outrosj " diminuiyr a violencia®$ para po -
der viver realmente integrados @ poder crescer juntosd

. Atividades de Instituigdes da Escolat

roroe - A\

—PRQIETO  AJRIML
o a) Integrar escola - commidadej .
‘ \ b) Organizar bazares, fostas, etel|
I a) Equipar e melhorar & escolaj
N a) Utilizar parte da verba da APM para comprar material didatd.ca.
~ @)  Mobilizar os peis pare ume consciantizaqao de necsssidade Go

miqr participagao na vida escolar da geu fiihol

Rotas?

- . Palestyas e atividades cultureis,campanhes educativasy progm-.
 magGes visande eriar recursos finaneeiros e bem estar a todos integran-
tes da escolal




tivos

JUSTIFICATIVA:

A ggcola 8 ume das maia eficientea agéncia de desenvol-
vimemto que © bairro do Sao Marcos dispoe/

Atingindo primeire oz grupos sociais mais propriamente
ligados & ela ou aos aspectos da educagao, & escola toma para si a ta=

" refa de ser um " centro polarizador " do bairro. do JaJ S8a0 Marcos per=

mutando os recursos quu dispoe com a commidades
0s. moradores do bairrs referem - gse & U.‘E como sendo -

‘uma das coisas boas que o bairro dispse.

, Fare melhor conhecer e¢ssa realidade onds 03 educandos -
estao inseridos, a UJB fard um Pesquisa Social (Operacional),.atre.e

vas dos alinos e eom ordentagho dos téenicos e professores da U/ J
, Essa Pesquisa gse inspira em objetivos bem definidos e

procure aplicar os conhecimentos para sestudar o eontexto do educando ,

fundamentando o que sentimos do nosso educandot

* £ carents em todos os sentidos, principalmente o afe=

* Tom dificuldades pare aprender. |
* A mioria Jg tmba.‘!.ha, quer fazqudo " bico ¥ ou as a-

 tividades da casa.

# Tom uma cultura diferenciada da dos professores [
administmdores‘ L
“# Bau nfvel intelectwnl ¢ diverso, bem como a culture.
* Tem um baixo nivel econdmico e nutricional.
* Tem problemas de higiéne. - |
* Tem um elevado nfvel de agressividade.
* Tem baixo nivel de concentreqfo

ESTRATAGICA DE AGAO:

» Elaboragde do questiondrio para levantamento dos as =
pactos sdclo - oconomicos do bairro e dos educandog pelos professores:
nas diversas areas para realizagio da Peaquisa Opermcionall

- Aplicagio dos questiondrios pelos alunos, orientados
po}y 8 professores. -




'paloa alunos e professorss, e ale.boraqao de documentos com
no historico do Bairro e varidveis adcio - econdmicas.




0 projsto vem sendo desenvolvide Junto ac# professores da
Redu Munieipel de Ensino de Campinas, tendo como compromisso da escg
1a & formagiio plena dos alunos!

03 OBJRTIVCS DO PROJETO 850 05 SEGUINTES:

~ Levay os alunos a se consclentizarem da sua sexwalidade

« Absrtura do didlogo entre pais @ filhos

"« Mslhor relacionamento entre os alunos dentro da commi -
dade/ : .
« Malhor relacicnamento entre professores e alumos/

Bioc relmcionados ao intsresse do aluno, relacione - se o3
tem:s por ordem dos mais votadosl : :
Os temas sao tratalbados atmves de conversa.s, brincadei -

rag, recortes a debates)

bk carga hordria desse projeto ¢ de 1 aula semenal com alu-
nos ds 6as?, 7a¥ ¢ 8a? .| Rewnifo semnal com professores envolvidos
no projeto & ums reunifo mensal com pais e professores da Unidade Eg
colar] - _ .
Este projets estd sendo trabalhado pela Profal Ana Cooflia
Cavallaro quo ministya auwlas de ciénciasl




.. omnvos DO PROJET) BORTA = Intmduqao da horts escolar na
UJE{ pelos educandos com a orientagio dos professores,

. _ « Estudo do problema do sclo com o envolvimento do aducando
' no pmesso.
= Planejanmanto e exscugdo do projeto da horta escolar.
- Enriquecimento da Meranda Escolar!

= Vendas das verduras excedentes do c’mumo rara a Cooperae

tiva Escolar)
= A horta como trabalho intardisciplmar.
= Integragio horizontal e vertical ao nfve}. dos centeudas.
o = Bntrosamento dog professores de 1a!a 4a! de 52l a 8a) -
series, . ’

.

. f_‘

mmmt}ﬁ DE AGRO:

L = Contato dos professores com os alunes para discutir o pro
- Jeto Horta Bscolar, tendo enm vista a necessidade da enriquecimenta
\ \ﬁa merenda/ 4

Lo - Tratelho em sala de aula com o3 alunos sobra o tema.

BN . = Dafinigao do local pare horta e sua execugao na UfB) ‘
L = Bnvolvimento das 3ssl, kas!, Sas. e 6as séries para a di

namizagio da horta!

o . PABSOS PARA A ORGANIZAGKO DA HORTAG A

1« Bstudo do terseno

2 Trabalho do professor da drea de dspenho pare ‘8labore. '

980 do projoto dos canteirosd
' 3= Divisdo do terrenc e mereagao dos canteiros, con engaja-
mento do professor de mtemstica

- Remoqao da gram para aproveitament.o om outm looal.




r

, 5= Preparo da terra, ndubagio e preparc dos cantelros

com drensgem pora escoamento da dgual :
' 6- Escolha dag qualicades de verdurds e legumes que
serao semoadosd . : .

7« Aprendizado da técnice ds someadura 4 lango  com
colocagho de copinhog parm espagamento das mudas, destastando -
as excedentes para fornecimento das mesmas ss famf{lias dos alue
nos. : : : : - .

8« Hagistro de todas as atividedes pelos alwnos




FROJETO BIBLIOTECA ESCOLAR

OBJETIVCS:.

"1 . = Proporcionar 2os educandos, professores e commidade repensar
0 concelto de leitura desenvolvendo o gosto e o prazer de ler. Sene
‘ tir a capacidade de produzir o confeccionar seus proprios textos]
II < Integragio horizontal e vertical ao nfval dos conteudos.
III - Entrosamento dos professores de lal & 4ad com os de 52’ & Ba*
sorles? ! :
IV = A organizagdo e dinfmica da Biblioteca ficard a cargo da pro-
fessora Marcia Aparecida CGoulart Falsarella/ '

ESTRATEGICA DE ACK01.

I - Construgio de uma sala na UJE! pare instalagdo.da Biblioteca
que atenda & commidade com atividades bdsicas de leitura livre, -~
emprdstimos, slternativas (hora do conto, dramatizagdo, confecgio -
de materizl, elaboragio de textos e livros, jornal mural, entrevis-
tas com autores,, correspondéncia com outres bibliotecas, Escolas 8
Editoras, eta) .
II < Propiciar anmbiente estimulants que motive o Educando & ler 7
III « Evidenciar azos educandos que a leitura ndo 6 SO necessdria -
enm nossa sociedads, como tambam, pode feyr um atividade pragerosa

¢ de lmzer!

IV - Possibilitar o acesso da comunidade & Bihliotsca. Bscolar,par
ticipando das atividades culturais)

PASSC3 PARA A ORGANIZAGKO DA BIBLIOTECA

‘I = Organizagdo do acervo - conferdr a axistencia 8 uy cendic;oes

dos livros ja existentes?
"II' = Campanha de doagao.



I - Organizaqao de bazar pem aquisigic de novos tftuloa e raposiqao
dos livros consunidos]

IV » Campanha de conacientizaggo de toda & comunidade envelvida para~
a conservaqao s mnuzelo adequado dos livros:

Y « Discussio com o corpo docente das alternativas ne utilizagao do
fcesgo da Biblioteca em sala de aulal .

VI - Organizagio de um servigo de informagoes sobret

- = gvontos que ocorrem na cidada.
- documentaqao do proprio bairrot mapa, histérico, cadastre éas -
entidadaes, ete. .
- documentos pessoaist certidso de nascimento, R G tftulo a8 -

eléitor, carteim de tratalho, carteir de satde, etc, i'



o
.

—.PROJETO COOPFRATIVA BSCOLAR

 JUSTIFICATIVA}

Ut dos‘objetivos no tmbalho de desenvolvimento dos edu-
candos & que els tome consciSncis do seu proprio valor e participe do
- trabalho de elevagfo do nfvel de vida de sua famflia e de sua comunids
ded ‘ - ' |
Pare consecugfio desse objetivo @ necessdrio que o educan
do €enha um participaggb ativa e consciente através do tmbalho en
grupo, onde ale apronde a coopermar, relacionar - se, a discutir, a co-
ordenar esforgos na solugdo de problemas/

A Cooperative Escolar vem de encontro a esses objetivos

e 6 do grande importincia por ser uma das meis eficientes instituigdo-
auxiliares da escolal

‘OBJETIVOS

. Fbrmaqao da uma Cooperativa Escolar com os alunos, orien
tada pelos técnicos e professores, com etividedes extre curriculares -
na U‘E. abrangsndo o setor educacional, de saude e de arrecadagao, ©
outros sem numero de atividades] ' ‘

“

1 ESTRATHOICA DE AGKOM

. I « Integragdo horizontal e vertical ao nfvel dos con =
. teudos ' ' . .
11 . - Entrosamento dos professorea de lal a haf com o3 de
5af & 8a) sdries!
— I1I - Estudo das condigoes locais & base das possibilida-

des 8 dos interesses comuns dos educandos,

IV « Motivagao = A motivagao deve almejar que & coopsra=
tive seja uma sociedade ativa, s nio uma entidade " Fantasma "

V - Eleichao da Divetoria - Serd feita uma assembléia ga



| | ral, depols de bem esclarecidas.as hmqoen dos cargon, or:lentadcs
. téendcos e proraasorea da UZB, !
f \ ‘ . VI & Parte Administrativ: - Os préprios alunos devem =
o ger orientados para estarem aptos & desenvolver este trabalhol
l
N !
tl- * |
1

& &,
e {
9"’3351; €




0 Centro de Desenvolvimento da Arte e Tecnologia da Crianga
CDATC, tenm como proposta complemantar 80 ensino regular de 18 gray
naquilo gue se relaciona &3 &reas de tecnologia aplicada atraves de

projetos

‘Oportunizar &s eriangas de 12 & Bal séries, o dosenvolvi -
mento de projetos art{sticos e tecnolégicds, dentro do seu curriculo
escolar, permitindo - lhes o dasenvolvimento de swa ceriantivideds 6 o
entrosamento desta com seu dis & dia escolar e axm - aseolar])

Através de projetos pessoals ou grupais, ¢ incentivada e va
1orizada & socializagao, 3 participaqaa, a busca, ¢ desafio, e cria -
g0, a realizagio, a paixio pels prépria vidal

-

CONTREADOS DO PROJETOS,

- Estd sendo desenvolvido a partir de todo e qualquer materi-
al transformavelt
Caixns, rolhas, ratalhos, fios, arames, latas, madeira, o
pelfo, modelagem, dobraduras, argila estd sendo usada com frequéncia
‘ente ane e o8 resultados excelentes!
hos poucos os trabalhos vio ficando mais refinados o com ne
lhor acabamento, 0 que se reflete no trabalho didrio de todas as dts-
eiplinagl
: Este Projeto estd sendo aplicado na 3&3 aérie B, pela Profa.
Marde Carmen Vasconcellos?
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'CAMPINAS

. CAMPINAS - 12 A 14 DE FEVEREIRO DE 1990

ICIPAL DE EDUCAGAO-

A ' | ' Na busca de uma Escola Feliz

Eleicdes Municipais. O povo legitima nova proposia
politica no governo municipal. A educagdo recebe um novo
grupo. Apreensdo de parte a parte. Esperanca.. Medo..
Vontade muito grande de mudar, inseguranga diante do no-
vo, boa vontade, desconfianga, receio:.. Realidade dificll pa-
ra ser assimilada, um cotidiano complexo, desejo de congre-

. tizar metas ta3o sonhadas e, ao mesmo tempo, burocracia,
emperramentos, condigdes fisicas téo precdrias... & o sonho
& a esperanga depositada... gente, muita gente... alunos, pro-
fessores, funcionarios, especialistas e 'o8 novos™ - alguns IE]

- velhos conhecidos, mas com fungao nova.

Nosso lema: pé no chio e um programa na méao que en-
fatiza a democracia, e construir junto, o resgate do sentido
de uma escola publica, & escola de cidadéos, a valorizagéo
dos trabalhadores, dos que constroem a escola: o guarda, a
professora, a merendeira, a diretora, a auxitiar de creche, a
administradora, o inspetor de alunos, todos em fungao das
criangas, jovens e adullos que as pais @ a sociedade nos de-

. tegam com © objetivo de edugd-los.

' Criangas, jovens e adultos que 530 03 NOSSOS alinos: a

" razdo da existéncia da creche, da escola, da pré-escola.

Alunos gue tem suas hisidrias, familias, que moram
num bairro, que trazem sua cultura, sua linguagem. suas po-
tencialidades e limites: histdrias de vida ricas nas suas dife-
rengas e contrastes, em geral, recheadas de experiéncias du-
ras, de uma sociedade que nioc 0s respeita, marcas profun-
das, muitas lutas e diferentes formas de resistdnecia a umco-

Tobgy
~ ESTAMOS Cs g
7
NG "3’41,/.

lbeé'

tam uma grande esperanga na escola.

_Todos os gue trabalhamos em educagéo também traze-
mos nossas histérias, nossa formagdo, nossas lutas, nossas
crengas, e, como 05 alunos, iambém nossas marcas. Enire
] elas, as da propria eseola.que tivernos e as de trabalho gue
vivenciamos: sonhes e frustragdes, lutas levadas adiante 2 0 desanimo da “mesmice’” que a educagdo, e os trabalhadores que
nela vivemn, tém presenciado de governos @ mais governos. . ) ' :

Estas pessoas organizadas em diferentes grupos nas unidades educacionais da S.M.E. Uns, animados, sonhando aito e
tendo espago para expressar e realizar alguns deles. Qutros desejosos de mudar & impedidos ou dificultados pelas condigdes
'de trabalho, pela estrutura escolar que prescinde da participagio de todos os envolvides, Qutros ainda que, aparentemente,
‘nao acreditam em mudangas, acham que a educagdo‘nde tem mais jeito e que a culpa é s6 dos outros, Lins que se acham &ti-
! mos, outros que néae reconhecem seus proprios méritos,
| Como trabalhar com todos etes, com as condigdes gque temos, neste espago e tlempo que co;\quistamos?

- Acreditamos que & cem muita ventade poiitica e, a0 mesmo tempo, comum profundo respeito acs alunos que & saciedade
nos delega, com os pais que querem participar do processo gducativo dos filhos (eles tém a experiéncia da vida e do que so-
nham para seus filhes) com os trabalhadores que ha tempos buscam fazer da escola um espago de vida, de aprendizagem da
cidadania. ‘

£ resgatando tais tentativas, proporcionando a troca de experiéncias, langando novas idéias, buscando a superacho das
velhas marcas do autoritasismo, respeitande 8 muitiplicidade de caminhos que vém sendo tentados para gue, juntos, sem medo
dos confliios, tenhamos a coragem & & ousadia de construirmos uma cara nova para nossas escolas. Uma cara nova que ex-
presse um espirito novoe nao nasce do nada, nasce de uma semente que precisa ser cultivada, superando obstaculos.

Consideramos que o Congresso Municipal de Educagao € um memente privilegiado para que todos participem da cons-
trucio desta nova fisionomia, que expresse Um pouco de cada um de nds, e 80 MesMo tempec, supere antigas Marcas. Ele re-

presenta um novo salto na CoNstrugso do Projeto Pedagdgico da rede municipal 2 partir do balango do qua temos tentado le-

var adiante e cada Unidade Educativa. E preciso "olhar” nossa realidade concreta para tornar possivel uma pratica trans-
formadora. O novo nascer do velhe mas nio espontansaments, é preciso désgjo de mudar, cusadia, vontade coletiva, pés-no-
chio diante de nossas precariedades, e, acima de tudo, humildade e respeito pela histéria, pois como diz Paulo Freire: Em
histéria, se faz o que se pode, ndo o gue ¢ gostaria de fazer. E & s6 fazendo hoje o possivel de hoje que poderemos realizar
amanha o impossivel de hoje, . : ]

Nossg possivel de hoje 6 o Congresso. Boas vindas, vocé é parte de nosso sonhp: vamos construi-1o juntos.

-Equipe dal Secreiaria Municipal de Educagdo

tidiano geralmente hostil. Mesmo assim, sorriem e deposi-

—
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CCMUNTGADO

Senhores Pais:

Solicitamos © seu Comparecimenfo nesta Psco]
3T 2 rrat_grm de mccuntos referente ao Seu 1 1m(a3%7_
Qf(&zﬂ{ & stz’iewm horgrio:das/Z % A2 5D
Avisamos Tamben Gue,Se ningvem da familia com.
parecef o Alonw(a) ndo podera entrar em avla
seia atendido,

5/??%7/;10 Campina.ss;lydede %O

y8te que © comu—
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ROTEIRD DE ENTREVISTA FARA A DIRETORA

i. Informa¢des para IdentificacBo.
~curso de graduacio
~tempo de exercicio administrativo

~tgmpo de trabalho na escola.

2. Adminstracio Escolar: opinifo sobre.
~administracio escolar hoje, considerando as contradigoes

conjunturais.

~tipo de administracio escolar que se adequaria & escola de
periferia.
-~administracao sob o ponto de vista da conexio
escola/comunidade € como promover essa conexdo.
~relaglo possivel entre o burocrdtico e o pedagdgico.

-~0 papel politico da administracio da educacio.

3.Administrac8o que desenvolve

-analise da administracio que desenvolve, considerando
principalmente =a existéncia dos objetivos institucionais a nivel
macro, € o institucional escolar, via projeto pedagdgico.

~existéncia ou n¥o de um paradigma tedrico especifico, que
sirva de referéncia & sua aclo.

~pricipio filogdtico adotado.

~administragio (dire¢80) e sua relacio com os demais

segmentos escolares,considerando a quest3o hierdarquica.



4 ADMINISTRACAD REFPRESENTACHAD / FARTICIFPACAD -

~Tipo de patrticipac8o da APH

~pogsibilidade de Farticipag¢io de outros tipos = de
representacio da comunidade extra-escolar na escola. Exemplo e
forma de participar.

~participac®e dos segmentos escolares e extra escolares na
elaboracio, execucfo e avaliacHo do planejamento escolar e papel
do diretor.

~participacio na escola de  outras instdncias de
- representaclo da comunidade extra-escolar.

-relaglo participacdio e democratizagfo na escola como fator
de justica e igualdade.

-0 que entende por participacfo.

~dificuldades para o desenvelvimento de um trabalho

participativo na escola..

S.ADMINISTRACAO( PARTICIPACHO E DECISAQ

-participacio dos professores, outros segmentos escolares e
comunidade extra--escolar nas decisBes escolares.

-centralizar ou descentralizar o processo de tomada de
decisfes. Exemplo e formas de descentralizagHo

~veiculacfo das decisBes tomadas
6. AUTONOMIA

~Autonomia € participacio sHo categorias indicativas
deconquistas relacionadas ao desenvolvimento cultural e politico
de uma sociedade. Opinifio sobre a idéia de que a participacfo da
comunidade escolar e extra-escolar seria uma maneira de

viabilizar a autonomia da escola



ROTEIRO DE ENTREVISTA FARA 08 PAIS

1 .DADDS FPRELIMINARES FPARA IDENTIFICACAD.

~tempo de estudo dos filhos na escola.

~tempo de moradia no baivro.

2. IDEIA DE FPARTICIPACHAOD
- 0 que entende por participacio.
- por que participar € em que situaglies, por exemplo.

-~ impovtaAncia.

3.FPARTICIFPACAO NA ESCOLA

~comp participar na escola e por gque.

-a participac®o dos pais na escola ajuda a soluclonar
problemas escolares frequéntes.

~-modo de participac®o na escola em que o filho estuda.

~participacio em alguma associacio na escola.
4, PARTICIPAcAD E GESTHAD ESCOLAR

~tempo no conselho escolar como representante de pais.
~critério de elei¢8o dos membros representantes.
-concorda com a atual maneira de escolher os membros (pais)

para o coselho escola.

~utilidade do conselho escolar.

~suficiéncia ou n8o da participacfo dos pais através do
conselho escolar.

~analise da participa¢B8o dos pais através do ¢é.



~mecanismos de conexdo entre pais representates a pais
representados.

~telaclo com os demais membros, inclusive a diretora.

-0  que entende éar participacio dos pais nas decisdes

escolares.

5.FARTICIFACAD E DORGANIZACHUES IE BAIRRO
~tipo de organizacio.

-como participa.



ROTEIRDQ DE ENTREVISTA FARA O FUNCIONARIO

1 .DADDS FARA IDENTIFICACAOD
~tempo de tyabalho na escola e de moradia no bairvo.
~fun¢io
2 .PARTICIFACAOD
~entendimento sobre participac3o
~importancia
~exemplifique uma forma de participacio.
-porque participar.
-participa ou nio de alguma forma de organizag¢io

participativa.

3.PARTICIFACAO, CONSELHO ESCOLAR E GESTAO ESCOLAR

~tempo no conselho escolar como membro representante dosl
funcionarios.

~maneira cuéo foi escolhido pelos demais funciondrios
para represanta-los no conselho escolar.

—~considera suficiente a participacio dos funcionarios
através do Conselho escolar ou deveria haver outras maneiras de
participar.

-gsignificado do conselho escolar.

-fun¢3o do conselho escolar.

-analise da participacSo dos funciondrios no conselho
escolar.

-mecanismos de conex8o entrve funcionarios rvrepresentados e



representantes.

papel dos funcionarios representantes no Conselho Escolar.

- 0 que entende por participacBo dos funcionarios nas

decisfies escolares.

- entendimento de participacio na gestfio egscolar.

4 .PARTICIFACAOD APM E GESTAO ESCOLAR

-tipo
~-importancia
-influéncia ou nfo nas decisBes escolares.

-mecanismo de elei¢cio dos membros.



ROTEIRD DE ENTREVISTA FARA ALUNOS

i .DADOS PARA IDENTIFICACAD
-gsérie
~tempo de estudo na escola.
2.PARTICIPACAOD
-entendimente acerca de participagfo.
~importdncia
-situagbes de participa¢iso na escola.

-por que participar.

3.PARTICIFAGCAD E REFRESINTACHZD NA ESCOLA
—como participar na escola.

—importancia da participacio do aluno na escola.

~exemplifique uma forma de participac8o do aluno na escola.

~em que medida é possivel resolver problemas dos alunos numa

insta@ncia de representacBo como o conselho escolar.

4 . PARTICIFACAO, CONSELHO ESCOLAR E GESTHD ESCOLAR
~-tempo no conselho escolar como membro representante
alunos.

-maneira como os alunos escolhem seus representantes

conselho escolar.

~suficiéncia da participac8c dos alunos através
conselho escolar.

~funcdo do conselho escolar.

~papel dos alunos no conselho escolar.

de

no

do



-analise da participa¢io dos alunos no conselho escolar.

-mecanismos de conexBo entre alunos vepresentantes € alunos
representados.

~relagdo com os demais membros, inclusive a diretora.

~0 que entende por participacfo dos alunos nas decisBes
estolares,

-como participa no conselho escolar




ROTEIRD DE ENTREVISTA PARA 0 PROFESSOR

1 . DANOS PARA IDENTIFICAQHD
~-tempo de exercicio do magistério

~tempo de trabalho na escola.

2. FPARTICIFACAOD
-entendimento acerca de participacio.
-entendimento acerca de participag8o na gestBo escolar.
~relagio participacHo e conjuntura do pais.
-participac3o e ducacfo.
-participac&o na escola, agentes.
-analise da participa¢io dos professores no Conselho
escolar e AFH.
~influéncia da AFM e CE nas decislies escolares.
~abrangéncida participacHo da APM e CE na escola.
~participac®o na escola, importfncia, como participar.”

~participacio dos professores no planejamento participativo.

3.REFPRESENTACHED
-pProcessc € macanismos de eleigio dos membros da AFM & CE

~mecanismos de conexfio entre professores representantes e

-professores representados.

-guficiéncia da representacio.

4 REFRESENTACAO E DIRECAD

-rela¢8o das inst8ncias de representacfo com a direcHo.



~grau de influéncia do Conselho escolar & AFM nags decisbes

escolares.

5. CONSELHG ESCOLAR E AFHM
~atribui¢lo do conselho escolar AFPM.

-entendimento acerca do conselho escolar & APHM
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