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RESUMO

Esta tese tem por objeto a andlise das relagdes existentes entre as politicas publicas de
qualifica¢do de trabalhadores e a inovagdo tecnoldgica na industria brasileira. O ponto de
partida € o recorrente discurso, para o qual convergem parcelas importantes dos segmentos
da sociedade (Governo, empresdrios, representantes de trabalhadores, académicos etc.),
sobre a importincia da qualificacdo profissional dos trabalhadores para impulsionar o
desenvolvimento tecnolégico, colocando-se a sua deficiéncia como um dos fatores que
comprometem a competitividade das empresas e, em decorréncia, do pais. No entanto, as
contradi¢des subjacentes ao discurso nos levaram a interrogar sobre os liames que ele
engendra e o que de fato ele traduz. Assim, dada a tendéncia de transferir a atribui¢do da
qualificacdo de trabalhadores ao Estado e considerando que este vem operacionalizando
politicas publicas para dar conta desses reclamos, por que esse discurso persiste e, até, se
intensifica? Por que se continua a colocar a falta de trabalhadores qualificados como fator
que dificulta a inovagdo tecnoldgica na industria brasileira? Para dar resposta a estas
questdes foi necessdrio ndo apenas estudar o momento presente — onde se coloca a
necessidade de desenvolver um novo perfil de trabalhador para dar conta dos desafios
implicitos nos processos de trabalho que privilegiam a flexibilidade — mas também buscar
na histéria pregressa as razdes que condicionaram as politicas publicas de qualificacdo de
trabalhadores e a incorporagdo de tecnologia na industria brasileira. Para isto, fazemos uma
recuperagdo historica das politicas publicas de qualificagdo de trabalhadores no Brasil;
examinamos o processo de industrializacdo brasileira e as formas adotadas para a
incorporagdo de tecnologia na industria; estudamos a terceira revolucao industrial e as suas
implicacdes na formacdo dos trabalhadores; e analisamos as repercussdes das politicas
publicas de qualificagdo de trabalhadores na inovagao tecnoldgica na industria brasileira; e,
por fim, nas consideragdes finais, expomos as evidéncias levantadas durante o estudo que
fundamentam a tese de que o discurso veiculado, que coloca a necessidade de uma maior
qualificacdo para o conjunto dos trabalhadores como uma necessidade para alavancar o
processo de inovagdo tecnoldgica na industria brasileira, quando iluminado pelas opcdes
realizadas em termos de incorporacdo de tecnologia e pelas alteracOes estruturais ocorridas
nos processos de producdo, na atual fase do desenvolvimento capitalista, ndo se sustenta,
cumprindo apenas uma fun¢do mistificadora e ideoldgica, ajustada as necessidades
operacionais e produtivas definidas pelo processo de modernizacio dependente
empreendido no Brasil.



ABSTRACT

This thesis as an aim the analysis of the existed relations between the public politics of
qualification of workers and the technological innovation in the Brazilian industry. The
starting point is the recurring discourse for which converge important shares of the
segments of the society (Government, businessmen, workers and academic representatives,
etc.), about the importance of the professional qualification of the workers to boost the
technological development, raise its deficiency as one of the factors that compromise the
competitiveness of the companies and, as a result, of the country. Nevertheless, the
contradictions that are under the discourse take us to question about the links that it
engenders and in fact it translates. Thus, given the tendency of transferring the attribution of
the qualification of workers to the State and considering that that is accomplishing public
politics to cope with these complaints, why does this discourse persist and, even, intensify?
Why does it go on rising the lack of qualified workers as a factor that makes difficult the
technological innovation in the Brazilian industry? To answer these questions it was
necessary not only to study the present moment — where the necessity to develop a new
profile of worker is raised to cope with the challenges implicit in the processes of work that
favors the flexibility — but also to search in the former industry the reasons that conditioned
the public politics of qualification of workers and the incorporation of technology in the
Brazilian industry. For this, we do historical review of the public politics of the qualification
of workers in Brazil; exam the process of the Brazilian industrialization and the ways
adopted to the incorporation of technology in the industry; study the third industrial
revolution and its implications in the vocational training of workers; and analyze the
repercussion of the public politics of qualification of workers in the technological
innovation in the Brazilian industry; and, at last, in the final considerations, we expose the
evidences raised during the study that give support to the thesis that the discourse which is
announced, that raises the necessity of a better qualification to the group of workers as a
necessity to promote the process of technological innovation in the Brazilian industry,
when enlightened for the options done in terms of technological incorporation and for the
structural alterations occurred in the process of production, in the current phase of the
capitalist development, it does not survive, carrying out only a mythical and ideological
function, adjusted to the operational and productive necessities defined by the process of
dependent modernization proposed in Brazil.

Vil



Para Roberto e Ana Carolina

1X



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador Prof. Dr. Newton Antonio Paciulli Bryan, pela orientacdo
competente e respeitosa.

Aos Professores Claudio Salvadori Dedecca, Maria Elizabete Sampaio Prado
Xavier, Leda Maria Caira Gitahy e Luis Enrique Aguilar, pelas inestimdveis contribuicoes
para o desenvolvimento deste trabalho.

Aos Professores Georgia Sobreira dos Santos Céa, Sergio Eduardo Montes Castanho
e José Roberto Rus Perez, pela colaboracio prestada.

A Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNIOESTE, Campus de Cascavel,
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA, Curso de Ciéncias Contdbeis, pelo apoio
institucional e pelas condi¢des profissionais e académicas necessdrias ao processo de
qualificag¢do docente.

A Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Faculdade de Educacio,
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo, Laboratério de Politicas Publicas e
Planejamento Educacional - LAPPLANE, pela acolhida durante a realizagdo do curso de
doutorado.

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES que,
através do Programa de Qualificacdo Institucional — PQI, Projeto de Cooperacdo Académica
entre a UNICAMP e a UNIOESTE, envolvendo os grupos de pesquisa Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Praticas de Educacao e Saude - PRAESA, Laboratério de Politicas
Pidblicas e Planejamento Educacional - LAPPLANE e Grupo de Estudos e Pesquisas
Histéria, Sociedade e Educagdo no Brasil - HISTEDBR, da UNICAMP e o Grupo de
Pesquisas em Politicas Sociais - GPPS, da UNIOESTE, possibilitou as condicdes
institucionais e financeiras para a realiza¢ao do curso de doutorado.

Aos professores José Luiz Sanfelice, Luis Henrique Aguilar, Zacarias Pereira

Borges, Elizabete M. de Aguiar Pereira, Nilson Demange, José Roberto Rus Perez e Maria

X1



Evelyna Pompeu do Nascimento, pelas disciplinas ministradas no Curso de Doutorado da
Faculdade de Educacao da UNICAMP.

Ao Jodo, Solange e ao GPPS, pelo fornecimento de referenciais bibliograficos
importantes para o desenvolvimento desta tese.

A Monica, Ireni e Rosa pela companhia e a sempre reconfortante presenca nas
viagens e estadas em Campinas, ¢ pelo apoio e compartilhamento das angustias que se
apresentaram no processo de doutoramento.

A Sonia Lemanski, Juraci, Nadir, Rita, Vanda, Sueli e Gi pela colaboracao.

Aos meus familiares Maria José, Antonio, Fatima, Jodo, Monica, Matheus, Wilson,
Lucia e Luis Henrique que me apoiaram neste percurso.

A Ana Carolina por compreender, ao seu modo, as minhas auséncias e “momentos
de abstragao”.

Ao Beto, pelo amor, incentivo e apoio e pelas discussdes e sugestdes que foram
muito importantes para a realizagdo deste trabalho.

A todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para a realizacao deste trabalho

os meus agradecimentos.

Xiil



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS. .............. Xxi
LISTA DE QUADROS ....ucoiiitiinninnnnsnnisnissnisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss xxxiii
LISTA DE TABELAS ....uuuitiitinninsnensnensnenssecssesssscssssssssssssssasan XXXV
LISTA DE GRAFICOS.. XXXiX
INTRODUGCAO........cueeuererrerresnssessessessesssssssessessessessssssssssssessessssasse 1
CAPITULO I - POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO DE

TRABALHADORES NO BRASIL: Origem e Evolucao Histérica. 9
1.1 Elementos Histéricos sobre a Qualificagdo de Trabalhadores ...........ccccecerveriiinnicnnenne. 9
1.2 A Qualificacao de Trabalhadores no Brasil.........cccccooviiiiiiiniiiniiiniieieeeeceeee 13
1.2.1 O Ensino de Oficios no Brasil ColOnia .........c.ceovveevierniiiniiiniieniieeiieeee e 13
1.2.2 O Ensino de Oficios no Brasil IMPErio..........ccccovveeviiiniiiniiiniiiiieeieeec e 19
1.2.3 O ensino de Oficios no Brasil Republica..........ccccceoviiriiiiniiiniiiiniiiniiicecceee 23

1.2.3.1 As empresas ferroviarias e a difusdo do ensino sistemdtico dos oficios
através da utilizagdo do Método de Organizacdo Racional do Trabalho..................... 26

1.2.3.2 O avango da industrializacdo e a expansao do ensino sistemdtico dos

oficios para todos os setores da industria através da criacdo do SENAI .................... 29
1.2.3.3 A institui¢do de programas de formagao sob regulamentacio estatal ..................... 38
1.3 Uma nova Institucionalidade para a Educacdo Profissional no Brasil ..........c..c..c...... 39
1.4 CONCIUSORS ...ttt ettt ettt et ettt e sae e san et e sanesane e 43
CAPITULO II - A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E O
PROCESSO DE INCORPORACAOQO DE TECNOLOGIA .......oovereerrerressensessssssessenee 47
2.1 Tecnologia e Inovacao TeCnOIOZICA ......cccuviieeiiieeeiieeeee et 48

2.2 A Constitui¢do da Industria no Brasil e a Busca por Importacao de

Tecnologia para Sustentar o Processo de Substitui¢do de Importacoes ...................... 50
2.3 A Industrializagdo Pesada e a Consolidag¢dao do Desenvolvimento Industrial............... 63
2.4 Os Anos de 1990 e a Busca da Competitividade...........coocueeeviieiiieinieiniieinieenicenieene 75

XV



2.5 A Industria Brasileira e o Foco na Inovagdo Tecnoldgica nos Anos de 1990............... 80

2.5.1 Relatos de Pesquisas Recentes sobre a Incorporacdo de Tecnologia e

Inovacgdo Tecnoldgica na Indudstria Brasileira. ...........ccceveeiiieeiiiiieniiie e, 82
2.5.1.1 Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira — ECIB .........c..cccccevieiinnnneen.. 82
2.5.1.2 Pesquisa Industrial Inovag@o Tecnoldgica — PINTEC..........ccccoooveiiiniiiniieeeee 85
2.5.1.3 A industria e a qUeSta0 tECNOIOZICA. .......erviruiiriiiiiiiiieieeieeee et 92
2.5.2 Aspectos Gerais Apreendidos a partir da Andlise das Pesquisas Relatadas ............ 100
2.5.2.1 Gastos em pesquisa € desenVOIVIMENTO........c...coveviiriiiriieiiiiiieieeeceeeee e 100
2.5.2.2 Incorporagao de teCNOIOZIA. ......eevuriiriiiriiieiiiieiie ettt 101
2.5.2.3 Taxa de inovacgdo tecnoldgica na indUSIIA........cceeevirereiireeiieeeiee e 106
2.5.2.4 Qualificac@o de PeSSOal .......oeeieuiiiieiie ettt e 108
2.6 COMNCIUSOLS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e bttt e bt e bt e sae e s bt e sbeesbeesaeennees 109

CAPITULO III - A TERCEIRA REVOLUCAO INDUSTRIAL: As

implicacoes para a qualificacdo de trabalhadores num contexto de permanente

MUAanca teCNOIOZICA ..ccveeveerrcsrecseessecssnnssassssnsssssssssssssssssasssssssssssasssasssasssasssssssasssasssasssas 113

3.1 A Cirise do Sistema Taylorista-Fordista e a Emergéncia de um Novo

Padrao de Acumulacio de Capital...........ccccoocviriiiiiiiiiiiiiiiiiicieececceeee e 113
3.2 A Reestruturacdo Produtiva no Ambito da Acumulagio Flexivel............ccocovevevunan... 120
3.2.1 A Reestruturagdo Produtiva no Brasil .........cccccceiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 127
3.3 Um “Novo” Trabalhador para um Novo Sistema de Organizagdo da Producido......... 131
3.4 A Formacao Profissional Entendida como Necessaria ao “Novo” Trabalhador ......... 137
3.5 CONCIUSOES ...ttt ettt ettt e b e et e beenaeens 146

CAPITULO 1V - REPERCUSSOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE
QUALIFICACAO DE TRABALHADORES NA INOVACAO
TECNOLOGICA NA INDUSTRIA NO BRASIL ....vvveeeeeeeeeneeesseesessssssssssassssssssaees 151

4.1 O Novo Perfil do Trabalhador, a Inovagao Tecnoldgica e as Politicas
Pdblicas de Qualificagdo de Trabalhadores: Estabelecendo as Conexdes................. 151

4.2 Programas de Qualifica¢do Profissional Empreendidos no Brasil, no

Ambito das Politicas Piblicas de Qualificacdo de Trabalhadores............................. 155
A.2.1 PIPMO ...ttt sttt ettt 155
4.2.2 Incentivo Fiscal para Estimular a Formacao Profissional nas Escolas..................... 158

X Vil



4.2.3 Programa RHAE — Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para

Atividades EStratéZiCas........covuiviiriiniiiiiniiiiiniecieeie ettt 161
4.2.4 Programa de Educacgdo para a Competitividade — PROEDUC .............ccccccevueennen. 169
4.2.5 O Programa de Reciclagem Profissional do Ministério do Trabalho....................... 170
4.2.6 Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador —- PLANFOR.............ccccevvieennenn. 174
4.3 A Atuacdo do SENAI na Formacao da For¢a de Trabalho para a Industria................ 191
4.3.1 A Educagio Profissional no Ambito do SENAL...........cocoveiviimirirereeeieseereeeean, 194
4.3.2 O Entrelagamento das Atividades do SENAI com os Programas de Qualificacao

de Trabalhadores empreendidos pelo Estado Brasileiro...........cccccceeveiciiiniieninnnenne. 200
4.3.3 A Enfase no Atendimento 2 Demanda................cooovevevveerevereneeseseessee e, 202
4.3.4 O Atendimento das Necessidades de Formacao Profissional da Indistria............... 204

4.4 Possibilidades e Limites das Politicas Publicas de Qualificagao de

Trabalhadores Empreendidas no Brasil, na Gerac¢do de Inovagao Tecnoldgica

NA INAUSIIIA  .evvviiieiieciiiieee ettt eeeear e e e eeettee e e e e eeeabaeeeeeeenaaareeeaeas 210
.5 CONCIUSOES ..vveeeeeeeireeeeeeeeetee et eectt e e e ee e e e e e e eeeaae e e e e eeettareeeeeeeetsaeeaeeeenatrreeeseeennsrrees 214
CONSIDERA COES FINAIS 219
REFERENCIAS 227

X1X



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AC - Acre

Al - Automagao Industrial
AL - Alagoas

AM - Amazonas

ANPEI - Associacao Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas

Inovadoras
AP — Amapa
BA — Bahia

BEP - Estdgio/Treinamento no Pais

BEV - Especialista Visitante

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BK - Bens de Capital

BSP - Estagio/Treinamento no Exterior

C&T - Ciéncia e Tecnologia

CAD - Computer Aided Design

CAE - Computer Aided Engineering

CALI - Curso de Aprendizagem Industrial

CAM - Computer Aided Manufacturing

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBALI - Comissao Brasileira Americana de Educacdo Industrial
CCQs - Circulos de Controle da Qualidade

CE - Ceara

CEFET - Centro Federal de Educagdo Tecnol6gica

CEFET-PR - Centro Federal de Educagdo Tecnol6gica do Parana
CEMEP - Centro Modelo de Educacao Profissional

CEP - Controle Estatistico de Processo

XX1



CET - Comissao Estadual do Trabalho

CFESP - Centro Ferrovidrio de Ensino e Sele¢do Profissional
CFMO - Conselho Federal de Mao-de-Obra

CMT - Comissdo Municipal do Trabalho

CNI - Confederagdo Nacional da Inddstria

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CODEFAT - Conselho de Administracdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

DAE - Divisdo de Assisténcia a Empresa e a Comunidade (SENAI-SP)
DEQP - Departamento de Qualificacdo Profissional

DEPEC - Departamento Econdmico

DF - Distrito Federal

DIBAP - Divisao de Balanco de Pagamentos

DN - Departamento Nacional

DTI - Desenvolvimento Tecnolégico e Industrial

ECIB - Estudo da Competitividade da Industria Brasileira

EP - Educacio Profissional

ES - Espirito Santo

EUA - Estados Unidos da América

EV - Especialista Visitante

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FONSET - Férum Nacional de Secretarios do Trabalho

FVA - Fundo Verde-Amarelo

GO - Goids

IBGE - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDORT - Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho

IE - Instituto de Economia

XX1il



IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

IEL - Instituto Euvaldo Lodi

IES - Institui¢des de Ensino Superior

ISO - International Organization for Standardization

ITI - Iniciagdo Tecnoldgica e Industrial

LDB - Lei de Diretrizes e Bases

MA - Maranhdo

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MFCNC - Miquinas-Ferramenta com Comando Numérico Computadorizado
MG - Minas Gerais

MS - Mato Grosso do Sul

MT - Mato Grosso

MTDb - Ministério do Trabalho

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OCDE - Organizagao para Cooperagdo de Desenvolvimento Econdmico
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

P&D&E - Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia

PA - Para

PACTI - Programa de Apoio a Capacitacao Tecnoldgica da Industria
PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
PAEP - Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista

PAER - Pesquisa da Atividade Econdmica Regional

PARC - Parceria Nacional e Regional

PB - Paraiba

PBDCT - Plano Basico do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
PBQP - Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade

PCI - Programa de Competitividade Industrial

PDI - P6s-Doutorado Empresarial

PE - Pernambuco

PEA - Populacdo Economicamente Ativa

XXV



PEQ - Planos Estaduais de Qualificagao

PI - Piaui

PIB - Produto Interno Bruto

PICE - Politica Industrial e de Comércio Externo

PINTEC - Pesquisa Industrial Inovagdo Tecnoldgica

PIPMO - Programa Intensivo de Preparacao de Mao-de-Obra
PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico

PNQ - Plano Nacional de Qualificagdo

PO - Pessoal Ocupado na Industria

PPA - Plano Plurianual

PR - Parana

PQ - Pessoal Qualificado

PROEDUC - Programa de Educacgdo para a Competitividade
PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
RAIS - Relacido Anual de Informagdes Sociais

REP - Rede Nacional de Educagdo Profissional

RJ - Rio de Janeiro

RH - Recursos Humanos

RHAE - Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas
RHAE Inovagdo - Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos para Atividades
Estratégicas em Apoio a Inovagdo Tecnoldgica

RN - Rio Grande do Norte

RO - Rondodnia

RR - Roraima

RS - Rio Grande do Sul

SC - Santa Catarina

SDP - Secretaria do Desenvolvimento da Produgao

SE - Sergipe

SEAC - Servico de Atendimento ao Cliente FINEP

XX Vil



SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEFOR - Secretaria de Formacgao e Desenvolvimento Profissional
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAFI - Servico Nacional de Selecdo, Aperfeicoamento e Formagao de Industridrios
SENALI - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAITEC - Centro Nacional de Tecnologia

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem em Transportes
SEPLAN-SP - Secretaria de Planejamento de Sao Paulo

SESC - Servico Social do Comércio

SESCOOP - Servigo Social das Cooperativas de Prestacdo de Servicos
SESI - Servigo Social da Industria

SESP - Servico de Ensino e Selec¢do Profissional

SEST - Servigo Social de Transportes

SFC/CGU - Secretaria Federal de Controle da Corregedoria Geral da Unido
SIGAE - Sistema de Gestao de A¢des de Emprego

SINE - Servico Nacional de Emprego

SNDCT - Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
SNFMO - Sistema Nacional de Formacao de Mao-de-Obra

SOP - Supervisao Operacional

SP - Sao Paulo

SPPE - Secretaria de Politicas Piiblicas de Emprego

SPES - Secretaria de Politicas de Emprego e Salério

SWI - Doutorado Sanduiche Empresarial

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TIB - Tecnologia Industrial Bésica

TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo

TO - Tocantins

TOA - Treinamento Ocupacional - Aperfeicoamento

TOE - Treinamento Ocupacional - Especializacio

TOF - Treinamento Ocupacional — Formacao

XX1X



TWI - Training Within Industry '
UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas
UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parand

! Treinamento dentro da inddstria

XXX1



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Argumentos que Sustentam a Necessidade de uma Nova Institucionalidade

para @ EP N0 Brasil ......coooiiiiiiiiiiie e 41
Quadro 2 - Tendéncias dos Mercados e das Relagdes de Trabalho nos Paises

Avancados depois de 1945, . ....ociiiiiiiiiii e 132
Quadro 3 - Compromissos Estratégicos do PLANFOR - Politicas/Programas Sociais .... 177
Quadro 4 - PLANFOR - Estratégias para Programas Segundo Ptblicos Alvo................. 187
Quadro 5 — Atividades Realizadas pelo SENAI no Ano de 2004 ..........cccccevevveenieenneenne. 193

XXX111



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Amostra de Empresas - Intensidade de Uso de Automacdo Industrial (Al)
e Controle Estatistico de Processo (CEP).........ccooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 84
Tabela 2 - Distribuicdo das Empresas que Realizaram P&D e os Dispéndios

Realizados, com Indicag¢do da Natureza desta Atividade, Segundo Faixas de

Pessoal Ocupado = 2000 .......ooouiieiiieiieeiieeeieeee ettt 90
Tabela 3 - Instituicdes Consideradas Importantes para o Desenvolvimento

TecnOlOZICO = 2001 ..cuuiiiiiieieeee ettt ettt e st e st e et ebae e sate e 99
Tabela 4 - Bens de Capital no Brasil: Produgdo e Comércio Exterior - 1980-2000.......... 103
Tabela 5 - Coeficiente de Penetracdo (Importacdo/Produgdo) por Intensidade de

Fator (%) - Brasil - 1989-1998 .......o et 104
Tabela 6 - Remessas e Receitas ao Exterior por Contratos de Transferéncia

de Tecnologia/Brasil - 1985, 1990, 1995 € 1999......cccoiiriieiiieeeeeeeeeeee e 105
Tabela 7 - Lei 6.297/75 — Linhas de Assessoria Prestada as Empresas - SENAI-SP -

TOTO/ET . ettt ettt ettt ettt et sae e 160

Tabela 8 - Natureza das Atividades Propostas pelos Projetos Apoiados pelo RHAE....... 164
Tabela 9 - Ntimero de Projetos Contratados pelo Programa RHAE por Area entre

05 ANOS de€ 1994 € 1997 .....ooiiiiiiiiie e 165
Tabela 10 - Natureza das Organizacdes Apoiadas pelo Programa RHAE no

Periodo 1998-2000 ......ccueiiiiiiiiieieeie ettt 165
Tabela 11 - Formacdo e Desenvolvimento Profissional - 1994 ...........c.ccooeviininicnnnne 173
Tabela 12 - PLANFOR - Resultados - 1995-2002 .......ccccooiiiiinieniiniinienicneeeeeeeee 181

Tabela 13 - PLANFOR 2000 - Focalizac¢do Setorial (treinandos e investimentos
segundo atividades €CONOMICAS = €M T0) ...ccuvveeueeeriieiniiieniieenieeeieeesieeeiteesieeesireeseeees 182

Tabela 14 - PLANFOR - 2000 - Atendimento do Publico Alvo Prioritdrio (participagdo

XXXV



dos grupos no total de treinandos € investimentos - €M %) ........ccceeveveerreeeeiueerieneene

Tabela 15 - PLANFOR - Matriculas Segundo Habilidades - 1996/2001 (em mil)........

Tabela 16 - PLANFOR - Resultado de uma “Tipologia” do Programa

(“experiéncias inovadoras™) - 1995-1998 .......coo i

Tabela 17 - Matriculas por Modalidades de Formagdo Profissional - SENALI -

TOAS-T995. ..

Tabela 18 - Pessoal Qualificado (*) - Oferta SENAI x Demanda da Industria (**) -

Estado de SA0 Paulo - 194071087 ...t e e e

Tabela 19 - Unidades Industriais Locais que Realizam Treinamento de Funciondrios

nas Escolas Técnicas/Profissionalizantes, por Tipo de Escola Profissionalizante,

POr EStado - 1999, ...

... 196

XXXVil



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 - Importancia das Atividades Inovativas Realizadas - 1998/2000 .................

Grifico 2 - Estrutura dos Dispéndios nas Atividades Inovativas, segundo Faixas de

Pessoal Ocupado - 2000 ........ooovuiiiniiiiniieiieieeecee et

Grifico 3 - Problemas e Obstdculos Apontados pelas Empresas que

Implementaram Inovagdes - 1998/2000 ..........oovviiriiiiiieiniiiieeeeeeeeeeee e
Grafico 4 - Principais Estratégias de Negocios - 1995-2000 ........cooveeriieriienieenneennnn
Grifico 5 - Estratégias Relacionadas as Estratégias de Desenvolvimento - 2001 ..........
Grifico 6 - Atividades que a Empresa Efetivamente Promove - 2001 ..............cc..........
Grifico 7 - Estratégia de Inovacdo de Produtos e Processos - 2001 .......ccccccovcueevieennnen.

Grifico 8 - Canais de Transferéncia de Tecnologia - 2001 .........ccooceeeviieniiiniieniieneene

Grifico 9 - Taxa de Inovacao da Industria de Transformagdo em Estados

SELECIONAAOS .ovvveeieieeeieeeeeeeeeeett e e ettt ettt ettt e e e e eeeseeeeetessaa s ssseaesaeseenes

XXX1X



INTRODUCAO

Ao longo da década de 1990, a economia brasileira passou por um intenso processo
de liberalizacdo que teve na abertura comercial uma de suas dimensdes expressivas e expos
as empresas brasileiras a uma maior concorréncia em relagdo as empresas estrangeiras.

As conseqiiéncias dessa abertura, somadas as imposi¢des da reestrutura¢do
produtiva, ja em curso na industria brasileira, impunham a necessidade de buscar maior
competitividade como condi¢@o de sobrevivéncia em mercados cada vez mais dindmicos e
agressivos.

Para alcancar a necessdria competitividade coloca-se a incorporac¢do de ciéncia e
tecnologia nos processos produtivos' como determinante e reacende-se a discussdo sobre a
necessidade de capacitagcdo tecnoldgica das empresas como fator que permite a geracio e
introducdo de inovagdes tecnoldgicas.

Nesse contexto, revitaliza-se o debate em torno da formacgdo profissional e torna-se
recorrente o discurso sobre a necessidade de maior qualificacdo dos trabalhadores para a
finalidade de estimular a competitividade das empresas pela via do incremento da inovagao

tecnoldgica.

" A incorporacio de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos é uma constante no capitalismo. Segundo
MARX “A grande industria rasgou o véu que ocultava aos homens seu préprio processo de producdo social e
que transformava os diversos ramos de produ¢@o, que se haviam naturalmente particularizado, em enigmas de
uns para os outros e até mesmo para o iniciado em cada ramo. Seu principio — dissolver cada processo de
produgdo, em si e para si, € para comecar sem nenhuma consideracio para a mao humana, em seus elementos
constitutivos — produziu a bem moderna ciéncia da tecnologia. As coloridas configuracdes, aparentemente
desconexas e ossificadas, do processo de produgdo social se dissolveram em aplicacdes conscientemente
planejadas e sistematicamente particularizadas, de acordo com o efeito ttil tencionado das ciéncias naturais.
A tecnologia descobriu igualmente as poucas formas basicas do movimento, em que necessariamente ocorre
todo fazer produtivo do corpo humano, apesar da diversidade dos instrumentos utilizados, assim como a
Mecanica ndo se deixa enganar pela maior complicacdo da maquinaria quanto a repeticdo constante das
poténcias mecanicas simples. A inddstria moderna nunca encara nem trata a forma existente de um processo
de producdo como definitiva. Sua base técnica &, por isso, revoluciondria, enquanto a de todos os modos de
producdo anteriores era essencialmente conservadora”. (MARX, 1984, p. 88-89)



Entretanto, constatamos que, a0 mesmo tempo em que se apregoa a importancia da
qualificacdo dos trabalhadores, o investimento nessa qualificag¢do, por parte das empresas, é
baixoz; existindo a tendéncia em atribuir essa tarefa ao Estado.

Ocorre que o Estado brasileiro, desde o inicio do século XX, quando o processo de
industrializacdo deu sua arrancada inicial, j4 vem tendo uma atuacio direta na qualificacio
de trabalhadores; tanto através do sistema regular de ensino, quanto através da iniciativa
com a criacdo do SENAI e também com a implementacdo de programas de qualificacdo de
trabalhadores.

Mesmo assim, chega-se a década de 1990 com o recorrente discurso, para o qual
convergem parcelas importantes dos segmentos da sociedade (Governo, empresarios,
representantes de trabalhadores, académicos etc.), sobre a importidncia da qualificacdo
profissional dos trabalhadores para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e
colocando-se a sua deficiéncia como um dos fatores que comprometem a competitividade
das empresas e, em decorréncia, do pais.

Quais sdo entdo os liames que esse discurso engendra? O que de fato ele traduz?
Dada a tendéncia de transferir a atribuicdo da qualificacdo de trabalhadores ao Estado e
considerando que este vem operacionalizando politicas publicas para dar conta desses
reclamos, por que esse discurso persiste e, até, se intensifica? Por que se continua a colocar
a falta de trabalhadores qualificados como fator que dificulta a inovacdo tecnoldgica na
industria brasileira? Essas perguntas foram objeto de inquieta¢des que se materializaram no
presente estudo e para respondé-las foi necessario ndo apenas estudar o momento presente
— onde se coloca a necessidade de desenvolver um novo perfil de trabalhador para dar conta
dos desafios implicitos nos processos de trabalho que privilegiam a flexibilidade — mas
também buscar na histdéria pregressa as razdes que condicionaram as politicas publicas de
qualificacdo de trabalhadores e a incorporacdo de tecnologia na inddstria brasileira.

Nesse percurso poderemos evidenciar as relagdes existentes entre as politicas

publicas de qualificacdo de trabalhadores e a incorporacdo de tecnologia na industria

? Constatagdo realizada a partir dos estudos para a dissertacdo de mestrado intitulada “A gestdo da tecnologia
nas pequenas e médias empresas da regido oeste do Parand: fatores limitantes e formas de superacdo”, sob
a orientagdo do Professor Dr. Alfredo Iarozinski Neto, defendida em maio/2001, no Programa de Poés-
Graduacio em Tecnologia, Area de Concentragio-Inovagdo Tecnolégica, do CEFET-PR; e também
corroboradas pelas pesquisas analisadas no segundo capitulo desta tese.



brasileira, e também suas relagcdes com as alteracdes nos processos de trabalho ocorridas
nessa fase do desenvolvimento capitalista.

A andlise dessas relagdes lancard luz sobre as praticas efetivamente realizadas e
poderemos entdo elucidar a intencionalidade contida no discurso recorrente que estende ao
conjunto dos trabalhadores a necessidade de maior qualificagdo e que coloca a qualificagdo
de trabalhadores como um dos fatores que dificultam a geragdo e a introdu¢@o de inovagdes
tecnoldgicas na industria brasileira.

Ressaltamos que esta delimitagdo ndo guarda o entendimento de que € apenas a
qualificacdo de trabalhadores o fator que determina a inovagdo tecnoldgica na industria.
Pelo contrério, a inovagdo tecnoldgica para se dar, depende de um conjunto complexo de
fatores, dentre os quais estd a qualificac@o dos trabalhadores.

Também entendemos que ndo sdo apenas as politicas de qualificagdo que
proporcionam a formagdo necessdria ao trabalhador, e nem mesmo que é apenas a
qualificacdo que determina a conformagdo de um perfil de trabalhador que favorega a
inovagdo, mas sim que esta conformacgdo tem vinculos com todas as esferas que constituem
a totalidade da vida do homem e que, em muitos aspectos, para ser plena necessitaria
extrapolar as proprias condi¢des de vida existentes sob o capitalismo.

Porém, entendemos que € possivel examinar as politicas publicas de qualificacdo de
trabalhadores e verificar se na sua formulacdo e nos programas implementados estd
presente a preocupacdo com o desenvolvimento de uma forca de trabalho em condi¢des de
contribuir com o processo de geragao e introdugdo de inovagdes tecnoldgicas na industria.

Assim como também podemos estudar o processo de incorporagdo de tecnologia na
industria brasileira e verificar se esse contemplou as op¢des que pudessem possibilitar a
criagdo de um ambiente que favorecesse a geracao e introducdo de inovagdes tecnoldgicas,
através de uma perspectiva de incorporagdo de tecnologia que conferisse uma autonomia,
mesmo que relativa, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro.

No processo de andlise das politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores,
optamos por analisar os programas de qualificacdo de trabalhadores que ndo se deram
diretamente vinculados ao sistema regular de ensino, tais como o Programa Intensivo de
Preparacido de Mao-de-Obra - PIPMO, a Lei de Incentivo Fiscal para Estimular a Formagao

de Profissional, o Programa de Capacitacio de Recursos Humanos para Atividades



Estratégicas - Programa RHAE, o Programa de Educag¢do para a Competitividade -
PROEDUC, o Programa de Reciclagem Profissional do Ministério do Trabalho e o
Programa Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR. Também, estudamos as
atividades de formacdo profissional no ambito do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI. Fazemos esse recorte em funcdo de que todos esses programas e a
instituicdo SENAI, foram criados com o objetivo precipuo de qualificar trabalhadores,
estando apenas indiretamente ligados ou totalmente desvinculados do sistema regular de
ensino, ja que este abarca outros objetivos de formacdo, e ja dispde de uma ampla literatura
que analisa a sua adequacdo ao contexto brasileiro’, ndo sendo nossa opgio tratd-lo aqui
diretamente.

Antes, porém, de iniciarmos a exposicdo julgamos necessdrio esclarecer o como
entendemos as questdes da qualificagdo de trabalhadores e da tecnologia sob o capitalismo.

Tendo-se por referéncia a seguinte afirmacio de Marx, “Como criador de valores de
uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma condi¢do de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacao do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.” (1983, p. 50), podemos
entender a qualificacio como uma componente da condicdo mediadora do metabolismo
entre o homem e a natureza e, como tal, origina-se de determinadas atividades especiais que
compdem o0s processos técnicos, tecnoldgicos e cientificos que correspondem a
determinado desenvolvimento das forcas produtivas.

Porém, sob o modo de producdo capitalista, a qualificagio como uma componente
se dissolve e assume caracteristicas proprias que emergem das condi¢des que submetem o
processo de trabalho ao metabolismo reprodutivo do capital.

Nesses termos, a qualificagdo passa a ser entendida como uma componente dos
fatores essenciais do processo de trabalho e corresponde ao grau de desenvolvimento que as
forcas produtivas humanas e materiais sdo capazes de gerar socialmente. Portanto, a
qualificagdo como uma componente caracteristica do processo de trabalho é subjugada ao
metabolismo do capital que, para compor sua totalidade, a fragmenta constantemente. Tal

configuragdo torna cada vez mais a qualificagio uma componente da mercadoria, a

* Entre outros estudos citamos: XAVIER (1990); KUENZER (1995); CUNHA (1979); FRIGOTTO (1995);
DEITOS (2005); MACHADO (1991).



mercadoria forca de trabalho, que se vé€, contraditoriamente, cada vez mais destituida das
suas condic¢des individuais de desenvolvimento.

Assim, o processo de producdo capitalista determina a necessidade de qualificagio
nao s6 como um processo de desenvolvimento das condi¢des individuais da forca de
trabalho (trabalho vivo), mas como a subordinacdo dessas condi¢cdes ao capital, como
totalizagdo do processo de producao capitalista.

Também a tecnologia, que no nosso entendimento revela o conjunto de
conhecimentos que permite a0 homem conceber, produzir e distribuir bens e servigos; sob o
capitalismo, estd subsumida, torna-se assim uma forma de capital. O todo ndo é mais a
tecnologia, mas o capital, do qual agora ela € uma “parte” determinada e constituinte.

A questdo nao reside, pois, na tecnologia em si, mas na “...cega subordina¢do tanto
do trabalho como da tecnologia aos devastadores e estreitos limites do capital como arbitro
supremo do desenvolvimento e do controle sociais.” (MESZAROS, 2002, p. 1004)

Esse entendimento de tecnologia nos ajuda a compreender porque a apropriacio de
tecnologia, sob o capitalismo, € um processo economicamente excludente ao qual nem
todos t€m acesso imediato, ou talvez ndo tenham nunca. Ajuda também a entender porque
os paises que mantém uma relacdo de subordinacdo, em relacdo aos paises capitalistas mais
avancados, tém tanta dificuldade para incorporar o progresso tecnoldégico.

E € a partir destas referéncias que, para o problema em andlise, levantamos a tese de
que o discurso que coloca a necessidade de uma maior qualificacdo para o conjunto dos
trabalhadores como uma necessidade para alavancar a inovagdo tecnoldgica na industria
brasileira, quando iluminado pelas opcdes realizadas em termos de incorporacdo de
tecnologia e pelas alteracdes estruturais ocorridas nos processos de produgdo, na atual fase
do desenvolvimento capitalista, ndo se sustenta, cumprindo tdo somente uma fungio
mistificadora e ideoldgica.

Para proceder essa investigagdo, organizamos o trabalho em quatro capitulos.

No primeiro capitulo procuramos entender o debate contemporaneo sobre as
politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores no Brasil; para isso, fomos buscar nos
seus antecedentes histdricos, e no estudo das agdes de governo, ou por ele estimuladas e
incentivadas, na drea de formacao profissional, as bases que nortearam a sua evolugdo e que

culminaram na atual configuracdo das politicas publicas de qualificacio de trabalhadores.



O resgate histérico permite compreender quais op¢des que orientaram as acgdes
implementadas na drea da formacdo de trabalhadores, e também verificar se houve durante
esse processo uma preocupagdo consistente com a criacdo de um ambiente favordvel a
inovagdo e a geracdo de tecnologia.

Também, considerando o cardter contraditério que assume a qualificacdo de
trabalhadores sob o capitalismo, antes de iniciarmos a revisao histérica dos acontecimentos
no Brasil retrocedemos um pouco mais para compreender os elementos que articulam o
processo de qualificagcdo de trabalhadores construido antes mesmo da prépria consolidacao
do capitalismo como modo de producao hegemonico.

No segundo capitulo, analisamos o processo de industrializacdo brasileira
focalizando as questdes relativas a incorporagdo de tecnologia. Percorremos, em linhas
gerais, todo o periodo de constitui¢do, consolida¢do e maturidade da industria brasileira, até
os anos de 1990, procurando ressaltar as formas como a tecnologia foi incorporada na
industria. Especial atencdo € dada a década de 1990, onde se busca, a partir de pesquisas
que revelam o posicionamento das industrias em relacdo a inovagdo tecnoldgica,
compreender como a industria respondeu a abertura comercial e ao imperativo da
competitividade na 4rea tecnoldgica.

Nesse percurso foi possivel compreender quais foram as opgdes politicas e
econOmicas realizadas no processo de industrializacdo brasileira, em termos de
incorporagdo de tecnologia, e as possibilidades que elas teriam em privilegiar o avango
tecnoldgico-cientifico e gerar tecnologia endogenamente, o que, por sua vez, também
reflete nas politicas publicas de qualificagdo de trabalhadores implementadas.

No terceiro capitulo, buscamos compreender em que contexto se deu a terceira
revolucdo industrial e quais foram as implicagdes desse processo na qualificacdo de
trabalhadores. A compreensdo dessas implicacdes é importante porque as alteracdes que
ocorreram no processo produtivo e nos requisitos para a qualificacdo de trabalhadores,
refletiram-se nas politicas publicas de qualificacio de trabalhadores, gerando também
alteracdes estruturais no mercado de trabalho.

Desta forma, estudamos a crise do sistema taylorista-fordista e a emergéncia de um

novo padrdao de acumulagdo do capital, a reestruturac@o produtiva no ambito da acumulacio



flexivel, o novo perfil de trabalhador tido como necessirio e as implicacdes disso na
formacdo do trabalhador.

No quarto capitulo, procuramos estabelecer os nexos entre os assuntos abordados
nos capitulos anteriores e, também, realizamos um estudo dos Programas que
operacionalizaram as politicas de qualificacdo de trabalhadores no Brasil, bem como da
atuacdo do SENAI na formagdo da forga de trabalho para a industria.

A pretensdio é compreender as repercussdes — analisadas sob o prisma de
possibilidades e limitacdes — das acOes realizadas no ambito das politicas publicas de
qualifica¢do de trabalhadores, para contribuir com a inovagdo tecnoldgica na industria no
Brasil.

Nas consideragdes finais recuperamos os principais aspectos desenvolvidos no

presente trabalho e explicitamos as evidéncias que consubstanciam a tese ja exposta.



CAPITULO I
POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO DE TRABALHADORES NO
BRASIL:

Origem e Evolucio Histérica.

Para entender o debate contemporineo sobre as politicas publicas de qualificacdo de
trabalhadores no Brasil € preciso extrapolar o momento atual e buscar nos seus antecedentes
histéricos as bases que nortearam a sua evolucao e que culminaram na atual configuracao.

Com esse resgate histdrico temos por objetivo compreender quais foram as opcdes
que orientaram as acdes implementadas na drea da formacdo de trabalhadores. Essa
compreensdo ¢ importante, no contexto deste trabalho, porque ajuda a revelar o potencial
que essas op¢des teriam para contribuir com a criagdo de um ambiente favoravel a inovagdo
e a geracdo de tecnologia. Além de que, langcam luz para entender o discurso sempre
recorrente sobre a necessidade de qualificagcdo profissional para impulsionar a capacitagcdo
tecnoldgica das empresas.

Porém, nao podemos deixar de considerar o cariter contraditério que assume a
qualificacdo de trabalhadores sob o capitalismo e, por isso, antes de iniciar a revisdo
histérica dos acontecimentos no Brasil, julgamos necessério retroceder um pouco mais para
compreender os elementos que articulam o processo de qualificacdo de trabalhadores
construido antes mesmo da prépria consolidacdo do capitalismo como modo de produgdo
hegemonico e, assim, apreender o significado de qualifica¢do do trabalhador presente nessas

proposigoes.

1.1 Elementos Historicos sobre a Qualificacao de Trabalhadores

No periodo inicial da Idade Média, relembra SAVIANI, vigorava o ‘“‘sistema

familiar”, onde se produziam os instrumentos rudimentares necessdrios a sobrevivéncia

através do trabalho agricola. No final da Idade Média, ja prevalecia o ‘“‘sistema de
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corporacdes”’, onde o artesdo produzia para um mercado pequeno e estdvel, constituido
pelos habitantes urbanos. No periodo compreendido entre o século XVI e XVIII quando o
mercado se amplia, os artesdos passam a depender de um empreendedor para lhes fornecer a
matéria-prima, configurando-se j4 um “sistema doméstico” e transformando-os em
tarefeiros assalariados. E, finalmente, do século XIX até nossos dias, tem-se o ‘“‘sistema
fabril” que ja implica num mercado cada vez mais amplo e estdvel e onde os trabalhadores
perdem inteiramente a sua independéncia, ndo mais possuindo os instrumentos de trabalho e
passando a produzir em edificios de propriedade do empregador, sob supervisdo rigorosa
(1998a, p. 2).

Durante todo esse movimento, di-se o processo de emersdo do capitalismo e da sua
consolidacdo enquanto modo de produc¢io hegemonico. Da-se também todo um processo de
subordinag¢do dos trabalhadores aos interesses do capital, e conseqiientemente toda uma
mudanca no sistema de formagao do trabalhador.

Por muitos séculos’, a aprendizagem se deu no ambiente das corporacdes de oficio,
fundada no aprender-fazendo, onde se aprendia mediante o trabalho desenvolvido em

contato com o mestre e onde

...por mais ‘mecanicas’ que fossem ndo s6 o mestre, mas também o aprendiz e até os
empregados, podiam dar-se conta passo a passo do quanto, como e por que o trabalho deles
contribuia em todo o processo produtivo, além de que podiam revestir aquele processo de
significados simbdlicos que, por sua vez, justificavam o sentido ritual difundido em alguns
momentos do trabalho-aprendizagem. (RUGIU, 1998, p. 125)

A caracteristica primeira da cultural profissional, nas corporacdes, era a dos segredos
de oficio, assim, “Ensinar, entdo, era principalmente dosar atentamente aquilo que se podia
ou ndo mostrar aos futuros concorrentes na arte, assim como aprender era a atitude de intuir
também além dos dados visiveis indicados pelo mestre, e depois assimilar certas ‘maneiras’
de projetar e realizar, suscetiveis de imitacao e, se possivel de superacdo.” (RUGIU, 1998,

p. 135)

! Nio se pode precisar exatamente quando se deu o inicio das corporagdes de oficio. RUGIU (1998) destaca
que na Europa, elas tiveram um forte desenvolvimento no século XII, chegando a maxima hegemonia no
século XIV, para depois irem decaindo, lentamente, até serem suprimidas entre o fim do século XVIII e o
inicio do século XIX.
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Na corporagdo feudal, o trabalhador tinha o dominio, tanto sobre o planejamento
quanto sobre a execugdo da atividade que realizava. Com isso, existia unidade entre a teoria
e a prética, e a qualificacdo permitia conhecer e desenvolver um oficio por inteiro.

Porém, com a emergéncia das relagdes capitalistas de producdo, esse sistema foi
paulatinamente enfraquecido e os trabalhadores foram sendo separados dos meios com os

quais realizavam a produgao.

No inicio, o capitalista utiliza o trabalho tal como lhe vem das formas anteriores de
produgdo, executando os processos de trabalho tal qual eram executados antes. Os
trabalhadores ja estdo adestrados nas artes tradicionais da indistria anteriormente praticada
na producdo feudal e no artesanato das guildas. Fiandeiros, teceldes, vidreiros, oleiros,
ferreiros, latoeiros, serralheiros, marceneiros, moleiros, padeiros e outros continuam a
exercer no emprego do capitalista os oficios produtivos que executavam como diaristas nas
guildas ou como artesdos independentes. Essas primeiras oficinas eram simplesmente
aglomeragdes de pequenas unidades de producdo, refletindo pouca mudanca quanto aos
métodos tradicionais, de modo que o trabalho permanecia sob imediato controle dos
produtores, nos quais estavam encarnados o conhecimento tradicional e as pericias de seus
oficios. (BRAVERMAN, 1987, p. 61)

Eram utilizados também sistemas de subcontratacdo e producdo domiciliar. Esses
“...primeiros sistemas de tarefas domiciliares e de subcontrata¢do representavam uma forma
de transi¢do, fase durante a qual o capitalista ndo havia ainda assumido a fun¢do essencial
de direcdo no capitalismo industrial e o controle sobre o processo de trabalho...”
(BRAVERMAN, 1987, p. 64).

Como esses sistemas mostravam-se inadequados para as relacdes capitalistas de
producdo, o capitalista, progressivamente, foi implementando meios para assumir o controle
do processo de trabalho. Um dos primeiros requisitos era reunir os trabalhadores sob um
tnico teto. “O primeiro efeito de tal mudanga era impor aos trabalhadores horas regulares de
trabalho, em contraste com o ritmo auto-imposto que incluia muitas interrup¢des, meio-
expedientes e feriados, e em geral impedia a extensdo da jornada de trabalho para fins de
produzir um excedente nas condi¢des técnicas entdo existentes.” (BRAVERMAN, 1987, p.
66)

Outra mudanga fundamental foi a divisdo manufatureira do trabalho. Essa divisdo se
traduz no “...parcelamento dos processos implicados na feitura do produto em numerosas

operacoes executadas por diferentes trabalhadores.” (BRAVERMAN, 1987, p. 72)
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As mudancas que foram sendo introduzidas também traziam subjacentes os
primérdios dos processos de geréncia, de inicio de forma rudimentar e paralelamente a
‘gestacdo’ de novas relacdes sociais de producdo os processos de geréncia foram se
tornando mais elaborados e os sistemas de controle mais aperfei¢coados.

Essas mudancas repercutiram diretamente sobre a forma de transmissdo do
conhecimento dos oficios. J4 ndo era mais necessdrio, sob o prisma do capital, que o
trabalhador tivesse conhecimento sobre a totalidade do processo; bastava que conhecesse
aquela parte do trabalho que deveria executar.

Porém, para tornar-se independente das qualidades do trabalhador, era necessario ao
capital, primeiramente, expropriar o seu conhecimento acumulado. A producdo do
conhecimento, que no artesanato e nos primeiros tempos da manufatura ocorria durante o
exercicio do trabalho, passa a ser tarefa de um nimero restrito de trabalhadores com
qualidades especiais; da-se entdo a divisdo entre a concep¢do e a execugdo do trabalho

(BRYAN, 1992, p. 69-70). Para MACHADO,

Com essa divisdo, vem junto a propria deformacdo e mutilagdo do trabalhador, que € levado
a desenvolver apenas uma parte da sua potencialidade, ao executar uma atividade especifica
durante todo o tempo, reprimindo o desenvolvimento de todas as outras aptiddes de que é
portador. Neste sentido, esta deformagdo atinge, indiscriminadamente, qualquer trabalhador
parcial, desde aquele que executa, mas ndo concebe, até o outro que concebe, mas nio
executa. A divisdo do trabalho do periodo manufatureiro traz consigo, portanto, a divisdo
entre mao e cérebro, entre o pensar e o fazer. Assim, ndo sé o trabalho se divide, mas ao se
separar, cinde o préprio homem. (1991, p. 21)

No entanto, o trabalhador qualificado ainda era uma necessidade no processo de

producdo, assim,

Na segunda metade do século XIX um novo fendmeno comega a se manifestar em varios
paises em que a producdo -capitalista havia alcancado um estigio avancado de
desenvolvimento: a criacdo de centros de treinamento no interior das empresas para formar
uma camada de trabalhadores que, apesar da crescente maquinizacdo do processo de
trabalho, ainda eram imprescindiveis para por em marcha o processo produtivo. (BRYAN,
1983, p. 1)

Porém, esse treinamento oferecido guarda profunda diferenca em relacdo ao que
ocorria nas corporagdes de oficio. Para BRYAN, “O trago distintivo do ensino profissional

ministrado nesses centros em relacdo a aprendizagem tradicional ocorrida através da



13

execucdo do trabalho sob a supervisdo do mestre-artifice € que, neles, a aprendizagem do
oficio se processa de modo subordinado as necessidades do capital.” (1983, p. 1)

E essas necessidades foram se traduzindo, cada vez mais, em objetivagdo e
simplificacdo do trabalho. Nesse contexto, a qualificacdo do trabalhador ndo precisa ser
sofisticada, e pode-se até questionar se o termo a ser usado € realmente qualificacdo.
BRAVERMAN destaca que, para o trabalhador, o conceito de qualificagdo estd ligado
tradicionalmente ao dominio do oficio, o que, pela fragmentagcdo dos processos de trabalho
sob o sistema de produgdo capitalista, tornou-se impossivel para o trabalhador. Assim, sob a

(13

égide do capitalismo, resta ao trabalhador o “...conceito reinterpretado e dolorosamente
inadequado de qualificagdo: uma habilidade especifica, uma operagdo limitada e repetitiva,
‘a velocidade como qualificacdo’, etc.” (1987, p. 375)

13

Pode-se inferir, portanto, que o capital, no seu processo de expansdao ‘...tem
transformado as condi¢des sociais e técnicas das atividades econdmicas, influenciando ou
modificando as formas de organizacdo do trabalho em todos os setores do sistema
econdmico mundial, compreendendo os subsistemas nacionais e regionais.” (IANNI, 2001,
p. 19).

O Brasil, que se insere no mundo capitalista como um pais periférico e cujas elites
foram cimplices na submissdao ao jugo do capitalismo dependentez, incorpora-se a esse
movimento e, mesmo que de forma “tardia” e desigual, vem absorvendo essas

transformacdes e construindo politicas de qualificacdo de trabalhadores que, supostamente,

déem suporte a incorporagdo das novas formas de organizagdo do trabalho.

1.2 A Qualificacao de Trabalhadores no Brasil

1.2.1 O Ensino de Oficios no Brasil Coldnia

A ocupagdo do territério brasileiro pelos portugueses deu-se em um contexto onde a

expansdao do comércio, através da descoberta de novos territorios, era perseguida pelos

paises europeus.

2 Sobre este assunto ver FERNANDES, 1981.
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No imenso territério brasileiro, ocupado por populagdo indigena, ndo se podia
cogitar a venda de artigos de comércio, € nem se encontravam aqui géneros como as
preciosas sedas e especiarias originérias das Indias. Assim o que passou a interessar foi a
natureza dos géneros aproveitdveis que o territério podia proporcionar e, a principio, o que
se buscou foi a extragdo de produtos naturais da terra, que podiam ter valor no comércio

europeu. Assim,

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagdo dos trépicos toma o
aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa que a antiga feitoria, mas sempre
com o mesmo cardter que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territério
virgem em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizagdo
tropical, de que o Brasil é uma das resultantes; e ele explicard os elementos fundamentais,
tanto no social como no econdmico, da formacdo e evolucdo histérica dos trépicos

N

americanos. Se vamos a esséncia da nossa formacgdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer acucar, tabaco, alguns outros gé€neros; mais tarde, ouro e
diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto.
E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pafs e sem atencio a consideragdes
que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileiras. Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura social, bem como as atividades do
pais. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 22-23)

A extensdo do territério; a impossibilidade dos portugueses em enviar pessoas para
as novas terras em quantidade suficiente para realizar as atividades extrativas, jd que a sua
propria populacao era insuficiente até mesmo para ocupar Portugal; o dominio que Portugal
ja detinha sobre territorios africanos; o ja existente comércio de escravos; e as dificuldades
em domesticar a populacdo aborigine; foram os fatores que levaram a mao-de-obra para a
empreitada da colonizagdo ter por elemento base o escravo africano.

Nesse contexto, a aprendizagem dos oficios na Colonia era realizada segundo
padrdes  dominantemente  assistemdticos’,  consistindo no  desempenho,  por
ajudantes/aprendizes, das tarefas integrantes do processo técnico de trabalho. Os ajudantes
ndo eram necessariamente aprendizes, mesmo quando menores de idades. O fato de um ou
outro aprender o oficio ndo era intencional nem necessario. (CUNHA, 2000a, p. 29)

No entanto, existiam oficios que n#@o interessava aos artesdaos que fossem

desempenhados por escravos. Quando isso ocorria as corporacgdes, organizadas segundo os

? Nos engenhos de acticar, segundo CUNHA, “...a aprendizagem dos oficios, tanto de escravos quanto de
homens livres era desenvolvida no préprio ambiente de trabalho, sem padrdes ou regulamentacdes, sem
atribuicd@o de tarefas préprias para aprendizes.” (2000a, p. 32)
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padrdes das organizacdes corporativas lisboestas®, baixavam normas rigorosas procurando
impedir ou, pelo menos, desincentivando o emprego de escravos como oficiais e, em
decorréncia, procurava-se “branquear” o oficio, dificultando-o a negros e mulatos.
(CUNHA, 2000a, p. 17).

Nas corporagdes de oficios “embandeirados”, a aprendizagem dava-se de maneira
sistemdtica, e os ajudantes deveriam ser aprendizes, a excecdo dos escravos. Nelas eram
determinados o nimero miximo de aprendizes por mestre, a duracdo da aprendizagem, os
mecanismos de avaliagdo, os registros dos contratos de aprendizagem, a remuneragdo dos
aprendizes e outras questdes’ (CUNHA, 2000a, p. 29).

Também foram importantes, nesse periodo, para a transmissdo do conhecimento

sobre os oficios, os colégios religiosos, particularmente os dos jesul’tas6

Nos colégios e nas residéncias da Europa, os jesuitas contratavam trabalhadores externos
para o desempenho dos oficios mecanicos, tendo apenas um irmao coadjutor para dirigi-los.
No Brasil, entretanto, a raridade de artesdos fez que os padres trouxessem irmaos oficiais
para praticarem aqui suas especialidades como, também, e principalmente, para ensinarem
seus misteres a escravos e a homens livres. (...) Os irmdos procuravam reproduzir nas
oficinas as praticas de aprendizagem de oficios vigentes na Europa, onde eles préprios
aprenderam. Por isso, davam preferéncia as criangas e aos adolescentes, aos quais iam sendo
atribuidas tarefas acessdrias da produgdo. (CUNHA, 2000a, p. 32)

Desta forma, no Brasil Colonia, seja de forma sistemdtica ou assistemdtica, o
aprendizado dos oficios ocorria durante o préprio processo de trabalho.

Na segunda parte do século XVIII e inicio do século XIX, as instituicdes que, de
alguma forma, propiciavam a aprendizagem de oficios mais sistematizada vdo sofrer um
abalo. No caso dos jesuitas, em 1759, em razdo da chamada Reforma Pombalina, estes

foram expulsos de Portugal e de suas Coldnias; com isto, desmontou-se todo o sistema de

* “A organizacdo do artesanato urbano lisboeta, segundo a forma corporativa, foi modelo para o Brasil
Coldnia, embora a relativa estreiteza do mercado para bens manufaturados e servicos, as freqiientes proibi¢des
de exercicio de certos oficios de modo a garantir privilégio para a producdo metropolitana e a prética
generalizada da escravidao produzissem modificagdes importantes.” (CUNHA, 2000a, p. 45)

> “A regulamentacio das praticas de oficios no Brasil variava de uma cidade para outra, tendo as cAmaras
municipais flexibilidade para a elaboracdo dos nomes, apesar do paradigma lusitano, especialmente do
lisboeta.” (CUNHA, 2000a, p. 47)

6 «“Q treinamento para o trabalho, ao que tudo indica, era secunddrio nos planos jesuiticos. Temos, no entanto,
noticias de Missdes que, através do trabalho agricola e artesanal, produziam grande lucro para a Companhia,
que o reinvestia na expansio das obras de catequese e aldeamento.” (XAVIER et al., 1994, p. 44)
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ensino existente em seus Colégios e também o esquema de trabalho existente em suas
oficinas.

Ja as corporacdes de oficios, no Brasil, foram decaindo a partir da segunda metade
do século XVIII e encontraram seu termo final na Constituicdo do Império do Brasil de
1824. Sua decadéncia foi motivada por diversos fatores, entre eles: a estreiteza do mercado
interno, as limitacdes da economia colonial, os desincentivos resultantes do trabalho escravo

e as restricdes da ideologia econdmica liberal’ (CUNHA, 2000a, p. 52).

Desincentivada, assim, pelas condi¢des da exploragdo econdmica principal e pelas condi¢des
sociais dela decorrentes, criticada pelos defensores do liberalismo econdmico, a organizacio
corporativa dos oficios mecanicos encontrou seu fim no préprio termo do periodo colonial.
As transformagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas ocorridas no Brasil, desde a
transferéncia para o Rio de Janeiro da sede do reino portugués, em 1808, culminando com a
Independéncia, em 1822, fizeram que das corporagdes sé permanecessem as irmandades,
enquanto associacdes de cardter religioso e assistencial, nada restando de seu antigo papel de
agéncia controladora da pratica e da aprendizagem dos oficios manufatureiros. (CUNHA,
2000a, p. 57)

Com a vinda da familia real, em 1808, a vida na Colonia sofreu importantes
transformacdes. No caso da aprendizagem dos oficios, o Principe Regente incentivou ou
tomou vdrias iniciativas visando suprir algumas necessidades decorrentes da nova condi¢do
da Coldnia, transformada em sede do governo. Sdo exemplos dessas iniciativas:

e em 1809, o principe regente manda instalar, na “Casa do Antigo Guindaste” do porto

do Rio de Janeiro, o Colégio das Fébricas. Tinha por objetivo o ensino de oficios a

aprendizes que, ao que parece, deveriam empregar-se nos estabelecimentos

manufatureiros que, esperava-se, surgissem. Todavia, o Colégio das Fabricas nao

prosperou, sendo definitivamente desativado em 1812. (CUNHA, 2000a, p. 76)

e logo apds o desembarque no Rio de Janeiro (1808), o principe regente criou a

Imprensa Régia, e nela se desenvolveu também o ensino de oficios necessdrios a

imprensa (CUNHA, 2000a, p. 77)

7 “Na Franga do século XVIII, as corporagdes de oficio constitufam empecilhos a plena vigéncia das relagdes
de trabalho préprias da sociedade capitalista, por ndo permitirem a livre contratacdo entre empregadores e
trabalhadores. A normas reguladoras da aprendizagem impediam a multiplicacdo da oferta de trabalho, a
formacdo de uma reserva de mao-de-obra capaz de frear a tendéncia altista dos saldrios. As corporacdes
fixavam também os padrdes de producdo, o preco dos produtos, os saldrios dos oficiais. Por essa razdo, a
doutrina econdmica liberal, tal como foi formulada por Adam Smith e os enciclopedistas, pregava a sua
extingdo, o que, na Franca, foi feito pela revolucdo de 1789.” (CUNHA, 2000a, p. 54)



17

em 1816, foi criada, através de Carta Régia, a Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios. Segundo a proposta original, a escola destinava-se ao ensino das belas-artes
e ao ensino das artes mecanicas, sendo que os filhos dos pobres deveriam ser
encaminhados para este ultimo. As aulas na Academia de Artes s tiveram inicio em
1820, sendo que s6 as aulas de belas-artes se efetivaram. (CUNHA, 2000a, p. 78-79)
Porém, foi s6 em 1855 que a Academia passou a ter cursos efetivamente
estruturados. Nesse periodo, os alunos eram divididos em dois grupos: os artistas,
que se dedicavam as belas-artes, e os artifices, que professavam as “artes
mecanicas”. Essa classificacdo implicava em um especial controle pedagdgico e
disciplinar dos artifices que, para serem aceitos, deveriam ter a apresentacdo de um
mestre formado na Academia ou da Camara Municipal ou autoridades equivalentes
do lugar de onde vinham, para os que fossem de fora do Rio de Janeiro. Deveriam
apresentar também a certiddo de batismo. (CUNHA, 2000a, p. 118-119)

os arsenais de guerra também se constituiam em local de aprendizagem de oficios,
tanto para o aparelho do Estado quanto para além de seu préprio uso. Assim, nas
oficinas de todos eles haviam menores aprendendo oficios artesanais e

3

manufatureiros. Também aqui “...havia muito que os objetivos propriamente
técnico-econdmicos da formacdo de artifices para os arsenais de guerra tinham se
mesclado a objetivos ideoldgicos que viam na aprendizagem de oficios uma obra de
caridade, destinada a amparar desvalidos”. (CUNHA, 2000a, p. 111)

em 1811, um edital da Real Junta da Fazenda, publicado em Lisboa, buscava
estimular a vinda de trabalhadores estrangeiros, para tentar resolver a falta de mao-
de-obra qualificada. Enquanto os novos trabalhadores ndo vinham, como ndo vieram
em grande quantidade, a ndo ser ja ao fim do Império, apareceram tentativas visando
adaptar ao trabalho manufatureiro a for¢a de trabalho ndo escrava existente no pais,
potencialmente mobilizdvel, mas a exigir formacdo técnica e social. (CUNHA,
2000a, p. 72)

em 1818, a Carta Régia de 8 de agosto, mandava instalar na Bahia uma cadeira de

desenho e figura destinada ao aperfeicoamento de projetistas “... para as artes em
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geral, especialmente para a arquitetura naval® e escultura, que por falta de
conhecimentos de desenho ndo t€ém podido chegar a perfeicao”. (Carta Régia de 8 de
agosto de 1818 apud CUNHA, 2000a, p. 74)

e também em 1818, o colégio criado por Joaquim Francisco do Livramento, na Bahia,
em 1798, e destinado ao recolhimento e educagdo de criangas 6rfas ou pobres — ja
com a nova denominagdo de Casa Pia de Sdo José — tem a sua fiscalizacao
transferida do arcebispo para o governador da capitania e, em 1819, lhe foi doado
um prédio do antigo noviciado dos jesuitas. Nesse estabelecimento, o ensino de
oficios manufatureiros aos Orfaos comecava cedo, sendo-lhe também atribuida
especial importancia no ensino de oficios manufatureiros no Brasil, principalmente
no tocante aos destinatdrios do ensino profissional naquele periodo da nossa historia.
(CUNHA, 2000a, p. 74-75)

A criagdo desse colégio na Bahia € vista por autores, como FONSECA, como um

marco no ensino dos oficios manufatureiros no Brasil,

Era o inicio de uma longa série de estabelecimentos destinados a recolher 6rfaos e a dar-lhes
ensino profissional. Ainda ndo encontramos em nossa Histéria nenhum outro com esta
finalidade. Mas daqui por diante, pelo espaco de mais de um século, todos os asilos de
orfaos, ou de criancas abandonadas, passariam a dar instru¢cdes de base manual aos seus
abrigados. Na evolucdo do ensino de oficios, a apari¢do do Seminario dos Orfios da Bahia,
representa um marco de incontestdvel importancia. A prépria filosofia daquele ramo de
ensino foi grandemente influenciada pelo acontecimento e passou, dai por diante, a encarar o
ensino profissional como devendo ser ministrado aos abandonados, aos infelizes, aos
desamparados. (FONSECA, 1986, p. 114)

Nesse periodo, e ainda por um longo tempo em nossa histéria, permanecerdo como
destinatdrios das iniciativas na drea do ensino profissional os abandonados, os
desamparados, e os desvalidos. Essa postura tem por origem a repulsa do homem livre ao
trabalho manual, advinda da identificacdo desse trabalho com a condi¢do de escravo, e a
preocupacio dos dirigentes da época em conter o nimero de “vadios” e “desocupados”,
diante do aumento da populagdo urbana nas cidades. Assim sendo, a aprendizagem de
oficios era a alternativa de muitos para evitar as puni¢des que sofriam aqueles que eram

pegos mendigando ou vadiando pelas ruas.

¥ A construgio naval era uma atividade econdmica de grande importncia na Bahia. (CUNHA, 2000a, p. 73)
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Essa politica teve continuidade também no periodo do Brasil Império, quando as

iniciativas tomadas no ambito da aprendizagem dos oficios deram-se na mesma direcao.

1.2.2 O Ensino de Oficios no Brasil Império

A proclamag¢do da Independéncia do Brasil, em 1822, ndo produziu alteragdes nas
praticas de aprendizagem dos oficios vigentes no Brasil. Isto porque, ndo ocorreram
mudancgas nas condi¢des de base, posto que “Nao era aspiracdo da lideranca que fez a
Independéncia qualquer reforma econdmica ou social.” (XAVIER, 1992, p. 82)

O sistema escravista permaneceu até o ano de 1888; portanto até um ano antes da
Proclamacio da Republica, e embora ao longo do Império foram sendo tomadas medidas

e alei

que coibiam a aquisi¢cdo de novos escravos, como a proibicao do trafico de escravos
do Ventre Livre (1871), permanecia na sociedade brasileira a repulsa ao trabalho manual,

tido como préprio de escravos. Pois,

A vigéncia de relacdes escravistas de producdo no Brasil, desde os tempos da Coldnia,
funcionou sempre como desincentivo para que a for¢a de trabalho livre se orientasse para o
artesanato e a manufatura. O emprego de escravos como carpinteiros, pedreiros, ferreiros,
teceldes, confeiteiros e em vdrios outros oficios afugentava os homens livres, empenhados
em marcar sua distingdo da condi¢do de escravo, o que era da maior importancia diante da
tendéncia dos senhores/empregadores a ver todo trabalhador como coisa sua. (CUNHA,
2000b, p. 3)

A importacdo de trabalhadores estrangeiros também continuava sendo vista como
solucdo para a falta de trabalhadores nacionais qualificados, embora nem sempre fosse
possivel trazé-los em quantidade. Também neste caso surgiam problemas decorrentes da
convivéncia do trabalhador livre e do trabalhador escravo e das posturas assumidas pelos

trabalhadores estrangeiros, mais politizados e contestadores que os nacionais.

® Em 1826, o Império do Brasil foi forcado pela Inglaterra a assinar um acordo em que se determinava a
ilegalidade do trafico de escravos no Brasil a partir de 1830. Porém, o governo brasileiro ndo tomou
providéncias efetivas para impedir a continuidade do trifico, j4 que a expansdo da cafeicultura demandava
mais e mais forca de trabalho. Apenas em 1850, através de lei, o trifico negreiro foi considerado como
atividade pirata e criaram-se tribunais especiais para o julgamento dos envolvidos nestas atividades. (CUNHA,
2000a, p. 82-83)
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Dessa forma, os miserdveis, os delingiientes, os 6rfaos, continuavam a ser vistos
como uma fonte de suprimento de trabalhadores, j& que ndo eram capazes de opor
resisténcia a aprendizagem compulséria dos oficios.

Nesse periodo, no campo escolar, existia uma grande valorizagdo do ensino superior

em contraponto a um nitido desinteresse pela instrucdo popular'®. Segundo XAVIER,

Se a educagdo popular ndo cumpria fungdo no momento, e por isso a sua proclamagdo se
constitui num discurso demagégico de funcdo meramente ideoldgica, o mesmo ndo
aconteceu com as propostas relativas ao ensino superior. Este, de fato, em especial no que se
refere aos cursos juridicos, representava um interesse real e uma necessidade premente na
complementacdo do rompimento com a Metrépole. Era inconcebivel que o novo Estado
Nacional ndo estivesse em condi¢des de formar o pessoal para compor os seus quadros
dirigentes, (...) (1992, p. 132)

No campo da aprendizagem de oficios dava-se continuidade as iniciativas ja
adotadas no periodo colonial e reforcava-se o direcionamento ja dado, através da criacdo de

novas instituicdes destinadas ao ensino dos oficios aos desvalidos da sorte,

As institui¢des focalizadas surgiram a partir de diferentes iniciativas, ora de associacdes
civis, ora do proprio Estado, ora, ainda, do entrecruzamento de ambas. Surgiam da
providéncia do ministro do Império, de presidentes de provincia, de assembléias provinciais
legislativas. Resultaram, também, de iniciativas de sociedades constituidas de particulares,
em geral membros da burocracia do Estado (civil, militar e eclesidstica), da nobreza e da
burguesia latifundidria e mercantil. Em todas as iniciativas, o Estado marcava sua forte
presenca, se ndo na instituicdo, direcdo e manutencdo das escolas de oficios, pelo menos na
transferéncia dos indispensaveis recursos financeiros. (CUNHA, 2000a, p. 109)

Sdo exemplos dessas iniciativas, no periodo imperial:

° entre 1840 e 1865, foram criadas dez casas de educandos artifices, cada qual
funcionando numa capital da Provincia. Essas casas foram criadas e mantidas
integralmente pelo Estado e “...sua clientela era constituida, predominantemente, de
orfaos e expostos, o que as fazia serem vistas mais como ‘obras de caridade’ do que
‘obras de instrucdo publica’” (CUNHA, 2000a, p. 113)

° o Asilo dos Meninos Desvalidos, criado no Rio de Janeiro em 1875, embora
constasse do Regulamento da Instru¢do Publica do Municipio Neutro (Rio de

3

Janeiro) de 1854, foi um dos “..mais importantes estabelecimentos estatais

19 Sobre esta questdo ver XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacio de elite. 3.ed.
Séao Paulo: Cortez Editora, Editora Autores Associados, 1992.
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destinados, a um sé tempo, ao amparo de 6rfaos e a formacao da forca de trabalho”.

(CUNHA, 2000a, p. 115-116)

° em 1858, comecam a ser criados os Liceus de artes e oficios, fruto da

organizacdo de sociedades civis destinadas a amparar 6rfaos e/ou ministrar ensino

de artes e oficios. Os recursos para manter essas entidades provinham,

primeiramente, das quotas pagas pelos sdcios ou de doacOes de benfeitores. Socios e

benfeitores eram membros da burocracia do Estado, nobres, fazendeiros e

comerciantes. O entrecruzamento dos quadros de sécios com os quadros da

burocracia estatal permitia a essas sociedades que se beneficiassem de dotacdes

or¢camentdrias. No caso do Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, o primeiro a

ser criado, os cursos eram, em principio, abertos, apenas vedados aos escravos,

sendo gratuitos, ndo sé para os socios e seus filhos como para todo e qualquer
individuo, livre ou liberto, que ndo tivesse contra si alguma circunstancia que
tornasse inconveniente a sua admissdo, ou o constituia impossivel ao

estabelecimento. (CUNHA, 2000a, p. 124)

° em 1873, comecou a funcionar a Escola Industrial, decorrente das iniciativas

da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, que ji mantinha uma Escola

Noturna de Adultos. A Escola Industrial, que também funcionava a noite, era

destinada a jovens maiores de 14 anos que tivessem conhecimentos suficientes para

seguir seu programa, aferidos em exame de admissao.

No periodo em andlise, poucas eram as fabricas existentes no Brasil'.
Predominavam as manufaturas onde, de inicio, trabalhavam, lado a lado, homens livres e
escravos. Progressivamente, com as medidas que inibiam a escraviddo e também por ja ndo
parecer economicamente vidvel a manutencdo de escravos, foi sendo suprimido o uso do
trabalho escravo. “Em 1882, dos 92 estabelecimentos industriais da Provincia do Rio de

Janeiro que responderam a um questiondrio da Comissdo de Inquérito Industrial

""E preciso considerar que, mesmo durante as frustradas iniciativas do periodo joanino, o idedrio econdmico
da alta administra¢do do Estado ndo era favordvel ao desenvolvimento das manufaturas no Brasil. (CUNHA,
2000a, p. 101) E, também que, “Para atender a grande parte da populacdo pobre e modesta, havia um parque
manufatureiro que a supria dos bens de consumo exigidos pela vida mais simples. A classe privilegiada supria-
se de artigos importados, desde a manteiga até a fazenda inglesa e os vestidos no rigor da moda francesa.”
(XAVIER, 1992, p. 79)
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empregavam 4.432 operdrios, ndo se encontrando nenhum escravo entre eles.” (CUNHA,
2000a, p. 108)

Porém, o nimero de estabelecimentos industriais foi alterando-se gradativamente,

Como quer que seja, entre 1880 e 1884 foram aqui fundadas 150 industrias com o capital de
58.368:338%$000 e de 1885 a 1889, 248 estabelecimentos industriais, com 203.404:521$000
de capital. No dltimo ano da Monarquia (1889), existiam no pais acima de 636
estabelecimentos industriais com 401.630:600$000 de capital (valor de 1920),
correspondentes a cerca de £ 25.000.000 com 65.000 cavalos-vapor e o emprego de 54.169
operdrios; a produgdo global estava avaliada em 507.092:587$000. (SIMONSEN, 1973, p.
16)

Assim, quando a produgdo fabril ja havia se generalizado na Europa, é que o Brasil
dava os primeiros passos nessa area. PRADO JUNIOR, em sua obra Histéria Econdmica do
Brasil, comenta as principais circunstancias que condicionaram o desenvolvimento de uma
pequena inddstria, sobretudo téxtil, na segunda metade do século XIX. Entre as
dificuldades, cita a deficiéncia das fontes de energia, a falta da atividade de siderurgia e a
deficiéncia dos mercados consumidores, ja que o nivel demografico e econdomico do pais e o
padrdo de vida da sua populacdo eram infimos; também, os poucos milhdes de habitantes
agrupavam-se em pequenos nucleos largadamente apartados uns dos outros, e sem contatos
apreciaveis.

Como circunstancias favordveis o mesmo autor menciona as dificuldades existentes
para pagar no exterior as manufaturas necessdrias ao consumo no Brasil, o aumento das
tarifas alfandegérias que progressivamente se elevavam a partir de 1844, a producio de
algoddo, matéria-prima de grande importancia para a nascente industria téxtil e, finalmente,
cita a disponibilidade de mao-de-obra, deficiente é verdade e muitas vezes precdria e
incerta, mas compensando-se com seu baixo preco. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 257-259)

A medida em que foi crescendo o niimero de estabelecimentos industriais e foram se
consolidando as relacdes capitalistas de produgdo, o argumento da filantropia, que estava
sempre presente nas iniciativas associadas ao ensino dos oficios, foi sendo parcialmente
substituido por um discurso mais baseado na racionalidade capitalista, isto é, nas
consideragdes baseadas no célculo dos custos e dos beneficios do ensino de oficios para a
formacdo da forca de trabalho industrial-manufatureira. Concomitantemente, os

destinatdrios desse tipo de ensino foram se transferindo dos menores que ndo podiam opor
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resisténcia (os Orfaos, os miserdveis, 0s expostos, os desvalidos) para os filhos dos
trabalhadores sem aquelas caracteristicas distintivas. (CUNHA, 2000a, p. 182)

Porém, no periodo imperial, ndo ocorreram mudancas significativas na concepcao de
ensino profissional vigente desde o periodo colonial. Para CUNHA, “A proposta de um
ensino profissional para as massas, de modo a moraliza-las e a desenvolver a producdo para
transformar a sociedade sem ‘quebrar suas molas’ foi, talvez, o nicleo de todo o

pensamento elaborado no Brasil imperial sobre o assunto.” (2000a, p. 157)

1.2.3 O Ensino de Oficios no Brasil Reptblica

A Proclamacio da Republica, em 1889, ndo alterou de imediato as condi¢des sociais
e econdmicas vigentes no Brasil. Porém, ocorreram mudangas importantes que propiciaram
um avanco na constru¢do da ordem econdmico-social capitalista no pais. Essas mudancas

estavam vinculadas as atividades que se desenvolveram no nucleo cafeeiro.

O complexo econdmico gerado pelo nicleo cafeeiro, onde se inclufam desde as estradas de
ferro aos bancos, o grande comércio de exportacdo e importagdo, assim como a prépria
mecanizacdo crescente da producdo, havia constituido a base de um crescimento industrial
timido e descontinuo, verificado desde o nascimento da “sociedade do café”. Germinava,
assim, o processo brasileiro de industrializacdo, favorecido pela ruptura que a expansio
cafeeira representava em relacdo as formas tradicionais de dominacgdo e de reproducdo do
capital no Brasil. (XAVIER, 1990, p. 31)

Nesse bojo, fatores como o acentuado aumento do nimero de imigrantes
estrangeiros que entravam no pais, o aumento do nimero de pessoas que se dirigiam as
cidades para af fixar residéncia e a incipiente industrializacdo contribuiram para provocar
mudancas sociais importantes ao longo das primeiras décadas do periodo republicano.

Essas mudancas refletiram nos objetivos que se tinha para o ensino dos oficios
industriais e manufatureiros. Sem deixar de ter como objetivo atender aos desvalidos da
sorte, para que ndo se transformassem em ‘“vadios” e “delinqiientes”, passou a ser visto
também como um fator de integracdo a nova ordem que se estabelecia e como meio de

formacdo da forca de trabalho manufatureira e industrial.
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Em 1909, no governo de Nilo Pecanha, através do Decreto 7.566, foram criadas as
Escolas de Aprendizes Artifices'?, num total de dezenove, que ja em 1910 foram postas em
funcionamento. Os motivos para a criacdo dessas escolas foram apresentados no proprio

texto do decreto:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletdrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia; que para isso se torna necessario, nao s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da
Sfortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir hdbitos de
trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola do vicio e do crime; que é dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadaos tteis a Nagao; ...

Essas escolas deveriam formar operdrios e contramestres, mediante o ensino pratico
em oficinas de trabalho manual ou mecanico, porém “Como sua organizagdo ndo possuia
dispositivos que assegurassem que os mestres de oficios recrutados na industria
transmitissem seus conhecimentos e habilidades aos aprendizes, de modo a permitir uma
rdpida e controlada formacdo para o trabalho, a funcdo domesticadora desse ensino deve ter
se sobreposto a formagdo técnica que ocorria imitativamente.” (BRY AN, 1983, p. 13)

Apesar dessas instituicdes de ensino ainda estarem marcadas por um cardter
assistencialista, elas representaram um marco no ensino profissional no pais, pois com elas
dava-se inicio a uma atua¢do mais presente do Governo Federal, que até entdo vinha
atuando ancorado em iniciativas privadas. Essa atuacdo mais presente dd-se no momento
em que a industrializacdo brasileira comegava a ganhar corpo e parece refletir a tendéncia
do empresariado brasileiro em atribuir ao Estado o papel de implementador da infra-
estrutura necessdria ao avango do processo de industrializacdo, além de esperar que o
Estado adote medidas que gerem externalidades positivas para os investidores, como € o
caso das acdes voltadas para a qualificac@o de trabalhadores para a producéo industrial.

O processo de industrializagdo vai se intensificar apos 1930. Até essa data foram
implantados no pais apenas os principais setores da industria leve de bens de consumo nao

durével. Essa intensificacdo teve por base

A maturagdo dessa industria teve ao longo dos anos 20, a precipitacdo de duas crises de
sobreacumulagcdo produtiva — a cafeeira e a industrial —, a expansdo das classes médias
urbanas, notadamente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a constituicio de uma forcga

"2 Estas escolas foram precursoras dos atuais CEFET’s e escolas técnicas federais.
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trabalhadora urbana de dimensdes nacionais modestas e as transformacgdes ensejadas e
impelidas pela modernizacdo mundial que estava ocorrendo acumularam pressdes no sentido
do avango da industria e do capitalismo brasileiro. (CANO, 1993, p. 99)

Assim, apesar de ja existir uma incipiente industrializacdo em curso, esta vai se
intensificar a partir da década de 1930 e, conseqiientemente, também vai intensificar-se a
necessidade de trabalhadores para o setor industrial.

Com isso, as primeiras décadas da Reptblica foram palco de intensas mudancgas na
configuracdo do ensino profissional no Brasil. Na Camara dos Deputados foram
apresentados diversos projetos que visavam disciplinar a legislacdo educacional, entre eles
CUNHA (2000b, p. 200), destaca: “...0 de Azevedo Sodré (1915); o de Camilo Prates e
Ephigenio de Sales (1920); o de Fidelis Reis (1922); e o de Graccho Cardoso (1927).”
Também sdo desse periodo o “inquérito” de Fernando de Azevedo (1926) e o Manifesto dos
Pioneiros (1932).

Nesse contexto, as politicas educacionais implementadas antes de 1930 tinham um
cardter genérico e ocorreram de forma descontinua e esporddica e sem um planejamento
efetivo nacional. A partir da década de vinte € que se intensifica a discussdo e o debate dos
problemas educacionais nacionais (ROMANELLI, 1989). Portanto, € a partir da década de
1930 que as reformas educacionais tomam dimensdo efetiva diante do contexto histdrico
onde o processo de urbanizagdo e industrializacdo comeg¢am a tornar-se componentes chave
no processo de desenvolvimento social e econd6mico do pais. E efetivamente a partir da
década de 1930 que o Estado Brasileiro assume uma tarefa central e preocupa-se com
politicas que de alguma forma pretendiam ou pareciam pretender atender a essas novas
demandas sociais e econdmicas que emergiam nesse periodo histérico. (CUNHA, 2000a).

Desse modo, as reformas educacionais que foram empreendidas a partir de 1930
tinham como perspectiva atender a essas novas exigéncias econdmicas, politicas e sociais
que impunham novas demandas para a sociedade brasileira. Nessa direc@o, ou pelo menos,
na sua pretensa dire¢do € que ocorreram as reformas educacionais brasileiras. No Governo
de Getidlio Vargas, realiza-se a Reforma Francisco Campos (1931). Ainda no governo

Vargas serd implementada a Reforma Capanema (1942)".

¥ Uma andlise da Reforma Francisco Campos e da Reforma Capanema pode ser encontrada em XAVIER,
1990, p. 84-119.
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Foi durante a Reforma Capanema que se efetuaram mudancas no sistema de ensino
publico de formacdo profissional e sdo criadas as agéncias privadas de aprendizagem
constituindo um sistema publico e um sistema privado de formacdo profissional e
qualificacdo de trabalhadores, assunto que serd abordado mais adiante neste trabalho.

Também cumpre destacar, nesse momento histérico, a atuagdo do governo do Estado
de Sdao Paulo, que também colocou em pratica diversas iniciativas na drea da formacgdo

profissional,

A formacdo profissional, como elemento de impulso da industrializa¢do, desenvolveu-se
nesse estado por existirem ai, ao contrdrio dos demais, certas condi¢des indispensdveis: 1)
capital acumulado na cafeicultura de exportacdo, disposto a transferir-se para a manufatura e
a inddstria; 2) capacidade empresarial, isto é, mentalidade burguesa voltada para a
acumulacdo de capital; 3) mercado consumidor para produtos fabris, formado ndo s6 pela
burguesia, como, também, pelas camadas médias e pelos trabalhadores assalariados; 4) um
contingente de trabalhadores (notadamente os imigrantes e seus descendentes) dispostos a se
transferirem da agricultura para a manufatura e a inddstria, como operarios e até mesmo
como empreendedores; 5) oferta de energia elétrica para suprir as empresas de for¢ca motriz.
(CUNHA, 2000b, p. 115)

Adotando uma postura ativa, o governo paulista criou uma rede estadual, sem similar
nas demais unidades da Federacdo. Autorizado pelo Congresso Legislativo em 1910 (Lei n.
1.214 e 1.245), a criar escolas préprias, o governo criou entre 1911 e 1933, 10 escolas que
compunham a Rede Estadual Paulista de Ensino Industrial. (CUNHA, 2000b, p. 142 e 149).
Também deu apoio a diversas iniciativas de instituicdes privadas e de empresas estatais, na

area do ensino profissional, com especial destaque para as empresas ferrovidrias.

1.2.3.1 As empresas ferrovidrias e a difusdo do ensino sistemdtico dos oficios através da

utilizacdo do Método de Organizacdo Racional do Trabalho

No inicio do século XX, embora tenham ocorrido vérias iniciativas no campo da
educacgdo profissional, a formagdo do trabalhador no interior das oficinas ainda se dava de
maneira tradicional, ou seja, “O aluno era admitido na oficina como aprendiz, passando a
receber as nogdes gerais sobre o oficio escolhido, no préprio trabalho. O aprendiz era
colocado ao lado de um operdrio adulto a quem comecava por auxiliar, terminando por se

tornar um ‘operdrio efetivo’ como ele.” (CUNHA, 2000b, p. 124). Essa maneira de
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formacao lembra o processo de aprendizagem nas antigas corporagdes de oficio da Idade
Média.

Porém, este tipo de formagdo ndo era o ideal para aqueles que, como Roberto
Mange“, julgavam necessaria a adog¢do de métodos cientificos de trabalho. Segundo

BRYAN

..ndo € a essa modalidade de aprendizagem do oficio, que ocorre durante o processo de
trabalho sob o controle do mestre artifice, a que Mange se refere, quando preconiza educar a
classe operaria. Como Della Vos, encara com desconfianca a aprendizagem imitativa, dada a
possivel resisténcia dos artifices em transmitir seu saber aos aprendizes, tanto por considera-
los seus futuros concorrentes, como pelo fato dessa atividade impedir a execucdo de sua
prépria quota didria de produgdo e, por outro lado, pela possibilidade de que os aprendizes
adquiram ‘vicios’ incorrigiveis, no ambiente das oficinas de producdo infensas ao controle
do capital. Além disso, v&€ como derradeira desvantagem dessa aprendizagem, o aprendiz
imbuir-se da convic¢io de que é formado no oficio'> — convicgiio que comumente impele os
trabalhadores a exigirem sua promog¢do da condi¢do de ‘aprendiz’ a de ‘oficial’, juntamente
com os aumentos salariais correspondentes ao novo nivel. (1983, p. 24)

Consideravam que essa maneira de aprendizagem perpetuava as acdes dos
trabalhadores mais experientes, em vez de propiciar alguma noc¢do dos principios
subjacentes as técnicas. Assim, a alternativa que se apresentava era a criacdo de espacos de
aprendizagem fora das fébricas, o que € possibilitado com a criagdo da Escola Profissional
Mecanica no Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, do Servico de Ensino e Selecio
Profissional - SESP, organizado pela Estrada de Ferro Sorocabana e também da criacio do
Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecao Profissional - CFESP.

O pioneirismo das empresas ferrovidrias nessa drea ocorre por estas serem grandes
empresas pertencentes ao Estado ou a consércios capitalistas que empregavam grande
nimero de trabalhadores em trabalhos complexos que exigiam longo periodo de
aprendizagem em condi¢des que ndo possibilitavam o parcelamento das tarefas de forma

lucrativa. Além de que,

4 Roberto Mange (1885-1955), engenheiro, formado pela Escola Politécnica de Zurich, é considerado o
introdutor dos métodos tayloristas nas institui¢des de formacdo profissional e na organizacio do trabalho no
Brasil. Sua ascendéncia sobre os lideres do empresariado paulista foi tdo grande que foi mentor intelectual de
vérias instituicdes que ajudaram a consolidar o capitalismo no Brasil como o IDORT, Escolas Ferrovidrias e
SENAI (BRYAN, 1983, p. 25-27)

"> Nota do autor: 20 Conforme Roberto MANGE — “O Ensino Profissional Racional no Curso de Ferrovidrios
da Escola Profissional de Sorocaba e Estrada de Ferro Sorocabana”. Revista IDORT. Ano I, no. 1, 1932.
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Subjacente as suas diferencas, as empresas ferrovidrias brasileiras encontram, nas primeiras
décadas do século XX, como barreira comum a subordinacio do trabalho nas suas oficinas, a
organizagdo do trabalho com base no oficio e o conseqiiente dominio exercido pelo
trabalhador sobre o processo de trabalho. A pequena escala em que se processa a producio
torna invidvel a quebra do controle operdrio, mediante o parcelamento e distribuicdo de
tarefas ou pela substitui¢do do oficial pela maquina. A substitui¢do dos trabalhadores por
equivalentes encontrdveis no mercado de trabalho ou internamente a empresa nio € fécil,
nem garante que o novo empregado ndo possua as mesmas caracteristicas de insubordinagao
do substituido, pois no sistema tradicional de aprendizagem imitativa em vigor, ocorre
também a transmissdo da cultura operdria, j4 que a grande maioria da forca de trabalho
industrial em Sdo Paulo, 90% em 1901, constituia-se de estrangeiros que traziam, como parte
de sua formacao profissional, ideologias politicas anti-capitalistas. (BRYAN, 1983, p. 21-22)

Era o quadro propicio para a introdu¢do de métodos de aprendizagem sistematica
dos oficios, o que foi feito inicialmente através da criagdo, em 1924, da Escola Profissional
Mecanica no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo. O que também representou a
oportunidade para que Roberto Mange colocasse em pratica seus principios no ensino
industrial. (BRYAN, 1983, p. 43)

Nos cursos da Escola Profissional, duas grandes inovagdes foram introduzidas: a
utilizacdo das séries metddicas e a aplicagdo de testes psicologicos para a sele¢do e
orientagdo dos candidatos aos diversos cursos. “Desde entdo, mediante a utilizagdo da
Psicotécnica, o ensino de oficios ndo se destinava apenas a dar instru¢do aos pobres, mas
cuidava de aproveitar os mais aptos, deixando em segundo plano sua antiga dimensdo
assistencial.” (CUNHA, 2000b, p. 133)

Os resultados obtidos na Escola Profissional Mecanica estimularam a criacdo do
Servico de Ensino e Selecdo Profissional - SESP, organizado pela Estrada de Ferro
Sorocabana, em 1930. Posteriormente, em 1934, ja inspirado nessa experiéncia de Sorocaba,
Roberto Mange elabora, para o IDORT'®, um projeto de criagdo do Centro Ferrovidrio de
Ensino e Selecdo Profissional - CFESP, que teria a fun¢do de propiciar a formacdo de
trabalhadores para as empresas ferrovidrias, e contaria com a participacdo do governo e das
empresas para o seu financiamento. O projeto foi transformado no decreto n°. 6.537, em 4

de julho de 1934.

16 O IDORT - Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, fundado em 23 de junho de 1931, “...funciona
como centro de estudos e de disseminacdo dos principios de organizagdo taylorista do trabalho nas empresas e
aparelhos do Estado e, ligando-se organicamente com as entidades representativas do capital industrial, passa a
prestar-lhes assessoria técnica e a elaborar a ideologia que informa o discurso de seus lideres.” (BRYAN,
1983, p. 49)
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As estradas de ferro tiveram, assim, importante papel na introdu¢do da formacgdo
sistematica da forca de trabalho no Brasil, tendo em Roberto Mange um dos principais
formuladores, articuladores e implementadores dos métodos de organizacdo racional do

trabalho, inspirados no taylorismo.

1.2.3.2 O avanco da industrializagdo e a expansdo do ensino sistemdtico dos oficios para

todos os setores da industria através da criagdo do SENAI

A década de 30 foi marcante na histéoria do Brasil. Nela, diversos fatores se
conjugaram para consolidar a nova ordem social, politica e econdmica, que ja vinha sendo
gestada. Eo periodo em que a industrializagdo, embora de forma restringida”, se consolida,
inaugurando-se, ja em 1933, uma nova fase de transi¢do da economia brasileira para uma
economia predominantemente industrial.

Nesse periodo, em que se consolidam as relagdes de produgdo capitalistas, vao se
articulando também os meios que garantem a subordinacao dos trabalhadores aos interesses
do capital. Um dos meios foi o desmantelamento das organiza¢des autonomas dos
trabalhadores criadas nas primeiras duas décadas do século XX, para depois submeter a
organizacdo sindical dos trabalhadores a prévia autorizacdo do Ministério de Trabalho.
(CUNHA, 2000c, p. 3)

E também dessa década grande parte da legislacio trabalhista, como a
regulamentacdo das horas de trabalho, das férias, do trabalho feminino e infantil que, com
alguns ajustes, ainda hoje estdo em vigor no Brasil.

No campo da formagdo do trabalhador um novo cendrio também vai sendo
construido. A visdo da formacgdo profissional com vistas ao mercado de trabalho, para o
exercicio de fungdes e atribui¢des dos postos de trabalho, segundo os padrdes do regime
fabril e do trabalho assalariado capitalista, vai se tornando hegemonica (MANFREDI, 2002,
p. 94).

7 Ver TAVARES, Maria da Concei¢io. Acumulacio de capital e industrializacio no Brasil. 3".ed,
Campinas, SP: UNICAMP. IE, 1998a. (30 Anos de Economia — UNICAMP, 6). e MELLO, Jodo Manuel
Cardoso de. O capitalismo tardio: contribuicdo a revisdo critica da formagdo e do desenvolvimento da
economia brasileira. 4*.ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1986.
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Iniciativas como as realizadas na Escola Profissional Mecanica no Liceu de Artes e
Oficios de Sdo Paulo, vao se difundindo e sendo adotadas por ferrovias de outros estados e a
aprendizagem dos oficios, que antes se dava por meios empiricos e espontianeos, vai
adquirindo racionalidade técnica, em funcdo do avanco das técnicas baseadas na
“organizacgdo cientifica do trabalho”. Porém, foi s6 no Estado Novo, com a adog¢do de um
projeto industrialista de desenvolvimento, que foram dados os primeiros passos para a
generalizagdo da aprendizagem sistemadtica em nivel nacional. (CUNHA, 2000c, p. 27)

Assim, uma das medidas tomadas por Vargas, logo apds a tomada do poder, € a
criacdo do Ministério da Educagdo e da Saude, com o objetivo de centralizar a direcdo da
educagdo em todo o pais. A Constitui¢do de 1937, em seu artigo 129, também determinou a
criacdo de instituicdes de ensino profissional e atribuiu um papel inédito para as industrias e

os sindicatos na formagao profissional:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas, ¢ em matéria
de educagdo o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando
instituicdes de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuais ou associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de operdrios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas,
bem como auxilios, facilidades e subsidios a lhe serem concedidos pelo poder publico.
(BRASIL, Constitui¢ao de 1937)

Em 1938, o Ministério da Educagdo, através da Divisdo do Ensino Industrial,
elaborou dois anteprojetos de regulamentacio do dispositivo constitucional. Um estipulava
a criagdo de escolas de aprendizes industriais mantidas e dirigidas pelos sindicatos dos
empregadores e pelos estabelecimentos industriais. As escolas teriam oficinas proprias
destinadas a prética dos aprendizes, isto €, trabalhadores maiores de 14 anos e menores de
18 anos. Os cursos durariam de 8 a 16 horas semanais, em horario coincidente com o
periodo de trabalho, remunerando-se a atividade produtiva do menor. Cada empresa
industrial teria a obriga¢do de empregar um nimero de menores trabalhadores igual ou
superior a 10% do efetivo total de operdrios. Caberia ao governo a tarefa de manter escolas
de aprendizes onde os sindicatos e as industrias ndo fossem capazes de fazé-lo. Os
Ministérios da Educagdo e do Trabalho fiscalizariam a aplicacdo do dispositivo e aplicariam

sanc¢Oes aos infratores. (CUNHA, 2000c, p. 29)
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O outro anteprojeto versava sobre a criacdo de Escolas Pré-Vocacionais que visavam
a formacdo em ciéncias aplicadas a producdo (portugués, desenho, educacdo fisica e
trabalhos manuais). Compreenderia o periodo entre o final do curso primério e o inicio do
trabalho, sendo mantidas pelos sindicatos operdrios com verba do imposto sindical
(BRYAN, 1983, p. 63).

O anteprojeto de criagdo das escolas de aprendizes industriais, tendo sido enviado a
Confederacao Nacional da Industria - CNI e a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo - FIESP, ndo agradou aos industriais, que decidiram manter uma resisténcia passiva
ndo respondendo a consulta ministerial. Diante disso, em 1939, Vargas toma a iniciativa de
decretar a obrigatoriedade de as empresas manterem “cursos de aperfeicoamento
profissional para adultos e menores”. Apesar de todo o esforco realizado até entdo, baixou o
Decreto-lei n.1.238, de 2 de maio de 1939, que pretendia “assegurar aos trabalhadores, fora
do lar, condi¢cdes mais favordveis e higi€nicas para a sua alimentacdo e assegurar-lhes, ao
mesmo tempo, o aperfeicoamento da educagdo profissional”. Para tanto, obrigava as
empresas que tivessem mais de 500 empregados (ndo sé as industriais, mas as dos outros
setores também) a reservarem local para a refeicdo dos trabalhadores e a promoverem o
aperfeicoamento profissional ndo sé dos menores, como no anteprojeto anterior, mas
também dos adultos. (CUNHA, 2000c, p. 30)

Para a regulamentagdo desse decreto-lei foi constituida em 17 de maio de 1939, uma
comissdo interministerial composta por trés representantes do Ministério da Educacgdo e trés
do Ministério do Trabalho que, através de um questiondrio, coletou as opinides dos
industriais e dos operdrios, por meio das entidades corporativas. Os industriais
reivindicavam, principalmente, a participacdo dos empregados e do Estado no custeio dos
cursos em questdo; e 0s operdrios, a sua extensao aos trabalhadores de empresas pequenas e
médias, que eram as mais numerosas € as que empregavam a maior parte da forca de
trabalho. (CUNHA, 2000c, p. 31)

Concomitante ao envio do questiondrio as federagdes da indistria, a Comissdo
também buscou conhecer a experiéncia dos cursos ferrovidrios e solicitou um plano para a
criacdo de cursos similares em outros ramos da indudstria. O IDORT, em 1939, apresentou
um projeto elaborado por Roberto Mange, denominado Cursos de Aperfeicoamento para as

Industrias:
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O projeto de Mange recomenda a criacdo de: cursos de aperfeicoamento geral para operarios
manipuladores, a serem realizados na propria industria, com duragdo de 1 ano e carga hordria
semanal de 2 a 4 horas; cursos de formacgfo profissional de artifices, em oficinas especiais,
com 6 a 12 horas semanais de aulas tedricas e 12 a 24 horas semanais de pritica em
trabalhos de oficina durante um periodo de 2 a 3 anos; cursos de aperfeicoamento técnico-
industrial para “operdrios dirigentes” (mestres, encarregados), mediante demonstragcdes e
experiéncias em oficinas e laboratérios com a duracdo de 6 meses a 1 ano; cursos de
» e

formacdo de técnicos industriais em “Institutos Industriais e Tecnoldgicos a serem
instalados pelo Estado com a colaboragdo das industrias”. (BRYAN, 1983, p. 67)

Essa iniciativa também ndo teve sucesso, € em seu lugar foi promulgado o Decreto
6029, de 26 de julho de 1940, estabelecendo que os cursos profissionais, tratados no art. 4°
do Decreto-Lei no. 1238, de 2 de maio de 1939, seriam instalados, como unidades
autObnomas, nas proprias fabricas ou em suas proximidades, em regime de cooperagdo de
véarios estabelecimentos e estabelecia o pagamento de uma “didria de aprendizagem” dos
alunos. “Embora incorpore elementos de vdrias propostas, até entdo apresentadas, esse
decreto apenas serve para manter a questdo da formagdo profissional em pauta e marcar a
posicao do Estado, pois ndo € de rdpida implantacdo por deixar em aberto as modalidades de
oficios que devem ser ensinados para serem objeto de regulamentacao posterior.” (BRYAN,
1983, p. 74)

Os empresdrios reagiram negativamente a esse decreto e, novamente, o decreto e sua
regulamentacdo foram ineficazes ou acabaram por serem inviabilizados em suas
proposicoes.

Buscando por fim a polémica, Getilio Vargas determina a Euvaldo Lodi, Presidente
da CNI, a Roberto Simonsen, Presidente da FIESP e a Valentim Boucas, secretdrio do
Conselho Técnico de Economia e Finangas que, juntos, estudassem a criagdo de um
organismo destinado ao ensino profissional dos aprendizes dos estabelecimentos fabris,
dando ao caso, uma soluc¢io melhor do que as do Decreto 6029'®. (BRYAN, 1983, p. 75)

A partir dessa imposicdo e dos estudos realizados, surgiu o projeto SENAFI -
Servico Nacional de Selecdo, Aperfeicoamento e Formacdo de Industridrios. No oficio
dirigido ao Ministro da Educacdo, Simonsen aponta, como fator determinante da elaboragdo

desse projeto pelas corporacdes patronais (FIESP e CNI), o agravamento da conjuntura

18 Nota do autor: 44 FONSECA, ob. cit., p. 491. Referéncia bibliogréifica da obra citada: FONSECA, Celso
Suckow da. Historia do ensino industrial do Brasil. Rio de Janeiro, Esc. Técnica Federal, 1961, 2v.
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internacional em relagc@o a existente, quando da promulgacdo do Decreto 1238, decorrente
do estado de guerra em vigor nos paises que, tradicionalmente, alimentavam a industria
nacional com trabalhadores dotados de formacgdo técnica, configurando uma situagdo que
torna oportuna a criagdo de uma instituicdo, tendo por objetivo promover a formagdo da
forga de trabalho nacional. (BRYAN, 1983, p. 76)

A solugdo final para a polémica iniciada em 1938 entre os empresarios industriais e
o Estado a respeito da formacao da forca de trabalho industrial ocorre no principio de 1942,
com a assinatura do Decreto-Lei 4048, de 22 de janeiro, que cria o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios - SENAI, incorporando as teses centrais do projeto
SENAFI e harmonizando-as com os interesses da burocracia do Ministério da Educacgdo e
Saude.

A criacdo do SENAI, portanto, ndo ocorreu por iniciativa dos industriais; ao
contrério, foi necessario todo um caminho, longo e tortuoso, para que estes concordassem
em despender recursos para a formagdo do trabalhador; ndo entreviam que esse esforco iria
retornar em beneficio a propria classe e que, agindo dessa forma, o Estado estava
resguardando a reproducdo da forca de trabalho futura, necessaria a reproducdo do proprio

capital, para BRYAN

O Estado, portanto, ao preconizar a criacdo de restaurantes nas industrias e de escolas para
formar a classe operdria ou ao impor medidas coercitivas a exploragdo da forga de trabalho,
como a lei de férias ou o c6digo de menores, ndo estd respondendo a situagdes conjunturais
mas lancando as bases para a consolidacdo da producdo capitalista de forma duradoura.
Ainda que a ac@o estatal seja percebida pelos capitalistas individuais como opressora e como
barreira a livre acumulagdo do capital, longe de estar “acima das classes”, o Estado age como
“capitalista coletivo em idéia”, ou seja, como °‘...este poder burgués organizado e
independente, face aos capitalistas individuais, que tem em vista a reproducdo da produgio
capitalista no seu conjunto, e a existéncia de capital enquanto relagdo social, para além das
ambic¢des individuais de um capitalista, que poderia tender a extorquir, até os dltimos limites
fisicos, a forca de trabalho coletiva’'®. (1983, p. 82)

A criagdo do SENAI também trazia, em seu bojo, a intencionalidade de controlar

institucional e ideologicamente a formagao do trabalhador,

...foi para substituir a formagdo mimética que ocorria no préprio local de trabalho, sob
controle dos artifices, onde, juntamente como o aprendizado técnico, o aprendiz absorvia

1% Nota do autor: Helena Hirata “O Estado como abstracdo real?”, in Estudos CEBRAP, n. 26, p. 63.
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uma cultura operdria de teor anticapitalista, que o Estado imp0ds a burguesia industrial a
criacdo do SENAI, como meio para garantir a formacdo da for¢a de trabalho, a partir do
trabalhador recém-urbanizado, na quantidade e com as qualidades adequadas ao seu projeto
de desenvolvimento econdmico dentro dos moldes capitalistas. (BRYAN, 1983, p. 88)

Também € de janeiro de 1942, a lei organica do ensino industrial, cujo decreto ja
estava definido por ocasido da promulgacdo do decreto que criou o SENAI, porém, s6 foi
promulgado oito dias depois, provavelmente para evitar novas polémicas com o0s
empresarios. Nesse decreto constava que caberia ao Ministério da Educacdo e da Satde
tracar as diretrizes pedagdgicas do SENALI e fiscalizar sua atuacao.

Em julho de 1942, o governo promulga o Decreto-Lei 4.481, dessa vez obrigando os
industriais a manter alunos nos cursos do SENAI, estabelecendo em 5% do numero de
trabalhadores qualificados a quota minima de aprendizes, e em 3% do total de trabalhadores
de todos os oficios o nimero de trabalhadores menores a serem enviados € mantidos nos
cursos do SENAL

Todos estes acontecimentos se ddo no momento em que o mundo se debate em meio
a Segunda Grande Guerra, e muitos dos seus desdobramentos estdo articulados com as
conseqiiéncias dessa Guerra sobre a industria brasileira. A Guerra trouxe com ela a
dificuldade de importacdo de determinadas matérias-primas industriais, combustiveis e
equipamentos €, a0 mesmo tempo, criou oportunidades de exportacdo para outros, como 0s
texteis.

Com dificuldades para importar equipamentos e tendo que aumentar a produgdo, as
industrias, que tiveram condi¢des de aproveitar o momento, passaram a utilizar mais
intensamente o seu equipamento disponivel, aumentando a duragdo dos turnos de trabalho.
Este procedimento gerou um maior desgaste dos equipamentos e conseqiientemente a
necessidade de maiores e mais freqiientes manutengdes preventivas e/ou reparos técnicos,
que, aliada a necessidade de mais trabalhadores para a producdo, aumentou a necessidade de

trabalhadores qualificados. Segundo CUNHA,

A intensificacido da producio industrial fez-se pela incorporagdo de maiores contingentes de
trabalhadores, multiplicando-se os turnos e/ou estendendo-se a duracdo da jornada de
trabalho. Isso exigiu ndo sé mais operdrios qualificados para a operagdo, como também, e
principalmente, operdrios qualificados para a manuten¢do preventiva e corretiva, que se
tornava cada vez mais importante, na medida da crescente dificuldade (e encarecimento) de
importacdo de pecas para reposicdo. Além disso, a mobilizagdo militar do Brasil, em 1942,
aliada as iniciativas econdmicas estatais — destacando-se a criagdo, em 1941, da Companhia
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Siderdrgica Nacional —, concorreram para o aumento da procura, ndo satisfeita, de operarios
qualificados. (2000c, p. 28)

Portanto, as necessidades que o processo de industrializacdo — que ja vinha se
consolidando — impunha, aliadas as dificuldades e oportunidades decorrentes da Segunda
Grande Guerra, justificavam a criacdo de um Servico para a formagdo dos trabalhadores, ja
que o sistema de ensino vigente nao conseguia dar conta deste requerimento.

O SENALI, enquanto uma entidade organizada e dirigida por industriais ndo tinha o
compromisso de propiciar a formagao integral do trabalhador, nem mesmo a formagdo de
artifices com amplo conhecimento de sua profissdo, o que demandaria maior tempo e
maiores recursos. Para os industriais interessava habilitar o trabalhador para que exercesse a

func¢do que lhe caberia no processo produtivo,

Essa proposta de que os cursos de aprendizagem devem formar oficiais especializados em
funcgdes parcelares e ndo artifices com amplo conhecimento do oficio guarda estreita relacio
com as consideragdes que Mange fizera em 1924 no relatério da Escola Profissional de
Mecéanica que dirigia no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo — o que, ao lado da
semelhanca que o SENAFI tem com as vdrias instituicGes que imagina desde 1938, permite
atribuir-lhe, sendo a autoria, a0 menos uma profunda influéncia sobre os autores desse
projeto. (BRYAN, 1983, p. 84-85)

Portanto, a criacio do SENAI propiciou, em larga medida, a extensdo para todo o
setor industrial da experiéncia das empresas ferrovidrias. “Extensdo tornada compulsdria
pela acdo do Estado, tendo como principal objetivo assegurar ao capital o controle da
formacao técnica e ideoldgica da for¢a de trabalho.” (BRYAN, 1983, p. 88). E quer parecer
que representa também uma saida encontrada pelo governo para suprir uma lacuna na
formacao profissional que o sistema regular de ensino ainda ndo tinha sido capaz de
preencher.

Com base no modelo de organizacdo e de estrutura do SENAI, sdo criadas outras
institui¢cdes para atender a outros segmentos empresariais. Em 1946, através dos Decretos-
Lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, cria-se o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, visando atender as necessidades de formacdo de trabalhadores para o
comércio e servicos. Mais tardiamente, em 23 de dezembro de 1991, através da Lei 8.315,

em seu artigo 62, € criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e
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posteriormente, através da Lei 8.706, de 14 de setembro de 1993, o Servico Nacional de
Aprendizagem em Transportes - SENAT.

Esse conjunto de entidades, SENAI, SENAC, SENAR e SENAT, articulado ao
Servico Social da Inddstria - SESI, Servico Social do Comércio - SESC, Servico Social de
Transportes - SEST, Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
e o Servico Social das Cooperativas de Prestacdo de Servigos - SESCOOP, formam o que
hoje denominamos “Sistema S”.

Destarte, o SENAI ja conta com seis décadas de existéncia, e durante esse periodo
formou uma grande rede de escolas, tendo conseguido até os dias de hoje enfrentar e

conviver com as transformacdes que lhes foram impostas. Segundo CUNHA,

Durante as primeiras cinco décadas de sua existéncia, as atividades do Senai sofreram os
efeitos de duas ondas bem marcadas de mudangas no setor produtivo. A primeira onda
ocorreu nos anos 50 e 60, quando a aprendizagem — a atividade justificadora do Senai — foi
cedendo primazia quantitativa a atividades de duracdo mais curta, com apenas algumas
dezenas de horas, denominadas treinamento, que chegaram a constituir a maioria das
matriculas. Nos anos 70, por razdes primeiramente mais ligadas a politica educacional do
que ao setor produtivo, foi a vez da outra ponta: cursos técnicos de nivel médio foram
criados, voltados para certas especialidades. (2000a, p. 63).

Na dltima década, nos anos 90, o SENAI e seus congéneres enfrentam uma nova
onda de mudangas no setor produtivo, ja que, no Brasil, a Politica Industrial e de Comércio
Externo (PICE) do governo Collor, pretendia e justificava a constru¢io de novas
condicionalidades para o processo de moderniza¢io nacional ao propor reformas centradas
na abertura comercial, na reformulacdo do papel do Estado e na estabilidade monetéria.
Dessa forma, “A partir dai, o Brasil passaria a absorver o novo paradigma técnico-
produtivo, como conseqiiéncia das mudancas realizadas pelas empresas privadas no plano
da inovacdo tecnoldgica, da gestdo da producdo e da organizacdio do trabalho.”
(POCHMANN, 1998, p. 13)

Para adequar-se a este novo paradigma, as empresas deveriam passar por uma
reestruturacdo de seus processos onde, “O fordismo, como padrio de organizagdo do
trabalho e da producdo, passa a combinar-se com ou ser substituido pela flexibiliza¢ido dos
processos de trabalho e produ¢do, um padrao mais sensivel as novas exigéncias do mercado
mundial, combinando produtividade, capacidade de inovacdo e competitividade” (IANNI,

2001, p. 14)
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Para esse novo paradigma técnico-produtivo, pressupde-se que “...para acompanhar
as rdpidas mudancas em curso, torna-se de extrema relevancia a aquisicdo de novas
capacitacdes e conhecimentos, o que significa intensificar a capacidade de individuos,
empresas, paises e regides para aprender a transformar este aprendizado em fator de
competitividade para os mesmos.” (LEMOS, 2000, p. 157)

Estes supostos novos requisitos geraram impactos sobre as politicas de qualificacdo
de trabalhadores, e por conseqiiéncia refletem diretamente nas atividades dos Servicos de
Aprendizagem. O SENAI, particularmente, iniciou em 1994, através do Documento
Consulta — Reestruturacdo do(s) Modelos de Formacao Profissional no Senai, um amplo
processo de reflexdo sobre sua forma de atuacdo, tendo em vista dar conta das novas
demandas que se apresentavam, e também refletir sobre a atuagdo e os rumos futuros da
institui¢do. Redefiniu sua missdo, ndo deixando duvidas sobre qual era a orientagdo a ser
dada a institui¢do, “Contribuir para o fortalecimento da industria e o desenvolvimento pleno
e sustentdvel do pais, promovendo a educacdo para o trabalho e a cidadania, a assisténcia
técnica e tecnoldgica, a producio e disseminacdo de informagdo e a adequagdo, geracio e

difusdo de tecnologia.” (SILVA, 2001, p. 80-81)

O negocio central do Senai € a educagdo para o trabalho (ja ndo a formagdo profissional,
menos ainda a aprendizagem). S3o negdcios complementares a assisténcia técnica e as
consultorias (assisténcia tecnoldgica, informacdo, desenvolvimento de processos e produtos),
com a adverténcia de que uma e outras deverdo estar “sempre intimamente ligadas a
educacdo para o trabalho, como forma de manté-la atualizada e dinamica, e para propiciar a
plena utilizacdo dos recursos técnicos e tecnoldgicos disponiveis”. (CUNHA, 2000c, p. 229)

O SENAI chega, ao inicio da década de 1990, ocupando a hegemonia® na
qualificacdo de trabalhadores para a industria no Brasil. No entanto, no desenrolar dessa
década, iria enfrentar novas demandas, novos desafios e a emergéncia de um novo projeto

para a educacdo profissional institucional no Brasil, proposto pelo Ministério do Trabalho.

» No ambito privado, avulta a rede Senai (...) com suas escolas proprias e conveniadas. Com efeito, o nimero
de seus alunos correspondia a 41% de todas as matriculas em escolas privadas do pais que ofereciam, em
1995, habilitagdes técnicas industriais. (CUNHA, 2000c, p. 142)
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1.2.3.3 A institui¢do de Programas de formagdo sob regulamentacao estatal

Uma outra forma de atuacdo do Estado no ambito das politicas publicas de
qualificacdo de trabalhadores se d4 mediante a instituicio de Programas de formacdo
profissional.

Esses Programas sdo desenvolvidos sob regulamentacdo estatal e podem estar
focados em determinados setores de atividade econdmica ou ter abrangéncia geral.
Permitem assim ao Estado uma atuac@o pontual e restrita a determinados contextos, sendo
também uma via possivel de atendimento a demandas especificas por qualificacdo de
trabalhadores. Exemplos desses Programas sao:

a) o Programa Intensivo de Preparacio de Mao-de-Obra Industrial - PIPMO?,
instituido em 1963 e que vigorou até 1982, e que se destinava a treinar os operdrios ja
empregados, para que pudessem se adequar aos requisitos de atuacdo decorrentes das novas
tecnologias importadas — note-se que estamos nos referindo a década de 1960 —, e também
treinar novos operdrios, aumentando assim o nudmero de trabalhadores treinados a
disposi¢do do mercado.

b) o Programa de Capacita¢do de Recursos Humanos Para Atividades Estratégicas -
Programa RHAE, que vigora no Brasil desde 1987, e tem por objetivo melhorar a
competitividade do setor produtivo mediante a capacitacdo de recursos humanos.

¢) o Programa de Educacdo para a Competitividade - PROEDUC, criado em 1993 e
que vigorou até 1999, que tinha por foco o desenvolvimento e aperfeicoamento do
trabalhador através da educacao bdsica e de conteidos gerais.

d) o Programa de Reciclagem Profissional, langado em 1994 e que serviu de piloto
ao Programa Nacional de Educacao Profissional - PLANFOR, tendo sido extinto quando
este passou a vigorar.

e) o Programa Nacional de Educagcdo Profissional - PLANFOR, instituido
formalmente em 1996, e posteriormente denominado Programa Nacional de Qualifica¢do do
Trabalhador, mantendo a sigla PLANFOR. Este Programa vigorou até o ano de 2003 e tinha

por objetivo mobilizar e articular as acdes em educagdo profissional no pais, numa politica

2! Utilizaremos a sigla PIPMO, referente ao Programa Intensivo de Preparacio de Mao-de-Obra, adotada a
partir de 01/02/1971, quando sua acdo estendeu-se aos demais setores da economia.
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nacional integrada ao sistema publico de emprego e renda. Inseria-se em um projeto do
Ministério do Trabalho onde se colocava a necessidade da constru¢do de uma nova
institucionalidade para a educagdo profissional no pafs.

Todos os Programas aqui mencionados sdao estudados no capitulo IV deste trabalho,
onde procurou-se identificar as possibilidades e limitagdes das acdes neles desenvolvidas

para contribuir com a inovacao tecnoldgica na industria brasileira.

1.3 Uma Nova Institucionalidade para a Educacao Profissional no Brasil

O Ministério do Trabalho, através da Secretaria Nacional de Formacgdo e
Desenvolvimento Profissional - SEFOR, buscou assumir a primazia nos projetos de
educacgdo profissional (CUNHA, 2000a, p. 233) chamando para si a coordenac¢do de toda a
oferta de educacdo profissional no pais, onde se propde a integracdo de toda a rede de
ensino — universidades, escolas técnicas federais e estaduais, sistema S, escolas profissionais
de sindicatos e escolas de ensino profissional livre — num grande sistema publico de
qualificacdo e requalificacdo profissional.

A atual legislacdo educacional, que permite iniciativas desse porte, estd amparada na
Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art.205, que determina “A educacdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacd@o para o trabalho.” (BRASIL, 1988)

Também encontra amparo na LDB de 1996, onde

O capitulo III, do Titulo V, contém artigos onde se estabelece a integracdo da educacdo
profissional com as diferentes formas de educacdo, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia
(art.39), a articulacdo com o ensino regular ou outras estratégias de educagdo continuada
(art.40), o aproveitamento do conhecimento obtido através da educacao profissional para fins
de prosseguimento ou conclusdo de estudos (art.41) e a oferta de cursos especiais abertos a
comunidade pelas escolas técnicas e profissionais (art.42). (SAVIANI, 1998b, p. 215-216)

SAVIANI comenta que esse capitulo mais parece uma carta de inten¢des, pois nao
define instincias, competéncias e responsabilidades, e interroga: “A cargo de quem estara

essa educacdo profissional? Da Unido, dos Estados, dos Municipios, das empresas, da
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iniciativa privada indistintamente? Localiza-se ai o chamado ‘sistema CNI’, isto ¢ SENAI, o
SESI? E também o SENAC, o SESC, etc.? A nivel da Unido o 6rgdo responsdvel serd o
Ministério da Educacio ou o Ministério do Trabalho? Ou ambos?” (1998b, p. 216).

Como podemos perceber, a educagdo profissional definida como “modalidade de
educagdo nao-formal e duragcdo varidvel, destinada a proporcionar ao cidadio trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o
exercicio de fun¢des demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexi-
dade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade
do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular” (BRASIL, Decreto Federal
2.208/97, art. 4°), foi assumida pelo Ministério do Trabalho, no 4mbito da SEFOR, com
alguma articulagdo com o Ministério da Educagao.

Com a edi¢do do PLANFOR, na época denominado Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador, que serd estudado em detalhe no Capitulo IV deste trabalho, buscava-se a
reconstru¢do ou redefinicdo dessa institucionalidade hegemoénica da educagdo profissional
no Brasil, cuja agenda “...pode ser sintetizada na necessidade de mobilizacao, articulacao,
integracdo e reorientacdo de toda capacidade instalada no Pais, com foco na formacdo
massiva do cidadao produtivo.” (BRASIL/MTE, 1999, p. 27)

Nesse processo de construgdo, indica-se a necessidade de agir, no médio e longo

prazos, nos seguintes aspectos:
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Quadro 1 - Argumentos que Sustentam a Necessidade de uma Nova Institucionalidade para
a EP no Brasil

Aspecto Argumentos

Educacio profissional, questio de|v E preciso recuperar e consolidar a funcio e natureza publica da

Estado EP.

v O Estado deve agir como articulador e fomentador de politicas
globais, saindo, cada vez mais, da esfera da execugdo de agdes
diretas, centralizadas.

Politica educacional global v Uma politica ptblica de EP deve assumir seu cardter
complementar — nunca substitutivo — a educacao basica.

v" Necessidade de melhoria do sistema formal.

v’ Esfor¢o massivo e intensivo para elevar o nivel de escolaridade
de jovens e adultos e

v" Garantir oportunidades de qualificagdo profissional permanente
para parcelas crescentes da PEA.

Articulagdo e fortalecimento de uma|v" Mobilizar e articular, em um projeto comum, a competéncia,
Rede Nacional de EP (REP) recursos humanos, fisicos e financeiros da ampla diversidade de
agéncias de EP, publicas e privadas, existentes no Pais.

Sistema de certifica¢do ocupacional/de | v Garantir o foco da rede de EP na demanda do setor produtivo
competéncias profissionais

Implantagdo de uma rede nacional para | v" Garantir em bases continuas, o corpo técnico-docente que vai
formacdo de formadores dar conta da meta de atendimento de pelo menos 20% da PEA.

Reforma do ensino médio v’ Necessidade de reformular o ensino médio e a chamada
educagdo técnica.

v Gradativa transformagdo da rede de ensino técnico federal em
centros publicos de EP.

Reestruturagdo do Sistema S v' Auséncia de trabalhadores e fraca participagdo do governo nos

Conselhos Nacionais e Regionais;

Custos altos e prestacdes de contas nem sempre transparentes.

Forma de financiamento contribui para elevar o chamado

“Custo Brasil”

v' Modelo pedagégico concebido para outro paradigma de
empresa, de trabalho e de qualificagdo, que hoje se encontra em
transformacao.

AN

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de BRASIL/MTE (1999, p. 27-32).

Com esses argumentos, que além de expor criticas ao sistema anterior anunciavam
estratégias que se pretendiam adotar, € que foi sendo estruturado o PLANFOR e suas acoes
foram sendo implementadas.

Segundo CUNHA, inicialmente a SEFOR pretendia obter a adesdo do “Sistema S”,
especialmente do SENAI e do SENAC, para atingir os objetivos propostos; porém, essas
instituicdes ndo aceitaram a proposta por entenderem que ndo priorizavam 0s mesmos

3

destinatdrios, definidos em suas missoes. Diante dessa recusa, “...a secretaria optou por
induzir as secretarias estaduais e municipais de trabalho a organizarem planos de

qualificagdo...” (2000a, p. 234).
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Assim, o PLANFOR foi implementado por meio de dois mecanismos fundamentais:
os Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQ e as parcerias com as institui¢des e organizagdes
publicas e privadas (BRASIL/MTb, 1996b, p. 8).

Em sua concep¢cdo, o PLANFOR também se colocava como instrumento de
implementacdo de uma politica publica de trabalho e renda, a ser desenvolvida em
articulacdo com outros instrumentos de implementacdo de politicas publicas, como o
seguro-desemprego, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER, a
intermediagdo de desempregados, etc..

Na perspectiva de configurar a nova institucionalidade proposta, o PLANFOR
vigorou até 2003, quando, em meio a vdrias dentncias de irregularidades e desvios de
recursos, o Presidente Luis Inicio Lula da Silva, no primeiro ano de seu governo, o
extinguiu. No documento que cria um novo programa, sao citados os seguintes motivos para

a sua extingao.

Entre 1995 e 2001, envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de Qualificacdo
Profissional financiados com recursos do FAT. Ampliando o atendimento de 153 mil
educandos, em 1995, para algo préximo de 4 milhdes, em 2001. Durante esse periodo, houve
crescimento significativo do volume de recursos disponibilizados pelo FAT. Passou de R$
28 milhdes, em 1995, para R$ 493 milhdes, em 2001. Ao mesmo tempo, a carga hordria
média dos cursos oferecidos passou de 150 horas para 60 horas médias, com tal reducéo foi
um claro indicio da perda de qualidade dos mesmos.

Em 2002, os recursos or¢camentdrios para a Qualificacdo Profissional decresceram para 302
milhGes, que, entretanto, foram reduzidos com o contingenciamento para apenas R$ 153
milhdes (representando algo em torno de 30% dos valores do ano anterior). Para 2003, o
Or¢amento da Unifo, definido ainda no Governo anterior, destinou apenas R$ 186 milhdes.
Ao final dos dois quadriénios de vigéncia do PLANFOR, 1995-1998 e 1999-2002, tornou-se
evidente a necessidade de mudancas profundas, apds intenso desgaste institucional. Um
conjunto de denuncias, veiculado amplamente pela midia levou o Tribunal de Contas da
Unido - TCU e a Secretaria Federal de Controle da Corregedoria-Geral da Unido - SFC/CGU
a proporem mecanismos visando garantir maior controle puiblico e operacional.

Uma flagrante baixa qualidade dos cursos, em geral, e uma baixa efetividade social das
acdes do PLANFOR reforcaram tal desgaste e levaram o MTE, ja sob o novo Governo, a
instituir o Plano Nacional de Qualificagcdo - PNQ, extinguindo o PLANFOR, reorientando as
diretrizes da Politica Publica de Qualificacdo. (BRASIL/MTE, 2003, p. 18-19)

Com a finalidade de fazer a transi¢do entre o PLANFOR e o Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ, através da Resolucdo n° 333, do Conselho de Administragdo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, foram baixadas normas a serem observadas para

processamento e formalizacdo dos convénios e contratos relativos ao PNQ 2003.
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1.4 Conclusoes

Verificamos neste capitulo que a instauracdo do capitalismo implicou na
subordinacdo do trabalhador aos preceitos e ao ritmo da produg¢do de mercadorias e
engendrou os mecanismos que terminaram por transformar a prépria for¢a de trabalho em
mercadoria.

Para operar esta subordinacdo foi necessdrio todo um processo que além de
expropriar dos trabalhadores os seus meios de producdo também conduziu a expropriagdo
do saber dos trabalhadores de tal forma que este saber foi sendo fragmentado, e a separacdo
entre a concepgao e a execugdo se tornou uma caracteristica dos processos de trabalho sob o
capitalismo.

Com isso, a propria qualificagdo do trabalhador também foi fragmentada, chegando-
se ao extremo de determinadas atividades exigirem somente rudimentos de conhecimentos e
habilidades para realizd-las, quando ndo, apenas a for¢a bragal ou a disposi¢dao em realiza-
las.

No entanto, dependendo da atividade e dos objetivos que se pretende atingir, a
qualificagdo do trabalhador ainda representava uma necessidade e, portanto, mecanismos
para que esta pudesse acontecer tiveram que ser erigidos, porém agora esta qualificacdo se
daria sob os ditames do capital.

No Brasil, onde o avango capitalista deu-se de forma dependente em relacdo a
evolucdo capitalista dos paises hegemonicos, sendo sustentado internamente por interesses
particularistas das camadas privilegiadas, a trajetdria das politicas publicas de qualificagdo
de trabalhadores se mostra articulada com esse processo de avango capitalista, seja para
justificd-lo ou para sustentd-lo.

Assim, no periodo colonial e imperial, quando a economia baseava-se na
agroexportacdo e prevalecia a mao-de-obra de escravos, as acdes direcionadas a formacgao
de trabalhadores tinham predominantemente o carater assistencialista e disciplinador e eram
voltadas para os “desfavorecidos da sorte”.

Com a emergéncia do processo de industrializagdo e a consolidacdo das relagdes
capitalistas de produgdo, o Estado passa a ter uma atuagdo mais direta e presente na area de

formacdo de trabalhadores, e o argumento passa a ser o da necessidade de formagdo de mao-
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de-obra para ocupar os postos de trabalho na indudstria nascente. Alteram-se, assim, 0s
destinatarios do ensino profissional e os objetivos imediatos da formagao.

Aqui cabem algumas observacdes que nos parecem importantes para a temadtica
desta tese. Inicialmente cabe assinalar o fato de que ao surgir a necessidade de formacdo de
mao-de-obra para atender as necessidades da industrializagdo que germinava, o Estado
passa a atuar diretamente na formagdo profissional. Este comportamento tem implicita a
tendéncia do empresariado brasileiro em atribuir ao Estado o papel de implementador da
infra-estrutura necessdria, bem como, o de realizador de atividades que geram
externalidades positivas para os investidores, como € o caso das atividades de qualifica¢do
de trabalhadores exigidas pela producao industrial.

Porém, contraditoriamente a esse comportamento, o Estado sozinho ndo pode dar
conta dos reclamos da qualificagdo de trabalhadores posto que existem limites para a
atuacdo do Estado na formacdo de trabalhadores através do sistema escolar ou mesmo de
programas de formacgdo. Esses limites demonstram que os pressupostos que relacionam o
avango técnico da producdo e a qualificagdo da forga de trabalho e entre esta qualificagdo e
a escola, conforme pode-se apreender a partir da andlise de XAVIER (1990, p. 152-155),
constituem-se num equivoco, dado que o sistema educacional brasileiro ndo teria
capacidade para absorver as exigéncias econdmicas diretamente ligadas a producgdo
industrial, seja pela dificuldade em equipar os estabelecimentos de ensino, acompanhando a
modernizac¢do do parque industrial; para formar pessoal docente qualificado; ou pelo tempo
demandado na formacao, que estaria além daquele que o mercado poderia esperar pela forca
de trabalho. Assim, na dindmica produtiva que exige mudanga tecnolégica constante, a
formacgdo profissional deve-se dar “em servico”. A compreensdo desses limites levou o
Estado a agir junto ao empresariado para a criagdo do SENAI com o propoésito de formar
uma forca de trabalho com as caracteristicas demandadas pela produ¢@o industrial que se
intensificava.

Destarte, apds anos de atuagdo do SENAI e da implementagdo de outros Programas
que visavam a forma¢do de mao-de-obra, como o PIPMO, o PROEDUC e o Programa
RHAE, o Estado chega aos anos de 1990 buscando uma nova institucionalidade para a

educagdo profissional no pais.
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Este discurso em prol de uma nova institucionalidade para a educagdo profissional
no pais se deu no momento em que o pais incorporava reformas centradas na abertura
comercial, na reformulacdo do papel do Estado e na estabilidade monetéria.

Entre os objetivos que se pretendia com esta nova institucionalidade estava o de
chamar para o Estado a coordenacdo da oferta de educacdo profissional do pais, com a
integracdo de toda a rede de ensino profissional num grande sistema publico de qualificagdo
e requalificacdo profissional.

Permeando toda esta discussdo e subjacente a ela estava o discurso de que a
qualificacdo de trabalhadores é um dos fatores importantes para aumentar a competitividade
do sistema produtivo, pela via do aumento da capacitacdo tecnoldgica das empresas.

No entanto, as politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores no Brasil com
vistas a formacdo de mao-de-obra para a producdo industrial, sempre privilegiaram uma
formacdo para dar respostas as necessidades imediatas de formacdo de mao-de-obra para o
mercado de trabalho, ndo tendo como foco a formacdo de uma for¢a de trabalho com
dominio de conhecimentos técnico-cientificos sobre o processo de trabalho, condicao para o
avango da producdo industrial e para a geracdo de inovagdes tecnoldgicas para um relativo
desenvolvimento autdonomo da produ¢do nacional.

Esta opcdo, em termos de politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores,
coaduna-se com o processo de incorporagdo de tecnologia na inddstria brasileira que, como
veremos no proximo capitulo, se deu mediante a importacdo de tecnologia e sem que
existisse uma preocupagdo consistente em superar a defasagem -cientifico-tecnoldgica

vigente na industria brasileira.
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CAPITULO I
A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E O PROCESSO DE INCORPORACAO
DE TECNOLOGIA

Neste capitulo, pretendemos analisar o processo de industrializagdo brasileira
focalizando as questdes relativas a incorporacdo de tecnologia. Nosso objetivo € apreender
se as opgoes politicas e econdmicas realizadas no processo de industrializag@o brasileira, em
termos de incorporacdo de tecnologia, se deram no sentido de um avancgo cientifico-
tecnolégico autdonomo ou, pelo contrdrio, tiveram por conseqiiéncia a modernizagdo
dependente.

Essa apreensdo € importante porque a busca por um avango cientifico-tecnologico
autdbnomo implica em absor¢do ativa da tecnologia que venha a possibilitar a geragdo
original de tecnologia que, por sua vez, implica, entre outros fatores, em politicas publicas
de qualificacdo de trabalhadores que propiciem esse avanco. Ja, opcdes politicas e
econdmicas que t€ém por conseqiiéncia uma modernizacio dependente ndo implicam,
necessariamente, em politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores que tenha como
traco privilegiar o avancgo tecnoldégico-cientifico e gerar tecnologia endogenamente.

Inicialmente fazemos uma breve referéncia as questdes da tecnologia e da inovagdo
tecnoldgica com o objetivo de estabelecer o entendimento que se tem de tecnologia e de
inovagdo tecnoldgica, e que permeia a discussdo que fazemos sobre a sua inser¢do na
industrializacao brasileira.

Na seqiiéncia, adentramos a exposicdo do processo de industrializacdo brasileira,
reconhecendo que embora existisse atividade manufatureira no Brasil anteriormente a 1930,
¢ a partir dai que se pode caracterizar um processo de industrializacdo. Percorremos, em
linhas gerais, todo o periodo de constituicdo, consolidacio e maturidade da inddstria
brasileira, até os anos de 1990, procurando ressaltar as formas como a tecnologia foi
incorporada na industria.

Especial aten¢do € dada a década de 1990, onde buscamos, a partir de pesquisas que

revelam o posicionamento das industrias em relacdo a inovagdo tecnoldgica, compreender o
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como a industria respondeu a abertura comercial e ao imperativo da competitividade, na

area tecnoldgica.

2.1 Tecnologia e Inovaciao Tecnolégica

Quando falamos em tecnologia, a imagem que normalmente se forma na mente das
pessoas estd ligada a produtos, maquinas e equipamentos. Isto ocorre porque a concep¢ao
que se tem de tecnologia é muito restrita, além de que, € essa a imagem que o marketing
privilegia.

Para ampliar essa visdo e compreender o significado do termo tecnologia, é
necessdrio refletir sobre suas origens e perceber o como ela estd historicamente imbricada
com o processo de desenvolvimento social e econdmico da humanidade, e que o seu
surgimento como ciéncia se vincula as transformacdes do modo de produgdo que
identificam o capitalismo. (GAMA, 1986, p. 210)

Dessa forma, conceituar tecnologia ndo € uma tarefa facil. No entanto, se € dificil
atribuir uma definicdo que possa contemplar todo o significado do que seja tecnologia,
pode-se ao menos afirmar que a tecnologia revela o conjunto de conhecimentos que permite
conceber, produzir e distribuir bens e servicos.

Porém, ndo se deve tentar apreender uma teoria geral da tecnologia desvinculada das
condic¢des sociais e histdricas; ou seja, ndo se pode desconsiderar a formacdo social em
questdo. Neste caso, a tecnologia, sob o capitalismo, toma uma natureza diversa da que teria

em outras formagdes sociais'. Segundo ROMERO,

z

A tecnologia como tecnologia € uma consideracdo puramente abstrata, mas a tecnologia
como capital muda de natureza, estd subsumida ao capital, € uma forma do capital, tal como
a mercadoria ou o dinheiro, ¢ 0 momento verdadeiramente concreto. O “todo” agora ndo € o

" ROMERO (1999, p. 170-174), ao discorrer sobre as formas como Marx aborda a tecnologia em sua obra,
ressalta quatro momentos: no primeiro, a andlise € a mais abstrata em relacdo as demais, trata a tecnologia
como um todo em si, sem relaciond-la com o processo de trabalho ou com o processo de valorizacdo; no
segundo, trata a tecnologia como instrumento de trabalho em geral, sem relaciond-la com uma formagao social
especifica; no terceiro, trata a tecnologia como capital, como um momento do capital em geral; e no quarto,
trata a tecnologia como um momento determinante da composi¢do orginica do capital. Haveria ainda um
quinto momento, o mercado mundial, em que se poderia tratar a tecnologia em relacdo a concorréncia entre
nag¢des, que s6 ficou nos planos iniciais de Marx.
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processo de trabalho e tdo pouco a tecnologia, mas o capital, do qual eles sdo uma “parte”
determinada, subsumida. (1999, p. 172)

Este entendimento de tecnologia nos ajuda a compreender porque a apropriagcdo de
tecnologia, sob o capitalismo, é um processo econdmico excludente, ao qual nem todos t€ém
acesso imediato, ou talvez ndo tenham nunca. Ajuda também a entender porque os paises de
industrializacdo tardia tém tanta dificuldade para incorporar o progresso tecnoldgico.

Esse mesmo raciocinio se estende a inovagdo tecnoldgica, que também ndo pode ser
considerada um processo neutro, sendo que os conflitos de interesse e implicacdes que ela
pode envolver estido subordinados a formacao social vigente.

Em relacdo a inovacdo tecnoldgica € possivel encontrar uma gama maior de
posicionamentos em sua definicdo’. De modo geral, esses posicionamentos convergem para
o entendimento de que a inovag¢do implica na transformacdo de conhecimentos em um
processo, produto ou servico novo que contribua no atendimento das necessidades
econOmicas de empresas e consumidores. Essa passagem nao € um movimento automdtico e
estd condicionada por fatores econdmicos muito precisos, € variando segundo as condi¢des
dos negdcios, as quais podem facilitar ou ndo o processo de inovagdo. (SANTOS, 1987, p.
17)

Assim, “Nao se deve confundir inovagdo com geracdo de tecnologia. A inovagdo
supde o lancamento no mercado de produtos, processos € servicos que incorporam as
vantagens e descobertas tecnoldgicas.” (CONFERENCIA COTEC, 1994, p. 49)

A inovacdo tecnoldgica, apesar de ndo se confundir com a geracdo de tecnologia,
estd atrelada a ela, ja que, inicialmente, € a producio de tecnologia que permite a geracdo de
idéias para a sua aplicacdo. Um pais que ndo investe, ou investe pouco, em geracdo de
tecnologia, fica dependente do acesso as tecnologias geradas externamente para alcancar um
grau de inovatividade compativel com os requisitos da atual dindmica internacional, se
quiser manter-se inserido nos novos padrdes do comércio mundial.

Essa vem sendo a posicao do Brasil ao longo de sua histéria. Sendo um pais que se
inseriu na industrializacdo tardiamente e, portanto, de industrializa¢io recente, ndo assumiu
com intensidade suficiente o desafio da gerac¢do e desenvolvimento de tecnologia, em razdo

de seu processo de dependéncia em relagdo ao capitalismo em Aambito mundial.

* Ver MORIN e SEURAT (1998), IAROZINSKI NETO (1998), ROCHA (1996)
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Conseqilientemente, recorreu a tecnologia gerada externamente para suprir as suas
deficiéncias e necessidades produtivas.

Na seqiiéncia, procuramos verificar o como esse processo se deu durante a
constituicdo e consolidagcdo da industria brasileira e, mais recentemente, durante o periodo

da chamada abertura comercial que caracterizou os anos de 1990.

2.2 A Constituicao da Indistria no Brasil e a Busca por Importacio de Tecnologia

para Sustentar o Processo de Substituicio de Importacoes

Embora se reconheca que so a partir de 1930, pode se caracterizar a ocorréncia do
processo de industrializagdo no Brasil (CANO, 1998, p. 48), ndo se pode desconhecer as
diversas iniciativas, na drea industrial, ocorridas em periodos anteriores, mesmo porque € o
periodo anterior — entre 1888 e 1933 — que marca o momento de nascimento e consolidagdo
do capital industrial. (MELLO, 1986, p. 109)

Porém, mesmo antes desse periodo ja existia atividade industrial no Brasil. A prépria
atividade de transformacao da cana em agucar, que ocorria em larga escala nos engenhos, ja
representava uma atividade industrial.

As manufaturas que aparecem na segunda metade do século XVIII, sobretudo em
Minas Gerais, e também na capital, Rio de Janeiro, também constituem exemplos de
iniciativas industriais ainda no periodo colonial.

No entanto, a existéncia de um parque manufatureiro no Brasil ndo interessava a

Metrépole, que via nisto uma ameaca politica e comercial ao seu dominio, assim

As possibilidades de progresso nos dois setores manufatureiros mais promissores do Brasil
colonial foram cortadas pela Metrépole: as manufaturas té€xteis e as de ferro. Em ambas, a
Colonia contava com matéria-prima abundante e mercado local relativamente grande.
Iniciadas como industrias domésticas, que completavam a autonomia dos grandes dominios,
a sua tendéncia natural era a de libertarem-se desses limites estreitos e crescerem. Contudo,
temendo a inddstria colonial por motivos politicos e preocupada com a concorréncia que
poderia fazer ao comércio portugués, a Metrépole extinguiu, em 1785, todas as manufaturas
téxteis da Coldnia, com excecdo das de panos grossos de algoddo que se empregavam na
vestimenta dos escravos e em sacaria. O mesmo aconteceu com a industria de ferro, que
havia sido bastante beneficiada com a mineracdo. A abundancia de matéria-prima, o
avultado consumo exigido pela mineracdo e o alto preco das ferramentas importadas eram
motivos suficientes para que tal industria se desenvolvesse com bastante sucesso. Mas,
também aqui, Portugal temeu a perspectiva de independéncia econdmica da Colonia, assim
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como a concorréncia numa mercadoria cujo comércio, embora como simples intermedidrio,
lhe dava grandes lucros. (XAVIER, 1992, p. 79-80)

Esse posicionamento vai alterar-se a partir de 1808, com a vinda da Familia Real
Portuguesa para o Brasil. Transformado, de repente, em sede do reino portugués, tornava-se
urgente que, de algum modo, o Brasil remediasse o seu atraso e, mesmo considerando as
limitagdes do reino portugués na época, qualquer projeto de modernizacao exigia um certo
grau de industrializacdo.

Assim, além da revogacdo da proibi¢do do funcionamento das manufaturas, a partir
de 1808, o governo joanino passa a incentivar outras iniciativas na drea industrial, inclusive
realizando esforcos para implantar a inddstria siderirgica no pais”.

Entretanto, ndo existia nessa busca de modernizacdo uma preocupagdo consistente
com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que nesse periodo ja era cultivado com
atencdo em diversos paises de desenvolvimento capitalista mais avancado. Apesar de D.
Jodo VI ter transplantado para o Brasil algumas instituigdes de cunho cientifico e
tecnologico existentes em Portugal, esse transplante ndo possibilitava um avango
significativo em relacdo ao cendrio mundial, j4 que Portugal possuia uma infra-estrutura
cientifica e tecnoldgica insuficiente que permitia apenas um alinhamento precdrio, no
contexto das nagdes modernas. (MOTOYAMA, 1984, p. 7)

Além da precariedade dessa incipiente infra-estrutura de ci€ncia e tecnologia — que
beira a inexisténcia —, a propria forma de inser¢cdo da Coldnia no sistema econdmico
mundial coibia a marcha de um processo de industrializacdo®. Desta forma, os poucos
estabelecimentos industriais que existiam e/ou que foram se instalando, durante o periodo
colonial e o periodo imperial, destinavam-se precipuamente a dar suporte as atividades do
complexo primdrio-exportador. E essa vinculagdo € predominante desde a fase colonial até

os primeiros anos da republica.

3 “Das virias tentativas feitas, desde a do Morro de Gaspar Soares, passando pela de Sdo Jodo de Ipanema
(1810) a de Congonhas do Campo (1811) até a de Monlevade (1817), apenas a pentltima teve algum sucesso,
gracas em parte, ao aperfeicoamento na inje¢do do ar no torno, pela utilizagdo de uma trompa hidrdulica.”
(MOTOYAMA, 1984, p. 7)

* “Esse processo de autobloqueio da industrializacio ndo se explica apenas, como na teoria convencional de
comércio exterior, pelas vantagens comparativas relativas da divisdo internacional do trabalho, nem pelo seu
cardter de producdo especializada em produtos primdrios. Explica-se pelo fato histérico e relativamente
endogeno de que a acumulagdo industrial se submete, desde o inicio do processo, ao desenvolvimento da
producdo e do capital mercantil exportador.” (TAVARES, 1998a, p. 125)
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Somente a partir de 1890, com os governos republicanos do Marechal Deodoro da
Fonseca e depois de Floriano Peixoto, é que o Brasil passa a adotar posturas que estimulam
o desenvolvimento® do setor industrial, e que comecgam a se criar condicdes para que esse
setor cresca de forma independente das solicitagdes do setor de mercado externo. Comecam
entdo a se criar condi¢cdes para que a ruptura entre a estrutura colonial e a formagao de uma

estrutura econdmica industrial de tipo moderno se processe.

Essa ruptura significa basicamente que o Setor de Mercado Interno rompe as amarras que o
prendem ao Setor de Mercado Externo. Isto significa que o Setor de Mercado Interno passa a
crescer, ndo apenas porque hd uma demanda pelos seus produtos por parte do Setor de
Mercado Externo, mas em fung¢do da substituicdo de importacdes. (SINGER, 1971, p. 55)

E como o mercado interno brasileiro era relativamente amplo para importagdes, ja
que a contrapartida das exportacdes de café, por exemplo, era a importacdo de tecidos, de
méaquinas, de méveis, de sapatos, de vestudrio e até de alimentos, havia um espago para
crescimento a partir da ocupacdo do espaco que vinha sendo atribuido ao produto
estrangeiro, através da sua substituicdo pelo produto nacional.

De acordo com SINGER (1971, p. 57-58), a substitui¢do de importacdes € sempre a
alternativa de desenvolvimento para paises que foram coldnias. E ela sempre se configura
num processo duplo: substitui-se o produto importado pelo produto nacional, no mercado de
consumo interno e substitui-se, na pauta de importacdes, os bens de consumo por bens de
producdo.

Para SINGER, a substituicdo de importagdes comega sempre nos ramos de bens de
consumo, comecando-se a constitui¢do dessa industria de bens de consumo pelos ramos que
sdo tecnologicamente mais ficeis, isto €, que exigem mobiliza¢do de capital, menor periodo
de amadurecimento do investimento, menor quantidade de conhecimentos e mao-de-obra
especializada e que dependem menos de economias externas. Comeca, entdo, onde é mais

N

facil e também onde € possivel manter uma menor desigualdade frente a industria

> Para SINGER (1971, p- 55-56), o desenvolvimento ndo pode ser identificado meramente com crescimento
econdmico. O desenvolvimento seria, portanto, uma mudanga estrutural da economia, que s6 é possivel com
apoio governamental: sem protecdo aduaneira, cambial, financeira, por parte do governo, as novas industrias,
que se estabelecem no Setor de Mercado Interno, o desenvolvimento € totalmente impossivel. Essa mudanga,
abarca também a mudanga na estrutura do poder; neste contexto pode ser esquematizada como sendo a
passagem do poder das maos de grupos ligados as Setor de Mercado Externo para grupos ligados ao Setor de
Mercado Interno.
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tradicional estrangeira. Na medida em que o processo vai avancando e que vao sendo
criadas condi¢Oes estruturais, ramos mais complexos podem ser atacados. No caso do
Brasil, SINGER exemplifica que “...comecamos com a substituicdo de tecidos, depois de
fios, de alguns produtos alimentares, por exemplo, o arroz, a carne e somente mais tarde,
praticamente na época da Segunda Guerra Mundial, € que entramos na substituicdo dos
chamados bens de consumo durdveis: aparelhos de rddio, material elétrico, material de
construgdo, e assim por diante.” (1971, p. 58)

Desta forma, o inicio do processo de industrializagdo no Brasil se dd4 quando ja
existia no mercado mundial uma gama de produtos que incorporavam determinado
contetido tecnoldgico, sobre os quais ndo existia dominio do processo produtivo no pais,
mas aos quais o mercado consumidor, embora pequeno, ja estava habituado. SINGER nos
d4a um exemplo claro desta situagc@o: “No momento em que o Brasil comec¢ou a desenvolver
a inddstria téxtil, a tecnologia téxtil que o Brasil tinha que usar ja estava embutida no
produto inglés, que o brasileiro estava acostumado a consumir € que iria agora ser
substituido por um produto brasileiro. Este ndo poderia fugir, pelo menos em grau muito
grande, das caracteristicas do produto estrangeiro.” (1971, p. 58-59)

Por esse raciocinio, nido existem muitas alternativas de escolha das técnicas de
producdo a serem utilizadas, para os produtos a serem substituidos, “...estando o processo de
substituicdo de importagdes, na sua parte tecnoldgica, ja em certa medida pré-determinado.”
(SINGER, 1971, p. 59)

Nesse contexto, a cada passo no processo de substituicdo de importagdes tem-se
também uma importagdo de tecnologia e, no periodo inicial do processo, esta importagao se
d4 predominantemente através da importacdo dos bens de produgao.

O processo de industrializacdo no Brasil ndo ocorre, portanto, da forma cldssica. A
nossa industria nasce e se desenvolve em outro contexto, a partir de uma situagdo de
Colbnia que posteriormente se tornou nacdo independente, e onde vigoraram os interesses
da Metrépole, do complexo primério-exportador e, mais especificamente, no final do século

XIX e inicio do século XX, os interesses do complexo cafeeiro.

~ -

Apoiada neste mercado, prévio e “externo” a industria, e mediante a transferéncia de capital-
dinheiro, de mao-de-obra e de capacidade para importar (excedentes reais e financeiros
gerados pelo setor exportador), € como surge e se desenvolve a induistria maquinizada no
Brasil. Essa ndo passa, pois, como no processo cldssico de industrializag¢do, pela via da
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acumulacdo “origindria” e posterior transformacdo da manufatura em grande industria.
Dadas, porém, as proprias condi¢des de formacgdo desse mercado interno, surge apenas uma
determinada grande industria, a produtora de bens de consumo assalariados e,
posteriormente, a inddstria leve de bens de producdo. Quer dizer, exclui-se de partida, na
divisdo interna do trabalho, o nicleo fundamental da industria pesada de bens de produgao.
(TAVARES, 1998a, p. 125)

A medida, porém, em que o processo avanca vio se desenvolvendo condicdes
internas de reproducdo de parte dos elementos que compdem o capital, como a produgdo
agricola de alimentos voltada ao atendimento do mercado interno, parte das matérias-primas
utilizadas pela industria e os bens de consumo necessérios aos trabalhadores.

Mas por que apenas a industria produtora de bens de consumo assalariado foi capaz
de surgir? Por que concomitantemente ndo nasce a industria de bens de produgdo? A
resposta a esta questdo, formulada por Joao Manuel Cardoso de Mello, nos € dada por ele

mesmo:

A razdo ndo estd, evidentemente, na Orbita do mercado, porque o complexo exportador
cafeeiro cria demanda ndo somente para bens de consumo, como, também, para meios de
producdo. Afastado este equivoco tdo comum, um outro tipo de explicacdo exerce grande
poder de atracdo: tendo em conta as profundas desvalorizagdes cambiais € 0 comportamento
da taxa de saldrios, a rentabilidade da industria de bens de producdo, verbi gratia da
siderudrgica, teria sido negativamente afetada em relacio a industria de bens de consumo, por
possuir uma maior relagdo capital/trabalho e um maior componente importado de elementos
do capital constante. Ainda reconhecendo que hd nesta explicacdio um grdo de verdade,
penso que o fundamental nao estd ai.

Para compreender corretamente a questdo, é preciso atentar que, nas duas ultimas décadas do
século passado, em conjuncdo com o processo de monopolizacdo dos principais mercados
industriais e no bojo da “Segunda Revolu¢do Industrial”, a inddstria pesada, especialmente a
siderdrgica, atravessa uma profunda mudanga tecnoldgica que aponta para gigantescas
economias de escala e, portanto, para um enorme aumento das dimensdes da planta minima e
do investimento inicial. Vé-se, imediatamente, que se apresentam problemas praticamente
insoltiveis de mobilizacdo e concentracdo de capitais e que os riscos do investimento numa
economia como a brasileira, onde o -capitalismo apenas engatinhava, se tornam
extraordindrios. Finalmente, o que ndo é menos importante, a tecnologia da inddstria pesada,
além de extremamente complexa, ndo estava disponivel no mercado, num momento em que
toda sorte de restrigdes se estabelecem num mundo que assiste a uma furiosa concorréncia
entre poderosos capitalismos nacionais. (MELLO, 1986, p. 102-103)

Essas sdo as razdes que explicam a preferéncia da burguesia nacional por investir
capital em empreendimentos menos arriscados e mais adaptados a realidade brasileira. Esse
era o caso da industria produtora de bens de consumo n@o-durdveis e das industrias de bens

3

de producdo leves, onde “..a tecnologia era relativamente simples, mais ou menos
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estabilizada, de féacil manejo e inteiramente contida em equipamentos amplamente
disponiveis no mercado internacional, e o tamanho da planta e do investimento inicial,
inteiramente acessivel a economia brasileira de entdo.” (MELLO, 1986, p. 149)

Podemos, por esses fatos, perceber o como a questio tecnoldgica é um dos principais
aspectos considerados nas escolhas que foram sendo feitas durante a constitui¢do da nossa
industria. Ela representa um dos determinantes, desde a escolha dos setores em que investir,
até a escolha de como se fabricar os produtos.

Essa limitacdo é comum aos paises periféricos e de industrializagdo tardia e
dependente, que vao encontrar as nagdes centrais j& com um século e meio de avango no
terreno industrial, e que, por essa dianteira podem impor a periferia condicdes diversas das

enfrentadas pelas economias centrais, pioneiras num mundo ainda ndo transformado.

Esquematicamente, poderiamos apontar algumas coordenadas impostas aos paises em
desenvolvimento em sua fase de industrializa¢do. Em primeiro lugar, a clara impossibilidade
de as economias periféricas financiarem internamente a reconstituicao do acervo tecnoldgico
existente. Em segundo lugar, a presenca de uma estrutura de propriedade deste acervo, o que
implica em restri¢do ao acesso a este estoque de conhecimentos. (MIGLIOLI, BELLUZZO e
SILVA, s.d., p. 27)

Estas coordenadas reforcam o argumento de que nossa burguesia nacional ndo
dispunha, com raras excecdes, de capital suficiente para empreender o investimento na
inddstria de bens de producio® e de bens de consumo durdveis. Ademais, possivelmente o
mercado brasileiro ndo comportava demanda suficiente para absorver a produ¢do minima
lucrativa de gigantescas plantas industriais adaptadas aos paises centrais. Ndo fossem
suficientes esses e outros riscos e obstdculos para explicar o porque os capitalistas nacionais
ndo investiram em industrias de bens de producdo e de bens de consumo durdveis, ha ainda
o problema de obtencdo da tecnologia necessdria a essas industrias, que como acima
apontado, além de complexa, ndo estava disponivel no mercado.

No caso brasileiro, mesmo para o investimento requerido para a implantacdo da

inddstria leve naquele momento, a fragilidade do capital nacional era notdria. Assim, foi

® ERBER, et al. registram que no periodo primério exportador existia uma pequena producio de equipamentos
instalada no pafs, “Neste primeiro periodo de formagdo o setor praticamente pouco tem a ver com 0s papéis
que normalmente lhe cabe desempenhar no processo de acumulagdo (geragdo de excedentes, incorporagdo e
difus@o do progresso técnico, etc.), funcionando quase como uma atividade complementar 2 economia de
exportagdo”. (1974, p. 9)
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realizada, ao longo do periodo 1880-1930, apenas a implanta¢do dos principais setores da
inddstria leve de bens de consumo néo durével’. (CANO, 1993, p. 99)

Em especial nos anos de 1920, o desenvolvimento industrial € marcado por duas
caracteristicas: uma profunda modernizacdo da industria de bens de consumo assalariado e a
diferenciacdo da estrutura industrial (MELLO, 1986, p. 166).

A modernizag@o tem a ver com um momento em que as empresas, devido a politica
econdmica do periodo, haviam acumulado capacidade financeira e encontrando-se com
demanda por reposicao de equipamentos, j4 que esses no periodo da I Grande Guerra
haviam sido sobreutilizados, trataram de exercé-la, importando novos equipamentos.

J4 a diferenciacdo da estrutura industrial tem a ver com o surgimento da industria de
bens de produgdo, como a Companhia Sidertirgica Belgo-Mineira e a Companhia Brasileira
de Cimento Portland. (MELLO, 1986, p. 164).

No entanto, o processo de industrializacdo, que se acelerava nos anos de 1920 e
1930, ndo teve influéncia direta na promog¢ao da pesquisa cientifica e tecnolégica. Segundo
MOTOYAMA, “Sem necessidade de muita sofisticacio e de controle de qualidade, baseada
em importacdo de tecnologia e de técnicos estrangeiros, esta industrializa¢io sob a égide da
politica de substituicdo de importagdes, movida por propdsitos imediatistas, prestou escassa
atencao a realizacdo de pesquisas ou a formacgdo de recursos humanos.” (1984, p. 9). Com
isto, ndo se realizavam esforcos enddgenos que pudessem contribuir com o
desenvolvimento de tecnologias que pudessem ser aplicadas nessa indudstria em formacao.

Nao existiu nem mesmo um esfor¢o consistente para determinar internamente o uso
dos recursos tecnoldgicos adquiridos no exterior e buscar por alguma autonomia no

desenvolvimento cientifico-tecnoldgico do pais.

" ERBER et al. (1974) chamam a atengdo para o fato de que a partir da segunda metade do século XIX,
também surgem atividades industriais de producdo de equipamentos. Embora, os estabelecimentos que
surgiram, ndo pudessem ser considerados como “industrias de bens de capital”, o que € importante considerar,
segundo ERBER et al. (1974, p. 11), € que “...o trabalho ali desenvolvido consistia justamente das atividades
bésicas na constru¢cdo de equipamentos mecanicos: forjaria, fundi¢ao, usinagem e caldeiraria.” Lembram que o
censo industrial de 1907 apurou que para um total de 3.258 estabelecimentos industriais, 239 referiam-se a
bens de capital, sendo responsdveis por 12.584 empregados dos 151.841 registrados pelo censo no setor
industrial.
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Mesmo assim, ao final de 1940, j4 disptinhamos de um parque industrial de bens de
consumo relativamente completo e bastante grande, e segundo SINGER, implantado

inteiramente com base em tecnologia incorporada nos bens de produgdo importados,

Toda essa indistria estava montada em bens de produc@o importados. As tecelagens tinham
teares franceses, alemades, ingléses, tudo menos brasileiros. As fabricas de sapatos tinham
maquinas, na medida em que tinham mdquinas, também estrangeiras. Nossas fabricas, até
hoje, tém madaquinas estrangeiras. Em qualquer ramo que se pense, com uma ou outra
excecdo, os meios de producdo eram importados. E € claro que na medida em que se
importam os meios de producdo, se importam também tecnologias. A tecnologia estava
contida na propria mdquina e muitas vezes no projeto. Na medida em que comegamos a
fabricar, por exemplo, aparelhos de rddio, ndo s6 importdvamos as vdlvulas mais
importantes, os transformadores, os condensadores etc., mas também o préprio projeto.
Nesta etapa a importacdo de tecnologia coincide em grande medida com a importagdo de
bens de producdo. (SINGER, 1971, p. 59-60)

A essa altura dos acontecimentos, jd estivamos vivendo um periodo em que a
acumulacdo do capital passava a se assentar na expansdo industrial, ndo estando mais
dependente do que ocorria no complexo exportador cafeeiro; porém, ainda ndo se haviam
criado as condi¢des que permitiriam a implantagdo consistente de um setor de bens de
produgﬁog. A esse periodo que vai de 1933 a 1955, MELLO (1986) e TAVARES (1998a),

chamam de Industrializacao Restringida.

Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do periodo de transicio, porque a
acumulacdo se move de acordo com um novo padrao. Nessa fase, que se estende até
1955, ha um processo de industrializacao restringida. Ha industrializacao, porque a
dindmica da acumulacao passa a se assentar na expansao industrial, ou melhor, porque
existe um movimento endégeno de acumulacio, em que se reproduzem, conjuntamente,
a forca de trabalho e parte crescente do capital constante industriais; mas a
industrializacdo se encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulagio
sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o nicleo fundamental da inddstria de
bens de producdo, que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda
autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial. (MELLO, 1986, p. 110, grifos
no original)

Raciocinio que pode ser refor¢ado pela expressao de TAVARES,

¥ “Isso ndo significa que o padrio de acumulagio do periodo de transi¢io tenha-se mantido intocado desde
1889 até 1950. Sua ruptura efetiva comeca a configurar-se em 1933/37, quando, passada a recuperagdo da
crise de 1930, tanto a acumulagdo industrial-urbana quanto a renda fiscal do governo se desvinculam da
acumulag@o cafeeira, e dai em diante submetem-na aos destinos e interesses do desenvolvimento urbano-
industrial.” (TAVARES, 1998a, p. 128)
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Nesse periodo de industrializacdo, pela primeira vez na histéria da economia brasileira,
combinam-se dois fatores contraditérios que permitem identificar uma nova dindmica de
crescimento. O primeiro é que o processo de expansdo industrial comanda o movimento de
acumulacdo de capital, em que o segmento urbano da renda é o determinante principal das
condicdes de demanda efetiva, vale dizer da realiza¢do dos lucros. O segundo resulta de que
o desenvolvimento das forcas produtivas e os suportes internos da acumulacio urbana sio
insuficientes para implantar a grande indistria de base necessdria ao crescimento da
capacidade produtiva adiante da prépria demanda. Assim, a estrutura técnica e financeira do
capital continua dado os limites endégenos de sua propria reproducido ampliada, dificultando
a “autodeterminac@o” do processo de desenvolvimento. (1998a, p. 131)

Inaugurava-se assim um novo periodo na implantacdo da inddstria. Se no primeiro
periodo, de 1880-1930, a implantacdo da industria de bens de consumo assalariado esteve
subordinada a economia primario-exportadora, nesse novo periodo, que se inicia em 1930 e
vai se estender até 1955, apresenta-se uma ruptura parcial dessa rota, com a amplia¢do do
processo de industrializagdo, ainda que de forma restringida. Nesse periodo tem-se a plena
consolida¢do da industria de bens de consumo leve e a implantacdo limitada de algumas
industrias de bens intermedidrios e de producdo (CANO, 1993, p. 100)

Também nesse periodo o Estado brasileiro estava se transformando num Estado
estruturante, preocupando-se com o desenvolvimento do progresso industrial e material do
pais, formulando politicas setoriais de industrializagdo, um inteligente manejo da politica
econOmica e institucionalizando a organiza¢do dos mercados de trabalho. (CANO, 1993, p.
101), era o periodo do chamado Estado Novo, que vigorou de 1937 até 1945. Nesse periodo,
sob o comando de Getulio Vargas, que ja governava o pais desde 1930, o pais adota uma
politica nitidamente industrializante.

Em 1939, foi instituido o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional, com durag@o prevista para cinco anos, que contemplava investimentos em
infra-estrutura, industrias de base e, principalmente, no reaparelhamento das Forcas
Armadas. Dos recursos investidos, aproximadamente 45% foram destinados aos Ministérios
da Guerra e da Marinha, e valor equivalente para investimentos em transporte, siderurgia,
petréleo, para a Fébrica Nacional de Motores e geragdao de energia elétrica, nesta ordem.
(DRAIBE, 1985, p. 105)

Em 1943, ja no final da era Vargas, instituiu-se o Plano de Obras e Equipamentos,
com duracdo prevista para cinco anos. Esse plano mantinha continuidade em relacdo ao

Plano Especial de 1939, e contemplou principalmente a formacdo do capital social bédsico e
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a instalacdo e ampliacdo das industrias de base. Em 1945, com a mudanga do regime, esse
Plano é alterado em seus fundamentos e, em 1946, é definitivamente abandonado
(DRAIBE, 1985, p. 106-107)

Esses planos apesar de ndo explicitarem as obras a serem executas, nem estabelecer
um cronograma de atividades, refletiam a inten¢do industrializante do Estado.

E também desse periodo a criacio de importantes empresas estatais do setor de
producio de bens de capital: a Companhia Siderdrgica Nacional, em 1941; a Companhia
Vale do Rio Doce, em 1942; a Companhia Nacional de Alcalis e a Fabrica Nacional de
Motores, em 1943; a Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco, em 1945. “Os setores do
ferro e do aco, de energia elétrica, de quimica pesada e de producdo de motores foram
progressivamente equacionados de forma que a empresa publica ou de economia mista
nucleasse os investimentos iniciais basicos.” (DRAIBE, 1985, p. 125)

A Companhia Sideruirgica Nacional ja era um projeto acalentado pelo governo antes
da Segunda Grande Guerra, mas para o qual, apesar das tentativas, ainda nio havia sido
possivel conseguir recursos, ji que construir um complexo siderdrgico integrado, nos
termos da tecnologia predominante nas economias capitalistas centrais, demandava um
volume de recursos que ndo era possivel levantar internamente. Assim, sua criacdo sO se
tornou possivel em principios de 1941, tendo sua construcao iniciada no fim daquele mesmo
ano. Os recursos para o seu financiamento acabaram sendo feitos com capital publico
nacional e financiamento governamental dos Estados Unidos da América. O equipamento e
a assisténcia técnica foram também norte-americanos. Os recursos foram obtidos apds
negociacdes que envolviam a concessdo de facilidades referentes a base aeronaval de Natal,
no Nordeste brasileiro (CUNHA, 2000c, p. 28) e a participagcdo brasileira ao lado dos
Aliados da II Guerra Mundial (SINGER, 1984, p. 224).

A usina de Volta Redonda da Cia. Siderdrgica Nacional foi construida durante a guerra e
comegou a produzir em 1946, contribuindo para baixar a participagdo da metalurgia na pauta
de importagdes em 1952, como se viu acima. Foi a primeira empresa de capital monopolista
a surgir no panorama industrial brasileiro, marcando desta maneira uma mudanga qualitativa
no processo de industrializa¢do. (SINGER, 1984, p. 224)

A Fébrica Nacional de Motores foi fundada em 1942 e destinava-se primeiramente a
fabricar motores de avides para fins militares, foi também financiada com recursos do

governo dos Estados Unidos da América (CUNHA, 2000c, p.28). Tornou-se a primeira
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empresa brasileira fabricante de veiculos, atingindo um grau de nacionalizacao do peso do
caminhao de 35%, em 1952.

A tecnologia utilizada nas duas empresas era importada, sendo considerada muito
avancada, e representando uma inovacdo de importancia no setor industrial do pais. A
importacdo, além de abranger as tecnologias de produto e de processo, envolvia também a
organizacdo do quadro de pessoal, que incluia um nimero aprecidvel de técnicos que nao
estavam disponiveis no Brasil. Foram importados numero aprecidvel de técnicos para
detalhamento dos planos e supervisio das obras civis de construcao, instalacdo e montagem,
além daqueles necessdrios a operacdo das instalagcdes. (CUNHA, 2000c, p. 123)

Com o fim da Era Vargas e a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra, o processo de
industrializagdo, na esfera governamental, vai sofrer uma inflexdo. O governo Dutra, se ndo
nega o projeto de industrializacdo, também ndo lhe confere prioridade; para DRAIBE, “A
nova direcdo politica, estabelecida sobre um novo equilibrio de forgas, ndo contemplou, nos
seus termos mais precisos, o projeto de industrializagdo, isto €, a implantacdo das industrias
como um bloco complementar de investimentos no departamento de bens de producio e em
infra-estrutura.” (1985, p. 139)

O Plano Salte, concebido pelo Governo Dutra, representa uma peca elucidativa da

politica econdmica do periodo.

O Salte retrata de maneira exemplar as forgas sociais e a articulagdo politica dominantes no
periodo. Tal como elas, o Plano ndo era antiindustrializante; ndo elegia a agricultura como o
caminho privilegiado para o futuro. Mas, também como elas, ndo tinha a industrializacio
como meta central e requerimento urgente da nagdo. Resumiu e expressou as diretrizes
econdmicas do governo Dutra: continha as prioridades e a forma de conceber o
desenvolvimento econdmico do pais, que projetava extrema lentidao. (DRAIBE, 1985, p.
157)

Esse Plano, que j4 havia sido precedido pelo Plano Especial de Obras Publicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939) e pelo de Obras e Equipamentos (1943),
elaborados na Era Vargas, representava a terceira tentativa de estabelecer, de forma
coordenada e sistematizada, programas parciais de empreendimentos e obras publicas. Para

o processo de industrializa¢@o, no entanto, indicou mais inflexdo, pois

. seus objetivos ndo pretendiam ultrapassar o nivel de atendimento das caréncias mais
dramaticas da infra-estrutura econdmica, em particular nos setores de energia e transporte. O
seu projeto ndo previa diversificacdo e expansdo dos investimentos (estatais ou privados) nas
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inddstrias de base e — 0 que € mais grave — ndo considerava sequer a expansio das empresas
estatais ja instaladas, como a Cia.Siderurgica Nacional, a Cia. Nacional de Alcalis, a Fébrica
Nacional de Motores, etc. (DRAIBE, 1985, p. 156)

Em 1951, com a volta de GetilioVargas ao poder como presidente constitucional, o
projeto de industrializac¢do retoma folego. Nesse periodo, conforme DRAIBE (1985, p. 180-
182) define-se um projeto politico e econdomico de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, mais profundo e complexo que o desenvolvido no final da década de 30, e delineou-
se o formato que a estruturagdo estatal assumiria no cumprimento das tarefas bdsicas da
industrializagao.

A realidade com que se defrontaria era a de uma base técnico-produtiva industrial
que persistia criticamente dependente de importacdes intermedidrias e de bens de capital,

em que

A partir do dinamismo industrial precedentes se haviam explicitado insuficiéncias da base
infraestrutural de transporte-energia que ameagavam frear a expansdo da economia

N

brasileira. Por isso a superacdo dos “pontos de estrangulamento” somou-se a questdo da
industria de base, como preocupacdo central de Getilio Vargas em seu mandato como
presidente constitucional. (FIORI, 1988, p. 153)

Para esse periodo, ndo foi elaborado um Plano de Industrializacio nos moldes dos
trés descritos anteriormente. Porém, € certo que as agdes governamentais foram apoiadas em
um plano de desenvolvimento social e econdmico que, pela primeira vez na histéria do
Brasil, equacionava de forma explicita, integrada e compatibilizada, as questdes: a) do
desenvolvimento capitalista da agricultura; b) de um bloco de inversdes visando a
industrializacdo pesada; c) de um projeto de desenvolvimento urbano; e d) de uma
concepcdo de “integracdo” das massas trabalhadoras urbanas no processo de
desenvolvimento.

Esse plano, apresentado ao Congresso Nacional, delineava as bases da
industrializacdo “... a partir de uma clara distin¢ao entre os requerimentos de infra-estrutura
e os de implantacdo das industrias de base.” (DRAIBE, 1985, p. 184)

Na drea de infra-estrutura foram estabelecidos objetivos para os setores de energia,
transportes € comunicagdes, que ndo se limitavam apenas as necessidades existentes, mas
que visavam atender também as necessidades futuras. Isto conferia um cardter dindmico que

favorecia o processo de industrializagdo, j4 que, em conjunto com a intensificacdo da
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corrente de capitais, melhoramento do sistema de crédito, formacdo de técnicos e
aperfeicoamento dos métodos de trabalhos, eram tidos como condi¢des bdsicas para sua

expansio.

...as possibilidades de resolver os chamados “pontos de estrangulamento” em energia e
transportes foram concebidas como intimamente associadas a criacdo das industrias de base,
como a produc¢do de material pesado, material e equipamento para comunicagdes, € a grande
inddstria do transporte, isto &, a producdo nacional de locomotivas e equipamento
ferrovidrio, a industria automobilistica, a inddstria naval, etc. (DRAIBE, 1985, p. 190)

Assim, previa-se uma forte expansio das industrias de base, sendo indicados como
os principais setores a serem desenvolvidos os de ferro e acgo; industria quimica pesada;
indudstria de equipamento e material ferrovidrio; inddstria elétrica pesada; equipamentos e
material para servigos de comunicagdes; industria automobilistica e industria da construcao
naval.

Um destaque que se deve dar, nesse periodo, € a criacdo da Petrobrds, que se
constitui nos dias atuais na maior empresa do pais. Jazidas de petrdleo tinham sido
descobertas e a sua exploracdo foi alvo de acalorados debates; visava-se impedir a entrega
do petréleo brasileiro a companhias estrangeiras, no que teve éxito, sendo estabelecido, por
lei, o monopdlio estatal da exploragdo e do refino do petréleo.

Nesse periodo na drea de energia elétrica, iniciou-se a constru¢cdo da grande usina
hidroelétrica de Paulo Afonso, no rio Sd@o Francisco. Nesse setor, “A incapacidade das
concessiondrias privadas de ampliar adequadamente o suprimento de energia elétrica levou
a paulatina estatizacdo do setor, que culminou com a proposta de criagdo da Eletrobrés,
simultaneamente ‘“holding” e 6rgdo de financiamento das empresas estaduais de energia
elétrica, que se multiplicam a partir dos anos cinqiienta.” (SINGER, 1984, p. 224)

Confiava o governo que a iniciativa de investir no setor de geracdo e transmissdo de
energia elétrica também estimularia o investimento privado nacional na indudstria de material
elétrico pesado; porém, caso a iniciativa privada ndo realizasse esses investimentos, a
empresa publica o faria.

Mas, para o empresariado nacional fazer frente aos requerimentos da implantacdo da
industria pesada, num contexto de industrializacdo retardatdria, o problema do dominio
tecnolégico dos paises centrais se colocava como um dos grandes limitadores. Assim,

segundo DRAIBE,
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O esquema de articulagdo € claro: a grande empresa publica nuclearia o investimento e
“puxaria”, por seus efeitos dinidmicos, o capital privado nacional. Ao mesmo tempo,
previam-se seus limites e indicava-se a solucdo: na auséncia do capital nacional e para
enfrentar o problema da tecnologia monopolizada, a prépria empresa estatal avancaria nos
setores de fronteira, associando-se, se fosse o caso, com os capitais privados (inclusive o
estrangeiro). (1985, p. 205)

Porém, os programas de infra-estrutura e industria pesada requeriam um grande
fluxo de capitais publicos e privados, nacionais e internacionais, e para concretiza-los, além
da montagem de um sistema de financiamento publico de natureza fiscal, esperava-se a
cooperacao oficial americana ao desenvolvimento brasileiro (FIORI, 1988, p. 156).

Ficou também patente nesse processo que, apesar das resisténcias, o salto
industrializante nao seria dado a partir da empresa nacional, delegando-se o seu principal
encargo a empresa publica e, nos ramos em que 0s capitais e a tecnologia nacionais nao
tivessem condigdes, o investimento estrangeiro seria bem-vindo. Assim, “Optava-se pela
associacdo com o capital internacional, produtivo ou financeiro, como tnica forma possivel
de financiar uma industrializagdo tardia e periférica ...” (FIORI, 1988, p. 161)

No entanto, ndo foi ainda nesse periodo que o capital internacional daria suporte ao

. . .. ~ 9 . - .
projeto de industrializag¢do’, e a esperada “ajuda” ndo veio.

2.3 A Industrializacio Pesada e a Consolidacio do Desenvolvimento Industrial

O periodo de 1956 a 1961 marcaria a constitui¢do de um setor de bens de producdo
que permitisse a reproducdo ampliada do capital e a constituicao plena das forgcas produtivas
especificamente capitalistas.

Essa passagem, numa industrializacdo retardatdria, implica em sérios obstdculos a

transpor,

® De acordo com TAVARES, no periodo de 1937 até 1954, a associagio com o capital internacional é menos
visivel. “Isto pode dever-se a dois fatores econdmicos decisivos. O primeiro € a prépria orientagdo da
expansdo do capitalismo mundial ‘intercentros’ no imediato pds-guerra, que ndo estava particularmente
interessado nem requeria uma nova onda de expansdo para a periferia. Do ponto de vista das novas estruturas
técnicas e econdmicas do ‘oligopdlio diferenciado’ e de suas formas internacionais de concorréncia a periferia
ndo era ainda um mercado, sendo marginal, para a aplicacdo de novos capitais industriais. O segundo, a nosso
juizo mais decisivo, prende-se ao fato de que as formas de expansdo e acumulagdo em curso no mercado
interno brasileiro nio requerem, nesta etapa, maiores entradas liquidas de capital estrangeiro.” (1998a, p. 143)
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Ja ndo se tratava de ir aumentando, a saltos mais ou menos gradativos, as escalas de uma
industria existente, como ocorreu durante a Segunda Revolu¢do Industrial. Ao contrdrio, o
nascimento tardio da industria pesada implicava numa descontinuidade tecnoldgica muito
mais dramdtica, uma vez que se requeriam agora, desde o inicio, gigantescas economias de
escala, macico volume do investimento inicial e tecnologia altamente sofisticada,
praticamente nio disponivel no mercado internacional, pois que controlada pelas grandes
empresas oligopolistas dos paises industrializados. (MELLO, 1986, p. 112)

Estes sdo desafios a serem enfrentados pelo presidente eleito Juscelino Kubitschek,
que assume o poder apds uma série de crises politicas, marcadas pelo suicidio de Vargas em
1954 e o breve mandato de Café Filho, em 1955.

O governo Kubitschek, partindo das iniciativas ja adotadas no periodo anterior, 1930
a 1955, soube montar um bem sucedido esquema de politica econdmica onde buscava-se a
unido dos interesses objetivos do capital nacional a penetragdo do capital estrangeiro; assim
oferecia-se ao capital nacional uma nova fronteira de acumulacdo a taxa de lucro elevadas e

3

ao capital estrangeiro “...uma generosa gama de incentivos, isengOes, facilidades de
importacdo de equipamentos, etc. através dos quais negociava as condicdes de entrada e
associacdo com o capital nacional, estabelecendo rigorosamente prazos-limite para os
indices de ‘nacionalizag¢do’ do produto.” (DRAIBE, 1985, p. 243)

A acdo do Estado é, assim, “... decisiva para a constituicdo de uma industria pesada
de bens de producdo e a das empresas internacionais para a instalacdo de um setor
diferenciado e “dindmico” de bens de consumo capitalista.” (TAVARES, 1998a, p. 128); ja
que mostrou-se “...capaz de investir macicamente em infra-estrutura e nas industrias de base
sob sua responsabilidade...”, como também por “... estabelecer as bases da associacao com
a grande empresa oligopdlica estrangeira definindo, claramente, um esquema de
acumulag¢do e lhe concedendo generosos favores.” (MELLO, 1986, p. 118, grifos no
original)

Coincide alids essa acentuacdo do favoritismo dispensado aos empreendimentos estrangeiros

pela politica econdomica do governo brasileiro (coincidéncia que, por certo, nada tem de

fortuito...) com o revigoramento da acdo imperialista por forca, de um lado, das
circunstancias gerais derivadas da intensificacdo do processo de trustificacdo da economia

capitalista contemporinea (o que a impele para novas conquistas em paises como o Brasil), e

doutro lado, pela final recuperacdo econdmica dos imperialistas europeus, até entdo ainda

sofrendo as conseqiiéncias devastadoras da guerra. O efeito no Brasil dessa conjugacéo de
fatores, internos e externos, serd de estimular fortemente as inversdes estrangeiras ndo

somente em empreendimentos novos, mas sobretudo em associa¢cdo com empreendimentos
nacionais ja existentes. Serd alids essa associacdo o caminho adotado por muitos industriais
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brasileiros, e entre os maiores e principais, para eludirem a posi¢do desfavordvel em que os
colocara a Instrucdo n.1 13", Através de seus novos associados, beneficiavam-se dos favores
concedidos a estes dltimos. Acabardo mesmo tirando vantajoso partido da situagdo, porque
embora perdessem com a associacdo sua anterior e completa independéncia e autonomia,
terdo resolvido seus principais problemas financeiros e técnicos com os grandes recursos de
seus novos sdcios, o que lhes permitird verem suas empresas crescerem e prosperarem muito
além daquilo a que poderiam, isolados, aspirar. Quanto aos empreendimentos estrangeiros, a
associacdo com nacional lhes facilita a tarefa e abre caminho mais cdmodo e politicamente
seguro para sua penetracao na economia brasileira. E isso sem maior risco, pois os amplos
recursos com que contam tornam sua posicdo inexpugnavel. Os s6cios menores no negdcio
serdo sempre e cada vez mais acentuadamente, os nacionais. (PRADO JUNIOR, 1976, p-
315)

A associacdo, assim realizada, conferiu aos grupos estrangeiros o controle dos
postos-chave da indistria instalada no Brasil, assim como as op¢des no que diz respeito ao
plano da tecnologia a ser adotada (XAVIER, 1990, p. 46). Isso contribuiu para um
aprofundamento ainda maior da dependéncia tecnoldgica em relagdo aos paises
hegemonicos.

Aproveitando o momento internacional favordvel, j4 que esse periodo coincide com
o momento do processo de internacionalizacdo do capital produtivo, a grande empresa
estrangeira, especialmente a européia'', decide investir no Brasil. O investimento estatal e
estrangeiro, assim, deram origem a um periodo de intenso crescimento e mudanca estrutural
na economia brasileira.

E, se no periodo da industrializacdo restringida ndo ocorreram grandes

descontinuidades tecnoldgicas, neste verificou-se um profundo “salto tecnolégico”,

A implantacdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre 1956 e 1961,
correspondeu ao contrdrio, a uma verdadeira “onda de inovagdes” schumpeteriana: de um
lado, a estrutura do sistema produtivo se alterou radicalmente, verificando-se um profundo
“salto tecnoldégico”; de outro, a capacidade produtiva se ampliou muito a frente da demanda

' Nota do autor: Pela instrucio n.113, baixada pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito em 17 de janeiro
de 1955, a Carteira do Comércio Exterior do Banco do Brasil era autorizada a emitir licenca de importacdo
sem cobertura cambial (isto €, sem licitagdo prévia nos leildes de cambio), de equipamentos industriais que
correspondessem a inversdes estrangeiras. Praticamente, isso dava aos inversores estrangeiros o direito de
trazerem seus equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto os industriais nacionais eram obrigados
a adquirir previamente, com pagamento a vista, as licengas de importagcdo exigidas para trazer do exterior os
equipamentos de que necessitassem. Os interesses imperialistas eram tdo poderosos junto as autoridades
brasileiras, que logravam inclusive favores negados aos préprios nacionais. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 314)

!« .as empresas americanas, ao penetrarem nos mercados europeu e japonés, alargando seus territGrios para a
acumulagdo de capital, obrigaram suas congéneres européias e japonesas a fazerem o mesmo, sob a pena de se
fragilizarem e ficarem atrds no 4mbito da concorréncia inter-capitalista. E isso que explica a predominancia no
pais da entrada de empresas de origem européia neste periodo.” (DAINEZ, 2003, p. 75)
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preexistente. H4, portanto, um novo padrao de acumulacio, que demarca uma nova fase, e
as caracteristicas da expansdo delineiam um processo de industrializacio pesada, porque
este tipo de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis de consumo antes de qualquer
expansao previsivel de seus mercados. (MELLO, 1986, p. 117, grifos no original)

7z

Uma das realizacdes de destaque desse periodo é a implantacdo da industria
automobilistica, que com sua tecnologia de produ¢dao do motor a explosdo possibilitou a
montagem da industria de tratores. A industria automobilistica alcancou um {indice de
nacionalizacio de 98% a 99% do peso de veiculos no ano de 1962, e elevou a producdo de
caminhdes e 6nibus de 19.855 unidades em 1957 para 51.325 em 1960, e a de automdveis,
que comegou em 1958 com 2.189 unidades, para 37.843, em 1960.

E como se trouxe a tecnologia, nessa etapa do desenvolvimento? E sabido que a
tecnologia de bens de consumo durdvel e de producgdo, “...ja estava maturada ao final da
Segunda Guerra, sob a liderangca dos Estados Unidos, que apresentaram notdvel expansao
dessa producio na década de 1920 e entre fins dos anos 30 e comego dos anos 50.” (CANO,
1993, p. 101), assim como € conhecida a debilidade da estrutura de ciéncia e tecnologia no
Brasil, além das limitacdes que uma industrializacdo retardatdria enfrenta em relacdo aos
paises centrais.

Sendo a nossa uma industrializacdo tardia, nosso aprofundamento industrial
dependeu em muito das fontes de capital e tecnologia a que pudemos ter acesso. Estas

fontes se deram basicamente por duas vias:

(1) O investimento direto externo, isto €, a solugdo simultidnea das questdes tecnoldgica e
financeira, mediante funding e repasse de tecnologia de modo internalizado dentro dessas
empresas; ou (i) Aquisi¢cdo de tecnologia sob eventuais modalidades externalizadas que
firmas estrangeiras colocaram em disponibilidade para comercializacdo, com o Estado e/ou
empresas privadas nacionais ... (CANUTO, 1993, p. 175)

Dessa forma, observou-se basicamente dois comportamentos por parte das empresas
internacionais. Um grupo resolveu instalar filiais no Pais e o outro optou pelo fornecimento
de licengas de fabricacdo. (ERBER et al., 1974, p. 34)

Assim, se até o inicio da década de 1950, o desenvolvimento industrial no Brasil
caracterizou-se pelo reduzido grau de sofisticacdo tecnoldgica e pela simples importacio de
tecnologia, principalmente incorporada aos bens de capital, nessa nova fase da

industrializacdo, em que se expande a produc¢do interna dos bens de capital, que demandam
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maior complexidade tecnoldgica, e num contexto de forte entrada da empresa estrangeira no
pais, a situacdo altera-se, e a incorporagdo de tecnologia vai se dar também através da
importagdo de capital e dos acordos de licenciamento de tecnologia.

Esse processo se deu sem que houvesse internamente um esfor¢o tecnoldgico
sistemdtico para a apropriacdo da tecnologia assim importada, ou para o desenvolvimento

tecnoldgico do pais. Desta forma, na opiniao de SINGER ,

Na medida em que o capital estrangeiro se apossou desses ramos, ele trouxe como elemento
fundamental do seu investimento no pafs, a prépria tecnologia. Do ponto de vista
tecnoldgico, esta solug@o €, curiosamente, uma regressdo, um passo para trds. Na primeira
etapa, o Brasil comprava os meios de produgdo e portanto adquiria a tecnologia de uma vez e
tornava-se autbnomo no seu uso, inclusive na possibilidade de seu aperfeicoamento. A nossa
industria t€xtil, por exemplo, ndo fica muito a dever a industrias téxteis de paises adiantados.
Possivelmente, das industrias de mdveis, vestudrios, de bens de consumo em geral, muitas
tém possibilidades tecnoldgicas que ndo estdo muito atrds daquelas dos paises mais
adiantados; porque ao importar a tecnologia nés realmente nos apropriamos dela. Porém, na
industria de base, ao se importar o capital, para se incorporar essa tecnologia a economia
brasileira, criou-se uma espécie de novo enclave estrangeiro dentro da economia, pois a
dindmica tecnoldgica desses setores ndo foi aclimatada, ndo foi enraizada no pais.(1971, p.
60-61)

Ele ressalta que, apesar do processo ocorrer desta forma, houve conseqiiéncias para a
tecnologia brasileira, ja que a mao-de-obra nacional envolvida no processo — engenheiros,
técnicos, administradores — foi treinada para manipular essas técnicas, pois ““...mesmo para
usd-las € preciso entendé-las em certo grau. Cria-se, assim, capacidade de manipular,
capacidade de traduzir projetos ao portugués e de adaptd-las, em certa medida, as condicdes
brasileiras. O que falta € uma atitude inovadora e critica a essa tecnologia.” (SINGER, 1971,
p. 61)

Um estudo, realizado por um Grupo de Pesquisas da Financiadora de Estudos e
Projetos, FINEP, no ano de 1973, coordenado por Fabio Stefano ERBER e publicado em
1974 (ERBER et al, 1974), que trata da absor¢do e criacdo da tecnologia na industria de
bens de capital, parece-nos que confirma estas posicdes. Entre os principais resultados do
estudo, que contempla uma pesquisa de campo junto ao empresariado do setor, constatou-se
que:

a) das 27 (vinte e sete) empresas nacionais visitadas, 20 (vinte) utilizavam

tecnologia do exterior, e que o ano de 1955 constitui o marco a partir do qual as

empresas passaram a necessitar de know-how externo;
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e)

g)

h)
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para as empresas que desejavam ampliar a linha inicial de produgdo, a facilidade
de obtengdo de licengas surgiu como forma mais natural de apropriagdo de
conhecimentos a um custo e risco menores do que o desenvolvimento interno e
dentro de um provdvel prazo inferior de maturacao;

a utilizacdo de acordos de licenciamento de tecnologia passa a ser o
procedimento, cada vez mais corrente, também para as empresas que desejam
diversificar a produgdo;

a importacdo de tecnologia foi um dos fatores que mais contribuiram para a
expansdo e dimensdo das principais empresas do setor, na medida em que o
relacionamento com os licenciados permitiu ter acesso a conhecimento de
processos técnicos e empresariais mais sofisticados, treinamento de pessoal, uso
de uma marca comercial e a atualizacdo em relagdo aos padrdes internacionais
em vigor;

a maior parcela dos compradores dessas empresas € representada por empresas
governamentais, sendo o restante distribuido em empresas privadas de grande
porte. Essas empresas compradoras se caracterizam por disporem de
departamentos técnicos especializados e conhecedores do desenvolvimento
tecnoldgico existente no mercado mundial, o que obriga a empresa nacional a se
qualificar aos niveis dos competidores externos e das filiais estrangeiras aqui
instaladas;

a utilizacdo de know-how externo, também para fabricacdo de equipamentos cuja
importacdo de tecnologia adveio da necessidade de atualizagdo dos mesmos, que
antes eram produzidos com conhecimentos proprios;

as principais empresas nacionais de bens de capital possuem as maiores
quantidades de contratos de licenciamento, correspondendo a uma abertura
vigorosa a fabricacdo de equipamentos em setores onde a substituicdo de
importacdao fez-se mais lentamente ou estava se iniciando, embora esta
informacdo deva ser considerada com critério;

dos contratos de licenciamento firmados pelas empresas pesquisadas, num total

de 79 (setenta e nove), 21% referiam-se apenas ao projeto do equipamento; 29%
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ao projeto mais os desenhos e fabricacdo; e 50% ao projeto do equipamento,
mais os desenhos de fabricacdo e mais a assisténcia técnica na fabricagdo;

i) dentre as empresas que fabricam equipamentos sob encomenda, a que mais
detém contratos de licenciamento de tecnologia sdao as do setor petroquimico,
seguidas pelas do setor ferrovidrio e de movimentacdo de materiais; dentre as
que produzem equipamentos de fabricagdo seriada, as que mais det€ém contratos
de licenciamento de tecnologia sdo as do setor de mdquinas operatrizes, seguidas
pelas do setor agricola;

J) a empresa estrangeira sO concretiza acordos de licenciamento de tecnologia
quando ndo vislumbra possibilidades de venda direta de seus produtos no Brasil;

k) as empresas nacionais t€m realizado um esforco complementar bastante timido,
tanto no sentido de absorver a tecnologia transferida, quanto no de buscar, a
partir da transferéncia, caminhos tecnolégicos proprios;

I) as empresas que operam no ramo de equipamentos que se prestam a
padronizacdo e a fabricacdo em linha e seriada, cujos equipamentos sdo de
conhecimento generalizado e possibilitam mais facilmente a imitagdo
tecnoldgica, tém caracteristicamente essas linhas de equipamentos projetadas e
desenvolvidas internamente;

m) as empresas pesquisadas ndo se constituem em agentes dinamizadores dos
institutos de pesquisa tecnoldgica, sendo que aquelas que se utilizaram dos
servicos dos institutos, o fizeram de forma esporadica.

Quanto as filiais de empresas estrangeiras visitadas, a pesquisa apurou que a
totalidade tem na matriz, ou em fontes indicadas por essa, a origem da tecnologia que
utilizam. A contribuicdo interna dessas empresas ao projeto original limita-se a sua
adaptacdo as matérias-primas e componentes locais e a compatibilizacdo do processo
produtivo da matriz, por vezes considerado excessivamente sofisticado e caro, as condicdes
e exigéncias do mercado local, com excecdo de algumas pesquisas voltadas para o
aproveitamento de matérias-primas locais.

Diante destes resultados, ja em 1973, a equipe aponta que,

Em conclusio, a pesquisa sugere que ha poucas perspectivas de desenvolvimento préprio de
tecnologia na inddstria de bens de capital nacional se forem mantidas as atuais diretrizes da
politica industrial e que a dependéncia tecnoldgica tenderd a agravar-se, podendo levar a um



70

processo de marginalizacdo dos produtores nacionais no mercado bem como a crescente
desnacionalizacdo do setor. (ERBER et al, 1974, p. 91)

Essa situagc@o se dd porque ndo ocorreu, no cendrio nacional, uma decisdo politica
que visasse a transicdo de uma modernizacdo dependente para uma modernizagdo
autdnoma; decisdo essa que implicaria em adotar mecanismos para a absor¢do ativa e para a
geragdo de tecnologia.

A permanéncia desse comportamento em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico
trouxe graves conseqiiéncias para o desenvolvimento da ciéncia no pais. Pois, se ndo h4 a
busca pela criagdo e desenvolvimento de nova tecnologia, e ndo se desenvolve pesquisa
aplicada dentro do pais, a pesquisa pura que aqui for realizada também nao encontra espago
de aplicacdo, a ndo ser no exterior'?.

A expansio do periodo de 1956-1961, seguiu-se uma crise que se arrastou de 1962 a
1967". Um novo periodo de expansio se inicia em 1968. E este novo periodo difere em

muitos aspectos do anterior, sendo que, para SINGER

...0 principal € que o crescimento passa a se voltar “para fora”, para o mercado mundial — e
ndo mais ‘para dentro’, para o mercado interno, como foi o caso nas duas etapas anteriores,
de 1933-1955 e 1956-1967. Isso significa, antes de mais nada, que o Brasil deixa de se
rebelar contra a posicdo que lhe designa o capital mundial na divisdo internacional de
trabalho, passando a procurar suas oportunidades de desenvolvimento dentro desta divisao,
em harmonia com a tendéncia a integracdo internacional das economias nacionais que
domina o periodo pds-guerra pelo menos até 1974. (SINGER, 1984, p. 238)

Com isto o Brasil empreende um esfor¢o exportador, buscando aumentar a sua
participacao na oferta de produtos em nivel mundial. Agora ndo apenas como fornecedor de
produtos primdrios mais também de produtos industrializados.

Porém, ao invés de expandir a producdo de bens de maior conteido tecnoldgico, o
Brasil expande ramos como os da industria de cal¢ados, de tecelagem, ou mesmo, de
méaquinas de escritério e, mais uma vez, compromete a possibilidade de buscar alcancgar a
fronteira tecnoldgica (SINGER, 1989, p. 115).

A nova orientacio, aliada a outros fatores que estimularam o crescimento econdmico

no periodo, permite a industria no Brasil entrar em uma nova fase de expansdo. “A partir de

12 Sobre este assunto ver SINGER, 1971, p. 61 e MOTOYAMA, 1984.
13 Sobre as raizes da crise ver MELLO, 1986; DRAIBE, 1985; ¢ TAVARES, 1998a e 1998b.
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1970/71 a produgdo de bens de capital se acelera e sua taxa de crescimento ultrapassa a de
bens durdveis, que por sua vez se mantém altissima. Também se acelera a producdo de bens
de consumo nado durdvel, como resposta ao crescimento industrial e a elevacdo da taxa
global de investimento da economia (que passa de 18 para 27% do PIB).” (TAVARES,
1998b, p. 94)

E o auge do periodo que popularmente ficou conhecido como o do “milagre
econdmico” ou “milagre brasileiro”'* I°, ¢ compreendeu os anos de 1967 a 1973. Em 1974,
comega a desaceleragdo dessa fase, mas se mantém ainda elevada a expansao da capacidade
de produgio, embora a partir de 1975 j4 se apresentem sinais de tendéncia recessiva'®.

O excepcional crescimento alcancado no periodo do “milagre” havia inspirado o
governo a tracar um ambicioso projeto, o “Brasil-Poténcia”, com que se pensava converter a
economia brasileira numa poténcia econdmica mundial. Porém, essa aspiracdo logo se
mostrou invidvel. Buscando a correcdo dessa trajetoria, o General Geisel, ao assumir a
presidéncia da republica em 1974, lanca o II Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico - II PND, que buscava aprofundar a industrializacdo pesada (principalmente
infraestrutura, insumos bdsicos e bens de capital) procurando, com isto, criar graus de
liberdade para tentar corrigir, tardiamente, os gravissimos desequilibrios cambiais e
financeiros gerados pelo projeto anterior. (CANO, 1993, p. 102)

O 1T PND em grande parte fracassou. Varios de seus empreendimentos ndo puderam
ser realizados em vista da insuficiéncia de financiamento e de dificuldades nos arranjos
politicos e institucionais entre o capital estatal, o capital privado e o capital estrangeiro

(CANO, 1993, p. 102). O Plano também ndo obteve o apoio popular, contando apenas com

'* Expressio usada por CANUTO, 1993, p. 146.

5 Diferentemente do que ocorreu nos “milagres” alemdo e japonés, que tinham entre os fatores que
favoreceram um crescimento intenso de suas economias a disponibilidade de uma forga de trabalho abundante
e tecnologicamente adaptada (SINGER, 1989, p. 115), no caso do “milagre” brasileiro foi justamente a falta de
recursos humanos qualificados um dos obsticulos que comprometeu a expansdo suficientemente rapida da
producdo de bens de producdo. E esse obsticulo repercutiu no longo prazo, pois o enfrentamento deste
problema implicava em “...dominio de novos processos de produ¢do; novos no sentido de que foram
desenvolvidos mais ou menos recentemente nos grandes centros industriais. Para tanto haveria que executar
todo um programa de preparacdo de cientistas, técnicos, administradores e trabalhadores especializados, além
de se criar a base institucional necessdria.” (SINGER, 1989, p. 118). O que sabemos, ndo foi feito com a
intensidade suficiente.

' Uma andlise desse periodo é feita em Ciclo e crise: o movimento recente da industrializaco brasileira, por
TAVARES (1998b).
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a solidariedade de um setor muito restrito da classe empresarial. A sua grande maioria
posicionou-se contra, atacando o processo de estatizacao implicito. (FIORI, 1988, p. 147)

O II PND, como os planos ja concebidos no passado, abracava o mesmo objetivo:
diferenciar a estrutura produtiva, completando-a e aproximando-a do paradigma entdo em
vigor nos paises centrais. No entanto, importa destacar que, como seus antecessores, nao

contemplava a questdo tecnoldgica,

Era como se a montagem pura e simples dos novos setores, cada vez mais complexos em
termos de tecnologia utilizada, permitisse ganhar de maneira automdtica a capacidade de
reproduzi-los internamente. Os limites enfatizados para a implanta¢do da industria de bens
de capital, por exemplo, eram sobretudo, aqueles decorrentes das escalas de producdo
necessdrias, e da magnitude dos capitais e financiamentos exigidos. (CARNEIRO, 2002, p.
63)

Mesmo na ultima fase do ciclo de “substituicio de importagdes”, a capacita¢do
tecnoldgica ndo representava uma preocupacdo efetiva, sendo que “O esforco tecnolégico
interno restringia-se basicamente ao uso e ao aprendizado das praticas de produgdo, sendo
no maximo necessdria a adaptacdo de processos, matérias-primas e produtos.” (COUTINHO
e FERRAZ, 1995, p. 126)

Apesar dessa limitacdo, ao final dos anos de 1970 e inicio dos de 1980, a estrutura
industrial brasileira, apresentava um alto grau de diversificagdo da produgdo e integracdo
intersetorial, porém com insuficiente capacita¢io tecnoldgica interna.

Apesar de se ter iniciado no Brasil a montagem de uma estrutura para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, durante os anos de 50 e 60, com a criacdo do
CNPq - Conselho Nacional de Pesquisas, em 1951, da CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior, também em 1951, e do FNDCT - Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, em 1969; e do governo ter adotado
algumas medidas explicitas em relacio a C&T nos anos 70, como o Plano Bésico do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PBDCT, e a criacdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - SNDCT, a constatacdo ¢ “..de que C&T
nunca foram prioridades reais das politicas adotadas no pais ao longo da sua histéria.”
(MOTOYAMA, 1984, p. 16)

Esse quadro ndo impediu, porém, que ocorressem experi€éncias bem-sucedidas em

dreas especificas “...demonstrando as potencialidades das estratégias tecnoldgicas
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autdbnomas sob certas condigdes. (...) Dentre estes casos, salientam-se principalmente as
experiéncias das empresas estatais nas industrias aeroespacial, de telecomunicagdes,
petrdleo, energia elétrica e siderurgia, e de algumas empresas privadas nos segmentos de
ligas especiais e de automacao bancaria.” (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 127)

No entanto, as inddstrias brasileiras, de modo geral, ndo desenvolveram capacitagdo

inovativa prépria. Como ja foi ressaltado,

..o esfor¢o tecnolégico acumulado ao longo do processo de substituicio de importacdes
limitou-se aquele necessdrio a producdo propriamente dita. A insuficiente capacitacdo das
empresas nacionais para desenvolver novos processos e produtos, aliada a auséncia de
padrdo nitido de especializag¢do da estrutura industrial brasileira e a sua deficiente integragio
com o mercado internacional, constituia-se, j4 naquele momento, em elemento
potencialmente desestabilizador do processo de industrializa¢do brasileiro. (COUTINHO e
FERRAZ, 1995, p. 31)

Configurava-se assim uma situacdo denominada correntemente como de
“dependéncia tecnoldgica”, onde as empresas nacionais, mesmo as publicas, s6 tém acesso
direto a tecnologia difundida. Essa expressdo, segundo TAVARES (1998a, p. 83), pode ser
decorrente da incapacidade da empresa nacional em controlar a tecnologia dominante, ou de
adapta-la as condi¢des de producio locais, tendo por isso que pagar um alto prego para ter
acesso a certos processos, que € incapaz de gerar internamente.

A industrializacdo brasileira, diferentemente da experiéncia de outros paises, nio
exerceu pressao direta significativa sobre a oferta interna de tecnologia. E se este fato ndo
representou obstdculo durante o periodo de consolidagdo da implantacio do parque
industrial brasileiro, o mesmo nao vai ocorrer a partir da segunda metade dos anos de 1980
e inicio dos de 1990. A partir dai, a estabilidade do padrdo tecnolégico comega a sofrer
abalos.

Os anos de 1930-1980, fase em que a industrializacdo brasileira se expande e se
consolida, correspondem a um periodo que tem como caracteristica a estabilidade do padrdo
tecnoldgico oriundo da Segunda Revolugdo Industrial. Como a inovagao tecnoldgica, nesse
padrio, dava-se em baixa velocidade, os paises periféricos tiveram maior possibilidade de
assimilar a sua difusdo. Para CARNEIRO (2002, p. 33), esta foi uma razado relevante que
permitiu aos paises periféricos realizar a substituicao de importagdes, ou seja, internalizar os

setores produtivos do paradigma tecnolégico entdo dominante.
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Entretanto, a partir de meados de 1980, ocorre a aceleracdo da mudanga tecnoldgica,
0 que para alguns configura o principio da Terceira Revolucao Industrial. Este fendmeno,
que serd discutido no Capitulo III, caracteriza-se pela busca da flexibilidade nos processos
produtivos e na organizacdo dos mercados.

Na inddstria brasileira, a busca pela qualidade torna-se um imperativo, decorrente do
aumento das exportacdes e da concorréncia no mercado interno. No campo tecnoldgico,
também surgem mudancas, com a introdu¢do de inovacdes de produto e de processo, com a
utilizagao de sistemas de Computer Aided Design - CAD, Computer Aided Manufacturing -
CAM, Computer Aided Engineering - CAE, Madéquinas-Ferramenta com Comando
Numérico Computadorizado - MFCNC, robds, introducio de Just-in-time, celularizacdo de
producdo, tecnologia de grupo, sistemas de qualidade total com utilizacdo de Controle
Estatistico de Processo - CEP, relacionados com o processo de difusdo da microeletronica.
(GITAHY e RABELO, 1993, p. 227)

No entanto, as transformag¢des na economia mundial, ocorridas nesse periodo, e que
levaram a uma crescente “integracdo”, afetaram o Brasil de forma desfavordvel, dificultando
esse processo. COUTINHO e FERRAZ apontam as seguintes questdes como razdes para

esse desfavorecimento:

a) a “crise da divida” marginalizou o pais no mercado financeiro internacional,
segregando a economia brasileira da globalizacdo financeira até o inicio dos anos 90;

b) a desorganizacdo das finangas publicas decorrente da “crise da divida” minou a
capacidade ordenadora do Estado abrindo caminho para uma violenta instabilidade
inflaciondria, o que afastou os investimentos externos de risco;

c) a perda de dinamismo da economia brasileira, com estagnacdo dos investimentos,
associada a condicdes crescentemente dificeis de acesso das exportacdes brasileiras
aos mercados dos paises desenvolvidos, conduziu a uma defasagem na absor¢@o das
transformagdes tecnoldgicas e organizacionais e a uma perda de posi¢do do pais no
comércio internacional;

d) a intensificacdo das friccdes comerciais, com crescente integracdo da economia
mundial e exercicio cada vez mais agressivo de pressdes unilaterais (EUA), reduziu
os graus de liberdade das politicas nacionais de desenvolvimento. O Brasil foi alvo
de crescentes restricOes e constrangimentos na segunda metade dos anos 80. (1995,
p. 69)

Outro aspecto marcante, na década de 1980, envolve a questdo do financiamento
externo. Se antes o pais absorvia recursos reais do exterior, a partir dai, passa a transferir
recursos reais para o exterior. Desta forma, “A drastica reducdo do crescimento, a

estagnacdo do produto per capita, a regressdo do investimento e a transferéncia de recursos
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reais ao exterior, sdo assim, os pontos de destaque numa caracteriza¢do da década de 1980.”
(CARNEIRO, 2002, p. 140)

Nao é, pois, por pouco, que os anos de 1980 receberam a alcunha de “década
perdida”. A inddstria, durante esse periodo, apresentou um crescimento mediocre, sendo que
seus segmentos mais importantes permaneceram estagnados. Destaques no periodo de 1981-
1989, apenas para os setores de extracdo mineral — em razdo da producdo de petréleo e da
exportacdo de minérios, com taxa de crescimento anual na ordem de 7,2 %, e para os
servicos industriais de utilidade publica — especialmente energia elétrica, com taxa de
crescimento anual de 6,7 %. A industria de transformacao apresentou taxa de crescimento
anual de apenas 0,8 % e a de construgcdo apresentou taxa de crescimento ainda inferior,
apenas 0,1 %. (CARNEIRO, 2002, p. 154)

E € nesse embate que a industria brasileira, no inicio dos anos de 1990, enfrenta uma
nova onda de mudancas no setor produtivo. Em 1992, o Governo Collor langa a Politica
Industrial e de Comércio Externo - PICE, onde pretendia e justificava a constru¢do de novas
condicionalidades para o processo de moderniza¢do nacional ao propor reformas centradas
na abertura comercial, na reformulacdo do papel do Estado e na estabilidade monetéria.
Uma das aspiracOes dessa orientacdo era a de que o Brasil passasse a absorver o novo
paradigma técnico-produtivo, no plano da inovagao tecnoldgica, da gestdo da producio e da
organizacao do trabalho.

Entra em pauta, a partir dai, a necessidade de um novo padrdo para a inddstria
brasileira, buscando uma maior sensibilidade as exigéncias do mercado mundial,

combinando produtividade, capacidade de inovagdo e competitividade (IANNI, 2001, p. 14)

2.4 Os Anos de 1990 e a Busca da Competitividade

No inicio dos anos de 1990, em meio a instabilidade macroeconémica, a aceleracio
do processo inflaciondrio e a crise do Estado, o Governo Collor promoveu uma série de
reformas, com destaque para a abertura econdmica e a privatizacdo. Com isto, buscava-se a

modernizacdo nacional através de reformas centradas na abertura comercial, na
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reformulacdo do papel do Estado e na estabilidade monetéria. Porém, segundo o IEDI -

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial,

... a estabiliza¢do macroecondmica ndo foi alcangada e a economia entrou na maior recessao
de sua historia; as reformas institucionais foram implementadas num cendrio de significativa
retracdo do mercado interno e instabilidade macroecondmica, conformando um ambiente
muito desfavordvel ao desenvolvimento industrial. Mais do que isto, as politicas
implementadas apresentaram um viés contra a atividade industrial. (IEDI, 1998, p. 4)

Com a politica de abertura comercial, as industrias brasileiras foram expostas a
competicdo externa, com uma rapidez que superou inclusive as préprias metas estipuladas.
Segundo CARNEIRO (2002, p. 313), no periodo compreendido entre 1990 e 1994, a
protecdo da industria foi drasticamente reduzida e metas que deveriam ser atingidas apenas
em 2006, ja tinham sido alcangadas em 1994, como no caso dos patamares das tarifas
acordados no ambito do Mercosul.

Tal rapidez de exposicdo ndo foi acompanhada por politicas de incentivo e
modernizagdo condizentes com as caracteristicas da inddstria brasileira 2 época'’. A falta de
implementacdo de politicas que pudessem contribuir com a modernizacdo da industria era

notoria. Para LASTRES

Aponta-se particularmente para as dificuldades inerentes a auséncia de uma politica
industrial e tecnoldgica e a crenca de que a abertura econdmica, por si s6, poderia gerar
condicdes para a elevacdo da competitividade da industria brasileira. O abandono de antigos
mecanismos de protecdo do mercado e a abertura abrupta e indiscriminada, sem a ado¢do de
politicas compensatérias para a promo¢do da modernizacdo e consolidacio do parque
industrial e do desenvolvimento da capacitagdo tecnoldgica, sdo considerados como
possiveis agravantes do quadro de vulnerabilidade, e ndo como um refor¢co do fortalecimento
da competitividade. (1987, p. 47)

7 Na drea governamental, em termos de acdes para o desenvolvimento tecnolégico da inddstria, foram
implantados diversos instrumentos, que davam acesso ao financiamento a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, visando estimular a inovacdo tecnoldgica no setor produtivo e buscando ampliar a
competitividade dos bens e servicos produzidos no pais. Dentre as a¢des destaca-se o Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnolégica da Indidstria - PACTI. Entretanto, na visdo do IEDI, “...o Programa foi inoperante
dada a falta de recursos para implementa-lo.” (1998, p. 14). As informacdes sobre instrumentos de apoio
financeiro (e de incentivo fiscal) ao desenvolvimento tecnolégico, contendo uma breve descricdo, seu(s)
objetivo(s) e sua operacionaliza¢do, bem como o publico alvo ao qual se destina, podem ser encontradas no
estudo realizado pelo IEDI (2000), intitulado Politica de Desenvolvimento Tecnolégico e Novas Tecnologias,
integrante do estudo Indistria e Desenvolvimento: uma analise dos Anos 90 e uma agenda de politica de
desenvolvimento industrial para a nova década.
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ARRUDA também acentua a falta da implementacdo de politicas que
possibilitassem o aumento da competitividade da indistria — como uma politica de comércio
exterior e uma politica razoavelmente estruturada de competitividade sist€émica -
ressaltando que as politicas tidas como “defensivas” ndo sairam do papel. E vai além ao
afirmar que “Deve-se reconhecer que a crise do Estado, somada a instabilidade da
economia, prejudica por demais a aplicac@o da politica de competitividade. Contudo, nao se
pode deixar de mencionar a falta de vontade politica como fator importante de inibi¢do a
implementagdo de uma politica de competitividade.” (1994, p. 38-39)

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI, no estudo

Trajetoria Recente da Indistria Brasileira, por sua vez, explicita que

O fato € que no inicio dos anos 90, as medidas de apoio ao desenvolvimento industrial pouca
efetividade tiveram porque o governo nao dispunha de instrumentos adequados e de
organiza¢do necessdria, além de que a recessdo e a instabilidade econdmica limitavam
qualquer acdo. Assim, restou como absolutamente predominante a politica de abertura de
importacdes. Esta, ao contrario das demais, ndo apenas foi implementada rigorosamente
dentro dos principios que a inspiraram, como sofreria diversas antecipacdes de redugdes de
tarifas. Adicionalmente, ndo se teve tempo para avaliar se os efeitos da abertura e se a
estrutura tarifaria estavam sendo adequados. O governo tomou a nova estrutura tarifaria
como definitiva e assumiu compromissos internacionais de preserva-la, o que tem se
demonstrado como uma precipitagdo que poderia ter sido evitada. IEDI, 1998, p. 5)

No entanto, deve-se constar que, para o IEDI, “...a critica fundamental ao processo
de abertura comercial estd na forma e ndo no conteido, na implementacdo e ndo na
formulacdo, no ritmo e nas mudancgas desnorteados de rota e nao na orientagdao do processo,
¢ entendimento do IEDI que seus efeitos amplamente negativos poderiam ter sido evitados.”
(IEDI, 1998, p. 6) Donde se conclui que, para esse Instituto, a orientacdo da politica
econdmica do Governo, no seu amago, estava correta. Contudo, deveria ter tido um
encaminhamento préatico diferente.

Nesse quadro de abertura comercial, de modo geral desfavordvel as empresas
industriais brasileiras, uma boa parte dos estabelecimentos, se comparado com os padrdes
internacionais, operava com equipamentos e instalacdes tecnologicamente defasados, com
deficiéncia nas tecnologias de processo e de produto e com pouco investimento em
atividades de P&D (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 33-34), o que dificultava ainda mais

a sua insercao neste processo.
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Deve-se destacar, entretanto, que existem excecdes nesse quadro. Algumas empresas
lideres em vdérios segmentos, dentre as quais muitas estatais, t€m conseguido desenvolver
capacidade tecnoldgica prépria, operando com padrées de qualidade e produtividade

compativel com as exigéncias do mercado internacional.

N

No que tange a questdo tecnoldgica, a industria defronta-se com um sistema
internacional de producdo e comércio que se encontra em constante mutagdo. Para

COUTINHO e FERRAZ,

O problema ndo € simplesmente que agora existe um maior nimero de novas tecnologias,
mas sim que os padrdes mundiais de producdo, difusdo e comercializacdo de tecnologias
subjacentes a competitividade da industria estio mudando muito mais rapidamente que nas
décadas anteriores. Essas mudangas, além de aprofundar a eficiéncia dos processos, t€ém: (i)
diminuido o tempo entre grandes descontinuidades tecnoldgicas, (ii) reduzido o ciclo de vida
de novos produtos e (iii) ampliado a diversidade de pequenas diferenciacdes em produtos.
Ao mesmo tempo, tais mudangas, centradas em produtos e em processos, tém sido
direcionadas a reducdo de custos ambientais por unidade de produto industrial. (1995, p. 50)

E isso acontece num cendrio em que hd um novo padrdo em termos de acesso a

tecnologia. Se, no passado, era possivel crescer sem contar com um sistema interno de

N

geracdo e incorporacdo de tecnologia, recorrendo-se macicamente a importagdo de
tecnologia — via importacdo de equipamentos ou de capital — e ao licenciamento, nesse

periodo a situacao € diferente. Segundo ARRUDA,

H4 um novo padrio de relacionamento nesse comércio. Em principio, quem tem tecnologia
dificilmente a transferird para um concorrente num mercado que se tornou global. O
comércio é dominado pelos grandes, paises e empresas, participando dele, marginalmente, as
empresas dos paises em desenvolvimento. No novo comércio ganha corpo a troca entre
aqueles que t€m, perdendo importincia relativa acordos tradicionais como, por exemplo, de
compra e venda de tecnologia. O comércio de tecnologia passa, dessa forma, a ter como
principal elemento a troca entre os que tém para oferecer alguma coisa, seja tecnologia,
capital ou mercado — entenda-se mercado das grandes empresas e ndo apenas mercado
interno de cada pais. A transferéncia de tecnologia em sua antiga forma tradicional
(contratos de “know-how” e de licenca de patentes) passou a ser uma entre outras formas de
relacionamento inter-firmas para incorporagao de tecnologias, deixando de ser, seguramente,
a mais importante. Crescem acordos inter-firmas, de associagdes e parcerias para o
desenvolvimento em conjunto. (1994, p. 27)

Essas novas formas de relacionamento representam maiores limitacdes na
disponibilidade de tecnologia no mercado internacional, principalmente para os paises de

industrializacdo recente. Se considerarmos que a alocacdo de recursos nesta drea €
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insuficiente ou, até mesmo, para alguns setores, inexistente, pode-se perceber o qudo critica
¢ a situacdo brasileira.

COUTINHO e FERRAZ apontam as seguintes dificuldades, com que se defrontam
os paises de industrializacdo recente, nos esfor¢cos para aquisi¢ao de tecnologia,

= com a inovagdo dependendo cada vez mais de niveis crescentes de gastos com P&D,
pagamentos maiores tendem a ser necessdrios para o licenciamento e outras formas de
acesso as novas tecnologias;

= mudancas nos sistemas de propriedade intelectual nos paises avangados, especialmente
no que se refere a inclusdo nestes sistemas de dreas tecnoldgicas anteriormente
excluidas (por exemplo, software e biotecnologia), junto com pressdes para a adogdo de
tais regimes pelos paises em desenvolvimento;

= as caracteristicas das novas tecnologias fazem com que estas sejam inerentemente mais
dificeis de se transferir, dado o alto grau de conhecimento ticito e especifico a elas
associado;

= a proliferacdo de acordos de colaboracdo entre empresas para desenvolver novas
tecnologias, combinada com a crescente importancia da pesquisa bdésica, dificulta o
acesso dos paises em desenvolvimento, até o momento praticamente excluidos desses
acordos de cooperagdo. (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 51)

Torna-se, entdo, ainda mais necessdrio o desenvolvimento de capacita¢do
tecnologica enddgena, para assegurar o desenvolvimento sustentivel e a inser¢do da
industria brasileira nesse novo cenério. Mas, desenvolver capacidade tecnolégica ndo é um
processo simples, especialmente num pais em que a industrializacdo prescindiu de um
compromisso sério com o desenvolvimento tecnoldgico.

Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e estimular a inovagdo se colocam como
requisitos fundamentais nesse novo contexto. Mas para isto € necessario montar estratégias
que possibilitem a internaliza¢do da inovacdo e da capacitag¢do tecnoldgica nas empresas de
forma sustentada.

O IEDI, no documento intitulado Politica de Desenvolvimento Tecnoldgico e Novas

Tecnologias, integrante do estudo Industria e Desenvolvimento: uma andlise dos anos 90 e

oy . . . P 18
uma agenda de politica de desenvolvimento industrial para a nova década ", lembra que ao

'8 Esse documento objetiva contribuir para essa discussdo sobre desenvolvimento tecnolégico ao tratar de
alguns dos principais elementos da politica tecnoldgica. Analisa as acdes sob responsabilidade do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. O primeiro item apresenta as principais agdes governamentais no campo da
tecnologia industrial. O segundo, o desempenho dessa politica nos dltimos anos. O item seguinte apresenta
uma avaliacdo critica dessa politica. Por fim, s@o propostas algumas recomendagdes com o objetivo de
promover o desenvolvimento tecnolégico industrial.
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se pensar em medidas para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico deve-se considerar

inicialmente que:

= Os instrumentos de apoio ao desenvolvimento tecnolégico no Brasil sdo bastante
limitados e, em sua maioria, as institui¢cdes de fomento ainda operam de forma passiva
(“atuacdo de balcdo”).

= A escala dos recursos para o desenvolvimento tecnolégico é muito reduzida.

= O custo financeiro dos projetos apoiados pela FINEP, que em geral é composto da TILP
mais um spread, é, por qualquer critério, incompativel com projetos de investimento em
desenvolvimento tecnoldgico.

= Os beneficios fiscais ndo sdo atraentes para um amplo leque de empresas, o que torna o
seu alcance limitado.

= Asempresas gastam pouco em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

= E limitada a especializa¢io dos instrumentos para segmentos especificos das empresas.

= A auséncia de politicas setoriais limita a identificacdo das oportunidades de apoio
tecnoldgico e dificulta a integracdo dos vérios instrumentos (pacotes setoriais). (IEDI,
2000, p. 48)

Permanecendo este quadro, torna-se muito dificil superar a fragilidade tecnoldgica
da industria brasileira e, por conseqiiéncia, dar conta dos desafios impostos pelo novo
cendrio. Ademais, deve-se destacar que, para responder aos reclamos da competitividade,
ndo basta apenas o estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, mais sim agdes
integradas em todas as dreas, ou seja, acdes nas areas econdmica, politica e social. A¢des

essas que, muitas vezes, esbarram nas contradi¢des préprias do sistema capitalista.

2.5 A Industria Brasileira e o Foco na Inovacao Tecnologica nos Anos de 1990

Os posicionamentos sobre a necessidade do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais comecam a ganhar forca, no Brasil, na segunda metade do século XX,
sendo que, na década de 1970]9, 0 Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral, Jodo

Paulo dos Reis Velloso, em pronunciamento na reunido de langcamento do Plano Béasico de

' O I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) assim colocava a preocupacio com a questio
tecnoldgica “A revolucdo tecnoldgica, principalmente nas dltimas décadas, repercute profundamente sobre o
desenvolvimento industrial e o comércio internacional, passando o crescimento econdmico a ser cada vez mais
determinado pelo progresso tecnoldgico. Isso altera as vantagens comparativas entre os paises, em diferentes
setores, pelas redugdes drasticas em custos de transportes, pelo uso de sucedaneos sintéticos e outras alteracdes
na estrutura de custos.” (I PND apud SALLES FILHO, 2002, p. 400)
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - PBDCT (1973/74)*, assim se pronunciava,
“Em verdade, o progresso cientifico e tecnoldgico estd para o Brasil dos anos 1970 como a
emergéncia do processo de industrializagdo estava para o Brasil do imediato p6s-guerra.”
(VELLOSO, 1973 apud SALLES FILHO, 2002, p. 405).

Passadas trés décadas, e com alguns progressos na drea da ciéncia e tecnologia, o
discurso em torno da importancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento brasileiro
continuava presente. Porém, ao lado dos termos ciéncia e tecnologia, ganha importincia a
inovacdo. Prova dessa sutil, mas, importante valorizacdo do termo inovacao é a Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, realizada em 2001, e da qual € produto o Livro
Branco da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo, que havia sido precedido pelo Livro Verde,
como preparatdrio a realiza¢io da Conferéncia®'. Nos documentos dessa Conferéncia a sigla
CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é amplamente utilizada.

Ao justificar o relevo dado ao tema inovacdo, o coordenador geral do projeto que
deu origem ao Livro Verde, Cylon Gongalves da Silva, assim se colocou “Dar um papel
mais relevante a Tecnologia e Inovacdo, neste momento, significa criar as condi¢des para
obter um maior apoio futuro por parte da sociedade brasileira a ciéncia, a pesquisa
fundamental e a fascinante e infinita exploragdao do Universo em que vivemos.” (BRASIL,
MCT, 2001, p. xvii)

A preocupacdo que nos parece pertinente € se este tipo de posicionamento se traduz
em maior geracdo de tecnologia enddgena, ou apenas estimula a importacdo de tecnologia,

com vistas a introducé@o de inovagdes.

20 PBDCT definia diretrizes sobre os rumos que deveriam tomar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do Pais. Escrito em estrita coeréncia com as propostas de desenvolvimento nacional de entdo, esse PBDCT
daria origem a uma série de tré€s documentos de mesmo objetivo (I, II e IIl PBDCT). (SALLES FILHO, 2002,
p- 398).

21O Livro Verde da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, MCT, 2001) resultou das discussdes e debates,
coordenados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, acerca do papel do conhecimento e da inovacdo no Pais,
e que serviram de base para as discussdes travadas na Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio, realizada em 2001. Como resultado dessa Conferéncia foi elaborado o Livro Branco da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo, publicado em junho de 2002 (BRASIL, MCT, 2002). O entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, assim se referiu ao Livro Branco, “Este documento traca rumos para os anos
vindouros da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo brasileiras, num quadro de transformacdes mundiais. Dirige-se
ndo apenas a comunidade académica e ao setor produtivo, mas a cidadania em geral, & opinido publica e a
todos aqueles que se interessem pelos destinos da Nacdo. Suas diretrizes e sugestdes para o debate terdo, em
seu conjunto, vastas repercussodes na vida de cada um de nés e de nossas familias.” (BRASIL, MCT, 2002, p.
vi-vii)
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A dimensao do desafio em dotar o pais de um ritmo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico compativel com o atual cendrio internacional € reconhecida no proprio Livro

Branco, ao indicar que

As empresas, por sua parte, ainda tém limitada participacdo no esforco nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na realizacdo interna de pesquisa, € pouco
demandam das universidades e instituicdes de pesquisa. E preciso reforcar as medidas
visando modificar essa situagdo e promover uma efetiva colaboracdo entre esses dois
componentes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Para ilustrar a
dimensdo do desafio que representa alcancar em 2012 o patamar de 2% do PIB em
investimentos em P&D, sugerido na primeira se¢do deste Livro, supondo uma taxa média de
crescimento do PIB de 4% ao ano, e a ampliacdo da participacdo das empresas, até atingir
60% naquele ano, os dispéndios em P&D deverdo crescer a taxa média anual de quase 11%,
no periodo 1999-2012, atingindo um montante préximo a R$ 43 bilhdes (a pregos de maio de
2002). Para o setor publico, federal e estadual, isso significard elevar seus gastos em P&D a
taxa média anual de cerca de 7%. Para o setor privado, aproximar seu dispéndio do patamar
médio dos paises da OCDE implicara crescimento médio anual da ordem de 15%. (BRASIL,
MCT, 2002, p. 41-42)

Desta forma, nossas preocupacdes parecem ndo serem sem razdo. As pesquisas
recentes, realizadas no Brasil, sobre a inovagdo tecnoldgica na industria também té€m
apontado, de maneira geral, para um quadro preocupante.

Para melhor elucidar esse quadro serdo examinadas, na seqiiéncia, os resultados de
pesquisas realizadas na década de 1990 e inicio da década de 2000, que levantam
informagdes sobre a incorporacdo de tecnologia e a inovagdo tecnoldgica na industria

brasileira.

2.5.1 Relatos de Pesquisas Recentes sobre a Incorporagdo de Tecnologia e Inovacgdo

Tecnoldgica na Industria Brasileira.

2.5.1.1 Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira - ECIB

O Estudo da Competitividade da Induistria Brasileira - ECIB (COUTINHO e
FERRAZ, 1995), viabilizado pelo Governo Federal, no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -

PADCT, teve por objetivo identificar a participacdo dos condicionantes da competitividade
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dentro de um horizonte do principio do século XXI. A execugdo do estudo se deu entre
agosto de 1992 e dezembro de 1993, tendo-se obtido respostas a 661 questiondrios, dentre
os 1.500 enviados as empresas. Foram, também, realizadas 350 entrevistas com
especialistas setoriais e representantes de empresas no Brasil.

O estudo explora, entre outros temas, a questdo do desenvolvimento tecnoldgico
considerando que ele deve constituir-se num dos pilares centrais de qualquer modelo
nacional de competitividade, sendo que no Brasil “A baixa capacidade inovativa do setor
industrial herdada do periodo de substituicdo de importagdes contrasta com a €nfase em
esforco tecnoldgico proprio perseguida, sem excec¢do, por todos os paises que t€ém alcangado
posicdo competitiva no cendrio mundial.” (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 25)

Dentre os resultados destacamos os seguintes:

a) das 495 empresas que responderam ao item especifico sobre a intensidade

tecnoldgica, a maior parte das empresas, 54%, informaram ndo ter realizado
gastos em pesquisa e desenvolvimento em 1992.

b) os dados da pesquisa também mostraram que, dentre os servigos técnicos
contratados pelas empresas a terceiros, a tecnologia aparece como o 7° item em
importancia dentre os servi¢os contratados no Pais; no entanto, representa 0 mais
importante dos servigos contratados pelas empresas no exterior. Das empresas
que informaram contratar tecnologia de terceiros, cerca da metade, o faz através
de fornecedores estrangeiros (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 131).

¢) quanto a intensidade de uso de métodos e instrumentos usualmente utilizados
para atingir racionaliza¢do nos processos, como equipamentos de automagdo
industrial - Al e controle estatistico de processo - CEP, nota-se uma baixa

intensidade de uso
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Tabela 1 - Amostra de Empresas - Intensidade de Uso de Automacao Industrial (Al) e

Controle Estatistico de Processo (CEP)
(% de respondentes)

Inovagdo/ Tipo de empresa Intensidade de uso*
1987-89 1992
baixa | média | alta n’ baixa |média |alta |[n°
Painel: Al 84% 13% 3% 566 74% 19% 7% 583
CEP 82% 11% 8% 543 69% 18% 14% | 553
Por Categoria de Uso
Bens de Capital: AL 70% | 23% 7% 90 62% 28% 10% |90
CEP 80% 15% 5% 85 67% 19% 14% | 86
Insumos Basicos: Al 64% 27% 8% 59 51% 29% 20% |59
CEP 81% 12% 7% 59 60% 28% 12% |58
Bens de Consumo Duréveis: Al 81% 19% 0% 47 58% 36% 6% 53
CEP 69% | 20% 12% 51 27% 42% 31% |52
Bens de Consumo ndo-duraveis: Al 93% | 6% 1% 324 86% 11% 4% 333
CEP 85% | 8% 8% 306 78% 11% 11% | 315
Por intensidade de exportagdes
até 5% - Al 85% 13% 2% 261 80% 13% 7% 268
CEP 84% | 9% 7% 246 70% 14% 15% | 249
entre 5,01% e 30%: Al 75% | 21% 4% 134 60% 32% 8% 139
CEP 73% 17% 10% 132 60% 23% 16% | 134
entre 30,01 a 50%: Al 83% | 9% 9% 35 61% 25% 14% | 36
CEP 76% 18% 5% 38 62% 28% 10% |39
Acima de 50%: AL 79% 13% 8% 39 62% 26% 13% |39
CEP 77% 13% 10% 39 62% 23% 15% |39
Por tamanho segundo as vendas:
Pequenas (até US$ 10 milhdes): Al 93% | 6% 1% 220 87% 10% 3% 228
CEP 86% | 8% 5% 203 78% 14% 8% 207
Médias (US$ 10<X<100 milhdes): Al 82% 15% 3% 188 69% 25% 7% 191
CEP 77% 13% 10% 183 62% 17% 21% | 185
Grandes (+US$ milhdes): Al 58% | 33% 9% 91 45% 34% 21% |95
CEP 73% 19% 7% 94 51% 34% 15% |97

*Intensidade de Uso:

Al= % operagdes controladas por dispositivos microeletronicos

CEP = % empregados que trabalham com controle estatistico de processo
Baixa intensidade = até 10%

Média intensidade = entre 11 e 50%

Alta intensidade = acima de 50%

FONTE: COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 216.

d) na definicdo das estratégias de vendas e de compras de insumos, a questdo da
elevacdo do conteido tecnolégico ndo € tida como prioritdria. No caso das
estratégias para vendas, o elevado contetido/sofistica¢do tecnoldgica encontra-se

em 7" posi¢do, em relagdo as vendas no mercado interno e em 6" em relagéo as




85

vendas no mercado externo, entre as dez estratégias elencadas na pesquisa. J4
quando se trata de estratégia de compras de insumos, o maior conteido
tecnoldgico encontra-se em 7 posicdo, em relacdo as oito estratégias elencadas
pela pesquisa (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 221).

e) apenas 18% das empresas entrevistadas informaram utilizar equipamentos de
ultima geracdo, enquanto para a metade da amostra o equipamento mais
importante da producdo tinha mais de dez anos. Do mesmo modo, a industria
brasileira investiu valores irrisérios no desenvolvimento de produtos e
apresentava, em geral, defasagens importantes nesse campo em relacdo a
industria internacional. (COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 251)

f) em relacdo ao treinamento de pessoal, a pesquisa indica uma elevacao timida do
investimento na melhoria da qualificacdo da mao-de-obra. Os investimentos que
eram da ordem de 0,4% do faturamento em 1987/89, foram elevados para 0,5%
em 1992. Sendo que em 1987/89, 42% ndo haviam realizado investimentos em
treinamento de pessoal e em 1992 esse grupo correspondia a 37%.

O estudo do ECIB traz uma andlise dos setores considerados competitivos, com

deficiéncia competitiva e daqueles considerados como difusores do progresso técnico, e
registra a heterogeneidade no desempenho dos diversos setores da industria brasileira.

Entretanto, para o conjunto das inddstrias

... uma das conclusdes fundamentais deste estudo é que ndo se trata apenas de reverter a
tendéncia de retracdo das atividades tecnolégicas no Brasil. O esforco necessario a
superacdo da atual fragilidade tecnoldgica nacional requer também a induc¢do de uma
mudanga fundamental nas estratégias industriais. No cerne de tal mudanga estdo obviamente
os objetivos de buscar o aprendizado e a capacitacio cumulativos e persistentes em
engenharia de processos e produtos e a pratica de P&D. Acima de tudo, ressalta-se que a
internalizacdo de atividades e objetivos tecnoldgicos precisa tornar-se uma dimensao
significativa e permanente das estratégias do setor empresarial. Embora a consciéncia das
empresas quanto ao papel-chave da capacitagcdo tecnoldgica ja venha crescendo, os riscos e
as incertezas inerentes a inovacdo requerem a intervencdo fomentadora do Estado.
(COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 138)

2.5.1.2 Pesquisa Industrial Inovacao Tecnoldgica - PINTEC

A PINTEC (IBGE, 2000) foi organizada pela FINEP em articulagdo com o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; seus resultados s@o relativos as empresas
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industriais com 10 ou mais empregados, cerca de 70 mil no paifs. Representa, portanto, um

painel da inovagdo tecnolégica nas empresas industriais no periodo de sua cobertura, de

1998 a 2000. Entre seus resultados, destacamos aqueles pertinentes ao objeto de nossa

pesquisa.

a)

b)

c)

do universo de 70 mil empresas industriais, 31,5% implementaram inovagdes, ou
seja, 22,7 mil empresas implementaram produto e/ou processo tecnologicamente
novo ou substancialmente aprimorado para a empresa ou para o mercado
nacional, no periodo pesquisado. A taxa de inovacdo de 31,5% € decomposta da
seguinte forma: 6,3% das empresas implementaram somente inovacdes de
produto, 13,9% inovagdes de processo e 11,3% de produto e processo;

as taxas de inovacdo sdo diferenciadas entre as diversas atividades representadas
pela pesquisa. As taxas mais elevadas de inovacdo foram verificadas em
atividades caracterizadas pelo rdpido avanco nos conhecimentos técnico-
cientificos incorporados. S@o os casos das atividades de: fabricacdo de maquinas
para escritério e equipamentos de informadtica (68,5%); fabricacdo de material
eletronico bdsico (62,9%); fabricagdo de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes (62,1%); fabricacdo de equipamentos de instrumentagdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacgao
industrial, crondmetros e reldgios (59,1%); e fabricacio de produtos
farmacéuticos (46,8%). Outro grupo de atividades que apresentou taxas
superiores a 40% ¢é aquele que compreende, em grande medida, a producdo de
bens de capital, que, como € sabido, tém papel de difusores de tecnologia no
conjunto da industria. Compde esse segundo grupo a fabricacdo de médquinas e
equipamentos (44,4%), a fabricagdo de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos
(48,2%), e a fabricacdo de outros equipamentos de transporte (43,7%).
Registram-se, também, dois importantes destaques dentro da inddstria, e que ndo
se enquadram no padrdo do seu grupo de atividade (indistrias baseadas em
acesso a recursos naturais); sdo: a fabricacdo de celulose e outras pastas e o
refino de petréleo, com taxas de inovacao de 51,8% e 39,4%, respectivamente.
as atividades caracterizadas por processos continuos e/ou nas quais a escala de

7z

producdo € importante fator competitivo apresentam um comportamento
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€)

g

h)
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heterogéneo. Destaca-se que as atividades ligadas a cadeia quimica, fabricagcdo
de produtos quimicos (46,0%) e a fabricacdo de artigos de borracha e pléstico
(39,7%) apresentam as mais elevadas taxas de inovagdo desse grupo. J4 em
relacdo aos componentes da cadeia metal-mecanica as taxas de inovagdo sdo
mais heterogéneas. A metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundic¢io (36,2%) e a
fabricacdo de pecas e acessdrios para veiculos (46,2%) encontram-se acima da
média da industria, enquanto a fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (exceto pecas e acessorios 26,3%) e produtos sidertrgicos
(19,7%) estao abaixo dessa mesma média.

as menores taxas de inovacdo s@o encontradas em atividades intensivas em uso
de recursos naturais e mao-de-obra, como fabricacdo de produtos alimenticios
(29,2%); confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios (26,2%); fabricagcdo de
produtos de minerais ndo-metdlicos (21,0%); industrias extrativas (17,2%);
fabricagdo de produtos de madeira (14,3%); e reciclagem (13,1%).

a taxa de inovagdo € crescente com o porte das empresas, variando de 26,6%
para as empresas que ocupam entre 10 e 49 pessoas a 75,6% para as empresas
com 500 ou mais pessoas ocupadas.

quando a referéncia da inovacdo é o mercado nacional, o comportamento das
empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas se destaca em relacdo as empresas
de porte inferior (35,1% para a inovacdo de produto e 30,7% para a inovagdo de
processo, enquanto para as empresas de menor porte esses valores sdo,
respectivamente, 2,5% e 1,3%).

as empresas de menor porte tendem a realizar apenas um tipo de inovacgao,
produto ou processo, o que foi demonstrado pelo fato de 31,6% das empresas
inovadoras que ocupam entre 10 e 49 terem implementado inovacdes de produto
e processo. Essa propor¢do é crescente com o tamanho da empresa e mais de
dois tercos das empresas de maior porte (mais de 500 pessoas ocupadas)
implementou, no periodo inovagdes, ambos os tipos de inovagao.

em relacdo as atividades inovativas, a principal caracteristica encontrada pela
PINTEC € o elevado niimero de empresas que atribuiram importancia alta ou

média para a atividade de aquisi¢do de mdquinas e equipamentos (Grafico 1).
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Para o conjunto da industria esse valor é de 76,6%, indicando a grande
importancia, no processo de inovacdo tecnoldgica, da aquisicdo de tecnologia
incorporada aos bens de capital. No pélo oposto, com menor relevancia para a
inovacdo, encontra-se a aquisi¢do de conhecimento externo nao incorporado em
maquinas. Somadas, a aquisicio de P&D e de outros conhecimentos externos
foram classificadas como de alta ou média importancia por cerca de 25% das
empresas entrevistadas. As varidveis apresentadas no Grafico 1 se referem a
percepcao qualitativa da importincia das atividades inovativas para o

desempenho da empresa no periodo de 1998 a 2000.

Griafico 1 - Importancia das Atividades Inovativas Realizadas - 1998/2000

- 221
Aquisigao externa de P&D I

Aquisigio de outros I
conhecimentos externos

i 2778

Introdugdo das inovagdes I
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Atividades internas de P&D I

- 4408
Frojeto industrial @ outras I
preparagdes técnicas

b, 06

Treinamento

E FEE2
Aquisigio de maquinaz e I
equUipamentos

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, 2000.

1) Ja a estrutura dos gastos efetivamente realizados no ano de 2000 mostra que a

aquisicdo de méquinas e equipamentos permanece como principal atividade
inovativa, tanto na inddstria como um todo (mais de 50% do total dos gastos
com inovacdo) como em todos os tamanhos de empresa. Segundo os
pesquisadores, € interessante notar que a compra de maquinas no total dos gastos

em inovagcdo decresce de importdncia a medida que aumenta o porte das

empresas, mas, mesmo na faixa das maiores empresas, essa categoria representa
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mais de 40%. J4 em relacdo a atividade de treinamento ocorre uma importante
mudanga. Os gastos com treinamento representam a menor fragdo do total dos
gastos com inovacdo (1,7%), apesar dessa atividade ter sido apontada como a
segunda em grau de importancia para as inovagdes implementadas entre 1998 e

2000.

Grifico 2 - Estrutura dos Dispéndios nas Atividades Inovativas, segundo Faixas de Pessoal
Ocupado - 2000
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B Aquisigio de outros conhecimentos externos O &quisigio externa de Pesquisa e Deservolvimento

O Treinamenta

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Inddstria, 2000.

j) quanto maior o porte, maior o percentual de empresas que possui atividades de

P&D de natureza continua, conforme pode ser visualizado na seguinte tabela:
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Tabela 2 - Distribuicdo das Empresas que Realizaram P&D e os Dispéndios Realizados,
com Indicacdo da Natureza desta Atividade, Segundo Faixas de Pessoal
Ocupado - 2000

E?:;iii El)e pessoal Atividades continuas de P&D Atividade; ((g)ccla)lsionais de
Empresas % | Dispéndios % | Empresas % | Dispéndios %
Total 42,87 90,04 57,13 9,96
De 10 a 29 27,78 31,96 72,22 68,04
De 30 a 49 31,56 53,90 68,44 46,10
De 50 a 99 45,26 65,67 54,74 34,33
De 100 a 249 55,31 78,47 44,69 21,53
De 250 a 499 65,56 86,95 34,44 13,05
Com 500 e mais 79,88 96,12 20,12 3,88

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, 2000.

k) das 22,7 mil empresas que implementaram inovac¢des no periodo pesquisado,

cerca de 54,7% afirmaram ter encontrado problemas que tornaram mais lenta a

implementagcdo de determinados projetos ou que os tenham inviabilizado. Ao

contrario da maioria das informacdes da pesquisa, neste caso esta proporcao é

praticamente invariante com relacdo ao tamanho da empresa. Note-se que as trés

primeiras indicacdes referem-se a questdes de natureza financeira, e que a falta

de recursos humanos qualificados aparece na quarta posicao.
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Gréafico 3 - Problemas e Obstaculos Apontados pelas Empresas que Implementaram
Inovacdes - 1998/2000
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, 2000.

I) das 46 mil empresas que ndo implementaram inovagdes € que ndo
desenvolveram projetos, a maioria (55,7%) apontou as condicdes de mercado
como fator impeditivo, ou seja, as condi¢des de demanda vigentes no periodo de
1998 a 2000 ndo favoreciam essa atividade ou as condi¢cdes competitivas do
mercado ndo estimularam a empresa a inovar. Apenas 11,6% das empresas ndo o
fizeram por terem implementado inovagdes no periodo prévio ao de referéncia da
pesquisa. As restantes, cerca de 32,7%, apontaram outros problemas para nao
desenvolver e implementar inovacdes. Para essas empresas o padrio ¢
semelhante aquele apontado pelas empresas inovadoras, ou seja, 0s principais
obstaculos se referem aos custos (84,5%), aos riscos (73,3%) e a escassez de

fontes apropriadas de financiamento das atividades inovativas (57,2%).
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2.5.1.3 A industria e a questdo tecnoldgica.

A pesquisa intitulada A Indiistria e a Questdo Tecnolégica (CNI, FINEP, 2002) foi
realizada pela Confederacdo Nacional da Indistria - CNI e a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, no periodo de outubro a dezembro de 2001, com o objetivo de conhecer
melhor os caminhos, as dificuldades e os desafios que as empresas t€ém encontrado em suas
estratégias de desenvolvimento tecnoldgico. A investigacdo foi realizada junto a 531
empresas, representativas de uma amostra probabilistica, pertencentes a diversos setores de
atividade e de portes pequeno, médio e grande.

Os resultados obtidos mostram a percep¢do do avango tecnoldgico durante a década
de 1990 e as prioridades, as agdes desenvolvidas, os objetivos e as dificuldades atuais
percebidas pelas empresas.

Entre os principais resultados, pertinentes ao tema ora estudado, destacam-se 0s
seguintes:

a) para parcela expressiva das empresas industriais brasileiras, a empresa tornou-se

mais avancada tecnologicamente durante a década de 1990, sendo que apenas
13% consideraram-se tecnologicamente “menos avancadas” ou “muito menos
avancadas”, comparativamente a seus competidores, na percep¢do dos seus
executivos. No caso das grandes empresas, para 1/4 delas esse avango foi muito
significativo;

b) a introdug@o de novos produtos foi a principal estratégia de negdcios priorizada

pelo setor industrial, na segunda metade dos anos 1990, indicada por cerca de
70% das empresas. Tal estratégia foi seguida, de forma ainda mais expressiva,
pelas pequenas e médias empresas;

¢) independente do porte da empresa, a busca pela inovacdo — seja de produto ou de

processo — e a expansdo da capacidade produtiva destacaram-se como as
principais estratégias de negdcios da industria brasileira no periodo 1995-2000,

como pode ser visualizado no gréfico a seguir:
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Grafico 4 - Principais Estratégias de Negdcios - 1995-2000

%

Novos produtos 69
Novos processos 55
Expansdo da capacidade 54
Novos mercados 43
Capacitagdo de RH 28
Novos modelos organizacionais 26
Marketing mais agressivo 22
Investimentos em P&D&E 18

Investimentos emdesign 13

Investimentos em logistica 12

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 12.

Cumpre destacar que, com relagdo a capacitagdo de recursos humanos, quanto
maior a empresa maior a prioridade atribuida a esse quesito. Sendo que o setor
de mdaquinas para escritdrio e informdtica € o que atribuiu maior importancia a
capacitacdo de recursos humanos.

d) como fatores importantes para o sucesso da empresa nos proximos cinco anos (a
partir da data da pesquisa), a abertura de novos mercados foi considerada
varidvel-chave, independente do porte. Observou-se também um crescimento da
importancia das estratégias voltadas a Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia
(P&D&E), quando comparadas com a observada na segunda metade da década
anterior, sobretudo nos setores produtores de Bens de Capital e de Alimentos e
Bebidas, em que estas estratégias estdo entre as tr€s mais relevantes.

e) a inovacdo tecnoldgica € considerada necessdria por 96% dos executivos
industriais. No caso das grandes empresas, verifica-se que 80% delas ndo s6
reconhecem sua importdncia, como assumem que possuem capacidade para
desenvolvé-la. Na opinido dos pesquisadores, a despeito da insuficiéncia dos

instrumentos de apoio disponiveis, constatou-se que as grandes empresas estao
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ativas na direcdo da inovacdo. Para a industria como um todo, todavia, metade
das empresas declarou ndo ter capacidade (em termos técnicos, financeiros e de
recursos humanos) para investir em inovagdo. Esta situacdo € ainda mais
preocupante entre as pequenas empresas, onde esse percentual é de 60% das
assinalacdes. Os setores que se identificam como os mais capacitados para
investir em inovagao sdo os setores de Maquinas e Materiais Elétricos, Maquinas
para Escritério e Informatica, e Equipamentos Médico-Hospitalares e Oticos. No
outro extremo, isto €, nos setores que se identificaram como menos capacitados,
destacam-se Madeira, Quimica e Vestudrio.

f) entre as estratégias de desenvolvimento tecnoldgico, a aquisicdo de miquinas e
equipamentos € a mais indicada, seguida pela capacitacdo de recursos humanos
para a inovagdo. Essa capacitacdo torna-se mais relevante a medida em que
aumenta o porte da empresa. No caso das grandes, a propor¢do de empresas que
a consideram “muito importante” alcanga 54%. Cabe considerar, no entanto, a
baixa importancia atribuida a absor¢do de pesquisadores na empresa (cerca de
1/4 das empresas a consideram irrelevante), o que parece denotar uma menor

preocupacdo com a montagem de estruturas formais de P&D&E.

Gréfico 5 - Estratégias Relacionadas as Estratégias de Desenvolvimento - 2001

Indicador
Aquisigao de maquinas e equip. 73
Capacitagdo de recursos humanos 71
Inovagao de produtos 68
Inovagao de processos 68
Mudangas organizacionais 66
Marketing 64
Parcerias 62
Gestao da propr.intelectual 49
Absorcéo de pesquisadores 42
0 10 20 30 40 50 60 70 80

*0 indicador varia de 0 a 100. Valores acima de 50 pontos indicam a¢®es importantes

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 16.
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g) quanto as acdes que sdo efetivamente praticadas, a acdo que a industria brasileira
mais promovia, visando ao seu desenvolvimento tecnoldgico, foi a aquisi¢do de
méquinas e equipamentos mais atualizados. Esta opcdo foi assinalada por 71%
das empresas. Em segundo lugar, mas num patamar inferior, tem-se a inovagao
de produtos, com 54%, resultado que € menos expressivo no caso das grandes
empresas. Ja a capacitacdo de recursos humanos, embora reconhecida como um
dos itens mais importantes para as estratégias de desenvolvimento tecnolégico
das empresas, ndo foi uma das principais atividades promovidas pelas empresas
industriais. Assinalada por apenas 30% dos informantes, na sua maioria grandes
empresas, essa op¢do situou-se em quinto lugar entre as atividades efetivamente
realizadas pelas empresas, como ilustrado a seguir. A aparente dificuldade das
firmas de realizarem essa capacitacdo, principalmente as pequenas e médias, para
os pesquisadores, indica a importancia das acdes de instituicdes voltadas para a
qualificacdo profissional do trabalhador, bem como do apoio do governo,

justificado pela elevada externalidade gerada por essa atividade.

Grifico 6 - Atividades que a Empresa Efetivamente Promove - 2001

%
Aquisicdo de maquinas e equip. 71
Inovagdo de produtos 54
Inovacido de processos 46
Mudangas organizacionais 41
Capacitagdo de recursos humanos 30

Marketing 23

Parcerias 22

Absor¢do de pesquisadores 3

Gestdo da propr.intelectual 3

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 17.
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h) embora, em geral, a aquisi¢cdo de mdquinas e equipamentos mais atualizados seja

i)

i)

a principal a¢do na busca do desenvolvimento tecnoldgico, alguns setores
aparecem como excecdes: Mdquinas para Escritério e Informatica; Quimica;
Material Eletronico e de Comunicagdes; Equipamentos Médico-Hospitalares e
Oticos; e Mobilidrio, que tém na inovagdo de produtos sua principal atividade.
Por sua vez, as empresas do setor de Mdquinas e Materiais Elétricos se destacam
na inovagdo de processos. No caso das empresas de Mdquinas e Equipamentos,
chama a atencdo o fato de que 50% delas indicaram promover a capacita¢do dos
recursos humanos, dentre as trés principais indicadas.

entre as dificuldades nas estratégias de desenvolvimento tecnolégico, a escassez
de recursos financeiros proprios foi indicada como a principal, tendo sido
assinalada por 67% das empresas. Em segundo lugar foi indicada a dificuldade
de acesso a financiamento, por 46% das empresas. A falta de recursos humanos
recebeu a quarta posi¢ao, com 35% das indicagoes.

constatou-se que 83% das empresas tém estratégias de inovagdo, sendo que a
propor¢do das que declaram possuir estratégias de inova¢do aumenta, de um
modo geral, com o porte da empresa. No caso das grandes, esse percentual atinge
91%. Os setores com maior propor¢do de empresas com estratégias de inovagao
sdo Madquinas para Escritério e Informaética; Material Eletronico e de
Comunicagdes; Equipamentos Médico-Hospitalares e Oticos; Quimica;
Miquinas e Materiais Elétricos; Mdveis; e Couros e Cal¢ados, todos com um
percentual igual ou superior a 94%. Na outra extremidade, tem-se Edicao,
Impressao e Reproduciao; Madeira; e Extrativa, onde mais de 30% das empresas
indicaram ndo possuir estratégias de inovacdo. Quase metade das empresas
(46%) indicou o desenvolvimento com participacao exclusiva da empresa como
sua principal estratégia de inovagdo. Isto é particularmente verdade para as
pequenas empresas, grupo em que cerca de 50% assinalaram como principal
estratégia o desenvolvimento isolado dos projetos de inovacdo, isto €, sem
parcerias; entretanto cabe observar que entre as empresas que se declararam sem
capacidade para investir em inovagdo, 60% eram pequenas, indicando, portanto,

dificuldades para realizacdo das estratégias de inovagdo nesse segmento. Em
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contraposicdo, as grandes se destacam na aquisicdo de tecnologia ja
desenvolvida por terceiros (com cerca de 1/5 das empresas), provavelmente

como fruto de maior conhecimento das solucdes tecnoldgicas existentes.

Grifico 7 - Estratégia de Inovagao de Produtos e Processos - 2001

o,
Yo
Desenvolvimento exclusivo 46
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Parceria com terceiros 26

Aquisi¢@o de tecnologia ja
desenvolvida

Contrat.de terceiros, sem
partic.da empresa

Nio possui estratégia 17

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 19.

k) quanto as atividades de pesquisa, os resultados mostram uma atuagdo bastante
diversificada por parte da indudstria brasileira, ndo se verificando uma
concentracdo em atividades especificas. Nota-se, também, uma alta
heterogeneidade entre as empresas industriais, em razdo do porte e do setor de
atuacdo, no que diz respeito as atividades de pesquisa mais implementadas. As
pequenas empresas realizam, proporcionalmente, menos atividades de pesquisa
do que as médias e grandes, e t€ém como atividade mais assinalada a coleta de
dados e de informagdes. Entretanto, entre as atividades mais realizadas tem-se a
construgdo de protétipos e a producao experimental, seguidos pelas atividades de
pesquisa propriamente ditas ou experiéncia pratica sistemadtica: (i) destinada a
producdo de novos materiais; produto; aparelhagens; novos processos e sistemas
e servicos e (ii) para o substancial aprimoramento de produtos e processos. No

caso das médias e grandes empresas, as quatro principais atividades sao
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engenharia de processo, coleta de dados e informagdes, prospeccdo
mercadoldgica e engenharia de produto. Em seguida, tem-se a produgdo
experimental e as atividades de pesquisa ou experiéncia pritica sistemadtica
citadas anteriormente. Note-se que, no caso das grandes empresas, todas essas
atividades sdo realizadas por mais da metade delas.

A aquisi¢do de equipamentos ndo s6 € a principal atividade promovida pela
empresa na busca do desenvolvimento tecnolégico, como também € o principal

canal de transferéncia de tecnologia — indicador de 60 pontos. Em seguida tem-se

a contratacdo de pessoal especializado, com um indicador de 53 pontos.

Griéfico 8 - Canais de Transferéncia de Tecnologia - 2001

Indicador

Aquisicdo de equipamentos 60

Contratagdo de pessoal especializado 53

Parcerias para desenvolvimento 41

Assisténcia técnica e cientifica 31
Tecnologias ndo patenteadas 17
Aquisi¢@o de outras empresas 15

Exploragdo de patentes 12

*Q indicador varia de 0 a 100. Valores acima de 50 pontos indicam canais importantes.

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 22.

m) quanto as institui¢des mais importantes para o desenvolvimento tecnoldgico das

empresas, constata-se uma expressiva participacdo (48,1%) do proprio setor
privado, representado pelos servicos de apoio a industria (SENAI, Federagoes de
Induastria, SEBRAE, etc.), pelas associagdes de classe e pelos sindicatos

patronais. Segundo os pesquisadores, isso aponta para a importancia do papel
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dessas instituicdes nas estratégias de desenvolvimento tecnoldgico do setor
industrial, sendo que esse ponto deve ser devidamente considerado no desenho

das novas politicas publicas. As informacdes sdo expostas na tabela a seguir:

Tabela 3 - Instituicdes Consideradas Importantes para o Desenvolvimento Tecnolégico -

2001
%
Categorias
CNI/SENAI/SESI/IEL/Federagdes + Associa¢des de Classe + SESC/SENAC/SEBRAE +
Sindicatos Patronais + Instituicdes prestadoras de servicos industriais 48,1
Universidades 20,1
Centros Tecnoldgicos 16,2
Governo 3,8
Bancos/Institui¢des de Financiamento 3,0
Escolas Técnicas 2,1
Fundagdes de Amparo a Pesquisa 1,2
Consultorias 1,2
Empresas 1,0
Cooperativas 0,9
Conselhos Profissionais 0.4
Revistas 0,3
Outros 1,7
TOTAL 100,0

FONTE: CNI, FINEP, 2002, p. 24.

Entre as principais conclusdes da pesquisa, os pesquisadores apontam que as
dificuldades de implementacdo de estratégias de desenvolvimento tecnoldgico dizem
respeito principalmente a questdo do financiamento, dificuldade esta continuamente
presente nas declaracdes do setor industrial sobre a gestdo de seus negdcios. Percebeu-se
que as iniciativas das empresas para se manterem competitivas, através da inovacdo de
produtos e processos, se dio de forma isolada, dada a inexisténcia e/ou dificuldade de

acesso a instrumentos de apoio. Indo além, em mercados ditados por inovacdes constantes, a

falta de capacitacdo da forca de trabalho surge como obsticulo significativo para futuros
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avancos, apontado por parcela expressiva do setor industrial como item merecedor de

atencao por parte do poder publico.

2.5.2 Aspectos Gerais Apreendidos a partir da Andlise das Pesquisas Relatadas

Os dados das pesquisas, apesar da diversidade de objetivos e questionamentos
existente entre elas, nos permitem apreender alguns tracos gerais no que diz respeito a
questdo da inovagdo tecnoldgica na industria brasileira.

Em primeiro lugar, cabe registrar a grande heterogeneidade existente no
posicionamento tecnoldgico das empresas brasileiras. Essa heterogeneidade se manifesta
tanto quando se examina as empresas por setores, por porte ou por mercado de atuagdo,
quanto dentro do préprio segmento em andlise (setor, enquadramento por porte ou mercado
de atuacdo). Compreender a existéncia desta heterogeneidade é fundamental para nao fazer
generalizagOes a partir de um estudo especifico, pois ndo € possivel uma definicdo geral que
contemple todas as empresas. Assim, ndo podemos afirmar que a industria brasileira é
tecnologicamente atrasada, sem fazer mencdo as muitas excegdes que podemos encontrar.

Das diversas questdes levantadas nas pesquisas, queremos acentuar os aspectos
referentes aos gastos com pesquisa e desenvolvimento; incorporacdo de tecnologia; taxa de
inovacdo da industria brasileira e qualificacdo de trabalhadores, que entendemos ser aqueles

que mais contribuem para a problematizacdao do tema proposto neste capitulo.

2.5.2.1 Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento

Historicamente, o setor empresarial brasileiro investiu pouco em pesquisa €
desenvolvimento, sendo que a maior parte dos esfor¢cos nesse sentido sempre foram
atribuidos ao poder publico.

Para se ter uma idéia desta relagdo, os dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
revelam que, no ano de 1999, o setor empresarial participou com 35,7% do total de gastos
com P&D no Brasil (BRASIL, MCT, 2001, p. 30), enquanto que em paises como o Japao os

gastos do setor empresarial chegaram a 72,6%, do total de gastos do pais, no ano de 1998,
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os da Alemanha a 61,7% e os dos Estados Unidos a 66,7%. Mesmo em paises com um
comportamento menos agressivo em termos de P&D, como a Espanha, esse percentual
chegou a 49,8% em 1998. (BRASIL, MCT, 2001, p. 121). Entre os paises da OCDE, em
1999 apenas o México (24%) e Portugal (21%) apresentavam participacao do setor
empresarial nos dispéndios em P&D inferiores ao Brasil (33%) (BRASIL, MCT,
2002, p. 41)

Assim, sendo o nivel de investimento das empresas brasileiras bastante limitado, ndo
surpreendeu o fato do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira - ECIB, revelar que
54% das empresas pesquisadas informaram ndo ter realizado gastos em pesquisa e
desenvolvimento no ano de 1992.

A superacdo desse quadro de precariedade nos investimentos em Ciéncia e
Tecnologia é colocada como fundamental para a consolidagdo de um sistema nacional de
CT&I, para o aumento das taxas de inovacdo na industria e para a geragdo de tecnologia
enddgena.

Deve-se destacar também, que o comportamento das empresas mostra-se bastante
diversificado quanto a realiza¢do de atividades de P&D; porém, de modo geral, quanto
maior o porte, maior o percentual de empresas que possui atividades de P&D de natureza
continua, conforme pdde ser observado na tabela 2, e o que também foi confirmado pela
pesquisa A indistria e a questdo tecnologica, onde se constatou que as pequenas empresas
realizam, proporcionalmente, menos atividades de pesquisa do que as médias e grandes, e
tém como atividade mais assinalada a coleta de dados e de informacdes.

A heterogeneidade no comportamento em relagdo ao investimento em ciéncia e
tecnologia também é percebida em relacdo ao setor de atuacdo da empresa. Aquelas
empresas que atuam em setores com maior dinamismo tecnolégico, como as industrias do
setor eletrOnico, apresentam um maior volume de investimentos, quando comparadas

aquelas pertencentes a setores de menor dinamismo.

2.5.2.2 Incorporagdo de Tecnologia

Durante o periodo de constituicdo da inddstria brasileira, a incorporacdo de

tecnologia se deu quase exclusivamente através da importagdo, seja através da aquisicao de
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mdquinas e equipamentos, da importacdo de capital, ou através dos contratos de
transferéncia de tecnologia.

No final da década de 1990, a aquisicao de tecnologia continuava sendo a op¢do das
empresas, € as pesquisas revelam que a aquisi¢do de miquinas e equipamentos ainda era a
principal opcdo das empresas industriais para a promog¢do do seu desenvolvimento
tecnolégico. E, nesse caso, ndo hd diferenciacdo considerdvel em termos de porte da
empresa.

Cabe também destacar que, nesse item, hd coincidéncia entre a atribui¢do de
importancia e a a¢do efetivamente realizada. Isto €, a aquisi¢do de maquinas e equipamentos
¢ considerada a atividade inovativa com maior grau de importancia e € também a atividade
que as empresas efetivamente mais realizam, sendo também indicada como um dos
principais canais de transferéncia de tecnologia.

Porém, um dado considerado muito importante para a nossa andlise, e que as
pesquisas anteriormente relatadas ndo revelaram, é a procedéncia das mdaquinas e
equipamentos adquiridos, se nacional ou importado. Para esclarecer tal lacuna, foi
necessario consultar outras fontes de pesquisa.

Uma indicagdo dessa procedéncia pode ser obtida a partir da observa¢do do que
ocorreu com a inddstria de bens de capital, j4 que essa inddstria é “...tradicionalmente
reconhecida como um componente estratégico de um padrdo de desenvolvimento répido e
sustentado, mercé dos papéis que desempenha nos processos de acumulagcdo de capital e
geragdo e difusao do progresso técnico.” (VERMULM e ERBER, 2002, p. 40)

Na inddstria de bens de capital pode ser observado um aumento significativo do
volume de importagdo ao longo da década de noventa, acompanhado de substancial redugio
no volume de producdo e timido aumento no volume de exportagdes, conforme pode ser

visualizado na tabela 4.



Tabela 4 - Bens de Capital no Brasil: Produgdo e Comércio Exterior - 1980-2000
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Prod. BK Export. BK | Import. BK Saldo Cons. Apar. | Coeficiente | Coeficiente
USS$ bi de US$ bi de USS$ bi de Comercial USS$ bi de de de
Anos 2000 2000 2000 Bens de 2000 Exportagdo Importacao
Capital US$
bi de 2000
1980 22,76 2,19 3,45 -1,25 24,02 9,64 14,36
1981 20,27 2,25 4,00 -1,74 22,01 11,12 18,16
1982 16,62 1,62 2,57 -0,95 17,57 9,77 14,63
1983 13,62 1,54 1,56 -0,02 13,63 11,30 11,41
1984 14,30 1,92 1,31 0,61 13,69 13,44 9,57
1985 16,82 2,14 1,44 0,70 16,12 12,75 8,94
1986 19,23 1,90 1,85 0,05 19,18 9,89 9,66
1987 19,73 2,17 2,47 -0,30 20,04 10,98 12,33
1988 19,15 2,90 3,16 -0,26 19,42 15,12 16,27
1989 18,37 3,01 2,46 0,56 17,81 16,41 13,80
1990 16,77 2,67 3,20 -0,53 17,29 15,94 18,50
1991 13,88 2,65 3,06 -0,40 14,29 19,11 21,40
1992 12,53 2,86 2,99 -0,13 12,66 22,81 23,63
1993 12,29 3,29 3,12 0,17 12,12 26,75 25,74
1994 14,11 3,72 4,84 -1,13 15,24 26,33 31,77
1995 14,31 3,81 6,96 -3,15 17,46 26,60 39,85
1996 12,44 3,88 7,48 -3,60 16,04 31,21 46,64
1997 12,32 4,18 9,64 -5,46 17,78 33,94 54,22
1998 11,57 3,94 8,82 -4,88 16,44 34,05 53,61
1999 10,22 3,41 7,30 -3,89 14,10 33,39 51,74
2000 11,52 3,52 6,47 -2,95 14,47 30,55 44,70

FONTE: VERMULM e ERBER, 2002, p. 19.

Embora os dados da tabela ndo correspondam

N

especificamente a importagdo de

tecnologia e possam implicar uma série de consideracdes, tanto de natureza estrutural

quanto conjuntural, importa destacar, neste momento, o significativo aumento do volume de

. ~ . 22 . . . ~
importagdes que, em conjunto com outros dados™”, nos permite inferir que a importagdo de

tecnologia também cresceu.

Corroborando nessa direc@o, também os dados da industria eletroeletronica, outro

setor difusor de progresso técnico, demonstram que as importacdes realizadas no setor

alcancaram taxas significativas em rela¢ao ao valor da producao, sendo de 42,8% em 1997,

22 Destacam-se, nesse caso, os dados do Balango Tecnologico (BRASIL, MCT, 2003), que apontam um
significativo crescimento do déficit tecnoldgico nos anos de 1990, fruto do aumento das remessas por conta de
contratos de tecnologia, que ndo foi acompanhado, na mesma proporcao, pelas receitas.
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50,15% em 1998, 63,17% em 1999, 62,12% em 2000, 72,41% em 2001 e 67,15% em 2002
(BRASIL, MDIC, SDP, 2004, p. 3).

Os dados sobre os coeficientes de penetragdo das importag()es23 na inddstria
brasileira também mostram um aumento constante e significativo das importacdes em todos
os setores, sendo que os setores intensivos em tecnologia sofreram um aumento, em termos

absolutos, superior aos demais.

Tabela 5 - Coeficiente de Penetragdo (Importagao/Producdo) por Intensidade de Fator (%) -
Brasil - 1989-1998

) Coeficientes de Penetracio (%)
Setores Intensivos em:

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Tecnologia 6,9 9,81 149| 13,1 139| 16,8| 24,4 29,1| 39,7| 44,1
Capital 8,7 99| 129| 10,3| 12,0 13,5 19,0 20,8| 22,4| 242
Mao-de-Obra L5 2,0 3,1 2,5 4,1 56| 10,7 11,1] 12,8 11,7
Recursos Naturais 29 3,4 4.4 4,1 4.9 6,0 7.5 5,6 7,8 8,1

FONTE: Elaboragdo prépria a partir dos dados de MOREIRA, 2004, p. 303.

Outra questdo, no que diz respeito a incorporacdo de tecnologia, é o fato de que
grande parte das empresas lideres nos segmentos difusores de progresso técnico sdo
estrangeirasz4. Sabendo-se que a tecnologia utilizada pelas empresas estrangeiras provém,
quase na totalidade, de suas matrizes, pode-se afirmar que trata-se também de incorporagdo
de tecnologia importada.

Outros dados reveladores sobre a importacdo de tecnologia no Brasil, e nesse caso

ndo somente pelas industrias, sdo os constantes da seguinte tabela:

2 0O coeficiente de penetragdo das importagdes mostra a relagdo entre as importagdes e a producdo em um
dado periodo.

** Na indstria de transformagdo do Estado de Sdo Paulo, as empresas total ou parcialmente controladas por
capital externo, eram responsdveis por 37,3% do faturamento liquido total do setor, muito embora
representassem apenas 2% do ntimero de empresas industriais. (BRASIL, MCT, 2001, p. 131-132)
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Tabela 6 - Remessas e Receitas ao Exterior por Contratos de Transferéncia de

Tecnologia/Brasil - 1985, 1990, 1995 e 1999
Em US$ 1.000.000

1985 1990 1995 1999
Modalidade de Contrato

Receita | Remessa | Receita | Remessa | Receita | Remessa | Receita | Remessa

Fornecimento de Servigo de
57,7 122,0 127,3 174,0 275,6 310,5 1.125,8 1.365.6
Assisténcia Técnica

Fornecimento de Tecnologia 1,4 44,1 3,4 31,7 6,9 2222 14,7 482,3
Marcas licenga de uso/cessao 2,1 0,1 0,9 0 1,2 5,0 4.5 37,9
Patentes licenca de
1,7 2,5 0,6 3,1 1,2 138,6 0,2 97,1

exploracgdo/cessao
Franquias - - - - - - - 4,3
Marcas e patentes registro, depdsito

- - - - 10,9 35 75,6 7.5
ou manutencao
Implantagdo ou Instalagdo de

- - - - 13,7 3,7 27,8 15,6
Projetos
Software (cépia) - - - - 39,0 236,2 2,4 956,1
Total 62,9 168,7 132,2 208,8 348,6 919,8 1.251,2 2.968,3

NOTA ESPECIFICA: Fornecimento de Servico de Assisténcia Técnica inclui Servigos Técnicos
Especializados.
FONTE: MCT, 2001, p. 128, a partir dos dados do Banco Central/Depec/Dibap™.

Note-se que existe uma grande diferenca entre o total das remessas e o total das
receitas, o que implica em um balanco tecnoldgico sempre deficitario. Note-se, também, que
esse déficit, em termos absolutos, cresce significativamente nos anos de 1990, quando
ocorre um acentuado aumento no valor das remessas, também acompanhado de aumento no
valor das receitas, aumento esse bastante concentrado nas receitas referentes ao
fornecimento de servigo de assisténcia técnica.

Analisando-se, porém, o item especifico referente ao fornecimento de tecnologia,
nota-se uma evolugao crescente das remessas, sem que haja uma elevagdo equivalente nas
receitas.

Estas indicac¢Oes parecem confirmar a afirmagdo do MCT de que, “Na verdade, as
empresas tém-se utilizado de forma intensa da transferéncia de tecnologia importada para

viabilizar com agilidade o processo de inovagdo.” (BRASIL, MCT, 2001, p. 126)

25 . ~ . ~ ~ .. . L.

As informacdes referentes a Patentes licenca de exploragdo/cessao foram corrigidas a partir dos Relatérios
Anuais do Banco Central. Permanecem diferengas no total, decorrentes dos arredondamentos realizados na
tabela de origem.
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2.5.2.3 Taxa de Inovagdo Tecnoldgica na Indistria

Nos anos de 1990, acentuaram-se no Brasil os debates em torno da necessidade da
inovacdo tecnoldgica para dinamizar as atividades da industria e inseri-la nos padrdes de
competitividade requeridos pelo cendrio internacional.

No entanto, a taxa de inovagcdo das empresas industriais no pais ainda ¢é
relativamente baixa. A PINTEC apurou que, do universo de 70 mil empresas industriais,
31,5% implementaram inovagdes, ou seja, 22,7 mil empresas implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado para a empresa ou para o
mercado nacional, no periodo pesquisado. A taxa de inovac¢do de 31,5% ¢ decomposta da
seguinte forma: 6,3% das empresas implementaram somente inovacdes de produto, 13,9%
inovagdes de processo e 11,3% de produto e processo.

A taxa de inovagdo de 31,5% se refere ao conjunto das empresas no pais; porém,
como a distribuicdo espacial da industria no Brasil apresenta uma maior concentragdo no
Estado de Sao Paulo, seguida pelos outros Estados do Sudeste e do Sul, nota-se uma grande
oscilagdo quando se analisa a taxa de inovagdo das empresas industriais por Estado. Essa
oscilagdo ja foi apresentada no Livro Verde (BRASIL, MCT, 2001, p. 126), quando relatou
dados da Pesquisa da Atividade Economica Paulista - PAEP e da Pesquisa da Atividade

Econdmica Regional - PAER, no seguinte gréfico,
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Grifico 9 - Taxa de Inovacao da Industria de Transformacdo em Estados Selecionados

Sao Paulo (1) 56,3%

Santa Catarina (3) 54,4%
Rio Grande do Sul (2) 46,7%
Parana (3) 32,0%
Minas Gerais (2) 31,0%

Ceard (2) 23,5%

\
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| |
Bahia (2) 11,3‘7T7

*Participacdo percentual do niimero de empresas industriais com 100 e mais empregados, com sede no estado,
que realizaram inovacdo de produto e/ou processo sobre o total de empresas industriais com as mesmas
caracteristicas.

(1) Refere-se ao periodo de 1994 a 1996. (2) Refere-se ao periodo de 1994 a 1998. (3) Refere-se ao periodo de
1994 a 1999.

FONTE: BRASIL, MCT, 2001, p. 126 a partir de dados da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (PAEP),
Seade, 1996 e Pesquisa da Atividade Economica Regional (PAER), Seade.

Os dados do grafico, além de mostrarem que a taxa de inovacdo € maior nos estados
do sudeste e do sul, acompanhando a maior concentracdo industrial existente nessas regioes,
também mostram a diferenca no comportamento inovador das inddstrias de um estado para
outro.

A heterogeneidade constatada ndo ocorre somente em relacio ao Estado de
localizac@o da industria. Ela estd presente também quando se observa o comportamento
inovador das empresas sob a 6tica do setor, do porte, ou mesmo do mercado de atuagdo.

Embora a taxa de inovagdo, de modo geral, ndo seja elevada, a pesquisa A indiistria
e a questdo tecnologica aponta que existe uma percepcdo por parte dos executivos
industriais da importdncia da inovagdo, ja que, 96% deles, consideram a inovagdo
tecnologica necessdria. Existe, at¢é mesmo, por parte de 80% das grandes empresas
pesquisadas, o reconhecimento de que possuem capacidade para desenvolver inovacdes
tecnoldgicas. A questdo fica mais complicada no universo das pequenas empresas onde 60%
se dizem sem condicdes de investir em inovacdo tecnoldgica. Conforme ja referenciado no
relato da pesquisa, os setores mais capacitados para investirem em inovacgdo sdo os setores

de Mdquinas e Materiais Elétricos, Mdquinas para Escritério e Informatica, e Equipamentos
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Médico-Hospitalares e Oticos. No outro extremo, isto é, nos setores que se identificaram
como menos capacitados, destacam-se Madeira, Quimica e Vestudrio.

Os resultados apurados mostram que, para estimular a inovacdo tecnoldgica na
industria brasileira, é necessario adotar estratégias de corte setorial, e nessas estratégias é

L, . . 2
necessario sempre considerar o porte das empresas 6

, Visto que nos vdrios aspectos
levantados nas pesquisas o porte sempre tem sido fundamental para o posicionamento da

empresa.

2.5.2.4 Qualificacdo de pessoal

Os resultados das pesquisas apontam para uma aparente contradicdo no
comportamento dos empresarios industriais no que diz respeito ao treinamento de pessoal.
Tanto nos resultados da PINTEC, quanto nos resultados da pesquisa A indiistria e a questdo
tecnologica, a qualificac@o de pessoal surge como uma das mais importantes atividades que
podem contribuir com a introducao da inovacao tecnoldgica nas industrias.

No entanto, ao se verificar os gastos com atividades inovativas que as empresas
efetivamente realizam, os gastos com treinamento aparecem, nos resultados da PINTEC,
como a menor fragdo do total dos gastos com inovagdo.

Confirmando essa pouca importancia efetiva, a pesquisa A indiistria e a questdo
tecnologica também apurou que as atividades de qualificagdo aparecem em quinto lugar
entre as atividades efetivamente realizadas pelas empresas, tendo sido assinalada por apenas
30% dos informantes, na sua maioria grandes empresas.

Esses resultados podem representar uma tendéncia em atribuir as acdes de
qualificacdo do trabalhador a esfera publica, ou ainda, a um entendimento de que a
qualificacdo deve ser um atributo do trabalhador e que, portanto, cabe a ele buscar a sua
qualificacdo e arcar com o seu custo.

Estas questOes, referentes a qualificacdo de trabalhadores, serdo exploradas nos

préoximos capitulos deste trabalho.

% Politicas operadas através de incentivos fiscais, nem sempre sio adequadas ao segmento das pequenas e
médias empresas, especialmente as politicas que prevéem incentivos com base no Imposto de Renda, tendo em
vista que o volume deste imposto nas pequenas e médias empresas € baixo.
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2.6 Conclusoes

Como pudemos verificar, o processo de industrializacdo brasileira deu-se de forma
peculiar, mediante uma insercdo retardatidria num padrdao mundial que ja se configurava.
Assim, quando o nosso processo de industrializa¢do se iniciou, ja existia um padrdo de
tecnologia desenvolvido nos paises centrais, assim como existia também uma divisdo
internacional do trabalho a qual estavam subordinados os paises periféricos.

Porém, aceitar esta subordinagdo € sempre uma decisdo interna. E infelizmente, para
a maioria da populagdo brasileira, nossas elites, em diversos momentos cruciais de nossa
histéria, fizeram a opgdo por se aliar as determinagdes externas. Esse tipo de

posicionamento € ilustrado pelo contundente desabafo de FIORI,

Se o Brasil transformar-se em uma grande poténcia industrial serd, certamente, contrariando
Gershenkron, sem ideologia mobilizadora e sem um verdadeiro ‘projeto nacional’. Em
nossas paragens o nacionalismo e o estatismo desenvolvimentista s6 entusiasmaram a
coragdes de caserna e a mentes jacobinas, sendo, na pratica, muito mais guarda-sol, a cuja
sombra cresceram uma burguesia nacional internacionalizada, todo tipo de pragmatismo e
casuismo desmobilizantes, além de uma casta de macunaimas que sempre preferiram mover-
se ‘em la perspectiva de conseguir unos beneficios elevados’. (1988, p. 35)

Desta forma, a industrializacdo brasileira se deu subordinando os interesses
nacionais aos internacionais, mais especificamente aos interesses do capitalismo

internacional. Esse processo € muito bem descrito por XAVIER, na seguinte sintese,

Segundo os paradigmas econdmicos e socioldgicos, a industrializacdo é um processo pelo
qual o modo de producdo capitalista se constitui plenamente numa determinada formagio
social, ja que € o momento em que o capital atinge a drea da producdo, revoluciona as forcas
produtivas e altera globalmente a ordem vigente. No Brasil, esse processo veio consolidar o
capitalismo dependente, adequando-se as estruturas geradas pelas formas primitivas de
dominagdo capitalista que, como apéndice, das formas avangadas da dominacdo capitalista
internacional se instalaram no periodo colonial e se reproduziram, em diferentes ciclos,
através dos séculos. Foi o resultado da conjugacdo de fatores internos e externos, ambos
ligados a superacdo histérica da primeira divisdo internacional do trabalho, que transformara
as economias periféricas em produtoras de géneros agricolas e consumidoras de
manufaturados. Passava a interessar, entdo, aos podlos hegemonicos do capitalismo
internacional, transformar as economias periféricas em produtoras de bens industriais de
consumo e consumidoras dos chamados bens de capital, numa nova divisdo do trabalho em
ambito mundial. Fruto da conjugacio dessas injuncdes externas com determinagdes internas,
que expressavam aquela superacdo na faléncia do modelo agroexportador, a industrializacao
brasileira acabou se processando antes que todos os elementos necessdrios, ainda segundo os
paradigmas econdmicos, estivessem presentes internamente, o que vinha confirmar, renovar
e consolidar o carater dependente das suas estruturas. A industrializagdo da economia
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brasileira se operava, peculiarmente, na auséncia de uma producio e de um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico enddgenos, na auséncia de mecanismos formais ou informais de
capacitagdo da mio-de-obra para as novas atividades e na auséncia de um mercado interno
significativo ou suficiente para sustentar o crescimento industrial. Dai a necessidade do
recurso a importacdo de tecnologia e, para tanto, de capitais; a importacdo de mao-de-obra,
ao menos na fase inicial; e ao mercado externo, tendéncia que se cristalizard com o
esgotamento do chamado “modelo de substituicao de importagdes”. A primeira necessidade
se perpetuaria, jd que se constituird, a partir de entdo e pelas proximas décadas, no modo
pelo qual o pafs passava a se integrar nas relacdes capitalistas internacionais. A segunda seria
contornada crescentemente por mecanismos de treinamento, predominantemente fora da
escola; e, em conseqiiéncia dos compromissos assumidos no processo de endividamento
externo, a solucdo exportadora crescerd, apesar da extrema concentracdo de renda acabar
permitindo que um mercado interno limitado sustentasse alguns setores da producdo
industrial. (1995, p. 33)

Nesse processo de industrializagcdo a utilizacdo de tecnologia importada sempre foi
uma constante e, em concordincia com esta op¢do, o estimulo e o investimento em
desenvolvimento de tecnologia endégena sempre foi insuficiente.

Nao houve por parte do empresariado, no Brasil, uma decisdo que privilegiasse o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico numa perspectiva de busca de um processo de

modernizacio autonoma. Segundo FERNANDES

Para se manter a possibilidade da autonomizacio relativa, é necessario um largo e intenso
intercambio com certos paises cientifica e tecnologicamente mais avancgados. Portanto, o
contrapeso da permanente e considerdvel influéncia externa deve ser encontrado em
identificacdes e valores que combinem a absor¢do de conhecimentos, técnicas de
investigacdo e talentos importados com uma forte intensificacdo da produgdo original.
Poder-se-ia dizer que os meios sao trazidos de fora; suas combinacdes e produtos sdo
determinados a partir de dentro. (1981, p. 139)

No entanto, a passagem a producdo original implicava em uma decisdao de romper
com a subordinagdo ao espago econdmico, sécio-cultural e politico dos paises hegemodnicos,
e passar a definir “a partir de dentro” como deveriam ser combinados e usados os recursos
trazidos de fora. “E ai o Brasil encontrou sérios obsticulos, especialmente nas suas
institui¢des politico-culturais “aristocriticas” e privatistas, herdadas das formas menos
avancadas da dominacdo capitalista no pais, que inviabilizaram as decisdes politicas
nacionalistas e a superacdo da perspectiva cultural fixada nos centros avancados do
capitalismo internacional.” (XAVIER, 1990, p. 58)

Nao se pretende negar com isso a ocorréncia de avangos na produc¢do industrial, mas

se quer ressaltar que esses avangos ndo se deram na direcdo de um desenvolvimento
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cientifico-tecnoldgico relativamente autdbnomo, mas sim na dire¢do de uma moderniza¢do
dependente.

Esta perspectiva ndo foi superada ao longo de nossa histdria; o desafio da geracdo e
do desenvolvimento de tecnologia, em razdo do processo de dependéncia em relacdo ao
capitalismo em ambito mundial, nunca foi assumido com intensidade suficiente e a
recorréncia a tecnologia gerada externamente continua sendo predominante nas opcoes de
incorporacdo de tecnologia.

Nos anos 1990, no bojo da abertura econdmica, dissemina-se o discurso em prol da
necessidade do aumento da competitividade da industria brasileira, e conseqiientemente da
necessidade de maior desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No entanto, chega-se ao
final da década reconhecendo-se que o esfor¢o realizado em C&T foi insuficiente e que ndo
propiciou o necessdrio avanco, mesmo que apenas relativo.

Concretamente, o que se observa € que a abertura resultou num maior
aprofundamento da penetracido de bens e insumos importados na industria brasileira, com
maior indice de penetragdo nas industrias intensivas em tecnologia que sdo, por sua
natureza, difusoras de progresso técnico.

Esse quadro, que para alguns caminhou na direcdo esperada e desejada (MOREIRA,
2004, p. 327), aponta para a maior dificuldade da industria brasileira em responder aos
desafios do novo padrio de desenvolvimento tecnolégico vigente a partir dos anos de 1970
e, portanto, para a necessidade de recorrer cada vez mais a incorporacdo de tecnologia
externa, como bem demonstra a evolucdo do déficit, sempre crescente, do balango
tecnoldgico brasileiro.

Essa demanda por tecnologia, no momento atual, depara-se com o enfraquecimento

do poder de troca das empresas, pois

No passado, a firma nacional negociava o acesso ao mercado nacional (mais tarde, regional)
protegido em troca de tecnologia detida pela firma estrangeira”’. Com o estabelecimento de
uma drea de livre comércio, o ativo especifico da firma local desaparece (exceto em termos
de custo de transporte), sendo, portanto, provavel que a importancia destes arranjos venha a
declinar. Como a importacdo de tecnologia tradicionalmente constituiu uma das principais

7 Notas do autor: 10 Acordos de licenciamento entre firmas nacionais de bens de capital nos pafses da
América Latina sdo excepcionais. 11 Nos acordos entre firmas de paises desenvolvidos negocia-se também a
proximidade com o mercado — a distin¢do feita no texto é simplificadora, com finalidade expositiva.
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fontes de atualizagcdo tecnoldgica das firmas nacionais, especialmente as maiores, o livre-
comércio poderd circunscrevé-las a linhas de produtos e processos progressivamente
obsoletos e com um mercado cada vez mais limitado ou, numa visdo otimista, leva-las a
investir em tecnologia como nunca fizeram. (VERMULM e ERBER, 2002, p. 14)

Outro aspecto a ser ressaltado é o do discurso recorrente sobre a necessidade de
qualificacdo de trabalhadores para a finalidade de estimular a competitividade das empresas.
A contradicdao implicita nesse discurso fica exposta quando se constata que apesar da
qualificagdo do trabalhador ser mencionada como uma das principais atividades que
contribuem com a inovacdo tecnoldgica — condi¢do posta como necessdria para o
incremento da competitividade — na préitica € um dos itens onde o empresariado menos
investe.

Essa postura indica uma falta de compromisso direto com a questio da qualificacdo,
matizado por diversos fatores como: a tendéncia em atribuir ao Estado a geracdo de
externalidades positivas para a producdo industrial; a nocdo de que a qualificacdo do
trabalhador é um atributo pessoal e, portanto, € o trabalhador que tem a responsabilidade de
buscéi-la; e, talvez o mais contundente, ao reconhecimento ndo expressado de que a
dinamica produtiva vigente no Brasil — com excec¢do de alguns ramos tecnologicamente
mais avancados e de alguns postos-chave existentes nas empresas — coerentemente com as
opgOes realizadas para a incorporagdo de tecnologia no processo de industrializagdo, ndo
demanda maior investimento em qualifica¢do de trabalhadores.

Em sintese, a indistria brasileira se constituiu fortemente apoiada em tecnologia
importada, seja através da importacdo de tecnologia incorporada em mdaquinas e
equipamentos, seja através da importagdo de capital ou de contratos de transferéncia de
tecnologia. E se, durante esse processo, prescindiu de um desenvolvimento tecnolégico
enddgeno, nos anos de 1990, as opcdes e as agdes na drea da politica econdmica indicam,

com raras excegoes, a permanéncia desse quadro.
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CAPITULO III
A TERCEIRA REVOLUCAO INDUSTRIAL:
As implicacoes para a qualificacdo de trabalhadores num contexto de permanente

mudanca tecnolégica

Nosso objetivo, neste terceiro capitulo, € compreender em que contexto se deu a
terceira revolucao industrial e quais foram as implicacdes desse processo na qualificacao de
trabalhadores. Ao nosso ver esta compreensao € importante porque, se ocorreram demandas
significativas para o processo produtivo e para a qualificacdo de trabalhadores,
conseqiientemente as politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores também devem
sofrer novos direcionamentos.

Assim, iniciamos o capitulo discorrendo sobre a crise do sistema taylorista-fordista e
a emergéncia de um novo padrdo de acumulagdo do capital; na seqii€éncia, estudamos o
como se deu a reestruturagdo produtiva no ambito da acumulagdo flexivel, para entdo nos
concentrarmos nas questdes da formagdo do trabalhador, procurando compreender qual o
“novo” perfil que se espera que o trabalhador tenha e qual a formacdo que se entende como

necessdria para esse “novo’” trabalhador.

3.1 A Crise do Sistema Taylorista-Fordista e a Emergéncia de um Novo Padrao de

Acumulacio de Capital

David Harvey, em sua obra Condi¢cdo Pos-Moderna, afirma

O capital é um processo, e nio uma coisa. E um processo de reproducio da vida social por
meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista avancado
estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de operac¢do sdo concebidas de
maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e revoluciondrio de organizacio social
que transforma incanséavel e incessantemente a sociedade em que estd inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruicao criativa, cria novos desejos e
necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espacos e
acelera o ritmo da vida. Ele gera problemas de superacumulacio para os quais hd apenas um
ntimero limitado de solugdes possiveis. (1992, p. 307)
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O capital, sendo um processo — como destaca Harvey na passagem acima — estd em
constante mudanca, sempre buscando os meios para a sua manuten¢do e reproducgdo. E,
nessa busca por reproduzir o capital, o capitalista foi, ao longo da histéria, encontrando
formas que melhor se adequassem a essa finalidade, sendo sempre a esfera da producdo de
mercadorias um dos determinantes desse processo.

Assim, desde os primérdios do capitalismo, quando as for¢as produtivas do trabalho
social foram convertidas em forgas produtivas do capital, e em que se estabeleceram as
relacdes de producao capitalistas, percebeu-se que os processos de trabalho t€ém importancia
fundamental para a produc¢do de mercadorias e para a acumulagdo de capital.

Dessa forma, desde a vigéncia da cooperacdo simples, passando pela manufatura e
chegando a grande industria, os processos de trabalho foram sendo reformulados sempre na
perspectiva do aumento da produtividade e da reprodugdo do capital numa escala sempre
ampliada’.

Para a consolidagdo e aceleracdo desse processo, foi central a separagdo do
trabalhador de seus meios de produgdo, que permitiu a formagao de uma forca de trabalho
submetida ao capital. Porém, isto por si s6 ndo foi suficiente, pois ainda ndo dava ao
capitalista o real controle sobre o processo de trabalho. Para que esse controle se efetivasse
foi necessério expropriar o saber do trabalhador, de modo a separar bracos e mentes e
transformar o conhecimento aplicado no processo de trabalho em algo externo aos
trabalhadores.

Essa separacdo se concretiza com a introdu¢do da maquina no processo de trabalho.
A partir dai os trabalhadores que jd ndo mais decidiam o que produzir, nem como produzir,
passam também a ndo mais decidir em que ritmo produzir.

Com isto, o capital galga muitos degraus na sua busca por autonomizar-se frente a
forca de trabalho e cria as condi¢des para efetivar o seu controle real sobre o processo de
trabalho. Porém, essa € uma busca incessante, j4 que a subordinagcdo dos trabalhadores
nunca é completa. Dessa forma, sdo postas em pratica, pelos capitalistas, diversas

estratégias visando aumentar a subordinagdo dos trabalhadores aos seus ditames.

! “Si el capital de que se parte crece de 100 a 1.000, el incremento debera arrancar ahora de 1.000, sin que su
decuplicacion cuente para nada. Ganancia e interés se convierten ahora en capital. Lo que antes se manifestaba
como plusvalia es ahora simplemente la premisa de que se parte, y la plusvalia es sencillamente subsumida por
la existencia simple del capital.” (MARX, 1985, p. 211)
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Uma dessas estratégias surgiu em fins do século XIX e inicio do século XX, a partir
da teoria da Organizacdo Cientifica do Trabalho, desenvolvida por Frederick Winslow
Taylor.

Na obra de Taylor é realizada pela primeira vez a articulacdo entre o processo de
trabalho e o processo de transmissdo dos conhecimentos e habilidades necessdrias para a

formacdo do trabalhador (BRYAN, 1992, p. 358). Nela, Taylor propde

...uma total reorganizacdo da estrutura da empresa, separando o planejamento da execucdo
do trabalho e parcelando-o em tarefas acessiveis ao trabalhador médio. Em outras palavras,
propde a substituicdo do artifice possuidor de qualidades que demandam um tempo
relativamente longo de aprendizagem que recebia um saldrio alto pelos padrdes da época por
trabalhadores com qualificagdo igual a média social e que aceitavam trabalhar por um
saldario médio. (BRYAN, 1992, p. 371)

Os principios basicos do Taylorismo® encontraram alta aceita¢io no mundo ocidental
e, embora seus métodos nem sempre tenham sido aplicados na sua plenitude, € inegével a
sua aplicacdo generalizada e intensiva, de tal maneira que eles configuraram o paradigma
explicativo do regime de acumulacdo para o periodo compreendido entre o final da Primeira
Guerra Mundial e meados dos anos 70. (CATTANI, 2002, p. 310)

Para Bryan,

O taylorismo, em tltima instincia, padece das mesmas limitacdes dos outros mecanismos
postos em agdo historicamente pelo capitalismo: procurando autonomizar-se frente a forga
de trabalho, divorcia radicalmente o processo de trabalho de todo seu atrativo intrinseco. E,
ao assim agir, choca-se com a recusa do trabalhador em fornecer seu trabalho vivo, criativo
e condicao necessdria para animar os componentes inertes do capital, valorizando-o. Amitdde
sdo entdo criadas novas estratégias para conseguir a participacdo criativa do trabalhador —
quase sempre mais imagindria que real — no processo de trabalho. (BRYAN, 1992, p. 446)

No rastro do Taylorismo surge o Fordismo. O processo de producdo fordista parte

dos principios Tayloristas, embora ndo se confunda com ele, ja que

O taylorismo caracteriza-se pela intensificacdo do trabalho através de sua racionalizagcdo
cientifica (estudo de tempos e movimentos na execugdo de uma tarefa), tendo como objetivo
eliminar os movimentos indteis através da utilizagdo de instrumentos de trabalho mais
adaptados a tarefa. O fordismo é uma estratégia mais abrangente de organizacdo da
producdo, que envolve extensa mecanizacdo, com o uso de madquinas-ferramentas

% Os principios bésicos do Taylorismo sdo: a) a separagdo programada da concep¢io/planejamento das tarefas
de execuc¢do; b) intensificacdo da divisdo do trabalho; c) controle de tempos e movimentos, objetivando-se
eliminar a porosidade na jornada de trabalho. (CATTANI, 2002, p. 310).
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especializadas, linha de montagem e de esteira rolante e crescente divisdo do trabalho.
Enquanto que o taylorismo pode ser aplicado em firmas médias e pequenas, o fordismo
difunde-se, principalmente, em grandes empresas produtoras de bens de consumo durdveis
(tecnicamente mais complexos), tendo em vista a producio de produtos padronizados, para
consumo de massa, utilizando, portanto, economia de escala. (LARANGEIRA, 2002, p.
125)

Como no sistema fordista os trabalhadores ndo precisam se movimentar para terem
acesso aos insumos hd uma maior reduc¢do da porosidade na jornada de trabalho. Porém,
nessas condicdes, o trabalho se torna ainda mais repetitivo, parcelado e mondtono.

No fordismo, o trabalhador tem que se submeter a uma rigida disciplina, tendo a
velocidade e o ritmo de trabalho estabelecidos através da programacao da producgao.

Nesse contexto, o trabalhador perde suas qualificacdes, as quais s@o incorporadas a
mdaquina. J4 o trabalho de concepcdo, que se encarrega do desenho dos produtos, da
programacgdo da producdo, das tarefas de manutencdo e de reparacdo, torna-se altamente
qualificado e é realizado fora da linha de montagem.

O fordismo, no entanto, ndo é apenas um modo de organizacdo do processo de
trabalho. Henry Ford, seu criador, acreditava que para haver produ¢do em massa era
necessario que houvesse também consumo de massa; desta forma era necessdrio criar
condi¢cOes para que o mercado fosse crescentemente ampliado. Isto seria feito através do
pagamento de melhores saldrios e da disponibilizacdo de servigos bésicos ao trabalhador e
sua familia, para que esse pudesse alcancar a possibilidade de se tornar também

consumidor. Para HARVEY,

O que havia de especial em Ford (e que, em ultima andlise, distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo em massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducio da forca de trabalho, uma
nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, um novo tipo de sociedade democrética, racionalizada, modernista e populista.
(1992, p. 121)

O fordismo, apesar de ter sido cunhado em 1913, quando Henry Ford aplicou suas
idéias em sua fabrica em Detroit, sé veio a se firmar como regime de acumulagdo
plenamente acabado a partir de 1945, quando se resolveu o problema da configuracdo e uso
proprios dos poderes do Estado que, nos paises capitalistas avancados, assumiu um alto grau

de intervencdo estatal baseado em principios keynesianos.
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Porém, apesar de possibilitar o crescimento da produtividade, o fordismo teve
dificuldades para se difundir, em razdo da resisténcia dos trabalhadores ao sistema de
producdo baseado no trabalho rotinizado e fragmentado (LARANGEIRA, 2002, p. 124). J4
quanto a disseminac¢do universal do fordismo, essa ndo se verificou como um modelo

acabado e ocorreu de forma desigual. Segundo HARVEY,

... 0 fordismo se disseminou desigualmente, a medida que cada Estado procurava seu préprio
modo de administracdo das relacdes de trabalho, da politica monetdria e fiscal, das
estratégias de bem-estar e de investimento publico, limitados internamente apenas pela
situacdo das relagdes de classe e, externamente, somente pela posicdo hierdrquica na
economia mundial e pela taxa de cambio fixada com base no ddlar. (1992, p. 132)

Em paises periféricos como o Brasil, o fordismo se difundiu de forma precéria. As
relacoes de classe e o modelo de desenvolvimento industrial vigentes no Brasil,
impossibilitavam “ ... a vigéncia das caracteristicas bdsicas do fordismo, ou seja, a criagcdo
de um mercado/consumo de massa, assim como o chamado compromisso fordista, que
implicava negociagdo com os sindicatos e no qual, em troca da elevacdo dos niveis de
produtividade, assegurava-se elevacdo do nivel de vida dos trabalhadores.”
(LARANGEIRA, 2002, p. 124).

Assim, nem todos eram atingidos pelos beneficios do fordismo, e mesmo no apogeu
do sistema existiam muitos sinais de insatisfacdo. “Para comegar, a negociagdo fordista de
salarios estava confinada a certos setores da economia e a certas nagdes-Estado em que o
crescimento estdvel da demanda podia ser acompanhado por investimentos em larga escala
na tecnologia de produc¢do em massa.” (HARVEY, 1992, p. 132)

Mesmo nos paises de capitalismo avangado, as desigualdades se faziam notar. A
forga de trabalho do sistema fordista, predominantemente branca, masculina e sindicalizada,
detentora de um emprego “privilegiado”, tida como referéncia e geradora de expectativas,
ndo contemplava, evidentemente, todos os trabalhadores. Nesse contexto, a insatisfacdo dos
trabalhadores de setores de produgdo onde vigoravam baixos saldrios, somada a insatisfacdo
dos trabalhadores pertencentes as chamadas minorias excluidas (por questdes raciais, de
género, faixa etdria, etc), produziam fortes tensdes sociais.

Cabia entdao ao Estado encontrar formas para compensar esse desequilibrio, o que
requeria capacidade fiscal para fazer frente aos gastos sociais, capacidade esta que, por sua

vez, dependia da produtividade do setor empresarial.
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Portanto, mesmo no apogeu do sistema fordista ji existiam problemas, tanto
internamente aos paises de capitalismo avancado, como em relagdo aos paises periféricos,
onde o fordismo se implantava de forma precéria e a possibilidade de acdo do Estado para
atuar de forma compensatéria era mais limitada.

O quadro de problemas vai se agudizando ao longo da década de 1960, como

demonstra HARVEY,

Em restrospecto, parece que havia indicios de problemas sérios no fordismo ja em meados
dos anos 60. Na época, a recuperagdo da Europa Ocidental e do Japao tinha se completado,
seu mercado interno estava saturado e o impulso para criar mercados de exportacdo para os
seus excedentes tinha de comecar (...). E isso ocorreu no momento em que o sucesso da
racionalizacdo fordista significava o relativo deslocamento de um nimero cada vez maior de
trabalhadores da manufatura. O conseqiiente enfraquecimento da demanda efetiva foi
compensado nos Estados Unidos pela guerra a pobreza e pela guerra do Vietnd. Mas a queda
da produtividade e da lucratividade corporativas depois de 1966 (...) marcou o comeco de
um problema fiscal nos Estados Unidos que s6 seria sanado as custas de uma aceleracio da
inflacdo, o que comecou a solapar o papel do ddélar como moeda-reserva internacional
estavel. A formacdo do mercado do euroddlar e a contragcdo do crédito no periodo 1966-
1967 foram, na verdade, sinais prescientes da redugdo do poder norte-americano de
regulamentacdo do sistema financeiro internacional. Foi também perto dessa época que as
politicas de substitui¢do de importacdes em muitos paises do Terceiro Mundo (da América
Latina em particular), associadas ao primeiro grande movimento das multinacionais na
direcdo da manufatura no estrangeiro (no Sudeste Asidtico em especial), geraram uma onda
de industrializacdo fordista competitiva em ambientes inteiramente novos, nos quais o
contrato social com o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente. Dai por diante, a
competicdo internacional se intensificou a medida que a Europa Ocidental e o Japio,
seguidos por uma gama de paises recém-industrializados, desafiaram a hegemonia
estadunidense no ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o acordo de Bretton
Woods e de produzir a desvalorizagdo do ddlar. A partir de entdo, taxas de cAmbio flutuantes
e, muitas vezes, sobremodo volateis substituiram as taxas fixas da expansao do pds-guerra ...
(HARVEY, 1992, p. 135)

A evolugdo desse quadro, somada a “crise do petréleo”, desembocou na forte
recessao de 1973. A partir dai demarca-se “...a crise do modelo fordista-keynesiano — o que
nao significa, em absoluto, a sua eliminac@o — e, por essa razdo, a necessidade de o capital
gestar e construir um novo padrdo de acumulagdo.” (TUMOLO, 2002, p. 95)

Os principios que regiam o sistema fordista passam a ser questionados e a rigidez do
sistema é colocada como motivadora das dificuldades. A crise € entdo associada aos
problemas de funcionamento dos mercados de trabalho; problemas esses criados pelos
sistemas de protecdo social, pelas negociagdes coletivas e pelos sistemas nacionais de

educagdo e formagdo profissional, segundo DEDECCA, o argumento usado era de que,
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Consolidados no longo periodo de crescimento do pds-guerra, esses sistemas teriam
enrijecido a relacdo capital/trabalho, acabando por comprometer o aumento da produtividade
e das decisdes de investimento. Assim, a superacdo dos problemas dependeria de um
processo de requalificacdo da mao-de-obra, da reforma dos sistemas de Welfare, da mudanca
dos mecanismos publicos regulatérios de contratacdo e uso do trabalho e dos sistemas de
negociacdes coletivas, o que possibilitaria criar uma nova dinamica dos mercados de
trabalho nacionais, adequada a uma economia globalizada, competitiva e flexivel. (1999, p.

195)

Portanto, a partir de 1973, inicia-se um periodo de mudanca, de busca de novas
formas de funcionamento dos mercados, de novos sistemas de producdo e de atuacdo do

Estado; ou seja, a gestagdo de um novo padrdo de acumulagio, sendo que a flexibilidade

N

aparece como a diretriz desse processo, em oposi¢do a proclamada rigidez do sistema

anterior.

A acumulagdo flexivel, como vou chamé-la, € marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgfo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovac¢do comercial,
tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 1992, p. 140)

Esta transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel também tem profundas
implicacdes no funcionamento da sociedade como um todo, implicando em mudangas de
normas, hdbitos e atitudes, tanto econdmicas, como sociais e politicas. Ainda segundo

HARVEY,

Embora as raizes dessa transicdo sejam, evidentemente, profundas e complicadas, sua
consisténcia com uma transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel é razoavelmente
clara, mesmo que a direcdo (se é que hd alguma) da causalidade ndo o seja. Para comecar, o
movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o
contingente da vida moderna, em vez dos valores mais sdlidos implantados na vigéncia do
fordismo. Na medida em que a ag@o coletiva se tornou, em conseqiiéncia disso, mais dificil
— tendo essa dificuldade constituido, com efeito, a meta central do incremento do controle
do trabalho — o individualismo exacerbado se encaixa no quadro geral como condi¢do
necessaria, embora nao suficiente, da transi¢do do fordismo para a acumulacdo flexivel.
(1992, p. 161)

Assim, a transi¢do para um novo padrdo de acumulacido implica na construcio de
todo um aparato institucional e ideoldgico que lhe de sustentacdo, ou seja, € necessario

materializar as condicdes do seu funcionamento. E esse aparato vai sendo construido através
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dos embates cotidianos e das op¢Oes politicas e econdmicas que vao sendo delineadas e
assumidas.

No ambito dos processos de trabalho, vai-se configurando o que para muitos
representa um novo paradigma, que teria como caracteristicas: a) substituicdao da légica da
producdo em massa de produtos padronizados pela l6gica da produgdo varidvel; b)
substituicdo do principio taylorista do one best way pela busca constante da melhoria
continua no processo produtivo; c¢) tendéncia a externalizagdo de atividades, através de
procedimentos como terceiriza¢do, sub-contratacao, etc. Todas essas caracteristicas colocam
em evidéncia a necessidade de flexibilidade no processo produtivo.

Na busca por essa flexibilidade, vao sendo adotadas novas formas de organizacdo da
producdo, tendo por base, principalmente, experi€ncias em torno do chamado “modelo
japonés” e da organizacdo de distritos industriais, tendo como referéncia a Terceira Itdlia.

No entanto, essas novas formas de organizacdo, ao serem implantadas, passam por
um processo de adequagdo as condigdes sociais € econdOmicas vigentes no pais e na empresa
onde serdo implementadas, passando a constituir uma multiplicidade de formas de organizar
a produgdo, que muitas vezes se distanciam de alguns principios bdsicos do modelo de

o3 o (A —
origem’, porém tém em comum a alegada busca da flexibilidade.

3.2 A Reestruturaciio Produtiva no Ambito da Acumulacio Flexivel

O setor produtivo, em meio 2 crise que teve por dpice o inicio da década de 1970%, e
em busca da almejada flexibilidade, passou a implementar estratégias que tinham por
objetivo reestruturar os processos de trabalho através da implementacdo de novas formas
organizacionais e da introducio de inovagdes tecnoldgicas.

«

No bojo desse processo de racionalizacdo produtiva, a orientacdo foi “... para a

obtencdo de maior flexibilidade na utilizacdo do capital e do trabalho, com vistas a redugdo

3 Exemplo tipico de distanciamento dos principios basicos do modelo japonés é o que se refere a0 emprego
vitalicio. Adotado no Japao (embora restrito ao grupo central de trabalhadores) aparece com énfase restrita nos
demais paises. (ANTUNES, 2001a, p. 57)

* Neste periodo a financeirizacio do capital industrial se encontra em processo de aceleragdo, e a sua
mundializacdo se encontra facilitada pelo uso de novos recursos de tecnologia da informagdo, que possibilitam
maior rapidez na transmissdo de recursos e informagdes. (DEDECCA, 1999, p. 22)
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maxima dos custos, da ociosidade dos fatores produtivos e dos riscos impostos pela
instabilidade e mutacdo dos mercados.” (DEDECCA, 1999, p. 23)

Nesse contexto, emergem novos processos de trabalho “... onde o cron6metro e a
producdo em série e de massa sdo ‘substituidos’ pela flexibilizacdo da producdo, pela
‘especializagao flexivel’, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de
adequagdo da produgdo a l6gica de mercado.” (ANTUNES, 1999, p. 16)

Num primeiro momento, que se desenvolveu até o inicio dos anos de 1980, o
caminho escolhido foi o da utilizagdo das novas tecnologias disponiveis para a
modernizacdo das plantas industriais. Entendia-se que, a partir da constru¢do de plantas
altamente automatizadas e informatizadas, poderia se constituir um novo sistema produtivo.
Porém, este caminho ndo logrou resultados satisfatorios, e as “fabricas do futuro”, como
eram denominadas, mostraram resultados considerados relativamente limitados.
(DEDECCA, 1999, p. 71-72).

Entendendo que o caminho que havia sido adotado ndo gerava os resultados
almejados, e percebendo que as empresas japonesas vinham obtendo sucesso em seu
sistema de producgdo, os “olhos” da empresas ocidentais voltaram-se principalmente para o
“modelo japonés” ou o “toyotismo’”.

Passou-se assim, a um segundo momento, em que a introdu¢do de novos

equipamentos informatizados deixou de ocupar o foco principal6, tendo sido articulada a

> Durante os anos de 1980 o debate sobre a existéncia ou ndo de um novo sistema produtivo esteve centrado
em duas proposicdes bdsicas: a da firma japonesa gestora da producdo enxuta, e a da firma gestora da
producdo da especializagdo flexivel (DEDECCA, 1999, p. 105). A tese da especializacdo flexivel foi
desenvolvida por Piore e Sabel a partir da experiéncia de empresas na regido da “Terceira Itdlia” e de outras
regides. A idéia se baseia em torno do pensamento de que ... hay una alternativa artesanal a la produccién em
serie como modelo de progreso tecnoldgico.” (PIORE & SABEL, 1990, p. 44) Assim, as novas tecnologias
permitiriam a reconstrucdo das relagdes de trabalho e dos sistemas de producdo em bases sociais. Esta nova
forma produtiva articula um significativo desenvolvimento tecnolégico a uma descentralizagdo produtiva
baseada em pequenas e médias empresas. No entendimento de Piore e Sabel, este modelo produtivo permitiria
recuperar uma concep¢ao de trabalho que, sendo mais flexivel, estaria isenta da alienacéo do trabalho presente
no regime fordista. Porém, conforme ANTUNES (1999) e HARVEY (1992), foram feitas muitas criticas a
esta proposicdo, tanto apontando a impossibilidade de generalizacdo deste modelo, quanto pelo caréter
superficial das mudancas. J4 a proposi¢do da firma japonesa, pelos resultados que vinham ocorrendo na
empresa japonesa e pela potencialidade de disseminagdo de alguns dos pontos bésicos do toyotismo, tem
demonstrado uma expansao que atinge uma escala mundial (ANTUNES, 1999, p. 23).

® Apesar de nio constituirem o foco principal, as inovagdes tecnoldgicas em equipamentos continuaram tendo
um papel fundamental no processo de racionaliza¢do produtiva, ja que a introdugdo de equipamentos de base
microeletronica permite rdpidas adaptacdes as flutuagdes do mercado, e podem ser utilizadas tanto na
producdo de lotes grandes, quanto pequenos e médios. Permitem também a reducdo do tempo de produgdo, ji
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introducdo de novos métodos organizacionais, balizados nos resultados obtidos pelas
empresas japonesas. (DEDECCA, 1999, p. 72).

O modelo japonés passou entdo a representar uma opg¢ao possivel para a superagdo
da crise capitalista. Segundo ANTUNES, “Seu desenho organizacional, seu avango
tecnoldgico, sua capacidade de extragdo intensificada do trabalho, bem como a combinagdo
de trabalho em equipe, os mecanismos de envolvimento, o controle sindical, eram vistos
pelas capitais do Ocidente como uma via possivel de superagdo da crise de acumulagdo”.
(2001a, p. 53)

O toyotismo, também denominado ohnismo, por ter como seu principal engenheiro
elaborador Ohno, nasceu na Toyota, no Japdo pds-45, tendo se propagado rapidamente para
as grandes companhias. Suas principais caracteristicas sdo descritas por ANTUNES, ao

diferencia-lo do fordismo:

1) é uma produgcdo muito vinculada a demanda, visando atender as exigéncias mais
individualizadas do mercado consumidor, diferenciando-se da producio em série e de massa
do taylorismo/fordismo. Por isso sua producdo ¢ variada e bastante heterogénea, ao
contrério da homogeneidade fordista;

2) fundamenta-se no trabalho operdrio em equipe, com multivariedade de funcdes,
rompendo com o cardter parcelar tipico do fordismo;

3) a producdo se estrutura num processo produtivo flexivel, que possibilita ao operario
operar simultaneamente védrias maquinas (na Toyota, em média até 5 maquinas), alterando-
se a relacdo homem/mdquina na qual se baseava o taylorismo/fordismo;

4) tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de
producio;

5) funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposi¢cdo de
pecas e de estoque. No toyotismo, 0s estoques sdo minimos quando comparados ao
fordismo;

6) as empresas do complexo produtivo toyotista, inclusive as terceirizadas, t€ém uma
estrutura horizontalizada, ao contrdrio da verticalidade fordista. Enquanto na fébrica fordista
aproximadamente 75% da producdo era realizada no seu interior, a fébrica toyotista é
responsavel por somente 25% da producdo, tendéncia que vem se intensificando ainda mais.
Essa tltima prioriza o que € central em sua especialidade no processo produtivo (a chamada
“teoria do foco”) e transfere a “terceiros” grande parte do que antes era produzido dentro de
seu espaco produtivo. Essa horizontalizacdo estende-se as subcontratadas, as firmas
“terceirizadas”, acarretando a expansdo dos métodos e procedimentos para toda a rede de
fornecedores. Desse modo, flexibilizagdo, terceirizagdo, subcontratacdo, CCQ, controle de
qualidade total, kanban, just in time, kaizen, team work, eliminacdo do desperdicio,
“geréncia participativa”, sindicalismo de empresa, entre tantos outros pontos, sdo levados
para um espaco ampliado do processo produtivo;

que os ritmos alcancados com esses equipamentos sdo muito mais elevados que os obtidos com mdaquinas
eletromecanicas.
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7) organiza os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), constituindo grupos de
trabalhadores que sdo instigados pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho, com
vistas a melhorar a produtividade das empresas, convertendo-se num importante instrumento
para o capital apropriar-se do savoir faire intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo
desprezava;

8) o toyotismo implantou o “emprego vitalicio” para uma parcela dos trabalhadores das
grandes empresas (cerca de 25 a 30% da populacdo trabalhadora, onde se presenciava a
exclusdo das mulheres), além de ganhos salariais intimamente vinculados ao aumento da
produtividade. O “emprego vitalicio” garante ao trabalhador japonés que trabalha nas
fabricas inseridas nesse modelo a estabilidade do emprego, sendo que aos 55 anos o
trabalhador é deslocado para outro trabalho menos relevante, no complexo de atividades
existentes na mesma empresa. (ANTUNES, 2001a, p. 54-55)

Ainda, segundo ANTUNES (1999, p. 28), no toyotismo € essencial que, para a
flexibilizacao do aparato produtivo, também exista a flexibilizagdo dos trabalhadores. Isto
significa direitos flexiveis, formas de uso do tempo de trabalho flexiveis, formas de
contratagdo da forga de trabalho flexiveis, etc. Permitindo, assim, utilizar a forca de trabalho
de acordo com as condi¢des e necessidades do mercado.

Com estas caracteristicas, o toyotismo apresentava-se como de grande interesse para
o capital ocidental. Porém, a sua “transferibilidade” carecia, para sua implantacio no
Ocidente, das inevitdveis adaptagOes as singularidades e particularidades de cada pais.

Estas singularidades e particularidades diziam respeito

... tanto as condi¢des econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas, quanto como a insercao
desses paises na divisdo internacional do trabalho, aos seus respectivos movimentos
sindicais, as condi¢des do mercado de trabalho, entre tantos outros pontos presentes quando
da incorporacdo (de elementos) do toyotismo. (...) O processo de ocidentalizacdo do
toyotismo mescla, portanto, elementos presentes no Japao com préticas existentes nos novos
pafses receptores, decorrendo dai um processo diferenciado, particularizado e mesmo
singularizado de adaptacdo desse receitudrio. (ANTUNES, 2001a, p. 57)

Assim sendo, ao se disseminar o toyotismo foi sendo adaptado as condig¢des e

.. , 7 .. , . .
peculiaridades de cada pais’. Nesse processo, alguns dos seus principios basicos iam sendo

" Segundo ANTUNES, “A vigéncia do neoliberalismo, ou de politicas sob sua influéncia, propiciou condi¢des
em grande medida favordveis a adaptacdo diferenciada de elementos do toyotismo no Ocidente. Sendo o
processo de reestruturacdo produtiva do capital a base material do projeto ideo-politico neoliberal(*), a
estrutura sob a qual se erige o idedrio e a pragmdtica neoliberal, ndo foi dificil perceber que desde fins dos
anos 70 e inicio dos 80 o mundo capitalista ocidental comegou a desenvolver técnicas similares ao toyotismo.
Este mostrava-se como a mais avancada experiéncia de reestruturacdo produtiva, originado do préprio
Jordismo japonés e posteriormente convertida em uma via singular de acumula¢do capitalista, capaz de operar
um enorme avanco no capitalismo no Japdo, derrotado no pés-guerra e reconvertido a condi¢do de pais de
enorme destaque no mundo capitalista dos fins dos anos 70.” (ANTUNES, 2001a, p. 58) (*)Nota do autor:
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alterados para se adequar as condi¢des estruturais € mesmo conjunturais existentes em cada
local. E isto se dava, até mesmo em nivel da unidade produtiva, podendo ocorrer situacdes
onde o que era adequado para um determinado setor de uma empresa, podia ndo ser
adequado para um outro setor da mesma empresa.

Porém, em comum a todas as empresas existia a necessidade de modificacdes nas
relacdes de trabalho até entdo estabelecidas. Segundo DEDECCA, essas modificagdes se
faziam necessdrias, sobretudo nos paises europeus, sendo que, para garantir a flexibilizagao

no uso do trabalho, era necessario remover dois entraves:

(1) os sistemas nacionais de relagdes de trabalho haviam se consolidado a partir do
desenvolvimento das negociagles coletivas, que tinham conhecido grande dinamismo no
final dos anos 60. Deste modo, a racionalizacdo demandava a desarticulacio destes sistemas
e, por conseqiiéncia, a negacdo de certas conquistas obtidas pelos sindicatos;

(2) os sistemas de relagdes de trabalho encontravam-se fortemente articulados a toda uma
rede de normas publicas gerais de ordenagdo das relacdes de trabalho em nivel nacional que
necessitava ser modificada. (DEDECCA, 1999, p. 23-24)

E, embora ocorrendo de forma diferenciada em cada pais, as mudangas realizadas na
década de 80, nos paises capitalistas industrializados, produziram o rompimento da
regulacdo social anteriormente existente. No novo contexto, as empresas puderam fazer
ajustes mais precisos e automadticos nas suas necessidades de mao-de-obra, segundo as
flutuacdes de seu nivel de producdo (DEDECCA, 1999, p. 34).

Concomitante a esse processo de desregulamentacdo do sistema de regulacdo
anteriormente existente, foi necessario construir um novo sistema de relacdes de trabalho,
que estivesse em harmonia com as novas formas de organizacdo da produgcdo em
implementacdo, ja que esse pressupunha a participagdo ativa dos trabalhadores no processo

produtivo. Emerge entdo o discurso da producio cooperada,

A concep¢do de producdo cooperada sustenta-se no argumento sobre a necessidade da
constru¢do de uma relacdo dindmica entre capital e trabalho no universo produtivo. Nessa
visdo, € fundamental a participac@o ativa dos trabalhadores em todas as etapas do processo
produtivo. Os impactos dessa nova concepcdo de organizacdo produtiva resultaram na
substitui¢do da idéia de produgdo automatizada pela de produgdo integrada. (DEDECCA,
1999, p. 35)

Conforme a feliz expressdo de J.Paulo Netto (1998). Referéncia da obra citada, NETTO, José Paulo.
“Prélogo” do Manifesto do Partido Comunista, Cortez, Sdo Paulo, 1998.
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Muitos viram, nesses novos sistemas de relacdes de trabalho em implementacdo —
que ao exigir uma participacdo ativa do trabalhador também exigia a necessidade de uma
maior qualificacdo — a possibilidade de uma maior cooperacdo entre capital e trabalho, com
a valorizacdo do trabalho e do trabalhador. Chegou-se mesmo a cogitar a possibilidade do
resgate da qualificaco®.

No entanto, o que estimulava a “cooperacdo” era a demonstracdo de que os novos
métodos organizacionais proporcionavam ganhos de produtividade e redugdo de custos,
permitindo também diminuir a irreversibilidade das medidas de reestruturacdo adotadas, o
que ndo era possivel na estratégia anterior de producao automatizada.

O comportamento “cooperativo” pdde ser mantido, durante o periodo de crescimento
e expansdo econdmica ocorrido na segunda metade da década de 1980, sem que os conflitos
existentes nas relacdes de trabalho fossem exacerbados. Porém, a queda do nivel de
producdo, no inicio dos anos de 1990, e o baixo crescimento depois de 1993, colocaram em
xeque essa estratégia das empresas, sendo que “... as empresas acabaram por abandonar as
politicas de cooperacdo, assumindo novamente uma postura autoritdria. Nesse contexto, um
volume importante de demissdes foi realizado, destruindo o esfor¢o de criagdo de um novo
coletivo de trabalho e de relagcdes de trabalho mais cooperadas, que haviam sido construidas
em fase de crescimento.” (DEDECCA, 1999, p. 93)

Ainda segundo DEDECCA, a violéncia do processo recessivo, do inicio da década
de 1990, mostrou que os movimentos de racionalizacdo realizados ndo tinham sido
suficientes para assegurar uma posi¢do concorrencial vantajosa e duradoura, sendo

necessdria a ado¢do de novas medidas:

A fase mais recente do processo de racionalizacdo das empresas tem representado o
aprofundamento da reorganizacdo de suas estruturas organizacionais, por meio de um
enxugamento do nimero de divisdes, de hierarquias, de plantas produtivas e de insercdes em
mercados. Nos anos 80, as decisdes de moderniza¢do foram orientadas para imprimir maior
agilidade a verdadeiros elefantes produtivos, enquanto a modernizagdo dos anos 90 sugere
um processo de “emagrecimento” desses grupos, com o objetivo de fortalecer e revitalizar
seu nucleo de decisao e produgdo central. (DEDECCA, 1999, p. 116)

¥ Em sua tese de doutorado intitulada: O resgate da qualificacdo, Elenice Monteiro LEITE escreve “Em
mercados que se globalizam, novos padrdes de competi¢do alastram-se, colocando as organizacdes diante de
desafios semelhantes, de forma cada vez mais independente de setor, nicho ou base técnica. Com isso, um
novo perfil de competéncias tende a desenhar-se em escala mais ampla, esbogcando, por assim dizer, o resgate
da qualifica¢@o no processo de trabalho.” (1994, p. 184)
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Nesse processo, uma das caracteristicas do sistema japonés favorece o ajuste na
grande empresa. Como as empresas do complexo produtivo toyotista, inclusive as
terceirizadas, t€m uma estrutura horizontalizada, as grandes empresas podem priorizar o que
¢ central em sua especialidade no processo produtivo e transferir a “terceiros” grande parte
do que antes era produzido dentro de seu espago produtivo; com isto, elas t€ém maior

liberdade para controlar as flutuagdes em seu nivel de producdo. Assim, a grande empresa

... pode ajustar-se as flutuagdes do seu nivel de demanda repatriando ou expatriando parte da
producdo, transferindo para terceiros os beneficios e os prejuizos circunstanciais, ou, ainda,
alterando a intensidade e a extensdo do uso de sua forca de trabalho, gracas a maior
flexibilidade de sua estrutura ocupacional e a modulagdo da jornada de trabalho. Deste
modo, as grandes empresas passaram a ter capacidade de manter uma maior estabilidade do
nivel de atividade e do emprego, a0 mesmo tempo em que jogam os custos da ociosidade
produtiva e do desemprego para as pequenas e médias empresas. Também por esta razdo a
grande empresa demandou uma relagdo de trabalho flexivel que lhe capacitasse promover
rapidamente — e talvez de modo permanente — os ajustamentos no processo produtivo
impostos pelas alteracdes na composi¢do de tarefas executadas internamente. (DEDECCA,

1999, p. 39)

Esse comportamento das grandes empresas tende a gerar fortes impactos em todas as
esferas da vida em sociedade, pois atinge frontalmente a questio do mercado de trabalho. E
clara nesse processo a tendéncia de se manter alguns empregos, com melhores condi¢des de
trabalho, nas empresas lideres e, em contraponto, gerar uma precarizagdao do trabalho nas
empresas ao redor, promovendo uma polarizagdo do mercado de trabalho (LEITE, M. P.,
2003, p. 57).

Alia-se a este quadro de precarizac@o do trabalho, o desemprego, o crescimento do
trabalho informal, o trabalho temporario, o trabalho em tempo parcial, a reducdo salarial, o
trabalho a domicilio; enfim, o aumento da intensificacdo do trabalho e a constante luta para

subordiné-lo, cada vez mais, aos interesses do capital. Neste sentido, pode-se afirmar que

Os novos processos de trabalho que ai comecam a se desenvolver, tdo em voga na atualidade
e cuja expressdo mais conhecida foi o chamado modelo japonés, nada mais sdo do que a
forma histdrica encontrada pelo capital para implementar o processo de intensificacdo da
exploracdo, o que exige uma constante reposi¢cdo/recriagdo/readequacdo da luta contra a
classe trabalhadora, vale dizer, da estratégia burguesa com vistas a hegemonia do capital.
Por isso, embora se justifiquem por motivos técnico-econdmicos, sua implementacio
obedece mais uma légica politico-econdmica. (TUMOLO, 2002, p. 95)
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E n3o s6 o modelo japonés pode ser assim desvelado, mas também outras

experiéncias empreendidas no ambito da acumulagdo flexivel, como nos lembra ANTUNES

... as mutagdes em curso sio expressio da reorganizagdo do capital com vistas a retomada do
seu patamar de acumulagfio e ao seu projeto global de dominagéo. E é nesse sentido que o
processo de acumulagdo flexivel, com base nos exemplos da Califérnia, Norte da Itélia,
Suécia, Alemanha, entre tantos outros que se sucederam, bem como as distintas
manifestagdes do toyotismo ou o modelo japonés, devem ser objeto de reflexdo critica.
(2001a, p. 50)

Por fim, cabe ressaltar que a reestruturagdo produtiva ndo ocorreu de forma
homogénea, nem no que se refere ao pais, ou ao setor de atividade, ou mesmo a uma
determinada empresa, existindo uma variedade de arranjos que foram sendo implementados
pelas empresas em seus processos de reestruturagdo produtiva, permanecendo também as
empresas que atuam em conformidade com os principios vigentes no sistema

taylorista/fordista’.

3.2.1 A Reestruturacdo Produtiva no Brasil

Historicamente, o Brasil vem se inserindo tardiamente no processo de
implementacdo dos avancos tecnolégicos no meio produtivo'®. J4 por ocasido da Primeira
Revolugdo Industrial — que maturou plenamente entre 1820 e 1830 na Inglaterra, centro
hegemonico do capitalismo de entdo —, o Brasil demorou cinqiienta anos para iniciar o

processo

Ainda que essas novas bases técnicas tenham sido relativamente simples, com tecnologia
ndo muito complexa, baixa densidade de capital por trabalhador, baixa relacdo capital-
produto e acesso fécil ao mercado internacional de equipamentos, esse implante industrial
no Brasil se arrastou por mais de 50 anos, somente se iniciando entre as décadas de 1870 e
1880 e consolidando-se entre as décadas de 1920 e 1930. (CANO, 1993, p. 99)

° E preciso assinalar que existem posicionamentos divergentes quando a percep¢io de que os novos métodos
de producdo expressam a superacdo do modelo fordista. Segundo ANTUNES (2001a, p. 48), as mutacdes
ocorridas a partir dos anos de 1970, e que ainda estdo em curso, t€ém gerado mais dissensao do que consenso.

19 Conforme constatamos ao analisar, no capitulo II deste trabalho, o processo de incorporagio da tecnologia
na inddstria brasileira.
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Ainda, segundo CANO, entre as razdes que predominaram e determinaram esse

longo periodo de “atraso” estao

Em primeiro lugar, o longo periodo de nossa convivéncia com a escraviddo e o fato de que
nossas elites fossem extremamente conservadoras, fez com que — salvo rarissimas excegdes
—, ndo tivéssemos efetivas preocupacdes para com a industrializacdo e o progresso social.
Por outro lado, também ndo tivemos condi¢des de formar um Estado estruturante que
minimamente se preocupasse com a industrializacdo e com uma politica de engajamento no
progresso internacional. (CANO, 1993, p. 99)

Como jé visto no segundo capitulo deste trabalho, nosso processo de industrializa¢ao
deu-se de forma peculiar e, quando ele se pds em marcha, ja existia um padrdo de tecnologia
desenvolvido nos paises centrais, e como nao houve, durante o processo de industrializagao,
uma preocupagdo consistente em gerar um desenvolvimento tecnolégico endégeno, sempre
estivemos na dependéncia da importacdo de tecnologia externa para o desenvolvimento de
nossa industria.

Assim, fomos incorporando sempre “a reboque” os avancos ocorridos nos paises
centrais; foi assim com a Segunda Revoluc¢@o Industrial, a qual o Brasil foi assimilar entre
os anos de 1933-1980, e que j4 estava em consolidagdo nos paises centrais entre os anos de
1850 e 1890; e foi assim também com a Terceira Revolugdo Industrial, cujos reflexos o

Brasil s6 comeca a assimilar a partir da década de 1980"".

Durante os anos 80 esse processo comecou a sofrer as primeiras mudangas. Embora em seus
tracos bdsicos o padrio de acumulacdo e seu “modelo econdmico” permanecessem O
mesmo, foi possivel presenciar algumas mutagdes organizacionais e tecnoldégicas no interior
do processo produtivo e de servicos, ainda que evidentemente num ritmo muito mais lento
do que aquele experimentado pelos paises centrais. Isso porque, até entdo, o pais ainda
estava relativamente distante do processo de reestruturacdo produtiva do capital e do projeto
neoliberal, em curso acentuado nos paises capitalistas centrais. (ANTUNES, 2001a, p.236)

Marcia de Paula LEITE (2003) identifica trés periodos no processo de reestruturacio
produtiva no Brasil. O primeiro teria se iniciado entre o final dos anos de 1970 e inicio da
década de 1980 e se caracterizaria pela difusdo dos Circulos de Controle da Qualidade -

CCQs. Nesse periodo as propostas inovadoras se concentravam na ado¢do dos CCQs sem,

" Para GITAHY (1994) “A difusdo de inovagdes tecnolégicas e organizacionais na indstria brasileira comeca
em meados dos anos 70, concomitante com o inicio da recessdo, da abertura politica, da emergéncia do
chamado “novo sindicalismo” e da crise do modelo de relagdes industriais vigente durante o periodo do
“milagre”. E neste contexto que, nas empresas e setores mais modernos, surgem os primeiros experimentos
relacionados com o novo paradigma de organizacdo industrial.” (1994, p. 123)
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no entanto, existir uma preocupagdo efetiva com os sistemas organizacionais das empresas
como um todo.
Porém, a introducdo dos Circulos de Controle de Qualidade nas empresas foi

(3

marcada pelo “...cardter autoritirio das relacdes de trabalho no pais e a resisténcia do
patronato brasileiro em conviver com uma participacdo mais efetiva dos trabalhadores nas
decisdes relativas ao processo de producdo, bem como a aceitar o trabalho em equipe.”
(LEITE, M. P., 1994, p. 112).

LEITE, M. P., também ressalta que

Nao se pode esquecer também o contetdo politico de muitas propostas de CCQ. Com efeito,

¢ preciso ter presente que a difusdo dos circulos ocorreu no Brasil apds o vigoroso processo

de mobilizacdo operdria que marcou o final dos anos 1970, coincidindo com o

fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e a constitui¢do das

comissdes de fabrica. Nesse sentido, os CCQs foram introduzidos em muitas empresas a

partir da preocupacdo gerencial em desviar o impeto participativo dos trabalhadores para

formas alternativas de organizacdo que contassem com maior controle gerencial. (2003, p.

71-72)

Esse movimento converge com a tendéncia em fomentar o distanciamento dos
trabalhadores de suas organizagdes sindicais, ja constatada em outros paises onde a
reestruturacdo produtiva estava acontecendo.

O segundo periodo, que teria se iniciado em 1984-1985 e iria até o final dos anos
1980, se caracterizaria pela rdpida difusdao dos equipamentos e também pela introdugdo de
inovagdes organizacionais, embora caiba destacar que esse movimento ndo acontecia de
forma generalizada e existia uma grande diferenca de comportamento entre os véarios
setores.

Quanto a introdugdo de outras técnicas, proprias do denominado “modelo japonés”,
como o just in time e o kanban, ao serem implementadas foram sofrendo alteragdes que
também seriam influenciadas pela resisténcia do empresariado em adotar métodos baseados
na participagdo dos operdrios. E essa resisténcia, aliada a outros fatores inerentes a estrutura
industrial brasileira, terminaria por gerar tantas alteracdes a ponto de se dizer que no Brasil

. . R i 12
“o modelo deixa de ser japonés para tornar-se nissei’.

12 Expressao usada por SALERNO (1991, p. 8), citado por LEITE, M. P. (1994, p. 112). Referéncia da obra
citada: SALERNO, M. “Modelo Japonés, Trabalho Brasileiro”. Texto apresentado no Semindrio Internacional
“Autour du Modele Japonais”, Paris.
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O terceiro periodo se iniciaria em 1990, com a abertura comercial, e iria até meados
da década. “Nessa fase as empresas passaram a concentrar seus esforcos nas estratégias
organizacionais e na adoc@o de novas formas de gestdo do trabalho mais compativeis com
as necessidades de flexibilizacdo da produgdo e com o envolvimento dos trabalhadores com
a qualidade e a produtividade.” (LEITE, M. P., 2003, p. 79) Ainda, segundo a autora, nesse
periodo o processo “...passou a adquirir as caracteristicas de uma verdadeira reestruturagdo
produtiva.” (LEITE, M. P., 2003, p. 79)

De fato, a partir de 1990, o processo de incorporacdo dos pressupostos da terceira
revolucdo industrial vai se intensificar, primeiro com o Governo de Fernando Collor de
Melo como Presidente da Repiiblica, e depois com o de seu sucessor Fernando Henrique
Cardoso, a partir da “... implementacdo de iniimeros elementos que reproduzem, nos seus
tragos essenciais, o receitudrio neoliberal.” (ANTUNES, 2001a, p.236)

A abertura comercial, levada a cabo durante os anos de 1990, foi uma das medidas
que gerou maior impacto para o setor produtivo'’. Expostas 4 concorréncia, muitas
inddstrias viram-se na emergéncia de repensar os seus sistemas de producdo e a sua atuagao
no mercado. Com isto, acentuou-se o processo de reestruturagdo produtiva. Segundo

ANTUNES

... No estagio atual a reestrutura¢do produtiva do capital no Brasil é mais expressiva e seus
impactos recentes sdo mais significativos. Combinam-se processos de downsizing das
empresas, um enorme enxugamento e aumento das formas de superexploracdo da forca de
trabalho, verificando-se também mutacdes no processo tecnoldgico e informacional. A
flexibilizac@o, a desregulamentac@o e as novas formas de gestdo produtiva estdo presentes
em grande intensidade, indicando que o fordismo, ainda dominante, também vem se
mesclando com novos processos produtivos, com as formas de acumulacdo flexivel e vérios
elementos oriundos do chamado toyotismo, do modelo japonés, que configuram as
tendéncias do capitalismo contemporaneo. (ANTUNES, 2001a, p.236)

Assim, o0 avango da reestruturacdo produtiva no Brasil, com suas miiltiplas facetas,

configura um quadro de maior heterogeneidade na efetivacio dos processos de produgdo'.

 Entre outras medidas adotadas no mesmo periodo, que causaram impacto sobre a competitividade das
empresas brasileiras, estdo a estabilizacdo de pregos e a privatizacdo de estatais.

' Também no ambito da configuracio do perfil da forca de trabalho esta heterogeneidade estd presente.
INVERNIZZI (2000) ao estudar diversos setores da industria no Brasil aponta que a for¢a de trabalho
industrial brasileira estd experimentando transformacdes no seu perfil técnico, comportamental e politico; no
entanto, essas transformagdes sdo marcadas pela ocorréncia de uma grande heterogeneidade que se da entre os
diversos setores e mesmo internamente ao setor ou em uma mesma empresa.
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Mesmo com relacdo ao proprio processo de reestruturacdo produtiva, com base nas
pesquisas realizadas, é possivel afirmar que a sua marca distintiva é a heterogeneidade

generalizada. (TUMOLO, 2002, p. 64)

3.3 Um “Novo” Trabalhador para um Novo Sistema de Organizacao da Producao

A implementacdo de um novo sistema de organizacdo da producdo implica na
adequacdo da forca de trabalho necessdria para operar o novo sistema. Assim, a
implementacdo do toyotismo, ou mesmo de outras formas de organizacdo capitalista da
producdo, implica na necessidade de exercer um controle sobre o emprego da forca de
trabalho que garanta o incremento de valor na producdo e, portanto, lucros para o maior
nimero de capitalistas.

Segundo HARVEY, o controle sobre o emprego da forca de trabalho

. concerne a conversdo da capacidade de homens e mulheres de realizarem um trabalho
num processo produtivo cujos frutos possam ser apropriados pelos capitalistas. (...) A
familiarizacdo dos assalariados foi um processo histérico bem prolongado (e ndo
particularmente feliz) que tem de ser renovado com a incorporagdo de cada nova geragdo de
trabalhadores a forca de trabalho. A disciplinagc@o da forga de trabalho para os propdsitos de
acumulagdo do capital — um processo a que vou me referir, de modo geral, como ‘“controle
do trabalho” — € uma questdo complicada. Ela envolve, em primeiro lugar, alguma mistura
de repressdo, familiariza¢do, cooptacdo e cooperacio, elementos que t€m de ser organizados
ndo somente no local de trabalho como na sociedade como um todo. A socializa¢do do
trabalhador nas condicdes de produgao capitalista envolve o controle social bem amplo das
capacidades fisicas e mentais. A educaclo, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de
certos sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local
ou nacional) e propensdes psicoldgicas (a busca da identidade através do trabalho, a
iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente
presentes na formacdo de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicacdo de
massa, pelas instituicdes religiosas e educacionais, pelos varios setores do aparelho do
Estado, e afirmadas pela simples articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o
trabalho. (1992, p. 119)

Dessa forma, a transicdo para a acumulagdo flexivel e a implementacdo de novas
formas de organizagdo da produgdo, que estivessem afinadas com os novos requisitos de
flexibilidade nos sistemas produtivos, exigiu todo um movimento no sentido de adequar e

submeter a forca de trabalho aos seus imperativos.
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Para esse novo sistema, ji ndo era adequado o perfil do trabalhador forjado no
fordismo. Aquele perfil de trabalhador habituado a producdo em série fordista e ao controle
de tempos e movimentos taylorista ndo podia dar conta dos novos requisitos de flexibilidade
no sistema produtivo. Também a explicita separacdo entre concepcdo e execugdo nio
estimulava, nem mesmo permitia, o estimulo a participagdo ativa do trabalhador no processo
produtivo.

Assim, no Ocidente, a partir da segunda metade dos anos de 1970, com a
reestruturacdo produtiva, comeca o esfor¢co para introduzir mudangas no sentido de
flexibilizar o uso do trabalho e — a partir da introducio de novos métodos de organizacdo da
producdo — adequar a for¢a de trabalho ao ambiente da producdo cooperada.

As alteracoes realizadas nos paises desenvolvidos romperam com o padrdo anterior
de relacdes de trabalho e deram a empresa maior autonomia na contratagdo e na

determinacdo de uso da forca de trabalho, conforme € explicitado no quadro a seguir:

QUADRO 2 - Tendéncias dos Mercados e das Relacdes de Trabalho nos Paises Avangados
depois de 1945.

Até a década de 70 A partir dos anos 80

Mercado de Urbanizacao e metropolizacdo, | Continuidade da queda do emprego

trabalho estagnacdo ou queda do emprego | industrial e redugdo do emprego em
industrial, e aumento do emprego em | servicos nas grandes empresas € menor
servicos nas grandes empresas e no setor | incremento do emprego no setor publico,
publico, baixo desemprego. maior emprego nas empresas de menor

porte, e crescente desemprego.

Regime de trabalho | Assalariamento por tempo indeterminado | Reducdo do assalariamento por tempo
e presenga residual das demais formas de | indeterminado, aumento dos contratos
ocupagdes informais ou nao. por prazo determinado, e precarizagdo.

Alocacao do Ocupagdo, funcdes e tarefas previamente | Ocupacdo, fungdes e tarefas ndo

trabalho conhecidas e determinadas socialmente. previamente conhecidas, e

crescentemente determinadas no nivel
das empresas.

Uso do tempo de
trabalho

Jornada de trabalho semanal fixa
determinada centralizada e socialmente, e
grandes restrigdes ao trabalho noturno e
nos fins de semana.

Jornada de trabalho mensal, semestral ou
anual flexivel, determinada no nivel da
empresa, € menores restri¢cdes ao trabalho
em turnos, noturno € nos fins de semana.

Remuneragdo do
trabalho

Remuneragdo mensal com descanso
semanal remunerado, férias e outros
direitos determinados socialmente.

Remuneragdo varidvel associada ao
rendimento individual e coletivos, e
direitos estabelecidos no nivel da
empresa.

Fonte: DEDECCA, 1999, p. 238.
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As mudangas ocorridas, aliadas ao enfraquecimento do poder de negociacdo das
entidades de representagdo dos trabalhadores, apontam para a fragilidade da posi¢ao dos
trabalhadores na relacdo capital versus trabalho', e permitem aos capitalistas “... utilizar
seus direitos de modo estratégico para impor todo tipo de condi¢des ao trabalhador. (...) O
capitalista tem o poder (que de forma alguma € arbitrario ou total) de mobilizar os poderes
da cooperacdo, da divisdo do trabalho e do maquindrio como poderes do capital sobre o
trabalho.” (HARVEY, 1992, p. 101)

Também se fez necessdria a mudanca nas técnicas de gestdo, visto que oS novos
sistemas de organizacdo da produg¢do demandavam um ambiente que possibilitasse a
participacdo ativa do trabalhador no processo de producdo, seja pela necessidade de que ele
pudesse realizar vdrias tarefas na execucdo da producdo, ou pela necessidade de que
assumisse maiores responsabilidades na execucdo dessas tarefas, ou porque a externalizagdo

de suas opinides sobre o processo produtivo fosse uma fonte de informagao importante para

15 . . . . . N . . .
Ricardo ANTUNES menciona, de modo indicativo, as conseqiiéncias mais importantes dessas

transformacdes no processo de produgdo e de que forma elas afetam o mundo do trabalho: 1) diminuicao do
operariado manual, fabril, concentrado, tipico do fordismo e da fase de expansdo daquilo que se chamou de
regulacdo social-democrdtica (Beynon, 1995; Fumagalli, 1996); 2) aumento acentuado de intimeras formas de
subproletariza¢do ou precarizacdo do trabalho, decorrentes da expansdo do trabalho parcial, tempordrio,
subcontratado, terceirizado, e que tem se intensificado em escala mundial, tanto nos paises do Terceiro
Mundo, como também nos paises centrais (Bihr, 1991; Antunes, 1995; Beynon, 1995); 3) aumento expressivo
do trabalho feminino no interior da classe trabalhadora, em escala mundial. Essa expansdo do trabalho
feminino tem sido freqiiente principalmente no universo do trabalho precarizado, subcontratado, terceirizado,
part-time etc., com saldrios geralmente mais baixos; 4) enorme expansdo dos assalariados médios,
especialmente no ‘“setor de servicos, que” inicialmente aumentou em ampla escala mas vem presenciando
também niveis de desemprego tecnoldgico; 5) exclusdo dos trabalhadores jovens e dos trabalhadores “velhos”
(em torno de 45 anos) do mercado de trabalho dos paises centrais; 6) intensificacdo e superexploracdo do
trabalho, com a utilizacdo do trabalho dos imigrantes e expansdo dos niveis de trabalho infantil, sob condi¢des
criminosas, em tantas partes do mundo, como Asia, América Latina, etc.; 7) ha, em niveis explosivos, um
processo de desemprego estrutural que, junto com o trabalho precarizado, atinge cerca de 1 bilhdo de
trabalhadores, o que corresponde a aproximadamente um terco da for¢ca humana mundial que trabalha; 8) Ha
uma expansao do que Marx chamou de trabalho social combinado no processo de criagcdo de valores de troca
(Marx, 1994), no qual trabalhadores de diversas partes do mundo participam do processo produtivo. O que, é
evidente, ndo caminha no sentido da eliminacdo da classe trabalhadora, e sim da sua precarizacio,
intensificacdo e utilizacdo de maneira ainda mais diversificada. (ANTUNES, 2001a, p. 190-191). Autores
citados: BEYNON, Huw. (1995) “The Changing Practices of Work™. International Centre for Labour Studies,
Manchester. BIHR, Alain. (1991) Du “GrandSoir” a “L’Alternative”: le Mouvement Ouvrier Européen en
Crise. Les Editions Ouvrieres, Paris. (Edi¢do brasileira: 1998, Boitempo, Colecdo Mundo do Trabalho, Sao
Paulo). FUMAGALLI, Andrea. (1996) “Composizione di Classe e Modificazioni Del Lavoro nell’Italia degli
Anni Novanta”, Il Sapere delle Lotte, Saggi sulla Composizione di Classe. In TRIPOLI, Pino Spray Edizioni.,
Mildo. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 6.ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1999.
MARX, Karl. (1994) Chapter Six. In Marx, K. & Engels, F., Collected works, Vol.34 (Marx: 1861-4).
Lawrence & Wishart, Londres. (Edicdo brasileira: 1978, Ciéncias Humanas, Sao Paulo.)
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dinamizar as operacdes da empresa. Para isso, sdo empregadas técnicas que, segundo

FARIA,

... permitem integrar o trabalhador no projeto capitalista, diminuindo conflitos, reduzindo a
alienacdo decorrente do sistema taylorista-fordista, enfim, que tenham como suporte uma
gestdo do tipo participativo formal restrito ao local imediato de trabalho. O objetivo
expresso € fazer com que o operdrio valorize seu trabalho, sua contribui¢cdo com o produto
final, encontrando solugdes técnicas para operagdes e participando de decisdes sobre a
execucgdo do trabalho. A finalidade real é reforcar os mecanismos de controle de execugio
do processo de trabalho e, portanto, reafirmar a dominacdo, pelo capital, sobre a forca de
trabalho, de maneira a continuar controlando, diretamente ou através de seus gestores, 0O
processo de acumulacdo. (1992, p. 112)

Esses dois movimentos, a flexibilizagdo no uso do trabalho e o emprego de novas
técnicas de gestdo, permitem ao capital reforcar a sua dominagdo sobre a forga de trabalho,
seja pelo aumento do “estoque” de reserva de trabalhadores, seja pelo aumento da extracdo
do saber-fazer do trabalhador.

Nesse contexto, divulga-se que o trabalhador para operar os novos sistemas de
organizacdo da producdo, e para se adequar a introducdo dos novos equipamentos
informatizados com base na microeletronica necessita: ser flexivel, ser polivalente, ter
habilidade para se comunicar, ter habilidade para trabalhar em equipes, ser criativo, ter
capacidade de interpretar instru¢des e outros cddigos escritos, ter capacidade para assumir
maior responsabilidade por suas acdes, etc.

Esses novos requerimentos inspiraram o pensamento de que os novos sistemas de
organizacdo da producdo possibilitariam uma recomposi¢ao da unido entre a concepgao € a
execucdo, permitindo o enriquecimento do trabalho e diminuindo a alienacdo e o
estranhamento presentes no processo de trabalho até entdo vigente. Porém, essa posi¢do nio
¢ compartilhada por autores de uma perspectiva critica, entre eles ANTUNES, que assim se

pronuncia

O estranhamento proprio do toyotismo € aquele dado pelo “envolvimento cooptado”, que
possibilita ao capital apropriar-se do saber e do fazer do trabalho. Este, na légica da
integragdo toyotista, deve pensar e agir para o capital, para a produtividade, sob a aparéncia
da eliminacdo efetiva do fosso existente entre elaboracdo e execucdo no processo de
trabalho. Aparéncia porque a concepgdo efetiva dos produtos, a decisdo do que e de como
produzir ndo pertence aos trabalhadores. O resultado do processo de trabalho corporificado
no produto permanece alheio e estranho ao produtor, preservando, sob todos os aspectos, o
fetichismo da mercadoria. A existé€ncia de uma atividade autodeterminada, em todas as
fases do processo produtivo, € uma absoluta impossibilidade sob o toyotismo, porque seu
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comando permanece movido pela l6gica do sistema produtor de mercadorias... (ANTUNES,
1999, p. 34)

O dia-a-dia de trabalho no chdo-de-fabrica também ndo tem sustentado a hipotese da
superagdo da divisdo entre a concepg¢do e a execucao. Mesmo a utilizacao do kaisen e dos
CCQs, que na aparéncia parecem fomentar a participagdo do trabalhador nas decisdes
acerca do processo de produgdo, se revelam instrumentos de extracdo do saber-fazer do
trabalhador em beneficio do capital. Exemplo disso nos é apresentado por Eurenice de
Oliveira (2004), que em pesquisa sobre o toyotismo no Brasil, e estudando o processo de
trabalho na empresa Toyota, instalada em Indaiatuba - SP, apresenta entre outras conclusdes

a seguinte

A Toyota ndo permite que o trabalhador reflita sobre os problemas de seu trabalho para
melhora-lo. As modificacdes que os trabalhadores fazem sé sdo aceitas se tiverem um
retorno econdmico para a empresa. Esta manipula o interesse do trabalhador sobre o seu
trabalho, de forma a inverter essa capacidade de reflexdo apenas para encontrar saidas para
os problemas de gestdo da producdo. A suc¢do do trabalho intelectual é continuamente
atualizada e sempre direcionada para diminuir custos, retirando a energia para a formacao de
uma consciéncia que questione as condi¢des de trabalho minimizadoras do sofrimento
imposto pelo método Toyota. Interessam somente aquelas melhorias que possam ser
revertidas em diminui¢do de custos. (OLIVEIRA, 2001b, p. 167-168)

Dessa forma, o toyotismo encontrou o caminho para fazer aflorar e para se apropriar
do saber intelectual do trabalhador. E o fez “vendendo” uma imagem de valoriza¢do do
trabalhador como colaborador no processo de producdo, como se a participagdo do
trabalhador retornasse em melhorias no processo de trabalho, das quais esses também teriam
os beneficios.

O préprio discurso em torno da “qualidade total”, que passa a ter um papel de
destaque no processo produtivo, se examinado a fundo transforma-se numa faldcia'®. E os
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) que, nesse contexto, proliferam, e onde grupos de
trabalhadores “...sdo incentivados pelo capital para discutir o trabalho e desempenho, com
vistas a melhorar a produtividade da empresa. Em verdade, € a nova forma de apropriagdo

do saber fazer intelectual do trabalho pelo capital.” (ANTUNES, 2004, p. 42)

' Pode-se questionar também a “qualidade total”, considerando a aceleracdo do processo de destruicdo das
mercadorias, da taxa de uso decrescente no capitalismo. A este respeito ver MESZAROS, 1989.
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O trabalhador, assim exposto aos ditames do capital sobre o trabalho, ainda tem que
estar preparado para enfrentar a “batalha” para conseguir ou manter um emprego, ja que o
desemprego, a precarizacdo e a intensificacdo do trabalho também sdo caracteristicas do
momento atual do desenvolvimento capitalista”.

Para configurar o perfil desse trabalhador, que pode atuar como um colaborador no
processo de producdo, e deve estar sempre pronto a competir por um “lugar ao sol” no
mercado de trabalho, exige-se que tenha as caracteristicas, j& enumeradas anteriormente,
que lhe dariam condi¢des de melhor compreender, executar, interagir e externalizar os
procedimentos e conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento de seu trabalho. E, para
conformar esse novo quadro, vai surgindo um novo discurso onde ndo se evidencia a
qualificacdo do trabalhador, mas suas competéncias, e cuja adog¢do pelas geréncias de
recursos humanos das empresas estd relacionada ... ao uso, controle, formacao e avaliacio
do desempenho da for¢a de trabalho diante das novas exigéncias postas pelo padrdao de
acumulacdo capitalista ou toyotista: competitividade, produtividade, agilidade,
racionalizacao de custos.” (DELUIZ, 2001, p. 13)

E onde

... refuta-se a necessidade de um processo de formacgao profissional especifico por um outro
mais genérico, ndo relacionado, normalmente, as exigéncias do posto de trabalho, mas as
caracteristicas da gestdo do processo produtivo, que busca recrutar uma for¢a de trabalho
com competéncias complexas, como forma de reduzir as insegurancas no processo
produtivo, explicadas pelas alteracdes no nivel e na composicio do produto e pelas
mudangas tecnoldgicas, mesmo que esse ndo as exija. (DEDECCA, 1998, p. 274)

Assim, a formacdo que se coloca como necessdria a esse “novo” trabalhador, ou ao
trabalhador de “novo tipo”, passa a enfocar outras caracteristicas e outros conjuntos de
conhecimentos necessdrios ao processo de trabalho, quando comparado ao que se

privilegiava no sistema taylorista/fordista.

7 Segundo DEDECCA, o processo também é marcado “...por um forte movimento de exclusdo dos jovens e
das mulheres do nicleo mais estdvel do mercado de trabalho. Apesar da elevada escolarizacdo dos jovens,
observa-se que estes encontram poucas oportunidades de inser¢do na vida produtiva, contrariando os
argumentos de que a nova organizacdo produtiva criaria uma demanda por trabalhadores com melhor
educagdo. Quanto as mulheres, tendem a se concentrar crescentemente nas franjas do mercado de trabalho, em
que preponderam os empregos precarios.” (DEDECCA, 1999, p. 50)
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3.4 A Formacao Profissional Entendida como Necessaria ao “Novo’ Trabalhador

Com a crise do sistema taylorista/fordista — o que, como ja se falou, ndo significou a
sua eliminacdo —, e a emergéncia de um novo sistema que podemos denominar, segundo
Harvey, de acumulagdo flexivel, mudam os requerimentos de formagdo profissional do
trabalhador. Se antes os requerimentos da formacgdo profissional estavam diretamente
relacionados ao posto de trabalho, agora se passa a defender uma formagdo mais genérica,
que habilite o trabalhador a lidar com as novas condi¢des do processo de trabalho em
ambientes mais flexiveis. Assim, aponta-se como trabalhador preferencial aquele que esta
capacitado a desempenhar varias tarefas com igual qualificacdo basica. (CNI, 1993, p. 9)

Portanto, as alteragdes que estavam ocorrendo na base produtiva vao demandar

novos requerimentos de formacgao dos trabalhadores. Para PAIVA,

No que concerne a qualificacdo, hd necessidade de adaptacdo as novas normas de
organizagdo produtiva. A flexibilidade faz apelo ao savoir-faire e a competéncia da forca de
trabalho e, particularmente, a sua capacidade de dominar diferentes segmentos de um
mesmo processo produtivo. A palavra de ordem é a polivaléncia da mao-de-obra:
possibilidade de ocupacdo de postos de trabalhos variados, formagdo geral e técnica
suficientemente amplas, interesse do assalariado pela qualidade, auséncia de barreiras
intransponiveis entre trabalhadores, mestres e técnicos. (1989, p. 21)

E para dar resposta a essas novas solicitagcdes e desempenhar o papel que lhe estava
sendo atribuido, seria necessirio ao trabalhador desenvolver habilidades e adquirir
conhecimentos que lhe permitissem interagir, tanto com as novas tecnologias, quanto com
os colegas de trabalho, dentro dos novos modelos de organizacdo do processo de trabalho
que estavam sendo implementados pelas empresas.

Entdo, a discussdo sobre os reflexos das inovacdes tecnoldgicas e organizacionais
sobre os requerimentos de formagdo do trabalhador e conseqiientemente sobre o perfil da
mao-de-obra, que de maneira nenhuma constituem fato novo, se intensificaram. O conceito
de qualificacdo até entdo vigente, e conseqiientemente todo o aparato — educacional, social,
juridico, econdmico, etc — montado para lhe dar sustentacdo, ji ndo eram tidos como
adequados para o novo momento.

Nesse contexto, ganha destaque o discurso que nao mais privilegiava a qualificacao

do trabalhador, mas sim as suas competéncias, incorporando assim ao meio produtivo a
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discussdo que ji vinha sendo travada em outras dreas de conhecimento'®, porém agora
revestida das intencdes e particularidades inerentes ao meio produtivo. Segundo HIRATA,
“O interesse de um enfoque pela competéncia é que ele permite concentrar a atengdo sobre a
pessoa mais do que sobre o posto de trabalho e possibilita associar as qualidades requeridas
do individuo e as formas de cooperagdo intersubjetivas caracteristicas dos novos modelos
produtivos.” (1997, p. 30)

(13

Nesse contexto, passa-se a requisitar novos conhecimentos cientificos e

tecnologicos dos trabalhadores, dando énfase a competéncia, em termos de conhecimentos

basicos e polivalentes e nao mais de conhecimentos especificos.” (BORGES, 1999, p. 40)
Com isso se esperava — e se espera na atualidade, pois esta discussdo € forte nos

nossos dias — um tipo de formacgdo que possibilite,

... saber identificar tendéncias, limites, problemas, solucdes e condicdes existentes; associar,
discernir, analisar e julgar dados e informagdes, usando um raciocinio agil, abstrato e 16gico;
saber lidar com situagGes diferenciadas, aproveitando conhecimentos extraidos e transferidos
de outras experiéncias, demonstrando predisposi¢do para o trabalho grupal, dispondo de
recursos de comunicacdo oral, escrita, visual, de forma a se mostrar com condi¢des de
mobilidade, flexibilidade e adaptacdo as mudancas. Tais habilidades sdo consideradas
importantes para que o trabalhador tenha condi¢des de treinabilidade e saiba continuar
aprendendo com autonomia. (MACHADO, 1994, p. 183-184)

Portanto, a qualificacdo profissional que até entdo era intimamente associada ao
posto de trabalho, passa a assumir caracteristicas mais genéricas, passando a ser exigidos
também comportamentos e atitudes que envolvem a disposi¢do em aceitar as novas
imposi¢des do processo de trabalho.

Esse movimento leva a valorizagdo da formagdo bdsica, como condicdo para o
desenvolvimento das competéncias tidas como necessdrias. Essa valorizacdo € expressa em
posicdes como a dos Presidentes de Organizacdes Empresariais Ibero-americanas OIE-
ACE-CNI, no documento Educacdo Bdsica e Formacdo Profissional: uma visdo dos

empresdrios, quando afirma-se que

E necessario, portanto, assegurar, por um lado, a universalizacdo e a adequagdo qualitativa
da Educagdo Geral, e também o cardter cientifico e educativo da Formagdo Profissional,

'8 Deve-se destacar que as discussdes em torno dos novos requerimentos para a qualificacdo de trabalhadores
estd fortemente marcada pela trajetéria de cada pais na constru¢do de suas relagcdes de producgdo. Esta

discussdo ¢é realizada por Vanilda PAIVA (1989) no trabalho intitulado Producdo e qualificagcdo para o
trabalho: uma revisdo da bibliografia internacional.
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através de uma qualificacdo polivalente, isto é, de uma educa¢do de cardter geral e
abrangente que garanta a unidade da teoria com a pritica e do concreto com o abstrato.
(CNI, 1993, p. 16)

Antenados com as discussdes internacionais que estdo ocorrendo, tanto nos meios
académicos como empresariais, no mesmo documento os representantes dos empresarios
propdem que a formacao do trabalhador deve ser buscada em trés dreas: habilidades bésicas,
habilidades especificas e habilidades de gestdo'’.

Com a formagdo de habilidades basicas pretende-se “‘ensinar a pensar”,

Aprender a pensar significa, entre outras coisas, aprender a identificar e superar alguns erros

tipicos do pensamento, aparentemente universais, como o apego ao juizo inicial sobre o

fendmeno; parcialismo (tirar conclusdes a partir de informagdo incompleta); visdo estreita

(ver somente o imediato sem inferir diante da nova situacio); egocentrismo (concluir a partir

de seus conceitos e preconceitos); arrogincia (ficar com a primeira evidéncia que pode

parecer l6gica sem seguir buscando dados); polariza¢do (crer que estd certo porque o outro

tem opinido oposta). (CNI, 1993, p. 20)

O desenvolvimento dessa formagao € atribuido como “novas tarefas da educagao”, e
requer “... um rigoroso exame do sistema de formacao técnico-profissional em seu todo, de
forma a adequé-la aos novos paradigmas de formacdo que estdo sendo demandados pela
industria e pela sociedade em geral”. (CNI, 1993, p. 20-21)

Com relacdo as habilidades especificas, pretende-se propiciar ao trabalhador a
aprendizagem e desenvolvimento, em curta ou longa duracdo, de uma qualificagdo
profissional especifica. “Nessas habilidades classificar-se-iam a maioria das acdes de
formacdo hoje chamadas de qualificacdo profissional. Nesse aspecto, também se
classificariam, evidentemente de forma repensada, as a¢des de requalificacao do trabalhador
que se desatualiza ou que se desemprega. (CNI, 1993, p. 21)

Aqui também se afirma, como fundamental, o conceito de “empregabilidade
polivalente e a longo prazo”.

Quanto as habilidades de gestdo pretende-se que o trabalhador adquira capacidade

para compreender o novo processo tecnoldgico, de modo a ter capacidade para co-gerir esse

processo e de gerir o seu préprio tempo e a relacdo com os companheiros e chefes. Destaca-

' Cumpre registrar que o Programa de Reciclagem Profissional, editado pelo Ministério do Trabalho, em
1994, continha em suas diretrizes a questdo das habilidades basicas e habilidades especificas, e o Plano
Nacional de Educacao Profissional - PLANFOR, que o sucedeu, incorporou, além destas duas, as habilidades
de gestdo. Ambos os programas serdo abordados no Capitulo IV deste trabalho.
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se também que o novo processo tecnoldgico baseia-se no conceito de trabalho auténomo.
(CNI, 1993, p. 21)

A formacao do trabalhador, assim procedida, daria respostas as exigéncias impostas
pelos novos tempos. Note-se também que estdo presentes no horizonte exposto as questdes
da “empregabilidade polivalente” e do “trabalho auténomo”.

A légica subjacente ao tipo de formacao proposta estd vinculada a “...substituicao da
demanda de formagdo profissional direcionada para o aprender a fazer por outra formagao
que permita o aprender a aprender.” (MACHADO, 1994, p. 183)

Porém, € preciso atentar para o fato de que essa mudanca ndo estd relacionada
apenas a introdugdo e difusdo de equipamentos informatizados e flexiveis, ou seja, ndo pode
ancorar-se apenas na justificativa da introducdo de novas tecnologias, mesmo que de base
organizacional, mas se dd também em decorréncia das relagdes sociais que vao se
construindo em torno da organizacdo do processo de trabalho, nessa etapa do

desenvolvimento capitalista. Segundo DEDECCA

A qualifica¢do da for¢a de trabalho, de maneira inquestiondvel, é condicionada pela base
técnica, mas seu fundamento decorre da forma como € estruturado o processo de trabalho.
Isto é, como se organizam as mdiquinas e os homens em uma base produtiva. E essa
organiza¢do € determinada pelas instituigdes: Estado, representacdo patronal (empresas) e
sindicatos (empresas), pelas relagdes que essas estabelecem entre si e pelas regras e normas
que entre elas sdo pactuadas. (1998, p. 271)

Portanto, estdo envolvidos fatores econdmicos, politicos, ideoldgicos e culturais e
isto pode justificar o porque de observarmos, na questao da formacao profissional, a mesma
contraditoriedade e heterogeneidade percebida no processo de reestruturacdo produtiva,
quando se analisa a sua propagacdo, mesmo que internamente as empresas. Se, em
determinados aspectos — como no caso da defesa da necessidade de uma sélida formagédo
geral — parece haver consenso, 0 mesmo ndo pode ser dito das formas de efetivacdo e das
praticas adotadas para atingir os posicionamentos defendidos. PAIVA, comentando sobre
debates ocorridos no 23° Congresso Aleméo de Sociologia em 1984, que teve como tema “A

técnica e a mudanga social”, destaca:

No que concerne a qualifica¢do da forca de trabalho, parece haver de tudo, dependendo do
movimento que sedimenta as tendéncias: desde medidas de requalificagdo nas industrias que
utilizam tecnologia de ponta até o refor¢o de aprendizagens curtas; educacdo continuada de
empregados formados nas empresas e que sdo deslocados dentro dela passando a utilizar de
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novas tecnologias de producdo e computadores; combinacdo do conhecimento cientifico
como conhecimento trazido pela experiéncia e pelas oportunidades de qualificacdo abertas
pelas empresas; utilizacdo das medidas de qualificacdo como instrumento de selecdo de
pessoal, de modo a filtrar a for¢ca de trabalho e promover tanto sua capacitacio quanto sua
capacidade de desempenho. Recebe realce a grande quantidade de dados empiricos e a
contradi¢do entre eles, como ja indicamos: eles refletem a heterogeneidade das estruturas e
da mudanca, surgindo ndo apenas em ramos diversos, mas dentro de uma mesma empresa.
H4, por conseguinte, tanto certa homogeneizacido (elevacdo geral dos requerimentos de
qualificacdo, por exemplo) quanto heterogeneizacdo das qualificagdes requeridas, de ramo
para ramo, de fabrica para fabrica. (1989, p. 21)

A heterogeneidade relatada também se dd em relagcdo a necessidade de trabalhadores
qualificados, e pode ser constatada no documento Educacdo Bdsica e Formagdo
Profissional: uma visdo dos empresdrios (CNI, 1993), resultado da VI Reunido de
Presidentes de OrganizacGes Empresariais Ibero-americanas OIE-ACE-CNI, ja citado,
quando comenta a necessidade de uma for¢ca de trabalho qualificada e as alteragdes na

organizacao hierdrquica da empresa que se refletem nas relacdes de trabalho, afirmando que

Esse quadro, todavia, ndo reflete uma tendéncia homogeneizadora da nova configuracdo do
processo produtivo. Nao se pode generalizar no que diz respeito as exigéncias de
qualificacdo do trabalhador no ambiente de trabalho, sob o uso de alta tecnologia, porque,
enquanto em certas unidades, para determinados segmentos, a exigéncia € a requalificacdo
(os operdrios de manutencio), para outros ainda é imposta a desqualificacdo (por exemplo,
os operdrios profissionais). (CNI, 1993, p. 9)

Porém, o mesmo documento reflete a crenca de seus signatdrios de que a realidade,

-1 3

tida a época, tendia a mudar a médio ou longo prazo “...aprofundando a crescente
valorizagdo do trabalho, numa relagdo mais qualitativa como a configuragdo do setor
produtivo baseado em capital intensivo.” (CNI, 1993, p. 9) Esse fato, nos dias atuais, ndo se
confirma, posto que a heterogeneidade parece ser ainda maior que no passado.

A heterogeneidade existente € resultado do préprio processo de evolugdo capitalista
e fruto da divisdao do trabalho, tanto internacionalmente quanto internamente aos paises.
Assim, se o processo de flexibilizagdo envolve estratégias como a da terceirizacdo de
atividades — mantendo as atividades mais importantes no ntcleo central — a tendéncia é de
que as atividades que demandam maior qualificacdo fiquem ligadas a empresa que detenha

as atividades do nucleo duro, o chamado core, e as demais, que exigem menor qualificagao,

fiquem nas empresas terceirizadas.
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Hé também as questdes inerentes a cada segmento de atuacdo das empresas, pois
determinados setores de ponta demandam uma mao-de-obra altamente qualificada, enquanto
outros setores, embora possam incorporar algumas inovagdes tecnoldgicas ou
organizacionais, permanecem demandando uma mao-de-obra menos qualificada.

Coexistem, portanto, diversas situacdes formando um verdadeiro “caleidoscépio™
de formas, niveis e exigéncias de qualificacdo. Porém, € preciso interrogar, a exemplo de
TUMOLO (2002, p. 72-73), o porque dos empresdrios estarem lancando mao de
mecanismos e processos de trabalho tdo diversificados entre si, inclusive no interior das
empresas? Existiria neste caos, alguma 16gica?”'

Quer nos parecer que a resposta para esses questionamentos deve ser buscada na
forma andrquica e contraditéria com que se desenvolve o capitalismo, na maneira como ele
se utiliza do desenvolvimento das for¢as produtivas — desenvolvimento alids que ele mesmo
impulsiona — e na necessidade que tem de subordinar a forca de trabalho aos seus ditames,
incluindo, convivendo e submetendo processos de producdo e trabalho diferenciados, mas
sustentados de forma hegemonica pelo processo de producdo e acumulaciao do capital mais
evoluido.

Examinemos alguns dos argumentos usados para justificar a necessidade das
alteracdes na formacdo profissional, como a necessidade de maior qualificacdo, a
necessidade de manter a empregabilidade e a necessidade de preparar-se para exercer o
trabalho autdbnomo.

Alega-se que as novas tecnologias demandam uma forca de trabalho com maior
qualificacio, e pode-se afirmar com ANTUNES que “E evidente que desse processo que se
expande e se complexifica nos sefores de ponta do processo produtivo (o que hoje ndo pode

ser em hipétese alguma generalizado) resultam maquinas mais inteligentes, que por sua vez

 Termo utilizado por DEDECCA (1999)

2 TUMOLO (2002, p. 72-73) assim interroga: “Por que os empresdrios t€ém langado mao de mecanismos e
processos de trabalho tdo diversificados entre si e, inclusive no interior das empresas? Trata-se de uma
desestruturagdo produtiva, de uma espécie de desordem ou, ao contrario, de uma determinada ordem? Existiria
neste caos, nesta desordem, alguma l6gica? Seria possivel estabelecer alguma relacdo entre a heterogeneidade
na introducdo de inovagdes tecnoldgicas e das novas formas de gestdo do trabalho e a homogeneidade no que
se refere a intensificagdo do ritmo de trabalho e a tentativa de neutralizag¢do da acdo sindical, ou isto é apenas
uma casualidade?”
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precisam de trabalhadores mais “qualificados”, mais aptos para operar com essas miquinas
informatizadas. (2001a, p. 206-207)

O mesmo ocorre quando sdo introduzidas inovacdes organizacionais que alteram a
configuracdo dos processos de trabalho para sistemas mais integrados e cooperativos.

Porém, tem-se que reconhecer que sendo esse processo heterogéneo, a necessidade
de trabalhadores com maior qualificacdo ndo se impde de forma uniforme por todos os
setores de atividade, sendo j4 reconhecido que em alguns setores a exigéncia de maior
qualificagdo se d4 muito mais em fun¢do da disponibilidade de mdo-de-obra e do aumento
do nivel de escolaridade do que propriamente por necessidade do processo de trabalho.

Nédo se quer com isto dizer que devem existir graus diferentes de formacdo
profissional para diferentes trabalhadores. Apenas se quer registrar que o discurso pela
necessidade de maior qualificacdo para inserir-se, ou manter-se inserido no mercado de
trabalho, pode estar ofuscando outras questdes que restringem o acesso ao mercado de
trabalho como, por exemplo, a incapacidade da economia em gerar postos de trabalho
suficientes para empregar o contingente de trabalhadores em situagdo de desemprego ou de
iniciacdo no mercado de trabalho; além de cumprir a funcido de dissimular o aumento do
desemprego inerente a essa fase do capitalismo.

A questdo da empregabilidade também € recorrente nos discursos que advogam a
necessidade de mudancas na qualificagcdo profissional, estando o conceito de

empregabilidade intimamente relacionado ao conceito de competéncias. Segundo HIRATA

no debate francés, ambos os conceitos aparecem associados: Nesse contexto,
empregabilidade e competéncia podem ser considerados sindnimos. Ambos t€m como
referencial o individuo. Ambos permitem um balan¢o ou uma avaliacdo de cardter individual
e pode-se ver uma certa simetria com a relagdo feita freqiientemente entre desemprego e
dispositivos de formacdo. (1997, p. 32)

Estando, os dois conceitos, centrados no individuo, pressupde-se que o trabalhador
para adquirir e manter a empregabilidade precisa ter as competéncias demandadas como
necessdrias pelo novo sistema técnico produtivo. Assim, ele precisa de uma sélida formagao
bésica, de formacdo especifica em seu campo de atuagcdo, conhecimento sobre o

funcionamento do sistema de producdo e capacidade e disposicio em apresentar

2 A este respeito ver, dentre outros, DEDECCA (1999), POCHMANN (1999), (2001), ANTUNES (1999).
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comportamentos considerados adequados ao desempenho das tarefas e a convivéncia no

meio produtivo. Porém,

O uso e a apropriagdo das competéncias dos trabalhadores pelo capital — de seus saberes em
acdo, dos seus talentos, de sua capacidade de inovar, de sua criatividade e de sua autonomia
— ndo implica, em geral, o comprometimento da empresa —, com 0s processos de
formacgao/construcdo das competéncias, atribuindo-se aos trabalhadores a responsabilidade
individual de atualizar e validar regularmente sua “carteira de competéncias” para evitar a
obsolescéncia e o desemprego. (DELUIZ, 2001, p. 13)

Desta forma, sendo a empregabilidade considerada um atributo do individuo,
transfere-se para o trabalhador a responsabilidade pela sua qualificacao.

E preciso registrar que algumas empresas mantém programas de treinamento para
seus funciondrios. Algumas chegam mesmo a denominar seus centros de treinamento como
universidades. Porém, esta ndo é a tendéncia geral entre as empresas e, quando
implementados, esses programas guardam a logica do resultado econdmico, expresso em
comentédrios como o que segue: “Na nova economia, a busca simultanea de produtividade e
de altos padrdes competitivos requer que as pessoas sejam tratadas como bens a serem
incrementados para que se lhes possa adicionar valor em oposicdo a custos que devem ser

reduzidos.” (CNI, 1993, p. 13, grifos nossos)

O conceito de empregabilidade, que se torna cada vez mais relevante para o quadro
permanente de funciondrios, implicitamente responsabiliza os empregados por se manterem
atraentes para seus empregadores, no que se refere aos aspectos ocupacionais. Aos
individuos cabe a crescente responsabilidade por desenvolver as habilidades. Mais do que
nunca, espera-se que os empregados se responsabilizem por seu proprio progresso e
desenvolvimento. (KESSELS, 1997, p. 210-211)

Ficam, portanto, a sorte, grandes contingentes de trabalhadores que além de nado
conseguirem um lugar ao sol no disputadissimo e restrito mercado de trabalho, ainda sao
levados a pensar que se ndo o conseguem € porque nao sdo competentes o suficiente para
isto.

Atrelada a toda esta discussdo, surge também o discurso de que o trabalhador deve
ter presente a possibilidade do trabalho autdnomo, existindo correntes de pensamento que
defendem com entusiasmo a necessidade de ser empreendedor e buscar alternativas de

sobrevivéncia fora da relacdo de emprego.
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Num cendrio em que o crescimento do desemprego € uma realidade, sendo inclusive
“... inquestiondvel a tendéncia de crescimento do desemprego aberto e de longa duracdo nos
paises desenvolvidos desde os anos 70.” (DEDECCA, 1999, p. 53), o trabalho auténomo é
colocado como uma “tdbua de salvacdao” frente a possibilidade de exclusdo do mercado de
trabalho.

Porém, aquilo que a principio seria concebido como a geracdo de novos negocios,
onde o trabalhador teria a possibilidade de alcancar autonomia, estd na verdade sujeito a
todo o jogo do mercado, onde o sucesso termina sendo excecdo e nao regra.

Resulta que grande parte dos trabalhadores acabam tornando-se trabalhadores da
chamada “economia informal”, exercendo suas atividades sem protecdo formal e sem
direitos trabalhistas.

Todos esses desdobramentos estdo associados a crise estrutural do capital, e a sua
sempre renovada tentativa de superd-la, sendo que neste momento especifico da histdria,
quando cresce o desemprego e ndo hé evidéncias de que a economia possa gerar postos de
trabalho em numero suficiente para atender a demanda, o discurso em torno do
desenvolvimento de competéncias se faz cada vez mais incisivo. Porém, como afirma

TUMOLO,

... tomada a sociedade capitalista na sua globalidade, ndo existe nenhuma comprovacio
empirica, a ndo ser localizada e conjuntural, de que a uma maior e melhor qualificagdo da
for¢a de trabalho corresponda em incremento nas oportunidades totais de emprego e, pode-
se dizer também, de outras alternativas de renda. Ao contrério, o que se assiste a olhos nus
no mundo capitalista globalizado, desde a periferia — incluidos ai os chamados “mercados
emergentes” — até o centro do sistema, independentemente da quantidade e da qualidade da
formacdo da forgca de trabalho, é o crescimento acentuado do desemprego, conjugado, na
maior parte dos casos, com um processo de precarizacdo do trabalho daqueles que
conseguem se manter no emprego, (...). Dessa forma, a utilizagdo desse argumento, por
quem quer que seja, resulta na divulgacdo de uma ilusio ou de uma falécia. (2002, p. 197)

Mesmo para aqueles que encontram um espaco no mercado de trabalho formal, o

que nota-se é que

... a andlise do exercicio laboral e da formacdo dos chamados trabalhadores flexiveis mostra
que, embora presente no discurso a recomposicdo da unidade, nunca estiveram tdo distantes
da prética o poder de decidir, de criar ciéncia e tecnologia, de intervir em processos cada vez
mais centralizados, tecnoldgica e gerencialmente. Pelo contrario, o trabalho da maioria estd
cada vez mais desqualificado, intensificado e precarizado, como resultado do novo regime
de acumulagdo. Conclui-se que, do ponto de vista da gestdo empresarial, a recomposicio da
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unidade do trabalho ndo passa da ampliagdo de tarefas do trabalhador, sem que isto
signifique uma nova qualidade na formacgao, de modo a possibilitar o dominio intelectual da
técnica. (KUENZER, 2002, p. 90)

Desta forma, a alegada necessidade de desenvolvimento de competéncias de forma a
possibilitar a formagcdo de um trabalhador que tenha conhecimentos amplos sobre o
processo de producdo no qual estd inserido, e que tenha condi¢des de solucionar problemas,
termina por esbarrar nas contradi¢des proprias do sistema capitalista e expde uma das
facetas da sempre renovada tensdo entre capital e trabalho: até onde € possivel permitir que
o trabalhador tenha dominio sobre o conhecimento, ou até onde possibilitar que o
trabalhador possa conhecer e tomar decisdes sobre o processo de trabalho de forma que
possa contribuir para o processo de valorizacdo das mercadorias, mas, a0 mesmo tempo,
sem permitir-lhe questionar as bases do sistema capitalista.

Assim, a defesa de que € necessdrio para configurar o perfil do novo trabalhador, de
uma formacao geral sélida, da capacidade de manejar conceitos e do desenvolvimento do
pensamento abstrato, embora possa trazer aspectos de positividade para a formagdo do
trabalhador, sob o capitalismo, ndo significa almejar a formagdo integral do homem, mas
sim, habilitar o trabalhador a melhor contribuir com o processo de valorizagdo das

mercadorias.

3.5 Conclusoes

Como pdde ser visto neste capitulo a transi¢do do fordismo, enquanto modelo
hegemonico, para um novo padrdo de acumulacdo ancorado na flexibilidade, implicou na
busca, pelo setor produtivo, da maior flexibilidade possivel na utilizacdo do capital e do
trabalho.

Nesse processo, para o qual o modelo japonés foi colocado como principal
referéncia para a reestruturacdo produtiva, € essencial que além da flexibilizacdo do aparato
produtivo também ocorra a flexibilizacdo dos trabalhadores, ou seja, flexibilizacdo dos
direitos, das formas de uso do tempo de trabalho, das formas de contratagdo da forca de
trabalho, etc. A prépria flexibilidade do trabalhador € exacerbada, e a capacidade de

desempenhar vdrias tarefas no processo produtivo € colocada como um requisito desejavel.
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Passa-se a valorizar comportamentos e atitudes que favorecam o trabalho em equipe
e a capacidade de resolver problemas, bem como, a capacidade de interpretar instrugdes e
outros codigos escritos, de se comunicar e de assumir responsabilidade pelas acdes
realizadas. Advoga-se, assim, a necessidade de uma maior qualificac@o do trabalhador.

A participagdo do trabalhador € estimulada, os CCQs sdo apresentados como
instancias onde o trabalhador pode colaborar com o processo de trabalho apresentando
sugestdes que possam melhoré-lo.

Mas os ajustes que vao se impondo nas empresas — como 0 enxugamento do numero
de divisdes e de plantas produtivas, a alteracdo na localizacdo de parte da producdo, a
terceirizacdo de atividades, entre outros — revelam, a cada dia, a real face desse processo
para a classe trabalhadora que se configura na precarizacdo do trabalho, no aumento do
desemprego, no crescimento do trabalho informal, no trabalho temporédrio ou em tempo
parcial, na reducdo salarial; enfim, o aumento da intensificacdo do trabalho e a constante
luta do capital para subordini-lo aos seus interesses.

E, num embate em que o trabalho sai fragilizado frente ao capital, impde-se ao
trabalhador a necessidade de assumir um novo perfil que o habilite a lidar com as novas
condi¢des do processo de trabalho em ambientes mais flexiveis, e aponta-se como
trabalhador preferencial aquele que estd mais capacitado a desempenhar vérias tarefas com
igual qualificacdo bésica.

Assim se valoriza a educagdo bdsica como condi¢cdo para o desenvolvimento das
competéncias tidas como necessdrias para configurar o novo perfil, e se propde que a
formagdo do trabalhador seja buscada em trés dreas: habilidades bdsicas, habilidades
especificas e habilidades de gestdo. A formacdo, assim procedida, estd vinculada a I6gica do
aprender a aprender e deixa de ter um horizonte de tempo finito para se transformar em
educacgdo a ser continuada por toda a vida.

Esses posicionamentos sustentam os argumentos que ddo origem ao discurso de que
€ necessdrio uma maior qualificac@o do trabalhador para que ele possa inserir-se, ou manter-
se inserido no mercado de trabalho e, ao trazer a discussdo para o campo das competéncias,
permite transferir para o individuo a responsabilidade por buscar esses conhecimentos e

habilidades.
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Porém, quando verificamos os resultados das pesquisas sobre o que estd ocorrendo
nas empresas constatamos que esse discurso ndo se sustenta, ou pelo menos ndo se sustenta
para a maior parte dos trabalhadores, posto que existe uma heterogeneidade muito grande
entre os setores, € mesmo internamente aos setores e as empresas, tanto na incorporacgdo das
inovagdes, quanto no uso do trabalho.

Assim, enquanto determinados setores ou funcdes demandam uma mao-de-obra
altamente qualificada, outros setores ou funcdes permanecem demandando uma mao-de-
obra pouco qualificada. Sendo também comum a combina¢do, em uma mesma empresa, de
mao-de-obra qualificada para os trabalhadores que ocupam postos-chave e menor
qualificacdo para os demais postos, ou ainda maior qualificacdo para os trabalhadores
ligados a empresa que detém as atividades do nicleo duro e menor qualificacdo para os
trabalhadores ligados as empresas terceirizadas, ou ainda outras combinagdes que possam
ser colocadas como necessdrias ao processo de producao.

Outra questdo central nesse processo diz respeito ao desemprego estrutural inerente a
esta fase do capitalismo, problema que vem se agravando e atingindo proporc¢des perigosas
até mesmo nos paises capitalistas mais avancados, sendo importante acentuar que “O
problema ndo mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores nio-qualificados, mas
atinge também um grande ndmero de trabalhadores altamente qualificados, que agora
disputam, somando-se ao estoque anterior de desempregados, os escassos — e cada vez mais
raros — empregos disponiveis.” (MESZAROS, 2002, p. 1005).

E o desemprego é uma caracteristica da atual fase do capitalismo que vem se
mostrando irremedidvel, posto que a economia tem revelado a incapacidade de gerar postos
de trabalho em ndmero suficiente para empregar o contingente de trabalhadores, cada vez
maior, em situacdo de desemprego ou de iniciacdo no mercado de trabalho.

Como justificar entdo a uniformizacio e a extensdo ao conjunto dos trabalhadores do
discurso de que é necessdrio uma maior qualificacdo do trabalhador para que ele possa
inserir-se, ou manter-se inserido no mercado de trabalho? Ao nosso ver a resposta a esta

pergunta deve ser buscada na ideologia dominante que sustenta a dindmica capitalista, pois

Para provar sua continuada viabilidade, a ordem socioeconOmica estabelecida deve
constantemente se ajustar as condi¢des mutdveis de dominagdo. Através de toda a histéria
por nés conhecida, a ideologia desempenhou papel importante nesse processo de reajustes
estruturais. A reprodugdo bem-sucedida das condi¢des de dominagdo ndo poderia ocorrer
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sem a participa¢do ativa de poderosos fatores ideologicos para a manutencdo da ordem
existente. (MESZAROS, 2004, p. 327)

Assim, faz-se necessdrio que a ideologia dominante envide estratagemas para
“...assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de reproducdo
objetivamente possiveis do sistema.” (MESZAROS, 2005, p. 44)

Mesmo que a “modernizacao capitalista” continue demandando trabalho qualificado,
a tendéncia que vem se confirmando € a do deslocamento de uma grande quantidade de
trabalho ndo qualificado, em favor de uma quantidade bem menor de trabalho qualificado, o
que sem dudvida representa a exclusdo de uma grande parcela da classe trabalhadora.

Portanto, nos parece que esse discurso em que se coloca a qualificagdo e a
“adequacdo” ao novo perfil de trabalhador como passaporte para o mundo do trabalho
cumpre, pois, fun¢do ideoldgica, buscando favorecer um conformismo generalizado — ao
inculcar valores como: se ndo encontro emprego € porque nao sou suficientemente
qualificado — e dissimulando a realidade do desemprego crescente inerente a esta fase do

capitalismo.
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CAPITULO IV
REPERCUSSOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO DE
TRABALHADORES NA INOVACAO TECNOLOGICA NA
INDUSTRIA NO BRASIL

Neste quarto capitulo, pretendemos compreender as repercussdes — aqui analisadas
sob o prisma de possibilidades e limitacdes — das politicas publicas de qualificagdo de
trabalhadores em vigor no Brasil na década de 1990, para contribuir com a inovagdo
tecnoldgica na inddstria no Brasil.

Para tanto, iniciamos o capitulo estabelecendo as conexdes entre as reflexdes ja
realizadas nos capitulos anteriores, na continuidade examinamos os Programas que
operacionalizam as politicas de qualificagdo de trabalhadores no Brasil, detendo-nos na
década de 1990, nos programas PLANFOR e Programa RHAE, que entendemos serem os
programas com maior proeminéncia para o recorte temporal e tematico desta pesquisa.
Também fazemos uma breve retrospectiva sobre a atuacdo do SENAI na formagdo de
trabalhadores para a inddstria.

Para finalizar, adentramos a andlise das possibilidades e limitacdes que esses
programas implementados pelo Governo, e também a atuagdo do SENAI, tém para

contribuir com a inovagao tecnoldgica na industria.

4.1 O Novo Perfil do Trabalhador, a Inovacao Tecnoldgica e as Politicas Pablicas de

Qualificacao de Trabalhadores: Estabelecendo as Conexoes

O atual estdgio do desenvolvimento capitalista vem impondo uma reconfiguracdo do
sistema produtivo onde tem destaque a busca da flexibilidade e o uso, cada vez mais
intensivo, da ciéncia e tecnologia nos processos de trabalho.

Ao trabalhador, para atuar nesse ambiente e adequar-se as necessidades impostas,

coloca-se como necessdrio o desenvolvimento de um novo perfil, onde se privilegia a
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flexibilidade, a polivaléncia, a capacidade de resolver problemas, o dominio de
conhecimentos e habilidades bdsicas, o comportamento cooperativo e participativo, a
disposicdo em manter-se em constante aprendizado, entre outros requerimentos que o
habilitem a apresentar o perfil desejado.

Afirma-se que o desenvolvimento desse novo perfil é condi¢do para operar 0os novos
modelos produtivos, e que se faz necessario o aumento da qualificacdo dos trabalhadores
para dar conta dos novos desafios. Essa necessidade € recorrentemente colocada no discurso
dos representantes do governo, dos empresdrios e dos financiadores, como pode ser

observado nos seguintes destaques,

As novas tecnologias, para funcionar, comecaram a exigir cada vez mais, em escala
ampliada, trabalhadores cada vez mais qualificados. (BRASIL, MTb, 1997, p. 2)

A modernizagdo tecnoldgica e a reestruturaciio do processo produtivo vém alterando o perfil
do profissional desejado. Aumentam as exigéncias de qualificacdo profissional, além de uma
solida base educacional. (BRASIL/MTb, 1996b, p. 50)

As inovacdes tecnoldgicas, passada uma fase de euforia quanto aos milagres que pudessem
operar, revelam alto custo, relativa fragilidade e maior demanda por trabalho qualificado,
autbnomo e confidvel; os administradores e gerentes comegam a dar-se conta da
importancia, para ganhar produtividade e qualidade em padrdes globais, de competéncias
basicas, como leitura, escrita, raciocinio, ou de novas habilidades como iniciativa, lideranca,
autocontrole. Emerge nesse processo um novo perfil e novo conceito de qualificagdo, que
vai além do simples dominio de habilidades motoras e disposi¢do para cumprir ordens,
incluindo também ampla formacdo geral e sélida base tecnoldgica. Nao basta mais que o
trabalhador saiba "fazer"; € preciso também "conhecer" e, acima de tudo, "saber aprender".
(BRASIL, MTE, 1998, p. 7)

A nova configuracio imposta pela ordem econdmica mundial, caracteriza-se,
principalmente, pela rapidez na substitui¢do de tecnologias de produ¢do. Em conseqiiéncia,
exige do Brasil, igual rapidez e agilidade na adequacdo das politicas de formacgdo de
recursos humanos, como resposta as mudangas decorrentes da reestrutura¢do produtiva.
(BRASIL/MEC, 2004)

-

E consenso entre os empresarios, hoje, quer seja de empresas que operam com tecnologia
moderna ou daquelas que sobrevivem com tecnologia tradicional, que os ganhos marginais
alcangados através da produtividade crescente, repousam, na verdade, na qualidade dos
recursos humanos. (CNI, 1993, p. 7)

...as novas tecnologias de producio, que trouxeram consigo a automatizagdo do processo de
trabalho, trouxeram igualmente modificacdes na organizacdo e gestdo da producdo, ou seja,
as sociedades industrializadas necessitam de uma forca de trabalho qualificada, onde a
valorizacdo do saber dos trabalhadores, de competéncias polivalentes, altera a propria
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organizagdo hierdrquica da empresa, mesmo porque as novas exigéncias de qualidade e
confiabilidade passam a exigir uma maior e melhor relacdo entre gerentes, gerenciados,
supervisores e trabalhadores. (CNI, 1993, p. 8)

Existe un consenso general entre los investigadores en torno a que la educacién y la
capacitacién han sido factores fundamentales de la produccién y su importancia se ha visto
resaltada por la dltima ola de transformaciones tecnoldgicas que ha recorrido el mundo y ha
llegado a América Latina y el Caribe. (BID, 2001, p. 1)

Por estes posicionamentos, percebe-se que existe o reconhecimento de que o
trabalhador, para atuar em ambientes em constante mudanga, onde a introdu¢do de novas
tecnologias e a geracdo de inovagdes tecnoldgicas sdo tidas como fundamentais para a
competitividade empresarial, deve dominar um conjunto maior de conhecimentos, ndo
somente de natureza especifica mas também bdsica. Enfim, é necessario que o trabalhador
seja mais qualificado.

A recorréncia que pode ser percebida nesses posicionamentos estd vinculada as
alteracdes ocorridas nos processos de producdo, que se deram inicialmente nos paises
centrais e em seguida foram sendo percebidas e assimiladas pelos paises periféricos, até
mesmo como condicdo para manterem-se, de alguma forma, inseridos no mercado
internacional.

Essas alteracOes, que implicaram na introdu¢do cada vez mais intensiva da
tecnologia nos processos produtivos, trouxeram consigo a necessidade de se criar um
ambiente favordvel a inovacdo tecnoldgica, tanto no ambito macro, quanto micro
econdmico. Portanto, esta preocupacao estd presente tanto na agenda dos Governos, quanto
no dia-a-dia das entidades, sejam elas empresas privadas ou instituicdes de ensino e
pesquisa.

Assim, sendo a geracdo de tecnologia e a possibilidade da sua transformagdao em
inovacdo, produtos do conhecimento e da criatividade do homem, gestadas a partir das
condi¢des histéricas em que estd inserido — e que até poucas décadas, no plano da
qualificagdo, apresentavam-se como tendentes a formar um trabalhador que soubesse
executar bem, sem questionar o porque da forma de execucdo —, torna-se necessirio
estimular a capacidade desse mesmo homem para que passe a apresentar um perfil

adequado a atual demanda por inovagdo tecnoldgica.
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Para configurar esse perfil, como ja investigado no capitulo III deste trabalho,
advoga-se que a educagdo € o caminho, revaloriza-se a educacdo bdsica, defende-se
altera¢des na formacao profissional e coloca-se a necessidade da educagdo continuada.

Assim sendo, a qualificacdo dos trabalhadores, tanto a oportunizada pelo sistema
regular de ensino, quanto a operacionalizada fora deste sistema, torna-se fundamental. E,
numa sociedade mediada pelo Estado, este ndo poderia se furtar a adotar medidas que
fossem ao encontro destas demandas colocadas como necessdrias por diversos setores da

. oA 1
sociedade. Chega-se a defender a existéncia de um consenso em torno do assunto ,

Felizmente, estamos vivendo, no Brasil, um consenso no que diz respeito a importincia e
prioridade conferida a educagdo. Trabalhadores e empregadores, governo e sociedade,
politicos e partidos de esquerda, centro, direita, académicos de todas as correntes — todos se
pdem razoavelmente de acordo quanto a necessidade da educagdo bdsica e profissional,
como ferramenta para melhorar a qualidade e competitividade do setor produtivo, ampliar as
condicdes de empregabilidade do trabalhador e fortalecer a cidadania. (FAUSTO, GARCIA
e ACKERMANN, 2001, p. 69)

Nesse contexto € que sdo operacionalizadas as politicas publicas de qualificagdo de
trabalhadores que, entre outros objetivos, visam ser ativas na configuracao desse perfil de
trabalhador que contribua com a inovagao tecnoldgica.

Ao levantarmos estas questdes, temos presente que a inovagao tecnoldgica € um dos
elos de um processo que também compreende a pesquisa bésica e a pesquisa aplicada,
existindo uma multiplicidade de meios e caminhos para que ela se efetive.

Portanto, quando se fala em estimular a inovacdo tecnoldgica, pressupde-se um
conjunto de acdes que envolvem a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia, bem como o
conhecimento das tecnologias que estdo sendo desenvolvidas em outros espagos € a sua
assimilacdo e incorpora¢do quando isto se mostrar necessario e proveitoso.

Pressupde também a necessidade de criar um ambiente onde se possa adquirir
dominio sobre as tecnologias disponiveis, de forma a propiciar a criacdo de novos usos e

aplicacdes para as mesmas”.

" E importante perceber que embora estejamos vivendo um momento em que varios segmentos defendem
prioridade a educacdo, nem todos entendem a educacdo da mesma forma, nem compartilham dos mesmos
pontos de vista sobre o papel da educacio.

2 MOMERY e ROSENBERG (2005, p. 190) ao comentar os fluxos inter-industriais de tecnologia, lembram
que “Embora novas tecnologias em qualquer época tendam a entrar na economia através de algumas poucas
portas, esta entrada € seguida por uma ampla difusdo.” Assim, é importante estar atento para as novas
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Outro aspecto que também deve ser valorizado € a possibilidade de se criar pequenas
inovagdes em produtos e/ou processos ja existentes, que sdo conhecidas como inovagdes
incrementais”, e que podem resultar em ganhos de eficiéncia e competitividade.

Dessa forma, o processo que gera uma inovagdo tecnoldgica se di tanto em
sofisticados laboratdrios de pesquisa, quanto no chao de fabrica, e para ser bem sucedido
depende do uso do conhecimento, da inteligéncia e da criatividade humana em cada uma de
suas fases.

Com isto, quer-se ressaltar que tem importancia nesse processo tanto o pesquisador,
que estd em um extremo do processo, quanto o operdrio que estd no outro extremo,
passando por todos que interagem, da pesquisa a producgdo final. Todos podem desenvolver
um trabalho importante para a geracdo de inovagdes tecnoldgicas.

Tendo presente estas consideracdes, no ambito deste trabalho, analisamos as
politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores buscando evidenciar as suas
possibilidades e limites na contribuicao para a inovagdo tecnoldgica na industria brasileira,
ja que um dos objetivos dessas politicas € contribuir para a formagao de trabalhadores que

possam cooperar com €SS€ processo.

4.2 Programas de Qualificaciao Profissional Empreendidos no Brasil, no Ambito das

Politicas Publicas de Qualificacao de Trabalhadores

4.2.1 PIPMO

Em 18 de dezembro de 1963, durante o governo de Jodo Goulart, através do Decreto

n°® 53.324, foi criado o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra Industrial -

tecnologias que surgem tanto na drea em que se estd atuando, quanto aquelas que surgem em outras dreas, mas
que podem ser aplicadas na drea de interesse.

? Inovacdes Radicais: Representam uma mudanga histérica na maneira de fazer as coisas. Geralmente estio
baseadas em novos conhecimentos cientificos ou de engenharia, abrem novos mercados, inddstrias ou campos
de atividade no que diz respeito a produ¢@o de bens e servigos, com impactos na economia, sociedade e na
cultura. A partir dessas inovagdes, surgem bens, servigos, processos de producio, de distribuicdo ou gerenciais
totalmente novos e qualitativamente distintos de outros anteriores. Inovagdes Incrementais: Sdo aquelas que
produzem melhorias nas tecnologias existentes, sem alterar suas caracteristicas fundamentais.
(BRASIL/MCT/CNPQ, 2005, p. 15)
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PIPMO, sob a responsabilidade da Diretoria do Ensino Industrial do Ministério da Educacao
e Cultura, através de uma Coordenacdo Nacional e de Coordenacdes Regionais.

Para a sua realizacdo o Decreto previa a participagcdo das escolas de ensino técnico-
industrial, de associagdes estudantis de empresas industriais, de entidades publicas e de
entidades classistas de empregados e empregadores® e suas despesas correriam a conta de
dota¢des do Fundo Nacional de Ensino Primério e do Fundo Nacional de Ensino Médio.

Tinha por finalidade o treinamento acelerado da forca de trabalho, para suprir um
processo que se pensava demandasse grande quantidade de operarios industriais. Portanto,
estava voltado para a forma¢do de mao-de-obra para o mercado formal de trabalho. Embora
no periodo de sua criacdo a economia estivesse em recessdo, o crescimento econdmico que
se seguiu, tanto no setor industrial como no da agricultura de servicos, acabou por se valer
do formato institucional do programa. (CUNHA, 2000c, p. 10)

A regulamentacdo do Programa foi feita através da Portaria Ministerial 46/64,
baixada dois meses antes do golpe de Estado, que estabeleceu os seguintes objetivos:

e especializar, retreinar e aperfeicoar o pessoal empregado na industria;

e habilitar novos profissionais para a industria;

e preparar pessoal docente, técnico e administrativo para o ensino industrial,
bem como instrutores e encarregados de treinamento de pessoal na industria.
(CUNHA, 2000c, p. 11)

Para a realizacdo de seus objetivos, seriam utilizados os seguintes meios:
treinamento dentro das empresas industriais; cursos intensivos ou regulares em escolas
técnicas, escolas industriais e escolas de aprendizagem; cursos por correspondéncia; cursos
volantes; aprendizagem programada; e semindrios, reunides de estudo, levantamentos,
pesquisas e trabalhos praticos.

A criagdo desse Programa deixa sem explicacdo, segundo LOPES, “...o fato de que,
tendo o Ministério da Educagdo e Cultura sua participacdo assegurada na orientagdo das
atividades do SENALI, por tudo que se viu no que tange a legislagdo mencionada, tivesse

aquele Ministério julgado necessdrio um novo instrumento de trabalho para promover a

4 Segundo LOPES “Na realidade, o PIPMO I funcionou através das Escolas Técnicas, das Escolas do SENAI,
de algumas Universidades e de outras institui¢des particulares que se dedicavam ao ensino profissional.”
(1982, p. 163)
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formacdo de trabalhadores para a indudstria, ou seu retreinamento, aperfeicoamento e
especializacdo.” (1982, p. 165)

Em 1972, ja no governo de Emilio G. Médici, o PIPMO tem sua designacao alterada
para Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra, e o seu objetivo passa a ser
promover habilitacdes profissionais em nivel de 2° grau e a qualificacdo e treinamento de
adolescentes e adultos em ocupagdes para os diversos setores econdmicos, em consonancia
com as diretrizes da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Com isso, a sua atuagdo que
antes se restringia a industria passa a abranger todos os setores econdmicos.

Em 1974, no Governo Geisel, passa a ser vinculado a Secretaria de Mao-de-Obra, do
Ministério do Trabalho, mantendo a mesma finalidade, com a ressalva de que as atividades
pertinentes a qualificacdo e habilitacdo profissionais continuariam a ser exercidas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, através do Departamento de Ensino Supletivo.

O PIPMO atuou sobretudo como meio de repasse de recursos para as entidades que
constituiam o nucleo denso do campo da formacao profissional, isto &, as escolas técnicas, o
SENAI e o SENAC, principalmente. Além do mais, tinha um viés industrialista, o que
explica sua primeira denominacdo, que tinha a ver com a incorporacdo de trabalhadores
num parque fabril que expandia o emprego. (CUNHA, 2000c, p. 243)

Apesar do Programa ter apresentado resultados considerados satisfatérios do ponto
de vista da relagc@o custo/aluno (LOPES, 1982, p. 165), o seu desenvolvimento € criticado
pela curta duracdo de seus cursos e porque “Embora o treinamento ministrado pelos
convénios Pipmo fosse executado pelas instituicdes existentes de formagdo profissional,
inclusive o Senai, e pelas escolas técnicas da rede federal, ele estava voltado para o mero
adestramento imediato dos trabalhadores, realizado numa fragdo do tempo empregado por
elas e abarcando um contetido muito reduzido.” (CUNHA, 2000c, p. 12)

Em 1982, no Governo Jodao Figueiredo, o PIPMO ¢€ extinto, sendo o seu acervo

transferido para o Servigo Nacional de Formacao Profissional Rural-SENAR.
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4.2.2 Incentivo Fiscal para Estimular a Formacdo Profissional nas Escolas

Em 1975, em um periodo conhecido como pos crise do “milagre”, em que a industria
brasileira, como todos os setores da economia, sentiu as conseqiiéncias do primeiro choque
do petrdleo, e teve seu ritmo de crescimento reduzido, o governo abriu as empresas um
programa de incentivos fiscais que tinha por objetivo estimular a elaboracdo e a realiza¢io
de projetos de formacao da mao-de-obra pelas proprias empresas.

A Lei n® 6.297, de 15 de dezembro de 1975, regulamentada pelo Decreto n® 77.463,
de 20 de abril de 1976, permitia deduzir do lucro tributdvel, para fins do imposto sobre a
renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas, no periodo-base, em projetos de
formacao profissional, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Mio-de-Obra’, no
ambito do Ministério do Trabalho, até o limite de 10% do imposto devido em cada

exercicio, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos trés exercicios subseqiientes.

> Segundo LEITE, E. M., (1995b), no Texto EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: no limiar de novas
possibilidades, elaborado para o Semindrio sobre Educacién para el mundo del trabajo y lucha contra la
pobreza, “Nos anos 70 houve tentativa de estabelecer uma coordenacio nacional dos sistemas de EP, através
do Sistema Nacional de Formagao de Mao de Obra (SNFMO) e de seu Conselho Federal de Mao de Obra
(CFMO), organismos ligados ao Ministério do Trabalho. Criado em 1976 pelo Governo Federal, o SNFMO foi
concebido como um organismo de coordenacdo e supervisdo das acdes de EP no pais. Seu objetivo era
estabelecer diretrizes para uma politica e um sistema nacional de recursos humanos, no sentido de propiciar a
educagdo permanente e a valorizagdo do trabalhador (AMMAN, 1984). O CFMO, criado também em 1976,
era o 6rgao executivo do SNFMO. Seus objetivos eram estabelecer normas e orientagdes para a politica
nacional de EP, bem como fomentar o desenvolvimento da EP para trabalhadores. Além disso, assumiu
também o encargo de analisar e aprovar projetos de formacdo profissional de empresas, apresentados para se
beneficiar de um sistema de incentivos fiscais entdo existente no pais (Lei 6297/75) (LEITE, E. M., 1994).
Todos esses mecanismos, incluindo SNFMO, CFMO e a lei de incentivos a EP, acabaram em 1990, quando o
Governo Federal (na época, Collor de Mello), iniciou o corte de incentivos e isencdes fiscais, como parte de
programas de combate a inflacdo e redug¢do do déficit publico, segundo prescricdes do Fundo Monetdrio
Internacional . Pode-se dizer, contudo, que, exceto pela andlise e aprovacdo de projetos ligados a Lei 6297/75,
o SNFMO e o CFMO nunca chegaram a ter grande expressdo como organismos particuladores e gestores da
politica de EP no pais. O CFMO chegou a elaborar uma Politica Nacional de EP, que em tese foi aceita por
todas as institui¢des ligadas ao SNFMO. Na pratica, entretanto, os 6rgdos de EP sempre mantiveram grande
independéncia em relacdo a esses organismos federais. A IFPs em especial, como SENAI e SENAC, se
limitavam a enviar ao SNFMO estatisticas de sua atuacdo, mantendo seu processo decisdrio concentrado em
seus Conselhos Nacionais e Regionais (ASSIS, 1988; TOLLE, 1984; AMMAN, 1984).” Referéncias das obras
citadas: AMMAN, P. Vocational education in Brazil. Boston, Northeastern University, Department of
Economics. mimeo. 1984. ASSIS, M. Implications of technological changes on professional training in
industries. Sdo Paulo, SENAI mimeo. 1988. TOLLE, P. E. The relationship of formal and non-formal
education: SENALI - a laboratory for experimentation in Brazil. Sdo Paulo, SENAI. 1984.
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Para os efeitos da Lei, considerava-se como formacao profissional as atividades que
objetivavam a preparacdo imediata para o trabalho de individuos, menores ou maiores,
através da aprendizagem metddica, da qualificacdo profissional e do aperfeicoamento e
especializacdo técnica, em todos os niveis. Assim, inclufa-se o ensino de 1° grau para fins de
aprendizagem e de formacao supletiva, do 2° grau e de nivel superior.

Poderiam também ser consideradas para fins de deducdo as despesas com a
constru¢do ou a instalagdo de centros de formacio profissional, inclusive a aquisi¢do de
equipamentos, desde que constassem dos programas de formacgdo profissional apresentados
pela empresa e aprovados pelo Conselho Federal de Mao-de-Obra.

Assim, abria-se as empresas, especialmente as mais lucrativas e conseqiientemente
com maiores valores de imposto de renda a pagar, a possibilidade de manter estruturas
completas para o ensino e formagdo de seus trabalhadores, mediante a deducdo de uma
parcela do imposto que, quando arrecadado pelo governo, deveria ser aplicado em favor de
toda a sociedade.

Também poderiam ser objeto de deducdo as despesas efetuadas com os aprendizes
matriculados nos cursos de aprendizagem a que se referem o Art. 429, da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho, e o Decreto-lei n.° 8.622, de 10 de janeiro de 1946.

As empresas poderiam associar-se a entidades de formacgao profissional, sociedades
civis, sociedades cooperativas, Orgdos publicos ou entidades sindicais para o
desenvolvimento de acdes conjuntas, visando a execug¢do de projetos, nas condicdes
estabelecidas pelo Conselho Federal de Mao-de-Obra, sendo que os projetos deveriam
evidenciar a correlacdo entre as necessidades de formacao de mao-de-obra da empresa com
as atividades que estavam sendo propostas, além de haver adequacdo dos custos e da
estrutura para a sua realizagao.

O SENAI-SP, que em 1976 instituiu uma dupla linha de assessoria para apoiar as
empresas que desejavam utilizar esse incentivo, atendeu, no periodo de 1976-1987, o

seguinte niimero de empresas:
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Tabela 7 - Lei 6.297/75 — Linhas de Assessoria Prestada as Empresas SENAI-SP -

1976/1987
Periodo

Atividades

76-77 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total de empresas cadastradas (acumulado) 193 349 475 630 726 880 942 1.116 1.263 1.430 1.604
Assessoria individual
Nimero de empresas atendidas (no ano) 98 180 271 375 293 544 535 647 719 819 1.003
Empresas atendidas/cadastradas (%) 53,6 51,6 57,1 595 404 61,8 56,8 580 569 57,3 625
Assessoria coletiva
Nimero de semindrios/reunides realizadas 17 30 23 38 19 45 21 26 43 63 78
Numero de empresas participantes 283 391 423 703 790 795 457 1.098 575 661 1.114
Niimero de participantes individuais 290 571 659 990 1.011 1.064 597 1483 960 1.153 1.655
Horas de assessoria 529 972 1463 2.021 1.579 5.252 2.608 2.324 2.582 2.638 2.798
Municipios atendidos 22 34 48 69 54 71 75 79 93 93 89

Fonte: LEITE, E. M., 1987, p. 25.

A linha de assessoria individual tinha por objetivo orientar as empresas na
elaboracdo e encaminhamento dos projetos ao CFMO, e a linha de assessoria coletiva
buscava divulgar, através de semindrios e reunides, as possibilidades de aplicacdo da lei.

Pelos dados da tabela 7, pode-se perceber um crescente interesse das empresas em
utilizar os incentivos outorgados pela Lei, porém, esse nimero é muito pequeno se
pensarmos no universo de empresas em atuacdo. Para se ter uma idéia do universo
contemplado, basta estabelecer uma relagdo entre as empresas que buscaram o incentivo,
através do SENAI, e o total de empresas que existiam em Sao Paulo em 1987, que
ultrapassa significativamente o montante contemplado pelo SENAL

Comentando a abrangéncia desse Programa de Incentivos Fiscais e do PIPMO,

comentado no item anterior, 0 documento “Guia do Planfor 2001 assim se pronuncia:

Esses projetos tiveram seu auge até o inicio dos anos 80, declinando em fung¢édo da crise
econdOmica, das reestruturacdes no MTE e do fim do esquema de incentivos, em 1990.
Registraram agdes de treinamento em massa, mas ndo chegaram a ter impactos sobre a
institucionalidade dominante, pois, ademais de sua concep¢do centralizada (“federal”),
permaneceram, em matéria de execucfo, restritos ao Sistema S, especialmente SENAI e
SENAC, representando, na verdade, uma forma de ampliacdo e financiamento da oferta
tradicional dessas entidades — ja na época revelando sinais de esgotamento diante das novas
exigéncias do setor produtivo e da propria sociedade em reconstru¢do democrdtica.
(BRASIL/MTE, 2001b, p. 55)
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Em 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, os incentivos fiscais concedidos
pela Lei no. 6.297/75 foram suspensos pela medida proviséria 161/90, logo convertida em
lei. Note-se que essa suspensdo se dd num momento em que o pais enfrenta uma grande
recessdo, em que tanto o PIB quanto a atividade industrial apresentam crescimento negativo
e também coincide com o lan¢camento do Plano Collor que, entre outras medidas, propds a

abertura econdmica.

4.2.3 Programa RHAE - Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para Atividades

Estratégicas

O Programa RHAE, que vigora no Brasil desde 1987, originalmente denominado
Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para Areas Estratégicas, é coordenado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e, desde 1997, tem como 6rgdo gestor o CNPq. Embora
seja uma politica da drea de ciéncia e tecnologia, estd diretamente envolvido com a
qualificacdo de recursos humanos e, portanto, de trabalhadores.

Na avaliagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, esse Programa

..representou o reconhecimento do Sistema Nacional de Ciéncia & Tecnologia da
necessidade de implementacdo de mecanismos voltados para a capacitagdo tecnoldgica de
Recursos Humanos em apoio ao desenvolvimento tecnolégico nacional. Para a
implementacdo do RHAE foram criados instrumentos de fomento inovadores, sob a
modalidade de bolsas de fomento tecnologico, os quais, desde entdo, vém contribuindo de
forma bastante significativa para a amplia¢do do esfor¢o de consolidagdao da base técnico-
cientifica nacional. (BRASIL/MCT/FVA, 2005, p. 4)

O programa tem por objetivo melhorar a competitividade, mediante a elevacdo da
capacidade tecnoldgica em temas selecionados por sua relevancia estratégica, de acordo
com as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, mediante a capacitacio de

recursos humanos, e tem por caracteristicas:

= Apoiar de forma institucional ou interinstitucional projetos para a capacitagdo de
recursos humanos, quando vinculados: a linhas de pesquisa tecnoldgica; ao
desenvolvimento de processos produtivos e, aos servigos tecnoldgicos e de gestao.

= Enfatizar a colaboragdo entre Empresas, Universidades e Institutos de Pesquisas.

= Possibilitar miiltiplas estratégias de capacitagdo, incluindo estdgios, cursos e outros
eventos ndo enquadrados nas competéncias tradicionais da formacgao académica.
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= Responsabilizar a institui¢do proponente pela administracio da cota de bolsas aprovadas
e pela avaliacdo do desempenho dos bolsistas.

= Estabelecer a avaliagdo dos projetos tomando como base os objetivos finais pretendidos,
compreendendo a andlise do impacto do programa: nas instituicdes participantes; em
cada drea prioritdria, e na composi¢do e expansdo da base tecno-cientifica brasileira.
(BRASIL, MCT, 2004).

Desde sua implementagdo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia identifica trés fases

em sua trajetoria,

a) A primeira fase, de 1988 a 1990, teve como foco as entio “Areas Estratégicas” do MCT —
Biotecnologia, Quimica Fina, Mecénica de Precisdo, Novos Materiais, Informdtica e
Microeletronica.

b) Na segunda fase, de 1990 a 1997, o Programa RHAE ampliou-se e passou a contemplar
também Geociéncias e Tecnologia Mineral, Energia, Meio Ambiente e Tecnologia Industrial
Bésica.

¢) A terceira fase teve inicio em 1997 quando, por decisdo do MCT, o Programa RHAE ¢é
transferido para a Gestdao do CNPq e passa a operar segundo outra 16gica, compreendendo
duas classes de atividades: i) Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia, com vistas a
Inovacgdo Tecnoldgica e Aprimoramento de Produtos, Processos e Servicos; e ii) Ampliacio,
Aperfeicoamento e Consolidacio da Infra-estrutura de Servigcos Tecnoldgicos.

(BRASIL/MCT/FVA, 2005, p. 6)

A clientela do RHAE ¢ constituida por empresas e entidades publicas e privadas,
produtoras de bens e prestadoras de servicos. As instituicdes de ensino superior e 0s
institutos de pesquisa e desenvolvimento, para serem clientes, necessitam atuar em projetos
em cooperacdo com empresas. Segundo COSTA et al, “A filosofia do RHAE tem sido de
priorizar projetos cooperativos liderados por incubadas, micro, pequenas e médias empresas
e que envolvam a participacdo de IES e institutos de P&D.” (2000, p. 4)

O projeto concede bolsas de estudo para possibilitar a formacdo e treinamento de
técnicos, pesquisadores e engenheiros, também pode possibilitar a contratacdo tempordria
de pesquisadores qualificados e especialistas para desenvolver projetos de P&D em
empresas. (BRASIL, MCT, 1998).

As acdes a serem desenvolvidas sdao detalhadas nos projetos a serem apresentados
em resposta aos Editais lancados periodicamente pelo CNPq, e que devem ser submetidos as
comissdes no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Os editais estabelecem as dreas
contempladas, as classes de projetos e os proponentes elegiveis. O objeto dos projetos a

serem encaminhados deve contribuir para (BRASIL, MCT, 2004):
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= ampliar a capacidade tecnoldgica das empresas e entidades prestadoras de
servigos tecno-cientificos, segundo as demandas do mercado real ou potencial;

= melhorar a competitividade da economia brasileira, através da implementagdo de
programas de qualidade e produtividade e aumento da capacidade inovadora;

» solucionar problemas tecnolégicos relevantes para a sociedade.

Conforme nota do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, podem ser elegiveis para

apoio, os projetos que se ajustem as seguintes classes:

= Tecnologias Avancadas e Portadoras do Futuro:

e com temas indicados por estudos prospectivos e estratégias mercadoldgicas das
empresas;

e conduzirem ao desenvolvimento de tecnologias de largo campo de aplicacdo e
grande conteddo cientifico, como entre outros, Biotecnologia, Informética e
Materiais Especiais.

= Tecnologia Industrial Bésica:

e Metrologia, Normalizacdo, Ensaios, Certificacdo;

e Propriedade Industrial, Informacgao e Gestao Tecnoldgica;

e Programas de Qualidade e Produtividade.

= Jnovacdo, Difusdo e Moderniza¢do Tecnoldgica:

e Introducdo de novas tecnologias de produtos e processo na cadeia produtiva
industrial;

e Reconversdo industrial e reestruturacdo produtiva, decorrentes de mudancas de
paradigma tecnol6gico;

e Desenvolvimento de tecnologias de apoio a infra-estrutura econdmica (energia,
transportes e telecomunicagdes).

= Tecnologias Ambientais:

e Aproveitamento da biodiversidade brasileira;

e Gerenciamento de ecosistemas;

e Tratamento de residuos, e gestdo ambiental, e

e Atendimento e certificacdo das normas ISO 14000. (BRASIL, MCT, 2004)

Em 2003, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) divulgou a alteragdo da
denominacdo do Programa RHAE para Programa de Desenvolvimento de Recursos
Humanos para Atividades Estratégicas em Apoio a Inovagdo Tecnoldgica - RHAE-
Inovacgdo, mantendo seus pressupostos basicos.

Em entrevista ao jornal Folha de Londrina (2003), o coordenador do Programa Celso
Deusdeti Costa, informou que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia “...empresta até R$ 100
mil ao setor privado e R$ 300 mil a entidades setoriais, que representam interesses de um
determinado grupo. Em ambos os casos, o projeto contratado pelo CNPq dura dois anos e a

avaliacdo do desempenho ¢ feita a cada seis meses.”
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A titulo de exemplo, constam na tabela a seguir a natureza das atividades propostas
pelos projetos que foram apoiados pelo Programa RHAE em 1998 (rodada 01 e 02) e 1999
(rodada 01),

Tabela 8 - Natureza das Atividades Propostas pelos Projetos Apoiados pelo RHAE

Atividades 01/98 01/98 01/99
Rodada 01 Rodada 02 Rodada 01

Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia 13 35% 28 62% 58 47%

Aperfeicoamento de Produtos e Processos 17 46% 13 28% 30 24%

Capacitacdo da Infra-estrutura de 7 19% 2 4% 13 11%
Servigos Tecnoldgicos

Implantacdo de Sistema de Gestao - - 2 4% 18 15%
Aquisicao e Absorcdo de Tecnologia - - 1 2% 4 3%

Fonte: COSTA et al, 2000, p. 10

Como se pode perceber pelos dados, a maioria dos projetos apoiados pelo Programa
referem-se a categoria Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia e a categoria
Aperfeicoamento de Produtos e Processos.

Quanto as dreas apoiadas pelo Programa RHAE, com o respectivo nimero de

projetos, nos anos de 1994 a 1997, foram as descritas na tabela a seguir:
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Tabela 9 — Ntmero de Projetos Contratados pelo Programa RHAE por Area entre os Anos
de 1994 e 1997

Area 1994 1995 1996 1997(n°) Total
(n°) (n°) (n°) (n°)
Meio Ambiente 32 30 4 23 89
Biotecnologia 38 24 3 12 77
Eng.Ind.Precisio 13 18 0 7 38
Quimica Fina 14 4 0 7 25
Energia 17 21 1 4 43
Info.e Microeletronica 50 51 10 31 142
Agroindustria 5 9 2 5 21
Eletro-eletrdnica 4 11 2 11 28
Quimica-Petroquimica 5 4 0 2 11
Téxtil 2 1 0 1 4
Mat.Especiais 17 10 1 7 35
TIB 64 91 14 32 201
Metal-mecanica 6 4 0 3 13
Papel e celulose 1 1 0 1 3
Couro e calgados 2 1 0 1 4
Outros 1 2 0 1 4
Construgdo Civil 0 2 0 1 3
Tecnologia Mineral 0 2 0 0 2

Fonte: BRASIL/MCT/FVA, 2005, p. 5

Note-se que o maior nimero de projetos refere-se a TIB - Tecnologia Industrial

Baésica, que estd relacionada a projetos que envolvem metrologia, normalizacdo, ensaios,

certificacdo, propriedade industrial, informagdo e gestdo tecnoldgica, programas de

qualidade e produtividade, seguida pela drea de informdtica e microeletronica.

A natureza das organizacdes proponentes pode ser vislumbrada nos dados constantes

na tabela a seguir, referentes ao periodo de 1998 a 2000.

Tabela 10 — Natureza das Organizagdes Apoiadas pelo Programa RHAE no Periodo 1998-

2000
Natureza Periodo 1998-2000
do Projetos Contratados Projetos Contratados
proponente -quantidade- -valor-

Nuimero (%) Valor (R$) (%)
Organizacgdes 193 65 17.592.514,00 66,7
Privadas
Organizagdes 106 35 8.789.130,00 33,3
Publicas

Fonte: BRASIL/MCT/FVA, 2005, p. 6
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O apoio financeiro oferecido pelo programa se d4 em cardter complementar e ndo
reembolsdvel e é destinado a capacitagdo de equipes transdisciplinares em empresas
dispostas a investir no desenvolvimento de inovacdes e/ou na difusdo de tecnologias,
individualmente ou em cooperacdo com IES e institutos de P&D. Os recursos oriundos do
programa restringem-se ao pagamento de bolsas nas modalidades e valores praticados pelo
CNPq, sendo que o Edital MCT/CNPq n°® 04/2005 - RHAE-Inovagao discrimina as
seguintes modalidades destinadas a formagdo e a capacitacdo tecnoldgica de recursos

humanos e a contrata¢io de técnicos, consultores ou instrutores especializados:

Bolsas de longa duragéo (de 4 a 24 meses)
e Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial - DTT;
e Iniciacdo Tecnoldgica e Industrial - ITT; e
e Especialista Visitante — EV.
Bolsas de curta duracio (até 3 meses)
e Estdgio/Treinamento no Pais - BEP;
e Estdgio/Treinamento no exterior - BSP; e
e Especialista Visitante - BEV.
Bolsas Empresariais
e Doutorado Sanduiche Empresarial - SWI; e
e Pés-Doutorado Empresarial — PDI. (BRASIL, MCT, CNPq, 2005, p. 4)

As atividades desenvolvidas pelos bolsistas envolvidos na realizagdo do projeto
dizem respeito as agdes referentes a pesquisa, desenvolvimento e implementacdo de novos
conhecimentos, produtos e processos, sendo que as bolsas ndo podem ser utilizadas para
pagamento de saldrios ou complementacdo salarial de qualquer natureza, para fins
administrativos ou, ainda, para atividades rotineiras tais como implantacao de infra-estrutura
laboratorial e ensaios de rotina.

O documento bdsico do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - PADCT III (BRASIL, MCT, 1998), que também € coordenado pelo MCT,
destaca que a operagdo conjunta dos dois programas, RHAE e PADCT, tanto pelo CNPq
como pelo CNPq/FINEP, poderia contribuir mais efetivamente para dar suporte ao
desenvolvimento tecnoldgico do setor privado, bem como para o desenvolvimento, nas
universidades, de grupos de pesquisa em temas estratégicos. E conclui que o programa

RHAE

z

Apesar de ndo ser avaliado sistematicamente € um programa elaborado para melhorar a
capacidade tecnoldgica. Desde que comegou a ser operacionalizado (1988) o nimero de
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projetos envolvendo empresas privadas aumentou continuamente. Potencialmente € um
instrumento bastante importante para aumentar o emprego e envolvimento de pesquisador
qualificado em empresas, e para criar condi¢cdes para investimentos privados. (BRASIL,
MCT, 1998)

Porém, a partir da Portaria 449 de 10 de dezembro de 1997, que aprovou um novo
texto para o documento bédsico do Programa RHAE, nova sistemética foi adotada para a
gestdo do programa e a avaliacdo tornou-se fundamental. A mesma Portaria também
explicitou os resultados esperados com a operacionalizacdo do Programa RHAE e quais os

indicadores para acompanhar o seu desempenho,

Melhoria das condicdes de competitividade dos setores e entidades apoiados, mediante
elevacdo de capacidade tecnoldgica (indicadores de capacitacio);

- aumento percentual de pessoal qualificado empregado nas entidades beneficiadas;

- aumento percentual da utilizacdo de servigos tecnoldgicos (informagdo, treinamento,
consultoria, testes e ensaios, metrologia, certificacao, etc);

- novas unidades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia instaladas nas entidades
beneficiadas;

- novos produtos e servicos, ou com aumento de valor agregado, lancados no mercado pelas
entidades apoiadas;

- numero e qualidade (tipo) das patentes registradas; e

- aumento dos investimentos em C&T e em P&D nas entidades e setores beneficiados.
(BRASIL, MCT, Portaria 449, de 10/12/1997)

Assim, o Programa RHAE, atualmente RHAE-Inovacdo, foi ao longo dos anos
passando por adequagOes estruturais € operacionais € se mantém na atualidade como uma
das expressdes de politicas publicas que pretendem estimular o desenvolvimento
tecnoldgico através da capacitacdo de recursos humanos, ou seja, de trabalhadores.

Como resultado de suas agdes, sdo apresentadas inovacdes em produtos e processos,
porém, grande parte desses resultados sdo de interesse direto das empresas proponentes do
projeto, ja que sdo objeto do Programa projetos que promovam a inovagdo tecnoldgica de

interesse proprietdrio de empresas. Segundo COSTA,

Em geral, os problemas propostos nos projetos apoiados pelo Programa RHAE sdo
solucionados para um contexto de aplicagdo particular, nos quais os grupos e hierarquia sdo
transitérios e heterogéneos. O conhecimento transdisciplinar vem sendo utilizado
normalmente pela indistria, governo e sociedade em geral e, em iltima andlise, é o
mercado, em seu sentido mais amplo, quem determina a idéia e define o conhecimento a ser
produzido. (COSTA et al, 2000, p. 14, grifos nossos)
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Portanto, o Programa RHAE, que se anuncia como um programa de capacitagdo de
recursos humanos para atividades estratégicas, embora possa permitir o aprendizado e o
aperfeicoamento dos recursos humanos nas atividades contempladas nos projetos apoiados,
também representa uma disponibilizagdo de recursos humanos financiados por recursos
publicos no desenvolvimento de projetos inovativos para aplica¢do particular em empresas

privadas. Essa intenc¢do € inclusive explicitada na seguinte argumentacao,

Nao ha informagdes precisas que permitam estimar o ndimero total de doutores absorvido
pelo setor privado no Brasil. Ainda assim, segundo avaliacdo da ANPEI, baseada em um
grupo limitado de empresas, é possivel afirmar que este nimero é reduzido, denotando a
modesta realizagdo de pesquisa tecnoldgica nas empresas. Do mesmo modo, sabe-se que
uma percentagem pequena dos engenheiros e pesquisadores brasileiros trabalha em ambiente
empresarial, enquanto nos paises mais desenvolvidos este percentual é sempre maior que
50% (EUA 79%, Canadd 52%, Coréia 55%, Inglaterra 64%). E estratégico, portanto,
reforcar a presenca de cientistas e engenheiros dedicados a P&D nas empresas brasileiras,
como fator essencial para o desafio da competitividade e desenvolvimento sustentado do
pais, assim como qualificar recursos humanos para o processo de inovacdo. (BRASIL,
MCT, FVA, 2005, p. 5, grifos nossos)

Também ¢é necessdrio ressaltar que o numero de pessoas que podem obter
capacitacdo por esse programa € reduzido, e pertence a estratos da classe trabalhadora com
maior qualificagdo, incluindo estudantes de 3° grau, especialistas, mestres e doutores.
Embora o trabalho realizado por esses profissionais possa refletir no trabalho dos demais
trabalhadores da industria em que estdo atuando como bolsistas, a possibilidade de se
traduzir em qualificagdo para um grande numero de trabalhadores € muito reduzida.

Desta forma, é inegivel que o Programa RHAE estimula a geracdo de inovagio
tecnolégica na inddstria brasileira, mas o faz de forma pontual, e dentro de limitacdes

or¢camentdrias que permitem contemplar apenas um pequeno numero dos projetos

6
apresentados’.

® Para se ter idéia do que representa a verba destinada ao RHAE, deve-se considerar que, no ano de 2000,
segundo informacdes da pesquisa ‘“Mapeamento inédito da tecnologia na industria”’, no ano de 2000 o
dispéndio das empresas de capital estrangeiro em atividades internas de P&D no Brasil foi de R$ 1,7 bilhdes e
o das empresas nacionais foi de R$ 2,03 bilhdes (IPEA, 2005, p. 2). Em comparacéo, o investimento realizado
pelo programa RHAE no mesmo periodo foi de R$ 10.516.980,10 (dez milhGes, quinhentos e dezesseis mil,
novecentos e oitenta reais e dez centavos) (BRASIL, MCT, FVA, 2003, p. 8). Para o ano de 2005, conforme o
Edital MCT/CNPq n° 04/2005 - RHAE-Inovag@o, estdo previstos R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
para 2006 R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais). (BRASIL, MCT, CNPq, 2005)
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4.2.4 Programa de Educacdo para a Competitividade - PROEDUC

O PROEDUC - Programa de Educac¢do para a Competitividade foi criado em
outubro de 1993, pela FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos. Atuou, de forma
especifica e isolada, desde sua criacdo em 10/1993 até meados de 1999, com as seguintes
finalidades: a) desenvolvimento e aperfeicoamento do trabalhador através da educagdo
basica de conteudos gerais; e b) fortalecimento de um sistema nacional de educagdo basica
de qualidade.

Eram financiados, no ambito do Programa, projetos educacionais para a formagao e
o desenvolvimento dos trabalhadores dos seguintes tipos: educacdo formal (alfabetizagdo,
supletivo de 1° e 2° graus); enriquecimento curricular; e educacdo continuada e informal.

Os projetos podiam ter prazo de caréncia de até trés anos e a amortizacdo deveria ser
feita em até sete anos, com juros baixos. Deveriam cobrir despesas com contratacdo de
consultoria, com a equipe propria envolvida com o programa ou projeto, com gastos em
equipamentos e material permanente e com os demais gastos necessarios.

A FINEP obteve recursos adicionais do FAT para o PROEDUC, em dezembro de
1994, quando o CODEFAT aprovou a alocacao de recursos do FAT, em forma de depdsitos
especiais. (VIEIRA, 1995, p. 26; CEA, 2003, p. 71). Esse ato, segundo CEA « ...Inaugurou
na dindmica do CODEFAT, a normalidade da destinac@o de recursos publicos para projetos
de educagdo profissional do setor privado, especialmente o empresarial, ndo sé com a
aquiescéncia da representacao dos trabalhadores mas com o seu empenho e adesdo.” (2003,
p.72)

O PROEDUC tinha a seguinte visdo estratégica:

a) Viabilizar empreendimentos conjuntos que envolvam empresas, sistemas escolares
publicos e institui¢des educacionais de ensino superior.

b) Atuar simultaneamente sobre a oferta (drea educacional) e a demanda (4rea produtiva)
visando a sensibilizacdo e articulagc@o das duas areas.

c) Aprofundar a parceria com as entidades representativas dos trabalhadores com vistas a
maior participa¢do dos trabalhadores nas decisdes e iniciativas da drea educacional que lhes
digam respeito.

d) Articular e integrar os diferentes atores sociais envolvidos no processo: area empresarial,
trabalhadores, 6rgios governamentais e comunidade cientifica.

e) Apoio preferencial

- a projetos que envolvam escolas publicas;
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- a projetos de pequenas e médias empresas a projetos com reconhecido efeito ou potencial
multiplicador ou de demonstrag¢do. (SEAC/FINEP, 2002)

A clientela do PROEDUC era constituida de empresas brasileiras, cooperativas e
associagdes de classe, especificamente Sindicatos e Institui¢des Educacionais.

Segundo VIEIRA (1995, p. 26), o programa tinha as seguintes diretrizes de agao:

1) Articulagdo: a acdo da FINEP devia se dar de forma articuladora e integradora,
pois a questdo educacional requer a agdo de multiplos atores para o seu equacionamento.
Essa articulagdo devia envolver a comunidade cientifica, os 6rgdos governamentais, os
empresarios e os trabalhadores; para tal, a FINEP constituiu um férum permanente de
debates sobre modernizagdo produtiva, trabalho e educacao.

2) Sensibilizacdo: deveria ser alcancada com um trabalho de comunicagdo e
divulgacdo do programa e de seus efeitos positivos para o desempenho empresarial.

3) Apoio a projetos e estudos: a FINEP pretendia apoiar experiéncias-piloto, na drea
da educagdo do trabalhador, que poderiam ser isoladas ou conjuntas com universidades,
outras empresas, prefeituras municipais, etc.

Em abril de 1999, o PROEDUC passou a ser uma linha acessoria da FINEP, que foi
denominada FINEP-Educacgdo, passando a satisfazer as necessidades suplementares dos
clientes da FINEP, decorrentes de suas estratégias de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico. Apds ajustes nas politicas operacionais da FINEP, as a¢des previstas no antigo
PROEDUC estido embutidas nos eixos de atuacdo da FINEP, sem constituirem um programa

especifico. (SEAC/FINEP, 2002)

4.2.5 O Programa de Reciclagem Profissional do Ministério do Trabalho

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT foi regulamentado em 1990, mas os
programas de qualificacdo financiados com recursos do Fundo sé foram implementados a
partir de 1993, comecando em escala modesta e com um enfoque restrito, com treinamento
exclusivamente para beneficidrios do seguro desemprego e de funciondrios do SINE

(BRASIL, MTE, 2001b, p. 56).
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As acgdes de qualificagc@o profissional estavam no ambito do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, tendo como 6rgdo de coordenacdo e supervisdo o Ministério do Trabalho,
cujas atividades bdsicas envolviam os servicos de:

I - Intermediacdo de Mao-de-Obra;

IT - Seguro-Desemprego;

III - Reciclagem e Formacao Profissional;

IV - Geragdo e Andlise de Informagdes sobre o Mercado de Trabalho;

V - Geracdo de Emprego e Renda.

Para integrar as acdes de reciclagem e formacdo profissional com as a¢des do SINE,
0 Ministério do Trabalho lancou, em 1994, o Programa de Reciclagem Profissional — que ja
vinha sendo alvo de discussdes entre 0 MTb e os empresarios desde o primeiro semestre de

1993 — com prioridade de atendimento ao beneficidrio do seguro-desemprego.

Este Programa visa, sobretudo, dar ao trabalhador demandante dos servigos prestados pelo
Sistema Nacional de Emprego a oportunidade de se adequar as exigéncias do mercado de
trabalho, tais como as inovacgdes tecnoldgicas e a reestruturacdo produtiva. O Programa de
Reciclagem Profissional atende as especificidades e particularidades dos trabalhadores
desempregados, através de uma programacdo flexivel que inclui disponibilidade de tempo
para a busca de um novo emprego e, a0 mesmo tempo, oferece programas modulares.
Associa, ainda, o ensino profissional a uma base educativa geral com a preocupagio
fundamental de uma educaglo para a cidadania. (BRASIL, MTb, 1993)

O Programa era operacionalizado através de convénios de cooperacdo técnica e
financeira entre os governos estaduais e o Ministério do Trabalho, sendo que, no ambito dos
governos estaduais, as Secretarias do Trabalho ou correlatas eram os 6rgdos executores das
atividades inerentes ao SINE.

Esse programa contemplava trés modalidades para a estruturacio das atividades de
formacao profissional:

1) Preparacdo bdsica para o trabalho, destinada aos desempregados de baixo nivel de
escolaridade, desde aqueles que nunca fregiientaram escola até os que nao concluiram a 4°
série do 1° grau; sdo trabalhadores que geralmente encontram emprego em ocupagdes de
baixa remuneracdo e de altos indices de rotatividade de mao-de-obra.

2) Qualificac@o profissional, direcionada a desempregados que tenham concluido a

4a série do 1o grau ou possuiam conhecimentos equivalentes, sem perfil ocupacional
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definido, ou que desejavam aprender uma nova ocupagdo, em conseqiiéncia de mudancas na
oferta de emprego.

3) Aperfeicoamento profissional voltado aos desempregados com formagdo
profissional definida e que necessitavam se atualizar ou se especializar no ambito da mesma

familia ocupacional.

. essas trés modalidades comportam dois grupos de conteddos. O primeiro, denominado
habilidades bdsicas, é constituido pelos conhecimentos universais imprescindiveis para um
cidaddo integrar-se a sociedade e preparar-se para exercer uma profissdo com dignidade,
atentando-se para a preparacdo do trabalhador no acompanhamento das mudangas
tecnolégicas e de emprego. O segundo grupo, denominado habilidades especificas, €
constituido pelos conhecimentos e habilidades que possibilitam o exercicio de uma
ocupagdo especifica. Sinteticamente, o grupo de habilidades bésicas € integrado por
contetidos de comunicagdo oral e escrita, conhecimentos matemadticos, conhecimentos gerais
e complementares. O grupo de habilidades especificas € constituido por conteidos de pratica
profissional, informagdes tecnoldgicas, conhecimentos relacionados, normas técnicas e
normas de seguranca. (VIEIRA, 1995, p. 20-21)

Inicialmente, esperava-se que cerca de 55 mil trabalhadores fossem atendidos no ano
de 1993. Porém, tendo em vista a ocorréncia de atraso nas assinaturas dos convénios para a
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Emprego e a falta de tempo hdbil para a sua
execucdo, apenas 7.100 trabalhadores foram beneficiados.

Em 1994, a meta era realizar 84.922 treinamentos na modalidade trabalhadores
desempregados e 2.851 na modalidade treinamento para servidores do SINE. No entanto,
essas metas foram alcancadas apenas parcialmente, conforme pode ser verificado na tabela a

seguir:
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Tabela 11 - Formagdo e Desenvolvimento Profissional - 1994

Trabalhadores
Desempregados Trein./Participag¢do n°
UF Trein./participac¢do n° de servidores
de servidores
Previsto Realizado Previsto Realizado

AC _ * * k
AL - - 66 22
AM 160 74 206 182
AP 100 89 85 97
BA 2.245 8.168 85 52
CE 1.756 3.773 220 520
DF 10.000 1.190 178 120
ES 480 713 49 29
GO sk sk sk sk
MA 340 395 - -
MG * * 320 234
MS 395 9 174 -
MT * * * %k
PA - - 84 241
PB 5.2717 4.186 225 116
PE kk kk kek ke
PI 660 928 70 72
PR 4.755 14.559 78 100
RJ kok kok kok ke
RN * * * *
RO * * * *
RR *k *k *k k
RS 20.490 20.537 240 218
SC 2.503 2.421 130 -
SE 1.864 400 20 18
SP 33.897 8.990 621 396
TO sk sk sk sk
Total 84.922 66.432 2.851 2417

Fonte: BRASIL, MTb, 1994.
Notas: (-) Nao apresentou proposta de qualificacdo na modalidade. (*) Nao apresentou plano de
trabalho. (**) Aguardando relatério conclusivo.

O Programa de Reciclagem Profissional funcionou como um “piloto” do

PLANFOR, segundo CEA:

Nas propostas do “Programa de Reciclagem Profissional” elaboradas pelo MTb, o apelo
ideolégico da empregabilidade ainda ndo eram tdo evidentes. Mas as bases para a
organizacdo pedagégica do PLANFOR estavam lancadas, com a proposi¢do curricular
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centrada no desenvolvimento de habilidades bdésicas, especificas e de gestdo. Ld também
estava presente a idéia de organizacdo da formacdo profissional em niveis: preparacdo basica
para o trabalho, qualificacdo profissional e aperfeicoamento profissional. Os principios
basicos do Programa inclufam: democratiza¢cdo, descentralizacio e integracdo de acdes para
a busca de solugdes articuladas para os problemas na drea do trabalho. (CEA, 2003, p. 70)

No ano de 1995, as acdes de qualificacdo profissional passam a se desenvolver no
ambito do PLANFOR - Plano Nacional de Educagdo Profissional, mais tarde denominado

Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador.

4.2.6 Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - PLANFOR

No inicio dos anos 1990, o debate em torno da educagdo profissional ganhou maior
espaco, fruto em grande parte dos diversos programas implementados pelo governo Collor
para aumentar a competitividade das empresas, como o Programa de Competitividade
Industrial - PCI, o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Indistria - PACTI e o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, todos langados em 1991.

Em decorréncia de vérias agdes realizadas no ambito desses programas, foram-se
construindo as bases de um novo plano nacional de qualificacdo, a partir de formula¢des dos
empresdrios, dos trabalhadores e do préprio governo’.

Esse processo culminou com a instituicdlo do Plano Nacional de Educagdo
Profissional - PLANFOR, assim nominado em 1996, no primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). O PLANFOR era um dos 42 projetos prioritdrios
do Governo, destacado no Plano Plurianual “Brasil em A¢do”, sendo que, as regras para sua
operacionalizacdo foram criadas com a edi¢do da Resolu¢@o no. 126, de outubro de 1996,
do CODEFAT.

Porém, antes mesmo do PLANFOR ser conhecido por esse nome ja vinham sendo
realizadas algumas acdes que se articulavam com as suas proposi¢des. Isso pode ser
observado no documento “Educagdo Profissional no Brasil: construindo uma nova

institucionalidade” (BRASIL/MTE, 2001b, p. 52), ao reportar que o PLANFOR,

7 Sobre as formula¢des dos empresarios, dos trabalhadores e do governo ver, dentre outros, CASTIONI, 2002,
p. 194-218. Sobre os atores envolvidos no processo de elaboragdo do PLANFOR ver, dentre outros,
ALMEIDA, 2003, p. 148-150.
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formalmente “instituido” em 1996, trouxe dinamismo e visibilidade para uma nova forma
de organizacdo do componente “qualificacdo profissional”, que jd vinha operando no pais,
embora timidamente, desde 1993. Esse fato também é demonstrado nos diversos relatérios
sobre o plano, que incluem ag¢des realizadas desde 1995.

O PLANFOR tinha por objetivo mobilizar e articular as acdes em educacdo
profissional no pais, numa politica nacional integrada ao sistema publico de emprego e
geracdo de renda, com vistas a

e reduzir o desemprego e o subemprego da PEA;
e combater a pobreza e a desigualdade social; e

e celevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo.
(BRASIL/MTE, 2001a, p. 3)

Em outro documento, mais recenteg, tem-se que o PLANFOR visava contribuir para
“(i) aumento da empregabilidade e da renda; (ii) a elevacdo da produtividade e da
competitividade; (iii) o aumento da estabilidade do trabalhador no mercado de trabalho; e,
especialmente, (iv) para a reducdo da pobreza.” (BRASIL/MTE, 2002c, p. 4)

Observe-se que o documento emitido em 2002(c) faz uma explicita referéncia ao
aumento da empregabilidade e destaca a questdo da reducdo da pobreza, atribuindo-lhe
cardter central entre os objetivos do Plano.

O PLANFOR era financiado com recursos do FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que é um fundo especial de natureza contdbil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Durante a sua realizacdo, esperava-se alcangar
capacidade para qualificar e requalificar anualmente, pelo menos 20% da Populagdo
Economicamente Ativa - PEA (BRASIL, MTE, 2001b, p. 6). A premissa era que o FAT
pudesse financiar a qualificacdo de 7% da PEA ao ano, sendo que os demais 13% restantes

seriam atendidos através de outros fundos publicos e privados.

¥ Na leitura dos documentos de governo referentes a0 PLANFOR, percebe-se uma tendéncia a reorganizar
textos de documentos apresentados anteriormente. Percebe-se também que alguns itens sdo apresentados de
forma ligeiramente diferente de um documento para outro; este € o caso dos objetivos do programa. Além das
duas referéncias citadas no texto, também podemos citar o constante no documento Educagdo Profissional:
um projeto para o desenvolvimento sustentado: “- aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e de
geracdo ou elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; - aumento da probabilidade
de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e as taxas de rotatividade; - elevacdo
da produtividade, da competitividade e da renda.” (BRASIL, MTE, 1999, p. 39)
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Estava inserido dentro do Programa do Seguro-Desemprego, que € responsdvel pelo
tripé basico das politicas de emprego: beneficio do seguro-desemprego, intermediacido de

mao-de-obra e qualificacdo profissional. Sendo que

As acdes do Programa de Seguro-Desemprego sdo executadas, via de regra,
descentralizadamente, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, agéncias privadas
ligadas as entidades sindicais e entidades contratadas pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho, além de outras parcerias (sistemas de educacdo profissional, universidades,
Sistema S, sindicato de trabalhadores, entre outros), e contam com a participacdo das
Comissdes de Emprego locais. (BRASIL, MTE, 2001d)

O compromisso permanente do PLANFOR era o desenvolvimento de programas de
qualificacdo profissional nas dimensdes e/ou para os grupos indicados, com destaque para
determinadas dreas, setores ou segmentos sociais. Os compromissos estratégicos,
articulados as politicas e programas no ambito do PPA-Plano Plurianual 2000-2003 —

“Avanca Brasil”, foram assim organizados no documento Concepg¢do e Planejamento:
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Foco/objetivo

Compromissos

Direitos Humanos

Igualdade racial e étnica

Género e mercado de trabalho

Combate ao trabalho degradante (adulto e infantil)
Servidores da drea de seguranga ptblica

Pessoas portadoras de deficiéncia

Servigo Civil Voluntario

Idosos: cuidado e trabalho

Detentos e egressos do sistema penal

Seguranca Piblica

Servidores da drea de seguranga ptblica
Detentos e egressos do sistema penal

Assisténcia Social

Gestores de politicas sociais

Educadores infantis (creches e pré-escola)
Gerontologia social

Idosos: cuidado e trabalho

Integracdo e promocao social do jovem

Género e raca

Igualdade Racial e Etnica

Género, trabalho e qualificacdo profissional
Mulheres chefes de familia

Trabalhadores afro-brasileiros

Jovens

Servico Civil Voluntario
Egressos do Alfabetizagdo Solidaria
Integracdo e promocdo social

Desenvolvimento sustentavel

Brasil Empreendedor

Brasil Empreendedor — turismo

Turismo e artesanato

Cultura, artes e espetdculos

Micro e pequena empresa — comércio exterior
Egressos do Alfabetizacido Solidéria
Comunidade Ativa

Projeto Alvorada

Reestruturagdo produtiva

AN N N N N N NN NS Y NN N N N N N N N N N N N B N N Y N N N NN

Trabalhadores da administragdo publica
Trabalhadores do sistema portudrio
Trabalhadores do sistema financeiro

Fonte: BRASIL, MTE, 2001c, p. 4.

a) As linhas de atuacdo

A estratégia de implementacio do PLANFOR foi estruturada em trés linhas de

atuacdo: avango conceitual, articulagdo institucional e apoio a sociedade civil.

O avanco conceitual supunha a constru¢do e consolidacdo de um novo enfoque

metodoldgico e operacional para a educagdo profissional, que contemplasse:

» foco na demanda do mercado de trabalho e no perfil da populacdo alvo, orientada para

efetiva demanda do

setor produtivo, reunindo interesses e necessidades

trabalhadores, empresarios, comunidades;

de

» direito do cidaddo produtivo, em bases continuas, permanentes, em cardter
complementar (e nunca substitutivo) a educacio bésica (fundamental e média), que é
direito constitucional do cidadio;
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» desenvolvimento integrado de habilidades basicas, especificas e ou gestdo do
trabalhador, por meio de cursos, treinamentos, assessorias, extensdo e outras acoes,
presenciais ou a distancia;

» atengdo a diversidade social, econdmica e regional da PEA, promovendo a igualdade de
oportunidades nos programas de qualificacio e no acesso ao mercado de trabalho.
(BRASIL/MTE, 2001b, p. 7)

Quanto 2 questdo das habilidades bdsicas, especificas e/ou de gestdo’, nas acdes de
qualificagdo profissional, poderiam ser combinadas, abordadas de forma transversal ou
mesmo individual, desde que se considerasse os objetivos e o publico alvo da acdo. “Tudo
isso para propiciar uma formagdo mais completa e mais adequada ao mundo do trabalho,
que exige mais que o ‘saber fazer’, mas pede também o ‘saber ser’, o ‘empreender’, o
‘aprender a aprender’”. (BRASIL/MTE, 2002c, p. 8)

A articulacdo institucional referia-se a duas dimensdes: a) constru¢do de uma nova
institucionalidade para a educagdo profissional, e b) articulagio com outros programas e
projetos sociais.

A proposta do PLANFOR também situava a educacdo profissional como elemento
de uma politica publica de trabalho e renda, integrada ao projeto mais amplo de
modernizacao das relagdes capital-trabalho subjacente aos projetos do governo FHC, que se
propunham a consolidar a estabilidade econdmica do Pais. Neste sentido, buscava a
articulacdo do PLANFOR com outros programas e projetos sociais e assumia compromissos
estratégicos para que esta articulacdo se efetivasse. Esses compromissos estdo expressos no
quadro 03, ja exposto anteriormente.

O apoio a sociedade civil tem relacdo com a populagdo-alvo dos programas de
qualifica¢do financiados com recursos do FAT. As atividades executadas no ambito do
PLANFOR deviam atender tanto aos trabalhadores desempregados quanto aos trabalhadores
empregados que buscavam atualizac@o ou requalificacdo profissional. Tendo como publico
alvo os grupos vulnerdveis e outros considerados como vitais para o desenvolvimento
sustentado, elegendo como publico-alvo prioritdrio, as pessoas desocupadas; pessoas

ocupadas em risco de desocupacdo permanente ou conjuntural, empreendedores

9 «“As habilidades bdsicas incluem conhecimentos, atitudes, valores que fundamentam o trabalho no mundo de
hoje. As habilidades especificas sdo os conhecimentos técnicos de cada ocupacdo. As habilidades de gestdo
abrangem competéncias essenciais para trabalho autonomo, cooperado, associativo, em pequenos negocios,
assim como para gestdo pessoal no mercado de trabalho.” (BRASIL, MTE, 2002c, p. 8)
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urbano/rurais e pessoas autdbnomas, associadas, cooperadas ou auto geridas (BRASIL/MTE,
2001a, p. 4) .

O PLANFOR foi implementado por meio de dois mecanismos fundamentais: os
Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQ e as parcerias (BRASIL/MTb, 1996b, p. 8).

Os Planos Estaduais de Qualificagdo eram elaborados e coordenados pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho, e voltados, prioritariamente, a qualificacdo e
requalificagdo profissional de desempregados, beneficidrios do seguro-desemprego,
trabalhadores sob risco de perda do emprego e outras populagdes em risco ou desvantagem
social. Inclufam dois tipos de atividades: os programas de qualificagdo e requalificacdo
profissional e os projetos especiais.

As parcerias se davam mediante convénios, termos de cooperacdo técnica,
protocolos de intencdes, com toda a rede de educagio profissional do pais, compreendendo:

a) sistema de ensino técnico federal, estadual, municipal e privado;

b) “Sistema S”;

¢) universidades publicas e privadas;

d) escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

e) escolas e fundacdes diretamente mantidas por grupos empresariais;

f) organizagdes ndo governamentais de cunho religioso, comunitério e educacional;

g) ensino profissional livre.

O PLANFOR era gerido de forma descentralizada, por meio de uma cadeia

estratégica e operacional em trés niveis,

e federal: CODEFAT - Conselho Deliberativo do FAT; MTE - Ministério do Trabalho e
Emprego; SPPE - Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego e DEQP - Departamento
de Qualificagdo Profissional;

e estadual: Conselhos Estaduais de Trabalho e Secretarias de Trabalho ou equivalentes;

e municipal: Conselhos Municipais de Trabalho ou equivalentes. (BRASIL, MTE, 2001a,

p-8)

O PLANFOR era orientado pelas diretrizes do Governo Federal sendo, desde 1996,

um de seus programas prioritarios.
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¢) Sistema de avalia¢do

O PLANFOR foi um dos programas da gestdo Fernando Henrique Cardoso mais
divulgados e também mais avaliados, tanto por 6rgdos internos do Governo Federal, como
por entidades externas ao Governo, confirmando a tendéncia de que a avaliagdo na América
Latina “...em los noventa se constituye em um dispositivo de regulacién del sistema que se
estd aplicando gradualmente em casi todos los paises de la region.” (BRASLAVSKY e
GVIRTZ, 2000) e conforme DIAS SOBRINHO,

Os Estados modernos ndo passam sem multiplas avaliagdes dos seus setores, por entender
que elas sdo instrumentos técnicos e politicos que fundamentam e legitimam as
transformacgdes que buscam operar tanto na produc¢do quanto na administragdo publica. A
idéia de competitividade do pais no cendrio internacional, da modernizagcdo do Estado e da
eficdcia e eficiéncia na economia e na gestdo d4 o sentido geral a estas avaliacoes. (2002, p.

39)

O sistema de monitoramento e avaliacio do PLANFOR incluia quatro mecanismos:
a) acompanhamento técnico-gerencial de cada PEQ/PARC; b) avaliacio externa e
acompanhamento de egressos do PEQ/PARC; c) supervisdo técnico-operacional do

PLANFOR; e d) avalia¢do nacional do PLANFOR.

d) As agdes de qualificagc@o profissional no ambito do PLANFOR

No periodo de 1995 até o final de 2001, o PLANFOR realizou a¢des de qualificagdao
envolvendo 15,2 milhdes de trabalhadores, com investimentos da ordem de R$ 2.3 bilhdes
do FAT. Em 2001, suas acdes de qualificacdo foram realizadas em 88% dos municipios
existentes no pais (BRASIL, MTE, 2002c, p. 6), o que demonstra que o Programa alcangou
uma ampla cobertura geogréfica.

A tabela seguinte expde os resultados gerais do PLANFOR em seu periodo de

vigéncia.
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Tabela 12 - PLANFOR — Resultados - 1995-2002

Ano Treinandos Investimento Municipios Entidades
(milhoes) (R$ milhdes) atendidos executoras
1995 0,1 28 nd nd
1996 1,2 220 2.614 500
1997 2,0 348 3.843 827
1998 2,3 409 4.279 1.323
1999 2,7 354 3.990 1.466
2000 3,3 437 4.824 2.066
2001 3,6 482 4.840 S.1.
2002* 1,8 300 s.1. S.1.
Total 17,0 2.578 - -

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de BRASIL, MTE, 2002c e BRASIL, MTE, 2001a.
(*) Estimativa.
s.i. sem informagdo

Uma das diretrizes basicas do PLANFOR refere-se a focalizagdo da demanda. No
documento Guia do PLANFOR 2001, a orientagdo era a de que para a defini¢do da
demanda, que era considerada a etapa inicial do planejamento da educagdo profissional,

devia-se buscar resposta a trés questdes:

e onde, quando e em que setores ou ocupacdes hd/haverd demanda de qualificagdo
profissional

e que tipo/nivel de qualificacdo profissional sera exigido?

e quantas e quais pessoas podem ser qualificadas para atender essas demandas? (BRASIL,
MTE, 2001b, p. 22)

O Guia também orienta que para responder a estas perguntas era necessdrio saber
com a maior precisdo possivel “...em que atividades os trabalhadores vao poder trabalhar e
obter renda depois de concluir os programas de qualificacio?” (BRASIL, MTE, 2001b, p.
22)

A resposta a essa pergunta deveria surgir da identificac@o dos setores, das atividades
e das ocupacdes que estivessem em processo de expansdo, ou de reestruturagdo e/ou

modernizacdo ou estivessem em estagnacdo ou retragdo. O planejamento da EP deveria se
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dar tendo em vista o atendimento aos dois primeiros setores (em processo de expansao ou

de reestruturac@o e/ou modernizacgao).

Para o ano de dois mil, as acdes desenvolvidas indicam que as seguintes atividades

foram elegidas:

Tabela 13 - PLANFOR 2000: Focalizagdo Setorial (treinandos e investimentos segundo

atividades econ6micas — em %)

Principais atividades Treinandos Investimentos
a) Setores em expansao 78 73
Servigos pessoais 23 21
Agropecudria 12 9
Comércio 11 10
Educagao e cultura 9 9
Transportes, comunicacdes 4 4
Satide e servicos pessoais 4 5
Industria da construcdo 4 4
Artesanato 3 3
Turismo (cadeia) 3 3
Servigos de alojamento, alimentagdo 3 3
Atividades imobilidrias 2 2
b) Setores em reestruturacio 19 26
Industria transformacao 14 21
Servigos publicos 4 4
Bancos e outras atividades financeiras 1 1
Subtotal (a+b) 97 99
Outras atividades/setores 3 1
Total 100 100

Fonte: BRASIL, MTE, 2001d.

Estes dados reafirmam o que ja havia sido enunciado no periodo inicial do programa,

por ocasido da avaliagdo gerencial do ano de 1996, ou seja, apesar dos programas
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contemplarem atividades dos trés setores da economia e segmentos sociais, 0 que se percebe
€ que “... os programas concentraram a “pontaria” em atividades com maior potencial de
geracdo de trabalho e renda, principalmente do setor primdrio e setor tercidrio.” (BRASIL,
MTb, 1996¢, p. 24)

Essa “pontaria” direcionada principalmente aos setores primdrio e tercidrio estava
em consonancia com o que vinha acontecendo no mercado de trabalho, tendo em vista que
havia, e ainda hd, uma redu¢do na geracdo de empregos no setor industrial, € os poucos
empregos gerados ocorriam com maior freqii€ncia no setor de servicos e no setor primario.

Por esses dados, ja podemos ter um primeiro indicativo do alcance de um programa
como o PLANFOR sobre a inovagdo tecnoldgica na inddstria. O segmento industrial ndo é
um setor de atividade prioritario para o desenvolvimento de acdes no dmbito do PLANFOR,
desta forma, podiam até ocorrer acdes que propiciassem um melhor preparo de
trabalhadores que estavam atuando ou pretendiam atuar no setor industrial, mas isto, na
pratica, ndo estava entre as agdes prioritdrias do Programa.

Quanto ao publico alvo atendido, a partir de 1996, o CODEFAT, através da
Resolugdo 126/96, explicitou as prioridades em termos de setor e clientela para aplicacio
dos recursos do programa oriundos do FAT. De 14 até a extincdo do programa, foi se
reafirmando o perfil do puablico-alvo indicado, sendo que a dtltima Resolu¢do que

disciplinou a matéria, a Resolugao 258/2000 do CODEFAT, assim define o publico-alvo,

Art. 8° A populacdo alvo do PLANFOR, prioritdria para fins de aplicacdo de recursos do
FAT, compreende os seguintes segmentos da PEA urbana ou rural:

I - pessoas desocupadas, principalmente as beneficidrias do seguro-desemprego e candidatas
a primeiro emprego;

IT - pessoas sob risco de desocupacdo, em decorréncia de processos de moderniza¢do
tecnoldgica, privatizagdo, redefinicdes de politica econdmica e outras formas de
reestruturacio produtiva;

IIT - pequenos e microprodutores, agricultores familiares e também pessoas beneficidrias de
alternativas de crédito financiadas pelo FAT (PROGER, PRONAF e outros);

IV - pessoas que trabalham em condi¢do autdbnoma, por conta prépria ou autogestionada, e
em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de restricio legal, clima, ciclo
econdmico e outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupacgdo e fluxo de renda.
(CODEFAT, 2000)

A Resolug@o 258/2000 destaca ainda que deveriam ter preferéncia, no acesso aos

programas do PLANFOR, as pessoas mais vulnerdveis econdmica e socialmente.
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Confirmando a observagdo dessa diretriz, os dados do programa demonstram que o
publico mencionado foi o prioritirio no desenvolvimento das acdes de qualificacao,

conforme pode ser observado pelos seguintes dados referentes ao ano de 2000:

Tabela 14 — PLANFOR - 2000: Atendimento do Publico Alvo Prioritario (participacao dos
grupos no total de treinandos e investimentos — em %)

Populacao alvo Treinandos

(mil) %
Grupos prioritarios
Pessoas desocupadas 1.865 60
Pessoas sob risco de desocupacio 619 20
Trabalhadores por conta prépria 308 10
Pequenos e micro produtores 235 7
Subtotal 3.027 97
Outros publicos 45 1
Naio classificados 69 2
Total 3.141 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de BRASIL, MTE, 2001d

Dentre os trabalhadores sob risco de desocupagdo, que na tabela acima representam
20% do total dos treinandos, 13% (também em relacdo ao total de treinandos) eram
empregados assalariados. Esses 13% equivalem a 408 mil treinandos'’, porém nio é
possivel identificar nos dados apresentados em que setores atuavam, e assim ndo € possivel
saber quantos deles eram empregados assalariados do setor industrial.

No entanto, se considerarmos que no ano de 2000 os trabalhadores do setor
industrial no Brasil correspondiam a 5.315.408 (IBGE, 2005) e também que as acdes
dirigidas ao setor industrial ndo eram o foco prioritdrio do programa, é possivel deduzir que
a participagao, nas agdes do PLANFOR, de trabalhadores assalariados na industria era baixa

em relagdo ao total de treinandos.

19 Niimero extraido de BRASIL, MTE, 2001d, Anexo, Tabela 13 - PLANFOR: treinandos e investimentos por
publico alvo.



185

Em relacdo ao contetdo das agdes realizadas, cabe inicialmente explicitar que, no
ambito do PLANFOR, a qualificagdo profissional era entendida como acdes diversas —
cursos, treinamentos, assessorias, extensao, reunides, encontros, seminarios, assisténcia
técnica, pesquisas e estudos — programadas com foco em necessidades claramente
detectadas no mercado de trabalho e no perfil da populacdo alvo. (BRASIL/MTE, 2001e, p.
4; CODEFAT, 2000, Art. 9°.)

Reafirmava-se, assim, o foco na demanda, e se explicitavam as modalidades que as
acoes do PLANFOR podiam assumir e, com esta defini¢do, possibilitava-se a realizacdo de
uma multiplicidade de acdes''.

Outra diretriz bésica era a de que as agdes contemplassem o desenvolvimento
integrado de habilidades bdsicas, especificas e de gestdo, compreendendo principalmente os
seguintes conteidos,

I - habilidades basicas - competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o mercado de
trabalho e para a constru¢do da cidadania, como comunicagdo verbal e escrita, leitura e
compreensdo de textos, raciocinio, saiide e seguranga no trabalho, preservacdo ambiental,
direitos humanos, informacao e orientacdo profissional e outros eventuais requisitos para as
demais habilidades;

IT - habilidades especificas - competéncias e conhecimentos relativos a processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentacdes, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos
das ocupagdes;

IIT - habilidades de gestdo - competéncias e conhecimentos relativos a atividades de gestdo,
autogestdo, melhoria da qualidade e da produtividade de micro e pequenos estabelecimentos,
do trabalho autdonomo ou do préprio trabalhador individual, no processo produtivo.
(CODEFAT, 2000, Art. 9°.)

A tabela abaixo demonstra o nimero de treinandos atendidos no periodo de

1996/2001, e as respectivas matriculas por habilidade:

! Na avaliacio de FOGACA, terminou por ocorrer uma “...extrema pulverizacio das agdes, distribuidas por
multiplas agéncias executoras, e sobre a maioria das quais ndo se tem qualquer controle qualitativo,
quantitativo e de efetiva aplicacdo dos recursos recebidos via PLANFOR, ou, ainda, acompanhamento dos
egressos;” (1999, p. 64)
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Tabela 15 - PLANFOR - Matriculas Segundo Habilidades - 1996/2001 (em mil)

1996 1997 1998 1999| 2000 2001|1996/2001
Habilidades
Bésicas 769 1.019| 1.123] 1.354| 2.352| 2475 9.092
Especificas 976 1.429| 1572 1.798| 2.580| 2.687 11.042
Gestao 528 786 971 1.229| 1.788| 1.909 7.211
Total de matriculas 2.273| 3.234| 3.666| 4.381| 6.720| 7.073 27.347
Treinandos 1.198| 2.001| 2.320| 2.662| 3.259| 3.600 15.100

Fonte: BRASIL, MTE, 2002c, p. 8.

Os dados mostram que um mesmo treinando costumava realizar acdes em duas ou
nas trés habilidades e denotam também o predominio de matriculas em habilidades

especificas. Segundo BORGES,

Poderiam indicar que, de um modo geral, e apesar do predominio das habilidades
especificas, vem se realizando uma “boa distribui¢do” da divisdo modular dos cursos, com
bons percentuais de realizagdo de outras duas modalidades (bdsicas e de gestdo). No entanto,
as informagdes das avaliagdes externas dos PEQs mostraram que um baixo ndmero, em
termos relativos, de cursos estdo de fato complementando as “trés” habilidades — a
constatacdo da avaliagdo nacional das avaliagdes externas € que as habilidades (especificas,
basicas e de gestdo) estdo sendo ensinadas separadamente e ndo de maneira integrada, de tal
modo que, cada habilidade estd sendo ensinada numa forma de curso separado ao invés de
constituir um formato organico e articulado. Ou seja, as informacdes das avaliagdes externas
mostram que ndo ha indicios de avanco conceitual no sentido da divisdo modular dos cursos,
ou entdo, ndo houve ainda uma compreensdo adequada da ‘“nova proposta” de “novo
conceito” para a Formagao Profissional brasileira. (BORGES, 1999, p. 110-111)

A relatada falta de integracdo entre as habilidades dificulta a formagdo do “cidadao
produtivo”, que € colocada como necessdria para que a economia se torne moderna e
competitiva e a sociedade mais aberta e igualitaria (FAUSTO et al, 2001, p. 70).

Ao buscar analisar os conteidos das agdes do PLANFOR, uma dificuldade

encontrada refere-se a identificacao de seus conteddos, ja que os documentos do PLANFOR

2 Cabe observar que existem diferencas de dados entre relat6rios. Por exemplo: para o ano 2000, a tabela
indica um total de treinandos de 3.259, com um total de matricula de 6.720. Se consultarmos o documento
PLANFOR 2000 Relatério Gerencial (BRASIL, MTE, 2001d, Anexos), vamos encontrar na Tabela 1
PLANFOR 2000: investimentos do FAT e outras fontes; previsto x realizado, a informagdo de que foram
3.141 treinandos, e na Tabela 9, PLANFOR 2000: treinandos por habilidades — matriculas (em mil), a
informacgdo de que foram 6.784 matriculas, sendo 2.407,6 em habilidades bdsicas, 2.581,7 em habilidades
especificas e 1.794,6 em habilidades de gestdo.
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ndo explicitam, nem mesmo sintetizam, esses conteidos. Pudemos somente obter algumas

pistas, como as contidas no quadro a seguir.

Quadro 4 - PLANFOR - Estratégias para Programas Segundo Piblico Alvo

Publicos Possiveis estratégias de qualificacio
Pessoas e Ocupagdoes do mercado local, com possibilidades bem definidas de
desocupadas colocagdo e geracdo de renda;

Projetos na drea de construgdo civil, direcionado a qualificagdo para
construgdo/reforma de moradia prépria e/ou obras comunitdrias, com

beneficio imediato para os treinandos e comunidade

Pessoas ocupadas,
em risco de
desocupacio

permanente ou

Novos requisitos exigidos pelo setor: escolaridade, habilidades especificas,
gerenciais, comportamentos, atitudes
Formagfo para outras alternativas de trabalho e renda no mercado local,

especialmente como empreendedores, autbnomos auto geridos

tempordria Alternativas complementares/associadas a atividade atual, no caso de
desocupacido tempordria (como pesca, agricultura)

Empreendedores Requisitos legais e técnicos para assegurar a permanéncia e
competitividade do empreendimento existente ou a iniciar
Evitar “pacotes gerenciais”, preferindo alternativas como assisténcia
técnica e apoio para solugdo de dificuldades especificas dos beneficidrios

Pessoas Formacao e gestdo de cooperativas e associagdes de produtores

autonomas Dificuldades especificas de empresas auto geridas

autogeridas Programas que incluam instrumental bésico (kits) para o exercicio da

associadas ocupacdo (ex.: artesanatos regionais, confeitaria/panifica¢do, costura e

cooperadas modelagem, higiene e beleza, reparacdio mecanica, reparagdo

eletroeletronica, manutencdo predial, cultivos, etc.).

*Exemplos baseados na experiéncia do PLANFOR.
FONTE: BRASIL, MTE, 2001e, p. 9.

A mesma dificuldade é relatada por BORGES (1999) em sua dissertagdo de

mestrado intitulada “A Qualificacdo Profissional no Ambito do PLANFOR: um estudo dos

programas executados em 1996-1998”, que ao se defrontar com essa tarefa, e ndo encontrar

os dados necessdrios, optou por tracar uma tipologia do programa a partir de um
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levantamento das experi€ncias consideradas pela SEFOR como inovadoras e que ocorreram

nos anos de 1996/1998.

Tabela 16 - PLANFOR - Resultado de uma “Tipologia” do Programa (“experi€ncias

inovadoras™) - 1995-1998

Grupos de atividades Numero de Participacdo
Experiéncias %

i) qualificagdo profissional complementada com escolaridade formal bésica; 23 13%

i) formacao profissional visando a geracdo alternativa de renda; 52 29%

iii) formagdo profissional voltada para a cidadania do trabalhador; 59 33%

iv) programas de requalificac@o profissional (reciclagem/atualizacdo); 24 14%

v) qualificagdo profissional p/o atendimento de demandas especificas — de 20 11%
empresas e/ou economia local/regional (‘“vagas asseguradas”)

Numero total de Experiéncias 178 100%

Fonte: BORGES, 1999, p. 84.

Ao analisar estes dados, que foram levantados a partir do Catdlogo de Projetos:

Experiéncias Inovadoras, publicado pelo MTb, SEFOR, BORGES, chegou a seguinte

conclusio:

As informacdes obtidas permitem observar o destaque de alguns cursos que se repetem
vdrias vezes, em varios Estados, denotando prioridade, em primeiro lugar, aos programas de
formacdo profissional voltados para a cidadania do trabalhador (tais como segurancga
publica, jovens e adolescentes em risco social; criangas; idosos; mulheres; indios; negros;
pessoas portadoras de necessidades especiais — deficientes fisicos, visuais, mentais,
portadores de HIV e outros); em segundo lugar, os programas de formacgao profissional que
visam a gera¢do de alternativa de renda (criacdo de cooperativas de costureiras, de
comercializacio de produtos agricolas, de artesanato, de pescadores, criagcdo e
comercializacdo de animais, cozinha alternativa, panificacdo comunitdria, formacdo de
hortas e pomares domésticos e outras de incentivo aos servigos autdbnomos e de micro-
empreendimento); em terceiro, os programas de requalificacio profissional de trabalhadores,
em sua maioria, jd alocados no mercado de trabalho formal; em quarto lugar, os programas
de qualificacdo complementados com escolaridade formal basica (em especial os programas
de alfabetizacio de adultos — trabalhadores rurais e da construgdo civil); e quinto e dltimo
lugar, os programas de qualificacdo voltados para o atendimento de demandas especificas —
de empresas e/ou de setores econdmicos locais/regionais, geralmente associados a abertura
de novas vagas de trabalho (e/ou “vagas asseguradas”). (1999, p. 83)

Em 2002, por ocasido da apresentacdo do documento Avaliacdo PLANFOR 2000:

sintese dos resultados das avalia¢oes dos Planos Estaduais de Qualificag¢do e das Parcerias
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Nacionais do PLANFOR, o Secretdrio Nacional de Politicas Publicas de Emprego, Nassim
Gabril Mehedff, reconhecia que o sistema de avaliagdo ainda se encontrava em um patamar
inicial. Mesmo assim, considerava ele, que os documentos apontavam melhoras continuas
nas agOes realizadas, mencionando sensivel melhora na taxa de cobertura da PEA, na taxa
de conclusdo das acdes de educagdo profissional e na taxa de encaminhamento ao mercado
de trabalho. Considerava ainda o Secretdrio, que os relatérios assinalavam também que
havia avanco do ponto de vista da descentralizacio e da cobertura geogrifica e
consideravam que existia indicios de que o PLANFOR atuava no sentido da constru¢do e
sustentabilidade de uma politica publica integrada. (BRASIL, MTE, 2002c, p. 6-7;
BRASIL, MTE, 2002b, p. 13).

Entretanto, as avaliagdes sobre o desempenho no PLANFOR ndo sdo uninimes.
Muitos pesquisadores apontam limites no Plano e na sua execucdo, que ndo permitiriam
alcancar os objetivos a que ele se propunha. Sao exemplos desses posicionamentos:

FIDALGO & MACHADO, no artigo O Planfor e a Reconceituagcdo da Educacdo

Profissional:

O Planfor, apesar de pretender superar a oferta tradicional de cursos de formagdo
profissional, ndo tem conseguido reverter o processo de ofertas espontineas e desconectadas
de interesses e necessidades sociais, que ndo levam em consideracdo as situagdes socio-
culturais dos grupos a que se dirigem. A ndo superacdo deste paradigma tem levado a
dispersdo de recursos e a impossibilidade de promocdo de acdes de mais longo alcance e de
significado mais amplo. (2000, p. 105)

ALMEIDA, em tese de doutorado sobre o tema Da Formulacdo a Implementacdo

Andlise das Politicas Governamentais de Educacdo Profissional no Brasil,

Em relagdo ao PLANFOR, chama a atencdo o fato de que, em sendo um programa de
qualificacdo profissional, seu melhor desempenho € obtido, paradoxalmente, no combate a
exclusdo social. Isso pode ser inferido, de um lado, a partir da constatacio de que os
segmentos vulnerdveis efetivamente tém acesso aos seus cursos e, de outro, dos fracos
desempenhos obtidos quando se considera a insercdo no mercado de trabalho. A questio que
se coloca € sobre a pertinéncia da inversdo de recursos para a qualificagido profissional em
cursos que ndo proporcionam uma formacdo profissional de qualidade, embora fornecam
outros e importantes ganhos aos seus egressos. (2003, p. 224-225)

FOGACA, ao fazer um balanco das avaliagdes, no texto Educacdo e Qualificacdo

Profissional nos anos 90: o discurso e o fato, observa:
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predominio de cursos tradicionais de qualificacdo profissional, isto é, cursos em sua
grande maioria adequados ao velho paradigma e, por isso, focado em ocupacdes que
tendem a ser superadas e cujo mercado ja estd saturado, devido a progressiva eliminacgio
de postos de trabalho a eles correlatos; assim, trata-se de um aporte financeiro com
recursos dos trabalhadores, em agdes nas quais ja se pode prever uma baixa eficicia;
existéncia de grande nimero de projetos que, a pretexto de envolverem ‘“‘parcerias”, na
verdade, transferem ao Estado o O6nus do financiamento de programas que atendem a
necessidades especificas de grandes empresas, de modo geral multinacionais, que j4 se
instalam no Pais com uma série de incentivos fiscais e as quais caberia a
responsabilidade de investir em seus treinamentos internos;

extrema pulverizacdo das acdes, distribuidas por miltiplas agéncias executoras, e sobre
a maioria das quais ndo se tem qualquer controle qualitativo, quantitativo e de efetiva
aplicacdo dos recursos recebidos via PLANFOR, ou ainda, acompanhamento dos
egressos;

nas situacdes onde ndo se observa a pulverizacdo, se verifica, em contrapartida, a
centralizacdo destas ac¢Oes nas instituicdes tradicionais de formacgdo profissional, o que
significa que o dinheiro publico e, em particular, o dinheiro dos trabalhadores (porque se
trata de recursos do FAT) estd sendo utilizado para financiar aquelas institui¢des em
acdes que fazem parte de suas atividades tradicionais, para as quais elas ja lancam méo
de recursos “semi-publicos”, apesar de se auto-intitularem “institui¢des privadas”;

nos cursos abertos, isto é, aqueles que se dedicam aos desempregados ou aqueles que,
mesmo empregados, buscam por conta propria uma melhor qualificacdo e que, por isso,
sdo cursos que ndo sdo realizados por encomendas especificas de empresas, o
contingente de egressos que consegue emprego na nova qualificagdo tem sido pouco
significativo, girando, no mdximo, em torno de 10% do total de participantes;

Por ultimo, dada a escassez de recursos que tem marcado a administracdo publica nos
dltimos anos, o PLANFOR - devido aos recursos do FAT, é claro — tem servido mais como
moeda eleitoreira, na barganha politica junto a governos de Estado, prefeituras municipais,
sindicatos, etc. do que como um efetivo instrumento de elevagdo da escolaridade ou da
qualificacdo dos trabalhadores brasileiros. (1999, p. 63-64)

O governo de Luis Inécio Lula da Silva, que assumiu o poder imediatamente apds o

governo de Fernando Henrique Cardoso, também se posicionou criticamente em relagio ao

Plano, apontando diversas pontos falhos que, no seu entender, estavam ocorrendo:

Uma andlise mais cuidadosa e criteriosa das avaliacOes externas e de diversos documentos
... - . .« . 13 . .. . ~ . P - .
oficiais e ndo-oficiais ~ evidencia importantes lacunas, incoeréncias, limita¢des, tais como:

>

>

pouca integracdo entre a Politica Publica de Qualificacdo Profissional e as demais
Politicas Publicas Trabalho e Renda (seguro-desemprego, crédito popular,
intermedia¢do de mao-de-obra, producio de informagdes sobre o mercado de trabalho,
etc.);

desarticulacdo desta em relacdo as Politicas Publicas de Educacio;

" Nota do documento: Atas e estudos do CODEFAT, relatérios da Supervisio Operacional - SOP, relatdrios
de encontros e semindrios, documentos do Férum Nacional de Secretarios do Trabalho - FONSET, da
ouvidoria do MTE, das auditorias da SFC/CGU, das decisdes do TCU, de documentos dos parceiros
regionais/nacionais, de artigos de pesquisadores, e outros.
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» fragilidades das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e CMTs, como
espacos capazes de garantir uma participacdo efetiva da sociedade civil na elaboracio,
fiscalizacdo e condugdo das Politicas Publicas de Qualificagio;

» Dbaixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo profissional, que
reserva ao Estado, por meio do MTE, o papel de apenas definir orientacdes gerais e de
financiamento do Plano Nacional de Qualificacdo, executado integralmente por meio de
convénios com terceiros;

> énfase do PLANFOR nos cursos de curta duragdo, voltados ao tratamento
fundamentalmente das ‘“habilidades especificas”, comprometendo com isso uma acio
educativa de cardter mais integral;

» fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e avaliacdo do
PLANFOR. (BRASIL/MTE, 2003, p. 19)

Portanto, os indicativos do contetido das a¢des realizadas no ambito do PLANFOR,
apontam para a sua caracterizagdo como um programa que estava muito mais voltado para
os segmentos vulnerdveis da populacdo, na premissa de dar a eles melhores condi¢des de
encontrar alternativas de geracdo de renda, do que um programa de qualificacé@o profissional
que pudesse gerar resultados relevantes no sentido de dotar a for¢a de trabalho com os
conhecimentos tidos como necessarios para atuar em um sistema produtivo em constante

processo de mudangas e altamente demandante de novas tecnologias.

4.3 A Atuacido do SENAI na Formacao da Forca de Trabalho para a Induastria

O SENAI criado em 1942, por Decreto-Lei do presidente Getulio Vargas, envolto
em circunstancias que jd discutimos no capitulo I desta tese, possibilitou a expansdo do
ensino sistemadtico dos oficios para todos os ramos da industria.

O SENALI estrutura-se em base federativa e caracteriza-se como pessoa juridica de
direito privado, porém € mantido com contribui¢des parafiscais incidentes sobre a folha de
pagamento do pessoal do setor industrial e volta-se a prestacdo de servicos de interesse
publico, sendo fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido; sua direcdo e organizac¢do sio
atribuidas 2 Confederacio Nacional da Inddstria'.

A implantacdo do sistema SENAI foi rdpida, sua institucionalizagdo comecou pela

montagem do Departamento Nacional e dos Departamentos Regionais e, ja em 1943, o

4 Sobre a estrutura € a metodologia de ensino do SENAI ver, dentre outros, BRYAN, 1983.
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Departamento de Sdo Paulo oferecia cursos em cardter de emergéncia'” e um curso de
iniciagdo em ensino industrial, para candidatos a instrutores.

Em 1944 o SENAI elaborava o seu primeiro plano para constru¢do de escolas
proprias de aprendizagem, considerando como critério de escolha para a localizacdo a
distribuicao da forca de trabalho no pais.

O SENAI teve uma rdpida expansdo, sendo que, em 1968, ja contava com 143
Escolas de Aprendizagem, 9 Escolas Técnicas e 53 Centros de Treinamento.

Durante esse processo de expansdo o SENAI enfrentou varios desafios, seja no
tocante a dar conta das demandas que o desenrolar do processo de industrializacao brasileira
ia impondo, seja com relacio a manutengdo de sua forma de direcdo, gestdo e
financiamento. Estes tltimos desafios decorrem do fato do SENAI ser uma entidade gerida
pela iniciativa privada, mas mantida por recursos de contribuicdes arrecadadas pelo
Governo.

Desta forma, em vdarios momentos de sua histdria, seus dirigentes se mobilizaram
tanto para manter a direcdo e a gestdo sob o controle das entidades que representam o
empresariado industrial, quanto para evitarem a extingdo ou a mudanga da contribui¢do
compulséria que constitui a base de seu financiamento'®.

Tendo conseguido superar, até o presente, os desafios que lhe foram sendo impostos,
o SENAI diversificou suas atividades e, na atualidade, constitui-se em uma ampla
organizacdo de educacdo profissional e prestacdo de servigos tecnoldgicos, que se coloca

COmo missao:

Contribuir para o fortalecimento da indistria e o desenvolvimento pleno e sustentdvel do
Pais, promovendo a educacdo para o trabalho e a cidadania, a assisténcia técnica e
tecnoldgica, a produgdo e disseminagdo de informacgdo e a adequacdo, geracdo e difusdo de
tecnologia. (SENAIL.DN., 2000, p. 26)

Para dar conta dessa missdo suas atividades estdo em constante expansio e, no ano

de 2004, realizou as atividades constantes do quadro a seguir:

!5 Os cursos de emergéncia foram definidos pela Comissdo do Ensino Industrial de Emergéncia, criada em
razdo da Segunda Guerra Mundial.

'® Detalhes sobre os momentos em que a diregdo, a gestio ou o financiamento do SENAI foram alvos de
questionamento, podem ser encontrados em CUNHA, 2000c, p. 218-232.
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Quadro 5 - Atividades Realizadas pelo SENAI no Ano de 2004

EDUCACAO PROFISSIONAL

Modalidade Nivel
Aperfeicoamento e Bisico

e Técnico

e Tecnoldgico
Aprendizagem Industrial e Basico

e Técnico
Formacao de Tecndlogos e Tecnoldgico
Habilitacdo Profissional e Técnico
Qualificagdo Profissional e Bisico

e Técnico

SERVICOS

Linhas de Servicos

Categorias/Modalidades

Desenvolvimento Tecnolégico

Pesquisa Aplicada
Desenvolvimento Experimental
Design

Servicos Técnicos Especializados

Servigos Laboratoriais
Servigos Técnicos Operacionais
Servigos de Inspecdo

Assessoria Técnica e Tecnoldgica

Assessoria e Consultoria em Gestdo Empresarial e
de Pessoas

Assessoria e Consultoria em Processo Produtivo
Assessoria e Consultoria em Sadde e Seguranca no
Trabalho

Assessoria e Consultoria em Gestdo Ambiental
Assessoria e Consultoria em Educacio

Informacao Tecnoldgica

Elaboracdo e Disseminacdo de Informacdes
Estudos de Mercado
Eventos Técnicos

Certificacio de Processos, Produtos e

Pessoas

Certificacio de Processos
Certificacdo de Produtos
Certificacio de Pessoas

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de SENAI.DN, 2005.

No ano de 2004, o SENAI contava com: 236 Centros de Educagdo Profissional, 43

Centros de Tecnologia, 149 Agéncias/Centros de Treinamento e 316 Unidades Moveis;

além de atuar ativamente no segmento de Educagdo a Distancia.
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4.3.1 A Educagao Profissional no Ambito do SENAI

A metodologia de ensino do Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo Profissional -
CFESP, de quem o Departamento Regional de Sdo Paulo herdou os recursos humanos e as
instalagdes, marcou fortemente as atividades iniciais do SENAI

Comecou-se pelos “cursos de emergéncia” e pelos cursos para preparacdo de
instrutores e, ainda em 1943, tiveram inicio os cursos de Aprendizagem, considerados o

[3

pilar das atividades do SENAI. Pretendia-se que “..os menores realizassem sua
aprendizagem nas escolas do Senai, pois a que se fazia no proprio emprego era considerada
assistemadtica, portanto cara e morosa, sujeita aos azares da qualificacdo do mestre do oficio,
além de ndo propiciar os conhecimentos tecnoldgicos pertinentes.” (CUNHA, 2000c, p. 62)

Porém, diante da impossibilidade do SENAI atender, em suas escolas, todos os
menores na condi¢do de aprendizes, previstos na legislagdo, surgiram iniciativas, tanto da
institui¢do quanto do Ministério do Trabalho, para regulamentar a aprendizagem no préprio
emprego. Organizacdes norte-americanas € internacionais, que tratavam do tema da
formacao profissional no Brasil, também estimularam essa pratica (WEINSTEIN, 2000, p.
278) e a CBAI - Comissdo Brasileira Americana de Educagao Industrial”, também
promovia o treinamento dentro da empresa, e divulgava o método de treinamento TWI'.

O Decreto-lei 31.536, de 06 de outubro de 1952, contemplou essa intengdo
determinando que a formag¢do do menor aprendiz poderia ser feita no préprio local de
trabalho, mediante a aprendizagem metddica e o pagamento de metade do saldrio minimo ao
menor aprendiz. Para supervisionar esse tipo de aprendizagem, foi criado o Servi¢o Especial
de Treinamento de Mao-de-Obra no Emprego, no ambito do Departamento Nacional do

SENAL

7" A Comissdo Brasileira-Americana de Educagdo Industrial (CBAI), foi criada logo depois da Segunda
Guerra Mundial, no contexto dos acordos e “ajudas” aos paises subdesenvolvidos, mediante cooperacio entre
o governo americano e as autoridades brasileiras. “Sua missdo original era fomentar a preparacdo de
professores de cursos profissionalizantes em todo o Brasil e aperfeicoar o material pedagdgico que estava
sendo usado, principalmente nas escolas publicas. Mas no comeg¢o da década de 1950 a CBAI estava
promovendo ativamente o treinamento dentro da industria (em inglés, TWI: Training within industry) como
solucdo mais eficaz para as necessidades brasileiras de ‘forca humana’.” (WEINSTEIN, 2000, p. 278-279) A
CBAI foi extinta em 1962.

¥ Sobre os Programas de TWI, ver BRYAN, 1983, p. 141-163.
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Para BRYAN (1983, p. 174), esse Decreto dd ao capital um meio legal de

superexplorar a forca de trabalho,

A situacdo da superexploracdo legal do trabalho do menor propiciada por essa legislacdo é
tdo patente que, em 1960, a prépria burocracia do SENAI reivindica a sua modifica¢do, ndo
para coibir a explora¢do do trabalho infantil, mas para que o Estado tirasse de suas maos o
trabalho esptrio de referendar formalmente esse estado de coisas, limitando sua acdo a
“orientacdo dos programas de aprendizagem, evitando assim que sejam envolvidos em
questdes judiciais entre os trabalhadores menores e empregadores, com[o] tem ocorrido
freqlientemente na Capital e Interior.” (BRYAN, 1983, p. 177)

Essa orientagcdo para fora contrariava o pensamento inicial de que a aprendizagem
deveria se realizar fora do local de trabalho, mas acabou por efetivar-se na pratica, tendo
sido realizados também cursos, na prépria industria, para aperfeicoamento e especializagcdo
de mao-de-obra j4 existente.

Quanto aos cursos regulares para menores, de inicio destinavam-se a trabalhadores
indicados pelas empresas e com vinculo com elas nos termos da legislagdo, porém, logo
foram admitidos também menores ndo vinculados as empresas, sendo que desde a década de

60, a proporcao de candidatos sem vinculo legal com as empresas, aumentou. Para BRYAN

Essa mudanca qualitativa dos candidatos denota principalmente a auséncia de interesse por
parte dos industriais em arcar com os custos da aprendizagem, a despeito da obrigatoriedade
legal de manter aprendizes no SENAI, e a tendéncia de as escolas de aprendizagem
perderem seu cariter de centros de formacdo profissional vinculados a empresa e se
transformarem em escolas profissionais voltadas diretamente ao mercado de trabalho. (1983,
p- 189)

E importante destacar também que, ao longo da histéria do SENAI, além de alterar-
se o perfil de seu alunado, alterou-se o tipo de formacdo oferecida, conforme pode ser

observado na tabela 17,
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Tabela 17 - Matriculas por Modalidades de Formacao Profissional - SENAI - 1945-1995.

Modalidades 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2000 2004
Aprendizagem 8.820 22.596 27.523 42.034 56.994 88.402 36.914 73.268
59,9% 78,8% 19,6% 14,5% 15,3% 3,8% 1,3% 3,7%
Qualificagdo 5.902 4.814 111.989 | 242.424 | 58.038 292.730 | 602.533 | 612.005
40,1% 16,8% 79,8% 83,4% 15,6% 12,7% 20,7% 30,8%
Treinamento/ - - - - 250.466 | 1.899.578 |2.238.983|1.246.031
Aperfeicoamento 67,1% 82,4% 76,9% 62,7%
Profissional
Habilitacdo - 1.280 781 6.307 7.543 23.098 30.730 48.827
4,5% 0,6% 2,2% 2,0% 1,0% 1,1% 2,5%
Tecndlogo - - - - - 387 1.056 5.054
0,0% 0,0% 0,3%
Total 14.722 | 28.690 | 140.293 | 290.765 | 373.041 | 2.304.195 |2.910.206 | 1.985.185
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Fonte: CUNHA, 2000c, p. 65, ampliado para os anos de 2000 e 2004 a partir do documento SENALDN.,
2005.

Se na origem o tipo de curso com maior participacdo era o de aprendizagem (59,9%
em 1945 e 78,8% em 1955), j4 em 1965 a situagdo se altera, sendo que a qualificagdo —
modalidade que consiste na aprendizagem industrial compactada, sem a parte de educagdo
geral — aparece como tendo a maior participagdo (79,8%), para BRYAN *“...ao orientar sua
atuacdo no sentido de atender as demandas imediatistas das industrias, o SENAI foi
gradativamente abandonando seus objetivos iniciais de, através de uma ‘educacgdo integral’,
formar oficiais de produgdo, substituindo-a pelo adestramento répido de trabalhadores para
a execucdo de tarefas simples na producdo.” (1983, p. 200)

Dai por diante a tendéncia a cursos com menor duragio se acentua ainda mais, sendo
que, a partir de 1985, quando, na tabela acima, aparece a modalidade treinamento essa
tendéncia se consolida.

Isso ndo significa que a modalidade aprendizagem deixa de crescer, ela continua
evoluindo em ndmeros absolutos de um periodo para outro, com exce¢do do ano 2000

quando apresenta uma queda abrupta em relagdo a 1995; porém, dentro do atendimento
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global do SENAI, ela vai perdendo importincia relativa e os cursos rapidos sofrem uma
verdadeira explosdo'’, tanto em nimeros absolutos quanto em termos relativos.

Deve-se registrar também que o ano de 1995, ano em que a modalidade treinamento
apresenta um aumento explosivo, é o de implementacdo do PLANFOR, do qual o SENAI
foi um dos principais executores.

A queda no nimero de matriculas da modalidade aprendizagem industrial ja vinha
ocorrendo em anos anteriores — em 1999 foram 44.899 matriculas nessa modalidade — e
pode ser fruto de um periodo em que a aprendizagem foi alvo de questionamentos no
SENAL

CUNHA (2000c, p. 219), comenta os seguintes argumentos que sustentavam esses
questionamentos:

a) a automatizagdo e a polivaléncia, bem como outras formas de reestruturacao
produtiva, levavam a previsdo de que o nimero de trabalhadores na inddstria
seria reduzido, com isso a contribuicdo compulsoéria sofreria redugao;

b) a qualificacdo profissional dos trabalhadores requeridos pela industria seria
sensivelmente superior a do operdrio tipico do taylorismo/fordismo, o que
reduziria a importincia da aprendizagem™;

c) as empresas estariam demandando a instituicio mais treinamento do que
aprendizagem;

d) a aprendizagem, apesar de representar o menor percentual de matriculas,
consumia um volume considerdvel de recursos.

Assim, dentro do processo de enfrentamento das ameacas da década de 1990, a

aprendizagem industrial foi colocada como um dos aspectos a serem repensados. E isso se
fez dentro de um projeto maior denominado “Reestruturagdo do(s) Modelo(s) de Formagdo

Profissional no Senai”, onde se propunha discutir sobre a adequacdo ou adocdo de novas

' Essa explosdo acontece particularmente na década de 90, momento em que convivemos com a introdugio,
mesmo que parcial, do novo paradigma técnico-produtivo, em que se amplia o desemprego e em que O
discurso de que € necessario se qualificar e requalificar permanentemente para inserir-se ou manter-se inserido
no mercado de trabalho, torna-se corrente. Este assunto ja foi abordado com maior profundidade no Capitulo
III do presente trabalho.

% CUNHA (2000c, p. 219) ressalta o paradoxo desta argumentagio, ja que rdpidos cursos de treinamento nio
poderiam jamais formar para a polivaléncia.
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formas de trabalho na instituicdo, contando com a mobilizacdo de funciondrios técnico-
administrativos, docentes e dirigentes do SENAIL

A discussdo do projeto comegou em 1994 e prosseguiu até meados de 1995. Em
1996, avancando no processo de consolidacdo institucional, foi aprovado pelo Conselho
Nacional o “Plano Estratégico do Sistema Senai, 1996-2010”. Nesse documento “O
negocio central do SENAI € a educacdo para o trabalho (jA& n2o mais a formacgio
profissional, menos ainda a aprendizagem).” (CUNHA, 2000c, p. 229)

Porém, o SENAI ndo é uma instituicdo homogénea e se alguns Departamentos
Regionais, como o do Rio Grande do Sul, defendiam uma orientacdo para o mercado
chegando mesmo a cogitar a extincdao da aprendizagem, para o Departamento Regional de
Sao Paulo “... que sempre chamaram suas unidades operacionais de escolas e ndo de centros
de formacgdo profissional, a aprendizagem ainda tem um importante lugar no quadro da
educacdo profissional ...” (CUNHA, 2000c, p. 232)

E os desdobramentos internos desta discussdo apontam, na atualidade, para uma
revisdo das orientagdes que colocavam a modalidade aprendizagem industrial em risco. Isso
¢ demonstrando pelos dados do nuimero de matriculas que voltaram a crescer
continuadamente: 37.454, em 2001; 43.396, em 2002; 58.396, em 2003; 73.268, em 2004.

Essa reorientacdo estd expressa também no “SENAI Relatorio Anual 2004”, onde se

expressa

Sem desconsiderar o forte impacto social dos cursos de aprendizagem industrial, o SENAI
dedicou os dltimos anos a revitalizar a modalidade, de maneira a adequa-la ndo apenas as
exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, como também as necessidades do
sistema produtivo.

Com essa finalidade, o Departamento Nacional do SENAI desenvolveu o Projeto Novos
Rumos da Aprendizagem Industrial, cujos resultados ja se mostram em a¢des concretas.

Para além da expans@o quantitativa — traduzida no incremento de 81% no nimero de
matriculas nos tultimos cinco anos —, os Departamentos Regionais vém desenvolvendo
projetos inovadores, que agregam novas metodologias e recursos pedagdgicos as iniciativas
de cunho social. (SENAIL.DN., 2005, p. 17)

E reitera

A aprendizagem industrial, destinada a jovens na faixa etdria de 14 a 18 anos na condic¢io de
aprendizes, com vistas a formacao articulada com o mundo do trabalho em uma determinada
drea profissional matriculou, nesse dltimo ano, 73.268 alunos, 25% a mais que no ano
anterior. Atualmente o SENAI oferece para todo pais 351 cursos de aprendizagem industrial,
que estdo organizados em 20 diferentes dreas ocupacionais. A expansdo das matriculas nos
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cursos da aprendizagem industrial foi fruto do esforco coletivo dos Departamentos
Regionais e do Departamento Nacional de revitalizacdo técnico-pedagdgica dessa
modalidade. Como resultado o SENAI praticamente duplicou, no periodo compreendido
entre 2000-2004, o nimero de matriculas na aprendizagem. (SENALDN., 2005, p. 75)

O “Plano Diretor de Implanta¢do das Diretrizes da Aprendizagem Industrial”,
através do documento “Diretrizes Gerais da Aprendizagem Industrial” (2004b) também

confere cuidado prioritdrio a aprendizagem industrial

1. Considera-se a aprendizagem industrial como forma de educacdo profissional de nivel
bésico ou técnico, destinada a qualificacdo ou habilitagdo inicial de jovens aprendizes e
caracterizada pela articulagio entre formagdo e trabalho.

(-.r)

18. A aprendizagem industrial figurara entre as prioridades no planejamento estratégico de
cada Departamento Regional, tendo como referéncia metas nacionais de matricula/ano e
disponibilidade de recursos. (SENALDN., 2004b)

Dessa forma, a aprendizagem industrial é conferido, na atualidade, papel central nas
estratégias de acdo do SENAI, embora € possivel registrar que nos ultimos anos a relagdo
alunos/hora em comparacdo com o nimero de matriculas nessa modalidade venha sendo
reduzida’! (SENAILDN, 2004a e SENAIL.DN, 2005), o que aponta para uma continuidade da
tensdo interna e para uma revisao da organiza¢do dessa modalidade.

As demais modalidades de educacdo profissional oferecidas pelo SENAI vém
apresentando crescimento no numero de matriculas, com excecdo da modalidade
treinamento que no ano de 2004 sofre significativa redu¢do em relacao a 2000.

Note-se que, a exemplo da explosio em 1995 das matriculas no SENAIL,
especialmente nas modalidades Treinamento e Qualificacdo, que se deu no mesmo ano da
implementacdo do PLANFOR, aqui também a redugdo, que veio se dando ao longo dos
anos de 2001 a 2004, coincide com o periodo em que o PLANFOR estava em processo de
extingdo ou ap6s 2003, quando ja estava extinto.

Merece nota também, o significativo aumento que a modalidade tecnélogo, apesar

de representar percentual pequeno na somatdria geral das matriculas, tem tido de um

2 Dados dos documentos Relatério do Sistema SENAI 2003 (SENAI.DN, 2004a) e SENAI Relatério Anual
2004 (SENAI.DN, 2005) apontam para uma reducio de 725 alunos/hora por cada aluno matriculado em 1999,
para 470 alunos/hora por cada aluno matriculado em 2004. Embora estes niimeros incorram em um Viés, ja que
a produg¢do alunos-hora utilizada se refere a produg@o do ano e pode envolver nao s6 os alunos matriculados
no mesmo ano, a reducdo constatada em todos os anos do intervalo permite afirmar que existe uma tendéncia a
reduc@o do nimero de horas oferecidas na Aprendizagem Industrial.
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periodo para outro. Esse crescimento pode ser decorrente da prioridade que o SENAI vem
dando ao oferecimento de servigos na drea tecnoldgica, posto que o pessoal formado nesse
nivel, tanto pode atender ao mercado quanto a prépria necessidade do SENAI, além de
favorecer a disseminacdo dos servigos tecnoldgicos desenvolvidos no SENAI. Pode dever-
se também a op¢do em dar uma formacao que possa vir a atender a determinados e poucos
postos que demandam maior qualificagdo na industria.

Para o futuro, em relacdo a questdo da educacdo para o trabalho, o “Plano
Estratégico do SENAI: revisdo 2000-2010”, coloca como objetivo, entre outros onze:
“Aumentar a participagdo do SENAI no mercado de educacgdo para o trabalho, suprindo as
necessidades tanto dos segmentos tradicionais quanto dos segmentos tecnologicamente mais

avancados.” (SENAIDN, 2000, p. 28), e explicita como acdes estratégicas a serem

desenvolvidas,

1. Manter um processo de ensino e uma carteira de produtos educacionais atualizados, com
foco no cliente e no mercado.

2. Segmentar e monitorar o mercado de educacio para o trabalho, avaliando a participagcdo
do SENAL

3. Ampliar a oferta de produtos de educagdo a distdncia, com base em politicas e diretrizes
de ambito nacional.

4. Desenvolver programas de reconversao profissional.

5. Desenvolver metodologias de avaliagdo, reestruturacdo e adequag@o dinimica dos
produtos.

6. Incluir contetidos transversais de gestdo, empreendedorismo, criatividade e cidadania nos
programas de educagdo permanente.

7. Utilizar estrutura e ferramentas instaladas de tecnologias de informacio e comunicagdo
como vantagens competitivas na oferta de produtos educacionais.

8. Ampliar o estabelecimento de parcerias e aliangas estratégicas. (SENAILDN., 2000, p. 28)

Sobressai, tanto no objetivo enunciado como nas a¢des planejadas, uma preocupagio
do SENAI com a sua inser¢@o no mercado e a caracterizacdo explicita dos servigos que

presta na drea educacional, como produtos.

4.3.2 O Entrelacamento das Atividades do SENAI com os Programas de Qualificacio de

Trabalhadores Empreendidos pelo Estado Brasileiro

Mesmo com a existéncia de uma rede de escolas, tanto federais quanto estaduais, e

do SENALI, destinadas precipuamente a atuar na esfera da educacio profissional, o Estado
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brasileiro em diversos momentos decidiu pela implementacdo de Programas destinados a
qualificacdo de trabalhadores. Nesses Programas o Estado agia, e age na atualidade, como
coordenador e repassador de recursos, e essas instituicdes ja existentes fazem parte do
conjunto de executores.

O SENAI, nesses Programas, sempre foi um dos executores de destaque e os
recursos recebidos colaboraram para alavancar suas atividades.

Isso ocorreu por ocasido da implementacio do PIPMO, Programa langado num
momento em que o SENAI estava se recompondo apds uma crise que o havia levado a

retrair a oferta de cursos noturnos,

O dinamismo da industria, ao final dos anos 50, permitiu ao Departamento Regional reativar
os cursos noturnos. Mas foi sobretudo nos anos 60, gracas aos recursos repassados pelo
Programa Intensivo de Preparacdo de Maio-de-Obra Industrial (PIPMOI, posteriormente
denominado PIPMO), do Ministério da Educacio, criado em 1963, que o SENAI-SP pdde
ocupar plenamente suas escolas, no periodo noturno, passando a oferecer cursos de
qualificacdo, aperfeicoamento e especializacdo a adultos, de preferéncia aqueles que ja
estavam inseridos no mercado de trabalho. (...)

A partir de 1974, o PIPMO passou a vincular-se ao Ministério do Trabalho, mas a
cooperacio com o SENAI manteve-se até a extin¢cdo do Programa, em 1982. No SENAI-SP,
superada a crise financeira, os recursos oriundos do PIPMO foram direcionados, ao longo
dos anos 70, para a expansdo de programas comunitdrios, que visavam a capacitacio
profissional de populagdes carentes (menores, desempregados, sentenciados, imigrantes).
(LEITE, E. M., 1987, p. 22)

Na década de 1970, foi a Lei 6.297/75 que ofereceu um impulso decisivo num
momento em que, com a industria ainda em processo de crescimento acelerado, o SENAI e
as proprias empresas se davam conta de que a entidade ndo teria meios para cobrir todo tipo
de demanda por treinamento, principalmente as mais especificas e localizadas. (LEITE, E.
M., 1987, p. 24).

A partir da Lei 6297/75 o SENAI instituiu uma linha de assessoria, que visava
estimular as empresas a utilizar esse incentivo. A reagdo das empresas foi receptiva e de 183
empresas cadastradas em 1976-1977, chegou-se a 1.604 em 1987 (conforme pode ser
observado na tabela 7, neste capitulo).

Com a crise, no periodo 1980-1983, quando o SENAI-SP enfrentou sérias
dificuldades financeiras, os recursos advindos dos incentivos dessa Lei foram importantes
para contrabalancgar as perdas na producdo decorrentes da queda nas receitas da entidade.

Assim, no periodo de 1983-1987, quando o SENAI teve o resultado mais fraco de sua
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histéria, em termos quantitativos, foi a expansdo de 174% no Treinamento Industrial —
SENAI/Empresas, em parte subsidiado pelos incentivos da Lei 6.297/75, que
contrabalancou a perda de quase 25% no Treinamento Industrial — SENAI, dependente das
receitas da préopria entidade (LEITE, E. M., 1987, p. 28).

Também por ocasido do PLANFOR, implementado oficialmente em 1996, mas com
atuacdo ja em anos anteriores, o Sistema S foi uma das entidades executoras com maior
destaque. No SENAI uma das evidéncias do impacto deste Programa € o significativo
incremento na matricula na modalidade Aperfeicoamento Profissional durante a vigéncia do

PLANFOR, tendo declinado apés a sua extingao.

4.3.3 A Enfase no Atendimento 2 Demanda

Uma questdo que sobressai quando se 1€ sobre a instituicdo SENAI € a preocupagao
em atender as demandas que lhe sdo apresentadas pelo setor empresarial, sendo que alguns
estudos indicam que em diversas ocasides 0 SENAI teve que se mobilizar para acompanhar
0 que ja estava ocorrendo no setor empresarial.

Antonia Sarah Aziz ROCHA (1997) em tese de doutorado com o tema “As
transformagoes educativas do servico nacional de aprendizagem industrial SENAI-SP”,
relata um desses momentos ocorrido no final de 1955, “Mesmo com o esforco do SENAI
em caminhar junto com o desenvolvimento industrial, foi constatado na época um certo
descompasso entre os cursos do SENAI e as novas necessidades do mercado de trabalho.”
(ROCHA, 1997, p. 109)

Elenice Monteiro LEITE (1987) em obra comemorativa aos 45 anos do SENAI-SP,

também registra

O final da década de 60 veio trazer ao SENAI novos desafios quantitativos e qualitativos:
em 1967, o Pais inicia um novo ciclo de crescimento acelerado, capitaneado pela industria
de bens de consumo durdveis, de alto conteddo tecnolégico. Do SENALI, esse processo veio
cobrar ndo s6 ampliacdo e maior agilidade de atendimento, como também diversificacio e
atualizacdo tecnoldgica. (1987, p. 13)

ROCHA também registra um outro momento em que o SENAI necessitou rever sua

atuacdo em funcao das alteragdes no mercado
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No Brasil, a evolugao tecnoldgica e a expansdo do mercado de trabalho, iniciadas na década
de 80, conduziram ao aumento da competitividade entre as empresas, levando as esferas
publicas e privadas a procurar respostas adequadas a esta realidade. Assim sendo, o SENAI,
principal agéncia de formacdo de mdao-de-obra para a inddstria, passou a rever e a
diversificar sua atuacdo, centrando suas diretrizes no desenvolvimento de recursos humanos,
compatibilizando-os com as novas tecnologias industriais. (1997, p. 109)

E também mostra que, em 1985, o SENAI procurou cooperacdo técnica com o
exterior para implantar cursos e programas com o interesse de criar um nucleo de
desenvolvimento de recursos humanos na drea de manufatura, utilizando a tecnologia do
sistema CAD/CAM, que ja estava em aplicacdo na industria paulista (ROCHA, 1997, p.
146-147).

E, na década de 1990, “...para dar conta das novas solicitacdes que lhe vém sendo
feitas por industrias que estdo adotando o paradigma de producido flexivel, o SENAI, em
conjunto com algumas institui¢des alemas, promoveu em Sao Paulo, em junho de 1991, um
simpdsio sobre influéncias das novas tecnologias na formacdo profissional.” (ROCHA,
1997, p. 162)

O proprio SENALI recentemente, ao definir o seu Plano Estratégico, reconhece certa

lentidao nos seus tempos de resposta

Internamente, uma profunda mudanca organizacional vem modificando sua estrutura, com
vistas a uma maior flexibilidade e agilidade.

De todo modo, alguns desafios internos ainda necessitam ser superados. Nesse particular,
sobressaem os tempos de resposta (tanto internos quanto externos), que ainda sdo
excessivos, tendo em vista as novas realidades do mercado, a velocidade dos ciclos de
negdcios e as expectativas dos clientes. (SENAILDN., 2000, p. 23)

O fato do SENALI estar atento e buscar adequar-se as novas demandas que o mercado
lhe oferece, em si, ndo tem nenhum demérito, ao contrdrio, mostra que a institui¢do esta
atenta ao que ocorre em seu entorno.

Porém, ao dar énfase ao atendimento as demandas do mercado, ao longo de sua
histéria, o SENALI foi intensificando sua orientagdo para o mercado, que hoje parece estar
sedimentada e é explicitamente colocada no “Plano estratégico do SENAI : revisdo 2000-
20107, ao definir a sua visdao de futuro “Em 2010, o SENAI ocuparéd posicao nacional de
lideranca como instituicdo de educacdo para o trabalho, reconhecida internacionalmente,

tecnologicamente inovada e gerida por resultados.” (SENAILDN., 2000 grifos nossos)
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4.3.4 O Atendimento das Necessidades de Formacao Profissional da Industria

Quanto ao atendimento das necessidades da industria com relacdo a formacdo de
mao-de-obra qualificada, um dos objetivos do SENAI desde a sua criacdo, em termos
quantitativos, em 1987, segundo dados, constantes na tabela 18, compilados por Elenice
Monteiro LEITE (1987, p. 38), o SENAI-SP j4 formava um contingente de operdrios
qualificados em numero suficiente para atender as necessidades da industria paulista, e

revela que

...pode-se considerar que o estoque de PQ na industria paulista evoluiu, entre 1940/87, de 58
mil para 590 mil trabalhadores, contabilizando, portanto, um acréscimo de 532 mil
empregos qualificados em 47 anos. O SENAI-SP, tendo iniciado sua producido em 1943,
formou, até 1986 um total de 712 mil trabalhadores qualificados, ou seja, um volume em
tese suficiente para cobrir todo o acréscimo de PQ havido desde 1940 na industria paulista.
(LEITE, E. M., 1987, p. 37)

3

A autora conclui que, “...mesmo trabalhando com estimativas, pode-se considerar
que o SENAI-SP vem ofertando mao-de-obra qualificada em niveis muito préximos ao que
a industria parece capaz de absorver.” (LEITE, E. M., 1987, p. 37) E destaca que o SENAI,
ndo tendo a pretensdo de formar toda a mado-de-obra que a industria necessita, mesmo
porque ndo teria como atender o exato volume e tipo de profissional requerido, vem
incentivando as empresas a assumir elas proprias a preparacdo para postos de trabalho
especificos, reservando para si, o papel de “..agéncia de educacdo para o trabalho,

concentrada na tarefa de formar pessoal facilmente treindvel e adaptavel ao requisitos de

cada empresa.” (1987, p. 37)
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Tabela 18 - Pessoal Qualificado (*): Oferta SENAI x Demanda da Industria (**) - Estado de
Sao Paulo - 1940/87

- Variacdo — Taxa
Pessoal Pessoal Qualificado (PQ) Oferta gcom.média anual
Ocupadona | Ocypado na Inddstria Estoque SENAI x
Ano Industria — . Formado Demanda PQ
total (PO) Total ACIretSCIm? pelo da Inddstria | IZO Itla formlado
no Intervalo inddstria pelo
@ ®) © SEI\Z?)I'SP @) SENAI-SP
1940 361.755 57.900 - - - - -
1950 626.178 100.200 42.300 7.067 16,7 5,6
1960 875.878 140.100 39.900 15.660 39,2 34 8,3
1970 1.369.394 219.100 79.000 89.090 112,8 4,6 19,0
1980 3.084.966 493.600 274.500 352.560 128.4 8,5 14,7
1987 3.690.000 590.400 96.800 247.945 256,1 2,6 -4,9
1940/87 - - 532.500 712.322 133,8 5,1 13,3
Notas da autora:
Fontes:

a) De 1940 a 1970 — F.IBGE, Censos Econdmicos in SEPLAN-SP
1978, Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo. Evolugdo do setor secundario no
Estado de Sdo Paulo.
Coordenadoria de Planejamento e Avaliagdo, mimeo.
1980 — MTb/RAIS
1987 — Estimativa
b) Estimativa; calculado em 16% do PO*
c¢) SENAI - SP, Estatistica Escolar. Inclui sé concluintes do CAI (finais), TOF, TOA e TOE, agrupados
nos seguintes intervalos: 1943-49, 1950-59, 1960-69, 1970-79 e 1980-86.
(*) Na categoria de operdrios.
(**) Inclui inddstria de transformac@o, de utilidade publica, extrativa mineral, da construcdo civil e servigos de
reparacdo, manutencdo e conservagdo, para 1940-1970; em 1980 e 1987, foram consideradas as atividades
econdmicas vinculadas ao SENAI
Fonte: LEITE, E. M., 1987, p. 38.

Mesmo considerando o viés que esses nimeros possam conter (ver nota 22), o
resultado dessa demonstragdo € relevante. A indicacdo de que, ja em 1987, o SENAI-SP
sozinho atendia a necessidade, em termos quantitativos, de trabalhadores qualificados da
industria paulista, a maior concentragdo industrial do pais, coloca novamente em “xeque” o

discurso que generaliza a falta de trabalhadores qualificados e contribui para corroborar as

22 Explicacio da autora no texto: Essa estimativa, sem divida, incorre em certo viés, pois admite que a
estrutura ocupacional da industria ndo se tenha modificado nas ultimas quatro décadas. De fato, levantamentos
realizados pelo SENAI-SP entre 1945/60 indicavam que a propor¢do de mao-de-obra qualificada na inddstria
era, entdo, de 20% (Informativo SENAI, ano I, no. 4, fev./46, p. 3 e ano XVI, no. 190, jan.-fev./62, p. 7).
Entretanto, como a prépria metodologia desses levantamentos se modificou, e para permitir a comparagao
proposta, decidiu-se considerar o percentual de 16%, indicado pelos dados mais recentes.
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conclusdes a que chegamos no capitulo anterior, no sentido de que esse discurso, na
verdade, € de natureza ideoldgica.

Quanto aos aspectos de relacionamento entre as empresas industriais e o SENAI, a
Pesquisa Econdmica da Atividade Regional - PAER (BRASIL, MEC, 2002) traz
importantes informagdes. A pesquisa, realizada em quase todas as Unidades da Federagao,
apontou que o indice de relacionamento das empresas industriais com o SENAI, em
diversas atividades listada523, € pequeno; o que, considerando a existéncia da contribui¢do
compulsdria, surpreende.

Na tabela a seguir compilamos os resultados referentes ao Treinamento de

Funciondrios nas Escolas, por ser aquele que mais diretamente interessa nesta pesquisa.

23 . . .. . . . . .
A pesquisa inquiriu sobre os seguintes tipos de relacionamento: Recruta Profissionais em Escolas

Profissionalizantes; Contrata Servigos Técnicos Especializados nas Escolas; Alunos da Escola Fazem Estdgio
na Unidade Local; Prof.da Escola fazem Estagio na Unidade Local; Prof.da Escola Participam de Projetos;
Treinamento de Funciondrios nas Escolas; Participa na Definicdo do Curriculo das Escolas; Fornece
Equip/Insumos p/Escolas; Auxilio Financeiro p/Escolas.
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Tabela 19 - Unidades Industriais Locais que Realizam Treinamento de Funciondrios nas
Escolas Técnicas/Profissionalizantes, por Tipo de Escola Profissionalizante,
por Unidade Federativa - 1999.

Em percentagem

Tipos de Escola Profissionalizante
Unidades Sistema S Nao tém
Federativas Federal | Estadual Municipal | Outros | relaciona-
e Sebrae
mento
Acre 0,0 2,5 17,0 0,0 0,0 80,5
Amapa 0,0 0,0 15,8 0,0 0,0 84,2
Alagoas 6,5 0,0 8,9 0,8 0,8 83,1
Bahia 3,4 0,9 6,9 0,2 0,3 87,9
Ceara 1,8 s.i 8.6 s.1. S.1. 88,5
Espirito Santo 1,1 0,2 9,5 0,2 0,4 88,7
Goias 2,2 0,0 249 0,0 0,4 72,4
Minas Gerais* 1,0 0,3 11,2 0,2 2.0 84,9
Mato Grosso do 0,0 0,9 13,4 0,0 0,9 84,8
Sul
Mato Grosso 0,5 0,2 11,9 S.1. 0,2 87,1
Maranhio 2,7 0,0 9,5 0,0 0,0 87,8
Paraiba 1,1 0,4 12,2 0,4 0,0 86,0
Parana 1,0 0,4 15,4 0,1 0,7 82,1
Piaui 0,9 0,9 16,5 0,0 0,9 80,9
Pernambuco 1,9 0,2 10,6 0,0 0,6 86,6
Rond6nia 0,0 0,0 7,6 0,0 0,0 92,4
Rio de Janeiro 1,5 0,4 10,6 0,1 0,1 87,0
Rio Grande do 0,8 1,9 16,8 S.1. 1,6 77,8
Sul*
Sédo Paulo** 0,2 0,3 10,2 0,2 0,8 88,3
Santa Catarina 0,6 0,9 214 1,2 2,9 72,6
Sergipe 3,2 0,0 16,5 0,0 0,0 79,5
Tocantins 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0 88,0

* Dados de 1998

** Dados de 2001

s.i. Sem informacao

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — PAER (BRASIL, MEC,

2002)

Como podemos perceber na tabela, mesmo Unidades Federativas de maior
concentracdo industrial, como Sdo Paulo, apresentam um baixo indice de treinamento de

funciondrios no Sistema S e Sebrae. A pesquisa ndo individualiza o SENAI, mas certamente
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se o fizesse o indice seria igual ou menor que o apresentado, ja que o SENALI estd incluido
no Sistema S.

Outro aspecto relevante é o alto indice, superior a 70% em todas as Unidades
Federativas pesquisadas, de empresas que ndo t€ém relacionamento, para a finalidade de
realizacdo de treinamento de funciondrios, com nenhum tipo de escola profissionalizante.
Mesmo sendo o Sistema S e Sebrae, apesar dos baixos indices reportados, o tipo de escola
profissionalizante mais utilizado pelas empresas para treinar funciondrios, é muito alto o
indice de empresas industriais que ndo utilizam os seus servigos de treinamento.

O sistema S e Sebrae também € o tipo de escola profissionalizante que recebeu o
maior nimero de indicagdes, em quase todas as Unidades Federativas, quando as empresas
industriais responderam ao quesito sobre recrutamento de profissionais em escolas
profissionalizantes. Nesse caso os percentuais de indicac¢do variam de 9,1% em Ronddnia a
60,5% no Acre. Nas Unidades Federativas em que o Sistema S e Sebrae ndo receberam o
maior numero de indicag@es24, este foi atribuido as Escolas Técnicas Federais.

Porém, os percentuais mais elevados, acima de 40%, ocorrem apenas nas Unidades
Federativas da Paraiba, Santa Catarina e Acre. Nas demais Unidades Federativas os
percentuais estdo abaixo deste patamar, sendo que a Unidade Federativa de Sao Paulo
apresenta um percentual de 15,5%. Para a Unidade Federativa de Sao Paulo, o Relatorio da
Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — PAEP 2001, comenta da seguinte forma esses

resultados

A pesquisa constatou que esse relacionamento era pequeno, de maneira geral, para os itens
pesquisados. Das formas de relacionamentos listadas pela pesquisa, apenas trés
apresentavam algum nivel de significincia, a saber: recrutamento de profissionais nas
escolas, estdgios de alunos nas unidades e treinamento de funciondrios nas escolas. Essas
formas de relacionamento eram mais intensas no Sistema S, para as trés formas de
relacionamentos, enquanto nas escolas estaduais era o estidgio de alunos nas unidades. Estes
resultados apresentados pela pesquisa ndo deixam de causar certo desconforto e surpresa,
levando-se em conta a forte presenca da rede Paula Souza no Estado de Sio Paulo.”
(SEADE, 2004, p. 218)

u Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Maranhado, Pernambuco e Sergipe.

» Nota da pesquisa: Os resultados da pesquisa nos demais Estados da Federagdo, com respeito as formas de
relacionamento das unidades com a rede profissionalizante, também foi baixo. A expectativa para Sdo Paulo
era que esse envolvimento fosse maior, por conta da Rede Paula Souza.
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E podemos também expandir esta surpresa ao fato de ser Sdo Paulo a Unidade
Federativa que concentra o maior parque industrial do pais e que também possui uma das
maiores estruturas do SENAI, que, por sua vez, tem como fun¢io precipua formar mao-de-
obra para atuar na inddstria.

A PAER também inquiriu sobre as escolas profissionalizantes que as empresas
industriais privilegiam no processo de contratacdo de funciondrios. Os dados desmembrados
nos segmentos Bens de Consumo nao-Durdveis, Bens Intermedidrios e Bens de Capital e
Consumo Durdveis, mostraram que o SENAI € a escola profissionalizante mais privilegiada
para a contratacio de pessoal em 19 das 21 Unidades Federativas que responderam a esta
questdo. Os resultados reportados oscilam bastante de uma Unidade Federativa para outra,
assim temos, no computo geral, de 10,6% no Ceard a 58,1% de indicacdes no Rio Grande
do Sul, estando a maior parte, 11 Unidades Federativas26, com indicacdes entre 20% e 30.

Quanto a satisfacdo das empresas em relagdo aos egressos de seus cursos, o SENAI
concluiu em 2003 um estudo com a participacdo de dez Departamentos Regionais,
abrangendo 4 mil egressos e 779 empresas que empregaram pessoal formado no SENAIL O
estudo tinha por finalidade avaliar o desempenho institucional por intermédio do
desempenho de seus ex-alunos no mercado, nas modalidades Aprendizagem, Qualificacdo e

Habilitagdo Profissional (nivel técnico).

Os resultados verificados mostram que, nas turmas formadas em 1999, 82% dos formandos
no nivel técnico estavam no mercado de trabalho. Também mostram que 88% das empresas
que contratam egressos do SENAI se mostram satisfeitas com os resultados da educagdo
profissional oferecida, 79% consideram que os egressos tém 6tima ou boa aplicacdo de
conhecimentos tedricos aplicados ao trabalho, e 91% julgam que eles utilizam
adequadamente equipamentos, instrumentos e materiais de trabalho. (SENAIL.DN., 20044, p.
30)

Nao podemos deixar de registrar que os bons resultados obtidos nessa pesquisa
contrastam com os pequenos indices de envolvimento das empresas com o SENAI, embora

nado possamos por esses dados inferir sobre 0s nexos existentes entre eles.

% Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sergipe
e Tocantins. Para Sao Paulo o indice de indica¢ao foi de 15,2%.



210

4.4 Possibilidades e Limites das Politicas Puablicas de Qualificacao de Trabalhadores

Empreendidas no Brasil, na Geracao de Inovacao Tecnoldgica na Indistria

Muito se escreve sobre 0os novos requisitos para a formacao dos trabalhadores, sobre
o perfil que esses devem apresentar, porém menos se avanga no que diz respeito as formas
que podem ser implementadas para atingir as caracteristicas postas como necessarias.

Segundo DEPRESBITERIS,

...apesar de haver uma clara explicitacdo do perfil desejado para o novo trabalhador da
inddstria, muitas sdo as duvidas sobre como desenvolver um projeto educativo que abarque
acoes pedagdgicas com potencial para promover capacidades de resolver problemas, pensar
critica e criativamente, trabalhar em equipe, comunicar idéias entre outras. (1995, p. 165)

Fala-se em estabelecer parcerias entre agentes sociais, Governo, empresas,
trabalhadores e nado-trabalhadores (LEITE, E. M., 1995a, p. 12-13), em adotar programas
modulares (DEPRESBITERIS, 1995, p. 171-172), em melhorar a qualidade dos cursos
(BID, 2001, p. 17), porém indicar as praticas e conteidos através das quais esta qualificacdo
pode de fato se realizar é mais dificil.

Embora ndo se possa descartar as dificuldades em lidar com a complexidade inerente
ao processo de aprendizagem, este quadro, em nosso entendimento, pode decorrer das
proprias contradicdes que estdo subjacentes aquilo que se prega como perfil necessdrio ao
novo trabalhador e as condi¢des objetivas de vida numa sociedade capitalista, tanto para
oferecer a formacao necessdria ao atingimento deste perfil quanto a possibilidade de uso dos
conhecimentos nos sistemas produtivos.

A formagdo que vem sendo correntemente defendida demandaria a articulagdo de
conhecimentos bdsicos e de conhecimentos especificos e em tal profundidade que
permitisse ao trabalhador tornar-se sujeito ativo no processo de trabalho, e nos faz lembrar o

entendimento de MARX para a educagdo da classe trabalhadora,

Por educagdo entendemos trés coisas:

1. Educacio intelectual.

2. Educacio corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de gindstica e militares.
3. Educagdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de caréter cientifico de todo o
processo de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no manejo de
ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. (1983, p. 60)

E que € assim explicada por BRYAN
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Por ensino tecnolégico combinado com o trabalho produtivo, Marx visava formar ndo o
politécnico, no sentido de conhecedor das técnicas de vdrios oficios (conhecimento, de resto,
sempre precario dada a natureza revoluciondria da base técnica capitalista que destréi e cria
constantemente novas profissdes) mas o trabalhador que detivesse o dominio da tecnologia,
dos principios gerais subjacentes a toda producao. Dominio necessdrio tanto para que tivesse
as caracteristicas de versatilidade, exigida pelas forcas do mercado capitalista, assim como
as condi¢des de desencadear a necessdria transformagdo no processo de producdo para
adaptd-lo ao homem. (1997, p. 64)

Também, Marx ao fazer esta recomendacao ndo tinha apenas em mente a preparacao

do trabalhador para que pudesse contribuir com o aumento da produtividade,

Na concepcao de Marx, o ensino politécnico, de preparacdo multifacética do homem, seria o
unico capaz de dar conta do movimento dialético de continuidade-ruptura, pois ndo somente
estaria articulado com a tendéncia histérica de desenvolvimento da sociedade, como a
fortaleceria. O ensino politécnico seria, por isso, fermento da transformacdo: contribuiria
para aumentar a producdo, fortalecer o desenvolvimento das forcas produtivas, e intensificar
a contradicdo principal do capitalismo (entre socializacdo crescente da producdo e
mecanismos privados da apropriac¢do). Por outro lado, contribuiria para fortalecer o préprio
trabalhador, desenvolvendo suas energias fisicas e mentais, abrindo-lhe os horizontes da
imaginacdo e habilitando-o a assumir o comando da transformacgdo social. (MACHADO,
1991, p. 126-127)

Portanto, reside ai mais uma das contradi¢des intrinsecas a sociedade capitalista. Ao
colocar a necessidade de uma maior qualificacdo e defender a necessidade de educagdo
basica articulada aos conhecimentos especificos onde seja possivel “...assegurar, por um
lado, a universalizacdo e a adequacdo qualitativa da Educagdo Geral, e também o cardter
cientifico e educativo da Formagdo Profissional, através de uma qualificacdo polivalente,
isto é, de uma educagdo de cardter geral e abrangente que garanta a unidade da teoria com a
pratica e do concreto com o abstrato.” (CNI, 1993, p. 16), quer, a0 mesmo tempo, negar a
esse mesmo homem a possibilidade de usar este conhecimento para a sua propria
emancipacdo, e canalizd-lo todo para o aumento da produtividade e competitividade dos
produtos e mercadorias.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que se quer despertar a potencialidade da criatividade
humana, também se quer que ela seja inteiramente direcionada para a produgdo de

mercadorias,

Os impulsos mais fundamentais do homem, gerados pela necessidade de auto-identificar-se
e de situar-se no universo — impulsos que sdo a matriz da atividade criativa: a reflexao
filos6fica, a meditagdo mistica, a invengdo artistica e a pesquisa cientifica basica — de uma
ou outra forma foram subordinados ao processo de transformacdo do mundo fisico requerido
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pela acumulacdo. Atrofiaram-se os vinculos da criatividade com a vida humana concebida
como um fim em si mesma, e hipertrofiaram-se suas ligacdes com os instrumentos que
utiliza 0 homem para transformar o mundo. (FURTADO, 1978, p. 84)

Assim sendo, as acOes de qualificacdo de trabalhadores, sob o capitalismo, estdo
tensionadas por essa contradi¢do; ao mesmo tempo em que devem despertar no trabalhador
habilidades e competéncias fundamentais para que se torne um sujeito ativo no processo de
trabalho, devem canalizar esse potencial para o processo de producdo e valorizagdo dos
produtos e servicos, ndo gerando a possibilidade de questionamento das bases desse mesmo
processo.

Feitas estas consideracdes e tendo presente também a dindmica de inser¢do do Brasil
no contexto internacional, especialmente em relacdo a questdo tecnoldgica, € possivel
compreender melhor as possibilidades e limites que t€m as politicas publicas de qualificacdo
de trabalhadores em contribuir para a inovagao tecnoldgica na industria brasileira.

E, a luz destas consideragdes e a partir dos dados levantados, quer nos parecer que as
politicas de qualificacdo de trabalhadores, em vigor na década de noventa, tiveram um
potencial limitado de geracdo de inovagdes tecnoldgicas na inddstria brasileira.

No caso do PLANFOR, tendo por base as suas diretrizes gerais e grande parte de
suas acdes, nao houve possibilidade de geracdo de impacto tecnoldgico significativo no
incremento da inovagdo tecnoldgica na industria brasileira. Este s6 se deu apenas de forma
pontual, através de algumas poucas agdes realizadas sob a ancora do Programa, mas, como
jé dito, pontuais e que ndo constituiram a rotina de suas agdes.

O PLANFOR apesar de incluir entre seus objetivos o de elevar a produtividade, a
qualidade e a competitividade do setor produtivo, ndo tomou a inddstria como referéncia
para suas acdes. A marca de sua atuacdo esteve muito mais voltada para o atendimento aos
segmentos vulnerdveis da populagcdo na perspectiva de dar-lhes melhores condicdes para
encontrarem alternativas de geracdo de renda.

J4& o Programa RHAE tem concepcdo e execucdo bastante diferenciada do
PLANFOR; suas diretrizes apontam para um publico diferente daquele contemplado pelo
PLANFOR e suas acdes se ddo em estreita vinculagdo com o ambiente empresarial com o
intuito expresso de gerar e/ou estimular a inovagdo tecnolégica. Porém, também neste caso
a geracdo de inovagdo tecnoldgica decorrente de acdes do programa abrange poucas

entidades e o numero de trabalhadores qualificados diretamente € reduzido, tendo em vista
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0 pequeno numero de projetos aprovados em comparacdo com o nuimero de propostas
apresentadas e as dimensodes e a heterogeneidade do parque industrial brasileiro.

Ja no caso do SENAI a andlise ndo pode desconsiderar as vdrias modalidades de
educacdo profissional oferecidas; hd um leque de modalidades que vao desde cursos rapidos
de aperfeicoamento até cursos da esfera do ensino regular, incluindo o ensino superior.

Porém, sendo o SENAI uma entidade gerida pela Confederagdo Nacional da
Industria e voltada para o setor industrial, tem como énfase a formacdo de trabalhadores
para a industria, embora nio se possa deixar de registrar que a atuacao voltada para o social,
através de acOes dirigidas a comunidades carentes e a segmentos ameagados de exclusdo,
também esteja sendo alvo da acao do SENAL

Mas no que concerne a formacao profissional, especialmente aquela de caréter ndo
regular, o que transparece € uma constante preocupacdo em atender as demandas do
mercado, preocupacdo esta que levou a entidade a abandonar seus objetivos iniciais de,
através de uma “educacgdo integral”, formar oficiais para a produ¢do em prol do atendimento
das necessidades mais imediatas da industria.

Transparece também, a preocupacdo com a manutencdo da contribui¢do
compulsdria, a principal fonte de receita do SENAI e o uso que alguns setores internos
fazem da modalidade aprendizagem industrial como forma de enfrentamento das ameacas
externas a eliminacdo dessa contribuicdo.

Chegou-se mesmo a cogitar a extincdo da modalidade, levando a suspeitar que, para
alguns setores internos, a manutencdo da modalidade aprendizagem industrial tem por
objetivo justificar a continuidade da contribuicdo compulsdria, ndo estando mais vinculada
as necessidades do setor industrial. Segundo CUNHA, “Os argumentos em prol do
abandono da aprendizagem, reiterados pelos dirigentes e técnicos do Senai, aludem ao fato
de que as empresas demandam a institui¢do justamente o treinamento, ndo a aprendizagem
(um pouco mais a qualificagdo).” (2000c, p. 219)

Dessa forma, vai ficando cada vez mais sedimentado o abandono, na institui¢io
SENALI, da inten¢do inicial da “educacdo integral” para a formacado profissional. O grande
mérito passa a ser o de executar com eficiéncia e eficdcia atividades de formagado

profissional que resultem em atendimento as necessidades imediatas da industria. Sendo



214

necessdrio, portanto, para entender o potencial dessas atividades em gerar inovagdes
tecnoldgicas atentar para o que as empresas estdo demandando.

E, como vimos nos capitulos anteriores, mesmo considerando a grande
heterogeneidade existente na inddstria brasileira, tanto na incorporacdo de inovacdes
tecnoldgicas quando no uso da forga de trabalho, a incorporagdo de tecnologia na industria
brasileira, salvo raras excecgdes, se deu pela absor¢do passiva de tecnologia importada, ou
seja, ndo houve uma preocupacio em apropriar-se da tecnologia, em entender os principios
que estavam subjacentes a ela e de buscar um dominio do conhecimento que permitisse um
aprendizado tecnoldgico capaz de levar ao desenvolvimento de novas descobertas
tecnoldgicas.

Dessa forma, a formagao que se demandava ao trabalhador € aquela que permitisse a
operacdo das tecnologias importadas, a montagem dos componentes, a adaptacio de alguns
componentes e, em alguns casos, a reproducido de componentes e produtos.

Uma formacgdo, portanto, que até pode ter potencial para gerar alguma inovagdo
incremental, mas que ndo tem como horizonte a possibilidade de desencadear um
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico auto-sustentado ou mesmo relativamente autdbnomo.

E € assim que, em linhas gerais, entendemos a formagdo profissional oferecida na
instituicdo SENAI, afinada com as necessidades imediatas da indistria e, portanto, com a

sua forma de absorver tecnologia.

4.5 Conclusoes

Neste capitulo buscamos compreender as relagdes existentes entre as politicas
publicas de qualificacdo de trabalhadores e a inovacdo tecnoldgica na industria brasileira,
que €, na esséncia, o objetivo de nosso estudo.

Para tanto, inicialmente, buscamos estabelecer os nexos entre as politicas publicas de
qualificacdo de trabalhadores, as implicagdes da terceira revolugdo industrial sobre a

qualificagdo e a inovacgao tecnoldgica.
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Ao examinar esses nexos, foi possivel perceber como a reconfiguragdo do sistema
produtivo, imposta pelo atual estdgio de desenvolvimento capitalista, coloca novas
demandas para a formacao dos trabalhadores.

Essas novas demandas estdo sustentadas por um discurso onde se coloca que a busca
da flexibilidade e a constante incorporagdo da ciéncia e da tecnologia nos processos de
trabalho estdo a exigir um novo perfil de trabalhador, onde se privilegia a flexibilidade, a
polivaléncia, a capacidade de resolver problemas, o comportamento cooperativo e
participativo, o dominio de conhecimentos e habilidades basicas, etc.

A busca desse novo perfil, que resultaria em um trabalhador mais qualificado, é
colocada como uma necessidade para o incremento da competitividade e a sobrevivéncia em
mercados cada dia mais competitivos; e aparece com destaque no discurso dos
representantes do governo, dos empresdrios, dos financiadores e até mesmo dos
trabalhadores. Parece querer-se afirmar que uma maior qualificacdo dos trabalhadores
implicaria em maior desenvolvimento tecnoldgico, que por sua vez implicaria em maior
competitividade.

E como vivemos numa sociedade mediada pelo Estado, este € chamado a adotar
medidas que déem respostas a estas demandas, e o faz, entre outras medidas, através das
politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores.

Porém, ndo podemos nos prender a aparéncia do discurso, sendo necessario
examinar o que o antecede e o que o cerca, para compreender os liames que ele engendra.

Assim, € preciso atentar para as atuais condi¢des a que estdo submetidos os
trabalhadores, frente ao aumento do desemprego, a precarizagdo e intensificacdo nos
processos de trabalho e a realidade de exclusdo a qual estd sujeita grande parcela da
populacdo; situacdo que examinamos no capitulo anterior.

E € preciso atentar também para o contexto econdmico € politico em que esse
discurso se situa. Assim, neste capitulo, nos detivemos na andlise dos programas de governo
para a formacdo de trabalhadores, incluindo uma andlise da formacdo propiciada pela
instituicdio SENAI, e ao analisarmos as possibilidades e limitagdes que as acdes
desenvolvidas tiveram para estimular a inovacdo tecnoldgica na industria brasileira o
fizemos considerando as op¢des econdOmicas e politicas em termos de incorporacdo de

tecnologia pela industria brasileira.
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Assim, percebemos que as acdes de politicas publicas de qualificagdo de
trabalhadores desenvolvidas no Brasil estdo em sintonia com as opg¢des de incorporagdo de
tecnologia na industria brasileira e com as alteragdes estruturais do mercado de trabalho
ocorridas nesse estdgio do desenvolvimento capitalista.

Essa percepc¢do nos levou a reconhecer que, se o nosso processo de industrializa¢do
ndo se deu na dire¢do de um desenvolvimento técnico-cientifico autdbnomo, ndo havia
porque dar prioridade a uma politica de formagdo de trabalhadores que privilegiasse o
desenvolvimento de conhecimentos e habilidades em profundidade tal que os tornassem
aptos a contribuir com a geracdo de tecnologia e de inovacao tecnoldgica. Até porque, do
ponto de vista do capital, ndo existe razdo para investir em uma qualificacdo que ndo serd
utilizada.

Mesmo o SENALI, instituicdo de reconhecida atuacdo na formacgdo de trabalhadores,
advinda de uma contundente a¢do do governo para a sua criagcdo, que inicialmente pretendia
dar aos aprendizes uma “educacdo integral”, foi progressivamente direcionando suas acoes
no sentido de atender as demandas imediatas do mercado, demandas estas que estdo
afinadas com a forma como as empresas vém incorporando tecnologia.

Nos dias atuais, quando a demanda por trabalhadores industriais se contrai e a
tendéncia, salvo excegdes, ainda € de absorcdo passiva de tecnologia importada, o que se
constata € que o discurso vai em uma dire¢do, mas a pratica mostra outra. E € o que se pode
constatar, por exemplo, nas acoes do PLANFOR, um programa que entre seus objetivos
anunciava a necessidade de maior qualificacdo para incrementar a competitividade do setor
produtivo, mas que na verdade quase nada fez no setor industrial, tendo atuado mais como
um programa voltado para a geracdo de alternativas de trabalho e renda para uma populagdo
excluida, ou em vias de exclusdo, do mercado formal de trabalho.

A excecdo nesse quadro é conferida ao Programa RHAE, que dado o seu formato
guarda maiores possibilidades de gerar tecnologia e inovacgdo tecnoldgica. Porém, ao
beneficiar um pequeno nimero de projetos, seu alcance € bastante restrito; além de que
atende demandas especificas e de interesse proprietario das empresas.

Destarte, em um pais onde nao houve o comprometimento com um desenvolvimento
técnico-cientifico que tivesse por horizonte a autonomia, mesmo que relativa, e onde as

acOes no ambito das politicas publicas de qualificacdo de trabalhadores se deram na dire¢ao
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de atender as necessidades imediatas de formacdo de pessoal para a industria, quando esta
demandava a incorporacdo de mao-de-obra, e na direcdo da contencdo, quando o sistema
deu mostras de que ndo haveria como absorver o contingente de trabalhadores e ndo havia
mais como negar a tendéncia ao desemprego, ndo é de se surpreender que as politicas
publicas de qualificacdo de trabalhadores, com excecdo de um programa restrito como o
Programa RHAE, ndo se déem na direcio de fomentar a geracdo de tecnologia e de

inovagdo tecnoldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar este trabalho julgamos ser importante relembrar os objetivos que nos
guiaram e que intentamos alcancar. Tinhamos como perspectiva compreender qual a relagio
existente entre as politicas publicas de qualificacao de trabalhadores e a inovacao tecnoldgica
na industria brasileira. Nossas preocupagdes tinham por origem a flagrante contradi¢cdo entre
o discurso sobre a importancia da qualificacio de trabalhadores para alavancar a
competitividade das empresas, num contexto de constante mudanca tecnoldgica, e a
constatacdo de que as empresas muito pouco investem na qualificacdo de seus trabalhadores
e, ao nao fazé-lo, tendem a atribui-la ao Estado.

As respostas as perguntas que nos inquietavam, e que foram explicitadas na
introducdo desta tese, fomos entdo buscd-las na andlise das formas de incorporacdo de
tecnologia na industria brasileira, nas acdes de politicas publicas de qualificacdao de
trabalhadores implementadas no Brasil e nas alteracdes na dinamica dos processos
produtivos.

Nossos estudos nos levaram a perceber o como as politicas publicas de qualificagio
de trabalhadores implementadas no Brasil estiveram, e estdo, em sintonia com as opg¢des de
incorporacgdo de tecnologia na industria brasileira e com as alteragdes estruturais no processo
de producdo ocorridas nesse estdgio do desenvolvimento capitalista.

No Brasil, o avango capitalista deu-se de forma dependente em relagdo a evolucao
capitalista dos paises hegemoOnicos, sendo sustentado internamente por interesses
particularistas das camadas privilegiadas. Durante o processo de industrializa¢do a opcao
pela importacdo de tecnologia sempre foi uma constante, € a sua incorpora¢do na industria
prescindiu de maiores preocupagdes com um processo de absor¢do que pudesse possibilitar
um desenvolvimento cientifico-tecnolégico relativamente autdnomo.

Com isso, 0s avangos que ocorreram na producao industrial ndo se deram na direcdo
de um desenvolvimento cientifico-tecnolégico autdbnomo, mas sim na direcdo de uma

modernizacdo dependente.
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Coadunando-se com essa perspectiva, também as politicas piblicas de qualificacdo de
trabalhadores, com vistas a formacdo de mado-de-obra para a producdo industrial, sempre
privilegiaram uma formacdo de mao-de-obra para dar respostas as necessidades imediatas do
mercado, ndo privilegiando a formacdo de uma forca de trabalho com dominio de
conhecimentos técnico-cientificos sobre o processo de trabalho.

Dessa forma, a formac@o que se demandava ao trabalhador — e ainda se demanda na
atualidade visto que a perspectiva da modernizacdo dependente ainda ndo foi superada — era
bastante fragmentada, bastando que permitisse a operacdo das tecnologias importadas, a
montagem de componentes, a adaptacdo de alguns componentes e, em alguns casos, a
reprodu¢do de componentes e produtos.

Uma formagdo, portanto, que até pode ter potencial para gerar alguma inovacao
incremental, mas que ndo tem como horizonte a possibilidade de desencadear um
desenvolvimento cientifico-tecnolégico auto-sustentado e soberano.

Porém, mesmo essa formacdo necessitava ser organizada de forma sistemadtica, pois a
formacao que se dava de forma imitativa, no proprio ambiente de trabalho, ndo era tida como
recomendavel, ja4 que essa maneira de aprendizagem perpetuava as a¢des dos trabalhadores
mais experientes, reproduzindo vicios e atitudes que nem sempre interessavam ao controle
capitalista.

Dessa forma, no Governo de Getilio Vargas, na década de 1940, reconhecendo-se,
em certa medida, a impossibilidade de a escola regular dar conta da formagdo do trabalhador,
no tempo e com as caracteristicas que as indudstrias demandavam, optou-se por promover
junto ao empresariado industrial a criacdo de uma entidade para o desempenho dessa tarefa: o
SENAL

O SENALI, enquanto uma entidade organizada e dirigida por industriais ndo tinha o
compromisso de propiciar ao trabalhador uma formagdo integral e nem mesmo possibilitar
um amplo conhecimento da profissdo. Para os industriais interessava habilitar o trabalhador
para que exercesse a fungdo que lhe caberia no processo produtivo. Se em algum momento se
cogitava a “educacdo integral” do trabalhador, essa acepcao devia-se mais a inculcacao, junto
com o processo de formacgdo, de valores morais e éticos que produzissem uma identificagio

do trabalhador com o0 modo de producio capitalista.
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Outra iniciativa do governo para a qualificacdo de trabalhadores que se deu na década
de 1960 foi a implementagdo do PIPMO, porém, este programa também ndo tinha em vista
uma formacio que privilegiasse o desenvolvimento técnico-cientifico, estando voltado tao
somente para o treinamento de trabalhadores, num momento em que se esperava que O
processo de industrializag@o necessitaria de maior quantidade de trabalhadores.

E como nao houve, ao longo de nossa histéria, uma decisio politica que permitisse o
rompimento com a subordinacio externa, a perspectiva da modernizacdo dependente nao foi
superada, e a importacdo de tecnologia continuou a ser a principal alternativa na
incorporagdo de tecnologia na industria.

E se a dependéncia de tecnologia externa ja era um problema, ele vai se agudizar
ainda mais na década de 1990 com a abertura econdmica que expde as empresas a uma maior
concorréncia. Nesse contexto dissemina-se o discurso em prol da necessidade do aumento da
competitividade na inddstria brasileira, e conseqiientemente a necessidade de maior
incorporacgdo de ciéncia e tecnologia.

Porém, num pais que, em razdo do seu processo de dependéncia em relagdo ao
capitalismo em ambito mundial, nunca assumiu com intensidade suficiente o desafio da
geracdo e do desenvolvimento de tecnologia, a abertura comercial trouxe mais problemas do
que solugdes.

Nesse contexto cresceu a énfase no discurso sobre a necessidade de qualificagdo de
trabalhadores para a finalidade de estimular a competitividade das empresas, via
incorporagdo de inovacdes tecnoldgicas. E esse discurso respaldava-se também nas
necessidades colocadas pela reestruturacdo produtiva ji em curso na industria brasileira
desde fins da década de 1970.

Assim, colocava-se como necessdrio o desenvolvimento de um novo perfil de
trabalhador onde, em concordancia com a flexibilizacdo do aparelho produtivo, a
flexibilidade fosse a tonica; flexibilidade de direitos, das formas de uso do tempo de trabalho,
das formas de contratacdo, flexibilidade para desempenhar vérias tarefas no processo
produtivo, enfim, a flexibilidade do proprio trabalhador € exacerbada.

Enfatiza-se a participacdo do trabalhador nos processos de trabalho, valorizam-se os
comportamentos e atitudes que favorecam o trabalho em equipe, a capacidade de resolver

problemas, de interpretar instrucdes e codigos escritos, de assumir responsabilidades pelas
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acoes realizadas; e divulga-se a necessidade de uma maior qualificag@o a ser buscada em trés
areas: habilidades bdsicas, habilidades especificas e habilidades de gestdo. Essa formacao
deixa de ter um horizonte finito e passa a ser formacao a ser continuada por toda a vida.

E o discurso veiculado coloca essas questdes como extensivas e uniformes a todos os
trabalhadores, difundindo uma postura de que é necessdrio buscar, cada vez mais, maior
qualificagdo para inserir-se, ou manter-se inserido, no mercado de trabalho; e, para o
conjunto da sociedade, se coloca que uma maior qualificagdo dos trabalhadores € condi¢do
para o desenvolvimento tecnolégico do pais, e conseqiientemente para uma maior
competitividade.

Porém, esse discurso escamoteia uma série de evidéncias que levantamos ao longo
deste estudo, e que apontam para o seu cardter mistificador e ideoldgico. A seguir
destacamos essas evidéncias, ndo com o objetivo de hierarquizé-las, posto que se combinam,
mas sim com o intuito de consubstanciar a tese de que o discurso que coloca a necessidade de
uma maior qualificacdo para o conjunto da classe trabalhadora como uma necessidade para
alavancar a inovacdo tecnoldgica na industria brasileira, quando iluminado pelas préticas
adotadas, ndo se sustenta, cumprindo apenas uma fun¢do mistificadora e ideoldgica, ajustada
as necessidades operacionais e produtivas definidas pelo processo de modernizagdao
dependente.

Primeiramente, € preciso entender que o processo de industrializagdo brasileira
prescindiu de um desenvolvimento tecnoldgico enddgeno, tendo adotado a perspectiva de
uma modernizacdo dependente. Também a formagdo de trabalhadores deu-se na mesma
direcdo, ou seja, ndo privilegiou a formac¢do de uma forca de trabalho com conhecimentos
técnico-cientificos em condi¢gdes de contribuir com um desenvolvimento tecnolégico que
pudesse conferir uma autonomia, mesmo que relativa, ao processo produtivo.

Desta forma, os problemas de geracdo de tecnologia e de inovacdo tecnoldgica na
industria brasileira, ndo se ddao ao acaso nem se restringem aos acontecimentos presentes.
Eles t€ém por histérico todo um passado em que as opg¢des recairam sobre o que era
aparentemente mais facil: importar tecnologia ao invés de realizar um esfor¢o decisivo rumo
ao rompimento da subordinagdo externa e a construcdo de uma autonomia, mesmo que

relativa.
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E, no momento presente, ndo existe nenhum indicativo de superacdo da perspectiva
adotada, ja que a importagdo de tecnologia continua sendo a principal alternativa para a
incorporagdo de tecnologia e os esfor¢cos no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia se
mostram insuficientes.

Uma segunda evidéncia refere-se ao fato de que o avanco tecnoldgico tende a exigir
cada vez menos qualificacdo da forca de trabalho como um todo. Embora seja verdadeiro que
a geracdo e a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas nos processos produtivos exijam uma
maior qualifica¢do do trabalhador, esta ndo é necessdria ao conjunto dos trabalhadores, como
uma op¢ao demandada pelo processo de producao capitalista.

Assim, enquanto determinados setores ou funcdes demandam uma mao-de-obra
altamente qualificada, outros setores ou funcdes permanecem demandando uma mao-de-obra
pouco qualificada. Sendo também comum a combinac¢io, em uma mesma empresa, de mao-
de-obra qualificada para os trabalhadores que ocupam postos-chave e menor qualificacdo
para os demais postos, ou ainda maior qualificacdo para os trabalhadores ligados a empresa
que detém as atividades do nticleo duro e menor qualificagdo para os trabalhadores ligados as
empresas terceirizadas, ou ainda outras combinagdes que possam ser colocadas como
necessdrias ao processo de produgdo.

A prépria heterogeneidade no avango tecnoldgico existente entre os setores, € mesmo
internamente ao setor ou a empresa, mostra o quanto é desigual o nivel de exigéncia de
incorporacdo de tecnologia e de qualificag@o de trabalhadores na industria brasileira.

A terceira evidéncia mostra-se na contradi¢do explicita entre a anunciada importancia
da qualificacdo de trabalhadores e o baixo investimento que as empresas realizam nesta
rubrica, contradicdo que também ¢é reforcada pelo pequeno indice de relacionamento das
empresas com o SENAI, especialmente nas questdes de treinamento de pessoal.

Essa postura parece indicar uma falta de compromisso direto do empresariado
industrial com a questdo da qualifica¢do, matizado por diversos fatores como: a tendéncia em
atribuir ao Estado a geracdo de externalidades positivas para a producdo industrial; a nog¢ao
de que a qualificacdo do trabalhador € um atributo pessoal e, portanto, € o trabalhador que
tem a responsabilidade de buscé-la; e, talvez o mais contundente, ao reconhecimento nao
expressado de que a dindmica produtiva vigente no Brasil — com excecdo de alguns ramos

tecnologicamente mais avancados e de alguns postos-chave existentes nas empresas —
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coerentemente com as opgdes realizadas para a incorporacdo de tecnologia no processo de
industrializacdo, ndo demanda maior investimento em qualifica¢io de trabalhadores.

A quarta evidéncia tem a ver com o desemprego estrutural inerente a esta fase do
capitalismo, problema que vem se agravando e atingindo propor¢des perigosas até mesmo
nos paises capitalistas mais avancados. E, sob a égide do capital, ndo parece existir solu¢io
possivel para esse problema.

Se antes o desemprego, ou a ndo obtencdo de um emprego, era colocado como um
problema de falta de qualificacdo do trabalhador, hoje essa explicac@o estd superada ja que,
cada vez mais, os trabalhadores tidos como qualificados também sdo atingidos pelo
desemprego e pela dificuldade crescente em obter uma colocag@o no mercado.

Dessa forma, ndo € a qualificag¢do o fator predominante na inser¢do do trabalhador no
mercado de trabalho, mas a prépria dindmica do processo de crescimento capitalista que
confere os limites a esse mercado.

A quinta evidéncia se revela nas proprias a¢des de politicas publicas de qualificagcdo
de trabalhadores implementadas pelo Estado e em vigéncia na década de 1990, mais
especificamente o PLANFOR e o Programa RHAE.

No caso do PLANFOR, apesar de explicitar entre seus objetivos o de elevar a
produtividade, a qualidade e a competitividade do setor produtivo, ndo tomou a industria
como referéncia para suas acdes. A marca de sua atuacdo foi o atendimento aos segmentos
vulnerdveis da populacio na perspectiva de dar-lhes melhores condi¢es para encontrarem
alternativas de geragdo de renda.

E, nesse sentido, nossos estudos indicam que atuou muito mais como dissimulador de
uma realidade de contragdo do mercado de trabalho formal, do que como um programa que
pudesse gerar um impacto significativo para a competitividade das empresas pela via da
qualificagdo de trabalhadores. Se em algum momento ocorreu estimulo a competitividade,
este se deu apenas de forma pontual, através de algumas poucas acdes realizadas sob a ancora
do programa, mas, como jd dito, pontuais e que ndo constituem a rotina de suas agdes.

A excecdo, no quadro dos programas de qualificagdo implementados, que tinham
entre seus objetivos aumentar a competitividade das empresas e estimular a inovagdo
tecnoldgica, é o Programa RHAE. Com concepcdo e execugdo bastante diferenciada do

PLANFOR e apontando para um publico-alvo diferente, as agcdes do Programa RHAE se dao
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em estreita vinculagdo com o ambiente empresarial € com o intuito expresso de gerar e/ou
estimular a inovacdo tecnoldgica. Porém, também neste caso a geracdo de inovagao
tecnoldgica decorrente de acdes do programa abrange poucas entidades € o nimero de
trabalhadores qualificados diretamente € reduzido, tendo em vista o pequeno nimero de
projetos aprovados em comparacdo com o nimero de propostas apresentadas e as dimensdes
e a heterogeneidade do parque industrial brasileiro.

Esse conjunto de evidéncias aponta para a efetivacdo da logica incontroldvel do
sistema sécio-metabolico do capital, que no problema em andlise revela que ndo hd, nem
necessidade, nem intencionalidade real, em qualificar, através de politicas publicas, um
grande contingente de trabalhadores para ocupar postos de trabalho na inddstria moderna, até
mesmo porque esses postos estido cada dia reduzindo-se mais.

Estando, também, articuladas com a forma de inser¢do do Brasil na divisao
internacional do trabalho. A ordem politica, econdmica, social e cultural construida ndo nos
conduziu a um desenvolvimento cientifico-tecnoldgico relativamente autbnomo; ao contrario,
reafirma-se, cada vez mais, a nossa insercao subordinada. E, também por isso, mesmo que no
discurso oficial se coloque a inovagdo como prioridade para aumentar a competitividade e
produtividade de nossos produtos e servigos, os esfor¢os para formar uma forca de trabalho
em reais condi¢des de contribuir com a geracdo de inovagdes tecnoldgicas, no atual cendrio,

sao reduzidos.
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