UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

DESENVOLVIMENTO, GLOBALIZACAO E POLITICAS SOCIAIS: UM EXAME
DAS DETERMINACOES CONTEXTUAIS DOS PROJETOS DE REFORMA DA
EDUCACAO E DA SAUDE BRASILEIRAS DA ULTIMA DECADA

Ireni Marilene Zago Figueiredo

Campinas/SP.
2006



II



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQ

TESE DE DOUTORADO

DESENVOLVIMENTO, GLOBALIZACAO E POLITICAS SOCTAIS: UM EXAME -

DAS DETERMINACOES CONTEXTUAIS DOS PROJETOS DE REFORMA DA
EDUCACAQ E DA SAUDE BRASILEIRAS DA ULTIMA DECADA

ireni Marilene Zago Figueiredo
Orientadora: Prof®. Dr® Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier

Este exemplar corresponde a redacfo final
da Tese defendida por Ireni Marilene Zago
Figueiredo ¢ aprovada pela Comissio
Julgadora.

Data: [&/c2/ 0L

et T
Prof® Dr*: Maria Elizabete Sampaio Prado
Kavier.

COMISSAO JULGADORA

M
MJ% A E e ZPe.TH
éd/?,;; ) ”/JE&M@WW jw’} )

Campinas/SP.
2006

Hi



© by Ireni Marilene Zago Figueiredo, 2005.

RSN PR AR

uminane | €00
M OLHAMADA

v EX
TOMBO BC/ (o Rl ]
rrOC. Slo A o5 oo

¢ ofg
PRECG A A £T5
DATA N,

Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
da Faculdade de Educacio/UNICAMP

Figueirado, Irent Marilene Zago.

Fa69d Desenvolvimento, globalizacdo e politicas sociais : um exame das
geterminagies contextuais dos projetos de reforma da educacso e da satde
brasileira da (itima década / Ireni Marilene Zage Figueiredo, — Campinas,
SP: [s.n.], 2005,

QOrientador : Maria Elisabete Sampaio Prado Xavier,
Tese {doutorado) ~ Universidade Estadual de Campinas, Faculdade
de Educacao.

1. Politica social — Brasil. 2. Educacdo e Estado. 3. Politica e educagio.
4. Politica de salide — Brasil. 5. Financiamento. 1. Xavier, Maria Elisabete
Sampaic Prade. 11, Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacdo. HI. Thulo.

05-260-BFE

Keywaords: Sodiat care policy — Brasil; State reform — Brazil; Education poficy - Brazil; Health care policy —
Foreign financing
Area de concentraggio: Historia, Filosofiz e Educagdo
Titulacio: Doutore em Educacdo
Banca examinadora: Profa. Dra. Maria Elisabete Sampaio Prade Xavier
Profa. Dra, Lizia Helena Nagel
Profa. Dra. Maria Helena Salgado Bagnato
Profa. Dra, Maria Elisabeth Blank Miguel
Prof. Dr. José Luiz Sanfelice
Data da defesa: 16/02/2006



RESUMO

As politicas de educacdo e saide sdao produtos de relacdes complexas entre as dimensoes
econdmico-social e politico-ideolégica de um determinado contexto histérico de
desenvolvimento do capitalismo. Tendo essa relacio como pressuposto e as caracteristicas
peculiares do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro como referéncia,
analisamos, neste trabalho, as politicas de educacdo e de saide como determinadas, em
ultima instincia, pelas condi¢des econdmico-sociais e politico-ideoldgicas vigentes. Nesse
movimento, buscamos compreender as categorias do desenvolvimentismo e da globalizacao
e as relacoes estabelecidas com a educacdo e a sadde, ultrapassando a anélise interna das
institui¢des publicas, visto que o estudo critico das politicas de educagdo e saide, através da
apreensdo da sua relacdo com a base econdmica e a superestrutura ideoldgica, s6 € possivel
pela andlise do modo de producdo capitalista e seus modos de desenvolvimento. Nesta
perspectiva, partimos da compreensdo de que as politicas de educacdo e saude bdsicas
integram o conjunto das reformas econdmicas e, portanto, estdo circunscritas ao processo de
reforma e modernizacdo do Estado e seus objetivos politicos e econdmicos. Sustentamos
que, no contexto da ideologia da globalizacdo, a educacdo e a saide bdsicas sdo
consideradas varidveis fundamentais para administrar a pobreza, contribuindo para a
estabilidade politica e social e, a0 mesmo tempo, criando as condi¢des favordveis minimas
para o implemento das politicas de ajuste econdmico, pois no processo de implementacdo
dessas politicas existe um consenso entre o BID e o BIRD de que o Estado deve oferecer os
servicos essenciais bdasicos, de educacdo e de saude, para dar resposta as demandas
imediatas, visando a protecdo dos grupos vulnerdveis. Verificamos que as reformas de
educacdo e saude estdo inscritas no contexto mais amplo do processo de reestruturacdo
econdmica do pais e, desse modo, os objetivos definidos pelo BIRD e pelo BID, nos
empréstimos de ajuste estrutural e setorial e as estratégias definidas por essas institui¢oes,
sustentam o processo de reforma e modernizacdo do Estado, a partir da defini¢do e de
implementacdo de politicas nacionais submetidas as condicionalidades expressas nos seus
contratos de empréstimos. A articulagdo e a convergéncia das orientacdes e das propostas
nos projetos financiados pelo BIRD e pelo BID para as reformas da Educagdo Basica
(Ensino Fundamental) e da satide modificaram as formas de financiamento e administracao
dessas dreas, mediante as estratégias de descentralizacdo (através da privatizacdo, da
participacdo das ONGs na prestacdo desses servicos, da realizacdo de parcerias com a
comunidade e da municipalizac¢do do ensino e da saide), baseadas na construgdo de critérios
gerenciais para promover a concorréncia, a qualidade, a produtividade (eficiéncia interna e
externa, eficdcia) e a racionalidade econdmica (relacdo custo-beneficio) no processo de
distribuicdo e utilizacdo dos recursos publicos. Procuramos demonstrar, dessa forma, o
como as politicas de educagdo e de saude bdsicas incorporaram e consolidaram esses
conceitos, viabilizando os objetivos econdmicos das politicas de ajuste estrutural e setorial
e, a0 mesmo tempo, contribuindo para o processo de reforma e modernizacdo do Estado
brasileiro e de suas institui¢des publicas de educacao e saide.
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ABSTRACT

Education and health care policies are products from complex relationships between the
economic-social and political-ideological dimensions from a certain historical context of
capitalism development. Having this relationship as presupposed and the particular
characteristics of the Brazilian capitalist development process as a reference, we analyzed,
in this paper, the educational and health care policies as determined, in the last instance, by
the current economic-social and political-ideological conditions. In this movement, we tried
to understand the globalization and development systems categories and the relationships
established with education and health care, going beyond the inner analysis of public
institutions, because the critical study of education and health care policies, through the
understanding of its relationship with the economical base and the ideological
superstructure, it’s only possible by the analysis of the way of capitalist production and its
development ways. In this perspective, we started from the comprehension that the basic
educational and health care policies integrate the economical reform conjoint and, therefore,
are circumscribed to the reform and modernization process of the State and its political and
economical objectives. We affirm that, in the globalization ideology context, basic
education and heath care are considered essential variables to administrate the poverty,
contributing to the social and political stability and , at the same time, creating minimal
favorable conditions for the implement of economical adjustment policies, because the
implementation process of these policies there is an agreement between BID and BIRD in
which the State must offer the basic supply, in education and health care, to provide answers
to immediate demands, seeking the protection of vulnerable groups. We checked that the
educational and health care reforms are enrolled in the more ample context of the
economical reorganization of the country and, this way, the objectives determined by BIRD
and BID, in the loans of sectoral and structural adjustment and the strategies determined by
these institutions, support the modernization and reform process of the State, from the
definition and implementation of national policies submitted to conditions expressed in their
loan contracts. The articulation and convergence of orientations and the proposals in the
projects financed by BIRD and BID for the Basic Educational reforms (Elementary school)
and health care modified the administration and financing forms of these areas, by means of
decentralization strategies (through privatization, participation of NGOs in the performing
of theses services, the realization of partnerships with the community and the education and
health care municipalization), based on the construction of managing criteria to promote the
competition, quality, productivity (internal and external efficiency, efficacy) and the
economical rationality (cost-benefit relationship) in the distribution and usage process of
public resource. We tried to demonstrate, this way, how the basic education and health care
policies incorporated and consolidated these concepts, enabling the economical objectives
of sectoral and structural adjustment policies and, at the same time, contributing to the
reform and modernization process of the Brazilian State and the education and health care
public institutions.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa as politicas de educacdo, particularmente as da Educacdo
Bisica', e de saide brasileiras como constituintes do processo de formagdo e
desenvolvimento do capitalismo e do Estado brasileiros e, portanto, articuladas aos
interesses econdmicos e politicos internos e externos de producao, ampliacdo e acumulacdo
do capital. Analisamos essas politicas dentro do conjunto das reformas econdmicas, do
processo de reforma e modernizacdo do Estado e seus objetivos politico-econdmicos.
Todavia, em funcdo de nossas preocupacdes e prioridades na pesquisa, ndo contemplamos
todas as peculiaridades das politicas de educacdo e satide brasileiras e, conseqiientemente,
nao contemplamos a totalidade da reconstrucdo histérica do processo de constituicao e
desenvolvimento do capitalismo e do Estado brasileiros, no sentido de conjugar todos os
elementos politicos, econdmicos e sociais do periodo em questao.

Buscamos apreender as relacdes concretas e singulares das politicas de educacdo e
saide com a ordem capitalista a que servem, entendendo-as como o produto de relagdes
complexas e imbricadas das dimensdes econdmico-social e politico-ideolégica de um
determinado contexto histérico de desenvolvimento do capitalismo. Tendo essa relacdo
como pressuposto e as caracteristicas peculiares do processo de constituicio e
desenvolvimento do capitalismo e do Estado brasileiros como referéncia, € possivel analisar
as areas de educacdo e saide, dentro de condi¢Oes histdricas determinantes, politico-
ideoldgicas e, em ultima instincia, econOmico-sociais, que lhes confere relevancia e
significado particulares.

Nessa perspectiva, a andlise histérica da ideologia do desenvolvimento e da
ideologia da globalizacdo, em suas relagdes com a educacdo e a saude, é fundamental para
estabelecer a associacdo dessas politicas com a base econdmica, no movimento
contraditério do capitalismo. Tentamos apreender as diferengcas econdmico-sociais entre 0s
paises centrais e periféricos e, conseqiientemente, das ideologias do desenvolvimento e da

globaliza¢do como desdobramentos proprios do modo de producdo capitalista, para operar

Convém esclarecer que a expressdo educacdo bdsica, utilizada pelo Banco Mundial/BIRD nos
acordos/empréstimos concedidos ao Brasil, ora representa as séries iniciais do Ensino Fundamental (1* a 4°
séries), ora representa o Ensino Fundamental completo (1* a 8 séries). Portanto, a expressdo Educacdo Basica
para o Banco Mundial/BIRD, nio contempla o conjunto da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, conforme previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional n® 9.394/96.



uma andlise que ndo se torne superficial ou “...incapaz de estabelecer as relagdes entre a
base econOmica e a superestrutura ideol(’)gica.”2

A referéncia a producdo das ideologias do desenvolvimento e da globalizagdo e as
estratégias politico-ideoldgicas e econOmico-sociais a elas subjacentes nos permitiu
ultrapassar a andlise da educagdo e da saude centrada apenas no processo de financiamento
externo, ja que a reforma dessas dreas constitui uma das condicionalidades das politicas de
ajuste, que produziu e produz modificagdes considerdveis no ambito da politica, da
economia e da sociedade nos paises submetidos.

Compreender as categorias do desenvolvimento e da globalizacdo e as relacdes que
estabelece com a educagdo e a saude implicou, também, ultrapassar a andlise interna das
institui¢cdes publicas que oferecem esses servicos, visto que o estudo critico da politica de
educacdo e saude, através da apreensdo da sua relacdo com a base econdmica e a
superestrutura ideoldgica, s6 € possivel pela andlise do modo de produgdo capitalista e seus
modos de desenvolvimento.

Pesquisar nessa perspectiva exigiu considerar as caracteristicas peculiares do
processo de desenvolvimento e industrializagdo brasileira e sua inser¢do no
desenvolvimento da economia capitalista mundial, que se efetivou de forma articulada e em
certa medida subordinada ao movimento internacional, ja que “As novas formas de
producdo foram aqui absorvidas como parte do movimento de expansio da moderna
civilizagdo ocidental, que consolidou o avanco das relacdes capitalistas em nivel
internacional.””

Compreender as contradicdes concretas e peculiares do processo de
desenvolvimento econdmico-social do Estado e da sociedade brasileira foi fundamental,
pois buscar entender a estratégia politico-ideoldgica subjacente as areas de educacao e saide
como resultado de “...doutrinas produzidas nos paises hegemonicos do mundo capitalista é

tao ineficiente quanto tentar entender o capitalismo brasileiro a partir de um modelo de

. .. 4
desenvolvimento capitalista.”

2 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento i ideologia da globalizacfio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 15-21. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

? XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sdo Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 57.

* Idem., Ibidem., p. 143-144.



Neste trabalho, ndo tivemos a pretensao de apreender a totalidade e a complexidade
das politicas de educacdo e saude, nem os seus limites o permitem, mas de analisé-las tendo
como referéncia o processo de constituicdo e desenvolvimento do capitalismo brasileiro e
suas relagdes com o Estado. Desse modo, ao analisar as politicas de educagdo e saide como
constituintes do processo de formagao e desenvolvimento do capitalismo brasileiro e suas
relagdes com o Estado, nos deparamos com dois pdlos constitutivos: “a politica oficial
(explicita e proclamada) e a real (implicita e consagrada).”5 Tomadas enquanto instancias
mediadoras entre essas esferas, buscamos apreender, dentro desses limites, tanto as
condicionantes politico-ideolégicas, como os determinantes econdmico-sociais que as
constituem, em ultima instancia.

Considerando as mediagdes entre a politica oficial e a pratica, foi possivel entender
melhor a convergéncia das orientacOes e das propostas dos organismos multilaterais, o
BIRD e o BID, contempladas na defini¢io de politicas nacionais que viabilizaram o
processo de mudancga nas formas de financiamento e de administracdo da educagdo e da
saude. Também foi possivel explicitar, no processo de reforma, o como as politicas de
educacdo e de saude bdsicas incorporaram e consolidaram os conceitos de concorréncia, de
qualidade, de produtividade (eficiéncia interna e externa, eficidcia) e de racionalidade
econdmica (relagdo custo-beneficio), contribuindo com o processo de reforma e
modernizacao do Estado brasileiro e de suas institui¢des publicas de educacdo e saude.

Em linhas gerais, no primeiro capitulo analisamos as politicas sociais como o
resultado das contradi¢des e dos conflitos préprios a um determinado contexto historico.
Buscamos compreender as relagdes econdmico-sociais e politico-ideoldgicas dentro do
Estado e na sociedade brasileira no contexto do desenvolvimentismo e da globalizagao,
considerando o processo de reproducdo e acumulacdo do capital em ambito nacional e
internacional, mediado pelos organismos internacionais, particularmente da USAID, até o
final da década de 1960, e do BIRD, do BID e do FMI, nas décadas posteriores.

No segundo capitulo, reconstituimos o contexto econdmico e politico-ideolégico da
trajetéria do BIRD, com a énfase no processo de “satisfacdo das necessidades basicas” que

emerge vinculado a revisdo da nocdo de desenvolvimento e de suas relagdes com o

> XAVIER, M. E. S. P. Politica educacional brasileira. II Congreso Iberoamericano de Historia de la
Educacion Latinoamericana. Caracas, Venezuela, 1999, p. 10.



crescimento econdmico. Demonstramos que, na década de 1970, as areas de educagdo e
saude basicas emergem como prioridade para o BIRD e estdo circunscritas ao processo de
“satisfacdo das necessidades bdsicas” como estratégia politico-ideoldgica para administrar a
pobreza, vinculadas a necessidade de estabilidade politica e social. Portanto, evidencia-se
que, no contexto da ideologia da globalizacdo, o atendimento a educagdo e a saude bdsicas
sdo estratégias politico-ideoldgicas para dar sustentacdo ao mito do crescimento econdémico,
capaz de promover o desenvolvimento, de gerar empregos, bem como de aumentar a
capacidade do Brasil para competir internacionalmente. Sustentamos, ainda, que o
atendimento a educagdo e a saude bdsicas sdo partes integrantes das estratégias politico-
ideoldgicas da globalizacdo e, portanto, sdo concebidas como varidveis fundamentais para
criar condi¢Oes favoraveis minimas ao processo de implementacdo das politicas de ajuste
econdmico, pois no processo de implementacdo dessas politicas € fundamental promover
programas emergenciais para dar resposta as demandas imediatas, visando a protecdo dos
grupos vulneraveis.

No terceiro capitulo, analisamos as linhas mestras da reforma e modernizacao do
Estado brasileiro a partir da implementagdo das politicas de ajustes estruturais e setoriais e
da articulacd@o dos interesses politicos e econOmicos, internos e externos, determinados pela
necessidade de continuar o processo de produg¢do e acumulacdo do capital em ambito
nacional e internacional, através de estratégias econOmicas e politicas do BID, do BIRD e
do FMI. Demonstramos que, no contexto da globalizacdo e da implementacdo das politicas
neoliberais, fica especialmente evidenciada a articulacdo do BIRD e do BID no que se
refere ao processo de reforma e modernizacdo do Estado e dos sistemas publicos de
educacdo e saude. Também explicitamos que os projetos financiados para as areas de
educacdo e saide, considerados instrumentos de media¢do do desenvolvimento e da reducdo
da pobreza, estdo inseridos no conjunto dos financiamentos para outros setores e atividades
de infra-estrutura, e da economia em geral e, portanto, fazem parte do processo de
endividamento externo, contribuindo para a transferéncia liquida de recursos do Brasil para
0 exterior.

Na década de 1990, os projetos financiados para a Educacdo Basica (Ensino
Fundamental) e para a Sadde, pelos organismos multilaterais de financiamento, inseridos

nos objetivos e na légica dos programas de empréstimos de ajustes estruturais e setoriais,



articularam-se internamente na realiza¢ao da reforma e modernizagao do aparelho de Estado
e de suas instituicdes publicas, e, externamente, para viabilizar as condicionalidades
macroecondmicas impostas aos paises periféricos, de forma mais expressiva a partir da crise
da divida externa (1982), contexto em que esses paises passaram a aceitar os Planos de
Estabilizacdo e os empréstimos para promover 0os ajustes estruturais e setoriais, que visam,
fundamentalmente, a reestruturagdo econdmica dos paises.

Desse modo, no quarto capitulo demonstramos que a é€nfase na denuncia da
desigualdade social, da falta de qualidade e da ineficiéncia na distribuicio dos recursos
constituiu alguns dos principais argumentos que respaldaram a necessidade de promover as
reformas das institui¢des publicas de educagdo e de saide na sociedade brasileira. Portanto,
os projetos financiados pelo BIRD e pelo BID para a Educacdo Basica (Ensino
Fundamental) e para a Saide foram implementados enfatizando as estratégias de
descentralizacdo, que modificaram a relacdo Estado/sociedade civil (por meio do
envolvimento das ONGs e da comunidade na prestacdo desses servicos, e do processo de
privatizagdo) e Estado/municipios (municipalizacdo do ensino e da saude). Foi possivel
constatar que, subjacente ao processo de descentralizacdo, os conceitos de produtividade, de
concorréncia e de qualidade sustentaram as estratégias da privatizacdo, da efetivacdo de
parcerias e da municipalizacdo. Enfim, as reformas tiveram como parametro o critério da
racionalidade econdmica (relacdo custo-beneficio) no processo de distribui¢do e utilizagdo

dos recursos publicos, e as politicas focalizadas para “os pobres”.






CAPITULO 1

O ESTADO E AS POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DAS RELACOES
CAPITALISTAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

A andlise das politicas sociais deve ultrapassar os parametros institucionais e
operacionais, submetidos as exigéncias dos financiamentos, e contemplar as questoes
politicas, ideoldgicas, econdmicas e sociais que as determinam, em ultima instancia. Neste
sentido, para analisar as politicas sociais € prudente iniciar a investigacdo com uma reflexao
acerca das acdes realizadas pelo Estado brasileiro no processo de elaboracdo dessas
politicas, tendo sempre como referéncia o processo de expansdo e acumulacdo capitalista’
empreendido pelos paises centrais e periféricos. A anédlise da realidade nacional articulada
ao contexto do capitalismo mundial torna-se um desafio, pois as relacdes politico-sociais
estdo mediadas pelas doutrinas ou ideologias, na dindmica das relacdes econdmicas de
exploracdo. Outro desafio é examinar as relacdes entre as politicas econdmicas e as politicas
sociais, na medida em que métodos distintos acarretam diferentes entendimentos sobre o
significado e a articula¢ao dessas politicas.

Portanto, para realizar esta andlise, é imprescindivel, mesmo que de forma sucinta,
compreender o processo de formacdo e desenvolvimento do Estado brasileiro, e
principalmente as dimensdes da atual crise, suas raizes e seus impactos no campo das
politicas sociais. Esse percurso parece fundamental para desvendar a dindmica interna que
produziu a crise e sua submissdo as condicionalidades internacionais, principalmente a
partir das politicas de ajuste estrutural e setorial empreendidas pelo FMI, pelo BID e pelo

Banco Mundial/BIRD?. Essas sdo as politicas implementadas desde a década de 1980, e

' Ndo consideramos fundamental analisar a dindmica do modo de produgdo capitalista e das crises nos paises
centrais, mas os reflexos do movimento simultineo do econdmico, do politico e do ideoldgico das relagdes
internacionais na sociedade brasileira e na prépria a¢io do Estado brasileiro ao viabilizar a implementagdo das
politicas de ajuste de dimens@o neoliberal, promovida pelo BIRD, BID e FMI, em resposta a crise da divida
externa no comeco dos anos de 1980.

2 De acordo com LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial.
Estratégias e politicas do poder financeiro. Tradu¢@o: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p.
32-33, o Banco Mundial integra um conjunto de institui¢cdes financeiras com diferentes fungdes, sendo o
Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD sua primeira institui¢do financeira,
denominada inicialmente de BIRF — Banco Internacional de Reconstru¢do e Fomento. Portanto o BIRF que,
mais tarde, com a Corpora¢do Financeira Internacional — CFI e o Centro Internacional de Acertos de
Diferencas Relativas a Investimentos — CIADI, constituiram o que se denomina genericamente de Banco
Mundial. Nesta produgao, a utilizagdo do termo Banco Mundial serd entendida como sindnimo de BIRD.



que orientam a Reforma do Estado Brasileiro, sob os parametros do projeto neoliberal e do
processo de globalizacido, produzindo implicagdes considerdveis no campo das politicas
sociais.

Ao analisar as politicas sociais, € preciso compreendé-las como resultado das
contradi¢des e dos conflitos produzidos em um determinado contexto histérico, em que se
articulam o econdmico, o politico e o social. A politica econdmica e a politica social
formam um todo, vinculando-se a evolucdo do capitalismo e, portanto, a acumulagdo do
capital; sendo assim, qualquer exame dessas politicas deve considerar o desenvolvimento
contraditério da histéria. “Nao se pode entender a politica social sem remeter a questdao do
desenvolvimento econdmico, ou seja, a transformagao quantitativa e qualitativa das relagdes
econdmicas, decorrentes do processo de acumulagdo particular de capital. O contrario
também precisa ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se deter na
politica social.””

As questdes sociais podem ser consideradas, no desenvolvimento capitalista, como
processos relacionados a formagdo e reprodugdo da forca de trabalho para o capital.4
Portanto, falar em politicas (social, educacional, saide, econdmica, fiscal, tributdria etc.)

(3

significa falar em estratégias governamentais que “...pretendem intervir nas relacdes de
producdo (no caso da politica econdmica) ou intervir nas relagdes sociais (no caso da
politica social). A distincao entre politica social e politica econdmica s € sustentavel do
ponto de vista didatico, porque ndo existe nada mais econdmico que o social € ndo existe
nada mais social que o econdmico.”

Entretanto, VIEIRA (2001) avalia que, no Brasil, ndo se encontram politicas sociais,

mas servigos sociais setorizados, emergenciais. Desse modo,

Governo instdvel, com baixa hegemonia, com baixa capacidade de controle das mentes e
sobretudo com baixo consenso, exibe politicas sociais e politicas econdmicas muito fugazes,
extremamente rdpidas por causa da recomposicdo permanente da classe dirigente, que 14
estd. (...) Na realidade e ndo no papel dos planos brasileiros, a politica de sadde, a politica de

3 VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 21.

* Cf. BRAGA, J. C. de S. A questiio da satide no Brasil: um estudo das politicas sociais em satde ptblica e
medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978, p. 179. Dissertacdo (Mestrado)
Departamento de Economia e Planejamento Econdmico. Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
Nota do autor no texto.

3 VIEIRA, E. Estado e Politica Social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas
sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 18.



habitacdo popular, a politica de educacgdo, de assisténcia, de lazer, de condi¢des de trabalho,
nao formam um todo com alguma coeréncia. Por isto, educacio nao se articula com satde e
alimentagzo.’

As politicas sociais, portanto, consistem em estratégias governamentais, sendo
possivel nelas, ou através delas, apreender as agdes viabilizadas pelo Estado no sentido de
criar as condi¢des para ampliar o processo de acumulagdo capitalista em determinado pais.
As politicas sociais sempre estiveram relacionadas a acumulacdo capitalista e, por isso
mesmo, seu estudo sO € possivel pela andlise do modo de producdo capitalista e seus modos
de desenvolvimento, sendo necessdrio considerar as diferencas entre as regides e paises
como resultado préprio desse modo de producdo.

A articulag@o das politicas sociais com o capitalismo pode ser evidenciada durante a
primeira Revolugdo Industrial, na Inglaterra, quando os servicos sociais tornaram-se
encargos do governo central, porque faltavam aos governos locais as condi¢des
indispenséveis para enfrentar os problemas de ordem educacional, sanitdria, habitacional, de
auxilio aos desempregados, surgidos com o processo crescente de urbanizacdo das cidades.
A legislacdo passou a interferir na organizacdo da economia, mudando a postura ndo
intervencionista do governo central na Inglaterra. A legislagdo controlou operacdes
financeiras e industriais, cuidou de forma mais direta das fabricas e minas, e fez o Estado
chamar para si a prestagdo de servicos sociais, tidos como fundamentais para a nova forma
de existéncia.’

O liberalismo classico de Adam Smith, no século XVIII, que defendia o ndo
intervencionismo estatal precisou construir uma nova ordem politica. O liberalismo, ao
invés de lutar contra o Estado, passou a fabricar teoricamente um Estado muito mais
complexo, na medida em que passou a vislumbrar sua finalidade no processo de expansao
do capitalismo. Corrigia-se a regra de que o mercado era auto-regulamentado, sendo capaz
de satisfazer as necessidades de subsisténcia das pessoas. Entretanto, os servigos sociais
que surgiram naquele momento foram produto de movimentos reivindicatérios. E nessa
dimensao que a “...politica social aparece no capitalismo a partir das mobilizacdes operdrias

sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais. A politica social, compreendida

® Idem., Ibidem., p. 18-20.
" VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 17.



como estratégia governamental de intervengao nas relagdes sociais, unicamente pode existir
com o surgimento dos movimentos populares do século XIX."®

O Estado, ao elaborar as politicas sociais, o faz justamente para assegurar sua
sobrevivéncia, na medida em que estd envolvido com o processo de acumulacdo e com as
politicas publicas em geral, visando a administrar os conflitos e as tensdes das classes
excluidas, legitimando a ordem social. Esse processo € necessdrio, pois o Estado estd
envolvido no processo de acumulacdo ndo apenas para proteger, mas também para criar as
condi¢des dessa acumulacdo, uma vez que ela ndo é um processo natural e estd mediada
pelas relagdes conflitivas, ndo apenas entre capital e trabalho, mas entre as diferentes
fracoes do capital.’

Desse modo, os gastos sociais sdo indicadores das prioridades politicas de um
governo e a andlise das politicas sociais contribui para compreender as formas de
gestao/intervengdo do Estado, que atua em questdes que s@o do interesse dos diferentes
segmentos da sociedade. Portanto, ndo da para pensar o estudo das politicas de educacdo e
saude sem relaciond-las com esse espaco repleto de determinacdes, e contraditorio, de agdo
politica e de exercicio de poder, como € o Estado. O Estado, por ser um espacgo de disputa,
desempenha uma funcdo decisiva na vida econdmica e social. Em especial na sociedade
brasileira, “...nas propostas politicas e econdmicas que pretendem evitar o caos, reaparece
em toda a sua plenitude a questdo do Estado, seu padrio regulador e dirigista das relacdes
sOcio-econdmicas € suas bases e instrumentos de financiamento proprios do crescimento
econdmico.”'’

Nessa perspectiva, para compreender as politicas sociais € preciso observar as
caracteristicas do Estado brasileiro, sua articulagdo com a dindmica capitalista,
principalmente a partir da adesdo ao projeto neoliberal, pois as transformacdes na esfera
econdmica atingem inevitavelmente a sociedade e, embora com intensidade varidvel,
promove novas articulagcdes nas instituicoes politico-sociais. A op¢do do Estado pelo

processo de acumulagdo do capital demonstra suas modalidades de interveng¢do em questdes

8 Idem., Ibidem., p. 19.

 FINKEL, S. M. de. Crise de acumulagdo e resposta educacional da nova direita. In: Teoria & Educaciio.
Porto Alegre, n° 2, 1990, p. 06.

' FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 18.
Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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que sdo do interesse de diferentes segmentos. Compreender, assim, suas formas de
intervencdo, possibilita desvelar certas acdes governamentais que expressam, com maior ou
menor clareza, as intengdes subjacentes a implementacdo das politicas sociais e as proprias
rearticulacdes do Estado, necessdrias ao processo de expansiao do capitalismo, implicando,
dessa forma, numa determinada forma de administracdo e de financiamento dessas politicas.

Para compreender as relagdes politicas, sociais e econdmicas consubstanciadas no
Estado, é necessdrio analisar o seu percurso histérico no processo de reprodugdo e
acumulac¢do do capital. O desenvolvimento do capitalismo envolve condi¢des e efeitos que
concretamente ndo se realizam da mesma forma. Desse modo, para analisar as
caracteristicas peculiares da consolidac¢io do capitalismo no Brasil “...€ preciso abandonar o
a priori modelar e colocar em seu lugar o capitalismo concreto que aqui emergiu e vingou,
lancando suas raizes na economia colonial e extraindo seus dinamismos de organizacdo e
evolugcdo da incorporagdo econdmica a sucessivas nacdes capitalistas hegemonicas e ao
»l1

mesmo tempo do crescimento interno de uma economia de mercado.

Nesse sentido,

...6 necessdrio pensar o Estado como momento do ‘capital em geral’, e a valorizagdo a um s6
tempo como processo econdmico e politico. Donde inevitavelmente, as leis do capital e de
sua valorizacdo s6 adquirem e readquirem universalidade nos variados processos histérico-
concretos, onde as lutas sociais e politicas, mediadas pelo Estado, as viabilizam. (...) Estado
e economia (...) devem ser pensados em conjunto na perspectiva da necessidade, dos limites
e da forma que € assumida pela acdo estatal nos varios momentos e contextos do
desenvolvimento capitalista, af incluidos os seus casos tardios e periféricos."

As transformacdes que ocorreram na sociedade brasileira com o avango das relagdes
capitalistas de producdo ndo foram exatamente aquelas sofridas pelos pdlos hegemonicos,
quando da sua consolidac¢do, no advento do capitalismo industrial. Desse modo, quando se
trata de explicar o desenvolvimento capitalista de uma formacdo social determinada é
preciso examinar as contradi¢des particulares responsaveis pela configuracio e pelo avango

das diferentes formas de dominacao capitalista, e também considerar a sua articulacdo com

" XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sao Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 25.

'2 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacfio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 100-
101. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializacdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.
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o desenvolvimento internacional do capitalismo.'® No Brasil, tanto a consolida¢io quanto a
sua propria inserc¢ao nas relagdes capitalistas internacionais se deram quando o capitalismo

jé era dominante em escala internacional.

A dominacgdo capitalista internacional significou a submissdo do desenvolvimento das
economias nacionais as exigéncias da reproducdo do capital em escala mundial. No cerne
dessa economia mundial, constituida como um todo estruturado, as economias nacionais
articulam-se através de relacdes de dominagdo-subordinacdo, que determinam diferentes
posi¢des no processo de reproducdo ampliada do capital. Essas diferentes posicdes refletem
e reforcam formas desiguais de desenvolvimento e de condi¢gdes de troca e, seja enquanto
obstdculos ou como elementos motores, integram a propria estrutura das formagdes sociais
nacionais. Essas novas contradi¢des, inerentes as relagdes internacionais de dominacao,
estdo inscritas nas estruturas econdmicas nacionais, determinando formas especificas de
reprodugio do capital que assegurem também a reproducdo da divisdo internacional do
trabalho.

(13

Isso pressupde considerar que “...os rumos tomados pelo capitalismo nos pdlos
hegemonicos ndo se repetem necessariamente nos polos periféricos ou ‘atrasados’, também
a ideologia matriz que produzem ndo assume, em sua forma original, as mesmas func¢des
ideoldgicas nessas sociedades.”"”

A insercdo da economia brasileira na economia internacional se efetivou pela
exportagdo de produtos agricolas, devido ao fraco desenvolvimento das suas forcas
produtivas. Essa dependéncia em relacdo aos centros mais avangados determinava o
dominio do comércio na economia brasileira em geral. “Ultrapassar esse estadio implicava,
a um s6 tempo, a transformacao das relagdes de producao, ou das formas de dominacdo do
capital em nivel nacional, assim como das formas internacionais de dominagdo do capital,
ou seja, a divisdo internacional do trabalho.”'® Essas transformagdes ocorreram no final do
século XIX, com a expansdo cafeeira, culminado na instalacdio do processo de
industrializag@o do pais, nas décadas de 1920 e 1930.

No Brasil, as primeiras décadas do século XX foram decisivas para superar a crise

da economia de base agroexportadora e alterar as formas tradicionais de dominacgdo

3 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sao Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 26.

' Idem., Ibidem., p. 27.

" Idem., Ibidem., p. 15.

'® [dem., Ibidem., p. 28.
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capitalista, baseadas no trabalho escravo”, através da industrializagdo. A economia cafeeira
se transformou no centro da acumulagdo capitalista, baseada no trabalho assalariado,
emergindo dai o processo de industrializacdo, favorecido pela ruptura que a expansdo
cafeeira representava em relacdo as formas tradicionais de dominac¢do e de reproducao do
capital no Brasil."® Nesse contexto, o Brasil encontrou a oportunidade e as condigdes
histéricas para promover a industrializacdo, que deve ser compreendida como o nucleo do
processo de consolidagdo da ordem econdmico-social capitalista, sendo que “...o papel do
Estado foi fundamental para o desenvolvimento capitalista brasileiro, mas foi
particularmente decisivo, para sua industrializacdo. (...) o Estado teria primeiramente,
intervido de forma mais decisiva e centralizada na defesa do café, para s6 depois, apoiar a
inddstria.”"

O desenvolvimento acentuado das forcas produtivas das tltimas décadas do século
XIX alterou o quadro econdmico mundial e, portanto, no final do século XIX e inicio do
XX a aceleracdo da concentracdo de capitais na Europa e EUA fez surgir cartéis e trustes,
que acabaram por dominar os governos em seus paises e dividiram entre si mercados
mundiais e dreas de influéncia politica. Este processo superou a fase da livre concorréncia, e
acarretou a sua transformacdo em imperialismo, cuja base econdmica passou a ser o
monopdlio, com base no capital financeiro (capital industrial e capital bancdrio), marca
registrada da fase imperialista. Paralelamente a esse fendmeno, verificou-se também, como
caracteristica dessa nova fase, uma tendéncia a aproximacgdo entre o Estado e as associacdes
monopolistas, visando ao favorecimento de informacdes e negociagdes, que teve como

resultado a consolidacdo definitiva do monopélio.*’

7" A sociedade brasileira, no periodo colonial, “se organiza, ainda incipientemente povoada, sobre uma
economia agrdria, latifundidria e escravista. (...) constituiu-se em escravista nio apenas porque faltava na
Metrépole mao-de-obra disponivel a um saldrio que fosse conveniente ao anseio de lucro dos proprietérios e
disposta a enfrentar um ambiente hostil, mas principalmente porque o negro africano ja constitufa mercadoria
extremamente lucrativa no comércio das poténcias européias.” XAVIER, M. E. S. P. A sociedade
agroexportadora e a constitui¢do do ensino de elite. (1549-1920). In: XAVIER, M. E. S. P.; RIBEIRO, M. L.
S.; NORONHA, O. M. Histéria da educacao: a escola no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1994, p. 30. (Colec¢do
Aprender & Ensinar).

'8 A respeito do cardter j4 empresarial da economia cafeeira, diferente da acucareira ver SILVA, S. Expanséo
cafeeira e origens da indistria no Brasil. Sdo Paulo:Alfa-Omega, 1976.

' FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 192-
202. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

* XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sdo Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 32-33.
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Na fase monopolista o capitalismo impds novas determinacdes as relagdes
econdmicas internacionais para a sua consolidacdo e avanco, e a exportacdo de capitais
substituiu a exportacdo de mercadorias, caracteristica da fase da livre concorréncia. O
excedente de capitais passou a ser exportado de preferéncia para os paises periféricos, que

podiam garantir os lucros com a sua dependéncia econdmica e politica.”!

A fragilidade social do empresariado industrial que foi se constituindo, seus vinculos
econdmicos com o grupo latifundidrio, assim como a sua dependéncia em relacdo ao capital
estrangeiro (...) daria origem ao capitalismo industrial tipico das economias que se
integraram tardiamente ao mercado mundial capitalista, ja sob a égide do capital financeiro
internacional e, como tal controlado pelas agéncias imperialistas, com todos os Onus
politicos e sociais da dependéncia.*

Desse modo, “Descontados os paises que participaram da primeira Revolugdo
Industrial, todos os demais implantaram sua indudstria pesada apoiados no Estado e
afiancados por projetos de nagdo-poténcia, ou em alianga com o grande capital financeiro
internacional.”*

A conjuntura econdmica internacional, nas décadas de 1920 e 1930, do século XX,
estava envolvida por um “...capitalismo cada vez mais poderoso em sua capacidade de criar
e destruir, de transformar a concorréncia em monopdlios, de praticar o protecionismo, de

9924 . N
" Esse contexto, articulado a

arrasar as moedas nacionais e causar o desemprego.
insatisfacdo politica interna dos paises derrotados na Primeira Guerra, em especial a
Alemanha, que considerava injusto e inaceitavel o Tratado de Versalhes, e a insatisfacdo da
Italia e do Japao, desencadeou a Segunda Guerra Mundial.”

No decorrer da Segunda Guerra Mundial, foram se construindo propostas

econdmico-financeiras, elaboradas por autoridades norte-americanas e inglesas, para dar

! Idem., Ibidem., p. 33.

2 Idem., Ibidem., p. 35.

2 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 192-
145. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

* BELUZZO, L. G. de M. Economia e Sociedade. Revista do Instituto de Economia da UNICAMP.
(Campinas), V. 4, p. 11 - 20, 1995, p. 11.

B Cf. HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Traducdo Marcos Santarrita;
revisdo técnica Maria Célia Paoli. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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conta da nova conjuntura e do processo de acumulacao capitalista, resultando na realizacao
dos primeiros acordos entre os Estados Unidos, Inglaterra e os paises aliados.”

Em agosto de 1941, foram realizadas as primeiras negociacdes entre os EUA,
Inglaterra e os paises aliados, resultando no primeiro acordo entre as “Nagdes Unidas e
Associadas” na Conferéncia do Atlantico, que definiu a primazia norte-americana frente a
Inglaterra, e em que o quarto ponto da “Carta do Atlantico” especificava que, depois da
guerra “...todos los paises, grandes o pequefios, victoriosos o vencidos, deberdn tener acceso
en igualdad de condiciones a los mercados y a las materias primas del mundo que requieran
para su prosperidad econémica.””’

As negociagdes entre os EUA e Inglaterra, que produziram as primeiras idéias para
uma reestruturacdo econOmica internacional, surgiram antes de Bretton Woods, na
“Conferéncia do Atlantico de Ajuda Mutua”, realizada em fevereiro de 1942, cuja finalidade
era deixar evidente o propdsito compartilhado de defender um desenvolvimento econdmico
mais equilibrado e multilateral, mas também demonstrou as divergéncias que ja separavam
as concepgdes norte-americana e inglesa, que voltariam a emergir na discussdo dos planos
Keynes e White, na “Conferéncia Monetaria e Financeira das Nag¢des Unidas”, conhecida
como “Conferéncia de Bretton Wodds” realizada em New Hampshire, EUA, em julho de
1944.

Assim, a disputa entre EUA e Inglaterra pelo dominio na economia mundial, que
estava acontecendo desde o primeiro pds-guerra, e as negociagdes para criar institui¢oes
capazes de gerar uma nova ordem econdmica internacional, se manifestou no debate entre
0s seus representantes no encaminhamento das propostas: inglesa — Plano Keynes, e
americana — Plano White, na “Conferéncia de Bretton Woods”. Talvez o tema que levou a
discussdao e a divergéncia entre os dois planos foi a definicdo do padrdo monetdrio
internacional, ou seja, o meio de pagamento internacional, a estratégia de regulacdo e sua

quantidade. O segundo tema se referia ao equilibrio nos intercambios internacionais, para

2 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 118.

77 «_todos os paises, grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos, deverdo ter acesso em igualdade de
condicdes aos mercados e as matérias-primas do mundo que exigem para sua prosperidade econdmica.” (Trad.
livre da autora). Citado en Gerorges Valence, Les Maitres du Monde: Allemagne, Etats-Unis, Japon,
Flammarion, Paris, 1992, p. 24-25; Valence cita a su vez a Eliott Roosevelt, en Mon Pere m’a Dit (“Mi padre
me ha contado”), Flammarion, 1974. Apud GEORGE, S. & SABELLI, F. La religién del crédito. El Banco
Mundial y su Imperio Secular. Barcelona: Coleccién Intermon, 1994, p. 31.
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resolver as politicas e os mecanismos de ajuste das balancas de pagamento. O resultado
final foi a decis@o, nas duas questdes, pela proposta americana, o que representou o triunfo
total do poder norte-americano.”®

A Conferéncia de Bretton Woods, para além das duas propostas - Keynes e White -
que estiveram em disputa, foi um espaco de criacdao de instituicdes para viabilizar o novo
processo de relagOes internacionais. Ao contrario da disputa entre os EUA e a Inglaterra
para definir as fungdes do FMI”, em relacdo ao BIRD houve uma convergéncia nas
propostas dos paises lideres, no final da Conferéncia. Desse modo, se inicialmente a
proposta norte-americana foi favordvel as fungdes do BIRD voltadas apenas para a
reconstrugdo fisica e econdomica da Europa, na dltima semana Keynes assumiu a decisao de
definir e instituir um Banco, cuja funcdo envolveria a “reconstru¢do” e o “desenvolvimento”
dos paises ao sul.*

Desse modo, os acordos de Bretton Woods (1944) originaram o FMI e o BIRD?',
deixando explicita a hegemonia norte-americana no bloco dos paises centrais e gerando um
codigo de conduta para as politicas econdmicas dos paises com problemas de balango de
pagamentos, institucionalizando diversas modalidades de empréstimos e mediacdes
financeiras entre os organismos criados, os governos nacionais e o sistema de Bancos
Privados Internacionais.’ “O sistema de Bretton Woods refletia a hegemonia absoluta dos
EUA na concorréncia intercapitalista, bem como a necessidade de preencher as enormes
necessidades, herdadas da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, para financiamento

da acumulagdo.”™

2 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e
politicas do poder financeiro. Traduc@o: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 27-29.

¥ Cf. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998. Tese (Doutorado em Educacdo - Area de
Concentracdo Administracdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sado Paulo.

* NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 31-32.

31 “Todos os governos que participaram na Conferéncia de Bretton Woods, com excecio da Unido Soviética,
ingressaram no Fundo e no Banco. BANCO MUNDIAL. Preguntas y respuestas sobre el Banco Mundial e
AIF. Washington, D.C. 1971, p. 02.

2 Cf. LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e
politicas do poder financeiro. Traducdo: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987.; NOGUEIRA,
F. M. G. Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE, 1999.

3 CHESNALIS, F. A mundializacio do capital. Traducio Silvana Finzi Fo4. Sdo Paulo: Xama, 1996, p. 249.
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Os EUA, ao sairem da Segunda Guerra como a maior economia mundial,
consideraram fundamental recuperar as economias européias para a sua propria
consolidacdo como império econdmico, bem como para evitar o avango do comunismo e
ampliar o mercado de consumidores de seus produtos. Para que a expansdao do mercado
mundial se efetivasse, era necessdrio criar condicdes econdmicas nos paises
subdesenvolvidos; foi quando se constituiram as cooperagdes bilaterais para a realizacio de
programas de assisténcia técnica e de estimulo para que a iniciativa privada investisse
nesses paises. “Os EUA ndo apenas tinham as credenciais econdmicas e militares, mas
também a capacidade de imprimir a direcio politica da nova situacdo.”**

Frente a realidade das ruinas fisica e econdmica da Europa Ocidental e a necessidade
de conter a expansao do comunismo, liderada pela Unido Soviética, as resolucdes rigidas de
Bretton Woods foram questionadas apds a Segunda Guerra Mundial.* E nesse contexto que

9936

se configura a denominada “Guerra Fria””” sustentada pela Doutrina Truman que, planejada

3

sob a hegemonia norte americana, teve a finalidade de “...rever os rigidos acordos
estabelecidos em Bretton Woods, para que a Alemanha e o Japdo, estrategicamente
colocados no mapa do mundo, pudessem contribuir para ‘conter’ o avango do mundo
comunista no leste europeu. Além disso, assustava as nacdes aliadas a difusdo das idéias
comunistas, veiculada com éxitos eleitorais no Ocidente.”’

Nesse contexto do Pds-Segunda Guerra, foi produzida a Ideologia
Desenvolvimentista™, como estratégia da afirmacdo da hegemonia econdmica e politica dos
EUA e do deslocamento da Guerra Fria para o chamado Terceiro Mundo. Portanto, a Guerra

Fria, sustentada pela Doutrina Truman, foi apresentada pelos EUA que, entre outros

¥ LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 102. Tese (Doutorado em Educacdo - Area de
Concentracdo Administragcdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

¥ DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 119-120.

% Cf. FURTADO, C. A hegeménica dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1973.

7 NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 34.

* De acordo com LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educagio
como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 50-51. Tese (Doutorado em
Educagdo - Area de Concentragdo Administragdo). Faculdade de Educacio — Universidade de Sdo Paulo, “...a
ideologia do desenvolvimento tem como determinante a pujanga econdmica dos EUA, sobretudo como
ideologia politica, expressando relagdes sociais que ultrapassam as fronteiras nacionais. Esta ideologia
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objetivos, visava a “...ajudar financeiramente os paises que se decidissem a lutar contra o

. 39
comunismo.”

Portanto, seria um equivoco analisar a adesdo dos governos latino-
americanos a essa ideologia apenas como resultante de relagdes sociais internas a cada pais.
Todo um aparato foi montado no Departamento dos EUA, com extraordindria rapidez, para
difundir e implementar essa ideologia.*’

Como conseqiiéncia da Doutrina Truman foi aprovado, em junho de 1947, o Plano
Marshall, que destinou recursos para a reconstrucdo européia, em 1948, incluindo também a
“Alemanha e o Japdo, paises estrategicamente situados na fronteira da Guerra Fria.”"!

Iniciam-se, na primeira parte da década de 1950, e consolidam-se, na segunda
metade dessa mesma década, determinadas praticas politicas e diplomaticas, advindas das
experiéncias ja colocadas em pratica desde o inicio da “Guerra Fria”. A seguranga externa

dos Estados Unidos iria se efetivar em

...cooperacdes e/ou ajudas para o desenvolvimento econdmico, ajudas militares, ajudas
humanitdrias, ajudas culturais e técnicas. Todo esse conjunto de decisdes politicas,
parlamentares e juridicas, tomadas internamente nos EUA, indicava direcdo das decisdes
que deveriam ser tomadas pelos Organismos Multilaterais, em face da grande ascendéncia
norte-americana nesses Organismos. Essas agdes integradas, em tltima instancia,
concretizaram relacdes econdmico-financeiras resultantes da necessaria ampliacio e difusao
dos excedentes americanos, através do livre ingresso dos investimentos privados, que ficou
conhecido pela ‘Politica da Porta Aberta.’*

A Mensagem que Truman enviou ao Congresso, em junho de 1949, conhecida como
“Ponto IV”, enfatizou a necessidade de ajuda as economias subdesenvolvidas, para ampliar
as condicdes de trocas econdmicas entre os Estados Unidos e esses paises. Em 1950, foi
outorgado o “Act for International Development” — Ato para o Desenvolvimento

Internacional ou “Ponto IV”, legalizando as j& legitimadas determinacdes da Mensagem

condensa relagdes de dominio da poténcia hegemonica sobre as fragdes aliadas nos paises industrializados
avangados e, principalmente, sobre os agora denominados ‘paises em desenvolvimento’”.

¥ TEIXEIRA, A. O ajuste impossivel: um estudo sobre a desestruturagio da ordem econdmica mundial e seu
impacto sobre o Brasil. Campinas, Sdo Paulo, 1993, p. 35. Tese (Doutorado em Economia) Instituto de
Economia — Universidade Estadual de Campinas.

“ LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educagdo como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 50-52. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

* TEIXEIRA, A. O ajuste impossivel: um estudo sobre a desestruturacio da ordem econdmica mundial e seu
impacto sobre o Brasil. Campinas, Sdo Paulo, 1993, p. 35. Tese (Doutorado em Economia) Instituto de
Economia — Universidade Estadual de Campinas.
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enviada por Truman ao Congresso em 1949, tracando as bases e nocdes para o
desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Definia-se, portanto, o projeto de
seguranca externa frente as possiveis investidas dos paises comunistas nos paises
periféricos. “Estabelecia, ai, novas regras para a coopera¢do econdmica, mediante o
estabelecimento de acordos para a assisténcia econdmica, para a cooperacdo financeira,
técnica e para as doag(3es.”43

A “Politica da Porta Aberta” indicou a direcdo da politica de seguranca externa dos
EUA, construindo a no¢do da inexorabilidade da assisténcia técnica para o crescimento
econdmico, desde a Mensagem de Truman, o “Ponto IV”. Os objetivos da politica de
seguranca externa norte-americana - “Politica da Porta Aberta” - foram colocados em
pratica através da mediacdo da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional — USAID (1958)*, que ganhou destaque no Brasil a partir de 1961, com a
promulgacdo da “Carta Punta Del Este”.*> Desse modo, em agosto de 1961, na reunido do
Conselho Interamericano Economico e Social (CIES-OEA), realizada em Punta Del Este,
Uruguai, as Republicas Americanas subscreveram a Carta Punta del Este, “...conferindo o
carater interamericano a Alianca para o Progresso, proposta pelo governo John Kennedy.”46
Foi, portanto, a partir da convergéncia da necessidade de promocdo do

desenvolvimento da regido da América Latina com as politicas externas dos EUA, que vao

se consolidar a ‘“Politica da Porta Aberta”, tendo a USAID como interlocutora,

2 NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 36-37.
* Idem., Ibidem., p. 63.

* Sua estrutura e sistema eram regidos pelo “Act for International Development’ — Ato para o
Desenvolvimento Internacional ou “Ponto IV”, de 1950, que legalizou a Mensagem de Truman.
NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacao brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE, 1999, p. 48.

* “Reunidos em Punta del Este, inspirados nos principios consagrados na Carta da Organizacio dos Estados
Americanos, na Operagdo Pan-Americana e na Ata de Bogotd, os Representantes das Repiiblicas americanas
acordam em constituir a Alianga para o Progresso — um vasto esforco para propiciar vida melhor a todos os
habitantes do continente. (...) A Alianga para o Progresso tem como objetivo unir tddas as energias dos povos

e os governos das Reptiblicas americanas, a fim de desenvolver um magno esforco cooperativo que acelere o
desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-americanos participantes, para que consigam alcangar o
méaximo grau de bem-estar com iguais oportunidades para todos, em sociedades democraticas adaptadas aos
seus proprios desejos e necessidades.” UNIAO PAN-AMERICANA. Secretaria Geral da Organizacio dos
Estados Americanos. Alianca para o Progresso. Documentos oficiais emanados da Reunido Extraordindria
do Conselho Interamericano Econdmico e Social no Nivel Ministerial. Realizada em Punta del Este, Uruguai
de 5 a 17 de agdsto de 1961. Washington, D.C., 1961, p. 03-10.

“ DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e

as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 132.
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coordenadora e indutora privilegiada das agdes fundamentais para o desenvolvimento,
fundado na nocdo de que os paises periféricos precisavam crescer economicamente.*’

Toda a formulagdo da Alianca para o Progresso, no periodo da ideologia do
desenvolvimento, estd associada ao comunismo e, conseqiientemente, ao tema da seguranca,
pois a preocupacao com as tensdes sociais, como resultado da pobreza, estd associada a essa
ideologia que, conforme “...salientavam os tedricos do departamento de Estado, € a ‘mae do
comunismo’, pois o subdesenvolvimento sem algum desenvolvimento gera instabilidade.”**

No periodo da énfase no desenvolvimento prevaleceu a teoria de W. W. Rostow, que
sustentava a combinacdo de agdes ideoldgicas e acdes de dominio direto e aberto, como
representou a série de golpes militares na América Latina, conduzidos pelos EUA, através
da Alianca para o Progresso, na década de 1960. A Aliancga para o Progresso foi motivada,
em grande medida, pela Revolucdo Cubana de 1959 e pela repercussdo politica dessa
Revolucdo em outros paises. Portanto, excluindo Cuba, o tratado envolveu os EUA e

dezenove paises latino-americanos.*

E importante destacar que

Quando a teoria do desenvolvimento comecou a ser elaborada, a partir dos anos 40, nos
meios académicos do mundo capitalista, havia interesse ndo s6 de refutar a teoria marxista
como de encontrar meios pelos quais os paises industrializados pudessem ajudar suas ex-
colonias e demais paises ‘atrasados’ a encontrar o caminho da industrializacdo e do
enriquecimento. (...) Assimilou-se, portanto, o processo de desenvolvimento ao da revolucio
industrial sofrido pelos paises da FEuropa central e ocidental (...) A teoria do
desenvolvimento assim construida acabou identificando a relativa escassez de capital como
a causa principal do subdesenvolvimento...*’

Imbricada nessa concepg¢do estratégica, que abrange o campo econdmico € o da
seguranca externa - manutencdo da hegemonia politica capitalista contra 0 comunismo -, é

que emergiu o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID’!, em 1959. A sua criacdo

* NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 147.

“ LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 58-51. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

* Idem., Ibidem., p. 116-118-123-55.

Y SINGER, P. Desenvolvimento e crise. 2. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 12-13.

31 Sobre as relagdes econdmicas e politicas internacionais e a emergéncia do BID como organismo multilateral
e as condicionalidades para o financiamento externo ver DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus
vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e as razdes ideolégicas da politica educacional. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2001.; ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, o BIRD e o BID: cooperagio e confronto.
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ocorreu no contexto da ajuda para o desenvolvimento em nivel regional, visto que o BIRD,
até o final da década de 1960, vinha desempenhando um papel irrelevante no financiamento
do desenvolvimento dos paises periféricos.52

O BID foi constituido no ambito das articulacdes politicas e econdmicas para a
América Latina e o Caribe, ganhando destaque ao iniciar suas atividades, em 1961, no
mesmo ano em que a Alianca para o Progresso foi demarcada legalmente, através de uma
Mensagem enviada pelo Presidente Kennedy ao Congresso Norte-Americano. A formulagdo
das linhas do programa de cooperacdo, denominado de Alianca para o Progresso, foi
assumida oficialmente pelo Governo Kennedy, em marco de 1961. “O BID, portanto,
emerge no bojo das articulagdes e estratégias econdmicas e politico-ideoldgicas que irdo
desembocar na consolida¢do da Alianga para o Progresso, tendo os Estados Unidos como
gestor hegemodnico do processo arquitetado no plano do confronto econdmico e politico da
‘Guerra Fria’.”

As acgdes politicas e econdomicas do BIRD, em relacdo ao desenvolvimento da
América Latina e o Caribe, iniciaram somente depois que o Presidente Truman enviou ao
Congresso Norte-Americano o “Ponto IV”.** “Ao contrdrio do que aconteceu com o BIRD,
o BID teve atuagdo financeira decisiva nos empréstimos em prol do desenvolvimento da
América Latina e Brasil, a partir de sua criagdo, vinculada as necessidades econdmico-
politicas da Alianga para o Progresso.”55
Como mencionamos, a constitui¢do do BID foi devida a necessidade de implementar

a nocdo de desenvolvimento em nivel regional, considerando que o préprio BIRD estava

envolvido em nivel internacional. Desse modo,

...apesar da aparente competicdo entre os dois bancos, para ocupar politica e
economicamente, espagos cada vez maiores na acumulacdo de capital, j4 em 1968, os
empréstimos aprovados pelo BID tinham um valor total semelhante aos empréstimos do

IPEA, 1991. (IPEA. Série IPEA, 131); BROIDE, J. Banco Interamericano de Desarrollo — sus antecedentes
y creacién. 2* impresién. Washington, D.C.: Publicaciones del Banco Interamericanos de Desarrollo, 1968.;
ACCAME, F. (Director de la Divisiéon de Andlisis de Proyectos Sociales del BID). La inversion social e el
desarrollo. In: La primera década del BID: perspectivas para el futuro. Punta del Este, Uruguay: Mesa
Redonda, BID, abril de 1970.

2 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 122-139.

>3 Idem., Ibidem., p. 130-128.

> Idem., Ibidem., p. 121.

> NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 98.
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Banco Mundial na América Latina, isto ndo entrava em contradi¢do com o eixo central da
politica econdmica e de seguranga externa hegemonizada pelos Estados Unidos.”®

A ac¢do se deu em uma mesma dire¢do, visto que

...0s paises latino-americanos nio desejavam o confronto, e de alguma maneira também,
sucumbiram a postura etnocéntrica do Banco Mundial: julgaram que a melhor forma de
garantir ampla aceitag@o internacional seria propor uma organizacido de estrutura bastante
semelhante a do Banco Mundial. Muitos artigos do seu Convénio Constitutivo sdo cépias
fiéis de artigos dos Estatutos do Banco Mundial, tanto os que dizem respeito aos objetivos e
as modalidades operacionais, como os que concernem 2 administracio propriamente dita.”’

O confronto ndo se efetivou, pois tudo indicava que seria improdutivo e
comprometeria a hegemonia norte-americana, presente na consolidagao do Banco Mundial,
do FMI e do BID.” A consolidacdo dessas institui¢des s6 se efetivou devido aos interesses
norte-americanos.” Assim, “...pode-se afirmar que o FMI e o Banco Mundial — mais que
reguladores dos sistemas de relacdes internacionais - foram inicialmente forjados como
instrumentos dessa dominagdo norte-americana. A grande diferenca do passado inglés é que
essa hegemonia conseguiu legitimar-se em instituicdes e mecanismos multilaterais que se
definiram, se proclamaram e até hoje se projetam como de cooperacdo mundial.”®

Construiu-se, no decorrer de varias décadas, a concepcao tedrica e econdmica de que
o modelo de desenvolvimento dos paises centrais do capitalismo poderia ser hierarquizado
para todos os demais paises, onde continuariam a existir, inevitavelmente, os “mais
desenvolvidos” e os “menos desenvolvidos”, ganhando destaque a sofisticada produc¢do

tedrica de W. W. Rostow que, em seu livro “Etapas do Desenvolvimento: Manifesto nado-

comunista”, sustentava a tese de que essas condi¢des s6 poderiam se efetivar mediante a

% DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 142.

57 ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, 0 BIRD e o BID: cooperacdo e confronto. IPEA, 1991, p. 24.
(IPEA. Série IPEA, 131).

58 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 143.

% Cf. ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, o BIRD e o BID: cooperagio e confronto. IPEA, 1991,
(IPEA. Série IPEA, 131); BROIDE, J. Banco Interamericano de Desarrollo — sus antecedentes y creacién. 2*
impresion. Washington, D.C.: Publicaciones del Banco Interamericanos de Desarrollo, 1968.

% T ICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e
politicas do poder financeiro. Traduc@o: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 34.
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inexordvel “intervencdo externa” dos paises centrais nos paises periféricos.”’ Como
conseqiiéncia dessa tese, os paises centrais, por meio da USAID, do BID, do BIRD, do FMI
e de outras instituicdes, em diferentes momentos histéricos, criaram uma série de
mecanismos juridico-politicos e econdmico-ideoldgicos que justificaram a necessidade de
intervengao nos paises periféricos para promover o crescimento.

Na América Latina, o contraponto da teoria do desenvolvimento ganhou espago com
Raul Prebisch, que desenvolveu a teoria do subdesenvolvimento, em 1949. Raul Presbich
foi o maior expoente da CEPAL. A CEPAL, agéncia especializada da ONU, foi criada em
1948. Suas teses apontavam os problemas do desenvolvimento e do subdesenvolvimento em
sua relacdo com o futuro da América Latina, continente exportador de matérias-primas,
expressos de forma significativa e peculiar no Manifesto de Prebisch, traduzido no Brasil
por Celso Furtado, que elaborou vérias contribui¢des sobre o desenvolvimento e a teoria do
subdesenvolvimentoﬁz, dentro da tese do “desenvolvimentismo”.%

Nas décadas posteriores, as formulagdes sobre a teoria do desenvolvimento e do

. , . - 64 . . . ~
subdesenvolvimento foram férteis . Especificamente na histéria brasileira, a nocdo de

! DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 121.

62 De acordo com FURTADO, C. O capitalismo global. Sio Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 48, “A Teoria do
subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das limitagdes impostas ao mundo periférico pela divisdo
internacional do trabalho que se estabeleceu com a difusdo da civilizagdo industrial. O primeiro passo
consistiu em perceber que os principais obstidculos a passagem da simples modernizacdo mimética ao
desenvolvimento propriamente dito cimentavam-se na esfera social. O avango na acumulacdo nem sempre
produziu transformagdes nas estruturas sociais capazes de modificar significativamente a distribui¢do da renda
e a destinacdo do novo excedente. A acumulacio, que nas economias céntricas havia levado a escassez de
mao-de-obra, criando as condicdes para que emergissem pressdes sociais que conduziram a elevag¢do dos
saldrios reais e a homogeneizacdo social, produziu nas regides periféricas efeitos totalmente diversos:
engendrou a marginalizag@o social e reforcou as estruturas tradicionais de dominacdo ou as substituiu por
outras similares. Em verdade, a acumulacdo periférica esteve de preferéncia a servi¢o da internacionalizacio
dos mercados que acompanhou a difusdo da civilizag@o industrial.”

% DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 125.

%t CARDOSO, F. H. & FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Ensaio de
Interpretacdo Socioldgica. 1* ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1970; CARDOSO, F. H. Politica e desenvolvimento
em sociedades dependentes. Rio de Janeiro, 1971; IANNI, O. Estado e planejamento econdmico do Brasil
(1930-1970), Rio de Janeiro, 1979; GONH, G. Problemas da industrializacdo no século XX. In: C, G, MOTA.
(Org), Brasil e perspectiva, SP, 1971; TAVARES, M. da Conceicdo. Da substituicio de importagoes ao
capitalismo financeiro. Ensaio sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1972; FERNANDES, F.
Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina, Rio de Janeiro:Zahar, 1975; FURTADO, C.

O capitalismo global. Sio Paulo: Paz e Terra, 1998.; . A hegeménica dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1973.; . O Mito do
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, . Andlise do “modelo” brasileiro. Rio de

Janeiro, 1986; TOURAINE, A. Las sociétés dependentes. Essais sur L’Amérique. Paris: Duculot, 1975;
SINGER, P. A crise do milagre. Rio de Janeiro, 1977. CARDOSO, M. L. Ideologia do desenvolvimento —
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desenvolvimento esteve incorporada as politicas governamentais nos diferentes periodos do
processo de industrializagdo. H4 uma relagdo direta e deliberada entre as operacdes de
assisténcia técnica e a elaboracdo dos planos de desenvolvimento dos paises periféricos,
com o conseqiiente repasse de recursos. A questdo do planejamento dessas economias era
concebida como fator central para a integracio dos mesmos no caminho do
desenvolvimento. Se o desenvolvimento ainda ndo fora alcancado, era devido as distor¢oes
a que esses paises estariam submetidos. J4 com relagdo a implementacdo de politicas
relativas ao financiamento de infra-estrutura para os setores da economia e do planejamento
econdmico, a assisténcia técnica acontecia concomitantemente a ado¢do do planejamento
como instrumento de elaboracdo dos planos para o desenvolvimento dos paises.”

A justificativa da necessidade de assisténcia técnica foi assim definida pelo BIRD.
“Hacia 1961 se hizo evidente para o Banco Mundial que la falta de personal calificado en
los paises en desarrollo era un grave obstdculo tanto para ejecucién con éxito de sus
proyectos como para el proceso de desarrollo econémico en general.”®® Nesse sentido, as
ajudas para o desenvolvimento, no Brasil, se efetivaram através do financiamento para a
assisténcia técnica e a infra-estrutura, consideradas a base do crescimento econdmico para a

conquista do desenvolvimento.®’

Brasil: JK — JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978; TOLEDO, C. N. de. ISEB: fabrica de ideologias, Sao
Paulo, 1978; RODRIGUEZ, O. Teoria do subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro: Forense, 1981;
PERREIRA, L. C. B; Desenvolvimento e crise no Brasil 1930-1983, Sdo Paulo, 1987; MELLO, J. M. C. de.
O Capitalismo tardio. Contribui¢do a revisdo critica da formagdo e do desenvolvimento da economia
brasileira. Sdo Paulo:Brasiliense, 1986. (Tese de Doutoramento, IE/UNICAMP, 1975); OLIVEIRA, F. de. A
economia da dependéncia imperfeita. 5* ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989 (1% ed. 1977); BIELSCHOWSKY,
R. 50 afios pensamiento de la CEPAL: uma resefia. In: LOUREIRO, M. R. (Org.) 50 anos de ciéncia
econdmica o Brasil (1946-1996): pensamentos, instituicdes, depoimentos. Petrépolis:Vozes, 1997,
GOLDENSTEIN, L. Repensando a dependéncia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994; NOGUEIRA, F. M. G.
Ajuda externa para a educacao brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999.

% DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 144-145.

66 “Até 1961 se fez evidente para o Banco Mundial que a falta de pessoal qualificado nos paises em
desenvolvimento era um grave obstdculo tanto para execu¢do com €xito de seus projetos como para 0 processo
de desenvolvimento econémico em geral.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacion.
Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 56.

7 Sobre o financiamento de infra-estrutura, que permanece como eixo central do crescimento econdmico, fator
de desenvolvimento ver, NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao
Banco Mundial. Cascavel: EDUNIOESTE,1999.; LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. Tradugéo de: Nathan Giraldi. Sao
Paulo: Braziliense, 1987.; DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os
motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001.;
ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, o BID e 0 BIRD: cooperagio e confronto. Rio de Janeiro: IPEA,
1991. (Série IPEA, 131).
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Em sintese, ndo hd como ndo pensar as politicas vigentes na América Latina, no final
da década de 1950 e nos primeiros anos da década seguinte, sem considerar o contexto da
Guerra Fria, em que a formulacdo de estratégias econdmicas e politico-ideoldgicas
dominantes para a regido é menos a do Banco Mundial, que estava envolvido com a
reconstruc¢do européia, e mais a da Alianga para o Progresso, com destaque para USAID,
pois apesar do BID atuar como um dos articuladores financeiros da Alianca para o
Progresso, “...seus empréstimos para o Brasil foram relativamente menores que o conjunto
de empréstimos ligados aos programas de assisténcia da Alianca para o Progresso, oriundo
de outras fontes privadas e bilaterais dos Estados Unidos, notadamente a USAID.”%®

O BIRD comecou a financiar projetos de infra-estrutura para o desenvolvimento da
América Latina, de forma ainda muito incipiente, no final da década de 1940, e s6 na
segunda metade da década de 1950 vai ganhar destaque como instituicdo bancéria
multilateral.”’

Os fatores que contribuiram para esse processo foram: “Por um lado, essa mudancga
de fungdes e de areas receptoras dos empréstimos obedeceu a expansdo e consolidagcdo das
economias européias e japonesa. (...) De devedores internacionais, esses paises passaram a
credores e emprestadores. Por outro lado, houve uma acelerada e vigorosa presenca de
paises subdesenvolvidos como membros do FMI e do Banco Mundial.”™

O que também contribuiu para implementar as novas modalidades de funcionamento
do Banco Mundial foram as modificacdes na politica norte-americana de ajuda. O Banco
Mundial, naquele momento, cresceu como lider no campo de assisténcia para o

desenvolvimento, ¢ o papel dos EUA na ajuda externa declinou, devido a progressiva

situacdo deficitdria da balanca de pagamentos norte-americana, e também ao fato de que na

...administracdo Eisenhower em diante, ‘a racionalidade da ajuda bilateral dos Estados
Unidos inclinou-se para fins de segurancga nacional. Essa conduta indubitavelmente, adquiriu
cada vez mais for¢a e importincia na politica exterior desse pais. Um coroldrio desse
processo foi que os Estados Unidos procuraram colocar alguns conceitos de ajuda
econdmica aos paises subdesenvolvidos para aqueles mecanismos multilaterais que, como o

% DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 150.

% NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 98-45.

O L ICHTENSZTEJIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Traduc@o de: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Braziliense, 1987, p. 140-141.
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Banco Mundial, estavam sob o seu controle, relativamente abandonando canais bilaterais
que, além disso, estavam submetidos a fortes criticas politicas.”"

As concepgOes que interpretavam a industrializacdo e a presenca do capital
transnacional como processos complementares € ndo antagdnicos foram marcantes nesses

anos. Desses enfoques,

...o inspirado no FMI, conseguiu uma progressiva e efetiva influéncia que se iniciou no final
da década de cinqgiienta e se acentuou na seguinte. Os primeiros programas de estabiliza¢ao
ou estratégias inspiradas nessas idéias pautaram nesse lapso as politicas econdémicas no
Chile, Peru, Bolivia, Paraguai, Coldmbia, Argentina, Uruguai, México e, mais tardiamente
no Brasil. (...) a atuacdo do FMI em termos de politica econdmica concentrou-se
basicamente no ambito do setor externo destes paises até meados da década de sessenta. (...)
(...) o fundo exerceu também certo controle sobre o nivel de endividamento externo,
basicamente do setor publico. O papel fundamental que os primeiros programas de
estabilizacdo desempenharam nos paises latino-americanos e em outros em
desenvolvimento, inclusive naqueles de médio desenvolvimento, foi o de abrir suas
economias a expansido e integracdo do capital internacional produtivo, especialmente o de
origem norte-americana.’*

As grandes poténcias, a partir das rearticulagdes econdmicas no mundo, tendo o
Estado como parceiro para superar a tendéncia a queda da taxa de lucros, sufocaram suas

crises inerentes a evolucdo do modo de producao capitalista.

Nessa evolucdo, as relagdes capitalistas internacionais definir-se-do gradativamente na
direcdo da exportacdo de capitais até a propria internacionalizacdo do capital, com o
surgimento de empresas transnacionais ou multinacionais (...) Esse é o quadro que explica o
crescente envolvimento de bancos e empresas estrangeiras na economia brasileira desde o
ciclo do café e que, como ndo poderia deixar de ser, marcou definitivamente o processo de
consolidag@o da ordem econdmico-social capitalista no Brasil, a partir da década de 30. (...)
Também € esse o quadro que explicard a importincia do Estado no desenvolvimento
capitalista brasileiro, assim como em parte a monopolizacio presente desde as suas origens.
(...) a década de 30 foi decisiva para o avanco das relacdes capitalistas na area de produgdo
nacional. Do ponto de vista econdomico, o Brasil sofreu as conseqiiéncias da crise
internacional de 1929, manifestacdo inequivoca da fase critica por que passava a economia
capitalista mundial, que exigia a sua rearticulagdo. (...) Politicamente, representou o
momento de uma profunda redefini¢ao do papel e da acao do Estado Brasileiro, no processo
de rearticulacdo dos grupos no poder efetuado pela Revolugcdo de 30, manifestacdo
inequivoca do avango da economia nacional. Nesse contexto, o Estado assumiu o papel de
principal instrumento de acumulacdo capitalista, face a um empresariado industrial
incipiente e fraco. Fraco, acima de tudo, para ser chamado historicamente a lutar contra o
Pacto Colonial com a colaboragdo de forgas contraditdrias: aquelas ligadas tradicionalmente
ao imperialismo, de um lado, e as massas, extremamente solapadas pelas formas de

"' Idem., Ibidem., p. 141.
" Idem., Ibidem., p. 112-113.
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dominacdo vigentes, de outro. (...) o Estado Revoluciondrio, resultado politico da transicao
econdmica, transformou-se no principal agente da expansao industrial, desde a aceleracao da

N

acumulacdo de capitais a implementacdo da infra-estrutura necessdria. Essa intervencdo
essencial do Estado no incremento do processo de industrializacdo do Brasil, embora
representasse o fortalecimento da possibilidade de um desenvolvimento auto-sustentado,
favoreceu definitivamente a monopolizagio interna da nossa economia.”

Nesse sentido, o Estado brasileiro acabou ocupando, a partir dos anos 1920/1930,
uma posicdo cada vez mais central no comando da industrializacdo e na gestdo da
reproducdo social das relacdes de producdo e dominagdo. “A expansdao industrial no
Governo Vargas (1930-1945) e o ‘modelo nacional desenvolvimentista’, que emergiu no
periodo da crise internacional de 1929 e se alastrou durante a Segunda Grande Guerra,
acabaram por constituir e produzir novas exigéncias para o processo da industrializacao
brasileira, caracterizado como de ‘substituicdo de importacdes’.”*

Portanto, considerando as décadas de 1910, 1920 e 1930, € preciso destacar que

...a constituicdo do Estado brasileiro ganha novos contornos e a industrializa¢do consolida
relacdes capitalistas que estdo imbricadas no momento em que o imperialismo como uma
fase de acumulacdo de capital toma formas expressivas de reprodugdo, agora sob a
hegemonia norte-americana (EUA). Sob a égide do capital financeiro internacional, nossas
relacdes econdmicas e politicas das décadas de 1930 e 1940, emergiram e consolidaram a
fase de industrializagio e de ‘maturagdo’ das relacdes capitalistas no pafs.”

No caso especifico do Brasil, a press@o imperialista ocorreu com maior énfase na
década de 1950, marcada por duas fases. Na primeira fase, a penetragdo do capital norte-
americano na América Latina foi moderada, com duracdo de até aproximadamente 1953,
devido a reconstru¢do européia apds a Segunda Guerra Mundial, que absorvia a maior parte
da ajuda. A partir de 1955, iniciou-se a segunda fase da penetracdo do capital norte-
americano na América Latina, com um investimento maci¢o de capital para os paises que

... . . g - .1 76
iniciavam o processo de industrializacdo, entre eles o Brasil.

 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sao Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 33-34-37-38.

" DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 29. Tese (Doutorado
em Educacio - Area de concentragdo: Histéria, Filosofia e Educacdo). Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP.

7 Idem., Ibidem., p. 205.

® XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sdo Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 44.
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Se o Estado, na fase imperialista, foi decisivo para a consolidagdo dos monopdlios
em nivel internacional, no Brasil o Estado também da sinais de rearticulacdo na economia

nacional, sendo que

A complexidade dos fatores internos presentes nessa fase final de consolidagdo do
capitalismo brasileiro, assim como as dificuldades geradas pela contradi¢do entre a
necessidade de solucdo da crise nacional (faléncia da economia agroexportadora) e o avanco
imperialista em nivel internacional (superacdo do capitalismo liberal pelo capitalismo
monopolista) nos remete ao elemento que se mostrou essencial no processo de rearticulacio
da economia nacional: a acdo do Estado.”’

Com Juscelino Kubitschek houve uma guinada radical que ndo alterou apenas o
padrdao de acumulacdo, como também redefiniu o papel do Estado e as suas relacdes com a

sociedade civil.

Esse foi o periodo em que o capitalismo monopolista de Estado emergiu precocemente no
Brasil, com base no Estado Autoritario Interventor que o procedera, e acabou por definir os
rumos do nosso processo de industrializacdo como reintegracdo ao capitalismo
internacional. Embora isso s6 se concretizasse plenamente no periodo pds 64, esbogou-se
como linha programdtica a partir do Plano de Metas do Governo Kubitschek. A fusdo dos
interesses do Estado brasileiro com os interesses dos monopdlios privados, e dai a sua fusio
com os monopdlios internacionais, foi um processo que se desenvolveu rapidamente nas
décadas de 40 e 50, apesar das resisténcias nacionalistas e populares que o golpe de 64
acabou por quebrar. Sem diivida a redefini¢do da divis@o internacional do trabalho, em curso
acelerado apds o término da Segunda Guerra Mundial, assim como o fortalecimento do
Imperialismo Norte-Americano, fecharam o espaco econdmico aberto entre o capital
internacional e as economias periféricas.”®

Portanto, o processo de subordinagdo ocorre,

...em novas formas de realizacdo de reproducdo ampliada do capital, intensificando o
controle dos capitais estrangeiros, na América Latina, ap6és a década de 1950 e,
particularmente, no Brasil, o ‘desenvolvimentismo’ gerou as condi¢des apropriadas para ser
cultivado, como ideologia na mobiliza¢do politica das camadas populares urbanas e rurais,
enquanto os ‘grupos econdmicos’ biliondrios e multibiliondrios, constituintes dos
oligopdlios e do imperialismo, intensificavam a participacdo e o controle do capital
estrangeiro nas atividades nao-industriais e industriais brasileiras, sobretudo apds a politica
desenvolvimentista de JK.”

" 1dem., Ibidem., p. 36.

78 Idem., Ibidem., p. 43-44.

" DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 36. Tese (Doutorado
em Educacdo - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP.
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A condig¢ao de pais periférico deixou o Brasil diante de duas realidades.

De um lado a realidade interna, cujas estruturas econOmicas, politicas e sociais se
transformaram, absorvendo as transformacdes do capitalismo mas impedem a integracio
nacional. Do outro, a realidade externa da dominacdo que estimula a modernizacdo mas
impede a conquista de um desenvolvimento auto-sustentado. E os grupos sociais que detém
o controle do poder no pais sdo tdo responsaveis por essa situacdo, e estdo interessados na
sua manutencio, quanto os grupos externos que dela tiram proveito.*

Assim,

...até os anos 50 o Estado se mostrava hipersensivel a qualquer afec¢ao do setor externo, na
medida em que ndao haviam sido ainda montados os niicleos mais importantes da
industrializacdo pesada e que, ndo se configurava um ciclo interligado a acumulagdo privada
de capital. A partir de entdo, as restricdes internas se agrega o ciclo industrial e todas as
desaceleracdes industriais, reais ou previstas, estiveram acompanhadas de crises politico-
institucionais e financeiras. A instabilidade cronica das instituicdes e o cardter periddico de
suas crises, recortam, assim, uma espécie de interciclos politicos sobre o ciclo longo,
definido (...) pelas recentralizacdes impostas pelos varios compromissos assumidos
politicamente pelas heterogéneas fracdes da classe dominante.”'

A partir da década de 1930 até a década de 1950, o poder central do Estado foi
completamente reorganizado. Estava terminada a “Reptblica Velha” (1889-1930) e se
consolidava, entre as elites brasileiras, o apoio a um projeto que teve no Estado o grande
organizador da sociedade e da economia do pais. Nascia ali o “modelo desenvolvimentista”,
responsavel, sobretudo depois de 1950, pela industrializa¢do brasileira. Depois de 1964, o
regime militar (1964-1985) que se instalou, apoiado em uma retdrica liberal, implementou
uma profunda reorganizacdo institucional da politica econdmica, do sistema fiscal e
financeiro e da administragdo publica, que permitiram a superagdo da crise econdmica — que
se manifestava desde 1962 —, uma relativa reestabilizagdo monetdria e o retorno do

crescimento, a partir de 1968, embora mantendo e aprofundando o modelo

% XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sao Paulo, Campinas: Papirus, 1990, 53-54.

U FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 198-
199. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializacdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.
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desenvolvimentista de industrializacdo cada vez mais solidamente sustentado no tripé
econdmico — o Estado associado aos capitais privados nacionais e internacionais.®*

Considerando as caracteristicas de dependéncia da sociedade brasileira, e
considerando também que a industrializacdo ndo alterou a ordem vigente, “No Brasil o
Estado aparece desde o inicio, atuando numa dire¢do distinta, na medida em que, tratando
como iguais capitais desiguais, produz e fortalece a desigualdade, agenciando um
desdobramento peculiar da lei do valor, onde reprodugdo e acumulacdo convivem com uma
desigualdade assegurada pela acdo estatal.”™>

Assim, a fuga para frente, regra bdsica da estratégia desenvolvimentista,
“...propiciou a centralizagcdo estatizante e a industrializa¢do, ao mesmo tempo desencadeou
uma dindmica ciclica com crises politicas periédicas...84” “Em todas as crises ciclicas que
acompanharam a expansao industrial brasileira, (...) coube ao Estado a saida de fugir para
frente (...), buscando novas formas de endividamento capazes de reanimar o crescimento
econdmico no curto prazo...”85

No Brasil, portanto, “...0 Estado cumpriu um desempenho decisivo no financiamento
dos grandes blocos de investimento, na criagdo da infra-estrutura, na producdo direta de
insumos e na articulagdo e protecdo dos capitais privados nacionais e internacionais. (...) 0
financiamento da industrializacdo acabou sendo feito ora através do recurso a inflacdo, ora

, . T 86
através do recurso ao endividamento publico interno e externo...”

...o principal eixo de internacionalizagdo financeira no Brasil esteve estreitamente vinculado
a dindmica produtiva e se realizou diretamente através do endividamento externo das
empresas. Ou seja, as bases sobre as quais se estruturou a industria, com uma grande
participacdo do capital estrangeiro e a expansdo do setor ptblico no ambito produtivo,
promoveram a prépria internacionalizacdo financeira via endividamento externo.®’

Percebe-se que, inerente ao processo de sua constitui¢do, o Estado brasileiro sempre foi um
instrumento que favoreceu as condi¢des para as classes dominantes (ou suas fragdes),
representantes do capital hegemdnico nacional e internacional, sustentarem, com relativa

82 FIORL J. L. Ajuste, Transi¢do e Governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M. C. e FIORL J. L
(Des) Ajuste global e modernizacao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 41.

83 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacao brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 192-
193-194. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializacdo — Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Grifos nossos.

8 1dem., Ibidem., p. 29-196. Grifos nossos.

% FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 137-138.

% Idem., Ibidem., p. 127-135.

 BAER, M. A internacionalizacio financeira no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986, p. 17.
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estabilidade, seus lucros e o processo de acumulacio de capital. Mesmo nos periodos em que
internamente se percebem alteracdes nos padroes de desenvolvimento, em que foram
redefinidos politicamente o papel do Estado brasileiro e as suas relacoes com a sociedade
civil, essas mudancas ndo causam ruptura no modelo de produgdo e reproducdo do
capital *®

O processo brasileiro de submissdo ao capitalismo internacional produziu uma

formacdo social extremamente concentradora da riqueza, com exclusdo da grande maioria

da populagdo. Historicamente, as elites econdmicas sempre foram mais afinadas com os

interesses externos do que com os interesses populares nacionais. A classe dominante

...em momento algum demonstrou maior preocupacdo com os problemas nacionais, ja que a
solucdo deles implicaria a limitagdo de seus privilégios. Desde a independéncia formal, que
resultou numa serviddo ‘informal’ a Inglaterra, até os empréstimos externos que condenaram
0 pais a uma dependéncia permanente, os acontecimentos tomaram o rumo dos interesses

desse grupo dominante econdmica, politica e socialmente no Brasil.*

Nesse sentido,

...a formacgdo social se manteve aristocritica, extremamente concentradora da riqueza, do
prestigio social e do poder. A institucionalizagdo do poder no pais realizou-se,
conseqiientemente, com a exclusdo permanente da grande maioria da populacdo. Essa
privatizacdo do poder, agravada pela dispersdao populacional e econdmica interna,
inviabilizou a integracdo nacional, requisito bédsico das transformagdes revoluciondrias e do
desenvolvimento econdmico. (...). E no decurso da nossa historia os interesses
particularistas das camadas privilegiadas, em todas as situagcoes, foram sempre tratados
como os ‘interesses da nacdo’, constituindo a conexdo interna perfeita para as
manipulacoes externas. (...). Os efeitos da subordinacdo econdomica do pais, em todas as
suas fases, sempre foram agravados pelo apoio e pela cumplicidade das classes dominantes
nacionais. As elites no poder sempre acabaram por reforcar, nos diferentes estddios do
nosso avanco capitalista, a posicdo dependente e subalterna do pais. Foi assim que
evoluimos do esquema simples vigente na fase de dominagdo colonial, de exportacdo e
importacdo de mercadorias, até o esquema sofisticado da dominacdo imperialista, que
transformou as préprias economias dependentes em mercadorias.”

88 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 34. Tese (Doutorado
em Educacio - Area de concentragdo: Histéria, Filosofia e Educacdo). Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP. Grifos nossos.

% XAVIER, M. E. S. P. Poder politico e educacio de elite. Sdo Paulo: Autores Associados, Cortez, 1980, p.

99.

% XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sdo Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 52. Grifos nossos.
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Através das lutas vivenciadas no periodo desenvolvimentista, foram se redefinindo
0s pactos entre 0s empresarios nacionais e estrangeiros, que fizeram surgir um novo padrdo

de financiamento e, sobretudo, novas articulagcdes com o Estado. Contudo, o

Estado e seu projeto desenvolvimentista dos anos 30-50 estdo mortos. Mas ndo hd um novo
Estado, e no caminho de um novo modelo de desenvolvimento se colocam problemas e
conflitos cujas origens decorre, primeiro, da heranca do modelo desenvolvimentista e,
segundo, das novas realidades econdmicas e socioldgicas geradas pelas politicas e
transformacdes ocorridas nos anos 80.”'

As crises periddicas marcaram a trajetdria desenvolvimentista do Estado e da
industrializagdo na sociedade brasileira. Portanto, a crise econdmico-financeira e politica

brasileira da década de 1980

...tem suas raizes antigas profundamente assentadas no travejamento estrutural de um Estado
que se viabilizou nos anos 20 em nosso pais; assumindo sua forma centralista autoritdria nos
anos 30, e alcancando seu ‘pleno’ sucesso desenvolvimentista a partir dos anos 50. Um
Estado que assumiu o seu formato institucional e consolidou suas bases sociais de apoio -
através de um longo percurso ou ciclo - iniciado com o fim da 1* Guerra Mundial e com a
ruptura da hegemonia inglesa e do padrao ouro - durante o qual assumiu papel decisivo nos
processos de industrializagdo e modernizagdo da sociedade brasileira. Mas o fez
condensando uma alianca extremamente heterogénea, o que o obrigou a uma gestdo
conservadora e centralista.””

No processo de negociagdo e disputa, inerentes aos interesses nacionais e
internacionais, redefiniram-se as estratégias, as condicionalidades dos empréstimos, bem
como as agdes do Estado, pois as relagdes de luta e dominagdo politica sdo co-constitutivas
do capital, o qual se valoriza e se expande de forma contraditéria. Nesse sentido, quase

todas as crises tendem a ser

...econdmicas e politicas a um s6 tempo, e que envolvem, quase sempre, problemas
simultaneos de estabilizacdo, de crescimento e de alternincia de poder (...) as crises (...) sdo
o0 momento por exceléncia onde se repde ou se refazem as relagdes entre as formas politica e
econdmica de dominagdo. E, nesse sentido, elas sdo sempre estatais, ainda que ndo
impliquem em alteracdo na forma dos regimes politicos, impondo, as vezes, uma expansiao
ou retracdo na presenca ativa do seu aparato no interior das relagdes de produgdo. Em

' FIORI, J. L. Ajuste, Transi¢do ¢ Governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M.C. e FIORI, J.L
(Des) Ajuste global e modernizagiao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 143.

2 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 26.
Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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sintese, se o Estado se renova permanentemente na reorganizacdo das relacdes sociais, é no

momento das crises que essa reorganizacdo se faz mais profunda e aquela renovacdo mais
. 93

radical.”

Portanto, no periodo do “Desenvolvimentismo”, as acdes sociais caracterizaram-se

por uma acdo seletiva e excludente. Entretanto, apesar disso, conservadores e progressistas

propuseram e defenderam a funcao central do Estado, sob o argumento de recuperar o atraso

econdmico e social existente na sociedade brasileira. “O apoio explicito das correntes

politicas da esquerda ao alargamento das fun¢des do aparelho estatal assentava-se numa

combinacdo de nacionalismo e crenca nas suas possibilidades intrinsecas de mediacdo dos

conflitos, sempre em favor de uma maior incorporacdo das demandas dos setores

populares.

1964.

94 .
7" Em relacdo ao pensamento conservador, este

...repde a cada crise econdmica e/ou politica, desde os anos quarenta, a necessidade de
desestatizacdo da economia e da sociedade brasileira. (...) entretanto, ultrapassados os
momentos de crise, as for¢as conservadoras seguiram pilotando um processo continuado de
expressao da presenga do Estado no comando do desenvolvimento capitalista brasileiro (...)
o pensamento progressista defendeu, por outro lado, desde os anos cingiienta, a necessidade
da intervengdo estatal para a obtengdo de um desenvolvimento eqiiitativo.”

A internacionalizacdo da economia brasileira acelerou-se com o golpe militar de

A ampliacdo do capitalismo no Brasil representa aqui o cerne do desenvolvimento. E o
Movimento de 1964 abriu totalmente este processo aos monopdlios internacionais. Isto quer
dizer que as caréncias do mercado interno se colocaram em segundo plano, preponderando
os interesses do mercado externo.”* Rompia-se assim a tentativa de combinar a ideologia
nacionalista com o capitalismo internacional. E, se a internacionaliza¢do da economia
brasileira trouxe beneficios, até para certos grupos sociais durante algum tempo, ha indicios
seguros de que relegou e explorou a grande massa popular. O tal de desenvolvimento
interdependente serviu sobretudo a burguesia do monopdlio, alids nem sempre fiel a seus
protetores.”

Ap6s o periodo de 1964,

...desenvolveram-se tanto a pauperizacdo relativa como a absoluta, de tal forma que a
burguesia monopolista, nacional e estrangeira, pdde realizar uma espécie de mais-valia
extraordindria. Na medida em que a ditadura reprimiu politica e economicamente a classe
operaria, as taxas de expropriacdo cresceram. Foi esse o fundamento do ‘milagre

% Idem., Ibidem., p. 189-106.

% Idem., Ibidem., p. 11.

% Idem., Ibidem., p. 10.

%0 Cf. Singer, P. A crise do “milagre”..., p. 115. (Nota do autor no texto).

% VIEIRA, E. A. Estado e miséria social no Brasil: de Getiilio a Geisel. Sdo Paulo: Cortez, 1983, p- 211.
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econdmico’ que a inddstria cultural do imperialismo passou a decantar no Brasil e em
A . . 97
ambito internacional.

No periodo da ditadura militar, o imperialismo associou a repressdo politica a
econdmica. “A partir do golpe de 1964 o aprofundamento da internacionalizac¢io financeira
da economia brasileira se efetivou ancorada nas mudangas internas implementadas na
politica salarial e de capital estrangeiro e nas transformacdes institucionais promovidas no

sistema financeiro nacional, geradoras de novos mecanismos financeiros e econdmicos que

ampliavam e sustentavam tal processo.””

E preciso lembrar que, de 1951 a 1964, a politica social

...constituiu estratégia de mobilizacdo e de controle das populacdes carentes por parte dos
governos federais. (...) representou um conjunto de direitos da populacdo, perante o Estado.
Devido as lutas sociais e as pressdes sobre o poder estatal, a politica social irrompe como
limite de concessdo do capitalismo, tomando a forma dos direitos sociais ¢ do bem-estar
social. (...) de 1951 a 1964, houve representatividade em 6rgdos pertencentes a politica
social, como, por exemplo, na Previdéncia Social.”

No entanto, a situacdo anterior a 1964 ndo era satisfatéria em relacdo as condi¢des
de vida da populacio brasileira, se considerarmos, por exemplo, os saldrios, os servigos de
educacdo, saide, previdéncia social, assisténcia social etc. Porém, depois de 1964 a situacdo

piorou.

A politica social desde 1964 reduziu-se a uma série de decisdes setoriais na Educacdo, na
Saide Publica, na Habitacdo Popular, na Previdéncia Social e na Assisténcia Social,
servindo geralmente para desmobilizar as massas carentes da sociedade. Ela ofereceu
servicos, sem antes perguntar quais eram as necessidades reais. Duvida-se de que isto se
chame de politica social. (...) De 1964 em diante, a politica social constituiu, sobretudo, em
controle das populagdes carentes, apesar de grupos e entidades atuarem em sentido
contrario, em momentos propicios. De 1964 em diante, a politica social antes figurou como
investimento ou encargo, a ser pago por quem ja recolhe tributos. De 1964 em diante,
desapareceu qualquer representatividade em o6rgdos da politica social, como existia a
representatividade dos segurados da Previdéncia Social antes daquele ano. (...) a falta de
sélidas instituicdes politicas, a auséncia de liberdades publicas mais elementares, o enorme
exército de reserva de desempregados e de subempregados, a exploracdo por parte das
empresas sobretudo estrangeiras, a inseguranca no trabalho, acabaram aviltando as

’” JANNI, O. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981, p. 79. (Colegdo
Retratos do Brasil; v. 155).

% DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 58-41. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

% VIEIRA, E. A. Estado e miséria social no Brasil: de Getilio a Geisel. Sdo Paulo: Cortez, 1983, p. 232.
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.~ - 1. 100
condig¢des de vida.

Apo6s 1964, o Estado brasileiro aprofundou as relagdes do Brasil com o capitalismo
internacional. As décadas de 1960, 1970 e parte da década de 1980 “...expressam a
consumagdo do processo de internacionalizacdo da economia brasileira sustentada
politicamente pelo golpe militar de 1964, movida pela concentracio de riqueza,
endividamento externo e interno, “milagre economico”, contracenando com a miséria e a
repressdo politica.”'"!

No Brasil, entre 1964 a 1998, a intervengdo estatal nas politicas sociais contemplou

trés momentos.

O primeiro corresponde ao periodo 1964/85, marcado pela implementacdo de uma estratégia
conservadora (...) O segundo momento compreende a transicdo democrdtica (1985/90),
conduzida de forma negociada por uma ampla e heterogénea coalizdo de forcas politicas,
selando um novo pacto conservador entre as elites. (...) O terceiro momento compreende 0s
anos 90, quando se abre uma nova fase de (contra) reformas liberais e conservadoras.'”

Portanto, como decorréncia da crise estrutural do capitalismo, da crise da divida
externa e das politicas de ajuste econdmico, cresceram o desemprego, a miséria, os juros da
divida, a divida interna e externa, a exclusdo social etc. A intensificagdo do empobrecimento
da maioria da populagdo atingiu os paises da América Latina. “Assumindo a definicdo
restritiva da pobreza (a ndo-satisfacdo do minimo em alimentacdo, habitacdo, satde e
educacdo), cerca de 50% dos latino-americanos esta nessa categoria.”103

No Brasil, as condi¢des de precariedade da maioria da populacdo passaram a assumir
proporcdes significativas. “Em dezembro de 1970, o custo da alimentacdo era de 43% do

salario minimo. J4 em 1978 atingiu 61% do salario minimo. Também o elevado indice de

exploragdo da forca de trabalho acarretou o aumento da incidéncia de doencas e da

1% 1dem., Ibidem., p. 232-233.

101 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 206. Tese
(Doutorado em Educacio - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

122 EAGNANI, Eduardo. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: nota sobre o periodo
1993/98. Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (13): 155-178, dez. 1999, p. 155-
156.

' LAURELL, A. C. Avancando em direcio ao passado: a politica social do neoliberalismo. In: LAURELL,
A. C. Estado e politicas sociais no neoliberalismo. (Org.) Revisdo Técnica de Amélia Cohn; traducio de
Rodrigo Le6n Contrera. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 167.
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mortalidade infantil na classe trabalhadora.”!®

Entre 1965 a 1972 houve praticamente um congelamento do nivel de gasto estatal
em sadde. Durante os anos de 1973 e 1974, o Or¢camento Geral da Unido foi de 0,91% e
0,90% respectivamente, inferior ainda ao percentual atingido em 1972. “E inegdvel que
chegamos a 1973 com um quadro de sadde publica ainda grave, configurado pela
conjugacdo de enfermidades cronico-degenerativas ao lado de infecto—contagiosas.”105 Em
1977, por exemplo, “as doengas infecciosas e parasitdrias ainda representavam a 2* causa de

6bito no pal’s.”m(’

Os gastos publicos com satde, em 1993, foram de apenas US$ 51 per capita dando
continuidade a uma curva histérica descendente, que se acentua a partir de 1987. Ao mesmo
tempo, nesse mesmo ano, ocorreram 600 mil casos novos de maldria (que estava
estabilizada em 200 mil/ano durante a década de 80), 5 mil casos de doenca de Chagas, 5
mil casos de esquistossomose, 49 mil casos de hanseniase, 53 mil casos de cdlera e outros
52 mil de febre amarela, erradicada hd 20 anos no pais.'"’

Na proposta de cortes de gastos, para o Orcamento de 1993, encaminhada ao
Congresso Nacional, foram atingidos, dentre os Ministérios, o de Bem-Estar Social em
43%, o da Educacdo em 25%, e o da Satide em 43919

A saude da populacdo foi sendo afetada negativamente, principalmente nos grupos
de baixa renda, reaparecendo doengas como a dengue, uma epidemia que assolou o Rio de
Janeiro em 1992 e que ressurgiu em 2002, portanto dez anos depois, na sua forma mais

virulenta, a hemorra’ltcg,ica.lo9

194 Cf. IANNI, Otédvio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981, p. 81-82.
(Colecao Retratos do Brasil; v. 155),

' BRAGA, J. C. de S. A questio da saiide no Brasil: um estudo das politicas sociais em satide publica e
medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978, p. 77-84. Dissertacdo (Mestrado)
Departamento de Economia e Planejamento Econdmico. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

106 pOSSAS, C. de A. Padrdes epidemioldgicos e politica de saiide no Brasil. Rio de Janeiro, 1988, p. 28.
Tese (Doutorado) Escola Nacional de Satide Pibica — Fundagdo Oswaldo Cruz.

107 Fundag¢do Oswaldo Cruz, Ministério da Saude, Simula, Radis, varios nimeros, Rio de Janeiro. Apud
COHN, A. Mudangas econdmicas e politicas de saide no Brasil. In: LAURELL, A. C. Estado e politicas
sociais no neoliberalismo. (Org.) Revisdao Técnica de Amélia Cohn; traducdo de Rodrigo Leén Contrera. 3*
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 227.

1% Cf. NEVES, L. M. W. Determinantes das mudancas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos
anos 90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.) Educacio e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000. Nota da autora no texto.

1% GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 15.
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No governo Itamar (1992-1994), a tuberculose atingia dez novos pacientes por hora
e a hanseniase, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, expandia-se, contando com 223
339 doentes registrados e mais de 60 000 casos ndo catalogados.110

Os indicadores socioecondmicos também revelam que, com o passar dos anos,

aumentou a concentragdo de renda no Brasil.

A participacao na renda, dos 50% mais pobres da populacdo economicamente ativa, caiu de
17,71% (em 1960) para 14,91% (em 1970), descendo ainda mais para 11,8% (em 1976). Em
sentido contrdrio, a participacdo dos 5% mais ricos da populacdo economicamente ativa
aumentou de 27,69% (em 1960) para 34,86% (em 1970), elevando-se aos poucos para 39%
(em 1976) da renda.'"!

...0s 10% mais pobres, que em 1981 detinham 0,9% da renda nacional, chegaram a 1989
com apenas 0,7%; a participacdo dos 50% mais pobres reduziu-se de 14,5% para 11,2%.'"?

Também ndo se pode desconsiderar o processo de sobreexploracdo da forca de
trabalho, caracterizado, por exemplo, pela existéncia de trabalhadores rurais sob o regime de

1~ 11
escravidio!'"?

, pelos trabalhadores assalariados sem carteira assinada, pela exploracdo do
trabalho infantil, pelas mortes por acidentes de trabalho.'"*

No Brasil, os anos de 1990 representaram o pior desempenho econdmico do século.
Durante o primeiro governo de FHC (1995-1998), houve uma acentuada reducdo da

capacidade de geracdo de empregos formais.

Ao longo dos anos 90 foram queimados cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais
da economia brasileira, sendo que desde que FHC assumiu (...) foi contabilizada uma
queima de nada menos de 1,8 milhdo de empregos formais... (...). Segundo as pesquisas do
IBGE ou do DIEESE-SEADE, hoje mais de 50% dos ocupados brasileiros das grandes

"ONEVES, L. M. W. Determinantes das mudancas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos anos
90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.) Educacéo e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 23.

"' Cf. VIEIRA, E. A. Estado e miséria social no Brasil: de Getiilio a Geisel. Sao Paulo: Cortez, 1983, p. 208.
12 SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI, L. de; WARDE, M. J.
HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez Editora, PUC-SP,
Acdo Educativa, 1998, p. 37.

'3 Para se ter uma idéia das “profundas desigualdades sociais que crivam a sociedade brasileira, no estado
mais pobre do pafs, situado no Nordeste (Piaui), 23,3% dos trabalhadores exercendo algum tipo de atividade
nio recebem qualquer tipo de remuneracdo em dinheiro.” COHN, A. Mudangas econdmicas e politicas de
satide no Brasil. In: LAURELL, A. C. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Revisdo Técnica
de Amélia Cohn; traducdo de Rodrigo Ledn Contrera. 3* ed. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 241- 226.

'"* Cf. NEVES, L. M. W. Determinantes das mudangas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos
anos 90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.). Educacfo e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 21-22.
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cidades se encontram em algum tipo de informalidade, grande parte sem registro e garantias
minimas de sadde, aposentadoria, seguro-desemprego, FGTS.'"

Dados oficiais do Ministério do Trabalho e da PNAD - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE revelam o nivel de informalidade da massa da populacdo
ocupada no Brasil. Em 1992, os trabalhadores formais correspondiam a 41,08% contra
55,20% de trabalhadores na informalidade. Em 1999, os trabalhadores formais atingiram
39,61% contra 56,30% de trabalhadores na informalidade. No ano de 2001, os trabalhadores
formais corresponderam 41,20% contra 54,56% de trabalhadores na informalidade.''®

Dessa forma,

A desorganizacdo do mercado de trabalho é uma das faces mais visiveis do aumento da
desigualdade social no pafs. Além disso, gera impactos negativos no financiamento dos
programas sociais, afetando tanto as fontes fiscais quanto as contribuicdes sociais, principais
fontes de recursos da politica social, diretamente vinculadas a evolucido da massa de salarios
do mercado formal de trabalho. Outra dimensdo central da estratégia perseguida pelo
governo € a ‘flexibilizacdo’ e a desregulamentacio do mercado de trabalho (...). A
flexibilizacdo das relagcdes trabalhistas, além de falaciosa, suprime direitos sociais,
desorganiza o mercado de trabalho e fragiliza os mecanismos de financiamentos das
politicas sociais.'"’

Nesse processo,

Os desdobramentos e as contradi¢cdes que foram produzidas nas décadas de 1970/80
constituem particularidades e peculiaridades para a compreensdo do processo que emergiu
durante a década de 1990 (...). Com o inicio da década de 1980, considerada a década da
crise da divida, em razdo do aprofundamento da mesma em ambito internacional e,
particularmente, nos paises periféricos e endividados, o agravamento financeiro e social foi
desastroso. Com a intensificacdo do processo de acumulacio e as contradi¢cdes geradas pela
crise da divida, os paises industrializados serdo receptores vorazes de capitais,

' Cf. MATTOSO, J. O Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos nos
anos 90. Sdo Paulo: Editora Fundagfo Perseu Abramo, 2°. edi¢éo, 2°. reimpresséo, 2000, p. 18-16. Grifos do
autor.

"1 BRASIL. MTE. A informalidade no mercado de trabalho brasileiro e as politicas publicas do governo
federal. [Estudo elaborado pelo Observatério do Mercado de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), a propésito da Reunido de Ministros do Trabalho do MERCOSUL, Bolivia e Chile, a ser realizada em
Salvador (BA), nos dias 30 e 31 de Outubro de 2002. Colaboraram neste estudo: Jorge Luiz Teles da Silva,
Leonardo Ferreira Neves Junior, Luis Henrique Paiva, Marcos Maia Antunes e Roberto Henrique Gonzalez.].
Brasilia, DF: MTE, outubro de 2002. Apud DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educa¢do no Brasil.
Campinas- SP, 2005, p. 311-312. Tese (Doutorado em Educagao - Area de concentragdo: Histdria, Filosofia e
Educac@o). Faculdade de Educacdo. Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

"' FAGNANI, Eduardo. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: nota sobre o periodo
1993/98. Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (13): 155-178, dez. 1999, p. 162-
163.
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demonstrando que a ‘légica’ do capital, nessa fase de acumulacdo, permanece vigorosa e
sob 0 mesmo eixo de partida de sua constitui¢do.'®

Portanto,

O resultado desse processo de ajuste estrutural engendra um desajuste em todos os aspectos
da vida econdmica, politica e social; é o conseqiiente ajuste estrutural que atinge os setores
sociais e toda a base produtiva e de desenvolvimento nacional, destruindo qualquer
possibilidade ou alternativa, sob a ‘légica’ proposta, que nao seja a subordinag@o ao grande
capital, especialmente ao capital financeiro internacional, de contetido privado, especulativo
e promotor de um endividamento que estrangula nossas possibilidades, mesmo que apenas
relativas na prépria ordem econdmica estabelecida, de qualquer movimento que nio os
demandados pelos ajustes definidos nessa ‘légica’ do liberalismo econdmico e politico, sob
as benesses servigais e reprodutivas da acumulagdo interna em que germinam e emergem
nossos conservadores de marca liberal ou progressista.'"’

Nos paises periféricos do capitalismo, como o Brasil, a intervencdo estatal nos
dominios econdmico e social efetivou-se no sentido de resguardar e garantir apenas alguns
servicos sociais. As politicas sociais, nos paises periféricos, parecem resultar das demandas
e pressdes imediatas, que freqlientemente ndo sdo progressivas e nem acompanharam o

desenvolvimento econdmico,

...pelo contrério, a tendéncia ¢ de que em momentos de grande crescimento econdmico (...)
as politicas sociais tornam-se despreziveis e, em momentos de pouco crescimento
econdmico e de crise, (...) as politicas sociais apresentam alguns ganhos. Entre nés, sio
exemplos de periodos de ampliacdo das politicas sociais os anos 30 e os anos 80, exatamente
quando o pais enfrentava sérias crises econdmicas. Por outro lado, nos anos setenta, periodo
do ‘milagre econdmico’ (...) os investimentos em politicas sociais mantiveram-se no mesmo
patamar do periodo anterior.'*

Entretanto, ndo ha duvida de que, na década de 1980, agravaram-se as contradi¢Oes
produzidas pela crise econdmico-financeira e politica brasileira. Essa situacdo agravou as

condig¢des sociais, com a

...degradacdo progressiva da infra-estrutura econdmica, e a deterioracdo acelerada da
qualidade dos servicos ptblicos, condenando o Estado a impossibilidade de cumprir com as
responsabilidades tradicionais de qualquer governo com os servigos urbanos como a

8 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 79-76. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educaco.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

9 1dem., Ibidem., p. 95.

120 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 37. Tese (Doutorado em Saude Coletiva). Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.
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educagdo, a satde, etc. (...) os saldrios (...) arrochados e a pressdo sobre o gasto publico é
maior e mais intensa (ainda que mais discreta) que a defesa de seu corte.'”'

As politicas sociais de cardter compensatorio revelam as caracteristicas peculiares da
sociedade brasileira na consolidacdo da ordem capitalista. O aprofundamento da crise
financeira proveniente do endividamento externo fez o Estado perder a capacidade de

realizar politicas sociais, pois

...a partir do momento em que o aumento da divida externa assume dimensdes alarmantes, a
capacidade da gestdo financeira vai se tornando menos eficiente. Em outras palavras, o
aparelho estatal, cujo gerenciamento econdmico operava com um grau de controle
compativel com suas prioridades, passa a ser incapaz de agir com a rapidez requerida para
enfrentar os efeitos desestabilizadores que se reproduzem a partir do impasse da divida.'**

Portanto,

...a acumulacgdo de capital, nos marcos de uma expansao metropolitana desenfreada, acabou
relegando uma parcela expressiva da populacdo a um estado quase completo de
marginalidade com relacido ao acesso aos servigos sociais basicos. Desigualdades sociais de
tal monta que no momento da redemocratiza¢do, durante a crie econdmica dos anos 80,
ficou invidvel apelar para uma politica soliddria de ajuste e estabilizacdo assentada na
pactuacdo social.'”

Os interesses das classes dominantes sempre estiveram sustentados em pactos espoliativos,
especulativos ou de manutengao de interesses politicos e econdmicos particulares. Os pactos
realizados t€m ocorrido e se desenrolado no contexto da luta de classes e historicamente a
classe trabalhadora tem saido destes pactos fragilizada ou relativamente derrotada. Quando
ndo sdo possiveis pactos celebrados, sempre existiram 0s pactos coercitivos e repressivos
tanto nos regimes ditatoriais e violentos, como em regimes democraticos.'**

(3

Assim, no “...Ambito da sociedade democrética liberal, a desigualdade social, a
dominacdo de uma classe sobre a outra pode ser admitida desde que esteja assegurada a

cidadania. Como conseqiiéncia da ordem burguesa e do capitalismo, a cidadania revela-se

121 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 126-
211. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

122 1dem., Ibidem., p. 15.

13 FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 141.

1> DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 57. Tese (Doutorado
em Educacdo - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP.
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indispensdvel a continuidade da desigualdade social, e ndo entra em conflito com ela.”'* A
politica social expressa e contempla os encargos do Estado, sendo produzida nos embates
politicos, ndo rompendo com o ordenamento juridico consagrado nos poderes legislativo,
executivo e judicidrio.

Portanto, podemos dizer que a 16gica capitalista incorpora a 16gica democratica, ou
seja, a logica dessa democracia liberal. A democracia como prética do capitalismo € uma
contradi¢do intrinseca, pois ela ndo se realiza por ser contrdria a logica da reprodugdo e
acumulagdo do capital baseada na exploracdo do trabalho. O Estado capitalista defende o
capital e acrescenta as praticas democrdticas e as politicas sociais como mecanismos para
gerenciar os conflitos provenientes da contradi¢do entre o capital e o trabalho. As politicas
sociais sao mecanismos do Estado para neutralizar qualquer potencial transformador contido
na demanda social.

Diante disso,

O rapido crescimento econdmico e o incremento da riqueza material ocorrido no pds-
Segunda Guerra ndo se refletiram proporcionalmente na melhoria das condi¢des de vida da
maioria da populacdo brasileira, entre outros fatores devido a inexisténcia de politicas
sociais adequadas. A gestdo conservadora teve como um dos seus aspectos centrais
circunscrever as melhorias sociais a um mero desdobramento do crescimento econdmico.'*

Nos “gloriosos anos” Pds-Segunda Guerra, os embates estiveram centrados no
anticomunismo como condi¢do para manter a supremacia capitalista, ampliar os mercados,
garantir matérias-prima, etc. Os mecanismos utilizados pelo capitalismo, para atenuar as

. . 127 ,
contradi¢Oes, consubstanciaram-se no Welfare State ™, nos paises do Norte, € no

123 VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 71.
126 MATTOSO, J. O Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos nos anos
90. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2°. edi¢io, 2. reimpresséo, 2000, p. 37.

127 Até 1910, a social-democracia exprimia um regime politico-social com potencial revoluciondrio. O sentido
da palavra social-democracia no século XIX e no inicio do século XX era revoluciondrio e de ruptura da
ordem social. Depois dos anos de 1910, a palavra social-democracia indicou um projeto reformista, mediante
as reformas sociais. Nos anos 30, em periodo posterior, portanto a grande crise da Bolsa de Nova lorque em
1929, e em época de grande crise mundial, admitia-se o capitalismo, no sentido de gerenciar a sua crise. A
social-democracia pensava fortemente em humanizar o capitalismo, em dar ao capitalismo cara humana. Isso
fica claro, sobretudo durante e apds a 2.* guerra mundial (1945), quando a teoria Keynesiana, elaborada por
John M. Keynes, presidente do Banco da Inglaterra, vai se tornando predominante neste pais e nos Estados
Unidos da América. Com o Relatério Beveridge de 1942, denominado de Seguranca social e servigos aliados,
o Estado de Bem-Estar Social, o ‘Welfare State’, ganha alguma realidade. Desse modo a social-democracia
reproduzia no essencial, os mecanismos que reproduzem o capital em escala ampliada e mantinham uma
perspectiva imperialista no processo que ndo pode escapar a ninguém. O reformismo que a caracterizou, se por
um lado, significou melhores condi¢des de vida e de trabalho para as massas européias durante quase quatro
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desenvolvimentismo, nos paises do Sul. Apés a Era do Ouro do Keynesianismo, um novo
consenso configuraria a Era do mercado globalizado. Nos termos dos formuladores do

‘ . 12
“Consenso de Washington” 8

, 0s paises em desenvolvimento estariam de acordo em que a
Unica estratégia segura para o crescimento e o desenvolvimento seria redimensionar todas as
atividades econdmico-sociais para o mercado.'”’

Os denominados anos dourados do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) sao
aqueles que se iniciaram no Segundo Pds-Guerra e visaram a garantia de direitos politicos e
sociais minimos. Todavia, “O capitalismo na sua fase tardia, na sua sobrevida engendrada
pelo fordismo/keynesianismo, comeca a dar sinais de esgotamento e crise a partir de 1973,
que serdo respondidos objetiva e subjetivamente pelo capital com a reestruturacdao
produtiva, a globalizacdo e a ofensiva neoliberal.”'*

Um dos mais importantes historiadores contemporaneos, HOBSBAWM (1995),

ressalta que

A uma Era de catéstrofe, que se estendeu de 1914 até depois da Segunda Guerra Mundial,
seguiram-se cerca de 25 ou trinta anos de extraordindrio crescimento econdmico e
transformacdo social, anos que provavelmente mudaram de maneira mais profunda a
sociedade humana que qualquer outro periodo de brevidade compardvel.
Retrospectivamente, podemos ver esse periodo como uma espécie de Era de Ouro, e assim
ele foi visto quase imediatamente depois que acabou, no inicio da década de 1970.""

A crise do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) e, em seguida, do socialismo
real, pareceu oferecer o combustivel para colocar em xeque as funcdes estatais como
indutoras do crescimento econdmico e promotoras de bem-estar. Portanto, a partir da década
de 1970, a interven¢do do Banco Mundial nas politicas sociais acompanhou o

revigoramento do liberalismo econdmico, com o ressurgimento do velho pensamento

décadas, nunca renunciou a maxima sistémica que supde a auto-producdo como condi¢cdo de sobrevivéncia.
VIEIRA, E. Estado e Politica Social na década de 90. In: Estado e politicas sociais no Brasil. NOGUEIRA,
F. M. G. (Org.) Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 19-20-29.

128 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo americano e
dos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Banco Mundial) e economistas latino-americanos, para
avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América Latina, cujas conclusdes ficaram conhecidas como
“Consenso de Washington”. BATISTA, P. N. O Consenso de Washington. A visio neoliberal dos problemas
latino-americanos. Sdo Paulo, PEDEX. 1994, p. 05 (Cadernos da Divida Externa, 6).

' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 85-100. Tese (Doutorado em Educacio - Area
de Concentracdo Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

130 BEHRING, E. R. Politica social e capitalismo tardio. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 187.
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liberal, denominado neste momento de neoliberalismo'*>, com ataque aos programas e
politicas estatais.

Cabe destacar que existem algumas diferencas fundamentais que singularizaram o
liberalismo no final do século XX; dentre elas, a principal diferenca entre esse novo

neoliberalismo e o velho liberalismo é que

...este novo neoliberalismo aparece como uma vitéria ideoldgica que abre portas e legitima
uma espécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e contra os trabalhadores. Isto
acontece porque essa vitria neoliberal se dd logo apds uma época em que as politicas
publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram em conjunto construir uma das obras
institucionais que eu reputaria das mais complexas e impressionantes que a humanidade
conseguiu montar, e que foi chamado Welfare State. E, portanto, é contra esta obra,
sobretudo, que hoje se insurge o fundamentalismo liberal. E € ao projeto de desmonte desta
obra igualitiria que os neoliberais conseguiram transformar na grande bandeira das
‘reformas’ das quais se fala indiferenciadamente em toda a América Latina, como se elas
fossem o ‘abre-te sésamo’ da felicidade ou de um ‘novo modelo de desenvolvimento’. O
que de fato deve ser considerado como uma vitdria estrondosa do ponto de vista publicitario
dos neoliberais, na medida em que se apossaram do ‘reformismo social-democrata’,
transformando-o numa arma ou proposta de destruicao da principal obra dos préprios social-
democratas.'”

Nesse sentido, a ideologia da globalizacdo surge a partir da crise estrutural do
capitalismo, ja evidenciada na década de 1970. O neoliberalismo surge nessa década como
proposta hegemodnica dos paises capitalistas, quando a crise do paradigma keynesiano

acentuava as contradi¢des entre as necessidades de acumulacdo de capital e as politicas

distributivas derivadas do Estado Benfeitor.'**

Nesse contexto,

A doutrina desenvolvimentista, como conduzida pela poténcia hegemonica, estava
demasiadamente exaurida e desacreditada. Por isso a renovagdo do sistema ideoldgico foi
muito bem vinda. Os neoliberais se afirmam como os portadores da ‘verdadeira doutrina’
capitalista e empreendem reformas neste modo de produgdo em crise estrutural; reformas
estas que configura, conforme alegam, uma nova Era, a da globalizacdo. (...) a ideologia
neoliberal aparece completa e sustentada por outra dimensdo da ideologia, a globalizacio,
que se pretende ‘cientifica’ e empirica’ e, ironicamente, isenta de ideologia.135

131 HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Tradu¢do Marcos Santarrita; revisdo
técnica Maria Célia Paoli. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 15.

132 Sobre as etapas do neoliberalismo, ver FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

'3 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 215.

13 BIANCHETTI, R. G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. Sio Paulo, Cortez, 2001, p. 70-71.

' LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: A Educagio como
Estratégia do Banco Mundial para “Alivio” da Pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 80-95.
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O novo liberalismo econdmico, reconstruido a partir de Hayek e Friedman,
transformou-se para muitos, sobretudo depois de 1989, numa verdade incontestivel e
indiferente ao conhecimento tedrico e historico ja acumulado sobre o papel da politica e do
Estado no funcionamento dos mercados € no processo de indus‘trializagﬁo.136 Portanto, a

ofensiva neoliberal se apdia ao arco ideo-tedrico polarizado por Hayek e Friedman,

...porque € precisamente neste arco que estd concentrada a esséncia do arsenal do
neoliberalismo: uma argumentacdo tedrica que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicdo politica que repde o Estado
minimo como tnica alternativa e forma para a democracia. (...). O mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperdvel embasa o que veio a ser conhecido como a ‘tese
da indivisibilidade da liberdade’ (Freidman, avangando sobre a reflexdo de Hayek): é a
liberdade econdomica, s possivel sobre o mercado livre (isto €, sem mecanismos extra-
econdmicos de regulacdo), que funda a liberdade civil e politica. (...) a proposta neoliberal
centra-se na inteira despolitizacdo das relagcdes sociais: qualquer regulacdo politica do
mercado (via Estado, via outras instituicdes) é rechacada de principio.”"

O consenso Keynesiano em torno dos objetivos do pleno emprego, do crescimento e
da eqiiidade, soldado por uma solidariedade social nascida da 2* Guerra Mundial, na
destruicdo e na resisténcia, concebera o Estado como regulador, planejador, produtor e
coordenador de alguns investimentos-chave para o processo de acumulacdo que caracterizou
os vinte e cinco anos da “época de ouro” do capitalismo. Contudo, os pilares ideolégicos
que sustentavam o Welfare State e as democracias de massa dos paises industrializados,
haviam chegado ao fim. O velho consenso Keynesiano em torno do crescimento, da
eqiiidade e do pleno emprego foi substituido pelo novo consenso neoliberal que libertaria o
capital das garras da regulacdo estatal, propondo o equilibrio macroeconomico, a
competividade global e a eficdcia empresarial e individual."*®

O Keynesianismo e o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) aconteceram em
maior ou menor propor¢do nos paises altamente capitalizados, como a Gra-Bretanha, os
paises da Escandindvia, em alguns momentos na Franca e na Alemanha Federal. Nao existiu

Estado de Bem-Estar Social fora desses paises, e ele comecou a morrer com a crise iniciada

13 FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 200.

137 NETTO, J. P. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo. Cortez, 2001, p. 76-78-80.

138 FIORI, J. L. Globalizac¢do, Hegemonia e Império. In: In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.). Poder
e dinheiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 103-117. Grifos nossos.
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na década de 1970. O Estado de Bem-Estar Social foi possivel em determinado momento
do capitalismo, surgindo sobretudo nos paises onde o crescimento no pos-2* guerra Mundial
(1945) foi muito acentuado."’

Desse modo, como resultado da crise econémica iniciada na década de 1970, no
mundo capitalista, acentuou-se a critica ao Estado de Bem-Estar Social. A critica a esse
Estado, nos paises centrais, considerando a sua interven¢do na economia, incentivou o
desenvolvimento de propostas embasadas na perspectiva de que o mercado deve substituir a
politica e o monetarismo tomar o lugar do Keynesianismo; o Estado minimo deveria
suceder o Estado Benfeitor.'*’

A ofensiva neoliberal nas politicas sociais atingiu tanto os paises que conseguiram
construir um Estado de Bem-Estar Social, como os paises periféricos que, como o Brasil, s6
realizaram um esboco precdrio de protecdo social a seus trabalhadores. Portanto, se nos
periodos de expansdo dos paises capitalistas centrais, as politicas sociais foram concebidas
como necessarias a reproducdo da classe trabalhadora e como elemento que poderia
contribuir para o consumo, mas mesmo assim, questionadas nos momentos de crise do
capital, a situacdo nos paises periféricos € ainda mais complexa.

Ao contrario do que ocorreu nos paises capitalistas centrais, o Estado Brasileiro ndo
propiciou as condi¢des de reproducdo da totalidade da forca de trabalho, nem priorizou a
atencdo aos marginalizados. No Brasil, as policias sociais se reduziram historicamente a
programas emergenciais, com cardter de compensagdo e benevoléncia, muito diferente do

que ocorreu nos Estados de Bem-Estar Social. Diante disso, vivenciou-se no Brasil

..uma combinag¢do permanente e alterada de paternalismo e repressdo. O que, se ndo
impediu que toda populacdo tenha sido excluida no ‘mercado capitalista’, o fez como
consumidora marginal dos seus produtos materiais e culturais, incluindo af a aspiragdo ao
bem-estar e ao conforto, proprios de um capitalismo desenvolvido. Mais escassamente na
condi¢do de populagdo trabalhadora, com todas suas implicagdes socio-econdmicas, € ainda

" VIEIRA, E. Estado e Politica Social na década de 90. In: Estado e Politicas Sociais no Brasil.
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 20.

140« em 1947, enquanto as bases do Estado de bem-estar na Europa do pds-guerra efetivamente se
construfam, ndo somente na Inglaterra, mas também em outros paises, neste momento Hayek convocou
aqueles que compartilhavam sua orientacdo ideoldgica para uma reunio na pequena estacdo de Mont Pelerin,
na Suica. (...) Af se fundou a Sociedade Mont Pelerin, uma espécie de franco-maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu propdsito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro.” ANDERSON, P. Balan¢o do neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Orgs.). Pés-
neoliberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-10.
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menos na condicdo cidada, com todas as suas implicagdes politico-ideoldgicas. Ndo tivemos
um Estado ‘Keynesiano’, nem tampouco ‘social-democrata’. A intervencdo sdcio-
econdmica do Estado brasileiro (...) ndo favoreceu a formacdo de um ‘capitalismo
financeiro’, nem de um ‘capitalismo organizado’ e muito menos de um ‘Estado de Bem-
Estar Social.'"!

Nessa perspectiva, o Estado de Bem-Estar Social, a rede de prote¢do social,

inexistiram e inexistem no Brasil e na América do Sul.

No Brasil e na América do Sul se tém empregado politicas econdmicas discutiveis,
praticamente sem formulacdes de politica social. As vezes aparecem programas e diretrizes,
relacionadas com a politica social; tais programas e diretrizes em si revelam somente
pretensdes de uma politica social. Quase sempre ndo se concretizam (...). Entdo no Brasil e
no quadro latino-americano, e brasileiro em particular, essas transformagdes econdmicas,
em geral carecem da presenca de politicas sociais.'**

Na América Latina, os trabalhadores pouco puderam usufruir do sistema de protecdo dada a
insuficiente cobertura dos direitos sociais, e, no Brasil, as conquistas sociais e politicas nao
foram suficientes para atenuar a pobreza; ao contrdrio, a perpetuagdo das condi¢des que
geram a pobreza predominam na cultura politico-partidéria e entre as elites representadas no
Congresso Nacional e nas trés instancias de governo.'*’

Os fundamentos ideolégicos da restauracdo liberal-conservadora resistiram a “era
Keynesiana” e venceram a batalha académica durante a década de 1970. Todas as vertentes
do novo pensamento hegemodnico convergiram em torno de um denominador comum: o
ataque ao Estado regulador, com a defesa do retorno do Estado liberal. Nesse contexto, os
Estados Keynesianos e Desenvolvimentistas foram transformados nos grandes responsaveis
pela “estagflacio” da década de 1970, atribuida aos desequilibrios orgamentérios
provocados pelo crescimento do gasto publico e, em particular, do gasto social. No campo
econdmico, as recomendacdes foram: as desregulacdes dos mercados, a abertura das

economias nacionais e a privatiza¢io dos servicos publicos.'**

1 BIORY], J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 192-
194. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

42 VIEIRA, E. Estado e Politica Social na década de 90. In: Estado e politicas sociais no Brasil.
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 19.

43 SILVA, M. A. da. Intervenciio e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas, SP:
Autores Associados: Sao Paulo: Fapesp, 2002, p. 203.

'“ FIORI, J. L. Globalizagdo, Hegemonia e Império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs). Poder e
dinheiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 115-116.
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As politicas neoliberais foram para o plano pratico, e se transformaram, inicialmente,
nas politicas pioneiras de Thatcher, em 1979 na Inglaterra, organizadas em torno do tripé
basico: da “desregulacdo”, da “privatizacdo” e da ‘“‘abertura comercial”.'*® A politica
neoliberal teve inicio, assim, na segunda metade da década de 1970, tornando-se
hegemonica na década de 1980 e, na década de 1990 foi parametro para as reformas na
sociedade brasileira.

Na primeira metade dos anos de 1980, os EUA completaram seu “redisciplinamento
da periferia”, impondo, do ponto de vista econdmico, um ajustamento obrigatério das
economias endividadas, particularmente as latino-americanas, depois da moratéria do
México, de 1982. Chegavam ao fim as ambi¢des econOmicas das ultimas experiéncias
desenvolvimentistas da América Latina, na hora em que os EUA sacramentavam as
experiéncias neoliberais do Chile e da Argentina, experimentadas na década de 1970 e

AL+ 4 . 14
transformadas em modelo econdmico para toda América Latina.'*®

Quando a crise internacional atingiu a América Latina, em meados da década de 70, s6 se
poderia falar, ainda, da vigéncia do projeto de desenvolvimento de inspiragdo cepalina no
Brasil e no México, dos quais, no final dos anos 80, s6 o Brasil ainda ndo havia abandonado
de todo o idedrio desenvolvimentista, ainda que estivesse completamente estrangulado pela
divida externa, pela faléncia do Estado, por uma situagdo hiperinflacionédria e por uma
economia estagnada. (...) O Brasil foi, e ainda é, o caso mais bem-sucedido de
industrializacdo latino-americana. (...) € indiscutivel que na segunda metade da década de
1970 o governo Geisel, navegando contra uma maré ideoldgica e econdmica internacional
desfavoravel, foi o dltimo dos desenvolvimentistas latino-americanos e, certamente, 0 mais
acabado realizador da proposta industrializante da Comissdo Econdomica para América
Latina (CEPAL) do final dos anos 40. '’

Foi assim que, no final da década de 1980, com a excec¢do pioneira do Chile, toda a
América Latina, e o Brasil em particular, chegaram as praias do neoliberalismo. Chegava,
assim, na América Latina e no Brasil, o neoliberalismo, por dois caminhos: um econémico e
outro politico. O econdmico foi basicamente o da renegociacdo da divida externa, que
impunha a aceitagdo de condicionalidades e das politicas e reformas econdmicas de

dimensao liberal. Simultaneamente, no plano publico propriamente dito, houve uma

15 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 217.

1 FIORI, J. L. Globalizagdo, Hegemonia e Império. In: In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.). Poder
e dinheiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 119.

'JEIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 99-100-102.
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crescente adesdo, do ponto de vista ideoldgico e pragmaético, por parte das elites econdmicas
e politicas latino-americanas, ao novo idedrio liberal. Isto se deu independentemente de
quais fossem os passados partidario, ideoldgico ou tedrico dos novos dirigentes dos paises
deste continente.'*®

Os Governos Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar (1992-1994) e FHC

(1995-2002) foram os empreendedores dos ajustes estruturais e setoriais no Brasil.

As relagdes com o Banco Mundial intensificaram-se durante a presidéncia de Fernando
Collor de Mello (...), com a ampliacdo de medidas concretas dos ajustes estruturais,
estabilizacdo econdmica e reformas. (...) A quantidade de projetos aprovados e o montante
de dolares emprestados estdo articulados com a capacidade dos governos locais para
induzirem a reducdo dos gastos publicos, barateamento dos custos sociais,
autofinanciamento do ensino médio e superior e retragio do Estado no setor social.'*’

Dessa forma, reportam-se ao periodo Collor as iniciativas relativas a privatizacdo e a
retomada das negociacdes da divida externa com o FMI e o Clube de Paris, que
proporcionaram, dentre outras medidas, o retorno do investimento estrangeiro de carater
predominantemente especulativo ao pais. O periodo Itamar iniciou mergulhado na mais
profunda recessdo econdmica da histéria brasileira e com patamares inflaciondrios em torno
de 25% ao més."*

Com FHC, as conseqiiéncias da politica de ajustamento neoliberal “...aprofundaram
nosso aprisionamento politico e financeiro, em ambito nacional e internacional, na direcdo
da acumulagdo e de enquadramento da economia e das financgas publicas na ‘légica’ e do
estrangulamento promovido pelo capital financeiro internacional, o que inevitavelmente
ocasionou internamente concentracdo de riqueza e poder, e aumento da miséria social e

politica.”""

Apesar de o pafs ser considerado rebelde as politicas do Consenso de Washington, a verdade
€ que o Brasil vem adotando uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo
a partir do governo Collor. Implementou diversos programas de estabilizacdo, cortou gastos

18 FIORY], J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 217-218.

49 SILVA, M. A. da. Intervencio e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas, SP:
Autores Associados: Sao Paulo: Fapesp, 2002, p. 102.

SO NEVES, L. M. W. Determinantes das mudangas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos anos
90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.). Educacéo e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 13.

I DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 94. Tese (Doutorado
em Educacdo - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP.
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publicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial, flexibilizou e
estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de privatizacdo,
eliminou diversos programas de incentivo e controle de pregcos, aumentou exportacdes, além
de ter desmantelado os servigos e as politicas publicas. (...) O governo Fernando Henrique
vem dando continuidade as reformas liberalizantes, ampliando o processo de abertura
econdmica, intensificando o processo de privatizacdes e aprovando uma série de mudancas
constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento das reformas. Muitas das
mudangas em curso coincidem com as propostas do Banco, como a reforma do sistema
previdencidrio, a revisdo do sistema tributdrio, a flexibilizacdo dos monopdlios, a
concentracio dos recursos para educacio no ensino basico, entre outras.'>

O ajuste simultaneamente amplia a exclusdo e destréi as bases financeiras e institucionais do
Estado (...) Em curtissimo espagco de tempo, num contexto de agravamento da exclusdo
social, o endividamento interno e externo cresceu de forma substancial, restringindo os raios
de acdo do Estado, em geral, e das politicas sociais, em particular. (...) Em suma, nos anos
90 a dissociacdo entre os objetivos econdmicos € sociais parece ter chegado a um
paroxismo. A marca desta década € a convergéncia da exclusdo social com a supressiao de
direitos e a fragilizacdo da capacidade de intervencio do Estado via politicas sociais.'”

Sob o argumento da escassez de recursos, de conter o déficit publico, ou mesmo, de
evitar a volta da inflagdo, no caso do Brasil recomendava-se o corte dos gastos estatais
como mecanismo de equilibrio das contas publicas. A politica social passava a ser
concebida como paternalismo, como promotora de desequilibrio, devendo ser acessada via
mercado, e ndo como direito social. Dai a desresponsabilizacdo do Estado quanto ao
financiamento integral das politicas sociais, como por exemplo o financiamento de todos os
niveis de ensino e o atendimento a satde, conforme veremos no quarto capitulo. Isso revela
a configuragdo de “...um Estado minimo para os trabalhadores e mdximo para o capital.”154

No final do milénio, a idéia do fim dos Estados nacionais, contagiados pelas
estruturas globais de poder, passou a ocupar lugar de destaque ao lado de outras, como por

exemplo a do Fim da Histéria'”, obra de referéncia da Era do mercado ou da globalizacio,

cuja tese é a de que a humanidade ja teria atingido seu patamar superior. HOBSBAWM

152 SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L. De; WARDE, M. J;
HADDAD, S. (Orgs.) et al. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora,
Acdo Educactiva, PUC-SP, 1996, p. 36-37.

133 FAGNANI, Eduardo. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: nota sobre o periodo
1993/98. Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (13): 155-178, dez. 1999, p. 159-
161-174.

I3 NETTO, S. P. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sio Paulo, Cortez, 2001.

15 Cf. ANDERSON, P. O Fim da Histéria (De Hegel a Fukuyama). Trad. de Alvaro Cabral, Jorge Zahar
Editor, Rio de Janeiro, 1992.
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(1995) ressalta que ndo hd como duvidar seriamente de que, em fins da década de 1980 e

inicio da de 1990, uma era encerrou e outra nova comegou.

A medida que a década de 1980 dava lugar a década de 1990, o estado de espirito dos que
refletiam sobre o passado e o futuro do século era de crescente melancolia fin-de-siecle.
Visto por uma curta Era de Ouro, entre uma crise e outra, e entrou num futuro desconhecido
e problemdtico, mas ndo necessariamente apocaliptico. Contudo, como talvez os
historiadores queiram lembrar aos especuladores metafisicos do ‘Fim da Histéria’, havera
futuro. A tnica generalizagdo cem por cento segura sobre a histéria é aquela que diz que
enquanto houver raca humana havera histéria.'*®

Os grupos que se beneficiam com a globalizagdo sdo os de maior peso politico, e sua
l6gica econdmica tende a prevalecer. Essa estratégia de desenvolvimento, que privilegia a
insercao internacional, reduz o poder dos Estados nacionais e a acdo politica da classe
trabalhadora, em particular do setor sindicalizado. Entretanto, é preciso destacar que “...a
globalizacdo ndo estaria eliminando os Estados, apenas estd redefinindo as suas
. : . . . 157
hierarquias e seus espacos, e os graus de autoridade no exercicio de suas soberanias.
“Assim, ao contrdrio do que propde a ideologia da globalizacdo, a tendéncia ndo € a

integracdo, mas a exclusdo estrutural dos paises periféricos.”’”®

A chamada globalizagdo econdmica, efetivamente comporta uma fase do imperialismo atual,
nada mais é do que a mundializacdo financeira como expressdo determinante, em udltima
instancia, desse processo de reproducdo e acumulacdo de capital. Esse é o contexto onde,
desde o inicio da Guerra Fria, o capitalismo avanga e é sustentado e organizado, tendo nas
institui¢des e organismos financeiros e mediadores internacionais como a ONU, FMI, OMC,
BID, OEA - Organizacdo dos Estados Americanos e Banco Mundial, por exemplo, a sua
expressdo mais refinada.'”’

Nos anos de 1990, “...assistimos no mundo, sobretudo na América Latina e no
Brasil, a instalacdo de um Estado de Direito que poderia ser chamado de Estado de Direito

Democrético, uma tipica configuracdo de democracia liberal, se nés nos basearmos na

156 HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século xx: 1914-1991. Tradu¢do Marcos Santarrita; revisdo
técnica Maria Célia Paoli. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 15-16.

BT FIORL, J. L. Globaliza¢do, Hegemonia e Império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.). Poder e
Dinheiro. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 134. Grifos nossos.

1% 1 EHER, Roberto. Da ideologia do Desenvolvimento 2 Ideologia da Globalizagdo: A Educacdo como
Estratégia do Banco Mundial para “Alivio” da Pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 46.

159 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 208-209. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. (Nota do autor no texto).
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Constitui¢do Brasileira de 1988.”'®" A garantia de direitos e liberdades fundamentais é o
ponto central do Estado de Direito, cujo mais perfeito e seguro sustenticulo é a sociedade
democrdtica. Nessa perspectiva, explicam-se as contradi¢cdes que o Estado tem produzido
entre a simples declaragdo dos direitos e liberdades fundamentais e a sua real efetivagdao. O
Estado de Direito existe no campo juridico-politico, fundamentado em um Estado

democratico-liberal, que faz funcionar uma Constitui¢do.

A normalidade constitucional, gerada pela Constituinte de 1986 e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, somada ao processo eleitoral ocorrido em 1989, consagra as
mediagdes e as condigdes politicas ao pais para supostamente passar a viver uma nova era: a
do liberalismo econdmico com democracia representativa, abrindo a ‘estacdo’ e a
‘integragdo do pafs a globalizagdo econdmica’, nome difuso dado para o imperialismo na
fase atual de acumulacdo de capital, produzindo convenientemente para os nossos liberais, o
(neo)liberalismo brasileiro, tendo sua maior expressdo e vigor nos governos FHC (1995-
2002), consolidando o processo de internacionalizagdo econdmica e a realiza¢do do processo
de ajustes estruturais e setoriais..."®’

Portanto, as politicas sociais, na vigéncia do Estado de Direito, apenas reforcam a

democracia liberal.

A educacdo, neste contexto, torna-se um recurso estratégico para efetivar as promessas da
democracia liberal. (...) Em nome do multiculturalismo, os desiguais receberdo uma
educacdo que os manterd em desvantagem frente as classes favorecidas. Assim, o sistema
educacional preconizado transforma a desigualdade de tratamento dos cidaddos, conforme a
diferenca de sua posigio social, em politica de Estado.'®

As politicas sociais, numa sociedade democrdtica liberal, organizam-se com base na
no¢ao de igualdade de oportunidades, conforme a capacidade de cada individuo. Para a
democracia liberal, o exercicio do voto por todos, por exemplo, iguala as pessoas, livrando-
as das desigualdades sociais a que estdo submetidas. Tal sociedade tem como pressuposto a

. .o .. . 1 . . .. - .
garantia de direitos sociais e politicos.'® A cidadania compreende a participaco na vida

160 VIEIRA, E. Estado e Politica Social na década de 90. In: Estado e politicas sociais no Brasil.
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 18.

181 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 206-207. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educaco.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

12  EHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 32-220. Tese (Doutorado em Educacio - Area
de Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

163 Cf. VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sio Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992.
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social, politica e econdmica.

Assim, a condi¢do de igualdade é suposta pelo mercado na mediada em que os individuos se
igualam no ato da troca; cada individuo € igual a si mesmo e aos outros no exercicio do ato
econdmico de comprar ou vender, o que quer que seja, independente do valor daquilo que
esteja sendo trocado. (...) A cidadania outorga aos individuos certa identidade coletiva, uma
vez que, como cidaddos, passam a formar parte da nacdo. Mas esse aspecto da cidadania é
contraditério, porque, a0 mesmo tempo que possibilita a percepcdo do individuo como parte
de um todo maior, essa totalidade nao lhe € propria. (...) A contradicio embutida na idéia de
cidadania (...) é sustentada na existéncia de direitos e, portanto, na possibilidade de
satisfacdo destes, o que ndo significa necessariamente a efetivacdo da satisfacdo. (...) Neste
sentido, a mercadoria pode ser equiparada a nocdo de cidadania, no que ambas t€m em

comum: seu componente ‘fetichista’.'®*

Com a politica neoliberal, a redefinicdo dos conceitos assume uma perspectiva de
novas oportunidades. Isso se verifica quando se defende a cidadania como um convite a
participagdo, sem considerar que a cidadania nio se realiza se a contradicdo capital e
trabalho permanecem. A democracia politica, social e econdmica sé se realizaria com a

supera¢do da contradi¢do entre o capital e o trabalho, caso contrario

...a democracia liberal enraiza-se na sociedade capitalista, descobre sua ldgica na logica da
sociedade competitiva, na qual o mercado se eleva como avaliador das capacidades, dos
empenhos, dos interesses (...) Na democracia liberal, portanto, a politica social toma como
alvo a igualdade de cidadania para homens pertencentes a sociedade orientada pelo mercado
e caracterizada pela desigualdade econdmica. (...) A politica social pode imprimir menor
padrdo geral de desigualdade. Mas na democracia liberal ela se circunscreve dentro da lei
e conserva a desigualdade, ainda que sem aprovar as condicoes desiguais das pessoas.'®

O Estado neoliberal deve intervir, embora seja apenas para estabelecer um sistema
eficaz de concorréncia, facilitando a vida dos empreendedores privados por meio da
constru¢do de uma infra-estrutura de transportes que reduza os custos da deslocacao das
mercadorias, da criagdo de uma policia e de um exército que garantam a prote¢do da
propriedade privada, de tribunais que zelem pelo cumprimento dos contratos; enfim, para

. . ~ pd e L ]
isso a intervencdo do Estado ¢ desejdvel e benéfica.'®

164 GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p 38-39.

1% VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sio Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 76-97-98.
Grifos nossos.

1% MALAGUTI, M. L. Smith e Hayek, irmanados na defesa das regras do jogo. In: MALAGUTI, M. L.;
CARCANHOLO, R. A.; CARCANHOLO, M. D. (Orgs.) Neoliberalismo: A tragédia do nosso tempo. Sdo
Paulo: Cortez, 2000, p. 61-62.
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Nessa perspectiva, liberais como Smith e Hayek e os novos liberais destacam que

...todo esfor¢co da sociedade organizada deve ser empreendido visando reforcar a liberdade
econdmica e a concorréncia em todos os niveis. (...) repudiam toda e qualquer politica
‘discriminatdria’ que vise eliminar [as] desigualdades, ja que as diferentes condigdes sociais,
(...) s@o concorrentes da relacdo entre o esforco individual (condicdo psicoldgica) e o
‘capital’ inicial (natural) de cada um. O mercado pode gerar desigualdades, mas nunca por
meio de mecanismos discriminatorio: a desigualdade ¢é aceitdvel; a discriminagdo,
intolerdvel."”’

Sob essa perspectiva, o mercado ndo pode evitar que existam miseraveis, excluidos
ou marginais; o que pode fazer € gerenciar a miséria, dai a prioridade em educacdo e saide
basicas enquanto mecanismo para administrar a pobreza e contribuir com a estabilidade
politica e social. O destino das pessoas é determinado ndo sé pela sua habilidade e
capacidade de prever, mas pelo acaso e pela sorte. Como a sociedade organizada e o Estado

nao podem interferir na sorte de cada um, nada pode fazer. “Justica social liberal passa a
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ser uma decorréncia natural das condigbes de nascenga dos individuos” ™ e, portanto, “...a

nogdo de desigualdade social justa, com base na hierarquia das capacidades, é a base da

legitimagdo da escola e da prépria sociedade capitalista no pensamento liberal.”'®

Dessa forma,

A doutrina liberal, instrumento de luta da burguesia contra o Antigo Regime, fundava-se nos
principios da individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia.
Opunha-se a ordem ‘iniqua’ que combatia, fundada na desigualdade ‘herdada’, a ordem
capitalista que, respeitando as desigualdades ‘naturais’, se consubstanciava numa sociedade
hierarquizada porém justa e para tanto aberta. A nocdo de sociedade aberta, concebivel
apenas numa ordem caracterizada por uma diversidade crescentemente complexa de tarefas,
fungdes e papéis sociais, implicava a possibilidade de mobilidade social com base nos
‘méritos’ individuais. Dai, como conseqiiéncia légica, o pensamento liberal desembocou na
defesa da ‘Escola Publica, Universal e Gratuita’, como condi¢do indispensivel para a
garantia da igualdade de direitos e oportunidades que justificava, em tltima instincia, a
desigualdade ‘justa’ porque ‘natural’. (...) a mesma ideologia revoluciondria que condenou o
Antigo Regime e justificou as novas institui¢des e a nova ordem econdmico-social que se
implantava nos paises centrais, aqui acomodou-se aos objetivos conservadores de uma
classe senhorial aburguesada.'”

167 1dem., Ibidem., p- 63. Grifos nossos.

168 Idem., Ibidem., p. 65. Grifos nossos.

19 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Sao Paulo, Campinas: Papirus, 1990, p. 87. Grifos nossos.

10 Idem., Ibidem., p. 60-61.
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Nas sociedades de economia livre, o bem-estar € identificado com o consumo, onde

cada individuo tem a possibilidade de adquirir os bens que seu proprio esforco lhe

171

permita. © Uma das caracteristicas “...da visao liberal € o alto grau de mercantilizacdo dos

préprios bens sociais. (...) Isso significa que os bens sociais estdo submetidos a l6gica do

lucro...”'”* Assim, a educagio e a satide sdo consideradas “...como um bem econémico que

. s 173
deve responder da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da oferta e da demanda.”

As politicas sociais, nessa perspectiva,

...tém de estar subordinadas a l6gica também do mercado e ndo subordinadas as politicas do
Estado. Na ldégica do mercado, tornam-se produtos a serem consumidos por quem
demonstrar competéncia para adquiri-los. (...) Sempre de acordo com a concepcio
individualista e a légica do mercado, é preciso que se diga que o neoliberalismo privatiza
tudo, inclusive o éxito e o fracasso social do individuo.'™

Os direitos sociais sao agora mercantilizados pelas organizagdes nao-

governamentais, pelos planos de saude, pelos planos de previdéncia privada e até pelos

z . ~ . .17
saldrios-educacdo e vouchers educacionais. >

Os impactos e as conseqiiéncias da crise estrutural do capitalismo (1970), da crise da
divida externa (1982) e dos ajustes estruturais (1980) e setoriais (1983), que produziram
respostas sociais e politicas especificas, ttm como resultado a priorizacdo de agdes de
assisténcia focalizadas e restritas, com €nfase nas dreas de educacio e saide bésicas.

Portanto,

Somente em outro quadro econdmico e com uma estratégia articulada com uma politica
social de resultado duradouro e de longo prazo (...) estas politicas poderiam ter uma efetiva
participagdo complementar em determinadas dreas e/ou situacdes especificas. Importante é
reconhecer que em meio a uma situagdo de tdo acentuada desestruturacdo produtiva, do
mercado de trabalho e do Estado, as politicas sociais, seja de tipo compensatdrio ou ndo,
mantém-se no interior de uma ldgica reparadora ou adaptativa e t€m sua eficdcia
extraordinariamente limitada, quando nd@o claramente favorecem o préprio desmonte do

7l BIANCHETTIL R. G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 90.

172 LAURELL, A. C. Avangando em dire¢do ao passado: a politica social do neoliberalismo. In: LAURELL,
A. C. Estado e politicas sociais no neoliberalismo. (Org.) Revisdo Técnica de Amélia Cohn; traducdo de
Rodrigo Leén Contrera. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 155-156.

'3 BIANCHETTTI, R. G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. So Paulo: Cortez, 2001, p. 96.

17 SANFELICE, J. L. O modelo econdmico, educacdo trabalho e deficiéncia. In: LOMBARDI, J. C. (Org.).
Pesquisa em educac@o: histéria, filosofia e temas transversais. Campinas, SP: Autores Associados:
HISTEDBR; Cacador, SC: UnC,1999, p. 154-155.

' SILVA JUNIOR, J. dos R. Reforma do Estado e Educacio no Brasil de FHC. So Paulo: Xama, 2002, p.
35.
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servico publico. Isso ocorre, por um lado, pelo mediocre crescimento da producio e do
emprego e pelo extraordindrio poder destrutivo das politicas econdomicas adotadas. Nao sem
razdo, os fundos publicos com base na contribuicdo dos ocupados tenderam a reduzir sua
capacidade e comprometeram sobremaneira as politicas sob sua responsabilidade, como € o
caso da Previdéncia e do FGTS, entre outros.'”

A situagdo que vivenciamos € a de que

...a0 longo dos anos 1990, fomos sendo progressivamente aprisionados pela determinagdo do
governo federal de realizar sucessivos ajustes fiscais, os quais vém reforcando o corte de
gastos sociais, comprometendo com isso o superdvit primario gerado no Orcamento da
Seguridade Social e nos governos estaduais. (...) somos finalmente aprisionados, de um lado
pelas cldusulas de reciclagem das dividas e, de outro, pelas imposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (...) Na verdade, priorizar o pagamento de juros e cortar gastos
sociais exprime uma hierarquizagdo das decisdes de gasto, pela qual o pagamento de juros é
tido como inadidvel. Se pudéssemos alterar tais hierarquias e declarar inadidveis os direitos
sociais, ndo haveria dinheiro para pagar os juros. E a leitura da problemética do
financiamento publico seria construida de outra maneira, ndo mais em torno do cardter
‘perdulario’ do gasto fiscal, mas sim em torno do equivoco e da prepoténcia de uma politica
de juros que vem sacrificando o bom desempenho das contas publicas, endividando os
brasileiros e comprometendo a capacidade de financiamento das politicas sociais, tudo isso
em nome de uma estabilizacdo fiscal nunca concretizada.'”’

Nesse sentido, convém destacar que a crise fiscal dos Estados latino-americanos ndo se
deveu, como se insinua, a gastos sociais excessivos, mas basicamente a questdo da divida
puiblica, provocada por mudancas nas relacdes econdmicas nacionais e internacionais.'”

E necessdrio que a questdo social seja assumida como

...um elemento intrinseco a prépria estratégia de crescimento econdmico (...) ndo haverd
progresso enquanto o Estado nio recuperar a sua capacidade politica, administrativa e
financeira para exercer o controle eficaz da gestdo macroecondmica, prestar servigos basicos
de maneira eficiente e coordenar uma estratégia sistémica de recuperacdo da
competitividade industrial e de produgdo, armazenagem e transporte de alimentos de
consumo maci¢o. Ou seja: ndo haverd um projeto progressista viavel sem um Estado forte,
dotado de suficiente autonomia deciséria e amplo apoio social para arbitrar os interesses que
hoje bloqueiam a estabilizacdo e impedem uma adequada hierarquizacdo de objetivos com
vistas a um crescimento sustentado a longo prazo.'”

7 MATTOSO, J. O Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos nos anos
90. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2. edi¢do, 2°. reimpressio, 2000, p. 38.

"7 DAIN, S. O financiamento piiblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e Sociedade.
Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001, p. 114.

" LAURELL, A. C. (Org.). Avancando em direcdo ao passado: a politica social do neoliberalismo. In:
LAURELL, A. C. Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Revisdo Técnica de Amélia Cohn; tradugéo
de Rodrigo Leén Contrera. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 168.

' FIORI, S. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 174-175.
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Nesse sentido,

O Brasil, diante das novas mudangas do capitalismo mundial, precisa rever com urgéncia
sua estratégia de integragdo passiva e subordinada na economia mundial, sob pena de
continuar regredindo. (...) Para isso, é preciso reverter com urgéncia o modelo econdmico
adotado desde 1990 e as prioridades nacionais, em favor de uma maior énfase a defesa da
produgio e da ocupagio internas.'®

No contexto das politicas de ajuste econdmico, 0s cortes nos gastos sociais
destinados as politicas sociais t€m intensificado o problema da exclusdo estrutural da
miséria. Uma das conseqiiéncias do processo de ajuste foi o aumento da pobreza na

América Latina. Na década de 1990 a pobreza acentuou-se especialmente no Brasil,

. S 181
Venezuela, Argentina e México.

..o perfil da distribuiciao de renda no Brasil em 1990 ¢, em termos comparativos, um dos
mais perversos da América Latina, com os 10% mais ricos se apropriando de quase a metade
(48%) do total de rendimento dos ocupados. (...) estimou-se que 270 milhdes de latino-
americanos estavam em situacio de pobreza em 1990, o que representava 62% da
populacao total! (...). Os direitos sociais e a obrigacdo da sociedade de garanti-los por meio
da acdo estatal, bem como a universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos sociais, sao
abolidos no idedrio neoliberal.'®

Dessa forma, os diversos ajustes fiscais t€m implicado em cortes para o conjunto das

politicas sociais, inclusive para as politicas sociais restritas e focalizadas.

Em termos de evolug@o do gasto com o conjunto dos beneficios assistenciais dirigidos aos
mais pobres, os anos iniciais da década de 1990 confirmam e agravam a tendéncia anterior
de queda, apresentando cortes de 50% nesses gastos. Os recursos relativos aos gastos com
saldrio-familia passam de um patamar de US$ 1 bilhdo entre 1980 e 1982 para um patamar
de 100 milhdes a partir de 1991.'%

As politicas restritas e focalizadas

...ndo conseguem atender nem mesmo Os mais emergenciais entre os problemas presentes
numa estrutura de desigualdade social heterogénea e complexa, estrutura essa agravada
pelas politicas de ajuste econdmico. (...) o perfil neoliberal das politicas de ajuste é

180 POCHMANN, M. A divisdo do trabalho no mundo e o emprego no Brasil. Ciéncia Hoje. Vol. 28. n°
165, p. 69.

181 Cf. SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

182 Tdem., Ibidem., p- 342-38-44. Grifos da autora.

'3 DAIN, S. O financiamento piblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e Sociedade.
Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001, p. 133.
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responsavel tanto pelo agravamento das condi¢des sociais, como pela deterioracdo dos
programas sociais pré-existentes nos paises latino-americanos.'®*

Especificamente no setor satide, os mecanismos de ajuste a crise foram: diminuir os recursos
do Tesouro, aumentar as contribui¢des de empregados e empregadores e criar novos fundos
sociais, que, em lugar de serem destinados a financiar a¢des para os setores sociais, se
destinaram a suprir a crise fiscal.'®

Desse modo, ndo d4 para pensar em resolver os problemas da desigualdade pelas
esferas “...da distribui¢do e consumo, diga-se, da circula¢do, quando a chave do problema
estd na produgdo.”'®®

Como ja o afirmamos, a €nfase no crescimento econdmico, como dinamizador do
desenvolvimento, tem sido a base conceitual do BIRD desde a sua origem. Essa no¢do de
crescimento/desenvolvimento e as transformagdes construidas no decorrer da histdria
dessa institui¢do estdo relacionadas ao movimento do capitalismo em nivel internacional e
suas relacdes com os paises periféricos, materializadas por meio de diferentes agdes
econdmicas e politico-ideoldgicas.

No contexto da ideologia da  globalizacio, a  concepcdo  de
crescimento/desenvolvimento estd orientada na dire¢do do mercado e da competitividade
internacional, sustentada por politicas de ajuste que t€ém produzido um quadro consideravel
de exclusdo social. E, portanto, a partir da crise estrutural do capitalismo que o setor social
se torna prioridade para o BIRD. Essa prioridade estd associada as suas estratégias

politico-ideoldgicas, sempre com vistas ao controle da pobreza para contribuir com a

estabilidade politica e social, conforme veremos.

'8 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 337-338.

185 GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 66.

% BEHRING, E. R. Politica social e capitalismo tardio. Sio Paulo: Cortez, 1998, p. 24.
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CAPITULO 11

A EMERGENCIA DA EDUCACAO E DA SAUDE BASICAS COMO
PRIORIDADES: A ESTRATEGIA POLITICO-IDEOLOGICA DA
GLOBALIZACAO

Neste capitulo, reconstituiremos o contexto econdmico e politico-ideoldgico da
trajetéria do BIRD, enfatizando a questdo da “satisfacdo das necessidades bdésicas” que
emerge vinculada a revisdo da noc¢ao de desenvolvimento e suas relagdes com o crescimento
econdmico. A intervencdo do BIRD, do BID e do FMI, a partir da década de 1970, vai
ocorrer concomitantemente ao processo da crise financeira internacional, da globalizagcdo
financeira e da crise do Estado de bem-estar social.

Pretendemos demonstrar que, a partir da década de 1970, as dreas de educacgdo e
saude tornam-se prioridades para o BIRD e estdo circunscritas ao processo de ‘“‘satisfacao
das necessidades basicas”, como uma das estratégias politico-ideoldgicas para administrar a
pobreza, por meio, entre outras coisas da conten¢do do crescimento populacional,
considerado por Robert S. McNamara, como o maior obsticulo ao progresso social e
econdmico.

A educacdo em saude, contemplando as devidas orientacdes sobre o planejamento
familiar, teria como finalidade a reduciao da natalidade, o que implicaria num alto grau de
retorno social dos investimentos em servicos bdsicos, como a educacdo e a saude; dai o
consenso entre 0 BIRD e o BID quanto a prioridade da oferta desses servicos.

A implementacdo das politicas de ajuste pelo FMI, pelo BID e pelo Banco
Mundial/BIRD, a partir do contexto da crise da divida externa (1982), tem intensificado a
exclusdo social. Dessa forma, sustentamos que a €nfase na educacdo e na satude bdsicas é
parte integrante das estratégias politico-ideoldgicas da ideologia da globalizacdo e, portanto,
€ concebida como varidvel fundamental no processo de implementacdo das politicas de
ajuste para manter a pobreza em niveis suportdveis, contribuindo para a estabilidade politica

e social.
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Conforme mencionamos no primeiro capitulo, nas primeiras décadas do Pés- Guerra,
as ajudas bilaterais para o desenvolvimento preponderaram em relacdo as ajudas
multilaterais, pois o BIRD inicialmente teve suas a¢des mais voltadas para a reconstru¢cdo
fisica e econdmica dos paises da Europa, com o Plano Marshall. A partir do “Ponto IV do
“Discurso sobre o Estado da Unido” do Presidente Truman, 1949, inaugurou-se uma nova
era, a do desenvolvimento. O empenho para colocar em acdo a ideologia do
desenvolvimento foi intenso. Na América Latina, no contexto da Guerra Fria, tivemos o
programa da Alianca para o Progresso, que a semelhanca do que fora feito na Europa, por
intermédio do Plano Marshall, tinha como objetivo promover o desenvolvimento nessa
regiao.

No contexto da Alianca para o Progresso, a educagdo e a satide' ndo foram
consideradas as principais estratégias de intervencdo. A educacdo, por exemplo, foi pensada
menos em termos econdmicos, relacionada ao desenvolvimento, e mais enquanto espago de
embates ideoldgicos, pois havia grande preocupagdo com a influéncia marxista nas

universidades latino-americanas.

No contexto em que a Alianca para o Progresso estd inserida a educacdo ndo €, e nem
poderia ser uma prioridade.(...) a difusdo da ideologia dar-se-ia principalmente por meio da
propaganda. (...) a educagdo no contexto da Alianca € pensada mais a partir de T. Schultz do
que Rostow. E a estratégia da Alianca é toda ela rostowiana. (...) para a perspectiva
neocldssica, sistematiza por T. W. Schultz na teoria do capital humano, a Educagio seria ‘o’
fator chave que levaria os paises insuficientemente desenvolvidos ao desenvolvimento.
Como ¢ possivel observar, este tipo de proposi¢do tem importantes nuances em relagdo as
teses de Rostow, por acentuar a agdo ideoldgica. Nesta época, ambas orientacdes coexistiam
nos centros de poder. Apesar de convergirem quanto a necessidade de interferéncia ‘externa’
(...), divergiam quanto ao carater da interferéncia externa: a primeira enfatizava que a
educacdo e a técnica (necessariamente exdgenas) poderiam alavancar o desenvolvimento, a
segunda sustentava a combinac¢do de agdes ideoldgicas de dominio direto e aberto. A
histéria mostrou que no periodo dureo de desenvolvimentismo, prevaleceu a segunda, como
atesta a terrivel série de golpes militares na América Latina.’

! Dentre os objetivos da Alianca para o Progresso, estariam: “Eliminar o analfabetismo entre os adultos do
Hemisfério e, até 1970, garantir um minimo de seis anos de instru¢do primdria a tdda crianca em idade escolar,
na América Latina (...). Aumentar, em um minimo de cinco anos, a esperan¢a de vida ao nascer, e elevar a
capacidade de aprender e produzir, através do melhoramento da satdde individual e coletiva.” UNIAO PAN-
AMERICANA. Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Alian¢ca para o progresso.
Documentos oficiais emanados da Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano Econdmico e Social no
Nivel Ministerial. Realizada em Punta del Este, Uruguai de 5 a 17 de agdsto de 1961. Washington, D.C., 1961,
p- 11.

* LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 60-61-72. Tese (Doutorado em Educagio - Area
de Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

60



A nog¢do de desenvolvimento tem sido referéncia histérica para o BIRD; para essa
instituicdo, o desenvolvimento € sindnimo de crescimento econdmico. O enfoque no
crescimento econdmico como fator de desenvolvimento se manteve como o seu eixo tedrico

(X3

fundamental. O BIRD foi criado para “...conceber o garantizar prestamos con destino a
proyectos productivos de reconstrucion y fomento. (...) La principal funcién del Banco en la
actualidad consiste en otorgar préstamos para proyectos productivos que contribuyan al
crecimiento econdmico de sus paises miembros menos desarrollados.”™

Nos primeiros vinte anos, o BIRD viu na infra-estrutura bdsica a condi¢do do
processo de reconstru¢do econdOmica dos paises europeus. Essa linha de pensamento
propagou-se nos paises subdesenvolvidos, onde se concebia que o desenvolvimento seria o
resultado da transformag¢do de uma economia tradicional, de base agricola, em outra
moderna, de base industrial, e onde os capitais privados, nacionais e estrangeiros,
requeriam, para a sua expansdo, investimentos em infra-estrutura bdsica, de
responsabilidade dos governos.”

A concepcao de desenvolvimento, portanto, assumiu diferentes caracteristicas na
trajetéria do BIRD. Até meados da década de 1950, o desenvolvimento era entendido como
crescimento econdmico, implicando a necessidade de se investir em infra-estrutura,
financiada com poupanga interna. No periodo seguinte, a concepc¢ao continuou formulada
nos termos anteriores, mas os investimentos para o desenvolvimento - além dos de infra-
estrutura - estenderam-se ao campo industrial, agricola e educativo.’

E preciso mencionar que

A estratégia de atuacdo dos organismos internacionais assume novas fei¢des no periodo que
compreende o final da década de 1960 e, de forma mais evidente, nos cinco primeiros anos
da década de 70. Um marco dessa mudanca de orientacdo € a publicac@o do livro de Robert
McNamara ‘Esséncia da Seguranca’, de 1968, no qual o tema do desenvolvimento é
associado ao da seguranca. (...) McNamara aponta que ‘segurancga é desenvolvimento’ e que
‘sem desenvolvimento ndo ha seguranga’. Na verdade, McNamara estava dizendo que sem a
ideologia do desenvolvimento os custos politicos da seguranga aumentam. Esta tese, que
antes norteara o governo J. Kubitschek, fora incorporada pelos ide6logos do governo militar

3 «__.conceber ou garantir empréstimos com destino a projetos produtivos de reconstrucio e fomento. (...) A
principal fun¢do do Banco na atualidade consiste em outorgar empréstimos para projetos produtivos que
contribuam ao crescimento econdmico de seus paises membros menos desenvolvidos.” (Trad. livre da autora).
BANCO MUNDIAL. Preguntas y respuestas sobre el Banco Mundial e AIF. Washington, D.C. 1971, p.
02.

* LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Traduc@o de: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Braziliense, 1987, p. 176-177.

> Idem., Ibidem., p. 174-175.
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brasileiro, especialmente na Escola Superior de Guerra. Nao por acaso, o lema de Geisel foi
‘Desenvolvimento e Seguranca’.’

Internacionalmente, essa tese pode ser encontrada nas orientagdes do Banco Mundial
desde a presidéncia de George D. Woods (1963-1968), quando se compreendia que o
enfoque tradicional do Banco na infra-estrutura era muito restrito, devendo ser incorporados
outros aspectos como, por exemplo, saide, educacdo e saneamento. Essa indicacdo revelava
os primeiros sinais de que o Banco passaria a eleger a educacdo como uma de suas
prioridades. “Enquanto seus antecessores dedicaram menos de 1% das verbas do Banco para
a educacdo e o saneamento, Woods aprovou duzentos € nove empréstimos para a area
social, dezenove deles para educacdo. Entretanto, o Banco ndo chegou a elaborar uma
politica para o setor. Basicamente os empréstimos foram para a construcdo de escolas.”’

McNamara foi um dos mais importantes formuladores da politica externa dos EUA,
tendo sido Secretdrio de Defesa dos Presidentes Kennedy e Johnson, anticomunista
obstinado e estudioso do problema da seguranca e da estabilidade do poder dos EUA e de
seus aliados. Quando ocupou o cargo de Secretirio de Defesa (1961-1968), foi um dos
principais formuladores da politica externa e um dos mentores da intervengdo dos EUA no
Vietnd. “O pragmatismo de McNamara na relacdo ‘desenvolvimento e seguranga’ estd
relacionado a experiéncia no Vietnd. Em seu livro autocritico “In retrospcet: the tragedy
and lessons of Vietnam’ (...) reconhece que as intervencdes militares t€m um efeito limitado
sobre a ordem e a seguranga, pois apenas a forca militar, por si mesma, ndo pode
reconstituir um ‘Estado enfraquecido’.”®

A associacdo do desenvolvimento a seguranca reafirmava a atividade eminentemente
econdmico-ideoldgica do BIRD. Isso dd sentido a seguinte afirmacdo de McNamara, ao

sustentar que o BIRD

Nao € uma instituicdo filantrépica, nem um organismo de bem-estar social. Nossa politica
crediticia se baseia em dois principios fundamentais: o projeto deve estar bem concebido e o
prestatdrio deve apresentar capacidade crediticia. S6 concebemos empréstimos quando
concorrem estas duas circunstincias de modo absoluto. Insistimos para que seja
demonstrado de maneira conclusiva que o projeto de investimento terd uma rentabilidade

® LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento i ideologia da globalizacfio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 63-64. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracdo Administrag¢do). Faculdade de Educagdo — Universidade de Sdo Paulo.

7 Idem., Ibidem., p. 64-65.

¥ Idem., Ibidem., p. 114-115-66.
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econdmica elevada e que estd diretamente vinculado ao processo de desenvolvimento do
pais em que vai ser executado. Além disso, insistimos para que a economia do pais
prestatdrio esteja em condigdes de reembolsar nosso empréstimo e pagar juros e outros
encargos, nas datas previstas. Estes foram os critérios que o BIRF seguiu desde que
comegou suas opera¢des. Continuara a emprega-los no futuro.’

Até a década de 1960, a educagdo e a saide eram secunddrias para o BIRD, e a
situacdo comecou a mudar a partir de George D. Woods e, mais definitivamente, na gestao
de Robert S. McNamara (1968-1981), que deu énfase a pobreza. A énfase na pobreza
“...significava o fortalecimento de uma concepg¢do estratégica da de Johnson e Rostow e,
por conseguinte, da Alianca para o Progresso. Com efeito, as preocupacdes de McNamara
assinalam que a politica de intervencdo direta e aberta ndo tinha concordancia de todo o
governo dos EUA, nem de todos os representantes do mundo dos negécios.”"”

Com Robert S. McNamara, portanto, a concep¢cdo do desenvolvimento nio se
limitou ao crescimento econdmico. A partir desse momento, o BIRD sustentou que o
crescimento econdmico precisaria incluir aspectos sociais e politicos, como por exemplo a
planificacdo familiar'', a urbanizacio e o desemprego. McNamara defendia que os governos
deveriam reorientar sua politica de desenvolvimento para enfrentar frontalmente a pobreza.
“Os governos podem fazer isto sem abandonar os objetivos de vigoroso crescimento
econdmico geral. Mas devem estar dispostos a dar mais alta prioridade ao estabelecimento
de metas de crescimento em termos de necessidades humanas bdsicas: nutricao, habitacao,
512

saude, educagdo e emprego.

Assim,

Hasta fines del decenio de 1950, el financiamiento concedido por el Banco se destiné a los
sectores de infraestrutura del capital: transportes, energia eléctrica, telecomunicaciones y
riego y regulacion de aguas. Pero a principio de los afios sesenta (...) en el Banco y la AIF
(...) reconocieron que el desarrollo de sectores como la agricultura, la educacién y la

 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensao do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacdo Getilio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. 109-110.

" LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 202. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacio — Universidade de Sao Paulo.

' “O Banco tem participado em projetos populacionais s6 desde 1970. Nestes quatro primeiros anos, o
enfoque inicial de considerar a planificacdo familiar como um problema de prestacdo de servigos em certo
modo independente das consideragdes gerais de saide tem evoluido, dando lugar a uma coordenagdo muito
maior com os sistemas gerais de satide.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de
Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 60.

2 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacédo Getilio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. xi.
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industria tenfa importancia decisiva para el progreso social y econémico. (...) En 1968 el
Banco y la AIF emprendieron su primer plan quinquenal (...) Durante el periodo del citado
plan, las operaciones crediticias (...) se duplicaron con creces en comparacién con los cinco
ejercicios anteriores. (...) Ademas de facilitar financiamiento para los sectores tradicionales,
se incrementaron en medida significativa las operaciones relacionadas con los sectores
agricola y educativo, y se prestd mucha mds atencién a los aspectos sociales del progreso
econdmico, incluidos el crecimiento de la poblacién, el empleo, la distribucion del ingreso,
la salud, la malnutricién y los efectos ambientales.'

Na gestdo de Robert S. McNamara, as sugestdes do Relatério Pearson (1969)', que
constituiram o resultado de um estudo sugerido pelo seu antecessor George D. Woods,

foram viabilizadas.

A 27 de outubro de 1967, num contexto de interésse crescente pelo futuro da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, o entdo Presidente do Banco Mundial, Sr. George
Woods, sugeriu uma ‘grande avaliagcdo’, na qual um grupo internacional de ‘alto gabarito e
experiéncia’ se reuniria para estudar as conseqiiéncias de 20 anos de assisténcia ao
desenvolvimento, verificar os resultados, esclarecer os erros e propor planos de acdo para
seu melhor funcionamento no futuro."

Robert S. McNamara levou longe as mudangas esbogcadas por George D. Woods
marcando, assim, o redirecionamento das politicas do Banco Mundial, o que representou o
primeiro marco expressivo de mudanca na concepg¢do tedrica dessa instituicdo. O Banco
Mundial anteriormente nunca havia concebido a tarefa de desenvolvimento como algo
relacionado ao alivio da pobreza. Com McNamara, a pobreza deveria ser diretamente

enfrentada, uma vez que os beneficios do crescimento econdmico por si s6 ndo alcancariam

3 Até o fim da década de 1950, o financiamento concedido pelo Banco se destinou aos setores de infra-
estrutura de capital: transportes, energia elétrica, telecomunicagdes e irriga¢do e racionamento de dgua. Mas
em principio dos anos sessenta (...) o Banco e a AIF (...) reconheceram que o desenvolvimento de setores
como a agricultura, a educagdo e a industria teriam importancia decisiva para o progresso social e econdmico.
(...) Em 1968 o Banco e a AIF empreenderam seu primeiro plano qiiingiienal (...) Durante o periodo do citado
plano, as operacdes crediticias (...) se duplicaram com excesso em comparagdo com 0s cinco exercicios
anteriores. (...) Além de facilitar financiamento para os setores tradicionais, se incrementaram em medida
significativa as operagdes relacionadas com os setores agricola e educativo, e se prestou muito mais atengéo
aos aspectos sociais do progresso econdmico, incluidos o crescimento da populagdo, o emprego, a distribuicdo
de receita, a satide, a desnutricio e os efeitos ambientais. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL.
Normas e operaciones. Grupo del Banco Mundial. Wassington, D. C., 1974, p. 08-09.

' L. B. Pearson, no Prefécio do Relatério, destacou que “a responsabilidade déste Relatério e dos pareceres
néle contidos recai totalmente sobre a Comissdo. Embora financiada pelo Banco Mundial, ela trabalhou
independentemente dessa instituicdo e de todos os governos-membros. O Relatério, portanto, ndo reflete
necessariamente os pontos de vista do Banco Mundial, nem de qualquer govérno ou organizacio
internacional.” PEARSON, L. B., Presidente. et al. Socios no progresso — relatério da comissdo do
desenvolvimento internacional. Rio de Janeiro: APCE Editora S. A., 1971, p. 10.

> PEARSON, L. B., Presidente. et al. Sécios no progresso — relatério da comissio do desenvolvimento
internacional. Rio de Janeiro: APCE Editora S. A., 1971, p. 07.
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0os pobres. McNamara foi, portanto, um dos principais responsdveis pela mudanca na

estratégica de politica externa norte-americana.

No ceme dessa mudanca de orientacdo (...) encontram-se o processo de descolonizacio, a
guerra fria e o propésito de ‘resguardar a estabilidade no mundo ocidental’. (...) a
indiferenca com os pobres, lembrou McNamara ao presidente Johnson, em pleno contexto
de lutas pelos direitos civis dos negros Americanos, poderia produzir resultados tdo tragicos
quanto aqueles produzidos pelo século de negligéncia em relacdo aos negros, apds a guerra
civil. McNamara estava querendo dizer, com outras palavras, que o pobre era mais propenso
a0 comunismo. '

Com o Relatério Pearson afirmou-se que o desenvolvimento e o progresso, na
direcdo do crescimento auto-sustentado, dependeriam da obten¢ao de novos conhecimentos
e habilitagf)es.17 A assisténcia técnica seria a base ou pré-requisito para o desenvolvimento
econdmico e sua continuidade planejada. “A assisténcia técnica dever-se-ia integrar mais
intimamente com o processo de desenvolvimento. Deveria formar parte de todos os
programas de ajuda ao desenvolvimento, tanto no nivel de setores como no de projetos.
Ajuda técnica considerdvel € as vezes necessdria antes da selecdo de projetos, para garantir
que as escolhas certas sejam feitas e que as providéncias necessdrias sejam tomadas.”'®

Na realidade, as conclusdes do Relatério Pearson ndo foram mais do que a
identificacdo das praticas propostas por Truman, em sua Mensagem, em 1949."° O
Relatorio sistematizou ainda as recomendagdes decorrentes da avaliacdo das conseqiiéncias
da ajuda para o desenvolvimento econdmico, sendo que o cardter de crise e de
desencantamento da ajuda para o desenvolvimento, da parte dos paises desenvolvidos, foi
atribuida 2 ajuda bilateral.*

Na década de 1970, portanto, a énfase do BIRD nos investimentos sociais estava
associada as criticas e recomendacdes do Relatério Pearson, e também a crise internacional

e aos movimentos de libertacdo na Africa, Asia e América Latina. A necessidade de

observar os desequilibrios sociais dos paises em desenvolvimento e as transformagdes na

' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacfio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 118. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

'7 Cf. PEARSON, L. B., Presidente et al. Sécios no progresso — relatério da comissio do desenvolvimento
internacional. Rio de Janeiro: APCE Editora S. A., 1971.

'® PEARSON, L. B., Presidente et al. Sécios no progresso — relatério da comissio do desenvolvimento
internacional. Rio de Janeiro: APCE Editora S. A., 1971, p. 202-203.

' NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 95-96.
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politica e na economia internacional adquiriu destaque nesses primeiros sinais da crise
internacional®, pois era preciso reconhecer e controlar as reivindicagdes populares. A
dinamica das relagdes econdOmicas internacionais impunha novas atividades ao BIRD,
repercutindo no préprio processo de planejamento do desenvolvimento econdmico
brasileiro.*

Robert S. McNamara patrocinou estudos de diferentes setores da vida econdmica e
social dos paises que recebiam empréstimos, e que resultaram em documentos denominados

223

de “estudos setoriais””.

Os estudos setoriais originalmente se propuseram a

...décrire les caracteristiques économiques, financieres el institutionnelles propres a chaque
sectuer; de souligner le role que joue chaque secteur dans le processus général de
développement économique; de réexaminer 1’ampleur des question; enfin, de resumer les
vues de la Banque concernant la fagon dont ses opérations, combinées a d’autres formes
d’assistance, peuvent conbribuer dans les pays-membres a constituer — matériellement,
financierement el institutionnellement — chaque secteur.”*

 Idem., Ibidem., p. 103.

21 «A crise norte-americana e os problemas energéticos que se desencadearam desde principios dos anos 70
(...) produziram efeitos conhecidos por todos sobre o sistema internacional: desequilibrios crescentes nas
balancas de pagamentos dos paises produtores de petréleo, aumento acelerado das dividas externas, expansio
dos bancos privados internacionais, aumento das tensdes politicas, etc. A crise abateu sobre a economia
internacional no seu conjunto, incidindo sobre grande parte do mundo subdesenvolvido, mas também sobre a
maioria dos paises industrializados. (...) a partir do final da década de 70, o Banco Mundial cogitou uma
revisdo urgente dos problemas setoriais e de consideragdes estruturais no funcionamento dessas economias.
(...) Trata-se, por conseguinte, de conceber um modelo de crescimento no qual os principais objetivos sejam
orientados para a superacdo dos problemas de disponibilidade de divisas e de inser¢do competitiva no
comércio mundial.” LICHTENSZTEIJN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial:
estratégias e politicas do poder financeiro. Tradug@o de: Nathan Giraldi. Sao Paulo: Braziliense, 1987, p. 142-
143-195.

22 Cf. GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e o Banco Mundial: um diagnéstico das relagdes econdmicas:
1949-1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990.

2 «“Un ‘estudio sectorial’ es un andlise de la totalidad o parte de un sector determinado de la economia (...) con
el fin de formular un programa coordinado de inversién para ese sector e identificar proyectos dentro del
mismo. (...) El Banco ha venido financiando los costos en divisas de estidios sectoriales y de viabilidad desde
1961.” “Um ‘estudo setorial’ € uma andlise da totalidade ou parte de um setor determinado da economia (...)
com o fim de formular um programa coordenado de mudancga para esse setor e identificar projetos dentro do
mesmo. (...) O Banco vem financiando os custos em divisas de estudos setoriais e de viabilidade desde 1961.”
(Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Normas e operaciones. Grupo del Banco Mundial. Washington,
D.C., 1974, p. 72-73.

¥ _.descrever as caracteristicas econdmicas, financeiras e institucionais préprias a cada setor; sublinhar o
papel representado por cada setor no processo geral de desenvolvimento econdmico; reexaminar a amplitude
das operagdes do Banco e seus métodos de acao no setor em questdo; enfim, resumir as observagdes do Banco
concernentes ao modo pelo qual suas operacdes, aliadas a outras formas de assisténcia, podem contribuir nos
paises membros para construir — material, financeira e institucionalmente — cada setor. Banco Mondiale.
Education. Etude Sectorielle, 1974, p. 03.
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A publicacdo dos documentos de politica setorial do BIRD ocorreu a partir dos
estudos sobre educacdo, saude, agricultura, energia, populacdo e transporte, e foram
divulgados pelo BIRD a partir da década de 1970.

O primeiro documento para a educacdo foi publicado em 1971, seguido de mais
dois, datados de 1975 e 1980. Em 1995 foi produzido o documento “Prioridades y
Estrategias para la educacion: Estudio setorial del Banco Mundial. Esse documento
sintetizava os principais estudos sobre a educagdo publicados pelo BIRD, posteriores ao
ultimo documento de politica setorial de 1980.% Na satde, o primeiro documento foi
publicado em 1975. Denominado de “Salud: documento de politica sectorial”’, apresentou a
concepgao e as propostas do BIRD para a reforma dos sistemas de saide nos paises em
desenvolvimento.

Os estudos setoriais estavam sustentados na argumentacdo de que era preciso
conhecer os paises para garantir a eficicia dos financiamentos e para ajudé-los em todas as
fases de desenvolvimento. McNamara argumentava, como forma de dar legitimidade aos

processos de negociacdo com os paises, que

El objetivo basico del financiamiento es promover el desarrollo econémico de los paises
miembros. Para asegurar la eficacia de ese financiamiento y poder ayudar a los paises en
todas las fases de su desarrollo, el Banco tiene que conocer y comprender debidamente las
caracteristicas econdmicas de sus miembros y seguir de cerca sus progresos. Para ello trata
de obtener la informacién mds completa posible sobre la estructura y perspectivas de
desarrollo de las respectivas economias mediante la evaluacién de los recursos agricolas,
minerales, industriales y humanos; de servicios bésicos, tales como los transportes y la
energia eléctrica; de la calidad de la administracién publica y la educacién; de la situacién
en materia de comercio exterior y pagos, y de las condiciones financieras internas.”®

2 Educacién in Sub-Saharan Africa (1988), Educacién primaria (1992), Educacién técnica y formacion

profesional (1992), y Educacién superior (1994), bem como os informes sobre Desarrollo Mundial em que se
destaca a importincia da educacdo para o desenvolvimento: La pobreza (1990), La tarea acuciante del
desarrollo (1991) e Investir en salud (1993). Também se utilizou como base o Informe sobre a Educacion
Mundial de la UNESCO (1993). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio
sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington, D.C. Mayo, 1995b.

6 O objetivo basico do financiamento é promover o desenvolvimento econdmico dos paises membros. Para
assegurar a eficdcia desse financiamento e poder ajudar aos paises em toda as fases de seu desenvolvimento, o
Banco tem que conhecer e compreender devidamente as caracteristicas econdomicas de seus membros e seguir
de perto seus progressos. Para ele trata-se de obter a informag@o mais completa possivel sobre a estrutura e
perspectivas de desenvolvimento das respectivas economias mediante a avaliacdo dos recursos agricolas,
minerais, industriais e humanos; de servicos basicos, tais como os transportes e a energia elétrica; da qualidade
da administracdo publica e a educacgdo; da situacdo em matéria de comércio exterior e pagamentos, ¢ das
condicdes financeiras internas. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Normas e operaciones. Grupo
del Banco Mundial. Wassington, D. C., 1974, p. 44.
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Além das informagdes provenientes dos estudos setoriais, foi anunciado um
programa de missdes econdmicas para pal’seSZ7, que teria a finalidade de examinar ndo sé os
problemas relacionados com o crescimento econdmico, como também as outras dimensodes
do desenvolvimento, tais como o aumento da populacdo, a urbanizacao, a reforma agraria, a
distribuicdo de renda, a satde puiblica e a preservacdo ambiental.”®

Na década de 1970, portanto, a concep¢do de desenvolvimento esteve centrada nas
necessidades humanas basicas, tendo como prioridade o combate a pobreza. A saude €

considerada uma componente para enfrentar os problemas originados pela pobreza; e estava

incluida em projetos de colonizacdo e desenvolvimento.

La proporcién de proyectos que han recibido apoyo del Banco en los que se han incluidos
componentes de salud ha ido en aumento (...) a fin de poder atacar directamente los
problemas derivados de la pobreza. (...) Los componentes de salud (...) se han incluido en
los proyectos de colonizacién e desarrollo rural (...). Casi todos los proyectos agricolas
apoyados por el Banco que contienen elementos de salud son posteriores a 1970.%

O Banco Mundial continuou concebendo o crescimento econdmico como €ixo
dinamizador do desenvolvimento, o que, desde a sua origem, tinha sido sua base conceitual.
No entanto, o Relatério Pearson vinha rever a nocdo de desenvolvimento e suas relagdes
com o crescimento econdmico. Assim, a preocupagcdo com a “satisfacdo das necessidades
basicas” emergiu das recomendagdes e indicagdes do Relatdrio Pearson, passando a associar
o financiamento de infra-estrutura ao financiamento da satisfacdo das necessidades humanas
basicas. Todavia, o setor de infra-estrutura, na concessao dos financiamentos, permaneceu

. . . A . 30
como eixo central para conquistar o crescimento econdmico, fator de desenvolvimento.

T A defesa 4 implementacdo das missdes é de que elas “Colaboram com os governos na andlise e formulagio
dos programas e politicas de desenvolvimento econdmico, e proporcionam também a informacdo bdsica
necessdria para fixar a estratégia do proprio Grupo do Banco no que se refere ao volume de suas operagdes de
financiamento e aos setores e dreas a que se destina esse financiamento de acordo com as prioridades
econdmicas e sociais.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Normas e operaciones. Grupo del Banco
Mundial. Washington, D. C., 1974, p. 45.

2 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacgao Getulio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. 55.

¥ A aprovagio de projetos que tem recebido apoio do Banco em que se hé incluido componentes de satide tem
aumentado (...) a fim de poder atacar diretamente os problemas derivados da pobreza. (...) Os componentes de
saude (...) estdo incluidos em projetos de colonizagdo e desenvolvimento rural (...) Quase todos os projetos
agricolas apoiados pelo Banco que contém elementos de satide sdo posteriores a 1970. (Trad. livre da autora).
BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 56-57-63-64.

0 ¢t LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Tradugdo de: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Braziliense, 1987.; NOGUEIRA, F. M.
G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel, EDUNIOESTE,
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O Banco Mundial, nos seus primeiros anos de operagdo, concedia exclusivamente
empréstimos para projetos para atividades especificas. No transcorrer da década de 1960, o
Banco revisou essas pautas de empréstimos. “A mediada que os seus empréstimos se
orientaram a projetos, mas progressivamente enquadrados em programas (de preferéncia,
setoriais), a sua a¢ao passou a ter caracteristica de maior amplitude e, conseqiientemente, de
maior influéncia nos processos de crescimento dos paises subdesenvolvidos.™!

Essa nova direcio foi assim definida pelo Relatério Pearson “E especialmente
desejavel que a ajuda financeira multilateral ofereca grande opc¢do para recursos ndo
vinculados a projetos, a fim de atender a grandes necessidades de custos periodicamente
recorrentes. Nos consdrcios encabecados pelo BIRD, recomenda-se aos paises membros que
fornecam ajuda sob a forma de programas.”3 2

A necessidade de conceber projetos integrados aos programas, € ndo mais projetos
individuais e especificos, estava embasada no pressuposto da Teoria Sist€mica, que concebe
os setores como parte de um sistema de ampla dimensdo e que, por isso, devem ser
considerados em sua totalidade. Os empréstimos para projetos especificos devem estar
vinculados a programas de determinados setores, mas devem responder as necessidades do

conjunto da economia, como recomendam o primeiro e o segundo Estudos Setoriais da

Educagao, datados de 1971 e 1975.

Bien que les préts de la Banque se rattachent habituellement a des projets déterminés (par
exemple un barrage, un groupe d’ecoles, une centrale électrique), nous sommes persuadés
que I’on ne peut juger de leurs mérites qu’en les examinant dans le cadre plus large du
développement du secteur et de I’ensemble de 1’économie. On ne peut déterminer les
priorités entre les divres projets er proceder a une réforme des politiques et des institutions
en vue de satisfaire les besoins de développement d’un pays que’en situant les projets
particuliers dans ce contexte élargi. De cette manierie, les projets de la Banque découlent
d’une analyse des systémes économiques élargis dans lesquels ils doivent s’insérer.>®

1999.; DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos
financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000.

3l LICHTENSZTEIN, S.: BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e o Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 232.

32 PEARSON, L. B., Presidente. et al. Sécios no progresso — relatério da comissdo do desenvolvimento
internacional. Rio de Janeiro: APCE Editora S. A., 1971, p. 201.

¥ Ainda que os empréstimos do Banco estejam habitualmente relacionados a projetos determinados (por
exemplo, uma barragem, um grupo de escolas, uma central elétrica), estamos persuadidos de que ndo se pode
julgar seus méritos sendo examinando-os no quadro mais amplo do desenvolvimento do setor e do conjunto da
economia. Nio se pode determinar as prioridades dos diversos projetos e proceder a uma reforma das politicas
e instituicdes com vistas a satisfazer as necessidades de desenvolvimento de um pafs sendo situando os
projetos particulares no contexto expandido. Desta maneira, os projetos do Banco decorrem de uma anélise
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Las operaciones crediticias del Banco en cualquier sector forman parte de una relacién
constante con cada uno de sus paises miembros, basada en acuerdos acerca de la estrategia
general de desarrollo y de las estrategias sectoriales, como la de la educacién.™

Neste sentido, para conter a pobreza eram precisos investimentos em infra-estrutura
produtiva e social, em educagdo, saide, moradia, controle demografico, nutri¢cdo e criacdo
de empregos. Mas também era preciso conceber a educagdo e a saide de forma integrada
para garantir a estabilidade social, com o desenvolvimento de projetos, nessas areas, que

articulassem o crescimento/desenvolvimento com o bem-estar social.

Es evidente que la salud contribuye directamente al bienestar humano y que, de hecho,
puede considerarse como una medida del bienestar social. (...) El mejoramiento de la salud,
cuando estd satisfactoriamente con otros adelantos socioecondmicos, constituye una parte
vital del proceso de desarrollo; pero si se promueve en forma aislada puede tener un efecto
desiquilibrante, ya que las consecuencias adversas de un crescimiento mas rapido de la
poblacion puden contrarrestar los beneficios aportados por la salud. Una politica de salud
constructiva deberd aspirar a mantener el delicado equilibrio entre una salud mejor y el
desarrollo econémico general. (...) Sea cual fuere la opcién que se adopte®, las actividades
en el sector de la salud debe enfocarse en general de manera andloga a las del sector de la
educacion; debe tratarse de apoyar proyectos que combinen la promocién del desarrollo
econémico con la redistribuicién del bienestar.™

McNamara buscava manter sob controle os pobres por meio da “satisfacdo das

necessidades bdasicas”, bem como conter a sua expansao, através do controle da natalidade,

dos sistemas econdmicos expandidos nos quais eles devem se inserir. BANQUE MONDIALE. Education.
Etude Sectorielle. Paris, France, 1971, p. 01.

** As operagdes crediticias do Banco em qualquer setor constituem parte de uma relacdo constante com cada
um de seus paises membros, baseada em acordos acerca da estratégia geral de desenvolvimento e das
estratégias setoriais, como a da educac@o. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacion.
Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 10.

¥ As opgdes apresentadas no documento sio: 1) progresso continuo no aumento dos beneficios em matéria de
saide conforme as pautas atuais de financiamento; e 2) financiamento do Banco para servicos bdsicos de
saide. O Banco optou pela primeira opc¢do, pois “A primeira opcdo supde principalmente que cabe a
possibilidade de melhorar em um grau consideravel os beneficios da satide derivados dos projetos que o Banco
presta apoio, sem modificar de maneira significativa a pauta de financiamento.” (Trad. livre da autora).
BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 71.

% E evidente que a satide contribui diretamente com o bem-estar humano e que, de fato, pode considerar-se
como uma medida de bem-estar social. (...) O melhoramento da sadde, quando estd satisfatoriamente com
outros melhoramentos sécio-econdmicos, constitui uma parte vital do processo de desenvolvimento; mas se se
promove de forma isolada pode ter um efeito desequilibrante, j4 que as conseqiiéncias adversas de um
crescimento mais rdpido da populacdo podem comprometer os beneficios conseguidos pela saide. Uma
politica de satide construtiva deverd desejar a manutencao do delicado equilibrio entre uma satide melhor e o
desenvolvimento econdmico geral. (...) Seja qual for a opcdo que se adote, as atividades neste setor de saide
deve focalizar-se em geral de maneira andloga aos do setor da educacdo; deve tratar-se de apoiar projetos que
combinem a promog¢do do desenvolvimento econdomico com a redistribui¢do do bem-estar. (Trad. livre da
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argumentando que, “A longo prazo, a questdo mais séria € a de um planejamento
populacional eficaz. Seu objetivo deve ser de estabilizar a populacdo do planeta (...) a
profunda preocupacdo que devemos ter em relacdo ao répido crescimento da populacdo é

derivada precisamente da ameaca que ela representa a qualquer padrdo moralmente

. c A 93
aceitdvel de existéncia.”’

A “satisfacdo das necessidades bdsicas”, na estratégia do Banco Mundial,
expressava-se no reconhecimento de que, por intermédio do crescimento econdmico, ndo
seria automaticamente alcangcado o bem-estar da maioria da populagdo dos paises

subdesenvolvidos.™®

Constatou-se que, nos vinte anos de ‘ajuda para o desenvolvimento,” o bem-estar social da
populacdo ndo teria correspondido ao indice de crescimento, medido pelo Produto Bruto dos
paises razoavelmente industrializados, como foi o caso do Brasil. Supunha-se que o
desenvolvimento social ocorreria como derivagdo mecénica do crescimento econdmico.
Como essa légica ndo se efetivou, atribuiu-se ao crescimento demogréfico descontrolado o
aumento da pobreza e, conseqiientemente, a ndo ampliacdo dos beneficios sociais do
progresso, fruto dos indices do crescimento econdmico.*

Essa consideracao “...representava o elemento econdmico que sustentava a mesma
tese, a necessidade de reforcar o processo de acumulagdo vigente, através da incorporacao a

economia de mercado dos segmentos marginalizados pela via do aumento da produtividade

da terra e do trabalho.”*

Com efeito a primeira mencao sistematica ‘as necessidades bésicas’ pode ser encontrada no
discurso de Robert McNamara no Conselho de Dirigentes do Banco Mundial, 1972. Em seu
discurso, enfatizou que os paises do Sul se caracterizam por sua incapacidade de tomar os
seus destinos em suas maos pois o analfabetismo faz reinar as trevas nesses paises. (...) De
acordo com o Banco, o investimento nas ‘necessidades bdsicas’ permite o controle

autora). BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 29-35-
73.

37 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacao Getulio Vargas, Serv. de Publica¢des, 1974, p. 36-37-38.

¥ LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Tradugdo de: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Braziliense, 1987, p. 186.

¥ NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel, EDUNIOESTE, 1999, p. 106.

“ GONZALEZ, M. J.F. etal. O Brasil e o Banco Mundial: um diagnéstico das relagdes econdmicas: 1949-
1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 29.
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preventivo de regides e paises estratégicos em momentos de situagdo sociais criticas,
impedindo identificacdes regionalistas, nacionalistas e, sobretudo, de classe.*'

O Relatério Pearson atribuia ao crescimento demografico descontrolado o aumento

(3

da pobreza, o que foi reafirmado por McNamara, em 1974, ao ressaltar que “...0 maior

obstaculo ao progresso social e econdmico da maior parte dos povos do mundo

. L . L 42
subdesenvolvido € o crescimento demogréfico desmesurado.”

El Banco considera que el rdpido crecimento de la poblacién constituye en la actualidad el
mayor obsticulo para el progreso social y econdmico de muchos paises en desarrollo. Las
altas tasas de natalidad obligan a los paises a utilizar una proporcién demasiado elevada de
sus ahorros nacionales, que deberian dedicarse a la inversién productiva, tan sélo para
mantener los bajos niveles actuales de existencia. (...) Al ritmo actual de crecimiento, es
probable que la poblacién del mundo se duplique en 35 afios; por lo tanto, el control de la
natalidad reviste suma urgencia.*

Pode-se observar, na afirmacgdo a seguir, que o tema da satide emerge vinculado aos

problemas causados pelo crescimento demogréfico:

Los factores demogréficos pueden influir en la salud tanto a nivel de la comunidad como al
nivel familiar. Las presiones de la poblacién sobre la tierra pueden llevar a exceso de
cultivo, agotamiento de los suelos y nutricién deficiente para toda una comunidad y forzar a
sus miembros a emigrar, con los consiguientes problemas emocionales y de salud fisica de
la desorganiziacién social.**

A preocupacdo com o controle populacional sustentava-se na nocdo de que um alto
crescimento demogréfico colocaria desafios cada vez maiores para o sistema capitalista, tais

como a escassez relativa de poupancga, capital e terra; a subdivisdo da terra; o déficit de

* LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 68-120. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

2 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacao Getulio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. 18.

* 0 Banco considera que o rapido crescimento da populagio constitui na atualidade o maior obstdculo para o
progresso social e econdmico de muitos paises em desenvolvimento. As altas taxas de natalidade obrigam aos
paises a utilizar uma propor¢ao excessivamente elevada de sua poupanga nacional, que deveriam dedicar-se ao
investimento produtivo, tdo somente para manter os baixos niveis atuais de existéncia. (...) Ao ritmo atual de
crescimento, € provavel que a populagdo do mundo se duplique em 35 anos; por tanto, o controle da
natalidade reveste ampla urgéncia. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Preguntas y respuestas
sobre el Banco Mundial e AIF. Washington, D.C. 1971, p. 38.

* Os fatores demogréficos podem influir na satide tanto a nivel de comunidade como a nivel familiar. As
pressdes da populagdo sobre a terra podem levar ao excesso de cultivo, esgotamento dos solos e desnutricdo
deficiente para toda uma comunidade e forcar aos seus membros a emigracdo, com os conseqiientes problemas
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alimentos; e desvios de recursos cada vez maiores para a infra-estrutura e dreas sociais, 0
que ndo impediria a piora dos seus servigos. Seria fundamental realizar o controle
demografico, na medida em que este reforgaria o processo de crescimento, ao atenuar as
pressdes sobre o circuito de formacdo de capital produtivo, a0 mesmo tempo em que
melhoraria a qualidade e a potencialidade econdmica e social dos outros servicos basicos
oferecidos A comunidade.*’

O atendimento a educacdo e a saude constitui-se, com clareza indiscutivel, em
estratégias  politico-ideoldogicas para o conter o crescimento populacional e,
conseqiientemente, administrar a pobreza. Em 1968, a explosdao demografica foi o tema do

3

discurso de inauguracdo de McNamara: “...ante la Junta de Gobierno del Banco (...)
comparo la proliferacion de pobres con la bomba atémica.”*® O controle demogréfico foi, de
fato, um dos pontos estratégicos mais conhecidos do BIRD, mesmo antes de ser elaborado o
esquema de necessidades basicas chegando a criar, em 1969, um Departamento de Projetos
Demogriaficos.’

Sustentava McNamara que a natureza da explosao populacional “...n3o é causada por

um aumento da taxa de natalidade, mas por uma queda dramética da taxa de mortalidade,

resultante, sobretudo de progressos médicos”. Para tanto, propde trés caminhos:

Primeiro. Fazer que as nagdes em desenvolvimento saibam até que ponto um crescimento
rédpido da populagdo atrasa seu desenvolvimento potencial e mostrar-lhes que, para que se
empreguem de maneira adequada os escassos recursos do desenvolvimento do mundo, é
importante tratar desse problema. Segundo. Buscar oportunidades para financiar os
equipamentos requeridos pelos paises-membros para executar programas de planejamento
familiar. Terceiro. Participar de programas de pesquisa para determinar os métodos mais
eficazes de planejamento familiar e de administracdo nacional dos programas de controle
populacional.*®

emocionais e de saude fisica da desorganizacdo social. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud.
Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 19.

45 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial — estratégias e
politicas do poder financeiro. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 189-190.

%« perante a Junta de Governo do Banco (...) comparou a multiplicacdo de pobres com a bomba atdomica.”
(Trad. livre da autora). GEORGE, S. & SABELLL F. La religion del crédito. El Banco Mundial y su Imperio
Secular. Barcelona, Coleccién Intermon, 1994, p. 190.

" LICHTENSZTEJN, S.; BAER, M. Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial — estratégias e
politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 190.

“ MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacédo Getilio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. 14-15.
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Assim, foi a partir da conjuntura de crise internacional e das questdes de seguranca
implicitas, que o Banco Mundial passou a considerar as causas sociais da pobreza e das

necessidades basicas.

Os antecedentes do Informe Pearson e os que poderiam ser encontrados na CEPAL, FAO,
UNCTAD, UNESCO e outros organismos internacionais, demonstram que ndo houve
‘inovagdo’ tedrica propriamente dita. (...) na verdade ‘assimilou-se’ a pobreza ou as
necessidades basicas como parte do discurso e do esquema tedrico. (...) a satisfagdo das
necessidades basicas ndo derivam automaticamente do crescimento econdmico mas sim,
integram-se a ele. O mérito que, sem divida, cabe a McNamara e que este legou ao Banco
Mundial foi ter elevado a retérica da pobreza A sua méxima expressdo.*

Desse modo, articular o bem-estar ao desenvolvimento econdmico dissimula as
contradi¢des inerentes ao processo de acumulacdo capitalista. O “...submodelo de satisfacao
das necessidades bdsicas estd colocado pelo Banco de tal maneira que ndo entra em
contradicdo com a ldgica, por si s6 excludente e concentradora, do desenvolvimento
capitalista nos paises subdesenvolvidos. No fundo, isso significa que ndo objeta as
assimetrias produtivas, de renda e de consumo que caracterizam sua dinimica.””

Se na Aliancga para o Progresso a educacdo ndo fez parte do “ntcleo sé6lido” de sua
formulacdo, ocupando apenas um lugar secunddrio, ainda que, do ponto de vista politico, a
Universidade tenha sido considerada relevante como espago de embates ideoldgicos, a partir
do famoso discurso de McNamara em Nair6bi’ 1, 1973, e o reconhecimento do papel
fundamental da agricultura e do capital humano - uma preocupacdo constante do Banco
Mundial — consagrariam as teses neoclédssicas de T. W. Schultz, da Teoria do Capital

52 ~ o . . .
Humano™, em que a educacdo e a técnica (necessariamente exdgenas) poderiam

impulsionar o desenvolvimento, levando os paises subdesenvolvidos ao desenvolvimento.’*

4 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetério Internacional e o0 Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 184.

*% Idem., Ibidem., p. 194-195.

3! Robert S. McNamara, no discurso em Nair6bi, sublinhou que “O crescimento nao beneficia muito os pobres,
e estes por seu lado ndo contribuem muito para o crescimento.” Robert S. McNamara. Discours prononcé
devant le Consell des Governeurs, Nairébi, 1973. Washington: Banco Mundial, 1973, p. 12 e 16. Apud
BANCO MUNDIAL. Education. Politique sectorielle. 3* ed. , Washington, D.C.; 1980, p. 08.

2 A educagdo no contexto da ideologia da globalizacdo torna patente que existe uma fundamentagdo que
confere sentido e objetividade a politica educacional em curso. O ntcleo sélido desta fundamentacio pode ser
encontrada na obra de T. W. Schultz, o pioneiro da moderna Teoria do Capital Humano. A maioria dos
estudos baseados nesta teoria tem como referé€ncia empirica o caso dos tigres asidticos, com destaque para a
Coréia do Sul. O objetivo desses trabalhos é demonstrar que o fator fundamental do sucesso desses paises se
deve a qualidade da sua mio-de-obra, o que comprovaria a tese de que a educacdo € o principal meio para
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O conceito de ‘“‘capital humano” emergiu a partir da nocdo de ‘“satisfacdo das
necessidades bésicas”, definindo-se como a acumulagdo de conhecimentos e de aptidoes das
pessoas. Portanto, a formacgdo do “capital humano” requeria investimentos em educagdo e
saude, os quais reduziriam a pobreza e gerariam o bem-estar social. A formacgdo do “capital
humano” deveria prestar a atencdo na sua produtividade, como no capital fisico, mas
também na sua conduta socio-politica. A esse respeito, 0 Banco Mundial procurou efetuar
duas aproximacodes. Em primeiro lugar, apoiou a formagdo de profissionais nas tarefas

propriamente técnicas. A educag¢do técnica seria prioridade, uma vez que

A criagcdo de uma Faculdade de Letras numa regido subdesenvolvida e primitiva pode supor
uma perda total, mas o estabelecimento de uma escola secunddria técnica numa economia
em expansdo, que dispde de capital mas ndo de mio-de-obra qualificada necessaria, pode
dar resultados sumamente satisfatérios. Um projeto desta indole, executado na América
Latina, produziu uma rentabilidade anual de 50%. Cabe ao BIRF determinar em cada caso
exatamente qual serd o tipo de educagdo que mais contribuird para o crescimento econdmico
solido e escolher, em conseqiiéncia, o investimento mais apropriado. Nao financiamos no
passado, e ndo financiaremos no futuro, projetos educativos que ndo estejam relacionados
diretamente com o crescimento econdmico.”*

Robert S. McNamara sustentava a necessidade de “...assisténcia a todos os niveis de
ensino, desde o primdrio até a universidade, especialmente no treinamento de
professores.”55 Portanto, “Dos anos 50 aos anos 90 a assisténcia técnica se constituiu como
condi¢do ‘sine qua non’ para a realizagdo do crescimento econdmico, para a promocao do
desenvolvimento.”®

Em segundo lugar, “...todo ser humano debe recibir un minimo de educacién basica

tan pronto como los recursos financieros lo permitan y las prioridades del desarollo lo

levar os paises a alcancar o patamar superior da globalizagdo. Analises microecondmicas como, por exemplo,
de Psacharopoulos (1993) e Edwards (1996) argumentam que a educacéo € a principal varidvel para que um
individuo ultrapasse a linha da pobreza. LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da
globalizacio: a educacdo como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p.
213-214. Tese (Doutorado em Educagio - Area de Concentragio Administracio). Faculdade de Educacio —
Universidade de Sdo Paulo.

3 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 85-121-72. Tese (Doutorado em Educacéo -
Area de Concentracdo Administracdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sdo Paulo.

* MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensio do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacao Getilio Vargas, Serv. de Publicacdes, 1974, p. 118-119.

% Idem., Ibidem., p. 11.

* NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 154.

75



exijan.”’ A Educacdo Bésica deveria cumprir as exigéncias minimas de aprendizagem,
possibilitando a integracdo dos individuos ao processo de desenvolvimento. Essas

necessidades minimas compreenderiam a

...alfabetizacion y aptitud numérica funcionales, conocimientos y aptitudes para la actividad
productiva, planificacién de la familia y salud, cuidado infantil, nutricién, saneamiento y los
conocimientos necesarios para la participacion del individuo en actividades civicas. (...) La
educacién bdsica se concibe como un medio para satisfacer las necesidades minimas de
aprendizaje de las masas de modo que todos los individuos puedan participar eficazmente en
el proceso de desarrollo. Por consiguiente, la educaciéon basica puede ser util para
incrementar la productividad, asi como para mejorar las oportunidades de los grupos
sociales menos favorecidos.*®

Portanto, era preciso promover as necessidades bdasicas a partir de dois processos:
aumentar a produtividade dos mais pobres, por meio da “valoriza¢do” do “capital humano”,
e promover a extensao de servicos basicos minimos a essa populacao.

O Banco Mundial, de acordo com McNamara, poderia contribuir para acelerar o

(13

crescimento econdmico e reduzir a pobreza absoluta, e “...en los debates internacionales

viene reconociéndose en medida creciente que es preciso prestar mds atencién a los

problemas de los que viven en la pobreza absoluta.” Assim,

...toda estrategia prictica orientada a reducir la pobreza absoluta debe fundamentarse en un
esfuerzo por ayudar a los que viven en esa situacién a elevar su productividad. (...) en los
casos en que la poblacién pobre no cuenta con tierras, ni con otros activos productivos es
evidente que la estrategia debe concentrarse en la creacién de mayores oportunidades de
empleo, particularmente en los sectores con un uso més intensivo de mano de obra.”

>7 «_todo ser humano deve receber um minimo de educagio basica na medida em que os recursos financeiros

o permitam e as prioridades do desenvolvimento o exijam.” (Trad. livre da autora). MCNAMARA, R. S.
Preambulo. In: BANCO MUNDIAL. Educacién. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p.
ii.
% .alfabetizacdo e aptiddo numérica funcional, conhecimentos e atitudes para a atividade produtiva,
planejamento da familia e saide, cuidado infantil, nutricdo, saneamento e os conhecimentos necessarios para a
participa¢do do individuo em atividades civicas. (...) A educagdo bdsica se concebe como um meio para
satisfazer as necessidades minimas de aprendizagem das massas de modo que todos os individuos possam
participar eficazmente do processo de desenvolvimento. Conseqiientemente, a educacio bésica pode ser util
para incrementar a produtividade, assim como para melhorar as oportunidades dos grupos sociais menos
favorecidos. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacion. Documento de Politica Sectorial.
Washington, D.C., 1975, p. 34-60.

%9« __nos debates internacionais vem reconhecendo-se em medida crescente que é preciso prestar mais atengdo
aos problemas dos que vivem na pobreza absoluta.” (Trad. livre da autora). MCNAMARA, R. Objetivos del
Banco Mundial en relacién con el crecimiento econémico. Centro de Estudios  Monetarios
Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene.-feb. 1979, p. 11.

60 _toda a estratégia pritica orientada a reduzir a pobreza absoluta deve fundamentar-se em um esforgo por
ajudar aos que vivem nesta situacgio a elevar sua produtividade. (...) nos casos em que a populacdo pobre nio
conta com terras, nem com outros empreendimentos produtivos é evidente que a estratégia deve concentrar-se
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Diante dessas condic¢des,

Esta poblaciéon pobre carece no sélo de un nivel adecuado de ingresos, sino también de un
acceso equitativo a los servicios publicos esenciales, por ejemplo, al abastecimiento de agua
potable, a la educacién bdsica, a la atencién médica preventiva, a la electricidad, al
transporte publico; en otras palabras, a los servicios que son fundamentales para su salud y
productividad. (...) La tarea del Banco Mundial consiste, desde luego, en ayudar a nuestros
paises miembros en desarrollo en la realizacién de todas sus actividades relacionadas con el
proceso de desarrollo, incluida la lucha contra la pobreza absoluta. (...) La inica esperanza
viable de reducir la pobreza consiste en ayudar a las personas pobres a incrementar su
productividad ®'

Concebia-se que o incremento da produtividade aumentaria as possibilidades de
elevacdo do nivel de emprego e dos rendimentos pessoais, reduzindo assim os niveis de
pobreza.62 “Essa direcdo politica e pedagdgica ndo se diferenciava, em esséncia, da tomada
pela USAID, que nesse periodo concebia empréstimos ao MEC para implementar uma
ampla Reforma Educacional no Brasil, que teve inicio em 1968, com a Reforma
Universitaria, e concluida com a Reforma de 1° e 2° Graus em 1971.7%

Desse modo, ainda que no inicio a atividade da agéncia norte-americana se limitasse
a assisténcia técnica para a formacdo de técnicos no exterior, logo seria ampliada para o
financiamento de projetos no ambito da educagdo. Aos projetos de financiamento

internacional era atribuida a capacidade de contribuir para o desenvolvimento institucional,

na criagdo de maiores oportunidades de emprego, particularmente nos setores com uso mais intensivo de mao-
de-obra. (Trad. livre da autora). MCNAMARA, R. Objetivos del Banco Mundial en relacion con el
crecimiento econémico. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene.-feb.
1979, p. 13.

®! Esta populacdo pobre carece ndo s6 de um nivel adequado de renda, sendo também de um acesso eqiiitativo
aos servicos publicos essenciais, por exemplo, o abastecimento de dgua potavel, a educago bésica, a atengio
médica preventiva, a eletricidade, o transporte publico; em outras palavras, aos servicos que sdo fundamentais
para sua saude e produtividade. (...) A tarefa do Banco Mundial consiste, desde logo, em ajudar aos nossos
paises membros em desenvolvimento na realizacdo de todas as suas atividades relacionadas com o processo de
desenvolvimento, incluindo a luta contra a pobreza absoluta. (...) A dnica esperanga vidvel de reduzir a
pobreza consiste em ajudar as pessoas pobres a incrementar sua produtividade. (Trad. livre a autora).
MCNAMARA, R. Objetivos del Banco Mundial en relaciéon con el crecimiento econémico. Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos. Boletin. V. XXV, n. 1, Ene.-feb. 1979, p. 13-18. Grifos nossos.

2 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetirio Internacional e o Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 191-186.

% NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educaciio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel, EDUNIOESTE, 1999, p. 113.
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na area do planejamento e da gestdo, como medida antecedente a futura reforma do sistema
educacional, que teria lugar em 1971.%

No discurso proferido na XXXII Assembléia Anual de Governadores, em 1977,
McNamara sustentava que a ‘“satisfacdo das necessidades bdésicas” deve ser de

responsabilidade dos governos, ao afirmar que:

Por defini¢do, as necessidades humanas bésicas sdo sempre criticas, e o fato de os governos
ajudarem as pessoas pobres a satisfazé-las ndo € uma questdo de filantropia, mas um
prudente investimento na formagdo de capital humano (...) certamente, o que € uma péssima
economia € permitir que o cultivo da pobreza cresca e se difunda no seio de uma nagéo, a tal
ponto que comece a infectar e erodir todo o tecido social. A pobreza, na sua pior forma, é
como um virus que contagia a amargura, o cinismo, a frustracio e o desespero.”

Foi nas Assembléias anuais do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
em 1977, Washington, que McNamara “...enumerou as necessidades essenciais que deviam
ser satisfeitas para que a pobreza fosse eliminada, a saber, uma alimentacao suficientemente
equilibrada, um teto e vestimentas, a educacgao, a 4gua salobra e os cuidados de satide.”%®

A educagdo e a saude bdsicas passavam a ser amplamente consideradas varidveis
fundamentais do processo de desenvolvimento social e econdmico e de seguranca externa.
Na Conferéncia Internacional sobre Aten¢do Primaria em Saﬁde67, realizada em Alma-Ata,
URSS, em setembro de 1978, com patrocinio conjunto da OMS - Organizacao Mundial de
Saude e do UNICEF - Fundo das Nacodes Unidas, afirmou-se que “Um dos principais

objetivos sociais dos governos, das organizagdes internacionais e de toda a comunidade

mundial no curso dos préximos decénios, deve ser o de que todos os povos do mundo

% FONSECA, M. O Banco Mundial e a educaciio brasileira: uma experiéncia de cooperagdo internacional.
In: OLIVEIRA, R. P. (Org.) Politica educacional: impasses e alternativas. 2* ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p.
90.

% MCN AMARA, XXXII Assembléia Anual de Governadores, 1977, apud LICHTENSZTEJN, S.; BAER, M.
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e politicas do poder financeiro. Tradugao:
Nathan Giraldi. Editora Brasiliense. Sdo Paulo, 1987, p. 143.

% BANCO MUNDIAL. Educacio. Politica sectorial. Washington, D.C. 1980, p. 08.

7 A atencdo primdria em satide compreenderia as seguintes atividades: “...a educagdo sobre os principais
problemas de sadde e os principais métodos de prevencdo e de cura correspondentes; a promocdo do
fornecimento de alimentos e de uma nutricdo adequada, um abastecimento satisfatério de dgua potavel e
saneamento bdsico; a assisténcia materno-infantil, através do planejamento familiar; a imunizacdo contra as
principais enfermidades infecciosas; a prevencdo e a luta contra as enfermidades endémicas locais; o
tratamento apropriado das enfermidades e traumatismos comuns e aplicacdio de medicamentos essenciais.”
OMS/UNICEF. DECLARACAO DE ALMA-ATA. Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primdria em
Sadde. URSS, Alma- Ata, set. 1978, p. 04. Editado pelo Departamento de Informagdo e Educagdo. BEMFAM
— Sociedade Civil Bem-Estar Familia no Brasil
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atinjam no ano de 2000 um nivel de saide que os permita levar uma vida social e

economicamente produtiva.”” Desse modo,

2

A promogdo e protecio da saide do povo € indispensdvel para um determinado
desenvolvimento econdmico e social sélido e contribuiu para melhorar a qualidade de vida e
para alcancgar a paz social. (...) A aten¢do primdria em saide € a chave para atingir essa meta
como parte do desenvolvimento. (...) a solu¢do de saide do povo de um pais interessa e
beneficia diretamente a todos os demais. (...) E possivel alcancar um nivel de sadde para
toda humanidade no ano 2000 mediante uma melhor e mais completa utilizagdo dos recursos
mundiais, dos quais uma parte considerdvel se destina atualmente para armamentos e
conflitos militares. Uma verdadeira politica de independéncia, paz, distensdo e
desarmamento poderia e deveria liberar recursos adicionais, os quais poderiam ser
empregados para fins pacificos e, em particular, para acelerar o desenvolvimento social e
econdmico, destinando uma propor¢do adequada desses recursos ao cuidado primario de
satide, elemento essencial do desenvolvimento.*

Em setembro de 1978, durante a sessdo inaugural da XXXIII Assembléia Anual de
Governos, realizada em Washington, McNamara destacou os objetivos do Banco Mundial
em relacdo ao crescimento econdmico. Chamou a atengdo para a pobreza absoluta,
ressaltando que “Esta pobreza absoluta constituye una existencia tan caracterizada por la
desnutricion, el analfabetismo, las enfermedades, la elevada mortalidad infantil y la corta
esperanza de vida, que no responde a ninguna definiciéon razonable de la dignidad
humana.””

No final da gestdo de Robert S. McNamara, a prioridade dada ao ensino nao formal e
as “escolas diversificadas”, de nivel secundario, orientadas para a formacao profissional,

sobretudo do setor agrdrio, em virtude das tensdes sociais no campo, ndo era mais

consensual. O Banco Mundial concluiu que a profissionalizagdo do secundédrio ndo foi

% OMS/UNICEF. DECLARACAO DE ALMA-ATA. Conferéncia Internacional sobre Atenc¢io Priméria em
Sadde. URSS, Alma- Ata, set. 1978, p. 02-03. Editado pelo Departamento de Informagdo e Educag@o.
BEMFAM - Sociedade Civil Bem-Estar Familia no Brasil.

% OMS/UNICEF. DECLARACAO DE ALMA-ATA. Conferéncia Internacional sobre Aten¢do Priméria em
Satude. URSS, Alma- Ata, set. 1978, p. 02-03-06-07. Editado pelo Departamento de Informagédo e Educagao.
BEMFAM - Sociedade Civil Bem-Estar Familia no Brasil.

0 “Esta pobreza absoluta constitui uma existéncia tdo caracterizada pela desnutri¢do, o analfabetismo, as
enfermidades, a elevada mortalidade infantil e a curta esperanca de vida, que ndo responde a nenhuma
definicdo razodvel de dignidade humana.” (Trad. livre da autora). MCNAMARA, R. Objetivos del Banco
Mundial en relacién con el crecimiento econémico. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.
Boletin. V. XXV, n. 1, Ene.-feb. 1979, p. 03.
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viavel devendo ser abandonada, e a critica as “escolas diversificadas”, na década de 1980,
foi contundente.”"

O documento de politica setorial do BIRD sobre a educacdo (1980) ja indicava
mudancas de orientacdo no contetdo da educacdo, e o ensino ndo formal foi criticado. A
antiga critica de que os sistemas escolares eram mal administrados e ineficientes tornou-se
mais intensa no contexto da crise estrutural, com o revigoramento da preocupa¢cdo com a
eficiéncia interna e externa das instituicoes publicas de educagdo e de satde.

Desse modo, “Al ir adquiriendo mds conocimientos y experiencia en el sector, el
enfoque del Banco en educacién se ampli6 al final el decenio de 1960.””* A educagio, na
década de 1970, fora destacada como uma das politicas setoriais do BIRD. Nesse contexto,
a UNESCO foi perdendo suas atribui¢cdes para o BIRD que, pelo menos desde o final da
década de 1970, vinha se insinuando nas prerrogativas dessa instituicao. Assim, com a perda
das atribuicdes da UNESCO para o BIRD e apds a saida dos EUA desse organismo, em
1984, o debate sobre a educa¢do mundial foi se transformando em assunto de negdcios, de
banqueiros e de estrategistas politicos. A saida dos EUA da UNESCO situou-se no bojo do
abandono da ideologia do desenvolvimento e de privilegiamento de outros meios de direcao
intelectual e moral presentes na ideologia da globalizacdo.”

A politica intervencionista, do periodo Robert S. McNamara, ganhou novos
delineamentos na década de 1980, com a Doutrina Reagan/Schultz e seus desdobramentos.
Os fatos que aprofundaram a doutrina intervencionista do BIRD foram resultados da crise
da divida dos paises latino-americanos (1982) e as eleicoes de Ronald Reagan. Essa
intervengdo do Banco teve como propdsito a consolidacdo de uma nova estratégia politico-
militar para os paises de Terceiro Mundo: a doutrina dos Conflitos de Baixa Intensidade, da

‘ . . o 74
“Doutrina Reagan”, que representou uma guinada na politica externa dos EUA.

" LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 207-208-209. Tese (Doutorado em Educagao -
Area de Concentracio Administracio). Faculdade de Educacio — Universidade de Sdo Paulo.

72 «Ao ir adquirindo mais conhecimentos e experiéncia no setor, o enfoque do Banco em educagio ampliou-se
ao final da década de 1960.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacion. Documento de Politica
Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 57.

" LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizaciio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 10-95-186-187-202. Tese (Doutorado em
Educagio - Area de Concentracio Administracdo). Faculdade de Educacio — Universidade de Sdo Paulo.

™ Idem., Ibidem., p. 124-123-125.
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Portanto, anterior a década de 1970, os empréstimos do Banco Mundial foram
direcionados para o setor de infra-estrutura (energia, transportes € comunicacgoes). A partir
da década de 1970, com projetos destinados ao setor social (Quadros 1 e 2), inicia-se uma

fase de atuacdo do Banco Mundial nos paises subdesenvolvidos.

QUADRO 1
BRASIL — EMPRESTIMOS COM O BIRD PARA O SETOR SOCIAL 1949-1989

PERIODOS SETOR SOCIAL
1949-1959 -

1960-1969 -

1970-1979 14,7%

1980-1989 18,7%

1949-1989 16,9%

FONTE: BIRD, Detail Statement of Loans, abril, 1989. SEAIN/SEPLAN-PR. Apud GONZALEZ, M. J. F. et
al. O Brasil e 0 Banco Mundial: um diagnéstico das relacdes econdmicas: 1949-1989. Rio de Janeiro:
IPEA/SEPLAN, 1990, p. 67.

Na década de 1980, para dar continuidade ao processo de implementacdo das
politicas de ajuste, houve uma ampliacdo dos recursos para os setores sociais (Quadro 2).
Essa prioridade do BIRD estd associada a necessidade de controlar as situagdes de extrema
pobreza durante o processo de ajustamento econdOmico, enquanto medida para evitar
possiveis tensdes sociais. Em 1984, a educacdo e a satide obtiveram 30,49%, do total de
empréstimos. Em 1988, a satide, o desenvolvimento urbano e o abastecimento de dgua e
saneamento bdsico representaram 58,01% do total dos investimentos, € em 1989 o

desenvolvimento urbano obteve 100% dos empréstimos.
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QUADRO 2

BRASIL — EMPRESTIMOS DO BIRD NO SETOR SOCIAL 1949-1989

ANOS SETOR SOCIAL
Educagdo Saude Populagdo e Desenvolvimento | Abastecimento de
Nutrigdo Urbano Agua e
Saneamento
1970 - - - - -
1971 3,32% - - - 13,43%
1972 - - - - -
1973 - - - - -
1974 15,13% - - - 26,39%
1975 - - - - -
1976 - - 5,30% - 11,16%
1977 11,98% - - - -
1978 - - - - 8,87%
1979 - - - 32,88% 20,17%
1980 5,4% - - - 45,40%
1981 - 1,17% - - 16,22%
1982 - - - 12,38% 3,25%
1983 0,98% - - 2,59% 14,83%
1984 12,77% 17,72% - - -
1985 - 0,13% - - 1,07%
1986 - 3,62% - 10,93% -
1987 5,35% - - - 3,59%
1988 - 17,37% - 27,89% 12,75%
1989 - 100%

FONTE: BIRD, Detail S

tatement of Loans, abril, 1989. ANEXO, Tabela 1.

Apud GONZALEZ, M. J. F. et al.

O Brasil e o Banco Mundial: um diagndstico das relacdes econdmicas: 1949-1989. Rio de Janeiro:
IPEA/SEPLAN, 1990.

Assim, foi apds a gestdo de Robert S. McNamara, que o BIRD, o BID e o FMI

assumiram a lideranca das reformas neoliberais, transformando-se em instituicoes de

formulacdo do ajuste estrutural e setorial. Apds a saida de McNamara do Banco Mundial,

assumiu a presidéncia Alden W. Clausen (1981-1986).

Clausen descentrou a questdo da pobreza, mas manteve a centralidade do tema seguranga.
Em sua primeira reunido com o Board, Clausen afirmou que ndo daria prosseguimento a
prioridade a pobreza nos moldes de McNamara. (...) em oposicdo ao que poderia sugerir
uma andlise superficial do periodo Reagan, a preocupacdo com a pobreza ndo ficou
suprimida e nem € contraditéria em relag@o a politica de ajuste estrutural. (...) No entanto, é
forcoso reconhecer que o tema pobreza — na era Reagan — foi inteiramente reconfigurado,
mas o nicleo de seu significado politico — a seguranca — foi mantido. O combate a pobreza
foi remodelado: a meta apds Reagan € aliviar a pobreza, mas atenué-la em moldes distintos
dos encaminhados até entdao pelo Banco. O novo enfoque, em consonancia com o canone
neoliberal, afirma que o livre jogo de mercado tem de estar na base das novas politicas
sociais. Assim, conforme Clausen, o alvo ndo € a pobreza mas o crescimento econdmico,
alavancado pelo setor privado.”
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Desse modo,

...a chave para redugdo da pobreza estd no aumento da produtividade dos préprios pobres.
Programas de bem-estar social em beneficio dos pobres, que carecam de um correspondente
elemento de incremento da produtividade dos beneficidrios, s6 podem ser efémeros e
contraproducentes. Devem os governos adotar medidas para assegurar que as oportunidades
de emprego e o poder aquisitivo dos pobres ndo sejam limitados pela doenca, pela
insuficiéncia alimentar e pela caréncia de educacdo. Cumpre-lhes, também, considerar que a
alta taxa de fecundidade e o excessivo tamanho da familia significam que os rendimentos
dos adultos serdo dissolvidos no sustento de mais dependentes do que existam em familias
mais ricas.”®

Com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, o BIRD j4 ndo precisava
mais lutar para conter a expansdo do comunismo. Foi assim que iniciou a sua contribui¢do
para a expansdo do novo modelo econdmico, conforme desejavam e pressionavam o0s
governos conservadores dos paises centrais. O BIRD, para tanto, utilizou como principal
instrumento os financiamentos para programas de ajuste estrutural e setorial, impondo
condicionalidades aos paises membros, que recorriam aos seus empréstimos, para cumprir
os compromissos da divida externa.

A crise financeira internacional e a crise da divida externa (1982), que atingiram os
paises periféricos, contribuiram para que os organismos multilaterais de financiamento, o
FMI, o BIRD e o BID assumissem a lideranca no processo de renegociacdo da divida, por
meio de uma série de condicionalidades politico-econdmicas. A partir dai, os paises latino-
americanos foram se submetendo as politicas de ajuste econdmico. Nesse momento os EUA
“...abandonaram a doutrina de desenvolvimento para todos em favor da doutrina segundo a
qual os paises pobres deveriam concentrar seus esforcos em economizar tanto quanto
possivel, como meio de honrar os servicos de suas dividas e preservar o seu crédito.”’”
Mesmo a questdo da pobreza ocupando espagco nos discursos dos dirigentes do

Banco Mundial, as alternativas utilizadas por essa institui¢do, para promover o crescimento

econdmico e o desenvolvimento social dos paises pobres, continuaram centradas em

” Idem., Ibidem., p. 138-139.

" CLAUSEN, A. W. Redugio da pobreza. Bonn, 1983. (Discurso do Presidente A. W. Clacusen). Apud
SILVA, M. A. da. Intervencao e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas, SP:
Autores Associados: Sao Paulo: FAPESP, 2002, p. 70.

"7 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 72. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sdo Paulo. Grifos nossos.
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empréstimos voltados para a infra-estrutura, desmistificando o seu discurso sobre a
necessidade de aliviar a pobreza e satisfazer as necessidades bdsicas.

Portanto, as acdes de Alden W. Clausen se voltaram para o ajuste estrutural das
economias endividadas. Os paises em desenvolvimento deveriam ajustar-se a economia
externa através da aplicacdo dos programas de ajuste estrutural, conforme os termos do

presidente em discurso proferido na reunido com o Fundo Monetario Internacional em 1980.

Dadas las realidades del actual panorama econémico mundial, muchos de nuestros paises
miembros en desarrollo van a enfrentarse en los afios iniciales del decenio con el panorama
de unas bajas de crecimiento econdémico. Su problema es encontrar los medios de ajustar-se
a la situacion econdmica externa. Para estos paises, el ajuste estructural a las realidades de
la economia mundial significa en la practica reacciones mds apropiadas en materia de
politicas, incentivo de precios mds eficaces, mejores indicadores del mercado, mayor
actividad exportadora y un mejor uso general de los recursos, tanto materiales como
humanos. Hoy en dia, la situacién econdmica mundial tiene poco margen de tolerancia para
la ineficiencia, sea que se derive de la administracion desacertada de las empresas publicas,
de la inadecuada utilizacion de la capacidad privada o de subsidios mal orientados que
benefician a los ricos bajo la apariencia de ayudar a los pobres.”

Na gestdo de Barber Conable (1986-1991), os empréstimos do Banco Mundial,
vieram acompanhados das condicionalidades impostas pelos ajustes setoriais e estruturais.
Na conjuntura da crise, com os empréstimos de ajuste setorial e estrutural, permaneceu a
no¢do de que para haver desenvolvimento era preciso haver crescimento econdémico, mas
foi nesse contexto que o crescimento orientou-se para a imersao competitiva no mercado
internacional.

“O enfoque do crescimento baseado em ajustes estruturais consistird precisamente

em articular o circuito investimento-producdo com as determinantes e condigdes impostas

" Dada a realidade do atual panorama econdmico mundial, muitos de nossos paises membros em
desenvolvimento vdo enfrentar-se, nos anos iniciais da década, com um panorama de diminuicdo de
crescimento econdmico. Seu problema € encontrar os meios de ajustar-se a situacdo econdmica externa. Para
esses paises o ajuste estrutural, a realidade da economia mundial, significa na pratica reagdes mais apropriadas
em matéria de politicas, incentivo de precos mais eficazes, melhores indicadores de mercado, maior atividade
exportadora e um melhor uso geral dos recursos, tanto materiais como humanos. Hoje em dia, a situacdo
econdmica mundial tem pouca margem de tolerancia para a ineficiéncia, seja derivada da administracdo
desacertada das empresas publicas, da inadequada utilizacdo da capacidade privada ou de subsidios mal
orientados que beneficiem aos ricos sob a aparéncia de ajudar aos pobres. CLAUSEN, A. W. Reunién de
gobernadores del fondo monetdrio internacional y del Banco Mundial. Washington, 1980. (Discurso do
Presidente A. W. Clausen). In: Revista del Banco de la Reptblica. Bogotd, Colémbia, 1981. Apud SILVA, M.
A. da. Intervencdo e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas, SP: Autores
Associados: Sao Paulo: FAPESP, 2002, p. 73.
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pelas relacdes externas e pela reestruturardo do papel do setor piblico.””

Outro momento de mudanca no Banco Mundial ocorreu quando Lewis T. Preston
(1991-1995) assumiu sua presidéncia. Sua gestdo foi marcada por uma reestruturacdo das
acoes do Banco Mundial, a partir do resultado do Informe Wapenhans, divulgado em 1991.
O Informe Wapenhans, com o titulo “Implementacdo efetiva: a chave para o impacto do
desenvolvimento”, foi uma incumbéncia do presidente Lewis Preston, em 1991, a Willi
Wapenhans, um vice presidente do Banco, prestes a se aposentar, designado para coordenar
um grupo especial, cuja tarefa era estudar o rendimento global dos empréstimos do Banco.

O estudo evidenciou que, no conjunto, 20% dos projetos da carteira do Banco
Mundial apresentavam problemas significativos; 37,5% dos projetos encerrados em 1991
apresentavam questoes conflitivas; mais de 40% dos projetos de 4gua, saneamento e
agricultura tinham fracassado; somente 22% dos empréstimos examinados respeitavam
integralmente os acordos. “El proceso iniciado por Wapenhans se reduce a un intento de
lanzar un cambio cultural generalizado; sacar el Banco de la ‘cultura de aprobacién’ (...) y
crear otra inspirada por el deseo de ver que los proyectos funcionen realmente.”*’

Foi no tltimo periodo que se produziu um consenso, no interior do Banco Mundial,
sobre os danos sociais e o fracasso da aplicacdo dos Planos de Estabilizacdo do FMI e dos
programas de ajuste do Banco Mundial. Os prejuizos dos programas de ajustes sao
mencionados no documento World Development Report, de 1990, quando admitiu que, “no
curto prazo, alguns pobres podem perder’, e em 1993, quando Sebastian Edwards,
economista-chefe para América Latina e Caribe, reconheceu que ‘“em alguns paises os
programas de ajuste estrutural tém sido excessivamente custosos e tem feito a distribuicao
de renda piorar, embora o custo de ndo fazer também seja alto.” Outros estudos do Banco
Mundial também reconhecem que em muitos paises em processo de “ajuste” houve aumento

de desemprego, enquanto a matricula no ensino primario e os niveis nutricionais dos pobres

" LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial: estratégias e
politicas do poder financeiro. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 196.

% 0 processo iniciado por Wapenhans se reduz no desejo de lancar uma mudanca cultural generalizada; tirar o
Banco de uma ‘cultura de aprovacgio (...) e criar outra inspirada pelo desejo de ver que os projetos funcionem
realmente. (Trad. livre da autora). GEORGE, S. & SABELLI, F. La religion del credito. El Banco Mundial y
su Imperio Secular. Barcelona, Coleccion Intermon, 1994, p. 294.
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desabaram. A politica que visa “aliviar” a pobreza teria de ser incluida no contexto da
politica de “ajuste estrutural.”™!

A necessidade de dar reposta imediata aos grupos socialmente vulneraveis, com
programas para os pobres (pro-poor programs), do Banco Mundial, estd sistematizada no
documento “World Development Report 1990: Poverty”, que descreve os indicadores do
agravamento da pobreza produzido pela crise, somado aos efeitos das politicas de ajuste. A
necessidade de administrar a pobreza e controlar politicamente a miséria tem sido ampliada,
consistindo num mecanismo estratégico de longo prazo, o que levou a publicagdo dos dois
volumes da UNICEF sobre o “Adjustmente wiht a Human Face” (1987), e também o
documento “Reforma social e pobreza” (1993), organizado e publicado conjuntamente pelo
BID e pelo PNUD. Em 1999 o FMI também demonstrou sua “preocupacao” com aquilo que
chamou de “humanizacdo da globalizacdo”, conforme declaracdo do ex-diretor da
institui¢do, Michael Candessus, para o Jornal Folha de Sao Paulo, em 29 de setembro.®?

O presidente Lewis T. Preston declarou que

La reduccién sostenible de la pobreza es el punto de referencia con el que se medird nuestra
actuacién como institucién de desarrollo. (...) Cuando en 1992, después de una década de
austeridad y de préstamos para el ajuste estructural, el presidente del Banco, Lewis Preston,
anunci6 que ‘la meta global del Banco es la reduccién sostenible de la pobreza’, hacia eco,
casi veinte afios después, de la declaracién de intenciones del propio McNamara en la
reunion de la Junta de Gobernadores del Banco en Nairobi, el afio de 1973.3

Com Lewis Preston evidenciou-se uma nova condicionalidade aos empréstimos, que
se refere aos esfor¢os dos governos para a redugdo da pobreza, dado que a governabilidade
constituiria um critério fundamental para obter éxito nas reformas. Dai que “‘Un

compromiso gubernamental mas enérgico con la reduccion de la pobreza justifica un mayor

' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacéo: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sao Paulo. 1998, p. 214-215.

82 FIORY, J. L. Ajuste, transicdo e governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J.
L.(Des) Ajuste global e moderniza¢ao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 133.; SOARES,
L. T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 21.

8 A reducio sustentivel da pobreza é o ponto de referéncia com o que se medird nossa atuacio como
institui¢do de desenvolvimento. (...) Quando em 1992, depois de uma década de austeridade e de empréstimos
para o ajuste estrutural, o presidente do Banco, Lewis Preston, anunciou que ‘a meta global do Banco € a
reducdio sustentdvel da pobreza’, fez eco, quase vinte anos depois, da declaracdo de inten¢des do préprio
McNamara na reunido da Junta de Governadores do Banco em Nairébi, no ano de 1973. (Trad. livre da
autora). GEORGE, S. & SABELLLI, F. La religion del credito. El Banco Mundial y su Imperio Secular.
Barcelona, Coleccion Intermon, 1994, p. 196-50.
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apoyo’, dice Preston; ‘a la inversa, un compromiso mas débil con la reduccién de la pobreza
justifica un apoyo menor.””**

No processo de implementagdo das politicas de ajuste, o Estado deveria garantir a
estabilidade e a seguranca do sistema. A é€nfase na governabilidade estd associada a
capacidade do governo conduzir e realizar as politicas de ajuste definidas pelos organismos
internacionais.® A governabilidade, constitui-se em um critério fundamental, compreendida
como “...la forma en que se ejerce el poder en la gestion de los recursos econdomicos y
sociales de un pais para el desarrollo. La gobernabilidad, para el Banco Mundial, es
sinénimo de gestion competente del desarrollo.”™

Assim, a énfase na ‘“administracdo da pobreza” diz respeito as condi¢des de
governabilidade e, mais genericamente, a sustentacdo das reformas. O presidente do Banco
Mundial J. D. Wolfensohn (1995) apontou para a mesma dire¢do, sendo mais explicito ao
associar pobreza e seguranca. O BIRD estava ciente do problema, e dai a preocupagdao com
a governabilidade, em duas dimensdes: “1) criar condi¢des macroecondmicas estdveis,
mantendo inalterdveis as regras contratuais relativas ao capital e ao trabalho, e 2) manter as
tensoes decorrentes da ‘exclusdo forcada’ em uma moldura que ndo coloque em risco a

estabilidade politica.”®’

E interessante destacar que, no periodo da Guerra Fria, em que a ideologia do
desenvolvimento era universal, todo o governo anticomunista era tido com um governo

amigo. Na atualidade, o “bom governo” € aquele que oferece estabilidade politica,

8 «“Um compromisso governamental mais rigoroso com a reducio da pobreza justifica um maior apoio’, disse
Preston; ‘ao contrario, um compromisso mais fraco com a redugido da pobreza justifica um apoio menor.’”
(Trad. livre da autora). GEORGE, S. & SABELLI F. La religion del credito. El Banco Mundial y su Imperio
Secular. Barcelona, Coleccion Intermon, 1994, p. 197.

% LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 166-172. Tese (Doutorado em Educacio - Area
de Concentracdo Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

% «a forma em que se exerce o poder na gestio dos recursos econdmicos e sociais de um pais para o
desenvolvimento. A governabilidade, para o Banco Mundial, é sinénimo de gestdo competente do
desenvolvimento.”(Trad. livre da autora). World Bank, Governance and Development (Gobernabilidade y
Desarrollo), Washington D. C., 1992, p. 1. Apud GEORGE, S. & SABELLLI, F. La religion del credito. El
Banco Mundial y su Imperio Secular. Barcelona, Coleccién Intermon, 1994, p. 198.

 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 257-258. Tese (Doutorado em Educacio - Area
de Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.
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garantindo as condicdes necessdrias para que os investidores realizem seus negdcios sem
obstaculos e sem mudangas nas regras do jogo.88

Nessa direc@o, ao assumir a presidéncia do Banco Mundial, James D. Wolfensohn
afirmou que a reducdo da pobreza seria prioridade. Desse modo, as orientacdes e diretrizes
politicas do Banco Mundial, especialmente na década de 1990, ndo apresentam mudangas
substanciais no que se refere ao problema da pobreza. A pobreza € responsavel por gerar

instabilidade politica, social e econdomica, conforme James D. Wolfensohn

...ha sério risco de ‘explosdo’ e todas as conquistas em favor do mercado podem vir a ser
colocadas em risco. Em sua avaliacdo o capital demanda estabilidade politica e, se nada for
feito para reduzir a pobreza, os pobres (na verdade, excluidos) poderdo se transformar em
uma ‘classe perigosa’, gerando instabilidade politica, inseguranga e fuga de investimentos.
Por isso prossegue o presidente do Banco Mundial, os paises ricos devem arcar com 0s
custos da estabilidade internacional em nome de seus préprios interesses.”

Para o BIRD, o atendimento a educagdo, enquanto estratégia para administrar a
pobreza e inserir o individuo no mercado de trabalho, é inerente ao cumprimento das
“necessidades basicas” estabelecidas por Robert S. McNamara, no final da década de 1960 e
consolidadas a partir da década de 1970. Na década de 1990, observamos essa preocupacao,
quando o BIRD estabelece que “...a educagdo bdsica cabe, principalmente, fornecer
conhecimentos técnicos sobre nutri¢do, controle da natalidade, programas de contabilidade
e de informdtica, além de conhecimentos sobre ecologia para impedir a degradacdo
ambiental e manter a forca dindmica do trabalho sauddvel.”*

Portanto, na década de 1990, o BIRD reafirma a necessidade de combate a pobreza,
ao destacar que seu objetivo “...sigue siendo la reduccion de la pobreza; su tarea consiste en
colaborar cada vez mds con los paises, ayuddndolos a formular y aplicar politicas que
conduzcan a ampliar los mercados y fortalecer sus economias, a fin de mejorar la calidad de

vida de todos los habitantes.”®!

% Idem., Ibidem., p. 258-259.

% Idem., Ibidem., p. 94.

% BANCO MUNDIAL. Informe sobre o desarrollo mundial — El conocimiento al servicio Del desarrollo.
Resumen. Washington, D. C. 1998-1999, p. 02-10. Apud NAGEL, L. H. O Conhecimento a servico do
desenvolvimento: Uma revolucgdo “conceitual” e pratica. (mimeo). 2000, p. 06. (Grifos nossos)

o1« _segue sendo a redugdo da pobreza; sua tarefa consiste em colaborar cada vez mais com os paises,
ajudando-os a formular e aplicar politicas que levem a ampliar os mercados e fortalecer suas economias, a fim
de melhorar a qualidade de vida de todos os habitantes.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL, Informe
Anual: actividades Del Banco Mundial. Washington, Banco Mundial, 1995b, p. 09. . Investir en la

88



O consenso dos organismos como a CEPAL, o BIRD e o BID, apesar de, no inicio
dos anos de 1990, terem posicOes distintas, suas agendas indicam que, nos ultimos anos,
tendem a aproximar-se. A CEPAL passou a enfatizar a gestdo mais eficiente dos recursos,
seguindo critérios rigidos de avaliacdo do desempenho. O BIRD passou a dar mais
importancia as implicag¢des sociais do modelo de ajuste, visando a preparagdo para as crises,
cujo intuito € a de diminuir os seus efeitos sobre os mais pobres, evitando possiveis
agitacdes sociais. O BID acompanhou a evolu¢do do debate regional em direcdo a uma
proposi¢do de maior focalizagdo, mantendo suas preocupacdes mais gerais, como a reforma
mais ampla do Estado. E patente também 2 énfase dada, assim como nas concep¢des da
CEPAL e do BIRD, a saide e educagdo basicas. Isso alids, parece ser o grande ponto de
convergéncia dessas agéncias, ja que o investimento nessas dreas traria a possibilidade do
progresso individual e coletivo dado o aumento da produtividade de que a melhor formacgado
traria.””

H4 uma preocupacdo explicita com a articulacdo das politicas de satde e de
educacdo na mediacdo da redugcdo da pobreza, para assegurar aos pobres a promocao de
renda, através do trabalho e, particularmente no que se refere as mulheres, a redu¢do dos
indices de nascimento através do planejamento familiar. O planejamento familiar seria o
resultado do acimulo de informagdes, pois a drea da saide estd vinculada aos programas
educativos e de controle da natalidade, por meio da medicina preventiva, apoiada pelo
BIRD. A educagdo em sadde, contemplando o planejamento familiar, reduziria a natalidade,

o que implicaria num alto grau de retorno social dos investimentos nesses servicos basicos.

As politicas que visam a expandir o ensino também sdo cruciais para promover a sadde. As
pessoas mais instruidas buscam e utilizam informagdes sobre satide de modo mais eficiente
que aquelas com pouca ou nenhuma escolarizagdo. Por isso, rdpida expansdo de
oportunidades educacionais para todos - em parte mediante o estabelecimento de um padrio
minimo mais alto de escolarizacdo (digamos, seis anos completos) — é um meio eficaz em
funcdo dos custos de promover a saide. A educagdo feminina (de criangas e adultos) é
particularmente benéfica a saide da familia, porque cabe em geral a mulher comprar e

gente — el Banco Mundial en acciéon. Washington, Banco Mundial, 1995d, p. vi. Apud SILVA, M. A. da.
Intervencao e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas. Autores Associados: Sdo
Paulo: FAPESP, 2002, p. 82.

%2 BIANCARELI, A. M. Politicas sociais: linhas do debate latino-americano. In: Formaciao Econémica. N° 4,
dez. Campinas: Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) Instituto de Economia. (IE). 1999, p. 06-07.
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preparar alimentos, manter limpa a casa, cuidar de criangas e idosos e travar os primeiros
contatos com o sistema de satide.”

El mejor conocimiento de las relaciones que existen entre la educacion, la nutricién, la salud
y la fecundidad justifica también que se preste atencién a la educacién. (...) La educacidn,
especialmente la de las nifias es, pues fundamental para reducir la pobreza y se debe
considerar que forma parte de la estrategia general de salud de los paises en la misma
medida c;zle, por ejemplo, los programas de inmunizacién y el acceso a los consultorios
médicos.

Essa convergéncia de metas nas acdes nos setores da saide e da educacao impede que
a educacdo seja analisada de forma desarticulada dos objetivos da saide. Embora com

funcgdes distintas, sdo concebidas como instrumentos para reduzir a pobreza, o desemprego,

a doenca e o fracasso escolar. Assim,

A sadde (...) ndo permite que se permaneca em nivel de retdrica, indefinidamente, sem
algum grau de intervencdo prética, tanto porque as demandas apresentadas, neste campo,
exigem uma intervengdo pragmdtica, em face ao apelo moral que apresentam, como pelas
conseqii€ncias politicas que advém de uma imobilidade prolongada frente a realidade. (...) a
ocorréncia de doencas, o sofrimento (...) ndo suportam uma espera indefinida que
comumente acompanha o discurso ideolgico.”

Portanto, “...1os gastos publicos en salud destinados a mejorar la calidad de la vida de
los pobres puden justificarse en términos morales y econémicos.””

A educagdo, por sua vez, desempenha, de fato, a tarefa ideoldgica de atribuir aos
individuos a responsabilidade pelo desemprego, pela doenga, pela pobreza, pelo fracasso

escolar (evasdo e reprovacdo).”’ “Os discursos lamentam as conseqiiéncias dessa ordem

% BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 08-09.

* O melhor conhecimento das relacdes que existem entre a educagio, a nutri¢io, a satide e a fecundidade
justifica também que se preste atencdo a educacgdo. (...) A educacgdo, especialmente a das meninas é, pois
fundamental para reduzir a pobreza e se deve considerar que faz parte da estratégia geral de saide dos paises
na mesma medida que, por exemplo, os programas de imunizacio e o acesso aos consultérios médicos. (Trad.
Livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del
Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo, 1995b, p. 68.

% RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sao Paulo, 2000, p. 118. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

% «__os gastos publicos em sadde destinados a melhorar a qualidade de vida dos pobres podem justificar-se em
termos morais e econdmicos.” (Trad. Livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica
Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 49.

7 A respeito da biologizagdo das questdes sociais, que atribui a causa do fracasso escolar para qualquer doenga
da crianga, bem como do processo de patologizagdo do processo ensino-aprendizagem consultar COLLARES,
Cecilia A. L. e Moysés, M. Aparecida A. Preconceitos no cotidiano escolar, ensino e medicaliza¢ao. Sao
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econdmica, deixando intocados, entretanto, os mecanismos que as produzem. (...) Ainda
mais, fazem crer que o sucesso ou o fracasso escolares sdo produto unico das ‘razdes de
ordem intelectiva’, ou seja, dissimulam tanto os seus préprios mecanismos de discriminagdo
quanto os da prépria ordem econdmica.”®

As causas do fracasso escolar sdo analisadas, pelo BIRD, de forma desarticulada das

condi¢des socio-econdmicas; estando restritas as condi¢des de nutricdo e de saude dos

individuos.

Uno de los principales factores que perpetiian la pobreza es la carencia de una alimentacién
adecuada para las mujeres embarazadas y sus hijos. (...) Las deficiencias de nutricién en los
primeros afios de vida pueden producir dafios irreparables en la capacidad mental de los
nifios. (...) La principal contribuicdo de la educacién en este campo puede ser a través de la
instruccién de los padres en cuestiones de régimen alimenticio, preparacioén de alimentos y
otras nociones de economia doméstica. (...) La malnutricion y las enfermedades (...) influyen
en el rendimiento escolar al disminuir la motivacién del nifio y su capacidad de
concentracién y asimilacién...”

Satide e nutricdo deficientes fazem reduzir os ganhos de escolariza¢do em trés dreas: indice
de matriculas, capacidade cognitiva e participagdo das meninas. (...) A meninas sdo

N

particularmente sujeitas a caréncia de ferro ou iodo — uma das razdes pelas quais menor
ndmero delas conclui o primario.'”

Assim, as mudancas efetivadas na no¢do de crescimento/desenvolvimento, conforme
mencionamos, e as agdes que foram realizadas a partir dessas novas nocdes pelo Banco
Mundial, demonstram que mesmo com a incorporacdo de outros fatores, o crescimento
econdmico continuou sendo a meta prioritiria para o desenvolvimento social dos paises
periféricos. Neste sentido, a preocupacdo com o aumento da pobreza e o consenso no

interior das instituicdes como o FMI, o BID e o BIRD, de que havia necessidade de

Paulo: Cortez, 1996. Ver, também, PATTO, M. H. S. A crianca da escola publica: deficiente, diferente ou
mal trabalhada? Texto extraido da palestra proferida por Maria Helena S. Patto no Encontro do Ciclo Bésico
em 09/05/1985. Sao Paulo.

% CUNHA, L. A. Educacio e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: F. Alvez, 1979, p. 57.

% «“Um dos principais fatores que perpetuam a pobreza é a caréncia de uma alimentagdo adequada para as
mulheres gravidas e seus filhos. (...) As deficiéncias de nutricdo nos primeiros anos de vida podem produzir
danos irrepardveis na capacidade mental das criangas. (...) A principal contribuicdo da educag¢do neste campo
pode ser através da instrug¢do dos pais em questdes de dieta alimentar, preparo de alimentos e outras nogdes de
economia doméstica. (...) A md alimentagdo e as enfermidades (...) influem no rendimento escolar ao diminuir
a motivacdo da crianga e sua capacidade de concentracdo e assimilacdo...” (Trad. livre da autora). BANCO
MUNDIAL. Educacién. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 42.

' BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em sadde. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 21-22.
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corre¢do nas propostas de ajuste, ndo encerrou a agenda para a implementacdo dos
programas de ajustes estruturais e setoriais.

James D. Wolfensohn enfatizou a centralidade do lugar conferido a pobreza nas
estratégias do BIRD, sustentando que a tarefa de alivid-la nos paises mais pobres € essencial
para os paises mais ricos, porque sua manutencdo em niveis suportdveis € condi¢do para o
crescimento de “todos” os paises. “Segundo Wolfensohn, a ameaca € alimentada ndo pelas
contradi¢des do capitalismo, mas por governos relutantes em adotar as medidas de
liberacdo, bem como pelo continuo crescimento populacional dos pobres (dos 85 milhdes de
pessoas que nascem por ano, 95% sao dos paises em desenvolvimento) que, ademais,
ameacam a biodiversidade e o meio ambiente.”'"!

O presidente do BIRD, James D. Wolfensohn, sustentou ainda a necessidade de
politicas sist€émicas para as regides estratégicas. Desse modo, cada politica especifica,
educacdo, saude, reforma do Estado, Previdéncia ou meio ambiente, seria objeto do Banco,
mas todas estdo muito bem articuladas entre si, compreendendo o mesmo pressuposto
conceitual. Nos termos do presidente: “O que € vital para o Banco € nos distanciarmos da
nocdo de cada projeto como evento singular e tentarmos ligd-los a uma solugdo
sistémica.”'"?

A énfase na educacao e na satde bdsicas, como mecanismo de reduzir a pobreza, por
meio do aumento da produtividade e da renda, resultaria numa situagdo de bem-estar social
dos individuos, jd que “Nem sempre os pobres podem pagar pelo tratamento médico que
aumentaria sua produtividade e seu bem-estar. Investimentos publicos para os pobres, na
area da saude, reduzem a pobreza ou mitigam suas conseqiiéncias. Algumas a¢des em favor
da saude sdo de carater inteiramente pliblico."103

Desde a década de 1980, como vimos, a proposta de modificar a estrutura produtiva

dos paises em desenvolvimento estd sendo concretizada por meio dos

o1 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educagdo como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 175. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

192 Wolfensohn, Apud Sekles, 1996, p. 44 Apud LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da
globalizacio: a educacdo como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p.
216-166. Tese (Doutorado em Educacio - Area de Concentracio Administra¢io). Faculdade de Educacdo —
Universidade de Séo Paulo.

' BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 56.
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contratos/empréstimos que sao negociados, por exemplo, com o BIRD e com o BID. Esses
organismos internacionais “...vem promovendo uma reestruturacdo produtiva dos paises
periféricos, como parte das conseqiiéncias dessa reestruturagdo produtiva que estd

¢ . 104
ocorrendo nos paises centrais.”'*

E na viabilizacdo das orientacdes e propostas previstas
pelos empréstimos que se contemplam, dentre outros setores, além da economia, os da
educacdo e os da saude.

Os financiamentos para a educacgdo e a saude brasileiras integram-se no processo de
endividamento interno e externo. O financiamento do BIRD e do BID para essas édreas

‘

acaba sendo “...0 instrumento de mediagcdo do processo de desenvolvimento, como
justificativa para a concessdo de empréstimos™* Os projetos financiados pelo BIRD e pelo
BID, em areas estratégicas como a educacgdo e a saude basicas, além de constituir um dos
mecanismos necessdrios para gerar a estabilidade politica e social tornam-se, a0 mesmo
tempo, um “...eficiente instrumento de reproducdo e acumulagdo de capital, implicitas no
processo de endividamento e financiamento externo da economia brasileira.”'®

A educac@o e a saude articulam-se como mito promotor, na relacdo educagao/satde-
trabalho-renda-redugo da pobreza. E por isso que o Estado, nas formulagdes do BIRD e do
BID, deve priorizar os servicos bdsicos de educacdo e de satide; a fim de minimizar os
efeitos perversos das politicas de ajuste que fez crescer o nimero de pessoas que vivem
numa situacdo de extrema miséria. Dados demonstram que “O nimero de pobres'”’ no pais

em 1990 era de 39,3 milhdes, correspondente a 27% da populagdo total. (...) em 1990, trinta

e dois milhdes de pessoas (22% da populacdo brasileira), compondo nove milhdes de

' NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel: EDUNIOESTE, 1999, p. 153.

105 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 203.

1% 1dem., Ibidem., p. 28.

107 «A estimativa do nimero de pobres aqui estd baseada em dados da PNAD-90. Sdo considerados pobres
aquelas pessoas cujo rendimento familiar per capita mensal € igual ou inferior ao valor de uma linha de
pobreza (1/4 do saldrio vigente em 1980). Este valor da linha de pobreza correspondia a um rendimento
familiar per capita anual de US$ 413 em 1990, o equivalente a US$ 34,4 mensais...” Nota da autora no texto.
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familias, estariam em situacdo de indigéncia'®, com semelhante distribuicdo regional e
urbano-rural.”'®

Considerando a divida externa brasileira,

Nos tltimos 30 anos (1968-1999) em valores nominais (...) cresceu 237 bilhdes de ddélares!
(...) Ao longo do primeiro mandato de Fernando Henrique, transferimos para os credores
algo de 128 bilhdes de dolares, cerca de 233 bilhdes de reais. Com esse dinheiro teria sido
possivel pagar um ‘bonus’ de 1.474 reais para cada brasileiro. Ou dar 45 mil reais para cada
familia brasileira que vive com até 1 saldrio minimo. Ou investir 58 bilhdes de reais ao ano,
durante quatro anos, para erradicar a pobreza.''

Na América Latina, a implementacdo de um conjunto de reformas estruturais de

dimensdo neoliberal, realizadas nas duas ultimas décadas'"!

, tem produzido um quadro de
distribuicdo de renda desigual, que gera a pobreza, seguida da precarizacdo das condi¢des
de satde, educacdo, moradia e emprego. O FMI, o BIRD e o BID, ao prosseguirem com o
processo de implementagdo das politicas de ajuste estruturais e setoriais, buscam corrigi-las
com medidas destinadas a administrar a pobreza.

Portanto, no contexto da ideologia da globalizagdo, as politicas compensatorias, que
tém como prioridade atender os grupos de extrema pobreza, consubstanciam, em parte, a
proposta dos organismos internacionais, em especial o BIRD e o BID, de focalizagdo dos

gastos destinados a esses grupos. O Programa Nacional de Distribui¢do do Leite a Criangas

Carentes (PNLCC), o INAN — Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, o Programa

1% Ver IPEA, 1993, que considera indigentes aquelas familias cujos rendimentos mensais lhes permitem, no
maximo, a aquisi¢cdo de uma cesta basica de alimentos. Nota da autora no texto.

109 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 343. Grifos da autora.

1o GONCALVES, R.; POMAR, V. O Brasil endividado. Como nossa divida externa aumentou mais de 100
bilhdes de ddlares nos anos 90. Sdo Paulo, Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2001, p. 21-32.

"' A entrada dos paises latino-americanos no processo de ajuste e das reformas é diferenciada. O Chile inicia
nos anos de 1970 e diversos paises nos anos de 1980, com reformas parciais, como a financeira e a
renegociacdo das dividas. No final da década de 1980 e, sobretudo, no inicio da década de 1990, a maioria dos
paises latino-americanos, entre eles o Brasil, desencadeia ou avanga nos ajustes e nas reformas. Assim, é
fundamental destacar que a diversidade nas conseqiiéncias econdmicas, politicas e sociais entre os paises da
América Latina depende, fundamentalmente, de aspectos como: “...0 periodo de implantacdo: diferenga de
conjuntura internacional e dentro dos préprios paises nos anos 80 e 90 (...); o tipo e a intensidade das politicas
de ajuste (...); a estruturagdo da economia (...); a estrutura¢do do Estado (...); a estrutura¢do anterior das
politicas publicas (...); e as diferencas relativas as condi¢des sociais encontradas em cada situagdo
especifica...” SOARES, L.T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Séo Paulo: Cortez,
2002, p. 31-32. Cf. também, LAURELL, A. C. Avancando em dire¢cdo ao passado: a politica social do
neoliberalismo. In: LAURELL, A. C. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Revisdo Técnica
de Amélia Cohn; traducio de Rodrigo Leén Contrera. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.; TAVARES, M. da C.;
FIORI, J. L. (Des) Ajuste global e modernizacio conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.
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3 : ~
> ¢ o Programa Fome Zero'", entre outros, reforcam essa orientagdo.

Bolsa Familia''
Afinal, “No geral, o Brasil aceita a globalizagdo como realidade e quer tirar o maximo de
beneficio dela. Ao mesmo tempo, os custos e riscos de resultados negativos da globalizacgao,
especialmente para o lado social, precisam ser cuidadosamente gerenciados.”'™*

Pode-se afirmar, portanto, que a educacao e a saude bésicas contribuem para criar as
condi¢des favordveis minimas para a implementagcdo das politicas de ajuste econdmico,
visando a estabilidade politica e social. Por isso, justifica-se a intervencdo do Estado nas
situacdes criticas de miséria. A necessidade de intervir, de acordo com o BIRD, é porque
“...ainda resta muito a aprender acerca de meios mais eficazes de implementar programas de
estabilizacdo e ajuste sem deixar de proteger os pobres. (...) No intuito de minimizar esses
efeitos negativos, certos paises empregam recursos (...) no custeio de programas de nutricdo
para criancas carentes e de servigos bdasicos na drea da saide e outros destinados aos

pobres.”'

O argumento € o de que, através da implementacdo das politicas de ajuste
econdmico/estabilizacdo, conquistar-se-a o crescimento econdmico e, conseqiientemente, o
desenvolvimento social, capazes de reduzir a pobreza e melhorar as condi¢des de sauide.
“Nos anos 80, muitos paises empreenderam programas de ajuste e estabilizacdo
macroecondmica para combater graves desequilibrios econdmicos e passar a trilhar
caminhos de crescimento sustentdvel. Tal ajuste é visivelmente necessdrio para que haja

. 116
ganhos de saude a longo prazo.”

2.0 programa Bolsa Familia visa combater a fome e a miséria mediante a concessdo mensal de dinheiro para
as familias, com renda per capita de até R$ 100,00 mensais. Por decisdo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o programa Bolsa Familia unificou todos os beneficios sociais (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gds) do governo federal num tnico programa. On-line: Internet
www.bolsafamilia.gov.br, 2004. A Diretoria Executiva do Banco Mundial aprovou, em 17 de junho de 2004,
um empréstimo de US$ 572,2 milhdes para o programa Bolsa Familia. Este programa contribuird diretamente
para a reducdo da pobreza e da desigualdade no Brasil no curto e longo prazos, e deve atender 11,2 milhdes de
familias (ou cerca de 44 milhdes de pessoas) até 2006. Internet (On-Line): http://www.bancomundial.org.br.
3 0 presidente Luiz Indcio Lula da Silva langou, em 2003, o programa Fome Zero, com um or¢amento
previsto de R$ 1,8 bilhdo, visando atender 46 milhdes de pessoas em 4 anos. O projeto piloto foi previsto para
os municipios de Guaribas e Acaud, ambos de Piaui. PRADO, S. Lula langa o programa Fome Zero. Gazeta
Mercantil. 31/01/2003. In: Rede Brasil sobre instituicoes financeiras multilaterais. Info-Clipping 02,
Brasilia, D.F., 31 de janeiro de 2003. Ano III.

¥ BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 423. In:
BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede
Brasil, 2001.

''> BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 47-08-48.

"% [dem., Ibidem., p. 08.
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A promocgao da reforma e modernizacao do Estado assumiu um lugar de destaque a
partir de meados dos anos de 1990, convergindo com as estratégias econdmicas e politicas
do BID, BIRD e FMI. Esse processo estd sendo realizado, nas reformas dos Estados
nacionais na América Latina, especialmente no Brasil, tendo como referéncia a politica
neoliberal e o processo de globaliza¢do. As reformas prescritas por esses organismos vém
associadas a construcdo de um consenso favordvel ao mercado, segundo o qual o Estado
neoliberal deve criar as condicdes para um sistema eficaz de concorréncia, no dmbito
econdmico e social.

Assim, no contexto das reformas econdmicas orientadas pelo mercado, o chamado
“Consenso de Washington”, com abrangéncia em toda América Latina, estd sob a
orientacdo dos organismos multilaterais de financiamento. Dentre as condicionalidades
previstas, estd a reforma e modernizacdo do Estado encaminhada, na sociedade brasileira,
através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), onde a reforma

administrativa é anunciada como estratégia para enfrentar a crise e a pobreza.
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CAPITULO 111

AS LINHAS MESTRAS DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E SUA
ARTICULACAO ECONOMICO-POLITICA COM O BIRD E O BID

A preocupacdo com as tensdes sociais decorrentes da pobreza, que teve como
resultado a producdo da ideologia do desenvolvimento no Pés-Segunda Guerra, vai
permanecer no contexto da ideologia da globalizacdao decorrente da crise estrutural do
capitalismo, na década de 1970, criando as condi¢des para que a abordagem neoliberal se
afirmasse como dominante. As conseqii€ncias da crise estrutural do capitalismo e a crise da
divida externa (1982) produziram respostas socais e politicas especificas. Portanto, no
contexto da ideologia da globalizagdo, permanece a preocupacdo com a pobreza,
modificando apenas as estratégias politico-ideoldgicas para garantir a estabilidade politica e
social, bem como a continuidade do processo de reproducdo e acumulacdo do capital
nacional e internacional, através de estratégias econdmicas e politicas do BID, do BIRD e
do FMI.

A década de 1990 agravou as condi¢des de vida das populacdes dos paises
periféricos, resultando num aumento significativo da pobreza e do desemprego estrutural.
Diante desse cendrio, que representa uma ameaca a estabilidade do sistema, os organismos
internacionais, o FMI, o BIRD e o BID, tém alertado os governos sobre a gravidade do
problema e enfatizado a necessidade de intervencdo, por parte do Estado, em servicos
sociais essenciais, como a educagdo e a saude basicas, com redirecionamento dos gastos
publicos para os pobres.

Desse modo, procuramos compreender o impacto do processo de globalizacao e das
politicas neoliberais no Estado brasileiro e em suas politicas de educacdo e satude. Para
tanto, € preciso considerar as transformacgdes estruturais das ultimas décadas e as suas
implicacdes nas reformas da sociedade brasileira prescritas pelos programas de ajuste
estrutural e setorial dos organismos multilaterais de financiamento, como o FMI, o BIRD e
o BID, sob os parametros do neoliberalismo e do processo de globalizagao.

Cabe destacar que ndo temos a pretensdo de esgotar toda a complexidade da crise
econdmico-financeira e politica da sociedade brasileira, mas compreender o como se define
essa crise e quais as alteracdoes que estdo sendo propostas no processo de reforma e

modernizacao do Estado e, conseqiientemente, de suas politicas de educagdo e de satide.
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Procuramos investigar as reformas da educagdo e da saide como componentes da
reforma do Estado e, por sua vez, as reformas da educacdo, da saide e do Estado como
componentes dos empréstimos de ajustes estruturais e setoriais. Dessa forma, buscamos
esclarecer o processo de reforma e modernizacdo do Estado e de suas institui¢des publicas a
partir da implementacdo das politicas de ajuste e da articulagdo dos interesses politicos e
econdmicos, internos e externos, pois os financiamentos para as dreas da educacdo e da
saude estdo inseridos no conjunto dos financiamentos para os outros setores e atividades de
infra-estrutura, e da economia de maneira geral. Os projetos financiados para essas dreas sao
considerados instrumentos de mediacdo no processo de desenvolvimento e de reducdo da
pobreza, como justificativa para a concessao de empréstimos. Os financiamentos externos
para educacdo e satde fazem parte do processo de endividamento externo e, portanto,
contribuem para a transferéncia liquida de recursos do Brasil para o exterior.

Para compreender alguns dos pressupostos que dao sustentacdo a proposta de reforma
e modernizacdo do Estado, tomaremos como referéncia o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado - MARE, onde foram tracadas as dimensdes institucionais e estruturais
para o conjunto das reformas almejadas, a partir da reforma do Estado brasileiro, o Relatério
sobre 0 Desenvolvimento Mundial 1997 — O Estado num Mundo em Transformagéol, a
“Estratégia de Assisténcia ao Pais” (CAS — Country Assistence Strategy) do Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, e o “Documento de Pais”

(Country Paper) do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.?

' Esse relatério contém dados analisados que contemplam 30 anos e 94 paises industrializados e em
desenvolvimento e dados de uma pesquisa para o proprio relatério envolvendo 3.600 empresas em 69 paises.

20 CAS e o Documento de Pais sdo documentos que orientam a atuagdo dos Bancos no Brasil para um
periodo de dois a trés anos e que somente eram discutidos com o Poder Executivo, mais precisamente com os
Ministérios do Planejamento e Or¢amento, o da Fazenda e o Banco Central; sendo secreto para o Congresso
Nacional e para a sociedade. VIANNA JR., A. (Org.) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil.
Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras
Multilaterais, 1998, p. 11. O CAS e o Documento de Pais descrevem a estratégia e os planos para as operacdes
de empréstimos destinados as reformas econOmicas ou ajustes estruturais e aos projetos de investimentos
(agricultura, infra-estrutura, reforma agraria, meio ambiente, educagdo e saide). ALEXANDER, N. 1998.
Who Shapes your country’s future? A guide to influencing the World Bank’s Country Assistence Strategies.
Development Bank Watchers’ Project, Bread for the World Institute. EUA. Apud VIANNA JR., A. (Org.) A
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A crise financeira internacional e a crise da divida externa (1982) que atingiram os
paises periféricos, decorrente da associagdo da elevacdo do preco do petrdleo (1973-1979),
da acdo unilateral dos EUA de elevar as taxas de juros (1979) e da revalorizacao do ddlar
pelo Banco Central norte-americano (1979)°, contribuiram para que os organismos
multilaterais de financiamento, o FMI, o BIRD e o BID, assumissem a lideran¢a no
processo de renegociacdo da divida® desses paises, por meio de uma série de
condicionalidades politico-econdmicas circunscritas aos Planos de Estabiliza(;ﬁo5 e aos

empréstimos para os ajustes estruturais e setoriais.

O processo de ajustes estruturais e setoriais que foram implementados nos paises,
particularmente no Brasil, convergentes e convenientemente articulados com as prescrigdes
dos organismos financeiros multilaterais, ¢ o resultado do movimento de mundializacdo
financeira que avanga desde a década de 1960. (...) A pauta de empréstimos setoriais para a
educacdo primaria (fundamental), secunddria, técnica e superior sofreu uma modificagdo
que acompanhou o movimento econdmico-financeiro gerado no inicio da década de 1980.
Essa modificacio faz parte da estratégia dos organismos financeiros multilaterais,
especialmente do BID, Banco Mundial e FML.®

Desse modo, se na década de 1970 os empréstimos aos paises periféricos eram
provenientes dos Bancos Privados Internacionais, em conseqiiéncia da liquidez financeira

no mercado internacional, na década de 1980

...val haver uma retra¢do generalizada do sistema bancdrio privado internacional dado as
inimeras insolvéncias; como conseqiiéncia, houve muitas fusdes no setor financeiro e

estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Analise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede
Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 09

? “Subindo as taxas de juros internas, com vistas a revalorizacdio do délar para reverter a situacdo de
decadéncia financeira norte-americana, o governo dos Estados Unidos e o FED iniciaram o que ficou
conhecido como diplomacia do délar forte. Ela foi responsdvel, imediatamente, por uma desvalorizacio
desigual das demais moedas, seguida de uma crise financeira global da economia. Os ajustes econdmicos
obrigatérios das diversas economias nacionais a esta nova realidade foram os grandes responsaveis — junto
com o segundo choque do preco do petréleo — pelo movimento recessivo generalizado que atravessou a
economia mundial durante os primeiros anos da década de 80. O resultado, em todo lugar, foi a deterioragdo
da situacdo das financas publicas e o desemprego generalizado.” FIORI, J. L. Em busca do dissenso
perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995, p. 184.

* Cf. BATISTA JR, P. N. & RANGEL, A. de S. A renegociacio da divida externa brasileira e o Plano Brady:
avaliacdo de alguns dos principais resultados. Caderno da Divida Externa. Sdo Paulo, Pedex/CESE, n. 07,
1994. Apud GONCALVES, R.; POMAR, V. O Brasil endividado. Como nossa divida externa aumentou
mais de 100 bilhdes de ddélares nos anos 90. Sdo Paulo, Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2001.

> Cf. FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, RJ: vozes, 1997, p. 12.

® DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 231-214. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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produtivo que, associadas a decretacdo de moratdrias de alguns paises, colocou em alerta o
sistema internacional financeiro. (...) Tudo indica que essas condi¢des propiciaram ao FMI
e, de forma mais expressiva, ao Banco Mundial, liderar, a partir da década de 80, os
interesses dos Bancos Privados Internacionais, através das garantias exigidas aos paises
prestatdrios. As operacdes de co-financiamentos, ji incorporadas as regras operativas do
Banco, desde o comeco dos anos 70, propiciaram uma estreita relacdo financeira do Banco
ndo s6 com as Fundagdes Privadas, mas com os Bancos Privados de dimensio
internacional.’

A liberac@o dos empréstimos aos paises devedores vinculou-se, entdo, a realizacdo
de Planos de Estabilizacdo econdmica e de ajustes estruturais e setoriais, para que esses
paises voltassem a pagar os juros e os servicos da divida, garantindo que os Bancos

Privados Internacionais ndo entrassem em colapso financeiro.

As reformas estruturais se pronunciaram a favor da redu¢do do espago que o Estado ocupa e
das funcdes que desempenha. Em primeiro lugar, a favor da iniciativa privada nacional e
estrangeira ndo deslocando o Estado, mas co-participando com este ou tomando a seu cargo
certos segmentos da producdo ou dos servicos em atividades nacionalizadas. Em segundo,
estabelecendo requisitos de funcionamento, como o destino dos gastos e da producdo, que
relegam a um plano menor ou simplesmente postergam os objetivos bdsicos de ordem
social.®
No final da década de 1970, estavam consolidadas as condi¢des para a grande vitdria
conservadora, responsdvel pela reorganizacao do cendrio politico mundial, ocorrida a partir
de 1979, a verdadeira matriz da retomada da hegemonia norte-americana’ e do processo de
. - . o1 . . L. ~ . -
globalizagdo financeira'® que atingiu a ordem politica e econdmica mundiais. A retomada da
hegemonia norte-americana encontrou o respaldo das forcas conservadoras da Inglaterra e

da Alemanha, com as eleicoes de Margareth Thatcher (1979) e de Helmut Kohl (1982).

"NOGUEIRA, F. M. G. Ajuda externa para a educacio brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE, 1999, p. 120-121.

8 LICHTENSZTEIN, S.: BAER, M. Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e
politicas do poder financeiro. Traducdo: Nathan Giraldi. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1987, p. 89.

° Cf. FIORL J. L. Globalizagdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.) Poder e
dinheiro: uma economia politica da globalizac@o. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997. TAVARES, M. da C.; MELIN,
L. E. Pés-escrito 1997: a reafirmacdo da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L.
(Orgs.) Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizagdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1997.

1% De acordo com FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1997, p. 151, a
globalizagdo financeira se estende e se multiplica de forma exponencial, a partir de 1986, por intermédio das
portas abertas em todo o mundo pela desregulamentacdo dos mercados nacionais. Para maiores detalhes sobre
a transformacdo da globalizag¢do financeira no carro chefe das transformagdes capitalistas, ver FIORI, J. L.
Globalizacdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.) Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizag@o. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997. TAVARES, M. da C.; MELIN, L. E. P6s-
escrito 1997: a reafirmacdo da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.)

Poder e dinheiro: uma economia politica da globaliza¢do. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.
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Nesse momento, inicia-se uma das “...‘restauracdes conservadoras’ mais extensas e radicais
da histéria moderna (...) A partir desse momento, como efeito domind, todos os demais
paises industrializados foram adotando sucessivamente as mesmas politicas...”"'

Portanto, a partir da crise da divida externa, as instituicdes de Bretton Woods (FMI
Banco Mundial/BIRD) integram-se para a concessao dos empréstimos de ajuste estrutural e
setorial. Para a concessdo desses empréstimos, os paises teriam que entender-se com o FMI,
para a aplicacdo dos Planos de Estabilizacdo. Esse procedimento seria uma espécie de

(13

“condicionalidade cruzada” que “...significa que un gobierno debe obedecer al uno para
recibir la ayuda del otro.”'? O BID, até o final da década de 1980, passou por grandes
pressdes para ajustar-se as decisdes maiores do FMI e do BIRD, e nao para deixar de
financiar projetos e programas, mas para que seu rigor fosse aumentado no que se refere aos
objetivos maiores em relacdo as reformas que se entendiam necessdrias nos paises que
adquiriam os empréstimos."

Posteriormente a reunido do BID, realizada em marco de 1989, os Estados Unidos
concordaram em participar do aumento de capital, como resultado de um entendimento, “...
Acordaram as partes que o BID s6 poderd aprovar projetos setoriais em regime de co-
financiamento com o BIRD, o que na pratica significa que estes projetos prevalecerdao as
314

regras deste tltimo banco, dado o seu maior peso politico.

Pode-se destacar que

Essa situagdo apenas reforca um conjunto de condicionalidades, que além de terem padrdes
operacionais semelhantes e em muitos casos idénticos, somam-se ao requerimento de
condicionalidades que se tornam cruzadas, ou seja, sdo tomadas pelo BIRD, FMI e BID,
para projetos estruturais e setoriais aos paises devedores. (...) O BID, portanto, ird conduzir
sua politica de financiamento de acordo com o conjunto de politicas setoriais e estruturais
demandadas pelo BIRD e FMI (...) das quais participa como agente multilateral, estratégico
para a consolidagio das mesmas."

' FIORL, J. L. Globalizacdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs). Poder e
dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 115.

12 «__significa que um governo deve obedecer a um para receber a ajuda do outro.” (Trad. livre da autora).
GEORGE, S. e SABELLLI, F. La religion del crédito: el Banco Mundial e su imperio secular. Barcelona.
Colecciéon Intermon, 1994, p. 208.

3 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000, p. 151.

' ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, o BID e o BIRD: cooperagio e confronto. Rio de Janeiro:
IPEA, 1991, p. 55. (Série IPEA, 131).
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Os empréstimos de ajuste estrutural (Structural Adjustment Lending — SALs)
emergiram em 1980 e os empréstimos de ajuste setorial em 1983. Esses empréstimos

~ . ~ . ¢ . 16
compdem uma linha de operagcdo denominada “Policy-Base Loan”

— “Empréstimo de Base
Politica” e visam promover a reestruturacdo econdmica dos paises. De acordo com o
relatério do Banco Mundial, “Progress Report’, esses empréstimos apresentam
caracteristicas comuns, que sio: “a) suporte de reformas institucionais e econdmicas; b)
énfase na racionaliza¢do dos programas de investimento do setor publico; e ¢) pressuposicao
de uma politica macroecondmica apropriada ao indispensével objetivo de estabilidade.”"”

Os programas de ajuste estrutural buscam efetivar: 1. Politica comercial e de
precos, visando combater a politica de substitui¢do de importacdes, com revisdo de uma
politica geral e de precos e tarifas cambiais, redefinindo o papel do setor publico com
estimulo a iniciativa privada. A politica comercial visa a liberalizagao do comércio exterior,
via eliminagdo de barreiras e taxas de protecdo; 2. Politica de investimentos publicos, que
significa a revisao dos investimentos publicos para estabelecer suas prioridades em fungao
do andamento da estrutura de precos internacionais e dos recursos disponiveis; ou seja,
privilegiar os projetos que visam melhorar a balanga de pagamentos; 3. Politica
orcamentaria, reduzindo o déficit fiscal, atendendo ao médximo as atividades produtivas,
com diminui¢do significativa dos gastos improdutivos e redug¢do dos custos com os
programas sociais; 4. Reformas institucionais, na direcio da melhoria dos niveis de
rentabilidade e eficiéncia das empresas publicas, com definicdo de prioridades de seus
investimentos, além do estabelecimento de uma politica de taxas de juros reais e positivas
para alentar a intermediacfo bancdria.'®

Os programas de ajuste estrutural objetivam promover uma maior abertura

comercial, produtiva e financeira. O crescimento econdmico, de acordo com esse

pressuposto, somente serd possivel com a combina¢do de medidas que viabilizem a abertura

5 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000, p.152.

' A estratégia do “Policy-Base Loan” destina-se a mudar o perfil da oferta da economia, partindo do
pressuposto da consisténcia e estabilidade macroecondmica de curto prazo, conseguida com a aplica¢do do
receitudrio do FMI. GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e 0 Banco Mundial: um diagnéstico das relagGes
econdmicas: 1949-1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 79.

" GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e o Banco Mundial: um diagnéstico das relacdes econdmicas: 1949-
1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 76.

'8 LICHTENSZTEIN, S.; BAER, M. Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Estratégias e
politicas do poder financeiro. Traducdo: Nathan Giraldi. Editora Brasiliense. Sdo Paulo, 1987, p. 197-198.
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da economia, o aprofundamento da inser¢ao na economia internacional, a reestruturagdo do
setor publico e das politicas sociais.”

Em relacdo aos programas de ajuste setoriais, estes

...buscam cambios institucionais e de politica, de modo a garantir a mobilizagdo e a
eficiéncia na alocacgdo dos recursos. (...) os empréstimos setoriais (...) trazem em seu bojo,
condicionalidades de ordem macroeconémica com o intuito de promover mudancas e
reformas estruturais, tendo em vista as novas condicionalidades impostas pela economia
internacional. (...) [0o] Banco Mundial enfatiza a necessidade dos paises adotarem politicas
de ajustamento setorial e estrutural, com um horizonte temporal de médio e longo prazos, de
modo a compatibilizar os objetivos de estabilizacdo as mudancas estruturais, que propiciem
a retomada do crescimento e o equilibrio sustentado do balang¢o de pagamentos.

Os objetivos definidos para os programas setoriais contemplam quatro dreas de
atuacdo interrelacionadas: “I) politicas de comércio; 2) mobilizacao de recursos domésticos;
3) uso eficiente dos recursos; e, 4) reformas institucionais.”' A implementacdo dos ajustes
estruturais e setoriais compreendem um conjunto de reformas, dentre elas, a reforma da
Educacgdo Basica, profissional e universitdria, a reforma da saide, a reforma administrativa
e do Estado, a reforma tributdria, a reforma da previdéncia, a reforma fiscal, a reforma
trabalhista, a reforma do judicidrio.

Em 1989, o economista norte-americano, John Williamson, pesquisador do Institute
for International Economics, chamou de “Washington Consenso” ao programa de politicas
fiscais e monetdrias. ‘“Trata-se também de politicas macroecondmicas de estabilizacdo
acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.”** Os programas de ajuste econdmico,
0s quais contemplavam amplas medidas macroecondmicas, estavam de acordo com as
diretrizes recomendadas pelo “Consenso de Washington”. Este contemplou dez reformas,
que serviram de parimetro para a reforma e modernizacdo do Estado brasileiro. “I.

Disciplina fiscal; 2) Prioridades dos gastos publicos; 3) Reforma fiscal; 4) Liberalizagcdo de

' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 136. Tese (Doutorado em Educacdo - Area de
Concentracdo Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo. Grifos nossos.

2 GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e o0 Banco Mundial: um diagnéstico das relagdes econdmicas: 1949-
1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 76-82-79.

2 1dem., Ibidem., p- 76-77. Grifos nossos.

* TAVARES, M. C.; FIORI, J. L. Desajuste global e modernizacio conservadora. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 18.
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financiamento; 5) Taxa de cambio; 6) Liberalizacdo do comércio; 7) Investimento externo
direto; 8) Privatizacdo; 9) Desregulamentagdo; 10) Direito de propriedade.”23

Chegava, dessa maneira, a periferia capitalista endividada, e em particular 8 América
Latina, uma versdo adaptada das idé€ias liberal-conservadoras, que ja se difundiam pelo
mundo.”* O “Consenso de Washington” significou um programa de ajustamento das

economias periféricas, sob o monitoramento do FMI, BID e BIRD.

...no caso do BIRD, apesar de um certo deslocamento da &nfase setorial ocorrida no passado,
a década de 80 revela que as preocupagdes de carater macroecondmico sdo dominantes,
importando relativamente menos as idiossincrasias setoriais. (...) Assim, as prioridades
setoriais cedem espaco as prioridades macroecondmicas mais complexas, € que, por vezes,
invertem os rumos da politica econdmica dos pafses tomadores de recursos.”

Foi, portanto,

...sobretudo na segunda metade da década de 80, que as elites politicas conservadoras e as
principais liderangas empresariais brasileiras aderiram entusiasticamente as teses incluidas
no que John Williamson (1990) chamou de ‘Consenso de Washington’: um programa
ortodoxo de estabilizagdo monetaria acompanhado de um pacote de reformas estruturais
visando a desregulamentar a atividade econdmica, privatizar o setor publico produtivo e
abrir as economias nacionais 2 competi¢io internacional.”®

No periodo pos 1990 € possivel identificar uma quarta etapa no movimento de
internacionalizacdo, em que sdo incorporados, ao mundo das financas desreguladas e
. . 4. L. . 2
globalizadas, os “mercados emergentes” do ex-mundo socialista e da América Latina.”’

3

Assim, “...os gerentes dos principais centros de decisdo financeira do mundo (...) dada a
recessdo e as baixas taxas de juros praticados nos paises centrais, voltaram-se para os
chamados ‘mercados emergentes’, atraidos pela desregulacdo, eliminacdo de barreiras a

entrada e saida instantinea dos investidores, recursos naturais préprios, privatizagdo e

3 WILLIAMSON, J. Reformas politicas na América Latina na década de 80. In: Revista de Economia
Politica, Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 12, n. 1 (45), janeiro-mar¢o/1992.

2 FIORI, J. L. Globalizacdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.) Poder e
dinheiro: uma economia politica da globalizacao. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 121-122.

» ARAUJO, A. B. de. O governo brasileiro, o BID e o BIRD: cooperagio e confronto. Rio de Janeiro:
IPEA, 1991, p. 81. (Série IPEA, 131).

% FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight, 1995, p. 157.

7 Cf. TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.) Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacio.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.
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algumas das mais altas taxas de juros do mundo.””® Neste momento se universaliza a
revolugdo neoliberal, permitindo que a globalizagdo financeira alcancasse uma dimensdo
territorial sem precedentes.29

As razdes para o surgimento das propostas neoliberais na sociedade brasileira, na
década de 1990, estiveram relacionadas ao agravamento da crise econdmico-financeira e
politica de 1989-1990, e ao esgotamento do modelo desenvolvimentista, cuja expressao

maxima ocorreu no final do governo Sarney, no processo de transi¢cdo democratica.

Os dados eram expressivos no momento final do regime militar: a inflacdo continuava
descontrolada e o Estado ‘desenvolvimentista’ estava falido. (...) Devido a politica
econdmica do final do regime militar, acabaram convergindo em um mesmo momento
(1982-1985): a crise de autoritarismo, a desmontagem do ‘tripé’ em que se sustentava a
industrializa¢do desde os anos 50 e o esgotamento do modelo de desenvolvimento seguido
pelo pais desde os anos 30.*

Nesse sentido, desde o “...final da década de setenta acumulam-se os sintomas de

uma crise que, econdmica e politica, solapou as bases de sustentacdo do regime e erodiu a

2

capacidade gestora do Estado Brasileiro. *1 H4 dois fatores da heranga desenvolvimentista,

que pesaram nos caminhos da crise e nas dificuldades da transi¢ao.

O primeiro fator, o da heranga desenvolvimentista, (...) refere-se a fragilidade fiscal cronica
do Estado e as dificuldades financeiras que sempre confrontaram o setor publico e a
economia privada durante a industrializacdo brasileira. (...) O segundo fator, que também
vem da herancga desenvolvimentista e que é co-responsdvel pela complexidade da transicao
brasileira, ao contrdrio do anterior, decorre do principal €xito do modelo de crescimento
vigente desde os anos 30: o grau de industrializa¢io alcangado no Brasil.*

Desse modo, a necessidade de acompanhar as politicas de estabilizagdo com
reformas estruturais - centradas na desregulacdo dos mercados, abertura comercial e

financeira, privatizacdo do setor publico e reducdo do Estado — vao assumindo, sobretudo a

2 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1997, p. 150.

» FIORI, J. L. Globalizacdo, hegemonia e império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.) Poder e
dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 91.

30 FIORI, J. L. Ajuste, Transi¢do e Governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M.C. e FIORI, J.L
(Des) Ajuste global e modernizagiao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 149.

' FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 16.
Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializacdo — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

2 FIORL J. L. Ajuste, Transicdo e Governabilidade: o enigma brasileiro. In: TAVARES, M.C. e FIORI, J.L
(Des) Ajuste global e modernizacao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 143-144.
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partir de 1985, convergéncia forcada nas medidas recomendadas pelo Banco Mundial, que
foram ganhando for¢a de doutrina constituida e aceita por praticamente todos os paises

capitalistas do mundo.’ 3

O modelo neoliberal que propde para América Latina a liberalizagdo comercial e financeira
a todo custo, entra em contradicdo com o intenso neoprotecionismo nos paises centrais.** Na
realidade, esse modelo de cardter monetarista se reduz a instalacdo de politicas
macroecondémicas que tem por objetivo restabelecer o equilibrio da balanca de pagamentos
(para pagar a divida externa e as importagées) e controlar a inflacdo através de medidas
recessivas. Por outro lado, a suposta integracdo na economia internacional por meio dessa
liberalizagdo pressupde que a industria nacional desses paises ndo s seria afetada, como
aumentaria a sua competitividade e a sua efici€ncia. Tudo isto produto apenas das ‘forcas
livres do mercado’ e sem a interferéncia do Estado. (...) As politicas de ajuste fazem parte de
um movimento de ajuste global, o qual se desenvolve num contexto de globalizacdo
financeira e produtiva. (...) A entrada na ‘globalidade’ significou, para América Latina,
apenas uma abertura incondicional.*

A decisdo politica e a incapacidade financeira de continuar com o projeto nacional/
desenvolvimentista, abrindo espaco para a implementacio de um projeto neoliberal em
todas as suas dimensdes, econdmicas e sociais, aumentou consideravelmente a pobreza, o

desemprego, a criminalidade, etc.

...quase todas as velhas forcas politicas liberais ou desenvolvimentistas € 0s novos grupos
que surgiram com a luta pela redemocratizacdo dos regimes militares, se alinharam e
elegeram, democraticamente, coalizdes de poder afinadas com as novas idéias liberal-
conservadoras. No final dos anos oitenta sobravam muito poucos na América Latina que
ndo estivessem completamente convencidos de que a crise dos anos oitenta tinha sido
produzida pelos excessos estatais, ainda quando, a diferenca dos paises industrializados,
estes excessos nao puderam ser atribuidos a extensao dos direitos e dos sistemas de protecao
social que quase ndo existiam, nem tampouco ao excesso de demandas democriticas, uma

3 TAVARES, M. C.; FIORL J. L. (Des) Ajuste global e modernizacao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 133-19.

* Curiosamente, ¢ interessante destacar que o maior dos regimes neoliberais, os EUA do presidente Reagan,
embora oficialmente dedicado ao conservadorismo fiscal (isto €, or¢amentos equilibrados) e ao ‘monetarismo’
de Milton Friedman, na verdade usou métodos Keynesianos para sair da depressdo de 1979-82, entrando num
déficit gigantesco e empenhando-se de modo igualmente gigantesco a aumentar seus armamentos. Assim,
longe de deixar o valor do ddlar inteiramente entregue a integridade monetaria e ao mercado (...) na verdade os
regimes mais profundamente comprometidos com a economia de laissez-faire eram também as vezes, e
notadamente no caso dos EUA de Reagan e da Gra-Bretanha de Thatcher, profunda e visceralmente
nacionalistas e desconfiados do mundo externo. HOBSBAWM, E. Era dos Extremos: o breve século xx:
1914-1991. Tradug@o Marcos Santarrita; revisao técnica Maria Célia Paoli. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 402.

3 SOARES, L.T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 15-
16-26. Grifos nossos.
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vez que quase todos estes paises vinham sendo governados hd muito tempo por regimes
autoritarios pouco sensiveis aos apelos populistas.*®

Portanto, a emergéncia progressiva das dimensdes da crise nos anos de 1980°’ criou
um certo consenso em torno da necessidade de reformar o Estado brasileiro e redefinir as
suas funcdes publicas. A expressdo “crise do Estado” vem sendo usada hd mais de duas
décadas para se referir a coisas completamente diferentes, tanto nos paises industrializados,
como nos paises em desenvolvimento.*® Internamente, a crise diferenciou-se da de outros
paises, situados na mesma posicao hierarquica mundial devido ao tipo de resposta interna e
externa que nossos governos deram. Na sociedade brasileira, a crise do Estado foi vista,
cada vez mais, como sindnimo de crise fiscal, para desembocar no famoso diagnéstico, cuja

melhor formulagdo foi a dos economistas do Banco Mundial:

...a crise econdmica, social e até politica dos anos 80 era o resultado final das falhas de um
modelo de desenvolvimento excessivamente protecionista, populista e, em tltima instincia
estatista. Como conseqiiéncia, apesar da crise e suas manifestacdes serem de natureza
distinta, a terapia liberal-conservadora acabava sendo a mesma para paises centrais ou
periféricos: privatizar, desregular, abrir a economia, cortar o gasto publico, etc. (...) Na
verdade ndo existe uma crise do Estado, mas vdrias crises acumuladas em torno da
progressiva faléncia do Estado.”

Dessa forma,

A origem dos empréstimos setoriais e de ajuste estrutural tem sido relacionada a revisdo
critica, por parte do Banco Mundial, do padrao de desenvolvimento industrial adotada pelos
paises latino-americanos. O Banco acredita que uma excessiva prote¢do foi mantida presente
no decorrer do processo de substituicdo de importacdes desencadeado nestas economias,
implicando ineficiente alocacdo e emprego dos recursos e perda de competitividade
internacional dos produtos industriais. (...) A concessdo dos empréstimos setoriais e de
ajuste estrutural cumpre, portanto, a funcdo de garantir a presenca do Banco, tanto no
processo de ajuste dos paises subdesenvolvidos, quanto na defini¢do das mudancas que

36 FIORI, J. L. Globaliza¢do, Hegemonia e Império. In: TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Orgs.). Poder e
dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 122. Grifos nossos.

37 «_.a crise dos anos oitenta combina desacelaracio continuada da taxa de investimento, hiperaceleragdo
inflaciondria, esgotamento da capacidade de endividamento externo, estrangulamento fiscal da possibilidade
de gasto publico com a exaustdo do regime autoritdrio e uma dificil transi¢do para a democracia.” FIORI, J. L.
Instabilidade e crise do Estado na industrializacio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 124. Tese (Concurso
de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do Rio de Janeiro.

* Cf. FIORL J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1997.

¥ FIOR], J. L. Os moedeiros falsos. Petrépolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1997, p. 158-159. Grifos nossos.
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devem ser operadas em sua estrutura produtiva para atender a dindmica do comércio
« 40
exterior.

A concep¢dao de desenvolvimento, nessa perspectiva, deverd estar baseada na
liberalizacdo comercial (abertura as importacdes), superando a fase da substituicdo de
importagdes ou desenvolvimento “para dentro”, visando aumentar a concorréncia e,
juntamente com ela, a competitividade e a produtividade. Considerando o mercado,
concebido como o lugar da concorréncia, e a necessidade de inser¢ao dos paises ao processo
de globalizag¢do, o documento do BIRD (1997), que trata da reforma do Estado, enfatizou

que o

...custo da falta de abertura serd um aumento da diferenca de padrées de vida entre os
paises que se integraram e os que ficaram de fora. Para elevar a renda, os paises que estao
defasados terdo que adotar politicas adequadas e fortalecer a capacidade do Estado. (...) Os
impostos, as normas para investimento e as politicas econdmicas devem corresponder cada
vez mais aos pardmetros de uma economia mundial globalizada.*'

O BIRD sustenta a necessidade de implementar reformas administrativas e

institucionais, conforme expressou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

(13

(1995). Essa necessidade estd pautada na justificativa de que existe um “...insatisfatorio

desempenho econdmico de muitos paises que € reforcado pela existéncia de institui¢cdes e
sistemas administrativos extremamente frageis. (...) o objetivo prioritario de sua politica de

empréstimos de ajustamento ¢é a eficiéncia, condi¢do considerada necessdria ao

. 42
crescimento.”

113

As reformas sdo anunciadas e realizadas “...com a crenga orientada sempre na

direcdo do mercado e da competitividade internacional, sustentadas na estratégia de
‘desenvolvimento da competitividade para integracdo da economia brasileira a globalizacao

a . 43
econOmica’”.

“ GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e o Banco Mundial: um diagnéstico das relacdes econdmicas: 1949-
1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 29.

' BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacdo. Relat6rio sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 13-02. Grifos nossos.

* GONZALEZ, M. J. F. et al. O Brasil e o Banco Mundial: um diagnéstico das relacdes econdmicas: 1949-
1989. Rio de Janeiro: IPEA/SEPLAN, 1990, p. 77-78-80.

43 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 163. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Grifos do autor.
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A outra face de nossa crise tem a ver com a natureza conservadora, e quase sempre
reaciondria, das coalizdes de poder que sustentaram o final dos governos autoritdrios e o
inicio dos governos democraticos. No entanto, essas mesmas elites, que construiram o
Estado desenvolvimentista, aderiram as teses liberais e passaram a atacar a sua obra,

aliando-se a um programa de reformas liberalizantes e privatizantes. Portanto,

...a nossa crise de Estado foi uma crise financeira, gerada pelas modificagdes do quadro
econdmico internacional, provocadas pelas decisdes internas de uma poténcia imperial. Sem
isso, ndo se consegue entender o processo posterior de financeirizacdo do capitalismo,

movido, sobretudo, pelo aumento geométrico das dividas publicas dos paises centrais e dos

IlOSSOS.44

Assim, o que poderia parecer como um peridédico desequilibrio financeiro das contas
publicas, mais visivel a partir de 1982, ja ndo representava, em 1988, uma mera crise fiscal,

3

nem um desequilibrio financeiro do governo, “...sendo uma crise geral de financiamento
provocado, em ultima instancia, pelos passivos acumulados de um endividamento
externo.”® Desse modo, “...do ponto de vista econdmico, o choque dos juros, seguido da
estatizagdo da divida privada externa, multiplicou a divida publica interna, corroeu a
estrutura patrimonial e decretou a crise financeira do Estado e de toda economia, erodindo a
capacidade de reproducdo do paradigma desenvolvimentista.”*°

O desequilibrio do setor ptiblico, de acordo com TAVARES (1987), “...estd hoje
indissoluvelmente ligado aos desequilibrios mais gerais do financiamento da economia
brasileira, cujas raizes estdo no endividamento externo, inicialmente privado e voluntario no
periodo de 1964-74, e depois ‘forcado’ e basicamente estatal na segunda metade da década
de 70"

E preciso destacar que a periodicidade e a profundidade de nossas crises econdmicas

4 FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petropolis, Rio de Janeiro; Vozes, 1997, p. 160.

45 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacao brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 126.
Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializacdo — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

“ FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight. 1995, p. 172-173.

*" TAVARES. M. da C. O Desequilibrio Financeiro do Setor Piblico. In: Boletim de Conjuntura. Vol. 7, n°
4, nov/1987, p. 91.
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foram “...quase sempre transformadas em crise politica de governo, de regime, ou mesmo,

. 48
nos casos mais graves, como agora, de Estado.”

Em fins dos anos 80, cristalizou-se o consenso em torno da natureza estrutural da crise
econdmica e do proprio Estado. Entre 1985 e 1990, o pafs assistiu a um complexo processo
de criagdo e incorporagdo institucional dos préprios atores responsdveis pela administracao
dos conflitos gerados pelas politicas de estabiliza¢do, a desmontagem do regime autoritario
e ao inicio da reforma politica do Estado, esbocada nos trabalhos constituintes que
culminaram na promulgagio, em outubro de 1988, de uma nova Constituicio do pais.*

Nesse sentido, a reorganiza¢do do Estado brasileiro, construido nos anos trinta e
reformado nos anos sessenta, ainda ndo estaria concluida, mesmo que, desde os anos oitenta
esse processo tenha estado no epicentro da conjuntura da crise vivida pelo pais e que, tanto
conservadores liberais quanto progressistas democraticos considerassem imprescindivel a
reorganizacao do Estado. Todos os discursos estavam direcionados para necessidade de

reorganizar o Estado,

...democratizando, privatizando (onde possivel) e desregulando (onde necessdrio), poucos
sdo os que estdo de acordo por onde comegar, a quem penalizar e para onde dirigir a acdo
seletiva do Estado reformado. (...) Aqui se contradizem, mais do que em qualquer outro
aspecto, as varias formulacdes doutrindrias. Seja no tratamento do déficit e da divida publica
ou dos tributos, seja no da centralizagio/descentralizacio de recursos e responsabilidades.™

A idéia, mesmo imprecisa, da necessidade da reforma do Estado, surge no fogo
cruzado do debate politico-ideolégico entre as forcas conservadoras, que véem na
desestatizagdo um caminho para a superacdo da crise, € os progressistas, sobretudo depois
do fracasso do Plano Cruzado, que pairam perplexos sobre um vécuo tedrico e politico.
Nesse terreno, “Uns propdem desfazer-se do Estado que eles mesmos construiram. Os
outros, muitas vezes crendo sua uma obra que foi conservadora, propdem reaproximar o
Estado de seu modelo ideal, pondo-nos frente a uma dura verdade: a de que as forgas

politicas e o pensamento social pouco aprofundaram em sua reflexdo sobre a verdadeira

4 FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializacao brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 200.
Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializa¢do — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

“ FIORL J. L. Ajuste, transi¢do e governabilidade. In TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Des) Ajuste global
e modernizacao conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 150. Grifos nossos.

O FIORI, J. L. Instabilidade e crise do Estado na industrializaciio brasileira. Rio de Janeiro. 1998, p. 06-
07. Tese (Concurso de Professor Titular) — Cadeira de Estado e Industrializagdo — Universidade Federal do Rio
de Janeiro.
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natureza e diniAmica do Estado brasileiro...”!

Um exemplo dessa necessidade de reformar
o Estado foi expressa, em 1988, pelo Senador Fernando Henrique Cardoso, quando afirmou
em seu discurso no Senado Federal que “... € preciso ‘modernizar’ as relacdes entre Estado,
empresa e sociedade eliminando uma ‘burocracia que em seu braco tradicional é preguicosa
e incompetente e no seu braco modernizante é tecnocratica.””?

A reforma e moderniza¢do do Estado passou a ser realizada de forma mais evidente
a partir de 1995, quando o discurso do Senador FHC (Senado Federal, 1988) materializou-
se no exercicio do seu primeiro mandato como Presidente da Republica, a partir do
documento do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (1995), primeiro
documento do MARE — Ministério de Administragao e Reforma do Estado, a partir do qual
foram gerados os demais, tendo como um dos articuladores da reforma e modernizagdo do
Estado, no plano nacional, Luiz Carlos Bresser Pereira e representante do Brasil na reunido
de Washington.

Para resolver o impasse em torno das estratégias a serem adotadas e da direcdo a ser
dada ao processo de reforma e modernizagdo do Estado, serviram de parametro as
orientacdes do “Consenso de Washington”, sob orientagdo do FMI, do BIRD e do BID.

O novo Estado ndo deveria ser extenso e particularista como o foi o Estado
desenvolvimentista, mas enquanto coordenador estratégico do novo modelo de
53

desenvolvimento deveria ser 4gil e autbnomo.

E nesse sentido que

...ancorados nesse contexto internacional e sustentados em um forte arcabougo institucional,
politico, ideolégico e econdmico-financeiro, nossos liberais condenam a regulamentagdo
estatal que engessa e promove a intervencdo no mercado de forma a tolher as
oportunidades e a competitividade que o mercado possibilitaria ao desenvolvimento
econdmico, primeiro, e politico, por consegiiéncia. Isso ndo significa a defesa de um Estado
liberal na versdo cldssica, que eles consideram radical, por dar vazdo exclusiva ao livre
mercado, nos termos da versao do liberalismo do século XVIII, centrada na nao-intervencao
estatal na economia.”

Assim, os liberais brasileiros sustentam que

> Idem., Ibidem., p. 18-19.

%2 Idem., Ibidem., p. 06.

S FIORL, J. L. Ajuste, transi¢do e governabilidade. In TAVARES, M. da C.; FIORI, J. L. (Des) Ajuste global
e modernizac¢io conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 164-167.

> DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 108. Tese
(Doutorado em Educagiio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Grifos nossos.
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A diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social-democrética esta no fato
de que o objetivo da primeira € retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda é
aumentar a governanga do Estado, é dar meios financeiros e administrativos para que ele
possa intervir efetivamente, sempre que o mercado ndo tiver condigdes de coordenar
adequadamente a economia.”

...as novas funcdes do Estado em um mundo globalizado exigem novas competéncias, novas
estratégias administrativas e novas institui¢oes.”®

A reforma € concebida como uma resposta a crise que se configurou a partir da

década de 1980. E diante disso que

A faccdo politica que liderava os Governos FHC tinha como pressuposto gerador da crise:
a crise do Estado, e comportando nessa crise do Estado as derivagGes econOmicas,
financeiras, politicas e sociais em que o pais vivia para enfrentar a abertura ao mercado
internacional, exigéncia entendida como derivada da globalizacdo e da competitividade a
integracdo ao mercado mundial, abarcando a justificativa e os pilares que sustentam material
e politicamente o pacto e as reformas implementadas.’’

O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” pressupde a reforma do

aparelho do Estado e do proprio Estado, distinguindo-as da seguinte maneira.

A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as vdrias dreas do governo e,
ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do Estado
tem um escopo mais restrito: estd orientada para tornar a administracdo publica mais
eficiente e mais voltada para a cidadania. Este plano Diretor focaliza sua atengdo na
administragc@o publica federal, mas muitas de suas diretrizes e propostas podem também ser
aplicadas no nivel estadual e municipal. (...) reformar o Estado significa transferir para o
setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. (...) A reforma do
aparelho do Estado™ ndo pode ser concebida fora da perspectiva de redefini¢do do papel
do Estado. (...) espera-se que a reforma do aparelho do Estado produza as transformagoes

> BRESSER-PEREIRA, L. C. Da administra¢io publica burocritica a gerencial. In: BRESSER-PEREIRA, L.
C.; SPINK, P. K. (Orgs.). Tradugdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e administracido piblica
gerencial. 3°. edigdo (1°. edigdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-270), p. 237-238.

°% BRESSER-PEREIRA, L. C.; SPINK, P. K. (Orgs.). Tradugdo Carolina Andrade. Apresentagio. Reforma
do Estado e administragiio piblica gerencial. 3°. edi¢do (1% edigdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999, (07-13), p. 07.

57 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 100. Tese
(Doutorado em Educacio - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Grifos nossos.

% O aparelho do Estado, de acordo com o documento, é entendido “...como a administracdo publica em
sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) e trés niveis da (Unido, Estados-membros e Municipios). (...) O Estado, por sua vez, é mais
abrangente que o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que regula a
populag@o nos limites de um territério.” BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho
do Estado. Brasilia. 1995, p. 16-17.
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fundamentais que viabilizem o novo Estado desejado, indutor e promotor do
. . A . .5
desenvolvimento social e econdmico do Pais.”

Nao ha a negacdo do mercado e do Estado. As interpretacdes do ex-ministro do
MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira, sobre a crise da década de 1980, e que fazem parte dos
argumentos apresentados no Plano Diretor, sdo os de que ela seria conseqiiéncia do
funcionamento irregular do Estado, de sua falta de efetividade, de seu crescimento
distorcido, de seus altos custos operacionais, de seu endividamento e de sua incapacidade de

se adequar ao processo de globalizacao. Destaca, assim, que

Num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, sdo as duas institui¢des
centrais que operam na coordenagdo dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma delas
apresenta funcionamento irregular, € inevitdvel que nos deparemos com uma crise. Foi
assim nos anos 20 e 30, em que claramente foi o mau funcionamento do mercado que trouxe
em seu bojo uma crise econdmica de grandes propor¢des. Ja nos anos 80 ¢ a crise do Estado

que pde em xeque o modelo econdmico em vigéncia.®

(13

Isso significa que “...0 Estado estd para o mercado e o mercado como o guia do

Estado € protegido por ele. (...) O capitalismo ndo prescindiu das ac¢des estatais, mas € nelas

que ganha corporeidade e estabilidade de reproducdo e acumulacdo de capital. Portanto, o

Estado é constituinte do capitalismo como o capitalismo é constituinte do Estado...”®!

Para tanto, sdo essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos, o
ajuste fiscal, a privatizacdo, a desregulamentacdo — que reduz o ‘tamanho’ do Estado — e
uma reforma administrativa (...) a reforma do aparelho do Estado —, uma reforma que
propiciar que se estabeleca, no setor ptblico, uma administracio piiblica gerencial.*®

Sendo assim, a reforma gerencial implementada

...E social-liberal, enfim porque acredita no mercado como um 6timo, embora imperfeito,
alocador de recursos, além de procurar restringir a acdo do Estado as dreas em que o
mercado estd ausente ou realiza mal sua tarefa coordenadora. Entre as estratégias gerenciais

% BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 17-20-71.
Grifos nossos.

60 Idem., Ibidem., p. 14.

' DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 119-125. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Grifos nossos.

62 PEREIRA, L. C. B. Gestio do setor ptiblico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In: PEREIRA, L.
C. B.; SPINK, P. K. Reforma do Estado e administracio piblica gerencial. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1999, p. 36.
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utilizadas pela reforma estd a competicdo administrada, ou a criagdo de quase-mercados,
para controlar as atividades descentralizadas do Estado... **

A redefinicdo do papel do Estado seria inadidvel, ja que ele ndo estaria atendendo
com “...eficiéncia 2 sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na drea social.”** E
nessa direcao que a reforma educacional e a reforma do setor de satide estdo “...baseadas em
elementos de modernizagdo do Estado e Reforma do setor pliblico.”65 O argumento de que a
reforma do Estado é imprescindivel estd embasado na afirmacdo de que ela “...passou a ser
instrumento indispensdvel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia...”®

As causas da destrui¢do do setor publico e do aprofundamento da crise, segundo o
“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, devem-se ao desvio do papel do Estado
de suas funcdes clédssicas. De acordo com o diagnéstico apresentado pelo documento, o
“Estado desviou-se de suas fungoes bdsicas para ampliar sua presenca no setor produtivo,
0 que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em
particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por
consegiiéncia, da inflacdo.”®’

O Banco Mundial destaca que

...0 atraso nos ajustes fiscais tem sido a fonte subjacente das grandes demandas de
financiamentos externos por parte do Brasil e da sua vulnerabilidade aos sentimentos do
mercado. Os riscos constituidos pela falta de sustentabilidade do ajuste fiscal contribuiram
para taxas de juros altas e impediram a continuacdo do crescimento e da reducdo da
pobreza. (...) O ajuste fiscal é um pré-requisito fundamental para a estabilidade econémica
e redugdo da pobreza. (...) A eficdcia das instituigdes publicas é importante para a reducdo
da pobreza, para o crescimento e para o ajustamento fiscal.®®

% BRESSER PEREIRA, L. C. A reforma gerencial de 1995. In. CADERNOS ADENAUER. Burocracia e
reforma do Estado. Sédo Paulo: Fundagdao Konrad Adenauer, Cadernos II (2001), n. 03, julho de 2001, p. 42-
43,

% BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 14.

% BID. Documento de Pafs. Brasil. Washington, D.C. In: VIANNA JR, A. (Org.) et al. A estratégia dos
bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre
Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 193.

% BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 09.

67 Idem., Ibidem., p. 09. Grifos nossos.

% BANCO MUNDIAL. Estratégia de Assisténcia ao Pafs. Relat6rio N° 20.160 — BR. 2000, p. 290-275-265.
In: As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. BARROS, F. (Org.) et al. Brasilia: Rede Brasil,
2001. Grifos nossos.
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A crise fiscal tem sido um dos principais alvos do ataque monetarista as politicas do
Estado Benfeitor. Ela deve ser resolvida através do equilibrio/estabilidade fiscal, que se
resume na reducdo dos gastos. Nas proposi¢cdes que compdem o modelo neoliberal
encontra-se a suposicdo de que a privatizagdo e a redu¢do do tamanho do Estado
promoveriam a reducdo do gasto publico, com o que se eliminaria o déficit publico, “...0s
dois grandes causadores de quase todos os ‘males’, sobretudo o da inﬂagﬁo.”69

Dessa forma, o que o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” chama de

crise do Estado inclui:

...uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela
poupanga publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de
intervencdo do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos
paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagdes no Terceiro Mundo (...); e
(3) a superacdo da forma de administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracio
publica burocritica.”

Portanto, a reforma do Estado articula-se ao conjunto das reformas econdmicas e, ao
mesmo tempo, da suporte a realizacdo dos ajustes, ao pressupor, por exemplo, que para

resolver os problemas fundamentais da reforma do Estado seriam inadidveis

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem condicdes para o enfrentamento da competi¢do internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado...”'

De acordo com o BIRD (1997), é preciso fortalecer e aumentar a capacidade do

72 . ~ . - . . ~
Estado’”, por meio de trés mecanismos: normas e restricdes efetivas; maior pressdo

% SOARES, L.T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 40-
41.

"0 BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 15.

"' Idem., Ibidem., p. 16.

™ A capacidade do Estado é definida como a capacidade de realizar e promover agdes de maneira eficiente.
Contudo, destaca o documento que um “Estado mais capaz pode ser mais eficiente, mas eficiéncia e
capacidade ndo sdo sindnimos. O termo capacidade (...) € a capacidade de promover de maneira eficiente
acdes coletivas em dreas como a lei e ordem, satde publica e infra-estrutura bdsica; e eficiéncia € o resultado
que se obtém ao utilizar essa capacidade para atender a demanda daqueles bens por parte da sociedade.” (...)
O caminho para uma eficiéncia maior leva primeiro & concentragdo nas tarefas fundamentais e ao
aproveitamento da capacidade limitada do Estado mediante parcerias com as empresas e a sociedade civil. (...)
os governos podem aumentar sua capacidade e eficiéncia mediante a introdu¢do de maior concorréncia...”
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competitiva; e maior participagdo e parceira com o corpo civico. O Estado necessita
redefinir as suas responsabilidades para ser um parceiro mais confidvel e eficiente no
desenvolvimento do pais, na medida em que o “Estado € essencial para o desenvolvimento
econdmico e social, nio como promotor direto do crescimento, mas como parceiro,
catalizador e facilitador.””

Nesse processo, deve-se “levar a sociedade a aceitar uma redefinicao das atividades

do Estado”, incluindo também uma

...selecdo estratégica das acoes coletivas que os Estados procurardo promover, juntamente
com maiores esforcos para reduzir a carga imposta ao Estado, fazendo com que os
cidaddos e as comunidades participem da prestagcdo dos bens coletivos essenciais. (...) os
Estados estdo fornecendo em excesso ampla variedade de bens e servigos que poderiam
ficar a cargo dos mercados privados. (...) os mercados podem prover varios bens e servigos
privados que em muitos paises, (...) acabaram caindo nas maos do setor publico, como o
ensino superior, a atencdo de satide curativa e as pensdes e outras formas de seguro. Em
diversas outras dreas — o uso de fundos sociais para reduzir a pobreza, a melhoria da
qualidade do ensino primadrio, o incentivo a participacdo das ONGs e da comunidade -, a
reforma pode melhorar consideravelmente a prestagdo dos servicos. (...) aproximar mais o
governo do povo, mediante uma maior participacdo e descentralizacdo.”

As solucdes inovadoras indicadas pelo BIRD apenas reafirmam as medidas ja
previstas no Plano Diretor, pois este ressalta que, para efetivar uma Administra¢ao Publica
Gerencial, € preciso “...viabilizar diversas formas de parceria com a sociedade, como
também a cooperacdo em nivel vertical entre administradores e funciondrios publicos, entre
governo e sindicatos de funciondrios. A verdadeira eficiéncia é impossivel sem parceria e
cooperagdo. (...) Adicionalmente, se busca uma maior parceria com a comunidade, que
deverd financiar uma parte menor mas significativa dos custos dos servigcos prestados.”75

Sob o enfoque da racionalidade econdmica (relagc@o custo-beneficio) e da reforma do
setor publico e da modernizacdo do Estado, o Documento do BID, denominado Documento

de Pais, destaca que a reducdo das desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza devem

ser atingidas

BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 03-08.

> BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 01.

™ Idem., Ibidem., p. 03-63-04.

> BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 67-74.
Grifos nossos.
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...mediante o aumento da eficdcia dos gastos sociais e melhoramento do enfoque e gestdo
dos programas sociais. (...) é crucial que a nova estratégia do Banco para os setores sociais
inclua medidas que ajudem o governo a resolver as principais deficiéncias setoriais e
promover a eficiéncia e eqiiidade. Nesse sentido, especial énfase deverd ser dada ao
aumento da eficiéncia do gasto social mediante continua descentralizacdo e adogdo de
reformas institucionais e administrativas, assim como uma maior colaboracdo com as
comunidades locais e a sociedade civil na prestacdo de servicos, nos moldes do Programa
de Comunidade soliddria."®

O BID (2000) reafirma os objetivos da reforma das instituicdes no ambito da
racionalidade econdmica, quando sustenta que se deve “...melhorar a eficiéncia do gasto
social e apoiar a descentralizacdo dos servicos oficiais, com vistas a parcerias estreitas
com a comunidade e a sociedade civil...”"’

A énfase na modernizacao administrativa do setor publico tem sido o parametro para
justificar a realiza¢do de reformas das institui¢cdes que estariam com problemas, entendidos
como falta de qualidade e de produtividade (eficiéncia interna e externa, eficcia), préprios
de uma Administracdo Publica Burocritica, rigida e ineficiente. Nesse processo de
modernizacao, segundo os principios de uma Administragdo Publica Gerencial, flexivel e
eficiente, o Estado teria a funcdo de regular e promover os servicos bdsicos como
“..educacdo e saide, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimentos em capital humano (...). Como promotor desses servicos, o Estado
continuard a subsidid-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a
participacdo da sociedade.”™

Tendo em vista a protecdo dos grupos vulnerdveis, caberia ao Estado, portanto,
assegurar os servigos bdsicos de educagdo e saide, bem como de outras atividades que,

segundo o BIRD (1997), poderiam melhorar os resultados do desenvolvimento/crescimento

econdmico sustentdvel e a reducio da pobreza. O Estado faria isso

Proporcionando um ambiente macroecondmico € microecondmico com o0 conjunto
apropriado de incentivos para uma atividade econdmica eficiente; proporcionando a infra-

6 BID. Documento de Pafs. Brasil. Washington, D.C. In: VIANNA JR, A. (Org.) et al. A estratégia dos
bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre
Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 177-181. Grifos nossos.

"7 BID. Brasil. Documento de Pafs. Versdo Final. (GN-2104-1). Washington, D.C., 7 de julho de 2000, p. 216.
In: BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia:
Rede Brasil, 2001. Grifos nossos.

® BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 18. Grifos
nossos.
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estrutura institucional — direitos de propriedade, paz, lei e ordem, regras — capaz de
incentivar o investimento eficiente a longo prazo; e assegurando a provisdo de servigcos
bésicos de educacio e sadde e a infra-estrutura fisica necessdria para atividade econdmica, e
protegendo o meio ambiente natural. (...) A adogdo de politicas adequadamente formuladas
nas dreas de educacdo e saiide pode reduzir a pobreza e aumentar a igualdade, ao mesmo
tempo que promove o crescimento econdémico.”

A pobreza e a desigualdade, concebidas como geradoras de violéncia e instabilidade,
justificariam o investimento nas dreas de educacdo e saide bdsicas. “As politicas e
programas publicos devem ndo s6 gerar crescimento, mas também assegurar que sejam
compartilhados os beneficios do crescimento fomentado pelo mercado, particularmente por

»80 Entretanto, o Estado nao

meio de investimentos em servigos basicos de educacao e saude.
deve ser o tUnico responsdvel em promover os servicos bdsicos de educacdo e saude.
“Embora o Estado ainda tenha um papel central na provisdo garantida de servigos bdsicos
- educacdo, saiide, infra-estrutura -, ndo é obvio que deva ser o tinico provedor, ou mesmo
que deva ser o provedor.”®

O movimento mais amplo da reforma e modernizacdo do Estado se traduz em trés
dimensdes: a institucional-legal, que visa eliminar os principais obstidculos no sistema
juridico-legal, onde estdo previstas as Emendas Constitucionais®’; a cultural, que contempla
a transi¢do de uma cultura burocritica para gerencial; e a gestdo, que inclui aspectos de
modernizacdo da estrutura organizacional e dos métodos de gestdo. Sdo trés projetos para
essa dimensdo: Avaliacdo Estrutural, Agéncias Autonomas e Organizacdes Sociais.*

Dessa forma, as atribui¢des e os objetivos dos setores do Estado seriam:

1) Nicleo estratégico do Estado - corresponde ao governo em sentido lato, onde se
definem as leis e as politicas publicas, cobrando o seu cumprimento. E o setor que decide as

estratégicas a serem tomadas. Os objetivos do nicleo estratégico do Estado sdo: aumentar

sua efetividade; modernizar a administracdo burocrética; dotar-se de capacidade gerencial

" BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 32-33-25. Grifos nossos.

% [dem., Ibidem., p. 04.

81 1dem., Ibidem., p- 28. Grifos nossos.

82 “Nas dreas de reformas estruturais e privatizagdes, o governo avangou muito quando obteve a aprovacio, em
1995, de emendas constitucionais permitindo a participacdo da iniciativa nos setores de gds natural,
eletricidade, petréleo, transporte maritimo e telecomunicagdes.” BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR.
Washington, D.C., 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A. (Org.) A estratégia dos bancos multilaterais
para o Brasil. Anilise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des
Financeiras Multilaterais, 1998, p. 99.
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para definir e supervisionar os contratos de gestdo com as agéncias autbnomas, responsaveis
pelas atividades exclusivas de Estado, e com as organizacOes sociais, responsdveis pelos
servicos nao-exclusivos ou competitivos do Estado realizados em parceria com a
sociedade.™

2) Atividades exclusivas — referem-se ao setor em que sdo prestados servicos que sO
o Estado pode realizar. Envolve o poder de regular, de fiscalizar e de fomentar, tais como:
previdéncia social bésica, a compra de servicos de saude pelo Estado, o subsidio a educagdo
basica etc. Os objetivos desse setor compreendem: transformar as autarquias e fundacdes
que possuem poder de Estado em agéncias autonomas, administradas segundo um contrato
de gestdo com base na Administragdao Publica Gerencial, que serd baseada no controle dos
resultados e na competicdo administrativa. Também € prevista a participacdo popular na
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, com o intuito de proceder ao controle social
das mesmas. *

3. Servicos nao-exclusivos ou competitivos - dizem respeito ao setor onde o Estado

. . . ~ J11° ~ . . 86
atuaria simultaneamente com outras organizacoes publicas ndo-estatais e privadas.

Servicos nao-exclusivos sdo todos aqueles que o Estado prové, mas que, como ndo
envolvem o exercicio de poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo
setor privado e pelo setor ptuiblico ndo-estatal (‘ndo-governamental’). (...) a alternativa é
adotar o regime de propriedade publica ndo-estatal ou (...) da propriedade publica nio-
governamental. (...) ‘Nao-estatal porque nio faz parte do aparelho do Estado. (...) Ha trés
possibilidades com relacdo aos servicos ndo-exclusivos: podem ficar sob controle do Estado,
podem ser privatizados e podem ser financiados ou subsidiados pelo Estado, mas
controlados pela sociedade, isto é, ser convertidos em organizagdes publicas ndo-estatais.
(...) a administracdo publica gerencial (...) é perfeitamente coerente com a terceira. Nesse
caso, o Estado ndo é visto como produtor (...), nem como simples regulador que garanta os
contratos e os direitos de propriedade (...), mas, além disso, como ‘financiador’ (ou
‘subsidiador’) dos servicos ndo-exclusivos. O subsidio pode ser dado diretamente a
organizacdo publica ndo-estatal, mediante dotacdo orcamentdria (...) ou, por for¢ca de uma
mudanca mais radical, pode ser dado diretamente ao cidaddo sob a forma de vouchers. (...)
Sao duas as principais institui¢des usadas para implementar essa reforma: no dominio das
atividades exclusivas, a idéia € criar ‘agéncias autonomas’ e, no caso das atividades nao-

. N . ~ .« . 87
exclusivas, converté-las em ‘organizacdes sociais’.

83 Cf. BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995.

% BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 52-57.

% Idem., Ibidem., p. 52-57-58.

% Idem., Ibidem., p. 52.

 PEREIRA, L. C. B. Gestio do setor piiblico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In: PEREIRA, L.
C. B.; SPINK, P. K. Reforma do Estado e administracio piblica gerencial. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1999, p. 34-35.
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Dessa forma, a transformacao dos servigos ndo-exclusivos do Estado, ou seja, a sua
transferéncia do setor estatal para o setor publico ndo-estatal (também chamado de Terceiro
Setor) assumird a forma de Organizagdes Sociais, que sao entidades de direito privado, sem
fins lucrativos.®® Esse processo se daria por meio de um Programa Nacional de
Publicizagdo, com prioridade para as universidades e escolas técnicas, os hospitais, os
centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus. A instituicdo das Organizacdes Sociais
iniciou com as instituicdes nao universitarias, como os hospitais e centros de pesquisa.
Assim, “J4 foram transformados em ou constituidos como organizagdes sociais o Instituto
de Luz Sincroton, de Campinas, a Fundacdo Roquette Pinto, do Rio de Janeiro e o Hospital
Presidente Vargas, de Porto Alegre, entre outros.”¥
“Para controlar as atividades exclusivas e as ndo-exclusivas, o nucleo estratégico

90 o - ~ .
77" Desse modo, as Organizagdes Sociais terdo autonomia

utilizard contratos de gestao.
financeira e administrativa que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizagdo
legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotacdo
orcamentdria. Também poderdo obter outros ingressos através da prestacdo de servigos,

. . . 91
doagdes, legados, financiamentos, etc.

N

...0 Estado deve também concentrar-se na prestagdo de servicos bdsicos a populacido —
educacdo, satde (...). Mas, para bem realizar essa tarefa (...), para efetivamente ser capaz de
atender as demandas crescentes da sociedade, ¢ preciso que o Estado se reorganize e para

isso é necessdrio adotar critérios de gestdo capazes de reduzir custos, buscar maior
. - : 92
articulagdo com a sociedade (...) e cobrar resultados.

O ex-ministro da Administracio Federal e Reforma do Estado, Bresser Pereira,
enfatizou que a reforma implicaria “...também ampliar suas fun¢des no financiamento de

atividades que envolvam externalidades ou direitos humanos.”™’ Seria garantido a

8 BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 58-73.

% SGUISSARDI, V. O desafio da educacio superior no Brasil: quais sdo as perspectivas? In: SGUISSARDI,
V. (Org.). Educacao superior: velhos e novos desafios. Sao Paulo: Xama, 2000, p. 28. Nota do autor no texto.
%0 BRESSER-PEREIRA, L. C. A reforma gerencial de 1995. In: BRESSER-PEREIRA, L. C. B.; SPINK, P. K.
Reforma do Estado e administracao publica gerencial. 3° ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 41.

I BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 74.

> CARDOSO, F. H. Reforma do Estado. In: In: PEREIRA, L. C. B.; SPINK, P. K. Reforma do Estado e
administracio publica gerencial. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 16. Grifos nossos.

% PEREIRA, L. C. B. Gestdo do setor ptiblico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In: PEREIRA, L.
C. B.; SPINK, P. K. Reforma do Estado e administracio piblica gerencial. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1999, p. 23.
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manutencdo da gratuidade dos servicos sociais, o direito universal a educagdo bdsica e a
saude, mas com duas modificacdes: “Primeiro, vai aos poucos, os transferindo para o setor
publico ndo-estatal; segundo, passa a controla-los para o setor da demanda, dando a maior
liberdade aos cidadaos para escolher o hospital ou a escola, e, assim, os torna competitivos
entre si.””*

4. Producio de bens e servicos para o mercado - corresponde a drea de atuagdo
das empresas estatais. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro,
que ainda permanecem no aparelho do Estado. Os objetivos s@o: os de dar continuidade ao
processo de privatizagdo, através do Conselho de Desestatizacao; reorganizar e fortalecer os
orgaos de regulagdao dos monopo6lios naturais que forem privatizados; e implantar contratos
de gestdo nas empresas que niao puderem ser privatizadas.95 “A reforma (...) significard
reduzir o Estado, limitar suas fun¢des como promotor de bens e servigos.”96

Portanto, a implementacdo das reformas previstas no Plano Diretor visa a
concentragcao do Estado no atendimento as necessidades sociais bdsicas, com redu¢do da sua
area de atuacdo através de trés mecanismos: a privatizagﬁog7, a “publicizacdo” e a
terceirizagdo, que seria a contratacio de servicos prestados por terceiros.

A necessidade de efetivar acdes e estratégias politicas e econdmicas, sob o pretexto
de promover o crescimento econdmico sustentdvel e estavel, capaz de reduzir a pobreza por
meio de investimentos, entre outros em educacdo e saide, indicam que as reformas nessas
areas estdo articuladas ao conjunto da reformas econOmicas e, portanto, ao processo de
reforma e modernizacdo do Estado. Pode-se destacar, portanto, que a preocupagdo do BID e
do BIRD com os setores sociais, em especial a educacao e a satude, tem sido assumida como
estratégia politico-ideoldgica para administrar a pobreza.

Essa dimensdo pode ser evidenciada através das convergéncias da estratégia do

BIRD em relagdo as politicas para o Brasil, articulada interna e externamente.

% PEREIRA, L. C. B. A nova centro-esquerda. Brasilia, DF: Instituto Teotonio Vilela. (Idéias & Debates;
24) 1999, p. 09.

% BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 53-59.

% PEREIRA, L. C. B. Gestdo do setor piblico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In: PEREIRA, L.
C. B.; SPINK, P. K. Reforma do Estado e administraciio publica gerencial. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1999, p. 23.

" 0 Governo Itamar consolidou o programa de privatizacdo criado por Collor, chegando a privatizar todo o
setor siderirgico. NEVES, L. M. W. Determinantes das mudangas no contetido das propostas educacionais no
Brasil dos anos 90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.) Educacio e politica no limiar do
século XXI. Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 30-41.
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O Governo do Brasil tem um papel importante na estruturacdo de cada participacdo do
Banco na base de novas vantagens comparativas emergentes e historicamente derivadas. O
BIRD também tem contribuido para estruturar o seu papel através do didlogo com o paifs,
incluindo conversas extensas com o governo sobre o papel proposto do BIRD na assisténcia
ao desenvolvimento do setor de educagdo. (...) O CAS do ano fiscal de 1995 enfocou o
apoio aos esforcos brasileiros para consolidar a estabilizacdo através de reformas estruturais
setoriais e macroecondmicas, e assim estabelecer as condicdes para um crescimento
direcionado ao setor privado e politicas de reducdo da pobreza. Sob o CAS do ano fiscal de
1997, o apoio a essas reformas continuaria porém com maior énfase nos ingredientes de
longo prazo de crescimento e redugio da pobreza...”®

Explicitou-se também que, para manter o crescimento e aliviar a pobreza, o governo
do Brasil deveria adotar uma nova visdo de desenvolvimento econdmico, objetivando o
crescimento sustentdvel e estdvel, com redu¢do da pobreza e maior eqiiidade, através de

politicas centradas em

(i) aprofundar as reformas do setor publico; (ii) facilitar a competitividade e o
desenvolvimento do setor privado e da infra-estrutura; (iii) dar assisténcia ao
desenvolvimento social, e (iv) melhorar o gerenciamento ambiental. (...) Além disso, o
governo visa modernizar o Estado através de (i) privatizacdo de outras atividades onde o
setor privado tenha interesse; (ii) um papel efetivo do Estado na regulacio das atividades
econdmicas; (iii) redefinicdo e redistribuicdo das fun¢des do setor publico entre os niveis
nacional e subnacionais (estaduais); e (iv) implementacio melhor de servigos
descentralizados do Estado (buscando aumentar o controle e a responsabilidade dos servigos
do setor publico e das finangas).”’

Dessa forma, “A reducdo da pobreza e a mobilidade social estdo entre os principais
objetivos da estratégia de desenvolvimento do proprio governo. Na sua qualidade de
objetivo primordial da assisténcia ao Brasil por parte do Banco Mundial e de carro chefe do
esforco de assisténcia do Banco, a reducdo da pobreza é o tema central...”'™ A diminuicdo
da pobreza incluiria: 1) Ensino Fundamental; 2) Sadde, populagdo e nutricao (dentre os

objetivos previstos estd o controle do crescimento populacional); 3) Reducdo da pobreza em

% BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR. Washington, D.C. 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A.
(Org.) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Anilise critica e documentos inéditos. Brasilia,
DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 147-95.

% Idem., Ibidem., p. 105-106.

1% BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 274. In:
BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede
Brasil, 2001.
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areas rurais; 4) Reducdo da pobreza em dreas urbanas; 5) Rede de seguranga social; 6)
Reforma e politica do mercado de trabalho; 7) Desenvolvimento social mais amplo.101
Também em relacdo ao relatério do BID, observa-se a estratégia combinada das
institui¢des multilaterais para os empréstimos que, num esforco de coordenacio, planejam
“De conformidade com o ciclo de programagdo atual do Banco Mundial, serd dada
prioridade a consolidacdo dos ajustes estruturais no Brasil, promocao de politica de
erradicacio da pobreza e projetos de recursos humanos, infra-estrutura e meio ambiente.”'%*
No processo de consolidagdo das politicas de ajuste, a prioridade as &dreas de
educacdo e saide e a preocupacdo com a pobreza ficam contempladas. Nas recomendacdes

do BID, em seu programa operacional, proposto para 1995-1997, foram identificadas como

areas prioritdrias para apoio:

(1) a educacao pré-escolar e bésica ou iniciativas de complementagdo do nivel priméario com
investimentos subseqiientes no nivel secundario; 2) melhoria da gestdo do sistema de
saude (...); (3) reducdo da pobreza urbana mediante o melhoramento das condi¢des de
vida e da infra-estrutura e, (...) (4) e saneamento basico aos grupos de baixa renda e analise
das possibilidades de privatiza¢do dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotos. (...) A
estratégia do Banco para empréstimos nos setores sociais tem sido a de dar prioridade ao
atendimento das necessidades sociais das popula¢des urbanas e de baixa renda através de
programas concebidos para melhorar tanto a qualidade como a cobertura dos servigos de
educacdo, saude, nutrig.ﬁo...lo3

As orientagdes e diretrizes politicas para o Brasil, definidas no Documento de Pais
do BID, t€m a finalidade de cooperar com o “...governo em seus esfor¢os de crescimento
em um quadro de estabilidade e redugdo das desigualdades e da pobreza.”104 Os objetivos e

as estratégias do Plano Plurianual 2000-2003: Avanga Brasil compreenderiam:

...promover e aprofundar a reforma e a modernizacdo do Estado, tanto na esfera federal
quanto nas esferas estadual e municipal, 2. apoiar os esforcos de melhoria da
competitividade e acesso ao mercado da producdo brasileira (...) e para o processo de

19" 1dem., Ibidem., p. 477-481.

12 BID. Documento de Pais. Brasil. Washington, D.C. In: VIANNA JR, A. (Org.) et al. A estratégia dos
bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre
Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 195.

19 1dem., Ibidem., p. 156. Grifos no original.

1% BID. Brasil. Documento de Pais. Versio Final. (GN-2104-1). Washington, D.C., 7 de julho de 2000, p. 216.
In: BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia:
Rede Brasil, 2001.
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moderniza¢do econdmica; apoiar os esforcos em prol da redugdo das desigualdades sociais
o ~ L5105
e da pobreza, priorizando os setores de educacdo e saiide...

O desafio das desigualdades e da pobreza e o desafio da reforma e modernizacao do
Estado, componentes da Matriz de Acdo do Banco no Brasil compreendem as seguintes
acoes e politicas de governo: a) O desafio das desigualdades sociais e da pobreza: retomada
do crescimento econdmico com eqiiidade, continuacdo de reformas para descentralizar e
aperfeicoar a qualidade de servigos bdésicos, principalmente saide e educacdo, nova
legislacao sobre os recursos naturais, inclusive o manejo de recursos hidricos e controle
ambiental, solu¢do de problemas de propriedade de terra; b) O desafio da reforma e
modernizacdo do Estado: Reforma do Sistema de Previdéncia Social, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Reforma Tributdria, Programa de Privatizagdo, Arcabougos
regulatorios, Fortalecimento da Administracdo Tributdria, Aceleracdo do ajuste fiscal com
os estados.'®

Os documentos produzidos pelo BIRD e pelo BID “...revelam uma clara aprovagao
das politicas de ajuste e desenvolvimento realizadas pelo (...) governo brasileiro. As
manifestacdes de apoio ao que estd sendo proposto no plano econémico, politico e social
demonstram que o Brasil (...) organiza e reforma o Estado nacional brasileiro, integrando-se

. . L. . . 1
de maneira satisfatéria aos ditames da economia global.”'”’

Portanto, fica explicita a convergéncia politico-ideoldgica e econdmica na operacionalizacao
das condicionalidades entre o BIRD e o BID, para a estratégia em relacdo ao processo de
concessdo de empréstimos, para o monitoramento das politicas referentes aos programas e
projetos financiados, bem como, a articulacdo desses objetivos com as politicas mais
amplas, tanto em nivel nacional, como internacional. (...) Estes dois organismos estio
politica e economicamente convergindo, de modo geral, em relacdo ao financiamento
externo, e portanto se constituem como instrumentos operacionais, financeiros e ideolégicos
dos interesses internos e externos hegemodnicos. Desse modo, as condicionalidades e
orientacdes do BID e do BIRD para os empréstimos aos pafses cruzam-se e articulam-se.'”

O BID inicia sua primeira transacdo financeira, com o Brasil, para as reformas de

modernizacao do Estado em 1994. Em 1997, a reforma do Estado aparece, com destaque,

105 Idem., Ibidem., p. 216. Grifos nossos.

1% Jdem., Ibidem., p. 252-254.

" HADDAD, S. Os bancos multilaterais e as politicas educacionais no Brasil. In: VIANNA JR, A.. (Org.). A
estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: 1998,
p. 43.

'% DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000, p. 156-157.
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como drea de financiamento do Banco Mundial. Em 1998, do total de empréstimos
negociados, de mais de 1 bilhdo de ddlares, 26% foi destinado a reforma do Estado.'”
Desse modo, fica evidenciada a articulagcdo entre o BIRD e o BID, no que se refere a
educacdo, a saide e a reforma do setor publico e a modernizagao do Estado. O montante de
empréstimos do BID, por setores, demonstra que a educagido, a saide publica e ambiental e
a reforma do Estado, no periodo de 1961-1998, foram de 4%, 12,2% e 14,6%,

respectivamente.

GRAFICO 1
DISTRIBUI(;AO DOS EMPRESTIMOS DO BID POR SETORES, 1961-1998

Ciéncia e tecnologia
Financiamento de exportacoes
Educagio

Microempresa e outros
Investimento social
Desenvolvimento urbano
Inddstria, mineragdo e turismo
Satde publica e ambiental
Transporte e comunicacoes
Agricultura e pesca

Reforma e modernizac¢@o do Estado

Energia 17,2%

Fonte: BID. Informagdes Basicas. Washington, D.C., 1999, p. 11.

O volume de recursos para a reforma do setor publico e a modernizacdo do Estado
(gréficos 1 e 2) demonstram a €nfase no processo de consolidacdo das politicas neoliberais.
Com FHC, as reformas liberalizantes ampliaram o processo de abertura econOmica,
operaram as mudancas constitucionais, a reforma e modernizacdo do Estado brasileiro por
meio das reformas administrativas e institucionais, com prioridade para a educacdo e saide

basicas, articulando-se as recomendacdes prescritas pelo FMI, BIRD e BID. Essas reformas

' SOARES, R. P. Divida piiblica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e politicas
publicas. Brasilia, DF: IPEA, n. 21, junho de 2000, (103-165), v. semestral.
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nao foram interrompidas com o atual presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva; ao
contrdrio, seguem seu curso “‘naturalmente’.

Nesse processo de reforma e moderniza¢ao do Estado, os setores sociais (grafico 2)
contemplam 33% do total de empréstimos, e a modernizacio do Estado, 38,50%. A
necessidade de investimento nos setores sociais basicos, educacdo e saide em especial,
representa um importante mecanismo para a constru¢do das condi¢Oes favordveis ao

processo de implementacao das politicas de ajuste.

i GRAFICO 2
DISTRIBUICAO DOS EMPRESTIMOS DO BID POR SETORES, 1961-1998

Setores produtivos
12,30%

Setores sociais

33,00% Infra-estrutura
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Modernizagdo do
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38,50%

Fonte: BID. Informagdes Basicas 99. Washington, D.C., 1999, p. 09.

Os empréstimos do BID (grafico 3), em 1999, também destacam a reforma e a

modernizacao do Estado e os setores sociais com 22% para ambos.
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GRAFICO 3
DISTRIBUI(;AO SETORIAL DE PROJETOS EM TRAMITACAO, 1999
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Fonte: IDB. Projects. Washington, D.C., 1999.

As transagOes financeiras com o Brasil, aprovadas pelo BID, entre os anos de 1996-
1999, envolveram aproximadamente 10 bilhdes de ddlares. As dreas estratégicas atendidas
foram: a) a reforma e modernizagdo do Estado''® com 9,1% dos recursos, b) a modernizago
produtiva “custo Brasil”''" com 40,1% dos recursos, e ¢) desigualdades sociais e pobreza''?
com 50,9% das transagdes financeiras.'"

Na participagcdo setorial dos empréstimos para o Brasil, aprovados pelo BIRD,
(Quadro 3), a educacdo ficou com 2% do total de empréstimos, no periodo de 1987-1990, e
a populagdo, saide e nutricio com 10% no mesmo periodo. Considerando o periodo de
1991-1994, a educacdo participou com 29% e a populagdo, saude e nutrigdo com 4%. No

ano de 1994, 40% do total dos empréstimos foi para a educagdo, e 14% para a populacao,

saude e nutri¢do.

"% Trata-se da drea da reforma administrativa e fiscal.

" Trata-se da drea de transporte, energia, crédito e outros: abertura comercial.

"2 Trata-se da drea de educacdo, satde, pobreza urbana, reforma e protecdo social, saneamento, turismo e
meio ambiente e outros: social (crédito).

'3 BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Washington, DC: BID,
2000, p. 219. In: Rede Brasil sobre Institui¢gdes Financeiras Multilaterais. BARROS, F. (Org.) et al. As
estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001, Anexo L.
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QUADRO 3

PARTICIPACAO DAS AREAS DE EDUCACAO E POPULACAO, SAUDE E NUTRICAO NOS
EMPRESTIMOS DO BIRD PARA O BRASIL

Anos Educacao Populagdo, Saide e Nutri¢do
1987-1990 2% 10%
1991-1994 29% 4%
1994 40% 14%

FONTE: Relatérios do Banco Mundial (varios anos) Apud SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e
reformas. In. TOMMASI, L. de; WARDE, M. J. HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo: Cortez Editora, PUC-SP, A¢do Educativa, 1998, p. 34-40, Quadro 8 e Anexo.

Também constatamos que a drea social (Quadro 4), no conjunto de empréstimos do
Banco Mundial, representou 19,8% em 1992, 21,1% em 1993, e 25,4% em 1994. A area
social e o ajuste e reforma do setor publico representaram, do total de empréstimos, 32,8%
em 1992, 38,7% em 1993, e 29,7% em 1994. “Se tomarmos os empréstimos realizados pelo
BID de 1980 a 1999 para os setores sociais, os recursos das transacOes ultrapassam os 35
bilhdes de dolares, correspondendo a 93.72% do total de empréstimos para o setor social
desde 1965.”'*

QUADRO 4

PARTIQIPACAO DAS AREAS SOCIAL E AJUSTE E REFORMA DO SETOR PUBLICO NOS
EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL

Anos Social'" Ajuste e reforma do setor
publico
1992 19,8% 13%
1993 21,1% 17,6%
1994 25,4% 4,3%

FONTE: Relatérios do Banco Mundial (varios anos) Apud SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e
reformas. In. TOMMASI, L. de; WARDE, M. J. HADDAD, S. (Orgs.) O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo: Cortez Editora, PUC-SP, A¢ao Educativa, 1998, p. 30, Quadro 6.

Para o ajuste e reforma do setor publico, no periodo de 1983-1986, foram destinados

8% do total dos empréstimos. Nos anos de 1987-1990, o ajuste e reforma do setor publico

ficaram com 13%, e, nos anos de 1991-1994, com 16% do total dos investimentos.''°

14 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 217. Tese
(Doutorado em Educacio - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

15 Os setores mencionados sdo: educacdo, desenvolvimento urbano, dgua e esgoto, populacdo, satide e
nutri¢do.

116 Cf, dados disponiveis em SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L. de;
WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez
Editora, A¢do Educativa, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 22, Quadro 3.
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O BID e o BIRD, que impuseram um conjunto de condicionalidades e orientagdes
setoriais e estruturais, sustentaram, como prioridade, as dreas de educacdo e saude bdsicas
para reducdo da pobreza. Entretanto, o tempo de desembolso dos empréstimos foi

progressivamente aumentado. Nos empréstimos do BIRD para o Brasil, de 1980 a 1997,

...a agricultura, sadde, educacdo, meio ambiente e abastecimento d’ dgua, s@o justamente os
setores que levam, em média, mais anos para completar o total desembolso do empréstimo.

2

Essa observacdo é vdlida tanto para os paises selecionados quanto para o Brasil. Nesse
sentido, cabe comentar que a média do Brasil € de oito anos, enquanto os empréstimos para
a drea de agricultura e de saide levam, em média, nove anos e meio para o integral
recebimento dos recursos contratados. Por isso, os novos empréstimos (os que estdo sendo
contratados pelo pafs de 1997 em diante) demorardo mais tempo para o total desembolso do
empréstimo.'"’

O aumento do volume de recursos para os setores sociais e para a reforma e
modernizacdo do Estado, que esta ancorado numa estratégia setorial e estrutural, demonstra
que esses setores sdao fundamentais para consolidar as politicas neoliberais e,

3

conseqiientemente, “...para a reproducdo e acumulacdo do capital, através do movimento
combinado entre interesses econdmicos e politicos hegemonicos internos e externos. (...) 0
aumento no volume de empréstimos para os setores sociais e para a reforma e modernizacao
do Estado, resulta da estratégia econdmica e politica de reprodugdo e transferéncia de
recursos liquidos, dos paises periféricos aos paises centrais''*.!"

O Banco Mundial e o BID tém sido responsdveis pela transferéncia liquida de
recursos do Brasil para o exterior. Ou seja, pagamos mais juros e amortizagoes do que estes
desembolsam de novos empréstimos.'** Em todo o periodo de 1980/1997, “...o pais realizou
pagamentos de US$ 17,1 bilhdes e teve recebimentos de US$ 14,3 bilhdes. Desse modo,
foram transferidos US$ 2,8 bilhdes ao BIRD. Além disso, esses empréstimos deixaram o

pais com uma divida, em 31/12/97, de US$ 5,3 bilhdes.”'?! Se considerarmos o periodo

""" SOARES, R. P. Divida piblica externa: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF, IPEA, 1999, p. 32.
Texto para discussdo, 642).

% Consideramos como paises centrais, no processo de concentra¢io da hegemonia capitalista, os Estados
Unidos da América, a Inglaterra, Alemanha, Canadd, Franca, Itdlia, Japao. (Nota do autor no texto).

19 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000, p. 153-154-198.

120 SOARES, M. C. S. A importincia dos bancos multilaterais na conjuntura atual. In: Seminario “Banco
Mundial e BID no Brasil: perspectivas de acdo para a sociedade civil”. Brasilia, DF, 21 de marco de 1995, p.
11. (mimeo). (Grifos nossos).

"2l SOARES, R. P. Divida piblica externa: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF, IPEA, 1999, p.
17-35. (Texto para discussao, 642).
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entre 1996 e 1998 “...entraram no pais 45 bilhdes de ddlares de investimentos liquidos
estrangeiros. Nesse mesmo periodo, enviamos 108 bilhdes de ddlares para o exterior, s a

e . . ~ 122 .
titulo de juros e amortizagdes.” ~~ Assim,

...0 endividamento externo tornou-se um dos principais mecanismos, sendo o mais
importante, no processo de internacionalizacio financeira da economia brasileira, de forma
destacada a partir da década de 1970. (...) O movimento de acumulacdo processado com o
financiamento externo com o Brasil pelo BID, somente no periodo de 1991 a 1997, permitiu
a transferéncia liquida para o banco, referente a juros e encargos da divida, de
aproximadamente 2 bilhdes de ddlares, somadas as amortizagdes com o pagamento de
parcelas dos empréstimos realizados chegava a quase 4 bilhdes de ddlares, para um total de
desembolso realizado pelo banco ao pais de apenas 1,5 bilhdo de délares nesse mesmo
periodo.'*

Portanto,

...0s empréstimos setoriais do Banco Mundial ndo devem ser considerados como uma
possibilidade eficaz de captacido de recursos externos (...) Esses financiamentos além, de
terem custo efetivo elevado, sdo internados no pais ao longo de varios anos e em percentual
muito inferior ao esperado (...) Enfim as justificativas para a contratagcdo de recursos do
BIRD — as de que estes sdo necessdrios e vantajosos — ndo foram confirmadas pelo estudo.
Em outras palavras, o governo precisa se preocupar mais com a divida gerada por esses
empréstimos.'**

A anélise dos resultados educacionais, institucionais e financeiros, decorrentes dos
financiamentos do BIRD para a educacdo brasileira, mostra que a experiéncia desenvolvida
durante duas décadas constitui um processo caro, complexo do ponto de vista administrativo
e ineficaz quanto aos resultados educacionais. O exame dos projetos internacionais
demonstra que os mesmos nao tém garantido a eficiéncia e a eficicia pretendidas, sem
considerar as altas despesas adicionais (financeiras e administrativas) que acarretam para o
setor educacional e para o pais. A andlise dos resultados financeiros suscita a indagagao
sobre a real necessidade do financiamento externo a educagio brasileira, tendo-se em conta,
por exemplo, as despesas decorrentes dos empréstimos. Alguns dos fatores que contribuem
para essa situagdo referem-se aos custos diretos e indiretos do financiamento, que incluem o

processo de negociagdo, a cobranca de taxas que seguem as mesmas regras dos acordos

122 GONCALVES, R.; POMAR, V. O Brasil endividado. Como nossa divida externa aumentou mais de 100
bilhdes de délares nos anos 90. Sdo Paulo: Editora Fundag@o Perseu Abramo, 2° reimpressdo, 2001, p. 23.

' DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 62-222. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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comerciais, a cobranga de taxas pelo ndo cumprimento dos prazos estipulados, o aumento de
quase o dobro de tempo previsto para a execugdo e/ou o proprio cancelamento dos projetos,

. A . 125
a despesa com ajustes de cambio etc.

Com base na experiéncia brasileira ao longo de mais de vinte anos, é possivel afirmar que a
cooperacio técnica e financeira do Banco Mundial néo constituiu uma interagdo neutra, mas
um mecanismo de difusdo de concepcdes internacionais, especialmente aquelas que emanam
do préprio 6rgdo financiador. Estas incluem desde aspectos instrumentais, como modelos de
planejamento e de gestdo de projetos, até as formulacdes conceituais e ideoldgicas, capazes
de orientar a agenda do setor sob financiamento. '*°

Ou ainda,

A desconsideracdo dos resultados de experiéncias anteriores facilita a reiteracdo de
equivocos na defini¢do dos projetos, como por exemplo, a aceitacio de cldusulas financeiras
e outras condicionalidades que irdo conflitar com a organizagdo institucional brasileira. (...)
torna-se visivel o reducionismo das propostas, no sentido de limitar a complexidade do
desafio educacional brasileiro a racionalidade institucional, balizada por critérios gerenciais
de eficiéncia. Essa reducdo, por sua vez, tende a ignorar que a solucdo para o grande desafio
da exclusdo social, no Brasil, ultrapassa o limite da institui¢do: o que se impde € a busca de
objetivos mais amplos de construgéo social, cujos critérios sejam pautados pela reflexdo da
prépria sociedade como um todo.'”’

Outra questdo a ser considerada, por exemplo, € a avaliagdo dos projetos
educacionais, pois existe uma dificuldade em contar com o conhecimento da totalidade do

Processo.

Como conseqiiéncia, o Banco passa a ser o tnico detentor das informagdes completas sobre
o processo e os resultados da cooperac¢do. (...) Uma outra causa da continuidade do
financiamento internacional é, sem ddvida, a auséncia de informagdes que mostrem a sua
real contribuicdo a educagdo nacional, ao longo de sua evolucdo histérica. (...) Assim,

"2 SOARES, R. P. Divida piblica externa: Empréstimos do BIRD ao Brasil. Brasilia, DF, IPEA, 1999, p.
36-37. (Texto para discussio, 642). Grifos nossos.
' Cf. FONSECA, M. O Banco Mundial e a educacio brasileira: uma experiéncia de cooperagio
internacional. In: OLIVEIRA, R. P. (Org.). Politica educacional: impasses e alternativas. 2* ed. Sao Paulo:
Cortez, 1998.; . O Banco Mundial e a educag@o: reflexdes sobre o caso brasileiro. GENTILI, P. (Org.)
et al. Pedagogia da exclusido: o neoliberalismo e a crise da escola puiblica. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995.;
. O financiamento do Banco mundial & educagdo brasileira: vinte anos de cooperagdo internacional. In:
TOMMASI L. De; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 2*
ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
126 OLIVEIRA, D. A.; FONSECA, M. O Banco Mundial e as politicas de formacdo docente: a centralidade da
educacdo basica. In: HIDALGO, A. M.; SILVA, L. L. F. (Orgs.) et al. Educacao e Estado: as mudangas nos
sistemas de ensino do Brasil e Parand na década de 90. Londrina, PR: Editora UEL, 2001, p. 64.
127 FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagio brasileira: uma experiéncia de cooperacio internacional. In:
OLIVEIRA, R. P. (Org.) Politica educacional: impasses e alternativas. 2* ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p.
104-117-118.
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aqueles objetivos que ndo lograram impor-se na prdtica, ao longo de vinte anos de
SRR . . 128
experiéncia, sdo acolhidos como propostas inovadoras.

Essa situagdo parece garantir ao Banco o €xito de sua politica de combate a pobreza,
quando na realidade a pobreza para o Banco €, ao mesmo tempo, financidvel e geradora de
acumulagdo. “A pobreza é um mecanismo de geracdo de riqueza ao mercado financeiro
internacional e serve para dinamizar internamente, no caso do Brasil, as justificativas e a
propaganda necessdria para a suposta campanha de inclusdo social que favorece a apari¢do

regular do governo como a representacdo da nacdo empenhada na superacdo de

desigualdades sociais e culturais.”'*

Dessa forma, os empréstimos externos para a drea da saude também ndo seriam

necessarios.

Do ponto de vista financeiro, ndo h4 justificativa (...) pois o BIRD, principal prestatario
externo para o Brasil, capta os seus recursos nos mercados financeiros internacionais e os
repassa em condi¢des semelhantes as estabelecidas por aquele mercado, tanto no que se
refere as taxas de juros, aos prazos e amortiza¢do, como aos periodos de caréncia. Além
disto, a quantidade de recursos fornecida pelo Banco para o setor da sadde, € insignificante
em comparagdo com 0s gastos nacionais do setor, com os custos dos ‘empréstimos’ e, com a
legitimidade que este suposto financiamento lhes concede para interferir nas politicas
nacionais de saudde. (...) Enquanto os bancos privados deixam a cargo do cliente a
responsabilidade pela utilizagdo dos recursos, no caso do Banco Mundial, hd uma série de
condicionalidades que devem ser cumpridas a priori, para que ocorra a liberagdo dos
recursos, além do monitoramento de equipe de técnicos do Banco que acompanham e
avaliam o desenvolvimento dos projetos e/ou programas, cujos pareceres interferem nos
desembolsos dos recursos. Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico nacional,
também ndo se encontram justificativas, pois € condicdo do Banco Mundial, que as
licitacbes para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou mesmo para a execucdo dos
projetos sejam abertas internacionalmente e, as especificacdes estabelecidas, muitas vezes
inviabilizam a participacdo de empresas nacionais, quer pelas questdes tecnoldgicas, quer
pelas de custo. Neste sentido, além dos recursos externos niao contribuirem com a producio
interna, estimulam a importacio de produtos dos paises centrais.'*’

O processo de negociagdo, do Brasil com os organismos internacionais, dos projetos

e propostas para os setores de educacdo e saude, estd permeado por contradi¢des e

128 Idem., Ibidem., p. 105-119. Grifos nossos.

12 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 181. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educaco.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

13 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 244-245. Tese (Doutorado em Saide Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.
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interferéncia de interesses econdmicos e politicos nacionais e internacionais. Por isso “...a
receptividade aos acordos internacionais ndo € homogénea entre os diferentes segmentos
politicos e técnicos da administracdo publica. Ao contrdrio, a tarefa de identificacdo,

negociacdo e execucdo dos projetos de financiamento pode ser complexa e demorada, em

razdo dos interesses que se contrapdem nas diferentes fases do acordo.”"!

Na andlise da dindmica politica e financeira nas relagdes entre os Estados nacionais e
os organismos multilaterais, no processo de aprovacdo/revisdo dos projetos financiados,

duas simplificacdes devem ser evitadas.

[A primeira] é o de acreditar que haja um alinhamento incondicional entre as politicas
produzidas no contexto das instituicdes multilaterais e as politicas nacionais que aceitam e
ratificam suas orientacdes em funcdo das necessidades dos recursos que os acompanham.
(...) [A segunda] (...) é o de acreditar que nao haja contradi¢des no contexto das negociagdes,
tanto entre os técnicos dos organismos multilaterais, quanto entre os responsaveis pelas
politicas nacionais.'*

Na saudde, por exemplo, o relatério “A organizacdo, prestacdo e financiamento da
saide no Brasil: uma agenda para os anos 90”, publicado em portugués em 1995, devido ao
fato de apresentar “divergéncias” entre as suas propostas em relacdo as perspectivas de
técnicos do Ministério da Saude, obteve uma resposta oficial desse 6rgdo, na forma de
“Parecer técnico sobre o relatério do Banco Mundial: The Organization, Delivery and

Financing of Health Care in Brazil - 1993”.

...alguns trechos pareciam refletir, naquele momento, as divergéncias de alguns setores do
Ministério da Sadde, com as posi¢cdes do Banco Mundial. Entretanto, manifestacdes
posteriores do governo brasileiro e de representantes do proprio Ministério revelaram que
determinadas sugestdes contidas nos documentos do Banco Mundial foram incorporadas aos
discursos de representantes do governo, ou mesmo passaram a integrar as ‘estratégias
prioritarias’ do Ministério da Sadde, como foi o caso do documento de Apresentacdo do
Projeto REFORSUS, elaborado pelo Ministério da Saude, que abordou questdes que
pareciam indicar a incorporacdo de criticas e sugestdes contidas em documentos do Banco
Mundial sobre o setor satude brasileiro. Criticas estas que foram contestadas por setores do

"I FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagio brasileira: uma experiéncia de cooperagio internacional. In:
OLIVEIRA, R. P. (Org.). Politica educacional: impasses e alternativas. 2* ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 86.
132 HADDAD, S. Os Bancos Multilaterais e as Politicas Educacionais no Brasil. In: VIANNA JR., A. (Org.).
A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Anilise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF:
Rede Brasil de sobre Institui¢cdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 44.
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Ministério da Saude, por meio do ‘Parecer técnico sobre o relatério do Banco Mundial: The
Organization, Delivery and Financing of Health Care in Brazil — 1993

A flexibilidade politica também pode ser evidenciada nos processos de negociacao
com a intencdo de diminuir os riscos financeiros e politicos dos projetos. Essa situacdo
ocorreu entre os acordos do BIRD com a SEED/PR, no que se refere ao programa
Capacitacao dos Professores previsto no PQE - Projeto de Qualidade no Ensino Publico do
Parand. “Apesar de diferencas iniciais substanciais de pontos de vista entre as missdes do
Banco e a SEED sobre o alcance e o conceito do programa, o Banco aprovou o Programa

Capacitacdo para 1996/97, depois de revisd-lo e comentd-lo durante um semindrio

internacional realizado em agosto/setembro de 1995713

Todavia, quando o Brasil passou a priorizar o pagamento dos juros da divida externa
em detrimento do investimento em politicas sociais, isso revelou uma opg¢do politico-
econdmica articulada as politicas de ajuste estrutural e setorial. Indicou mesmo que, com
algumas divergéncias, o que se pretende, em ultima instincia, é a continuidade do processo

de reproducdo e concentragdo do capital, tal como impde o avango mundial do capitalismo.

Os ajustes estruturais consagraram como uma de suas estratégias alimentadoras o apoio
incondicional ao capital financeiro e a financeirizagdo do préprio Estado, condicdo
indispensavel para a realizacdo da acumulagado de capital. Os organismos internacionais € as
organizacdes empresariais nacionais convergem, quando se trata da necessidade de reforma
estatal, desde que ela seja para a interveng¢do sempre crescente para a fluidez do mercado.
Convergem ainda quando se trata de alimentar necessidades de fluxos de capitais, da
necessidade de maior sustentabilidade legal, estatal e judicidria aos requisitos da preservagao
das relacdes privadas e da propriedade, sustentadas nas formas de apropriacdes e agdes
financeiras.'*

Na sociedade brasileira, os diferentes periodos histérico-econdmicos e as politicas sociais
estiveram subordinados ao processo de acumulagdo de capital externo. Nas duas iltimas
décadas, houve explicita intervencdo politico-ideoldgica e financeira do Banco Mundial e
do Fundo Monetdrio Internacional nas decisdes econdmicas e sociais do pais, avalizada
pelo consentimento do governo federal e das elites dirigentes. (...) mesmo sob resisténcia e

13 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sao Paulo, 2000, p. 167-168-223. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva)
Faculdade de Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

13 BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisdrio revisado, Curitiba, 2002, p. 08.

'3 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas-SP, 2005. Tese (Doutorado em
Educagdo - Area de concentracio: Histéria, Filosofia e Educacdo). Faculdade de Educagdo. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, p. 289.
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indignacdo das associagdes, dos sindicatos, das entidades e organizacbes ndo-
. o . 136
governamentais, esta politica vem sendo implementada...

E por isso que, acreditar que o enfrentamento da crise, da pobreza, da desigualdade
social se viabilizaria a partir da reforma do setor ptblico e modernizacdao do Estado, através
da Reforma Administrativa e/ou através de projetos financiados pelo BIRD para educacdo e
saude, constitui uma ignorancia da dimensao e das implicacdes do principio de acumulagdo
que rege o sistema capitalista, bem como das rearticulagdes entre as diferentes fracdes de
capitais nacionais e internacionais para a continuidade do processo de reproducao,

acumulacgao e expansao do capital.

Uma condicao vital para promover um novo tipo de desenvolvimento é preservar recursos
do Estado central garantindo a capacidade de investimento publico, ou seja, recuperar o
papel do investimento publico como balizador do desenvolvimento econémico e social, o
que, em ultima instancia significa resgatar o poder das politicas publicas. Para isso — e
diante da crise de financiamento do setor puiblico — sdo requeridas profundas reformas nas
areas fiscal e financeira, e ndo apenas uma ‘reforma administrativa’ tal como proposto (...)
pelo Ministério da Administragio e da Reforma do Estado (MARE)."’

Os documentos analisados revelam, portanto, que as organizacdes multilaterais de
financiamento vém apoiando e orientando o processo de reforma e modernizacido do Estado
e o modelo de desenvolvimento baseado em reformas estruturais e setoriais, que buscam a
desregulamentacdo dos mercados, a abertura comercial e financeira, a privatizacao do setor
publico e a reducdo das acdes do Estado nas politicas sociais. Assim, na década de 1990, a
reforma e a modernizacdo do Estado, inscritas no processo de ajuste econdmico, estdo
pautadas na redefini¢do de suas atribui¢des, com elaboragcao de uma politica de redugdo dos
investimentos nos servigos publicos.

As reformas nas instituicdes publicas, integradas ao conjunto das reformas
econdmicas, visam a incentivar a concorréncia e garantir a racionalidade econdmica
(relagdo custo-beneficio) com o controle da produtividade (efici€éncia interna e externa,
eficicia) e da qualidade; estes sdo os principais argumentos que sustentam a necessidade de

realizacdo das reformas nas dreas de educacgdo e saude. Os projetos financiados para as areas

136 SILVA, M. A. da. Intervencéo e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas.
Autores Associados: Sao Paulo: FAPESP, 2002, p. 124-175. Grifos nossos.

7 DAIN, S.; SOARES, L. T. Reforma do Estado e politica publicas: relagdes intergovernamentais e
descentralizacdo desde 1988. In: OLIVEIRA, M. A. de (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego
no Brasil. Campinas (SP): UNICAMP. IE. 1998, p. 35.
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de educagdo e saide compreendem um conjunto de condicionalidades que modificam a
relacdo entre Estado/sociedade civil e Estado/municipios, por meio da descentralizagdo que
altera as formas de financiamento e de administracio dos sistemas de educa¢do e de saude,
com redirecionamento dos gastos publicos para os pobres, conforme trataremos no préximo

capitulo.
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IV CAPITULO

A CONVERGENCI~A DAS OBIEN]:ACOES E PROPOSTAS DA CENTRALIDADE
EM EDUCACAO E SAUDE BASICAS NO PROCESSO DE REFORMA E
MODERNIZACAO DO ESTADO E DAS INSTITUICOES PUBLICAS NO BRASIL

Como verificamos, € a partir da crise estrutural do capitalismo, na década de 1970,
que emerge a ideologia da globaliza¢do. No contexto da ideologia da globalizagdo, mesmo
permanecendo a énfase nos financiamentos para a assisténcia técnica e para a infra-
estrutura, a educagdo e a saide bdsicas se tornaram prioridades e sdo consideradas, pelo
BIRD e pelo BID, como as de maior rentabilidade dos investimentos.

A convergéncia das orientacdes e propostas do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), do BIRD e do BID e de outros documentos nacionais e
internacionais, para os servicos sociais basicos de educagdo e de saide, t€m subjacente a
ideologia da globalizagdo, que concebe essas dreas como mediadoras do crescimento
econdmico e da redugdo da pobreza.

Na década de 1990, dentre as reformas implementadas, destacamos a da educacgdo e
a da sadde. Estas sdo concebidas como necessdrias para superar a sua inadequacao e a sua
falta de produtividade (eficiéncia interna e externa, eficdcia), qualidade e concorréncia.
Demonstraremos aqui o como as politicas implementadas nas dreas da educacio e da saide
incorporaram e materializaram esses conceitos, e contribuiram para a reforma e a
modernizacao das instituicdes publicas e do Estado brasileiro, mediante estratégias, como a
da descentralizacdo, que modificaram a relacdo Estado/sociedade civil, por meio do
envolvimento das ONGs e da comunidade na prestacao desses servicos, € do processo de
privatizagdo, e Estado/municipios, como a municipalizacido do ensino e da satde.

Demonstraremos, também, a convergéncia das orientacdes e propostas do BIRD e do
BID nas reformas da educacdo e da satde e as modificagdes que implementaram no seu
processo de financiamento e administracdo, que teve como critério a racionalidade
econdmica (relacao custo-beneficio) para a distribuicao e a utiliza¢do dos recursos publicos.

Sustentamos que a oferta dos servicos basicos de educacdo e de satde constituem
estratégias fundamentais das politicas de ajuste; uma espécie de politica compensatoria, cujo

alvo sdo os grupos de “extrema pobreza”. A proposta de destinar os gastos para esses grupos
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visa a administra¢do da pobreza e ao controle politico da miséria, na medida em que seria
preciso criar condi¢des favordveis minimas para implementar as politicas de ajuste,
favorecendo o processo de reproducdo e acumulacdo do capital, em ambito nacional e

internacional.

138



4.1 A articulacao entre a reforma economica e a reforma educacional: a sustentacio do
mito da educacao e da ideologia da globalizacao

Distintos paises, entre os quais o Brasil, estdo promovendo varias reformas, entre
elas a reforma educacional e a reforma da saude, como o resultado de um consenso,
ativamente construido, de que o ajuste estrutural possibilitard a inser¢ao do pais no processo
de globalizag@o. A partir da crise estrutural do capitalismo na década de 1970 e, de forma
mais expressiva, a partir da crise da divida externa (1982), a educacdo e a saude sdo
concebidas como parte integrante do conjunto das reformas econdmicas. As reformas da
educacdo e da saide fazem parte dos acordos de ajuste estrutural e setorial sendo, portanto,
uma de suas condicionalidades.

Na politica educacional brasileira e latino-americana sdo recorrentes, de modo geral,
duas teses que se complementam. A primeira tese refere-se a falta de uma educacgdo
adequada, o que promove o crescimento da pobreza e faz persistir a desigualdade, criando a
necessidade de um rdpido crescimento no desenvolvimento do capital humano — nicleo
sOlido do processo de globalizacdo — para conduzir a regido para fora da pobreza. Essa tese
se desdobra em duas diretrizes: a educacdo elementar forma a base minima indispensavel
para a adaptacdo do trabalhador a um ambiente em constantes mudangas tecnoldgico-
organizacionais, requeridas pelo mercado, e a formacdo profissional, ndo de carater
tecnologico, mas direcionada ao treinamento de mao-de-obra desempregada recentemente,
que também deve atender aos interesses imediatos do mercado. A segunda tese compreende
a educagdo como parte do ajuste estrutural, enquanto esforco desenvolvido pelas institui¢des
internacionais para aliviar a pobreza dos paises e regides pobres.'

Nessa direcao, a légica financeira dos organismos internacionais de financiamento,
em especial do BIRD e do BID, é dissimulada pelo discurso ideolégico que concebe a
educacdo e a saide como varidveis fundamentais para a reducdo da desigualdade e da
pobreza. Assim, os servi¢os sociais bdsicos nas dreas de educacdo e de saude sustentam
duas estratégicas. Por um lado, os investimentos estatais nessas dreas tém como finalidade
garantir as condi¢cdes minimas para o implemento das politicas de ajuste, e para administrar

a pobreza, controlando politicamente a miséria. Por outro lado, a “pouca saude” e a “baixa

' LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 4 ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 232-233. Tese (Doutorado em Educagdo - Area
de Concentracdo Administragdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.
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escolariza¢do” sdo consideradas, pelo BIRD, obsticulos para a redug¢do da pobreza, dando
sustentacdo ao mito do crescimento econdmico e do desenvolvimento social, bem como do
mito liberal da escola.

3

Dessa forma, se a pobreza € considerada conseqiiéncia do “...baixo nivel de
escolarizacdes educacionais; pouca sadde; falta de (...) servicos para os pobres...”” as acdes
para alivid-la devem incluir: a promog¢do de um “crescimento sustentdvel e estavel”; a oferta
de “educacdo, saude e servigos bésicos™; o alcance da “eficdcia das institui¢des publicas™; a
realizacdo do “ajuste fiscal”’; a ampliacio de “poder aos pobres, bem como
representatividade e a possibilidade de participacdo nos processos decisorios”; € a promo¢ao
do “crescimento econdmico.”

Assim € que o BID destaca que “A estratégia do Banco para empréstimos nos setores
sociais tem sido a de dar prioridade ao atendimento das necessidades sociais das populagdes
urbanas e de baixa renda através de programas concebidos para melhorar tanto a qualidade
como a cobertura dos servicos de educacdo, satde, nutricdo...”> O BIRD também reforca
essa perspectiva, indicando que o objetivo seria “...dedicar dois tercos do seu orcamento
administrativo a atividades essenciais nas dreas definidas como metas de reducdo da
pobreza (em particular educacdo, saude, reforma agriria, e diminui¢do da pobreza rural,
servicos urbanos para os pobres e uma rede de seguranca social).”

Na andlise de documentos dos organismos multilaterais de financiamento,
particularmente do BIRD e do BID, € possivel identificar o consenso em torno da proposta

de oferta dos servicos essenciais bdsicos (educacdo e sadde). Portanto, a politica

compensatdria orienta as propostas do BIRD e do BID nas dreas de educacao e saude, e se

2 BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 279. In: BARROS,
F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Brasilia: Rede
Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 2001.

* BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR. Washington, D.C., 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A.
(Org.). A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Anilise critica e documentos inéditos. Brasilia,
DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 105-131.

* BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 265-275-288-298.
In: BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia:
Brasilia: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 2001.

5 BID. Documento de Pafs. Brasil. Washington, D.C. In: VIANNA JR, A. (Org.). A estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil de sobre
Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 156.

® BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de margo de 2000, p. 266. In: BARROS,
F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede Brasil
sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 2001.
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verifica com clareza uma articulagdo entre as orientagdes e propostas desses organismos
para as politicas de educagdo e de saude e o pensamento liberal. As reformas devem vir
conjugadas com iniciativas compensatdrias, como, por exemplo, o Programa dos Agentes
Comunitérios de Saide — PACS, o Programa de Saidde da Familia — PSF, o Programa Fome
Zero e o Programa Bolsa Familia.

Especialmente na década de 1990, pode-se observar, por parte do BIRD e do BID, a
concep¢do de que o trabalho constitui 0 maior bem dos pobres; nocao fundamental para
justificar o investimento em capital humano. Desse modo, a educacdo deve ser promovida
para satisfazer a crescente demanda, por parte das economias, de trabalhadores flexiveis e
adaptdveis, capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos.

A educagdo reivindicada para a maioria da populacdo excluida do mercado de
trabalho e da participacdo na vida econOmica, politica e cultural, resume-se aos
conhecimentos bdsicos necessarios, como no¢des de matemdtica, de higiene, de leitura e
escrita, e habilidades favoraveis ao mercado de trabalho, tais como flexibilidade,

(13

competéncia, criatividade, pois “...interessa a producdo capitalista antes de mais nada a
difusdo de qualidades de comportamentos que gerem disposi¢do psiquica e social para
aceitar mudancas na capacidade de trabalho, impostas pela evolucdo das relagdes de

257

trabalho e pela racionalizacdo das formas de producdo.”’ A aquisicdo de competéncias

3

sociais basicas e conteudos especificos “...deve estar presente numa sociedade capitalista
pelas exigéncias do consumo, na medida em que as mercadorias sdo constantemente
substituidas por outras mais sofisticadas e exigem muitas vezes um processo de
aprendizagem para sua compra e utilizacdo.”

Essa necessidade aumenta a importincia dos conhecimentos bésicos adquiridos na
educacdo primdria e secundaria. Esse argumento estd pautado na noc¢ao de que a pobreza se
reduz a medida em que aumenta o nivel de educacdo da forca de trabalho. Isso legitima a
prioridade da educagcdo e da saide bésicas que, segundo o BIRD e o BID, além de

possibilitar a obten¢do de renda pelos pobres, impulsionard o crescimento econdmico € o

desenvolvimento social, reduzindo a pobreza.

7 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1990, p. 157.
¥ Idem., Ibidem., p. 157.
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A melhoria das condi¢des de saide contribui para o crescimento econdmico de quatro
maneiras: reduz as perdas de producdo causadas por adoecimento do trabalhador; permite o
uso de recursos naturais que estiverem total ou parcialmente inacessiveis por motivo de
doengas; aumenta o nimero de criangas matriculadas em escolas e as torna mais aptas para
os estudos; e libera recursos que, em vez de serem gastos com tratamento, podem ter outra
destinacdo. (...) Entre as medidas mais importantes que os governos podem tomar para
melhorar a saide de seus cidaddos estdo, portanto, as politicas econdomicas conducentes ao
crescimento sustentado. Dessas politicas econdmicas, aumentar a renda das pessoas
carentes é a mais eficaz para melhorar a saiide. (...) A reducdo ou alivio da pobreza justifica
muito bem a interven¢do publica na 4rea da sadde. Para que se consiga reduzir a pobreza
sdo necessdrias duas estratégias de igual importdncia: promover a utilizacdo do bem mais
importante dos pobres - o trabalho - e aumentar o seu capital humano, mediante o acesso a
atendimento médico, educagdo e nutri¢do bdsicos.’

La educacién (...) ayuda a reducir la pobreza aumentando a productividad del trabajo de los
pobres, reduciendo la fecundidad y mejorando la salud, y dota a la gente de las aptitudes que
necesita para participar plenamente en la economia e en la sociedad. (...) Gran parte del
crecimiento (...) se debe al mejoramiento de la calidad de la fuerza laboral, lo que incluye
mds educacion y mejor salud (...) La educacion es un instrumento de promocion del
crecimiento economico y la reduccion de la pobreza. Es el elemento fundamental de la
estrategia aplicada por el Banco Mundial para reducir la pobreza mediante: a) una mayor
utilizacion productiva del trabajo, que es el bien principal de los pobres, y b) la prestacion
de servicios sociales bdsicos a los pobres. La inversiéon en la educacién lleva a la
acumulacién del capital humano, que es fundamental para aumentar el nivel de ingreso y
lograr un crecimiento econdémico sostenido. (...) La educacién contribuye al crecimiento
econdémico a través del incremento de la productividad individual resultante de la
adquisicion de aptitudes y actitudes, y a través de la acumulacién de conocimientos. (...)
Para que haya crecimiento se requiere investir no sélo en capital humano a través de la
educacién, la salud y la nutricién, sino también en capital fisico."

H4 um consenso comum de que as necessidades de retomada de crescimento sdo o cerne de
uma estratégia de desenvolvimento. O crescimento € essencial para gerar empregos e reduzir
a pobreza, e precisa ser enfatizado.""

Y BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 19-20-08-58. Grifos nossos.

1% A educacio (...) ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade e melhorando a saide, e capacita as pessoas de habilidades que necessita para participar
plenamente na economia e na sociedade. (...) Grande parte do crescimento (...) se deve ao melhoramento da
qualidade da forca de trabalho, o que inclui mais educacéo e melhor satde (...) A educagdo é um instrumento
de promogdo do crescimento econdmico e de reducdo da pobreza. E o elemento fundamental da estratégia
aplicada pelo Banco Mundial para reduzir a pobreza mediante: a) uma maior utilizagido produtiva do trabalho,
que é o bem principal dos pobres, e b) a prestagdo de servicos sociais basicos aos pobres. O investimento na
educacdo leva a acumulagdo de capital humano, que é fundamental para aumentar o nivel de receita e
conseguir um crescimento econdomico sustentado. (...) A educacdo contribui com o crescimento econdmico
através do incremento da produtividade individual resultante da aquisi¢do de habilidades e atitudes, e através
da acumulag@o de conhecimentos. (...) Para haver crescimento é preciso investir nio somente em capital
humano através da educacdo, da satide e da nutricdo, se ndo também em capital fisico.” (Trad. livre da autora).
BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial —
Versao Preliminar. Washington DC. Mayo, 1995b, p. xv-03-09. Grifos nossos.

'' BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 421. In:
BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia:
Brasilia: Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 2001.
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El mejoramiento de la educacién es de particular importancia para consolidar el desarrollo
econémico e social.'?

A perspectiva de que a redugdo da pobreza estaria relacionada com o crescimento
econdmico e com investimento em recursos humanos foi exposta pelo presidente do BIRD,
Wolfensohn, no pronunciamento da abertura da Assembléia Anual Conjunta do FMI (1997),
“...nenhum pais conseguiu reduzir a pobreza sem obter primeiro o crescimento econdomico
sustentado e que, por isso, seria preciso investir substancialmente em recursos humanos.”"

Como vimos, na Teoria do Capital Humano, a énfase na educagio era voltada para o
trabalho, para a formacao de hébitos e atitudes para a produtividade, o que fundamentou a
reforma educacional brasileira desde a década de 1970. Chegou ao Brasil em um contexto
em que ainda predominava a ideologia nacional-desenvolvimentista. Entre os mais
destacados estudos dessa época, no Brasil, € possivel citar a tese, elaborada para obtencao
do grau de PhD em Economia na Universidade de Chicago, de Carlos Geraldo Langoni,
publicada em forma de livro no Brasil, com o titulo “As causas do crescimento econdmico
do Brasil” (1974). Esse texto refor¢ava a Teoria do Capital Humano, ao considerar que a
atividade fundamental da educagao para o desempenho do crescimento econdmico brasileiro
fica mais evidente quando se comparam as taxas de retorno para a educacdo com as taxas de
retorno para o capital fisico, afirmando que o “...curso primdrio € o de rentabilidade social
mais elevada (48% em 1960 e 32% em 1969), justificando a ampliacdo de investimentos
nesse setor em relacfio aos outros niveis.”'*

A Teoria do Capital Humano contribui amplamente para reforcar a tese da eficicia
da educagdo como instrumento de distribuicio de renda e equalizagdo social. Acumular
conhecimentos (em educacdo e em sadde) seria a garantia de retorno econdmico para os

individuos e para a sociedade, e o investimento em recursos humanos seria fundamental

para o pais competir internacionalmente.

12 «“A melhora da educagdo é de particular importincia para consolidar o desenvolvimento econdmico e
social.”(Trad. livre da autora). BID. El programa de prestamos. Washington. D.C. (On-Line). Apud Internet:
www.iadb.org., 1999, p. 07.

S FOLHA DE SAO PAULO. 24 set., 1997, p. 2-7.

" LANGONI, C. G. As causas do crescimento econdmico do Brasil. Rio, APEC, 1974, p. 111. Apud
OLIVEIRA, D. A. Educacao Basica: gestio do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes. 2000, p. 193.

1% “Concebendo a renda como resultante da produtividade, a diferenca de rendimentos era explicada, nessa
teoria, pela diferenga de capacidade de produgdo.” OLIVEIRA, D. A. Educacao basica: gestdo do trabalho e
da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes. 2000, p. 223.
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Além de minar o estabelecimento de um sistema social e politico estdvel, o
subdesenvolvimento de recursos humanos ameaca o crescimento a longo prazo da economia
brasileira. O sucesso econdmico, numa economia mundial altamente competitiva e uma
economia doméstica mais aberta dependem cada vez mais da produtividade, do carater
inovador e da capacidade de treinamento da forca de trabalho brasileira. E altamente
questiondvel que o Brasil possa esperar vencer esses desafios com uma forca de trabalho,
possuindo, em média, menos de 5 anos de educacdo bésica. [Portanto] € certo que as taxas
mais elevadas de repeténcia e conseqiientemente evasdo entre criangas de grupos de baixa
renda € um dos principais fatores que contribuem as disparidades de renda no Brasil, e
também é um empecilho 2 produtividade do trabalho e ao crescimento econdmico.'®

A énfase nas necessidades bdsicas, consubstanciada na Teoria do Capital Humano, e
a necessidade de retorno social dos projetos de investimentos sociais, priorizando a
racionalidade econdmica, reaparece na defesa de servigos sociais basicos e de baixo custo
para os pobres, a serem mantidos pelo Estado, enquanto possibilidade de integra-los ao

3

processo de desenvolvimento. Desse modo, “...proporcionar un minimo de educacién
constituye una condicién esencial para la participacion efectiva de las masas en el proceso

del desarrollo.”"” Esse pressuposto fora assim enfatizado por Robert S. McNamara.

Por consiguiente, (...) una educacién funcional de bajo costo puede ayudar a los pobres a
participar de manera mds efectiva en el proceso de desarrollo. (...) Si se quiere que el
progreso econdmico sea ripido y equitativo, las reformas que se adopten en el campo de la
educacién deberdn ir respaldadas por otras medidas en sectores tales como la agricultura, la
salud, la nutricién y el empleo. S6lo en un contexto asi puede la educacidon fortalecer
eficazmente el potencial de aquellas naciones en desarrollo que desean asegurar la
participacién productiva de todos en el proceso de desarrollo."®

Os aspectos econdmicos da relagdo crescimento econdmico-trabalho-educacao-
renda-redu¢do da pobreza-saide foram definitivamente consubstanciados na Teoria do
Capital Humano. Os recursos humanos sido considerados pelo BIRD como os de maior

rentabilidade entre os investimentos publicos, estando submetidos a l6gica da racionalidade

'® BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliacio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 13-23.

17 «__proporcionar um minimo de educacdo constitui uma condigdo essencial para a participacio efetiva das
massas no processo de desenvolvimento.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacion.
Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 05.

'8 Por conseguinte, (...) uma educagio funcional de baixo custo pode ajudar os pobres a participar de maneira
mais efetiva no processo de desenvolvimento. (...) Se se quer que o progresso econdmico seja rapido e
eqiiitativo, as reformas que se adotem no campo da educagdo deverdo estar apoiadas por outras medidas em
setores tais como a agricultura, a saide, a nutricdo e o emprego. S6 em um contexto assim pode a educacdo
fortalecer eficazmente o potencial daquelas nagdes em desenvolvimento que desejam assegurar a participagdo
produtiva de todos no processo de desenvolvimento. (Trad. livre da autora). MCNAMARA, R. S. Preambulo.
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econdmica. Desse modo, a racionalidade econdmica seria o parametro, ainda hoje, para
definir as prioridades de investimentos em educacdo e saude e, conseqiientemente, a taxa de

retorno social a elas inerentes.

O acesso a dgua potdvel e o controle de doengas infecciosas sdo bens e servigos publicos
com grandes externalidades'® que o setor privado ndo pode fornecer, ou s6 o faz de maneira
limitada. (...) A rentabilidade da educacdo é especialmente elevada no nivel primadrio,
porque a alfabetizacdo universal gera grandes externalidades para a sociedade. A educacio
das meninas, por exemplo, estd vinculada a melhoria da saide das mulheres e seus filhos e a
taxas mais baixas de fecundidade.”

Assim, a estratégia de alivio da pobreza tem como prioridade a promog¢do dos
direitos humanos minimos inscritos na promocao de servigos sociais basicos aos pobres. O
crescimento/desenvolvimento dos paises periféricos, portanto, seria o resultado de
investimentos em infra-estrutura e em recursos humanos (educacao e satde). Dessa forma, a
preocupacdo com a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, através do investimento
nas dreas de educacgdo e de satde bdsicas criam as condi¢des favordveis para a sustentacao
do mito de que o crescimento econdmico geraria 0 emprego, € a educagdo possibilitaria a
inser¢ao no mercado de trabalho, reduziria a pobreza e, conseqiientemente, melhoraria a
saude, através da obtencao da renda e aquisicdo do conhecimento.

A falta de educagdo € que explicaria a diferenca de renda e a situagdo de pobreza.
Nesse sentido, no contexto da ideologia da globalizacdo, o mito liberal da escola reforca a
interpretacdo de que, pela educacgdo, serd possivel reduzir a pobreza e as desigualdades, ndo

apenas entre os individuos, mas entre as nacdes, conforme sustentam o BIRD e o BID.

Baixos niveis de educagdo sdo amplamente reconhecidos como uma caracteristica associada
com a pobreza, e a educacdo parece ser particularmente importante para explicar essas
diferencas de renda no Brasil. De acordo com recente pesquisa, metade das diferencas nos
rendimentos médios em diferentes areas urbanas do Brasil podem ser explicados pela

' O BIRD define o que geraria essas externalidades positivas da seguinte forma. Os bens ptblicos sdo
caracterizados pelo fato de que todos podem uséd-los ou beneficiar-se deles sem que tais uso e beneficio fiquem
limitados para os demais. As externalidades positivas dos bens pitiblicos ocorreriam, portanto, quando o
consumo de um individuo beneficiasse aos demais. “E justo que o pacote de atendimento clinico essencial seja
financiado com verbas ptiblicas, uma vez que gera externalidades positivas e reduz a pobreza. (...) O beneficio
mais amplo que uma populagdo alfabetizada representa para a sociedade € uma externalidade positiva do
ensino primério.” BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em
saide. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. 58-127-26.

* BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 55.
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Educacgdo. Além disso, os retornos a educagdo, os quais sdo geralmente altos no Brasil, sdo
especialmente grandes em regides de pobreza acima da média, tais como no Nordeste.”'

Um nivel tdo baixo de escolarizacio ameaga o estabelecimento de uma sociedade
democrdtica estdvel, arruina o crescimento econdmico do Brasil a longo termo e coloca
sérias dividas quanto a capacidade da sociedade brasileira (...) para enfrentar os desafios da
atual economia mundial altamente competitiva. (...) considerando que niveis de baixa renda
estio associados a baixos niveis de educagao, os esforcos de reducdo de pobreza continuarao
a ser limitados no Brasil, a ndo ser que paralelamente a esses esforcos sejam feitos
significativos investimentos em educagdo.*

Sin embargo, la productividad del trabajo estd determinada en gran parte por los
conocimientos de las personas, que son resultado sobre todo de la educacion. La fuente
principal de las diferencias de nivel de vida entre a las naciones son las diferencias de capital
humano, las que también son, en gran medida, producto de la educacién.”

...Ja educacion se convierte en un factor que refuerza las desigualdades en vez de reducirlas.
(...) la educacion es percibida cada vez mads, y con razén, como un elemento vital para el
desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza y la disminucién de las desigualdades en el
ingreso. (...) Cada vez mads, la educacion esta siendo percibida como el principal catalizador
del desarrollo.**

...0 progresso na educacdo é um requisito para sustentar o crescimento a longo prazo assim
como para aliviar a pobreza e reduzir a desigualdade de renda (...) Os niveis de pobreza,
assim, como os indices de desigualdades excepcionalmente altos do Brasil, estdo ligados as
grandes disparidades no desenvolvimento regional, educagdo, saude (...) gastos publicos.
(...) Os baixos indices de educa¢do permanecem uma determinante central dos altos indices
de pobreza.”

A educagdo, ao ser concebida como mecanismo de mediacdo na reducdo das

desigualdades sociais e supera¢do do proprio atraso do desenvolvimento brasileiro, cumpre

2l BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliagdo prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 12.

22 BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n°® 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 10.

¥ “Contudo, a produtividade do trabalho estd determinada em grande parte pelos conhecimentos das pessoas,
que sdo resultado, sobretudo, da educag@o. A fonte principal das diferengas de nivel de vida entre as nagdes é a
diferenca de capital humano, que também sfo, em grande medida, produto da educacdo.” (Trad. livre da
autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versao Preliminar. Washington DC. Mayo, 1995b, p. xxxi.

* .a educacio é percebida cada vez mais, e com razdo, como um elemento vital para o desenvolvimento
econdmico, a reducdo da pobreza e a diminui¢do das desigualdades de renda. (...) Cada vez mais a educagdo
estd sendo percebida como o principal catalisador do desenvolvimento. (Trad. livre da autora). BID. La
educacion como catalizador del progreso: la contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo. [Este
documento fue preparado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos Navarro, Larry Wolff y Marcelo Cabrol
de la Unidad de Educacién del Departamento de Desarrollo Sostenible]. Washington, D.C: Banco
Interamericano de Desarrollo, abril de 1998, p. 01-02.

» BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR. Washington, D.C., 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A.
(Org.) A Estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia,
DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 95-103.
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sua “...funcdo ideoldgica de dissimular os mecanismos de discriminacdo da propria
educacdo, bem como; os da ordem econdmica. As desigualdades entre as classes sociais
bem como a dissimulacdo que as produz (pela educacdo) sdo produto da ordem econdmica
capitalista.”*

Sob a argumentacdo de que, por meio de reformas institucionais e administrativas
nos setores do Estado e nas instituicdes escolares, se contemplardo as exigéncias de
produtividade, qualidade e competitividade, tendo como pardmetro a racionalidade

. e .. . AL s 27
...viabiliza e dissimula os interesses econdmicos””’,

13

econdmica, o processo de reforma
utilizando-se mais uma vez, em nossa histéria, da “...no¢ao de inadequagdo da educacdo
brasileira a realidade nacional como instrumento de dissimulacdo das relagdes internas e
externas de domina(;ﬁo.”28 Assim, € preciso compreender a *“...complexidade das mediagdes
por que passa a realidade educacional produzida pelas contradi¢des inerentes ao modo de
produgdo vigente, numa sociedade que se articula de forma subordinada as contradigdes
geradas pelo avanco das relacdes internacionais de dominagdo.””

Para justificar a necessidade das reformas nos sistemas de ensino, o BIRD aponta as
transformagdes que ocorreram nos ultimos anos no mercado de trabalho, como
conseqiiéncia das reformas econdmicas, da integragdao da economia mundial e dos avancos
tecnolégicos, entre outros. Segundo essa instituicdo, um dos desafios dos paises em
desenvolvimento, em relagdo aos seus sistemas educativos, seria a reducdo da distancia
entre a reforma das estruturas econdmicas e a reforma educativa, pressuposto que, como
vimos, tem sustentado o mito liberal da escola e da ideologia da globalizacgao.

Portanto, na década de 1980, e principalmente na década de 1990, a globalizagdo € a
no¢do mais insistentemente evocada para justificar a inevitabilidade das reformas. A
educacdo, em particular, é considerada fundamental na medida em que é compreendida

como um dos principais mecanismos para impulsionar os paises em desenvolvimento para a

2 CUNHA, L. A. Educacio e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro: F. Alvez, 1979, p. 60.

7 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 42.

*® XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sao Paulo: Papirus, 1990, p. 13.

* Idem., Ibidem., p. 13.
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sociedade globalizada. A educacdo encontra-se decisivamente e crescentemente no centro
das proposi¢des do BIRD, como um requisito imposto pela globalizagéo.30

(13

As medidas, na agenda do BIRD, sustentam que “...para mejorar el acceso, la
equidad y la calidad es preciso introducir cambios en el financiamiento y administracion
del sistema de educacion.”" Nesse sentido, para dar sustentacdo ao discurso de que a escola
estd defasada em relacdo ao processo produtivo, as formulagdes do BIRD visam construir
um consenso de que a falta de prioridade para as reformas no financiamento e na

administracdo da educagdo tem acarretado custos econdmicos, sociais € politicos para os

paises em desenvolvimento.

A educacio € a pedra angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento social € um
dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade
produtiva das sociedades e suas instituicdes politicas, econdmicas e cientificas e contribui
para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres e
mitigando as conseqiiéncias da pobreza nas questdes vinculadas a populacdo, saide e
nutri¢do.*

...Jos cambios en la tecnologia y en las estructuras econdmicas, las demoras en reformar los
sistemas de educacién dan como resultado un menor crecimiento y una mayor pobreza. (...)
La educacién puede ayudar a reducir la desigualdad, proporcionar nuevas oportunidades a
los pobres y, por consiguiente, aumentar la movilidad social.”

E pertinente destacar que a concep¢do de que os sistemas educativos ndo estariam
respondendo as necessidades do desenvolvimento e, portanto, de que seria necessario
reforméd-los, ja estava presente no discurso de Robert S. McNamara, em 1975, quando

afirmava que

* LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizaciio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 80-81-09. Tese (Doutorado em Educagio - Area
de Concentragdo Administracdo). Faculdade de Educag@o — Universidade de Sao Paulo.

1 para melhorar o acesso, a eqiiidade e a qualidade é preciso introduzir mudancas no financiamento e
administracdo do sistema de educacdo. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y
estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC.
Mayo 1995b, p. xvii. Grifos nossos.

32 BANCO MUNDIAL. Educagdo Primdria. Documento de Politica do Banco Mundial. Washington, D.C.,
1992, p.02. Apud TORRES, R. M. Melhorar a qualidade da educacdo bdsica? As estratégias do Banco
Mundial. Tradu¢do de: Ménica Corullén. In: TOMMASI, L. de; WARDE, M. J. HADDAD, S. (Orgs.). O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez Editora, PUC-SP, Acdo Educativa, 1998, p.
131.

3 _..as mudancas na tecnologia e nas estruturas econdmicas, a demora em reformar os sistemas de educagio
ddo como resultado um menor crescimento € uma maior pobreza. (...) A educacdo pode ajudar a reduzir a
desigualdade, proporcionar novas oportunidades aos pobres e, conseqiientemente, aumentar a mobilidade
social. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién - estudio
sectorial del Banco Mundial. 1995, p. iii-xviii.
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...Jlos sistemas educativos de los paises en desarrollo estin, con demasiada frecuencia, mal
concebidos y no se adaptan a sus necesidades en materia de desarrollo (...) Desde que el
Banco Mundial decidi6 iniciar en el campo del desarrollo de la educacién, en 1962, su meta
ha sido basicamente la de ayudar a los paises en desarrollo a reformar y ampliar sus sistemas
educativos de manera que éstos puedan contribuir mas plenamente al desarrollo
econémico.”

A redefinicdo das acdes do Estado vem sendo operada, entre outras medidas, por
meio da reforma do financiamento e da administracdo das institui¢des publicas de educacao
e de saide. Desse modo, se a politica educacional estd consubstanciada numa dinamica de
reformas que visam, a0 mesmo tempo, viabilizar a satisfacdo e dissimular os interesses
econdmicos, a necessidade de manutencdo do mito liberal da escola, como mecanismo de
promocao do desenvolvimento econdmico-social do pais, tem se justificado justamente no
discurso de que a escola estd defasada em relagc@o ao processo produtivo.

Tem sido constante a critica de que a defasagem da escola em relacdo ao processo
produtivo, além aumentar o contingente de desempregados desqualificados, implica na
reducdo do crescimento econdmico. O BIRD destacou, na década de 1970, que “...entre las
medidas que se sugieren para hacer frente a los problemas que surgen en el sector moderno
figuran: incrementar la demanda de recursos humanos capacitados, adaptar la educacién a
las exigencias del empleo™ (...) y modificar la pauta de la demanda de educacién...”

Tornou-se comum atribuir a escola e a formacdo a responsabilidade pelo atraso
tecnolégico e produtivo nacional e, portanto, considerar a educagao responsavel pelo atraso
econdmico e social do pais. Inclusive, “Parece tendéncia comum entre educadores
brasileiros a aceitacdo do pressuposto da vinculacao indissolivel entre o avanco técnico da

producdo e a qualificacdo da forca de trabalho e entre essa qualificagdo e a escola. Isso

 _.0s sistemas educativos dos paises em desenvolvimento estio, com demasiada freqiiéncia, mal concebidos
e ndo se adaptam as suas necessidades em matéria de desenvolvimento (...) Desde que o Banco Mundial
decidiu iniciar no campo do desenvolvimento da educacdo, em 1962, sua meta tem sido basicamente a de
ajudar aos paises em desenvolvimento a reformar e ampliar seus sistemas educativos de maneira que estes
possam contribuir mais plenamente ao desenvolvimento econdmico. (Trad. livre da autora). MACNAMARA,
R. Predmbulo. In: BANCO MUNDIAL. Educacién. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C.
1975, p. i.

 Nessa questdo haveria “...necessidade de reorientar os planos de estudos a fim de que exista uma relagdo
pritica entre o ensino que se oferece e os empregos.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL.
Educaciéon. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 25.

36« __entre as medidas que se sugerem para fazer frente aos problemas que surgem no setor moderno estio:
incrementar a demanda de recursos humanos capacitados, adaptar a educacdo as exigéncias do emprego (...) e
modificar a pauta da demanda da educacdo...” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacién.
Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 04.
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induziu e tem induzido a defesa veemente da reforma educacional como requisito essencial
da adequacao do sistema a expansao econdmica.”’

O discurso que da sustentagdo ao mito liberal da escola como promotora de ascensao
social, de formacdo para o emprego, de desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social
da sociedade brasileira, é o da falta de cumprimento dos requisitos educacionais®® para
formar um trabalhador polivalente, flexivel e participativo. A necessidade de construir um
discurso hegemonico consensual, de um individuo produtivo, competitivo, flexivel e
criativo, estd associada a Pedagogia das Competéncias, das Inteligéncias Multiplas que sdo
versoes pedagdgicas que correspondem ao neoliberalismo na politica, na economia e na
globalizacdo. Para sustentacdo dessa perspectiva atual da politica educacional, a no¢ao de
democracia, que constitui a base da democracia liberal, é fundamental uma vez que “...se
vincula a igualdade de oportunidades segundo a capacidade de cada individuo.™
Conceitos como iniciativa, participacao, envolvimento, compromisso, etc. devem fazer parte
dos curriculos, pois o individuo neoliberal € o cidaddo privatizado, responsavel, dindmico,
criativo, competitivo e consumidor.*’

Sobre essa questdo, merece destaque a reforma curricular brasileira, traduzida nos

Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, e que estd permeada de valores favordveis ao

mercado.

A énfase na incorporagdo de habitos, atitudes e valores, na proposta curricular, reflete a
crenga de que a construgdo de uma sociedade mais justa poderia ser concretizada através da

7 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sao Paulo: Papirus, 1990, p. 152.

*¥ De acordo com CUNHA, L. A. Escolaridade e trabalho: quatro estudos sobre a fixa¢do dos requisitos
educacionais. Rio de Janeiro: Revista Férum, 2 (1):21-44, jan/mar. 1978, p. 44, a elevacdo dos requisitos
educacionais estd “...intimamente ligada as mudancas dos processos de discriminacdo social”, promovendo o
“...levantamento de barreiras monopolistas no mercado de trabalho”. Ainda acerca dos requisitos educacionais,
cf. APPLE, M. W... (et al.); GENTILI, P; (Org.). Pedagogia da exclusao: o neoliberalismo e a crise da escola
publica. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995. FRIGOTTO, G. Educacao e a crise do capitalismo real. Sao Paulo:
Cortez, 1995. FRIGOTTO, G. (Org.). Educacio e crise do trabalho: perspectivas de final de século.
Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

S VIEIRA, E. Democracia e politica social. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 70.

0 cf, FRIGOTTO, G. Educacio e crise do capitalismo real. Sao Paulo: Cortez, 1995.; . (Org.)
Educacido e crise do trabalho: perspectivas de final de século. Petrépolis: Vozes, 1998. A
produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relacdes entre educagio e estrutura econdmico-
social capitalista, Sdo Paulo: Cortez, 1993.; APPLE, M. W... (et. al.); GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da
exclusdo: o neoliberalismo e a crise da escola publica. Petropolis, RJ: Vozes, 1995. - (Cole¢do estudos
culturais em educacdo).; SILVA, T. T.da & GENTILI, P. (Orgs.). Escola S. A. Quem ganha e quem perde no
mercado educacional do neoliberalismo. Brasilia, CNTE, 1996.; BIANCHETTI, R. G. Modelo neoliberal e
politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
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formac@o ideal de cidaddos. (...) Ao Estado caberia o papel de promover politicas que se
assentassem sobre a liberdade cultural. Nesse quadro, a educago é concebida como fator de
coesdo social, desde que tenha como principio o respeito a diversidade e a especificidade
dos homens. (...) os temas transversais contém mais objetivos morais do que cognitivos, que
apagam as contradi¢cdes sociais e estabelecem os rumos que ‘possibilitariam’ a construgao
da sociedade inclusiva. (...) Para o combate ‘eficaz’ dos problemas sociais, os PCNs
incorporam os temas transversais presentes também na proposta curricular espanhola. (...) A
reforma educacional espanhola e a brasileira privilegiam os objetivos morais em detrimento
dos cognitivos."!

Dessa forma,

A visdo dos conhecimentos que devem ser ministrados na escola, tendo como fonte de
orientacdo os PCNs e seus Temas Transversais, tem por pressuposto que o modelo de
ciéncia até entdo vigente na sociedade precisa ser superado. Em fungdo das grandes
transformacdes econdmicas, tecnoldgicas, culturais e outras, adeptos desse entendimento
afirmam que as ciéncias e o conhecimento delas decorrentes precisam passar por um
processo de superagdo. A sociedade capitalista, agora sob a égide da globaliza¢cdo do mundo,
da economia, da cultura, dos valores, dos homens, bem como do grande desenvolvimento
tecnoldgico, evidencia que o conhecimento especializado ndo serve mais como referencial
para a aprendizagem.*?

O documento Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del
Banco Mundial (1995), explicita qual deveria ser a tarefa da educacdo, nos paises em

desenvolvimento, para o processo de produ¢do do conhecimento.

Es cada vez mds evidente que para tener éxito en este nuevo mundo los paises deben poner
en prictica reformas basadas en el mercado y continuar invirtiendo en conocimientos. La
tecnologia de la informacion confiere gran importancia a la educacién. Para que los paises
en desarrollo saquen provecho de la economia basada en los conocimientos, necesitan
sistemas de educacién que impartan conocimientos tecnolégicos a la gente y la haga
receptiva a las innovaciones. Al mismo tiempo, la tecnologia ofrece a los paises
oportunidades de producir trabajadores adaptables.*

* BARBOSA, R. De C. R. Liberalismo e reforma educacional: os parimetros curriculares nacionais.
Campinas, FE: Sao Paulo, 2000, p. 75-82-78-85.

42 JACOMELI M. R. M. Dos estudos sociais aos temas transversais: uma abordagem histérica dos
fundamentos tedricos das politicas educacionais brasileiras (1971-2000). Campinas, SP, 2004, p. 03. Tese
(Doutorado em Educacgdo — Area de concentragio Histdria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas.

# E cada vez mais evidente que para ter éxito neste novo mundo os paises devem colocar em prtica reformas
baseadas no mercado e continuar investindo em conhecimentos. A tecnologia da informac¢do confere grande
importancia a educagdo. Para que os paises em desenvolvimento tirem proveito da economia baseada nos
conhecimentos, necessitam sistemas de educagdo que dividem conhecimentos tecnoldgicos as pessoas e haja
receptividade as inovagdes. Ao mesmo tempo, a tecnologia oferece aos paises oportunidades de produzir
trabalhadores adaptaveis. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la
educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo, 1995b, p. xxxii.
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Também € preciso considerar que, quando nos PCNss,

...afirma-se que ndo se deve formar o individuo apenas no tocante as ‘habilidades
imediatamente demandadas pelo mercado de trabalho’, ndo estd sendo formulada qualquer
critica a idéia da educacgdo regida pelo mercado. O que estd ai sendo defendido é que o
mercado seja respeitado em seu cardter dindmico, o que exige um processo de adaptacio
constante e, portanto, também dindmico, da parte dos individuos. Por isso torna-se tdo
central o lema ‘aprender a aprender.”**

Portanto, para os paises em desenvolvimento, caberd a absor¢do de tecnologia de
ponta produzida nos paises desenvolvidos. O “Informe sobre o desarrollo mundial — El
conocimiento al servicio del desarrollo” (1998-1999), que deixa muito evidente qual o
significado do conhecimento considerado necessdrio para os paises pobres ou em
desenvolvimento, no processo de globalizacdo, na chamada “sociedade do conhecimento.”
“Los factores fundamentales para la adquisicion de conocimientos en la exterior son tres: un
régimen comercial abierto, la inversion extranjera y la concesion de licencias de
tecnologias. (...) La concesion de licencias de productos tecnoldgicos desempefia un papel
de creciente importancia en la adquisicion de conocimientos por los paises en desarrollo.”*

Esse discurso vem incorporando outros elementos que dao sofisticacdo ao processo,
como por exemplo o desenvolvimento das competéncias especificas e habilidades basicas,
habilidade cognitiva, cidadania, valorizagdo da cultura local, identidade cultural,
responsabilidade, respeito as diferengas, convivio social, consciéncia civica, consenso, ética,
justica social, tolerancia, cultura de paz, valores comuns, fortalecimento da diversidade,
competitividade, criatividade etc., apresentados em varios documentos. Dentre eles
destacamos o Relatorio para UNESCO da Comissado Internacional sobre a Educagdo para o
século XXI, intitulado “Educagdo: Um Tesouro a Descobrir”’, conhecido como Relatério

Jacques Delors, “Prioridades y Estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco

*“ DUARTE, N. Yigotski e o “aprender a aprender”. Criticas as apropriacdes neoliberais e pés-modernas da
teoria vigotskiana. Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados, 2001, p. 64.

# «Qs fatores fundamentais para a aquisicdo de conhecimentos externos sdo trés: um regime comercial aberto,
o investimento estrangeiro e a concessdo de licengas de tecnologias. (...) A concessdo de licencgas de produtos
tecnolégicos desempenha um papel de crescente importancia na aquisi¢do de conhecimentos pelos paises em
desenvolvimento.” BANCO MUNDIAL. Informe sobre o desarrollo mundial — El conocimiento al servicio
Del desarrollo. Resumen. Washington, D. C. 1998-1999, p. 09. Apud NAGEL, L. H. O Conhecimento a
servico do desenvolvimento: Uma revolucio “conceitual” e pratica. (mimeo). 2000, p. 05.

* Os quatro pilares do conhecimento apresentados no Relatério Jacques Delors (aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser) integram as diretrizes curriculares para a drea da saide. Ver, a
respeito, RODRIGUES, R. M. Diretrizes curriculares para a graduacio em enfermagem no Brasil:
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Mundial” (1995); “UNESCO Brasil: novos marcos de acao”, (2001); e “Mundializagao e
reforma da educacdo: o que os planejadores devem saber” (2001).
Desse modo, “O saber cientifico e tecnolégico aparece, definitivamente, como

. . . i .. ~ . ~ ~
mercadoria do primeiro mundo.”*’ “As atividades de producdo do conhecimento ndo sdo
548

3

prioridades no capitalismo dependente. Assim, “...se 0 sistema produtivo nao é mais

capaz de produzir a ‘inclusdo’ social (...) as institui¢des educativas sdo reconfiguradas para

atuar de modo ainda mais explicito e contundente, na producdo da disciplina e da sujeicao

. . 4
de idéias, valores, e de um modo de ser e de viver.” ?

A falta de requisitos educacionais é que teria produzido um descompasso entre o
processo educacional e o sistema produtivo.”’ Nesse sentido, a inadequacdo da educacdo
em relagdo ao processo produtivo reforca a critica da inadequagdo do desempregado as

exigéncias do mercado de trabalho.

Os requisitos educacionais sdo tratados como responsaveis pelo desenvolvimento social e
econdmico do pais e pelo ingresso no mercado da forca de trabalho, considerada hoje, sob o
aspecto da qualificacdo e da escolaridade, ineficiente as competéncias exigidas pela suposta
moderniza¢do produtiva e competitiva da economia brasileira e de sua integracdo ao
mercado global. (...) A educagdo tem sido apresentada como a responsavel, ora pela falta de
qualificacdo adequada, ora pela falta de condi¢des e competéncias que possibilitem a
superacdo do desemprego ou do ‘atraso’ tecnoldgico e cientifico que estaria demandando
nossa integracdo ao mercado globalizado. Essas disfuncdes e/ou atributos da educagdo
tornaram-se mecanismos para dissimular as relacdes econdmicas e politicas diretas entre o
trabalho e as condices estruturais do capitalismo na atualidade.”’

contexto, conteido e possibilidades para a formagdo. Campinas — SP. 2005. Tese (Doutorado em Educacdo —
Area de Concentragdo Ensino, Avaliacdo e Formagio de Professores). Universidade Estadual de Campinas.

*" NAGEL, L. H. O Conhecimento a servico do desenvolvimento: Uma revolucio “conceitual” e pritica.
(mimeo). 2000, p. 04-05.

* LEHER, R. Projetos e modelos de autonomia e privatizacio das universidades piiblicas. In: GENTILI, P.
(Org.). Universidade na penumbra: neoliberalismo e reestruturagdo universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.
185.

* LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacfio: a educagio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 45. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracao Administracio). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

% Cf. XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sao Paulo: Papirus, 1990.; DEITOS, R. A. O
capital financeiro e a educaciio no Brasil. Campinas- SP, 2005. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
concentracdo: Historia, Filosofia e Educacdo). Faculdade de Educacao. Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP.

! DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 301-318. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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Desse modo, em relac@o a evolug¢do da composicao do desemprego por escolaridade
no Brasil, dados demonstram a seguinte situagdo, em 1998: “...trabalhadores com até um 1
ano de escolaridade 6,5%; com escolaridade de 1 a 3 anos representava 11,9%;
trabalhadores com 4 a 7 anos de escolaridade representavam 36,3%, e os trabalhadores com
8 anos e mais de escolaridade ficavam com 45,3% na composi¢do da evolug¢do do
desemprego.”5 2

A educacdo e a saude, de acordo com o BIRD, constituem-se em varidveis
fundamentais para a promog¢do da inser¢do dos paises em desenvolvimento ao processo de
globalizacdo (perspectiva macroecondmica), € dos pobres e desempregados a atividade
produtiva (perspectiva microecondmica). Desse modo, “...na percep¢ao desta instituicao se
nao € possivel integrar as pessoas ao tempo hegemoOnico (era do mercado ou globalizagdo)
pelo desenvolvimento econdmico, € preciso integra-las de uma outra forma. E a educacao é
a mais recorrentemente citada.””

Numa outra perspectiva, e contraditoriamente, também se justifica o nimero de
desempregados pelo excesso de pessoas escolarizadas, devido a expansdo dos sistemas
educativos. Para resolver o problema do excesso de pessoas escolarizadas que niao foram
incluidas pelo mercado de trabalho, o BIRD, na década de 1970, apresentou como proposta

954

“...racionar la educacion secundaria y superior...””" com medidas de contengdo e selecao.

...el desempleo de personas instruidas es consecuencia de una expansion excesiva del
sistema educativo, sobre todo en los niveles mas elevados. Los que defienden ese concepto
proponen la adopcién de una politica de ‘racionamiento’ de la educacién que podria incluir
medidas de control para limitar el acceso a determinados tipos y niveles de ensefianza, asi
como una seleccién de los alumnos basada en evaluaciones de su capacidad.”

Portanto, desde a década de 1970, os documentos do BIRD ji indicavam a

> POCHMANN. M. O emprego na globalizacio — a nova divisio internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. S@o Paulo Boitempo Editorial, 2001, 151 p. 108.

> LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacio: a educacio como estratégia do
Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 259. Tese (Doutorado em Educacio - Area de
Concentracdo Administracdo). Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

>4 «__racionar a educacio secundéria e superior...” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacién.
Documento de Politica Sectorial. Washington, DC., 1975, p. 04.

.o desemprego de pessoas instruidas é conseqiiéncia de uma expansdo excessiva do sistema educativo,
sobretudo nos niveis mais elevados. Os que defendem esse conceito propdem a adog¢do de uma politica de
‘racionamento’ da educacio que poderia incluir medidas de controle para limitar o acesso a determinados tipos
e niveis de ensino, assim como uma sele¢do dos alunos baseada em avaliagdes de sua capacidade. (Trad. livre
da autora). BANCO MUNDIAL. Educacién. Documento de Politica Sectorial. Washington, DC., 1975, p. 25.
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necessidade de conter a demanda e diminuir os custos da educacdo’®. A educacdo, a qual
todo ser humano deveria ter acesso, estava condicionada as metas do desenvolvimento. “Si
la educacion ha de contribuir al desarrollo de los sectores rural y tradicional de la economia,
serd preciso adaptarla a las necesidades de tales sectores. Una consecuencia importante de
esta estrategia ampliada de desarrollo es que la educacién de las masas constituird una
necesidad tanto econémica como social.”’

Defende-se, desse modo, que os investimentos em Educacdo Bésica (Ensino
Fundamental) promoveria a maior taxa de retorno econdmico e social. O BIRD,
reiteradamente, afirma que, nos paises em desenvolvimento, o ensino publico deveria
priorizar a expansdao da Educac¢do Basica (Ensino Fundamental), pois a “taxa social de

rentabilidade” dos recursos investidos nesse nivel € maior do que os investidos no Ensino

Médio e Superior.

O enfoque da estratégia educacional do Banco no Brasil é o investimento no ensino de
primeiro grau (...) porque o ensino de primeiro grau tem 0s maiores retornos sociais € o
maior potencial para aumentar a eqiiidade de oportunidades econdmicas no Brasil.”®

...a educacdo primdria tem o retorno social mais alto e o maior potencial para aumentar a
eqiiidade das oportunidades econdmicas. Dentro da educag¢do primdria, os objetivos do
Banco sdo melhorar a sua qualidade e eficiéncia...”

El gasto de mds fondos ptblicos por estudiante da la ensefianza superior que por estudiante
primario es ineficiente en la mayoria de los paises porque la rentabilidad social da la
ensefianza superior es generalmente menor que la de la ensefianza primaria. (...) Las
circunstancias de los paises son diferentes pero, en general, las tasas mds altas de
rentabilidad son las de la educacién primaria, seguidas de las tasas de la educacién
secundaria y de las de la educacién superior...*

% Para diminuir os custos da educagdo as propostas inclujam, por exemplo, o ensino de massas a partir de
recursos como o rddio e a TV. BANQUE MONDIALE. Education. Etude Sectorielle. Paris, France, 1971, p-
24,

%7 “Se a educacio pode contribuir com o desenvolvimento dos setores rural e tradicional da economia, serd
preciso adapta-la as necessidades de tais setores. Uma conseqiiéncia importante desta estratégia ampliada de
desenvolvimento é que a educag¢do das massas constituird uma necessidade tanto econdmica como social.”
(Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacién. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C.
1975, p. 16.

% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatdrio de avaliagdo prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 25.

% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 16.

'O gasto de mais recursos ptiblicos por estudante do ensino superior que por estudante primdrio é ineficiente
na maioria dos paises porque a rentabilidade social do ensino superior é geralmente menor que a do ensino
primdrio. (...) As circunstancias dos paises sdo diferentes mas, em geral, as taxas mais altas de rentabilidade
sfo as da educacgdo primdria, seguidas das taxas da educag¢do média e da de educacio superior... (Trad. livre da
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As elsewhere in the world, research in Brazil demonstrates that social returns to investment
in primary education (36 percent) are considerably higher than investment in either
secondary (5 percent) or tertiary education (21 percent).®'

Na realidade, uma andlise historica nos releva que, no Brasil, o avanco das relagdes
capitalistas prescindiu do sistema escolar.”? A escolarizagdo representou a via de acesso e de
ascensdo, dentro dos servigos publicos em geral, destinado as elites, consideradas cultas e
esclarecidas, a quem caberia, em ultima instancia, a responsabilidade pelo estudo e solucao
dos problemas nacionais de ordem econdmica, politica, cientifica e moral, conforme
expressou o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) em relacao a renovagdo do
Ensino Superior.®’

A produgdo industrial brasileira ndo absorveu a mao-de-obra disponivel. E isso ndo
ocorreu apenas em conseqiiéncia da liberalizacdo promovida pela mecanizagdo, mas pela

L. e . 64 - . L, - .
propria “inadaptabilidade™ da mao-de-obra disponivel em relacdo as novas formas de

autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo 1995b, p.43-03.

6! “Como em outras partes do mundo, a pesquisa no Brasil, mostra que o retorno social do investimento em
educacgdo primdria (36%) € consideravelmente maior que o investimento quer na educacio secunddria (5%)
quer na superior (21%).” WORLD BANK. Brazil: State of Espirito Santo: basic education project. Staff
Appraisal Report. Washington , D. C. 1995, p. 11.

2 XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1990, p. 113-155, destaca
que as empresas preferiram promover diretamente o treinamento de que necessitavam, inspirando o Estado
brasileiro e o empresariado nacional a criagdo do sistema paralelo de ensino, como o SENAC e o SENAI,
destinados ao treinamento rdpido e a reciclagem. Destaca, ainda, que essas medidas legais do governo
autoritario confirmaram, na pratica, a clara compreensdo dos limites da escola nesse setor. Esses limites
inerentes a educacdo escolarizada ndo significaram, contudo, que numa ordem capitalista a reforma
educacional seja desnecessdria ou ndo interesse ao empresariado. Do ponto de vista do “trabalho intelectual”,
por exemplo, houve contribui¢do da escola na qualificacdo de profissionais de alto nivel para as fungdes de
planejamento, administracdo e supervisdo, que garantem as condi¢des técnico-administrativas necessdrias a
producdo, tanto dentro das empresas, como na prépria burocracia estatal.

% De acordo com XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em
ideologia educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1990, p. 79-80-
112-165, “...as camadas privilegiadas dispunham de tempo para uma escolarizacdo mais prolongada e sem
ddvida optavam por aquelas que desse acesso as atividades profissionais efetivamente ascensionais, para as
quais sé o ensino superior encaminhava. Isso excluia de imediato os cursos técnico-profissionais, que
impediam legalmente o acesso aos cursos superiores mais valorizados.”

4 «Q capitalismo brasileiro, consolidado em sua fase industrial através da importacio tecnoldgica,
caracterizar-se-ia pela baixa absor¢do da mao-de-obra disponivel e por uma producio sofisticada acessivel a
um mercado consumidor interno restrito, de alto poder aquisitivo. Dispensava, com esse perfil tipico dos pdlos
periféricos do capitalismo moderno, tanto o incremento da producdo cientifica e tecnoldgica, como a
qualificagdo de mao-de-obra em larga escala. Grande parte da populagdo, assim como muitas regides do pafs,
ndo se inseriam na nova ordem econdmica, da mesma forma que permanecia alijada da vida politica nacional.”
XAVIER, M. E. S. Politica educacional brasileira. II Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacién
Latinoamericana. Caracas, Venezuela, 1999, p. 05. Ainda a respeito da “inadaptabilidade” ver SILVA, S.
Expansio cafeeira e origens da indiistria no Brasil. Sio Paulo:Alfa-Omega, 1976.
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producio, o que levou as classes dominantes nacionais ao planejamento e implementacao do
processo imigratdrio, para o avango das relagdes capitalistas no pal’s.65 Neste sentido, “... a
base técnica e os processos de producdo empregados desde o inicio da industrializagdo
brasileira prescindiram do aproveitamento de individuos com maiores requisitos de

escolaridade. ....”%°

Essa situacdo parece demonstrar que ndo hd descompasso entre o processo educacional e o
econdmico e que, portanto, a énfase na dendncia de um ‘ineficiente sistema educacional’
apenas reforca a interpretacdo de que a escola e a formagao profissional sdo responsaveis
pelo ‘atraso’ tecnoldgico, produtivo ou econdmico nacional, escamoteando os verdadeiros
motivos geradores dessa situacd@o. (...) o nivel educacional e de qualificacdo sdo mais uma
das varidveis para o processo seletivo de contratacio de mao-de-obra e de redugdo dos
custos com os trabalhadores, do que efetivamente algum impedimento para o processo de
desenvolvimento econémico em curso.®”’

2

E assim que a politica educacional, consubstanciada no processo de reestruturacio
econdmica, passa a viabilizar os proprios valores do mercado e suas exigéncias ideoldgicas,
sob a insisténcia, “...dos tedricos do capital, em associar desenvolvimento econdmico-social
com educac¢do, supondo ganhos de competitividade e produtividade, e nesse aspecto, a
educacdo basica e profissionalizante sdo tratadas como varidveis fundamentais.”®

A escola, na evolugdo do capitalismo, especialmente num contexto em que as
camadas médias em expansdao buscavam ascensdo social, via ascensdo ocupacional,

funcionou com uma espécie de controle entre a oferta e a demanda de ocupacdes. Como a

~ 6 . . . . L.
contengao ? da oferta de ensino, ao atingir essas camadas, gera conflitos politicos, o

% XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1990, p. 145-146.

% SALM, C. & FOGACA, A. Desenvolvimento tecnolégico e formacio de recursos humanos. In: Projeto:
Desenvolvimento tecnolégico da indiistria e a constituicio de um sistema nacional de inovacao no Brasil.
Coordenagdo: COUTINHO, Luciano G. — IE/Unicamp, SUZIGAN, Wilson IE/Unicamp. Campinas, SP, 1990,
p- 19. (mimeo.).

67 DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 296-297. Tese
(Doutorado em Educacio - Area de concentragio: Histéria, Filosofia e Educagdo). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

5 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2000, p. 40.

% Cf. XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢io do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 1990. CUNHA, L. A. C. R.
Politica educacional no Brasil: a profissionalizacdo do ensino médio. Rio de Janeiro: Eldorado, 1972.
(Colecdo Meta).
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prolongamento da escolaridade e o conseqiiente retardamento do ingresso dos aspirantes ao
mercado de trabalho t€m sido a solucao conciliatéria por exceléncia.”
A necessidade de promover reformas na educagdo e na saude estd inscrita no

contexto mais amplo do processo de reestruturacdo econdmica do pais.

...0 BID, FMI e Banco Mundial, convergem e articulam os condicionantes requeridos as
politicas macroecondmicas diagnosticadas que devem se materializar nos ajustes estruturais
e setoriais implementados em cada pais mutudrio submetidos aos empréstimos
internacionais. (...) A implementacdo de ajustes estruturais e setoriais empreendidos no
Brasil (...) respondem aos interesses dominantes internos e externos.’!

Desse modo, a concepcao da educagdo como mecanismo para a superacao do atraso
e producdo de tecnologia, bem como da reducdo da pobreza e promocdo da saude, do
emprego e da renda, indicam que os objetivos definidos pelo BIRD, pelo BID e pelo FMI
nos empréstimos de ajuste estrutural e setorial e as estratégias definidas por essas
institui¢des, justificam-se econdmica e politicamente nesse processo, vinculando a politica

de saude e de educacdo aos interesses do capital nacional e internacional.

4.2 A reforma da educacdo: as parcerias, a municipalizacao, a privatizacio e os
critérios de produtividade, de racionalidade econémica, de concorréncia e de
qualidade como referéncias

Como vimos no terceiro capitulo, os empréstimos para 0s ajustes estruturais e
setoriais possuem caracteristicas comuns, entre elas, a de dar suporte as reformas
institucionais e econdmicas, € racionalizar os programas de investimento do setor publico.
Os projetos financiados para o Ensino Fundamental pelo BIRD, nas décadas de 1980 e
1990, integraram-se ao conjunto das reformas estruturais e setoriais e, portanto, a0 processo
de reforma e modernizacdo do Estado brasileiro. Desse modo, a reforma educacional integra

e viabiliza, a0 mesmo tempo, algumas das acdes especificas e gerais dos programas de

" XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicio do liberalismo em ideologia
educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, Sao Paulo: Papirus, 1990, p. 156.

"' DEITOS, R. A. O capital financeiro e a educacio no Brasil. Campinas- SP, 2005, p. 210-219. Tese
(Doutorado em Educagio - Area de concentracdo: Histéria, Filosofia e Educagio). Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.
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ajustes estruturais e setoriais, contribuindo para reorganizar a prépria estrutura do Estado
brasileiro e, conseqiientemente, a sua responsabilidade para com a politica social.

O primeiro “Projeto Nordeste de Educacdo Bédsica” (EDURURAL), aprovado em
1980, visou a melhoria das escolas primdrias nas dreas rurais nordestinas através do
financiamento da construcdo e renovagao de salas de aulas; fornecimento de livros didéticos
e outros materiais de ensino; treinamento em servico dos professores e fortalecimento
institucional em selecionados municipios pobres de nove estados do Nordeste.”” O Projeto
Educagao Béasica Urbana (MONHANGARA), aprovado em 1983, visou apoiar a expansao e
melhoraria da qualidade dos sistemas de educacdo priméria em determinadas dreas urbanas

73

(bairros de baixa renda) de crescimento rapido, nas regides Norte e Centro-Oeste.”” Dessa

<

‘...os empréstimos do Banco ao Brasil desde os anos 80 vém enfocando cada vez
”74

forma,
mais a educagdo primdria, particularmente em regioes carentes. “Em todos os setores,
nossa estratégia para o Brasil enfatiza melhoras na eficiéncia dos gastos publicos e, nos
setores sociais, melhor escolha da populagdo alvo e ampliagdo da prestacdo de servicos aos
pobres.”75

A politica assistencialista compensatéria contempla as areas de educacdo e saude
basicas para atender a populacido pobre. Assim, o BIRD destacou que “...para melhorar a
qualidade do ensino basico, o Governo adotou uma estratégia dupla: i) melhorar a qualidade
do insumo educacional principal (...) — os professores; € i) desenvolver um modelo escolar
integrado, visando servir as necessidades educacionais e de saiide e nutricdo das criangas

pobres.”’®

2 BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 26.; BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade
da educacfo basica em Minas Gerais (Pro-Qualidade). Relatério de Avaliacdo n® 12477-BR, Washington,
D.C., 1994, p. 16-17.

7 BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliacio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 27.; BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade
da educacao basica em Minas Gerais (Pro-Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington,
D.C., 1994, p. 17.

" BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliacdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 16. ; BANCO MUNDIAL.
Segundo Projeto Nordeste de Educacao Basica. Relatério de avaliagdo prévia n® 11298-BR. Washington, D.
C. Abril 1993, p. 26.

 BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 30.

® 1dem., Ibidem., 23. Grifos nossos.
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Na década de 1990, a intervencdo do BIRD na politica educacional dos paises em
desenvolvimento teve um “total de financiamento combinado de cerca de US$ 1 bilhdo”,
com a aprovacdo de seis projetos que contemplaram treze estados brasileiros.”’

A continuidade e a expansdo das acdes do Projeto de Educacdo Bésica para o
Nordeste foi contemplada com o financiamento do Programa FUNDESCOLA - Fundo de
Fortalecimento da Escola’, previsto para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
envolvendo recursos na ordem de US$ 1,3 bilhdo. O programa FUNDESCOLA foi
planejado para ser desenvolvido em trés projetos, sendo que a previsdo do ultimo € para
2006.

Os projetos foram financiados visando a apoiar “...a estratégia e as prioridades do

b 3

Banco para o setor...’ ‘..um envolvimento substancial do Banco em

9579

e exigiriam
supervisao. Nesse sentido, no processo de negociacdo dos projetos, hd acordos que
visam a conciliar os interesses nacionais e internacionais que estdo articulados ao processo
de reproducdo e acumulagcdo do capital, visto que esses projetos sdo negociados com os
juros convencionais que vigoram no mercado privado de crédito. A dindmica dessa relacao
econdmico-politica, que permeia as negociacdes € envolve 0s interesses nacionais e
internacionais, inclui a participagdo dos estados no processo, para justamente definir as
acoes que estdo condicionadas as orientagdes e propostas prescritas pelo BIRD.

Pode-se verificar que as condicionalidades referentes as orientacdes e propostas do

BIRD estavam presentes, por exemplo, no processo de negociacdo dos projetos com o0s

estados da regido do Nordeste e o estado de Minas Gerais.

O projeto [Nordeste II] foi preparado em conjunto pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto (SEF) nos niveis federal e pelas Secretarias de Educag¢do dos quatro estados
participantes [Ceard, Maranhdo, Sergipe e Pernambuco], com assisténcia periddica das
missdes do Banco. Uma equipe de preparacdo foi encabegada pela Secretaria do Ensino
Fundamental (SEF) no MEC. (...) Como condi¢do para apresentacdo a Diretoria, cada estado

" Dos projetos financiados, dois continuaram para a regido do Nordeste, com abrangéncia a todos os estados:
“Educacao Basica no Nordeste II” (Maranhdo, Ceard, Pernambuco e Sergipe) e “Educacdo Basica no Nordeste
III” (Piauf, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Bahia). Os demais projetos foram para os estados de
Minas Gerais - “Projeto de Melhoria da Qualidade da Educagdo Bdsica em Minas Gerais”; Sao Paulo -
“Projeto Inovagdes na Educacio Bdsica em Sio Paulo” (INOVACOES); Espirito Santo - “State of Espirito
Santo Basic Education Project”’; e Parand - “Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parand” — PQE.

78 Sobre o Programa FUNDESCOLA e demais projetos de Educagdo, Sadde e Protecio Social aprovados pelo
BIRD que estdo em atividade ou foram concluidos ver: http://www.obancomundial.org.

" BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 16.
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preparou seu Plano Operacional Preliminar para o componente de Gestdo Educacional do
projeto, com atividades detalhadas e custos (...) A condi¢do de eficiéncia [foi] submetida por
cada estado para versdo final de seu plano operacional aceitdvel pelo Banco. (...) A doacdo
dos Japoneses financiou a auditoria administrativa e a assisténcia de gerenciamento dos
consultores em todos os nove estados do Nordeste, ajudando a desenvolverem suas Metas
Anuais para uma Gestao Eficiente (AMETSs) e apoiaram na preparacdo dos outros projetos
de componentes.®

Como uma condicdo para apresentacdo ao Conselho Diretor do Banco, o Estado fornecera
ao Banco a versao final do documento “Projeto Qualidade na Educacdo Bésica”, baseado na
versdo preliminar discutida nas negociacdes.”’

A flexibilidade do BIRD em negociar com os estados tem a finalidade de diminuir os
riscos financeiros e politicos dos projetos e garantir o lucro dos investimentos. Essa
predisposicao foi observada na alteracdo das cldusulas dos projetos financiados, na alteracdao
de rubricas dos componentes, bem como na possibilidade anunciada de transferéncia de
recursos entre os estados contemplados pelo Nordeste I1.%

As implicacdes financeiras da prorrogacao do PQE/PR, para dois anos, implicaram

(3

no aumento do custo “...em cerca de US$ 224 4 milhdes, um aumento de 13% sobre a

estimativa inicial. (...) Os recursos da contrapartida aumentaram 25% acima da estimativa

9583

inicial... No PQE/PR também ocorreu a alteracio de rubricas, envolvendo os

componentes de Materiais Pedagdgicos e de Rede Fisica.

Recursos substanciais foram realocados dos componentes de expansdo da rede fisica e
materiais pedagdgicos para os componentes de capacitacdo de professores e
desenvolvimento institucional. O componente de materiais pedagdgicos foi expandido para

% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 66-33-67.

8 MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-Qualidade).
Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 56.

82 “Se algum estado ndo alcancou suas Metas Anuais de Melhoramento Gerencial — AMETs e o MEC e o
Banco determinaram que ele estd inelegivel para os recursos desse componente no ano subseqiiente, esses
recursos serdo realocados, a medida do possivel, para outros estados que tiveram melhor desempenho.” Assim,
“...caso um estado deixe de realizar as reformas gerenciais definidas em seu Plano Operacional e as Metas
Anuais de Eficiéncia Gerencial (AMETSs) parecam ambiguas, ou se a implementagcdo dos outros componentes
do projeto apresente sérias deficiéncias, seria apropriado suspender todos os desembolsos para esse estado,
dentro das medidas corretivas a disposicdo do Banco. Na medida que as alocacdes, dentro do cronograma para
cada um dos estados, sejam menores do que a sua capacidade de absorcdo, a realoca¢do de recursos através
dos estados seria possivel, caso necessirio.”” BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da
educaciio basica em Minas Gerais (Pro-Qualidade). Relatério de Avaliacdo n® 12477-BR, Washington,
D.C., 1994, p. 45-47.

% BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 25.
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incluir estantes de biblioteca, impressdo de material didatico para o programa Corre¢do de
Fluxo e a Colegdo sobre Histéria do Parana.**

Nas “licdes aprendidas” pelo BIRD, um dos fatores considerados fundamentais para
o sucesso dos projetos é o “...sistema de programacio, monitoramento e avaliacdo.”® Essa
condig¢do justificou a necessidade de assisténcia técnica com a participacdo de consultores
nacionais € internacionais em vdrias atividades, dentre elas, a sele¢do e distribui¢do de
livros didaticos e o processo de implementacdo do Sistema de Avaliacio da Educacdo

Bésica - SAEB, em nivel nacional, conforme o previsto no projeto Nordeste II. Assim,

...0 Ministério e os quatro estados envolvidos no projeto concordaram em implementar, de
forma piloto, um processo alternativo de selec@o e distribuicdo de livros, com a assisténcia
de consultores internacionais. (...) Para apoiar o desenvolvimento de recursos humanos na
mensuragdo, avaliacdo e aplicagdo de testes educacionais, o projeto financiaria bolsas de
estudo para treinamento de alto nivel em institutos de pesquisa, universidades e centros de
examinacgdo qualificados, tanto nacionais quanto estrangeiros. (...) Além disso, é esperado
que os estudos e assisténcia técnica planejados para apoiarem a instituicao responsavel pelos
livros didaticos e merenda escolar, a FAE, bem como outras assisténcias necessarias para
fortalecerem a capacidade institucional do MEC, ajudario a aumentar a eficiéncia nos gastos
educacionais a nivel federal.*®

Convém destacar que uma das estratégias de descentralizacdo, a terceirizacdo, que
contou com a consultoria nacional e estrangeira, pode ser constatada no processo de
avaliagdo e de elaboragdo dos Parimetros Curriculares Nacionais - PCNs."’

O critério de selecdo foi concebido como um dos mecanismos para incentivar a
concorréncia. Esse critério foi utilizado para selecionar os estados do Nordeste em dois

projetos distintos (Nordeste II e Nordeste 111). %8

Os dois projetos sdo quase idénticos nos seus objetivos e delineamento; a diferenca é que
apoiarfo estados distintos do Nordeste. (...) N6s [BIRD] e o Ministério acreditamos que este

% Idem., Ibidem., p. 03.

% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacdo basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 18.

% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliagio prévia n
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 40-49-54.

87 Cf. PERONI, V. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos 90. Sao Paulo: Xama, 2003.
% O Nordeste II e o Nordeste III visavam “...o provimento de insumos essenciais para a melhoria da educagio
nas escolas municipais e estaduais e o aumento da efici€ncia das secretarias estaduais de educacdo. Tendo em
vista a fraca capacidade financeira e institucional da regido nordestina do Brasil, esses projetos foram
financiados e administrados pelo Ministério da Educacdo, com limitada participagdo estadual.” BANCO
MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacio basica em Minas Gerais (Pré-Qualidade).
Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 17.

o
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‘modelo competitivo’ para a selecdo dos estados constitui um estimulo importante para eles
realizarem as reformas administrativas e a reducdo de despesas com mao-de-obra... "

Os estados do Nordeste I (Ceard, Maranhao, Sergipe e Pernambuco)

....foram selecionados em conjunto pelo Banco e o MEC, com base em dois critérios: i) a
qualidade e o carater inovador dos planos de investimentos (...) e ii) 0 compromisso deles
implementar importantes reformas na administracdo da educacdo estadual. (...) Como 0s
sistemas educacionais estadual e municipal t€m sido historicamente bastante independentes,
com investimentos muita vezes mal coordenados, um objetivo importante do projeto
consiste em ajudar os estados a melhorar a eficiéncia da sua administracdo educacional e
desenvolver a capacidade de coordenacgdo, supervisdo, assisténcia técnica, e intermediacao
financeira, em face das centenas de sistemas escolares municipais existentes no Nordeste.
(...) os critérios estabelecidos para os sistemas escolares municipais receberem o apoio de
investimento dentro do projeto criam incentivos para os municipios adotarem reformas
gerenciais semelhantes aquelas que estdo sendo estimuladas em nivel estadual.”

Nesse processo, a avaliagao é considerada como um mecanismo capaz de promover
a qualidade, uma vez que possibilitaria o controle publico dos resultados, estimulando a
concorréncia entre as instituicdes publicas. As acdes em direcdo a qualidade e a
produtividade orientaram o processo de avaliacdo e o incentivo a concorréncia entre as
instituicdes publicas educativas e os integrantes nelas envolvidos. A avaliagdo e a
concorréncia teriam se viabilizado, por exemplo, nos estados do Nordeste, Minas Gerais,
Parana e Sao Paulo que tiveram projetos financiados pelo BIRD.

A partir do Programa Nacional do Nordeste II, o MEC deveria fortalecer sua
capacidade de “...executar func¢des chave de supervisdo e apoio em educagdo basica.”™' As
acoes que foram previstas e efetivadas foram: “(1) avaliacdo nacional sistemdtica do
desempenho do sistema escolar, incluindo a realizacdo de testes padronizados sobre o
aproveitamento estudantil; (i1) andlise e disseminagdo politica de inovagdes educacionais
eficazes; (iii) gerenciamento de informagdes e estatistica; (iv) transferéncia de recursos
financeiros aos estados e municipios (...) destinados a reduzir as desigualdades por
estudante...”

Dessa forma, no Nordeste II, o Programa Nacional previu o “...apoio ao

estabelecimento de um sistema nacional de padronizagdo de testes de avaliacdo estudantil

% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 28.

%0 Idem., Ibidem., p. 28. Grifos nossos.

*! Idem., Ibidem., p. 48.
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(SAEB).”” O estado de Minas Gerais participou em 1990 do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e, em 1992, a SEE/MG estabeleceu o Programa de
Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais (AVA/MG).”*

No estado do Parand, a Avaliacdo do Rendimento Escolar (ARE) traduziu, como no
estado de Minas Gerais, a politica de avalia¢do centralizada, sob o argumento da melhoria

da qualidade de ensino. Destacou-se que no PQE/PR

...0 mais importante, uma cultura de auto-avaliacio com base em informagdes periddicas
precisas permeou a SEED em seus varios niveis, desde as escolas até os niveis mais altos.
(...) No inicio de 1995, o objetivo do programa da SEED mudou da condi¢do de ser um
complemento do curriculo escolar estadual ao SAEB para a introdu¢do de uma cultura de
uso de controle e auto-avaliagdo em nivel de escola. A AVA [Avaliacio do Rendimento
Escolar] forneceria uma ferramenta de gestao para cada escola individualmente e para todos
os niveis da administracdo estadual e municipal para ajudd-las a estabelecer estratégias,
capacitagdo de professores, e relacionamento orientado com a comunidade visando melhorar
a qualidade da educacdo.”

No estado de Sdo Paulo “Em 1994, a SEE aplicou provas de Portugués e
Matematica, nas 4* séries, e de Ciéncias, Histéria e Geografia, além dos outros dois
componentes, nas 8* séries (...) com objetivo de obter dados sobre o rendimento dos alunos
da rede estadual. (...) Em 1996, a SEE aplicou provas de rendimento nos alunos de todas as
escolas estaduais, das 3% e 7* séries, nos componentes: Portugués, Matematica, Ciéncias,
Histéria e Geografia...””®

Definiu-se, no projeto “Educacdo Continuada 1996-1998”, através do subprojeto
“Avaliacdo do Projeto de Educacdo Continuada”, que deveriam “...ser avaliados (...) todos
os segmentos abrangidos pelo projeto Educacdo Continuada, de acordo com o especificado

9997

em cada subprojeto. Esse subprojeto contemplou o componente ‘“Avaliacio e

Divulgacdo” do projeto “Inovagdes no Ensino Basico — IEB”, do estado de Sao Paulo.

2 I[dem., Ibidem., p- 48. Grifos nossos.

% Idem., Ibidem., 30.

% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacao basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagcdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 07.

% BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisdrio revisado, Curitiba, 2002, p. 22-14.

% SAO PAULO. SEE - Secretaria de Estado da Educacdo. Projeto de educacéo continuada 1996-1998. Sio
Paulo-SP, julho, 1996, p. 12. Sobre o resultado das avaliagdes realizadas no pais consultar o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.

7 Idem., Ibidem., p. 60.
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O Contrato de Empréstimo n° 3375 BR, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e o Banco
Mundial, financia parcialmente o projeto ‘Inovag¢des no Ensino Bédsico — IEB’. Este projeto,
através do Componente D — Avaliacdo e Divulgacdo — prevé financiamento para realizagdo
de estudos avaliativos, cujo objetivo € o de avaliar e acompanhar a execucgdo das inovagdes.
(...) o Projeto Educacdo Continuada reporta-se ao objetivo maximo do projeto IEB na defesa
do resgate da educacdo de qualidade, preferencialmente para as regides de grande caréncia
de recursos.”

A politica de avaliagcao fora anunciada pelo BIRD, na década de 1970, como um dos

mecanismos para enfrentar o fracasso escolar.

..el Banco apoyard también los esfuerzos encaminados a identificar y eliminar las
principales causas de las elevadas tasas de desercion escolar y repeticion. (...) La creacién de
mecanismos de evaluacion regular es fundamental para la administracién eficaz de la
educacién (...) el Banco procurard evaluar en qué grado los programas educativos
contribuyen a la adopcién de politicas racionales que persigan en forma equilibrada los
objetivos de la equidad y de otro tipo, como la eficiencia y el desarrollo de aptitudes.”

Associada ao processo de avaliacdo, a concorréncia é concebida como um dos
mecanismos para enfrentar o fracasso escolar. O projeto de inovacdes educacionais
contemplaria o financiamento direto para as escolas que apresentassem projetos inovadores
para combater a repeténcia estabelecendo, assim, a competicao entre as escolas.'®

Nos estados do nordeste

O projeto incluird um pequeno fundo administrado pelo MEC (sob o patrocinio da SEF),
para proporcionar um estimulo especial aos sistemas escolares estaduais e municipais, no
nordeste para que adotem inovacoes educacionais promissoras, concentradas nas primeiras
4 séries do 1° grau, particularmente para aquelas que visem a reducdo das repeténcias. (...)
Recursos adicionais para apoiar esse fundo estdo incluidos no Projeto Nordeste para
Educacio Bésica II1."""

% Idem., Ibidem., p. 56.

% .0 Banco apoiard também os esforcos destinados a identificar e eliminar as principais causas das elevadas
taxas de desisténcia escolar e repeténcia. (...) A criagdo de mecanismos de avaliacdo regular é fundamental
para a administracdo eficaz da educacdo (...) o Banco procurard avaliar em que grau os programas educativos
contribuem com a adocao de politicas racionais que persigam de forma equilibrada os objetivos da eqiiidade e
de outro tipo, como a eficiéncia e o desenvolvimento de habilidades. (Trad. livre da autora). BANCO
MUNDIAL. Educaciéon. Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 65-54-66.

1% TOMMASI, L. De. Financiamentos do Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos em fase
de implementacdo. In: TOMMASI, L. De; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.). O Banco Mundial e as
politicas educacionais. Sio Paulo: Cortez Editora, PUC-SP, A¢ao Educativa, 1998, p. 206.

"' BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 47-48. Grifos nossos.
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No Parand, a competi¢do entre as institui¢des escolares publicas se realizou com a
participacdo numa competicdo nacional (Prémio Nacional de Referéncia em Gestdao
Escolar), pois o subcomponente “instituicio de um fundo de premiacdo” ndo foi
implementado com recursos do PQE. O Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar
teve a finalidade de promover a competicao entre as escolas com mais de 100 alunos, com

3

objetivo de “...mostrar resultados excelentes em termos de aprovagdo e graduagdo, e

exceléncia em gestdo pedagdgica, gestdo participativa e estratégica e gestdo de recursos
humanos, servicos de apoio, recursos financeiros e fisicos.”!%?

Em 1991, no estado de Minas Gerais, a SEE/MG adotou um sistema de selecio
competitiva de diretores (SECOM). Também estava previsto que as escolas que
contribuissem para os objetivos do projeto seriam recompensadas através do Programa de
Apoio as Inovagdes Escolares (PAIE), do subprojeto Melhoria da Infraestrutura e Gestao da
Escola. O PAIE forneceria “...fundos adicionais ndo destinados a saldrios, a serem
distribuidos de forma competitiva entre as escolas que apresentarem propostas de
intervengoes diretamente relacionadas ao aumento de aprendizagem reduzindo, portanto, a
repeténcia.”'® O PAIE seria executado pela SEE/MG, com a colaboragdo das DREs e a
assisténcia técnica de consultores. Assim, a avaliacdo do mérito seria realizada por uma
comissdo composta de consultores brasileiros e estrangeiros, sob a supervisao da SEE/MG.

Como em Minas Gerais, no Parand também houve selecdo dos diretores. Sob o
argumento de promover a gestdo participativa, os diretores das escolas estaduais foram
eleitos pelos pais, alunos acima de 16 anos, professores, corpo docente e Nucleo Regional
de Ensino - NRE. Para tanto, os candidatos foram submetidos a um “...teste elaborado pela
Universidade Federal do Parand, bem como deveriam possuir grau de instru¢do mais alto e
um minimo de experiéncia. Todos os diretores nomeados recebem capacitacdo em gestdao
administrativa e pedagégica em Faxinal do Céu.”'™*

Portanto, a énfase no enfrentamento do fracasso escolar considera, além dos critérios

da avaliagdo e da concorréncia, que supostamente promoveriam a qualidade, os critérios da

192 BANCO MUNDIAL. Projeto de Melhoria no Ensino Piblico do Parand. Relatério da conclusio da
implementac¢io. (Empréstimo 3.766-BR). 2002, p. 18. Grifos nossos.

1% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pro-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n® 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 20-21-25. Grifos nossos.

' BANCO MUNDIAL. Projeto de Melhoria no Ensino Piblico do Parand. Relatério da conclusio da
implementacdo. (Empréstimo 3.766-BR). 2002, p. 23.
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racionalidade econdmica e da produtividade. Assim, na década de 1990, os projetos
financiados pelo BIRD tiveram como objetivo enfrentar o “fracasso escolar” interpretado

como indicadores de ineficiéncia e falta de qualidade.'” Segundo o BIRD

...0 problema principal do ensino brasileiro (...) ndo € o acesso, e sim o rendimento escolar.
(...) Com niveis menores de repeté€ncia e fluxos escolares mais eficientes no sistema de
primeiro grau, mais recursos poderiam ser concentrados na melhora da qualidade do ensino.
(...) os problemas criticos de baixos niveis de escolarizacio e indices relativamente altos (...)
de analfabetismo entre adultos na populagdo brasileira tem suas raizes na qualidade inferior
e baixa produtividade do sistema educacional brasileiro.'"

Os fatores que mais contribuiram para a baixa qualidade e a baixa eficiéncia do
ensino publico no Brasil, de acordo com o BIRD, teriam sido: estratégias de ensino
inapropriadas e a “cultura da repeténcia”; gestdo e governanca ineficientes; gastos
inadequados e/ou ineficientes no ensino de primeiro grau. Faltavam, ainda, livros e

.. . . . 1
materiais didéticos, bem como professores adequadamente qualificados e motivados.'"’

O ensino de mé qualidade é o maior responsivel pelos baixos niveis de desempenho das
escolas na América Latina. Dai porque as escolas devem ser enriquecidas com maior
quantidade e melhor qualidade de insumos educativos tais como livros didéticos,
treinamento seletivo de professores, tempo alocado para a aprendizagem e desenvolvimento
curricular. As pesquisas relacionadas com o EDURURAL (...) indicam que a provisdo de
livros didéticos e a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas sdo investimentos
muito eficientes. Treinamento de professores continua sendo um importante componente de
projetos de educacio primaria.'®

19 importante destacar que o PNUD, em parceira com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
produziu um Relatério do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 1996. Esse Relatério, ao analisar os
problemas da educacao no Brasil, afirmou que a quantidade de vagas ndo parecia ser mais um problema sério
no Brasil, mas a evasao e a repeténcia constituiam um verdadeiro entrave. A repeténcia seria um dos principais
fatores determinantes do custo da educacdo, e “..a decisdo de estudar é resultante de duas forcas: a
atratividade da escola e do mercado de trabalho.” IPEA/PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Rio/Brasilia, 1996, p. 41, Apud OLIVEIRA, A. D. Educacfo basica: Gestdo do trabalho e da pobreza.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 141. “O relatério concluiu que a baixa escolaridade da populagdo infantil
brasileira reflete a contraposi¢do entre a atratividade do mercado de trabalho e a baixa atratividade do sistema
escolar. Atribui ao cardter pouco atraente da escola sua baixa qualidade e sua inadequacdo as demandas da
populacdo pobre. A baixa qualidade de ensino € interpretada no relatério como resultante muito mais da
ineficiéncia com que sdo distribuidos e utilizados os recursos do que pela escassez dos mesmos.” OLIVEIRA,
A. D. Educacao basica: Gestdo do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 142.

1% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliagdo prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 13-23.

"7 Idem., Ibidem., p. 18-22.

1% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 74. (Nota Anexo B. 1).

167



No Brasil, segundo o BIRD, as ineficiéncias setoriais vém resultando das politicas e
praticas que falham ao enfrentar o problema da baixa produtividade escolar. Assim, a baixa
produtividade da educacdo publica brasileira seria conseqiiéncia ndo s6 da pobreza do
processo ensino-aprendizagem, mas também da inadequacdo das préticas e politicas
setoriais. Com énfase no processo de reformas, no financiamento e na administragao do
sistema educacional, compreende que os “...problemas setoriais, todos situados dentro do
escopo de acdo das politicas publicas, sdo criados pela inadequacdo dos gastos com
educacgdo prirnairia.”109 A eficicia da educagdo dependeria “...em uma importante extensao,
da disponibilidade de livros e outros materiais.”' '’

Na educagdo, a necessidade de promover reformas institucionais estaria circunscrita
ao parametro da racionalidade econdmica. “Se requiere un gran esfuerzo para acelerar el
ritmo y la calidad de la educacién, y existen dos formas principales de lograrlo: en primer
lugar, mejorando el suministro de servicios educacionales de calidad a través de la reforma

institucional, y en segundo lugar, incrementando la demanda de educacién a través de una

. 111 .
mayor calidad y un menor costo.” "~ Ou ainda,

En los paises que tienen tasas bajas de escolarizacién primaria, se alentard a efectuar un
examen y una revision de las estructuras educacionales, a fin de proporcionar a las masas un
minimo de educacién a bajo costo. (...) Una administracién que sea eficaz y consciente de
los costos, asi como de la necesaria eficiencia interna y externa de los sistemas, serdn temas
que recibirdn atencién continua en todas las fases del didlogo con los prestatarios. (...) El
Banco (...) seguird apoyando el desarrollo de programas y proyectos de educacion eficaces
en funcic;)?2 de sus costos, asi como de métodos de aprendizaje que permitan economizar
recursos.

19 1dem., Ibidem., p. 11-12.

" BANCO MUNDIAL. Segundo Projeto Nordeste de Educaciio Basica. Relatério de avaliacdo prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 32.

"' “Se requer um grande esforco para acelerar o ritmo e a qualidade da educacio, e existem duas formas
principais de conquista-los: em primeiro lugar, melhorando o fornecimento de servigcos educacionais de
qualidade através da reforma institucional, e em segundo lugar, incrementando a demanda de educacio através
de uma maior qualidade e um menor custo.” (Trad. livre da autora). BID. América Latina frente a la
desigualdad — Progresso econémico y social en América Latina — Informe 1998-1999. Washington, D. C.,
1998, p. 141.

2 Os paises que tém taxas baixas de escolariza¢do primdria, serdo encorajados a efetuar um exame e uma
revisdo das estruturas educacionais, a fim de proporcionar as massas um minimo de educa¢do com baixo
custo. (...) Uma administragdo que seja eficaz e consciente dos custos, assim como da necessdria eficiéncia
interna e externa dos sistemas, serdo temas que receberdo atencdo continua em todas as fases do didlogo com
os prestatdrios. (...) O Banco (...) continuard apoiando o desenvolvimento de programas e projetos de educacao
eficazes em funcdo de seus custos, assim como de métodos de aprendizagem que permitam economizar
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A necessidade de realizar reformas institucionais e administrativas tem como
parametro a racionalidade econdmica dos investimentos do setor publico, sob 0 argumento
de que se deve alcancar a efici€éncia nos gastos e na qualidade na educagdo. O critério da
racionalidade econdmica aparece, por exemplo, no Projeto “Inova¢des no Ensino Bésico”
(INOVACOES), no Projeto “Educacio Basica no Nordeste I” (EDURURAL), no Nordeste
II, no PQE/PR e no Pr6-Qualidade/MG.

Assim, “...o Projeto de Inovagdes na Educagdo Bésica em Sao Paulo (...) tal como no
projeto EDURURAL (...) inclui um componente importante de pesquisa e avaliacdo que
contribuird para a verificacdo dos tipos de investimento em educagdo que apresentam
melhor relagdo custo-efetividade na melhoria da aprendizagem e no desempenho escolar de
alunos cujas familias tém baixa renda.”'"® Na avaliacdo geral do BIRD o EDURURAL
“...conseguiu levar livros diddticos e outros insumos adicionais as escolas rurais, e estes
tiveram impactos mensurdveis e altamente custo-efetivos na aprendizagem estudantil e no
total de gastos com educacdo nas dreas do projeto.”"*

No Nordeste 11

O foco do projeto é alcangar a racionalizacdo dos atuais niveis de gastos nos quatro
estados envolvidos (...) através de reducdes do quadro de pessoal e realocagdes das despesas
para os materiais diddticos e treinamento dos professores, com que se espera elevar a
qualidade do ensino de 1° grau, traduzida em fluxos mais eficientes nos sistemas de ensino
(...) Através da melhora na qualidade, o projeto contribuird para reduzir as taxas de evasdo e
repeténcia, para aumentar o aprendizado do aluno e aumentar as taxas de aprovacdo nos 4
estados. Através da melhoria do fluxo dos alunos haverd uma melhora na eficiéncia nos
gastos com educagdo de 1° grau nos municipios e estados.'"

O PQE/PR, “...parece ter alcancado plenamente seus objetivos de melhoria de

eficiéncia em termos de indices de reducdo nas reprovagdes e evasdao escolar. Estes

recursos. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educaciéon. Documento de Politica Sectorial.
Washington. D.C., 1975, p. 08-09-64.

'3 BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 17.

' BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 27.

5 Idem., Ibidem., p. 54-71-72. Grifos nossos.
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beneficios sdo muito importantes em termos de economia de recursos gastos no sistema
escolar...”!"®
No projeto financiado pelo BIRD em Minas Gerais, também se destacou que a

(X3

melhoria do fluxo de alunos seria condi¢do para aumentar “...a eficiéncia dos gastos
publicos com educagdo primdria. (...) Com fluxos de alunos mais eficientes nas escolas
primdrias, mais gastos com educagdo poderiam ser direcionados para a melhoria da
qualidade do ensino.”"!’

Isso demonstra que o critério da racionalidade e do aumento da produtividade estdo
associados a melhoraria do fluxo normal dos alunos, por meio da reducdo do fracasso
escolar e da correcdo da defasagem idade-série. O Ciclo Bésico de Alfabetizacao (CBA),
com promog¢ao automdtica, nos estados de “...Sao Paulo (1984), Minas Gerais (1985),
Parana e Goias (1988)”“8, as Classes de Aceleragdo, em Sao Paulo, a Aceleracdo da
Aprendizagem, em Minas Gerais, ¢ a Correcdo de Fluxo, no Parand, foram as principais
politicas implementadas para garantir esses objetivos.

No estado do Parand, todas as escolas estaduais e municipais com Contrato de
Parceria com o Estado participaram do CBA. O CBA iniciou com a aprova¢do automatica
na primeira e segunda série e, posteriormente, em 1993, esse “continuum’ foi adotado no
estado do Parand, da primeira a quarta série.'”” Em Minas Gerais, inicialmente o CBA
correspondeu ao periodo equivalente a 1* e 2* séries do Ensino Fundamental, unificado num
mesmo bloco. A partir de 1996, o CBA foi estendido a 3* série do Ensino Fundamental, a
partir da Resolucdo N° 7.915/96."° Em Sdo Paulo, no dia 28/12/1983, é editado o Decreto
21.833, instituindo o Ciclo Bésico no Ensino Fundamental. Em meados de janeiro de 1984,

o Ciclo Basico € regulamentado, por meio da Resolugdao SE 13, de 17/01/84, fixando as

. 121
normas e publicando o regulamento.

'® BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 21.

"7 BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacio basica em Minas Gerais (Pro-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. vii-15.

"8 MAINARDES, J. Ciclo basico de alfabetizacio: da intencio 2 realidade. (Avaliacio do CBA no
municipio de Ponta Grossa — PR). Campinas, Sao Paulo, 1995, p. 03. Dissertacdo (Mestrado em Educacio)
Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas.

' BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisdrio revisado, Curitiba, 2002, p. 20.

120 OLIVEIRA, A. D. Educaciio basica: Gestio do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 287.
"2l BORGES, Z. P. Politica e educacfio: anilise de uma perspectiva partidaria. Campinas, SP: Graf. FE;
Hortograph, 2002, p. 74-75.
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Portanto, o CBA, ao garantir o fluxo normal dos alunos, cumpriu a regra basica da
racionalidade econdmica, juntamente com os programas Corre¢do de Fluxo, Classes de
Aceleracdo e Aceleracdo da Aprendizagem.

No estado do Parand, o Programa Correcdo de Fluxo'** teve como meta corrigir a
distorcdo idade-série dos alunos da rede estadual de ensino, com diferenga de no minimo
dois anos em relacdo a idade adequada a série cursada.'” O Programa de Correcido de
Fluxo, inclusive, foi realizado no decorrer do desenvolvimento do PQE, com alteragdo de
rubrica para a impressao do material que nao estava previsto inicialmente no componente de
acdo “Material Pedagégico.” Portanto, o PQE, no geral, “...alcangou substancialmente seus
objetivos. Conduziu a uma importante reducdo nos indices de reprovacao e evasao escolar
para toda a educacdo fundamental no Parand, resultando em aumento de eficiéncia e custo
mais baixo por aluno.”'**

O relatério final do PQE/PR confirma a légica da racionalidade econdémica do

Programa de Corre¢ao de Fluxo, ao concluir que

Nenhum indice de retorno financeiro foi estimado na avaliagfo inicial. Porém, o relatério do
Banco estimou que até US$ 80 milhdes por ano foram gastos no sistema de reprovagio antes
do projeto. Com a forte reducdo nos indices de reprovacdo alcangados pelo projeto, mesmo
supondo que estes custos foram apenas reduzidos pela metade como resultado do projeto, o
periodo de reembolso dos investimentos do projeto seria de menos de trés anos. (...) O fluxo
de alunos tem, portanto, melhorado substancialmente, resultando em economia de custos
para o sistema de educagdo fundamental.'”

Pode-se afirmar, portanto, que o PQE, no estado do Parand, ao implementar o
Programa de Correcdo de Fluxo, viabilizou a meta da racionalidade econdmica, baseado na
relacdo custo-beneficio e, a0 mesmo tempo, contribuiu para a mudanga das estatisticas em

nivel nacional, em relacdo a universalizacio do Ensino Fundamental, uma vez que, em

122 O Programa Correcio de Fluxo “...que foi implementado entre 1997 e 1999 visava o re-agrupamento de
todos os alunos da quinta a sétima séries com distorgdes significativas de idade-série (pelo menos dois anos),
em uma Unica sala, usando material especial e professores especialmente treinados, para acelerar o
aprendizado de tal forma que eles pudessem ser promovidos para a 8* série (também uma sala especial) depois
de um ano.” BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementac¢io - Empréstimo 3766-BR. Texto
Provisério Revisado. Curitiba. 2002, p. 20.

12 PARANA. SEED. Prestando contas 95/96. Curitiba, PR, 1997, p. 20.

' BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 03.

123 1dem., Ibidem., p. 21.

171



1998, nas estatisticas do estado, as criancas de 7 a 14 anos, freqiientando a escola, era de
97,7% , enquanto os indices em nivel nacional eram de 96,3%, em 2000.
No estado de Sdo Paulo, o projeto Reorganizacdo da Trajetéria Escolar no Ensino

‘

Fundamental — Classes de Aceleracdo, visou “..recuperar a trajetéria dos alunos em
situac@o de defasagem idade-série, com a criagdo de classes que desenvolvam uma proposta
de aceleracdo de aprendizagem que integre esses alunos no percurso regular do Ensino
Fundamental.”'?® Diante dos altos indices de defasagem idade/série, a SEE/MG criou os
programas especiais de Aceleracao da Aprendizagem, a partir da Resolucdo N° 8.287/98.'7
No Nordeste II, no componente Treinamento de Professores e Diretores de Escolas,
destacou-se a necessidade de: “i) uso efetivo de novos materiais pedagdgicos (...) a serem
fornecidos pelo projeto, incluindo novos métodos de gerenciamento de tempo em classe; e
i1) sensibilizacdo relacionada a repeténcia, como refor¢o de aprendizado para alunos lentos,
e padrdes de promogio mais flexiveis.”'*®

As recomendacgdes do BIRD para a mudanga no financiamento e na administracao da
educacdo, visando promover a redefinicdo dos parametros e prioridades do gasto publico,
tém incentivado a participagcdo da sociedade civil na prestacdo desse servigo, € 0 processo
de privatizacdo e municipalizacdo. Para alcancar essas metas, a proposta ¢é a

descentralizagdo, considerada como sindnimo de flexibilidade nas decisdes.

Es necesario ademas acelerar la reforma. El gasto publico en educacion suele ser ineficiente
e inequitativo. Ademads, se hace cada vez mas dificil financiar al gasto ptiblico en educacion
a medida que aumenta la matricula en el sector piblico. De modo similar, la mayoria de los
sistemas de educacién estdn administrados directamente por los gobiernos centrales o
estatales, que dirigen la mayor parte de sus esfuerzos a cuestiones como negociaciones sobre
remuneraciones de los maestros, programas de construccion de escuelas y reformas de los
programas de estudios. Este tipo de administracion central deja poco margen para la
flexibilidad.'”

126 SAO PAULO. SEE - Secretaria de Estado da Educacio. Projeto de educaciio continuada 1996-1998. Sio
Paulo-SP, julho, 1996, p. 05.

127 Ainda a respeito do fluxo escolar dos alunos em Minas Gerais, ver OLIVEIRA, A. D. Educacio basica:
Gestao do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 303.

122 BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagdo prévia n
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 42.

12 E necessdrio, além disso, acelerar a reforma. O gasto publico em educacio pode ser ineficiente e
ineqiiitativo. Além disso, € cada vez mais dificil financiar o gasto publico em educacdo a medida que aumenta
a matricula no setor publico. De modo semelhante, a maioria dos sistemas de educacdo estdo administrados
diretamente pelos governos centrais ou estatais, que dirigem a maior parte de seus esforcos a questdes como
negociagcdes sobre remuneragdo dos professores, programas de constru¢do de escolas e reformas dos
programas de estudo. Este tipo de administrago central deixa pouca margem para a flexibilidade. (Trad. livre

o
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E possivel identificar as metas da liberalizacdo, da privatizacio e da racionalidade
econdmica subjacente ao processo de descentralizagcdo, a partir da seguinte definicdo do

Banco Mundial.

A crescente demanda de descentralizacdo passou a fazer parte do processo mais amplo de
liberalizacdo, privatizacdo e outras reformas do mercado em muitos paises. Essas reformas
distinguem-se uma das outras, mas o seu fundamento logico € semelhante ao da
descentralizacdo: o poder exercido sobre a producio e prestagdo de bens e servigos deve ser
reduzido 2 sua unidade minima capaz de capturar os custos e beneficios a eles inerentes.'*

Nos projetos financiados pelo BIRD, a meta da descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagdgica € operacionalizada sob o argumento de dar autonomia as
instituicdes publicas. “O eixo autonomia na escola € parte da determinacdo do Banco
Mundial para a descentralizacdo da politica educacional no Brasil. Essa politica estd sendo
proposta, principalmente, por intermédio do projeto de dinheiro para a escola.”"!

Dessa forma, o BIRD destaca que a autonomia e a responsabilidade das instituicoes
educativas se efetivariam através de medidas administrativas e financeiras. Desse modo, o
envolvimento da familia e da comunidade na participacdo dos custos'** e na administracdo

da educacgdo integra, além das agdes prescritas nas medidas administrativas, as medidas

financeiras que incluem as seguintes agcdes:

a) utilizacién de impuestos de los gobiernos locales asi como de los gobiernos centrales; b)
participacién de las comunidades locales en los costos; c) otorgamiento de donaciones a las
comunidades y las escuelas, sin restricciones con respecto a la distribucién posterior de los
fondos; d) cobro de derechos en los niveles superiores del sistema de educacién; e) fomento
de la diversificacién de los ingresos; f) utilizacién de certificados, donaciones de capitacion

da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995b, p. xvii.

" BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformaciio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 127.

131 PERONI, V. Politica educacional e papel do Estado: no Brasil dos anos 90. Sdo Paulo: Xama, 2003, p.
101.

132 Na década de 1970, o BIRD j4 indicava que seria “...preciso recurrir en mayor medida a la construcién por
contratos negociados o por administracion, o a algiin sistema de autoayuda basado en aportaciones de mano de
obra y materiales por parte de la comunidad.” “...preciso recorrer em maior medida a constru¢do por contratos
negociados ou por administra¢do, ou com algum sistema de auto-ajuda baseado em contribui¢des de mao-de-
obra e materiais por parte da comunidade.” (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Educacién.
Documento de Politica Sectorial. Washington, D.C. 1975, p. 70.
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‘al portador’, y préstamos educacionales, y g) financiamiento basado en el producto y en la
. 133
calidad.

As medidas financeiras, administrativas e pedagdgicas prescritas para a educacao
integram a logica da descentralizacdo/centralizacdo. Essas medidas atendem aos principios
definidos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), ao entender a
Administracdo Publica Gerencial como sindnimo de modernizacdo das institui¢des, com
controle dos resultados, estando em sintonia com a defini¢do da Reforma Administrativa

proposta pelo BIRD.

Las medidas administrativas consisten en dar a los administradores la facultad de asignar
recursos, tal como la facultad de distribuir al personal y de decidir acerca de cosas como la
distribuicién cronoldgica de la jornada escolar y del afio escolar y el idioma de instruccidn, a
fin de que respondan a las condiciones locales. (...) consiste también en facultar a los
maestros para determinar las pricticas pedagdgicas, dentro de ciertos limites. Esos limites
estan establecidos por un amplio programa nacional de estudios, respaldados por los exdmes
y vigilados y apoyados por las normas, las evaluaciones del aprendizaje y los inspectores
escolares.

Nesse sentido, o repasse de recursos as escolas, como mecanismo de
descentralizacdo, atendeu a meta de mudanca no financiamento e na administracdo da
educacdo, proposta pelo BIRD.

No estado de Minas Gerais, a reforma educacional que se desenvolveu de 1991 a
1998 implementou mudancas na educagdo que repercutiram em alteragdes significativas na
composi¢do, estrutura e gestdo da rede publica de ensino, alterando seus aspectos fisicos e

organizacionais. A SEE/MG - Secretaria de Estado de Educacido de Minas Gerais indicou

33 o ~ . . . . . . ~
133 2) utilizacdo de impostos dos governos locais assim como dos governos centrais; b) participacdo das

comunidades locais nos custos; c) concessdo de doagdes as comunidades e as escolas, sem restricdes com
respeito a distribuicdo posterior dos recursos; d) cobranga de mensalidades nos niveis superiores do sistema de
educacdo; e) estimulo da diversificacdo dos recursos; f) utilizacdo de certificados, doagdes de dinheiro ‘ao
portador’, e empréstimos educacionais, e g) financiamento baseado no produto e na qualidade. (Trad. livre da
autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo 1995b, p. xxvii.

134 As medidas administrativas consistem em dar aos administradores a capacidade de destinar recursos, tais
como a capacidade de distribuir o pessoal e de decidir acerca de coisas como a distribuicdo cronoldgica da
jornada escolar e do ano escolar e o idioma de instrug¢do, a fim de que respondam as condi¢des locais. (...)
consiste também em capacitar aos professores para determinar as préticas pedagdgicas, dentro de certos
limites. Esses limites estdo estabelecidos por um amplo programa nacional de estudos, respaldados por exames
e vigiados e apoiados pelas normas, as avaliacdes de aprendizagem e os inspetores escolares. (Trad. livre da
autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versdo Preliminar. Washington D.C. Mayo, 1995b, p. xxvii.
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cinco areas de atuacdo, sendo a autonomia da escola destacada como a primeira,

compreendida em trés dimensdes: financeira, administrativa e pedagdgica.

A SEE/MG ja implementou um conjunto de medidas, todas apoiadas por diretrizes e
decretos e seguidas de iniciativas concretas, que conjuntamente promovem a autonomia e
responsabilidade pelos seus préprios resultados — dois ingredientes criticos para a qualidade
da educagdo — a nivel de escola. Como conseqiiéncia dessas medidas, a SEE/MG
estabeleceu um clima que propicia o aumento da produtividade das escolas. Assim sendo,
Minas Gerais [foi] o primeiro estado brasileiro que simultaneamente: (a) instituiu a politica
de promog¢do automdtica da primeira para a segunda série; (b) institui o uso de testes
padronizados para medir o desempenho dos alunos; (c) adotou um processo objetivo para
selecdo e nomeacao de diretores de escola; (d) dotou os colegiados escolares de autoridade e
meios para assistir os diretores na administracdo das escolas; (e) iniciou o repasse de
recursos especificos ndo destinados a saldrios, de forma regular e transparente, diretamente
para as escolas; (f) descentralizou determinadas fungdes administrativas para as escolas.'”

Em Minas Gerais, a partir de 1992, a SEE/MG transferiu recursos ndo salariais para
as escolas. Sao duas categorias que integram esses recursos: recursos vinculados (destinados
a projetos e pedidos especificos das escolas) e recursos ndo vinculados (utilizados nos
gastos com manutencdo das instalacdes fisicas e assisténcia aos pobres). Em 1992, a
SEE/MG emitiu uma resolugdo que revestiu os Colegiados Escolares (6rgao de supervisdao
das escolas compostos por professores e funciondrios administrativos da escola, pais e
alunos de 16 anos de idade ou mais, e presididos pelos diretores) de autoridade para
determinar o uso dos recursos ndo vinculados. O subprojeto Melhoria da Infraestrutura e

13

Gestao da Escola apoiou “...0 programa de descentralizacdo da SEE/MG, envolvendo a
transferéncia de determinadas responsabilidades da dire¢do central para as escolas apoiando
assim o aumento da autonomia e da responsabilidade da escola pelos seus resultados
acoplado ao aumento da participacio da comunidade através dos colegiados escolares...”"*
Em Minas Gerais, como proposta para alcancar a autonomia financeira, foi definido
o repasse direto pelo Estado de recursos para a escola. Uma das mudancas nesse
procedimento € que passou a ser competéncia do colegiado a aprovacdo da prestacdo de
contas da escola e seu encaminhamento direto ao Tribunal de Contas do Estado, sem a
mediacao da Delegacia de Ensino que se transformou, posteriormente, em Superintendéncia

Regional de Ensino — SRE. O sistema de pessoal também foi descentralizado para as

13> BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educaciio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n°® 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 06.
136 [dem., Ibidem., p. 07-08-24.
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escolas. Com a descentralizacdo, ou autonomia administrativa, houve esvaziamento das
fungdes da SRE. Por meio da autonomia, as escolas foram sendo estimuladas a buscar
complementacdo orcamentaria na iniciativa privada ou em outras formas de contribuicao da
comunidade. Esse procedimento ¢é garantido pela “flexibilidade” proveniente da
descentralizagdo administrativa; em que a escola, diante de escassos recursos, busque, fora
do Estado, outros mecanismos para garantir sua sobrevivéncia.'”’

Em 1992, a SEE/MG requereu de cada escola o preparo e a implementagdo do seu
proprio Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). O PDE era preparado pela escola, sob
lideranca do seu diretor juntamente com o colegiado, o qual deveria aprova-lo. Visando a
autonomia da escola, fez-se que ela se tornasse responsdvel pela elaboracdo do seu
orcamento de acordo com suas necessidades. O PDE teve como objetivo o Fortalecimento
do Planejamento Escolar, do subprojeto Melhoria da Infra-estrutura e Gestdo da Escola.'*®

A estratégia da descentralizacdo do PQE/PR desenvolveu-se através do componente

3

“Desenvolvimento Institucional” que, dentre outros objetivos, visou “...a promocdo de
condi¢des essenciais que garantam o suporte necessario para o aperfeicoamento do modelo
de gestdo do sistema educacional no Estado, cujas principais caracteristicas sdo a
descentralizacdo das acdes educacionais e a parceria entre Estados e municipios, para o
desenvolvimento do Ensino Fundamental.”'*

O III Programa do componente “Desenvolvimento Institucional” do PQE/PR visou

(13

ao aperfeicoamento gerencial, com objetivos como “...reorganizar administrativamente a
SEED com vistas a instituir uma estrutura organizacional capacitada a cumprir com
efetividade as metas definidas pelo Estado no tocante ao ensino publico, segundo a proposta
pedagdgica e modelo de gestdo compativel com esta proposta.”mo

Portanto, o PQE/PR viabilizou com é&xito a reforma institucional, através da

reorganizacdo da SEED - Secretaria de Estado da Educagdo, em 2001.

As mudangas essenciais na estrutura da organiza¢do consistiram na separagdo de gestdo
pedagdgica (numa Superintendéncia para a Gestdo Pedagédgica - Gestdo do Ensino -

137 OLIVEIRA, A. D. Educacao Basica: Gestdo do trabalho e da pobreza. Petropolis, RJ: Vozes, 2000, p. 245-
247-249,

3% BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacio basica em Minas Gerais (Pré-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 09-24.

'3 PARANA. SEED. Projeto qualidade no ensino piiblico do Parana — PQE. Resumo do Projeto. Curitiba,
PR, 1994, p. 09.

19 1dem., Ibidem., p. 11.
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encarregada de administrar o processo de ensino e aprendizado) da gestdo administrativa
(Superintendéncia para administracio de infraestrutura — encarregada da organizacdo fisica
da escola — matricula, documentacdo escolar, construgdo e autorizagdes operacionais). Além
disso, a gestdo dos Recursos Humanos foi elevada para o nivel de Superintendéncia, e as
dreas essenciais de planejamento, informagdo, monitoramento e avaliagdo foram
reagrupados na Diretoria Geral respondendo pelo Secretdrio (inclusive as coordenagdes
responsdveis pelas Informacdes Educacionais, AVA [Avaliacdo do Rendimento Escolar] e
parcerias educacionais). A universidade do Professor continua como uma empresa publica
da SEED. Um processo de descentralizacdo (interiorizagcdo) foi iniciado para atribuir maior
responsabilidades aos Niucleos Regionais (NRE), que aumentaram de 30 para 32, e como
resultado melhorou o fluxo de informagdo entre a sede da SEED e entre os NRE e as
escolas. Finalmente, o trabalho estd bem adiantado quanto a um plano de gestdo de carreia
para todos os professores do Estado. (...) Todos os componentes do projeto foram
implementados satisfatoriamente (...). Talvez as realizacdes mais importante do projeto
tenham acontecido na drea do desenvolvimento institucional. (...) Componentes essenciais
do projeto foram institucionalizados como a capacitagcdo de professores, avaliacdo
quantitativa do aprendizado de alunos, sistemas de gestdo e de informagcdo melhoraram
muito, e a SEED foi reorgam'zada.141

A proposta pedagdgica também teve éxito com o PQE/PR. O componente
Capacitacao dos Professores “...alcancou o objetivo pretendido. Em termos de nimeros de
participantes, alcangou substancialmente mais que o planejado na avaliacdo (mais de
250.000 participantes, comparados a cerca de 93.500 em fase de capacitagdo estimados na

o 142
avaliacdo).”

Esse componente foi previsto, num primeiro momento, na forma de um
planejamento descentralizado, que se iniciaria pelas escolas e a sua implementagdo seria
descentralizada para os Nucleos Regionais de Ensino — NRE da SEED. Entretanto, o
planejamento descentralizado foi abandonado, pois foi concebido “...como ndo favordvel a
implementagdo répida da reforma educacional. A fim de planejar e implantar este plano, foi
criada a ‘Universidade do Professor’ - UP -, uma universidade virtual que planejaria
semindrios centrais de motivacdo e de administracdo, bem como cursos no centro de
capacitacdo da SEED em Faxinal do Céu.”'*

Em 2001, no estado do Parand, quase todas as escolas estaduais tinham formalmente
instituido suas Associagdes de Pais e Mestres — APMs. As APMs administraram os recursos
de vdrios programas (fundo estadual rotativo para manutencdo das escolas e material

didético, o programa “Dinheiro na Escola” do Governo Federal) e participaram cada vez

41 BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusdo da implementacio — Empréstimo 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 17-27-03. Grifos nossos.

2 Idem., Ibidem., p. 07-08.

'3 Idem., Ibidem., p. 08.
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mais no dia-a-dia da gestao escolar, bem como das escolhas estratégicas e pedagdgicas. O
projeto também forneceu, cada vez mais, capacitacao para essas associagdes em dreas como
a integracdo de escolas com a comunidade, a mobilizacio da comunidade, a gestdo
financeira legal e pedagdgica. “Ficou acertado na MTR [Revisdao de Meio Periodo] que a

aquisicdo de toda a biblioteca e dos livros de consulta seria descentralizada as escolas e os

. . . . 144
recursos financeiros transferidos para as APMs legalmente organizadas.”

No Ceard, um dos estados contemplados pelo Nordeste II,

...a responsabilidade pela contratagdo e supervisdo da reabilitacdo de escolas em pequena
escala no sistema estadual foi delegada aos diretores de escolas, como parte de uma politica
de descentraliza¢do e maior gerenciamento da escola. Equipes das unidades de planejamento
fisico das Secretarias sdo responsdveis pela supervisdo destes trabalhos e dao auxilio técnico
a diretores. (...) Em relagcdo aos outros trés estados, as unidades de planejamento fisico as
Secretarias contratardo servicos quando envolverem escolas administradas pelo Estado. Em
todos os quatro estados, fundos para reabilitacdo das escolas municipais ou sua construcao
serd transferida para as secretarias de educacdo dos municipios, que ficardo responsdveis
pela contratacio dos servigos.'*’

Na SEE/SP - Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo, trés acdes estavam
previstas no Projeto de Educagdo Continuada 1996-1998: 1) reforma e racionalizacdo da
mdquina administrativa; 2) descentralizacio de recursos e competéncias; e 3)
desconcentragdo da gestdo administrativa e pedagdgica. A SEE/SP argumentou que estava
“...implantando uma série de medidas para assegurar as DEs [Delegacias de Ensino] e UEs
[Unidades Escolares], autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, necessaria para
que adquiram mobilidade e flexibilidade e respondam efetivamente ao desafio da melhoria
55146

da qualidade do ensino publico.

Desse modo, a “desconcentragdo da gestdo administrativa e pedagogica”

...implicou mudancas no padrio de gestdo da SEE, que visaram assegurar autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica as instancias responsdveis pelo atendimento mais
préximo ao alunado. As primeiras medidas, neste sentido, foram a desativagao das Divisdes
Regionais de Ensino (DREs) e o fortalecimento das Delegacias de Ensino (DEs), com a
selecdo de Delegados de Ensino por critérios de competéncia e compromisso com as
diretrizes adotadas e a ampliacdo do médulo de Assistentes Técnicos da Area Pedagdgica
das Oficinas Pedagdgicas das DEs. A essas medidas, seguiu-se o repasse de recursos

14 1dem., Ibidem., p. 23-06.

143 BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educaciio basica. Relatério de avaliagdo prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril, 1993, p. 58-59.

%6 SAO PAULO. SEE - Secretaria de Estado da Educacio. Projeto de educaciio continuada 1996-1998. Sio
Paulo-SP, julho, 1996, p. 06.
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financeiros para que as escolas pudessem se responsabilizar por sua conservagdo fisica e
pela aquisicao de materiais pedagdgicos e mobilidrio adequado para as classes de CB a 4*
série, para as salas-ambiente e os laboratérios (...) e pela aquisicio de video, antena
parabélica e TV.'"

A efetivacdo da descentralizagdo, portanto, é confirmada pelo BIRD, ressaltando os

estados e as cidades que estavam mais adiantados nesse processo.

Estados como Minas Gerais, Para, Ceara, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul e cidades
como Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Cuiabd e Campinas fizeram mudancas que incluem:
(1) a introducao de critérios de qualificacdo e elei¢do dos diretores das escolas; ii) programas
para apoiar ou comandar o estabelecimento de conselhos escolares com responsabilidade
administrativa e alguma responsabilidade financeira para escolas individualmente; (iii) o
desenvolvimento de sistemas de teste de resultados no ambito do estado ou da cidade para
medir e relatar o que e como as criangas estdo aprendendo; (iv) a definicdo de critérios
operacionais transparentes para a descentralizagdo do financiamento da educagdo, e (V)
programas para unificar sistemas educacionais dos estados e municipios.'*®

Desde a década de 1970, foram criados orgdos para o desenvolvimento e
administra¢do de projetos para os acordos internacionais com a USAID, o BID e o BIRD.
“O PREMEN e o PROMEM constituiram unidades gerenciais criadas no ambito do
Ministério da Educacdo no inicio dos anos 70 (...). A partir dos anos 80, foram criadas
unidades de geréncia, no nivel federal e estadual, especialmente para administracdo dos
projetos.”'*’

Portanto, as mudancas na dindmica da Secretaria do Ensino Fundamental — SEF e
das Secretarias Estaduais de Educagdo foram processadas, por exemplo, por meio da criagdo
de unidades especificas para monitorar e avaliar os componentes ou programas de acdo dos
projetos financiados pelo BIRD, que resultaram em reformas institucionais e
administrativas, criando uma nova dindmica entre as instincias nacionais, estaduais e
municipais.

As reformas institucionais e administrativas no aparelho do Estado e nas Secretarias
Estaduais de Educacdo se confirmaram, por exemplo, com a implementacdo do componente

Gerenciamento Educacional, do Programa Estadual previsto no Nordeste II, do componente

7 1dem., Ibidem., p. 04-05.

148 BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR. Washington, D.C., 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A.
(Org.) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Anilise critica e documentos inéditos. Brasilia,
DF: Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 109.
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Desenvolvimento Institucional, previsto no PQE/PR, e do componente Melhoria da Infra-
estrutura e Gestao da Escola, previsto no Pro-Qualidade/MG.

Nas negociagdes do Nordeste II, o tomador deu garantias de que as equipes da
Unidade Nacional Encarregada do Suporte ao Projeto — UNESP e da Unidade Encarregada
do Suporte ao Componente Nacional - UESCN deveriam ser mantidas durante a execucao
do projeto. Ficou acordado que os integrantes das equipes da Unidade Nacional
Encarregada do Suporte ao Projeto — UNESP, da Unidade Encarregada do Suporte ao
Componente Nacional - UESCN e das Unidades Estaduais Encarregadas do Suporte ao
Projeto — UEESPs tivessem uma politica de pessoal aprovada pelo Banco e o coordenador
do projeto e os chefes das unidades deveriam ter qualificacdes e experi€ncia também
aceitdveis por essa institui(;ﬁo.150

No Nordeste II, o Programa Nacional, a partir de um de seus componentes,
“Planejamento e Gerenciamento Nacionais da Educagdo”, visou a ajudar a Secretaria do
Ensino Fundamental — SEF a melhorar sua eficiéncia. O projeto financiaria, dentre outras
acoes, o apoio logistico e de equipamento a Unidade Nacional Encarregada do Suporte ao
Projeto — UNESP e a Unidade de Suporte responsavel pelo Componente Nacional - UESCN
dentro da Secretaria do Ensino Fundamental - SEF para possibilitar o cumprimento de suas
respectivas funcdes de coordenacdo. A UNESP seria a unidade para garantir que os
componentes do projeto fossem executados de acordo com o que foi acordado nos termos e
no cronograma. Assim, o componente nacional seria coordenado pela UESCN, unidade
separada dentro da SEF, que dentre as principais atividades visou “...suprir a UNESP com
todas as informacdes necessarias e com relatdrios periddicos relacionados com a execucao
do componente nacional.”"”! Além do estabelecimento formal da UNESP e da UESCN, pelo
MEC, haveria as UEESPs — Unidades Estaduais Encarregadas de Suporte ao Projeto
estabelecidas em cada Secretaria Estadual de Educacdo e localizadas nos Departamento de
Planejamento das SEEs. Dentre as atividades das UEESPs estariam a coordenacdo do
preparo e execucao de todos os componentes do projeto a nivel estadual, 0 monitoramento

do progresso do Estado em suas Metas Anuais de Melhoramento Gerencial - AMETs, a

¥ FONSECA, M. O Banco Mundial e a educagdo brasileira: uma experiéncia de cooperacio internacional. In:
OLIVEIRA, R. P. (Org.) Politica educacional: impasses e alternativas. 2* ed. S3o Paulo: Cortez, 1998.

1% BANCO MUNDIAL. Segundo projeto nordeste de educacio basica. Relatério de avaliagio prévia n°
11298-BR. Washington, D. C. Abril 1993, p. 68-69-73.
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elaboracdo de relatdrios, a avaliacdo do projeto, a contratagdo de estudos e servicos de
consultoria.'?

Através do componente Gerenciamento Educacional, do Programa Estadual previsto
no Nordeste II, o projeto financiaria assisténcia técnica, treinamento € equipamentos para
auxiliar os estados nas seguintes agdes: “i) reorganizacdo e simplificacdo de suas secretarias
de educacgdo; i1) obtencdo de uma melhoria significativa na eficiéncia dos gastos
educacionais; e ii1) modernizacdo do gerenciamento educacional.”> O componente de
gerenciamento educacional apoiaria as Secretarias Estaduais de Educacao — SEEs em : “a)
fortalecimento da capacidade de planejamento educacional e financeiro; b) melhoramento
da gestao de recursos humanos; c) estabelecimentos dos sistemas de monitoramento da
qualidade do nivel educacional das escolas; e d) desenvolver sistemas integrados de
informacdo gerencial. Além disso, o componente proverd apoio a unidade de suporte ao
projeto na secretaria de cada estado.”'**

O Programa Nacional previsto no Nordeste II contribuiu para implementar uma nova
dindmica entre as esferas federal, estadual e municipal ao cumprir com a meta de
“...transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios com base em critérios
objetivos, destinados a reduzir as desigualdades nos gastos por estudante, através dos
diferentes sistemas escolares e regides.”'”> Pode-se considerar como materialidade dessa
meta a criacdo, através da Emenda Constitucional N°14/96, do Fundo de Manutencao do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF - Lei 9.424/96. Conforme
afirmou o BIRD “Uma maior equivaléncia entre os sistemas escolares estadual e municipal
em termos de gasto por aluno também foi alcancado, embora isso tenha ocorrido
principalmente devido a criagio do FUNDEE.”"*

As reformas institucionais e administrativas no aparelho do Estado e nas Secretarias
Estaduais de Educagdo foram concretizadas com o PQE/PR, através do componente

Desenvolvimento Institucional, na medida em que o monitoramento fisico e financeiro do

PQE realizado pelo Sistema de Administracdo Fisico e Financeiro — SAFF foi instituido,

5 dem., Ibidem., p. 68.
12 [dem., Ibidem., p. 51-67-69.
13 1dem., Ibidem., p. 31.
13 1dem., Ibidem., p. 33.
13 1dem., Ibidem., p. 48.
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desenvolvido e supervisionado pela RDR - Firma de Consultoria Nacional que foi
contratada para realizar na Unidade de Coordenagdo do Projeto - UCP todos os relatérios de
acompanhamento fisico e financeiro do PQE. Com essa préitica, o SAFF foi revisado e
selecionado para ser incluido no Programa Piloto da Iniciativa de Mudanca da
Administracdo do Empréstimo — LACI. O PQE foi o tnico projeto incluido no grupo piloto
do LACI. Tanto o SAFF quanto o LACI sdo evidencias de mudangas na gestdo do aparelho
do Estado, na medida em que efetivaram uma das estratégias legais para a transferéncia do
dinheiro publico ao setor privado, ji4 que eram implementados por uma empresa

.. 1
terceirizada, a RDR. 57

“A coordenadoria de Auditoria de Operacdes de Crédito
Internacional, COACI, relatou que com o LACI foi muito mais facil acompanhar e verificar
as contas do projeto PQE. A RDR subseqiientemente, ajudou a implementar o LACI no
Ministério da Saide e na reforma do Instituto Nacional de Previdéncia Social da
Nicardgua.”"®

No estado do Parana, a reforma institucional e administrativa também se efetivou
com a criacdo da PARANATEC - Agéncia Paranaense de Desenvolvimento do Ensino
Técnico, que, juntamente com a criagio da PARANAEDUCACAO, constituiram parte da
estratégia que visou ‘“..gerar a chamada °‘nova institucionalidade’ e a capacidade
organizacional da SEED — Secretaria Estadual de Educagdo, e o caminho para um processo
de privatizagdo no setor.””> A PARANATEC tem as caracteristicas e as condi¢des para
gerar um leque de possibilidades que vao desde o campo estatal ao ndo-estatal; como
organizagdo “autdbnoma’”, ao propriamente privado, ou seja, como uma entidade civil criada
pelo governo, de cunho privado, pode administrar e propor cursos e curriculos a qualquer

hora, de forma flexivel e diversificada, para atender aos interesses do mercado. Associa-se a

essa possibilidade o fato de que a PARANATEC tem autonomia em relagdo a organizagdo

13 BANCO MUNDIAL. Projeto de Melhoria no Ensino Piiblico do Parani. Relatério da conclusio da
implementacdo. (Empréstimo 3.766-BR). 2002, p. 04.

"7NOGUEIRA, F. M. G.; FIGUEIREDO, I. M. Z.; BORGES, L. F. P. O Projeto Qualidade no Ensino Piblico
do Parana — PQE: estratégia de implementacdo das reformas liberais no aparelho do Estado. In: NOGUEIRA,
F. M. G.; RIZZOTTO, M. L. F. (Orgs.). Estado e politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel: EDUNIOESTE,
2003, p. 95.

1% BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 13.

1 DEITOS, R. A. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e
as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 81.
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administrativa e politica do Estado, mas ndo deixa de ter apoio financeiro e logistico do

mesmo.160

Na darea da sadde, assim como na da educacdo, os argumentos estdo centrados na
desigualdade social, na ineficiéncia e ma alocac@o dos recursos, na falta de qualidade na
oferta desses servicos, no qual os maiores prejudicados s@o os pobres. Convém destacar que
permanece na atualidade a perspectiva que Robert S. McNamara sustentou na década de
1970, a de que € responsabilidade dos governos reduzir a pobreza e viabilizar as reformas

necessdrias para supera-la.

O problema da pobreza tem raizes profundas nas estruturas institucionais, principalmente na
distribuicdo do poder econdmico e politico dentro de um sistema. As organizagdes externas
podem proporcionar ajuda, mas ndo podem resolver o problema. E sobre os governos
exclusivamente que recai a responsabilidade de realizar as reformas internas essenciais (...)
Adiar estas reformas (...) € alentar o extremismo politico. Mostrar indiferenca diante da
frustracdo social equivale a fomentar o seu crescimento. A determinagao politica é, portanto,
o primeiro requisito. O segundo é a compreensio por parte do publico. Todos precisamos ter
uma nog¢do mais clara do problema. (...) Terceiro, todos nés necessitamos formular politicas
e medidas concretas que reduzam a desigualdade de distribui¢io da renda.'"'

O argumento tem sido o de que os recursos sdo suficientes, o problema estaria na
falta de critérios para uma distribui¢do racional dos mesmos. O diagndstico do governo, de
que os gastos ndo sdo destinados aos pobres, foi ratificado pelo BIRD, num alerta aos paises

(13

da América Latina, no Relatério de Desenvolvimento Social, quando “...afirmou que o

maior problema da regido para reduzir o numero de pobres ndo € o dinheiro, mas a forma de
gastd-lo. Os recursos e as politicas sociais ndo chegam aos pobres como deveriam.”'®*

A énfase em que os gastos publicos ndo tém sido destinados as populacdes carentes
constitui um dos argumentos utilizados para sustentar a defesa da privatizagdo dos servicos

de educacdo. Nessa direcdo, o BIRD afirma

Aunque el gasto publico en educacién primaria generalmente favorece a los pobres, o total
de gasto publico en educacidon suele favorecer a los ricos. El gasto total normalmente tiende
a perjudicar a los pobres debido a los fuertes subsidios otorgados a la ensefianza secundaria

10 1dem., Ibidem., p. 98.

" MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensdo do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacao Getilio Vargas, Serv. de Publicacdes, 1974, p. 97-98.

162 OSWALD, V. BIRD se alinha a Fazenda: no Brasil, gastos sociais nio vdo para os pobres. O Globo.
24/11/03. In: Rede Brasil de sobre instituicdes financeiras multilaterais, Info-Clipping 19, Brasilia, 15 de
dez. 2003, Ano III.
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de segundo ciclo y a la educacién superior, en las que generalmente hay un nimero
desproporcionadamente bajo de alumnos provenientes de familias pobres. Hay una marcada
falta de equidad en el gasto publico en educacién superior porque el subsidio por alumno es
mas alto que en los demads niveles, (...) en este nivel los estudiantes provienen en su gran
mayoria de familias ricas.'®

Para justificar a privatizacdo do Ensino Superior, por exemplo, o Banco

Mundial/BIRD (1995) utilizou os seguintes argumentos:

Los paises que estan dispuestos a adoptar un marco de politicas sobre educacion superior
que hace hincapié en una estructura institucional diferenciada y una base de recursos
diversificada, y atribuye mds importancia a los proveedores privados y al financiamiento
privado, seguirdn recibiendo prioridad. (...) La educacion tiene un cardcter marcadamente
politico porque afecta a la mayoria de los ciudadanos y a todos los niveles de gobierno,
porque casi siempre constituye el componente més grande del gasto publico en los paises en
desarrollo, y porque cuenta con subsidios ptiblicos que tienden a favorecer a la elite. Los
sistemas vigentes de gastos y administracién en materia de educacién generalmente
protegen los intereses de los sindicatos de maestros, los estudiantes universitarios, y la elite
y el gobierno central, en prejuicio de los padres, las comunidades y los pobres.'®*

O BIRD atribui a perpetuacdo das desigualdades sociais a “...énfase nos servigos
. . . 16 . ~
clinicos e no ensino superior.” 5 As orientagdes e propostas do BIRD para a reforma do

Ensino Superior, nos paises em desenvolvimento, devem resultar em acdes que visem a

19 Ainda que o gasto piblico em educacio priméria geralmente favorece aos pobres, o total do gasto piblico
em educacdo vem favorecer aos ricos. O gasto total normalmente tende a prejudicar aos pobres devido aos
fortes subsidios concedidos ao ensino secundario de segundo ciclo e ao ensino superior, em que geralmente
existe um ndmero desproporcionalmente baixo de alunos provenientes de familias pobres. H4 uma efetiva falta
de eqiiidade no gasto publico em educag@o superior porque o subsidio por aluno € mais alto que nos demais
niveis, (...) neste nivel os estudantes vém em sua grande maioria de familias ricas. (Trad. livre da autora).
BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial —
Versao Preliminar. Washington D.C. Mayo, 1995b, p. xix.

14 Os paises que estdo dispostos a adotar um quadro de politicas sobre educagio superior que produz empenho
em uma estrutura institucional diferenciada e uma base de recursos diversificada, e atribui mais importancia
aos provedores privados e ao financiamento privado, seguirdo recebendo prioridade. (...) A educacdo tem um
cardter marcadamente politico porque afeta a maioria dos cidaddos e a todos os niveis de governo, porque
quase sempre constitui o componente maior do gasto publico nos paises em desenvolvimento, e porque conta
com subsidios publicos que tendem a favorecer a elite. Os sistemas vigentes de gastos e administragdo em
matéria de educacdo geralmente protegem os interesses dos sindicatos de professores, dos estudantes
universitrios, e a elite e o governo central, em prejuizo dos pais, das comunidades e dos pobres. (Trad. livre
da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacién: estudio sectorial del Banco
Mundial — Versdo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995b, p. xxviii.

' BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 56.
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diversificacdo das fontes de financiamento, sustentada pela tese da autonomia das

institui¢des, e a diferenciacio institucional.'®® Para o BIRD,

...‘quanto mais diversificada for a base de financiamento, mais autdénoma serd a instituicao’
(...) a autonomia das instituicdes publicas de educagdo superior preconizada pelo Banco é
indissocidvel do financiamento privado, condi¢do fundamental para que essas instituigdes
nao dependam exclusivamente de uma fonte tnica de recursos, o Tesouro do Estado. Assim,
(...) a ‘autonomia’ das universidades piiblicas é indissocidvel de sua privatizagdo.'®’

No Brasil, o Ensino Superior inclui apenas 10% da respectiva faixa etaria'® ou 1,3%
da populacdo. A contencdo de vagas e a politica de redugcdo de investimento no Ensino
Superior publico criam demanda para o setor privado, tornando o Brasil “...0 grande
campedo da privatizacdo da Educagdo Superior na América Latina; no ranking internacional

C o . < . . 16
sua posicdo é a 7* enquanto os Estados Unidos é o 20° na matricula do setor privado.”'®

No Brasil, em 1998, 62% dos estudantes estavam matriculados em institui¢cdes de ensino
superior (IES) particulares (764 institui¢des particulares, sendo 76 universidades, conforme
MEC/INEP, 1998; apenas nos tltimos seis anos, foram abertas 336). Esse crescimento

1 Cf. SGUISSARDI, V. Diferenciacio e diversificagio: marcar das politicas de educacio superior no final do
século. In: SGUISSARDI, V. (Org.). Educacao superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo: Xama, 2000;
REIS, L. F. Autonomia Universitaria: de principio fundante as orientagdes do Banco Mundial e sua relagéo
com as reformas atuais do Ensino Superior no Brasil e no estado do Parand. Maringa, 2002. Dissertagdo
(Mestrado em Educacdo. Area: Fundamentos da Educagio). Universidade Estadual de Maringa.; CATANI, A.
M. (Org.). Novas perspectivas nas politicas de educaciao superior na América Latina no limiar do século
XXI. Campinas, SP: Autores Associados, 1998.; CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. de. As politicas de
diversificacdo e diferenciacdo da educacdo superior no Brasil: alteracdes no sistema e nas universidades
publicas. In: SGUISSARDI, V. (Org.). Educacao superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo: Xama, 2000.;
SILVA JR. J. dos R.; ESGUISSARDI, V. Educac¢io superior privada no Brasil: novos tracos de identidade. In:
SGUISSARDI, V. (Org.). Educacao superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo: Xama, 2000.;

17 REIS, L. F. Politicas do governo Lerner (1995-2002) para a educacio superior no Parana: a “concessdo da
autonomia plena” as IEES como instrumento para a implementagdo da reforma privatista recomendada pelo
Banco Mundial. In: NOGUEIRA, F. M. G.; RIZZOTTO, M. L. F. (Orgs.). Estado e politicas sociais: Brasil-
Parana. Cascavel: EDUNIOESTE, 2003, p. 124.

1% Para comparacio, veja-se o percentual de jovens freqiientando a escola (educacio superior) na faixa dos 19
anos, em alguns paises: Hungria, 28%; Grécia, 52%; Portugal, 44%; Coréia, 37%; Inglaterra, 44%; Nova
Zelandia, 48%; Estados Unidos, 45%; Espanha, 52%; Canadd, 60%; Franca, 68%; Bélgica, 72% (Fonte:
Gareth Williams. Resources for Higher Education in OECD Countries. Londres:; Institute of Education,
University of London, dezembro de 1996, p. 5) SGUISSARDI, V. O desafio da educagdo superior no Brasil:
quais séo as perspectivas? In: SGUISSARDI, V. (Org.). Educacao superior: velhos ¢ novos desafios. Sao
Paulo: Xama, 2000, p. 13. Nota do autor no texto.

1% TRINDADE, D. As metéforas da crise: da “universidade em ruinas” as “universidades na penumbra” na
América Latina. In: GENTILI, P. (Org.). Universidade na penumbra: neoliberalismo e reestruturagdo
universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 30.
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acentuado torna o ensino superior brasileiro o mais privatizado da regido [América Latina],
contra 10% na Bolivia, 16% na Argentina e 17% no México.'”

Para o BIRD, o Estado deve incentivar a ampliacdo da oferta de vagas em
institui¢des privadas, para reduzir a demanda sobre as instituicdes publicas. Essa
perspectiva estd associada, por exemplo, a politica de empréstimos, que teria prioridade
sobre a politica de concessao de bolsas de estudo para os pobres com capacidade académica.
A orientagdo € de que

...el grueso de la asistencia financiera se deberia proporcionar mediante préstamos en lugar

de becas. (...) En las instituciones de educacién superior los derechos se deben combinar con

programas de crédito educacional y de becas con el fin de que todos aquellos que deseen

obtner préstamos para educarse lo puedan hacer, y de que los estudiantes pobres
académicamente aptos cuenten con el apoyo financeiro necesario.'”'

Na sociedade brasileira, o subsidio a rede privada de Ensino Superior tem se
efetivado por meio das bolsas de estudo e do crédito educativo. O pagamento de
mensalidades para as universidades privadas, por meio dos empréstimos reembolsdveis, tem
sido mais um mecanismo de exclusdo social, pois “O governo considera inaptos aqueles
que, para pagar 30% da mensalidade, comprometeria 60% do ganho da familia, dado que o
programa cobre 70% do preco das mensalidades.'*”!"?

Também é necessdrio mencionar que, “...em 2004 o governo aprovou lei de parceira

publico-privada (Programa Universidade para Todos) que estabelece a isencao de impostos

e contribuicdes para mais 1302 instituicdes privadas, além das 350 institui¢des

' LEHER, R. Projetos e modelos de autonomia e privatizacdo das universidades publicas. In: GENTILI, P.
(Org.). Universidade na penumbra: neoliberalismo e reestrutura¢do universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.
152.

71 .o grosso da assisténcia financeira se deveria proporcionar mediante empréstimos em lugar de bolsa de
estudos. (...) Nas instituicdes de educacdo superior as mensalidades se devem combinar com programas de
crédito educacional e de bolsas de estudos com o fim de que todos aqueles que desejam obter empréstimos
para educar-se possam fazé-lo, e de que os estudantes pobres academicamente aptos contem com 0O apoio
financeiro necessdrio. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la
educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versédo Preliminar. Washington DC. Mayo 1995b, p. 82-87.
172 Cf. Alessandro Silva. “Governo nega crédito a 18 mil carentes.” Jornal da Ciéncia (/C e-mail). 11/10/1999.,
n° 1.396. Nota do autor no texto.

' SGUISSARDI, V. O desafio da educagio superior no Brasil: quais sio as perspectivas? In: SGUISSARDI,
V. (Org.). Educacao superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo: Xama, 2000, p. 22.
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‘filantrépicas’, comunitdrias e confessionais que ja haviam conquistado esse subsidio

publico na Constituigéo.”174

No Ensino Superior, as reformas tém sido implementadas com suporte do Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e do Ministério da Educacio e
dos Desportos (MEC). Uma das justificativas para a reforma do Ensino Superior é o
investimento no Ensino Fundamental. No entanto, as politicas sociais estdo submetidas ao
critério da racionalidade econOmica, sob a defesa da eficiéncia mdxima do gasto publico.
Dessa forma, destaca o BIRD, “Nao basta, contudo, destinar mais verbas ao ensino
primario. E preciso também usar essas verbas com mais eficiéncia.”'” O critério da
racionalidade econdmica pode ser evidenciado com o FUNDEF, que sofre as conseqiiéncias
de escassos recursos, revelando a fragilidade da suposta prioridade dispensada ao Ensino
Fundamental. Sem recursos federais, a criagio do FUNDEF, uma das estratégias de

descentralizacgao,

...operacionaliza a implementacdo da politica de reducdo dos objetivos educacionais,
limitados ao Ensino Fundamental regular ‘minimilista’ em prejuizo dos demais niveis e
modalidades. (...) Assim, 60% dos 25% constitucionalmente vinculados a educacdo dos
estados e municipios deverdo ser aplicados no Ensino Fundamental (totalizando, portanto,
15% das receitas). Na pratica, esta subvinculacdo dificilmente estd integralmente respeitada,
pois o Fundo criou um problema: os recursos provenientes do ISS e do IPTU que, nas
grandes cidades, compdem mais da metade das verbas piblicas, ndo foram incluidos no
Fundo (...) Dessa forma, os 15% destinados ao Ensino Fundamental poderdo ser encolhidos
pela metade.'”

Dessa forma, afirma o BIRD,

...también se puede fomentar la participacién en las comunidades en los costos a nivel
secundario asi como a nivel primario. (...) Por cierto, no se deberia prohibir a las escuelas
publicas que obtuvieran recursos de las comunidades locales, en efectivo o en especie,
cuando el financiamiento publico es insuficiente y cuando esos recursos adicionales
constituyen el tnico modo de lograr una educacion de calidad. (...) Incluso las comunidades
muy pobres suelen estar dispuestas a sufragar en parte los costos de la educacidn,
especialmente a nivel primario. En Nepal, por ejemplo, las comunidades locales construyen
y mantienen casi todas las escuelas primarias y muchas escuelas secundarias. (...) las

1" LEHER, R. Contra a ordem social alienante. Obra de Mészéros repele a submissdo da educagdo ao reino
da mercadoria. [03/SET/2005]

'”> BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 51.

76 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacio: a educagio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 230-231. Tese (Doutorado em Educagéo -
Area de Concentracio Administracio). Faculdade de Educacio — Universidade de Sdo Paulo.
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comunidades que participan en la administracidn escolar estdn mds dispuestas a contribuir al
financiamiento de la ensefianza.'”’

Isso demonstra que “O Banco quer abandonar o ensino superior ndo para transferir
os seus recursos para o Ensino Fundamental, mas pela convic¢ido de que os paises pobres
estdo destinados a ser pouco mais do que fonte de trabalho barata para o Ocidente.”'”®

Nesse sentido, “O programa de Ensino Fundamental do Governo Federal vem tendo
os seus valores reduzidos: a relacdo 1998/1995 mostra uma queda de 15,28%. Dai da énfase
no aumento da ‘produtividade’ dos sistemas de ensino, por meio do uso de ‘novas’
tecnologias educativas: TV Escola, Ensino a Distancia...”'”

Devido a precariedade da abrangéncia do sistema educacional, o acesso a
informacdo ocorre, muitas vezes, pelas redes de TV, “...uma vez que 73,5% dos domicilios
brasileiros possuiam aparelhos de TV. (...) a Rede Globo (...) detinha cerca de 70% da
audiéncia nacional e alcanga 99,4% dos municipios brasileiros. (...) O alcance da midia na
formacdo de opinido no Brasil (...) consagra-a, sem exageros, como principal educador da

sociedade brasileira dos anos de 1990.'%°

Entretanto, € preciso mencionar que o fato de

..ndo haver correspondéncia entre a mencionada prioridade e o financiamento nao é
contraditério quando o terreno das ideologias é considerado. (...) o principal meio de
encaminhamento da ‘autonomia’ € o Fundo Nacional de Manuten¢do, Desenvolvimento e
Valorizacdo do Magistério. A partir dessa estratégia, o governo pretende tornar as escolas

177 também se pode proporcionar a participacdo das comunidades nos custos a nivel secunddrio assim como a
nivel primdrio. (...) Por certo, ndo se deveria proibir as escolas publicas de obterem recursos das comunidades
locais, em dinheiro ou em espécie, quando o financiamento ptiblico € insuficiente e quando esses recursos
adicionais constituem o tinico modo de obter uma educacio de qualidade. (...) Inclusive as comunidades muito
pobres podem estar dispostas a ajudar em parte os custos da educacdo, especialmente no nivel primario. Em
Nepal, por exemplo, as comunidades locais constroem e mantém quase todas as escolas primdrias e muitas
secunddrias. (...) as comunidades que participam da administragdo escolar estdo mais dispostas a contribuir
com o financiamento do ensino. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para
la Educacion: estudio sectorial del Banco Mundial — Versao Preliminar. Washington. D.C., Mayo, 1995b, p.
78-79-91.

'8 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 225. Tese (Doutorado em Educagio - Area de
Concentracdo Administragcdo). Faculdade de Educacido — Universidade de Sao Paulo.

17 1dem., Ibidem., p. 230.

"% NEVES, L. M. W. Determinantes das mudangas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos anos
90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.). Educacéo e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 24.
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mais proximas da ‘realidade social’, ampliando o controle dos pais e comunidade sobre a
181
escola.

Outra forma de descentralizacio é a municipalizacdo. Portanto, a politica de
descentralizacdo, que se materializou nas décadas de 1970 e 1980, pela via da
municipalizacdo', teve respaldo do BIRD através do financiamento de projetos para a
Educagcdo Basica (Ensino Fundamental). A municipalizacio modificou a relagdo entre
estados e municipios, conforme se confirmou, por exemplo, nos estados de Minas Gerais,
Parana e Sao Paulo.

No estado de Minas Gerais, a municipalizacdo de escolas estaduais ocorreu,
sobretudo, a partir de 1994. A municipalizagado foi o resultado da quinta prioridade da SEE
“integracdo com os municipios” que consistiu “...na busca de um melhor entrosamento entre
Estado e municipios (...). Essa prioridade foi desenvolvida através de acordos entre o
governo estadual e as prefeituras, onde o melhor entrosamento entre eles foi reduzido a
transferéncia, pelo Estado, do atendimento ao Ensino Fundamental, com &nfase nas quatro
primeiras séries, para os municipios.”'*?

Os investimentos do PQE/PR seriam para as escolas publicas estaduais e municipais,
de 1* a 8" séries (Ensino Fundamental). As escolas publicas municipais seriam atendidas

pelos municipios que firmassem com o Governo do Estado o Termo de Parceria

Educacional.

Houve um grande progresso na municipalizagdo das quatro primeiras séries, pois as escolas
municipais sdo responsaveis agora por 84% de matriculas destas séries (contra 45% em
1990). Os Contratos de Parceria com o Estado cresceram de 275 em 1994 (de 320
municipios) para 382 em 2001 (o nimero total de municipios aumentou para 399), incluindo
todos os principais municipios do Estado. Em 1996, 194 municipios receberam
transferéncias do Estado.'™

'8 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educacio como estratégia
do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo. 1998, p. 223-236. Tese (Doutorado em Educacio -
Area de Concentracio Administracio). Faculdade de Educacio — Universidade de Sdo Paulo.

182 FELIX ROSAR, M. de F. A municipalizagdo como estratégia de descentralizacdo e de desconstru¢io do
sistema educacional brasileiro. In: OLIVEIRA, D. A. (Org.). Gestdo democratica da educacao: desafios
contemporaneos, Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 106. Ver, ainda, FELIX ROSAR, M. de F. Globalizacao e
descentralizacio: o processo de desconstrug@o do sistema educacional brasileiro pela via da municipalizacéo.
Campinas - SP. 1995. Tese de Doutorado. Faculdade Estadual de Campinas — UNICAMP.

'3 OLIVEIRA, A. D. Educaciio Basica: Gestio do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000, p. 264.
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Com a edicdo do Decreto 30.175, de 13/09/89, instituiu-se o Programa de

185 Dessa forma, “Até o fim de 1989 foram

Municipalizacdo do Ensino de Sdo Paulo.
celebrados 180 convénios para a municipalizagdo do ensino de primeiro grau, todos com
prefeituras de pequenos municipios.”'* “O atendimento do Ensino Fundamental, no estado
de Sdo Paulo, esteve historicamente concentrado na rede estadual de ensino. (...) somente a
partir de 1996 € que se inicia de fato o processo de expansdo das redes municipais,
corroborado pela instituicio do Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.”187

A diversificacdo da oferta, tendo como premissa bdsica a concorréncia, como
mecanismo para a promoc¢do da produtividade e da qualidade na area da educagdo, tem
como uma das estratégias a atuacdo do setor privado. Um exemplo pertinente € o da
Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG - que criou o Conselho de
Educagdo do Sistema FIEMG, cujo objetivo € transformar empresas e escolas em parceiros
no desenvolvimento econdmico e constru¢do da cidadania. Tendo como centro de interesse
a melhoria do ensino bdsico em Minas Gerais, o “Programa de Formacdo de Parcerias
Empresa-Escola: Desenvolvimento e Cidadania” buscou apoio de empresdrios e lideres
educacionais do Estado. O Conselho se dirigiu as empresas, sensibilizando-as para a
necessidade de ajudarem as escolas publicas. As propostas da FIEMG, para a efetivacao
dessa ajuda, incluiam desde o trabalho voluntario de seus funciondrios até a implantagcdo de
programas de Qualidade Total. Esse programa representou a tentativa de intervencao das
empresas na gestdo das escolas, transferindo a légica da economia privada para o setor
publico.'®®

No projeto Pr6-Qualidade/MG, o programa de Gestdo da Qualidade Total (TQM)

teve como objetivo realizar semindrios para funciondrios, pais de alunos e professores das

'8 BANCO MUNDIAL. Relatério da conclusio da implementacio — Empréstimos 3.766- BR. Texto
provisério revisado, Curitiba, 2002, p. 22.

'8 BORGES, Z. P. Politica e educacfo: anilise de uma perspectiva partiddria. Campinas, SP: Graf. FE;
Hortograph, 2002, p. 161.

186 CUNHA, L. A. Educacio, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez; Niterdi, Rio de Janeiro:
Editora da Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 1991, p. 418.

187 SAO PAULO. Secretaria de Estado da Educacdo. Assessoria Técnica de Planejamento e Controle
Educacional. Centro de Informacgdes Educacionais. Municipalizaciao. Informacdes bésicas. Estado de Séo
Paulo. Série Informagdes. Sdo Paulo, 2000, p. 03.

'8 OLIVEIRA, D. A. Educacio basica: gestio do trabalho e da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes. 2000, p. 164-
165-169.
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escolas. Também apoiaria “...o desenvolvimento de um programa de Gestdo de Qualidade
Total (TQM) em cerca de 1.000 escolas (...). Antes de expandir esse programa a SEE/MG
deverd: (a) promover uma avaliacido externa da experiéncia piloto em TQM em andamento
(...) (b) estabelecer TQM na SEE/MG e DREs e (c¢) treinar 9.000 diretores e vice-diretores
de escolas...”"™ As atividades previstas seriam implementadas com a assisténcia técnica de
instituicdes como a Fundagdo Cristiano Otoni (FCO), a qual é especializada em aspectos
técnicos de TQM, tendo adquirido essa experiéncia através da cooperagdo técnica com a
Unido de Cientistas e Engenheiros do Japdao. O treinamento focalizaria o desempenho da
escola como uma unidade de producdo, com metas e objetivos, dispondo de recursos
limitados e responsdvel pelos seus resultados perante a comunidade e sua clientela em
particular. 190

Nessa direcdo, recomenda-se, como mecanismo para envolver diferentes segmentos
da sociedade, a mobilizacdo de recursos publicos ou privados para complementar as
necessidades financeiras das dreas de educacdo e satde. Na educagdo, como conseqiiéncia
da Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos — Jomtien Tailandia (1990), produziu-se
a Declaracdo sobre Educacdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Bdsicas de
Aprendizagem, que contemplou no Art. 9, a necessidade de mobilizacdo de recursos: “Para
que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante acdes de
alcance muito mais amplo, serd essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e

. . o 191
humanos, publicos e privados ou voluntdrios.”"’

E preciso mencionar que o compromisso do MEC com a erradicacio do
analfabetismo e a universalizacdo da Educacdo Badsica, expresso no Plano Decenal da
Educacdo para Todos (1993), assumiu, na formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais, as orientacdes do BIRD, resultantes de Jomtien. A meta de proporcionar
Educacgdo Basica (Ensino Fundamental) para todos ndo seria apenas de responsabilidade do
Estado; foi previsto, no Art. 7 da Declaracao sobre Educacdo para Todos — Satisfacao das

Necessidades Béasicas de Aprendizagem.

' BANCO MUNDIAL. Projeto de melhoria da qualidade da educacio basica em Minas Gerais (Pro-
Qualidade). Relatério de Avaliagdo n° 12477-BR, Washington, D.C., 1994, p. 26.

0 1dem., Ibidem., p. 26-27.

1 BRASIL, MEC - Ministério da Educacdo e do Desporto. Plano decenal de educacio para todos.
Brasilia, DF: MEC, 1993, p. 75.
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As autoridades responsdveis pela educagdo aos niveis nacional, estadual e municipal t€m a
obrigacdo prioritaria de proporcionar educacdo bdsica para todos. Nao se pode, todavia,
esperar que elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais
necessdrios a esta tarefa. Novas e crescentes articulagcées e aliangas serdo necessdrias em
todos os niveis: entre todos os subsetores e formas de educagdo, reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em educacdo;
entre os orgdos educacionais e demais orgdos do governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicacoes e outros setores sociais;, entre as organizagoes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais,
com os grupos religiosos, com as familias."”

A participacdo da sociedade civil, nesse processo, incorpora a perspectiva da

racionalidade econOmica e a estratégia de reducao da pobreza, conforme sustentou o BIRD.

Dimensdes importantes na redugdo da pobreza significariam dar mais poder aos pobres, bem
como representatividade e a possibilidade de participagdo nos processos decisorios. (...) A
participagdo substancial das associa¢cdes comunitdrias na implementagdo de varios projetos
financiados pelo banco tem sido grande fator de sucesso (...) Cada vez mais as associagdes
comunitdrias ndo apenas participam dos projetos, mas se tornam oS seus atores principais
(...) E importante ressaltar que esta abordagem provou nio apenas produzir mais resultados
sustentdveis do projeto a custos menores, mas também contribuir para a formacao de capital
social, dando aos participantes beneficios nio associados ao projeto.'”

Nesse sentido, as institui¢des que oferecem os servicos sociais bésicos de educacdo e
satide devem ser reformadas em nome da flexibilidade do mercado e da globalizagdo. E
preciso, nesse contexto, descentralizar e ampliar a responsabilidade para a sociedade civil.
O procedimento de envolver as OGNS nas atividades da educagio'® cumpre as orientacdes
do BIRD e do BID sobre a garantida da eficicia, no que se refere aos gastos sociais,
atribuindo a comunidade responsabilidades que caberiam ao Estado. O envolvimento de
diferentes segmentos da comunidade estd implicito no discurso de que o Estado deve dar
oportunidades de participagdo e decisdo nas agdes, numa relacdo que supde compromisso-
participacdo-tomada de decisdo-exercicio da cidadania.

Na sadde, a mudanca no financiamento e na administracdo também se efetivou a

partir da implementacdo de politicas que tiveram como estratégia a descentralizacdo, que

192 Idem., Ibidem., p. 74.

1% BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de marco de 2000, p. 288-354. In:
BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia, DF:
Rede Brasil de sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 2001.

% No projeto do Espirito Santo a previsdo era de apoiar 50 ONGs. “O componente ird apoiar cerca de 50
ONGs de pré-escolas existentes (...). Os recursos serdo transferidos do estado por meio de um convénio, nos
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modificou a relagdo Estado/sociedade civil e Estado/municipios; e como referéncia os
critérios de concorréncia, de qualidade, de produtividade e de racionalidade econdmica,

conforme veremos.

4.3 A reforma da saide: as parcerias, a municipalizacio, a privatizacio e os critérios
de produtividade, de racionalidade econdomica, de concorréncia e de qualidade como
referéncias

A reforma no financiamento e na administracdo do setor brasileiro de saide tem se
efetivado a partir da implementacdo de politicas nacionais referenciadas nas orientacdes e
nas propostas apresentadas em documentos e projetos financiados pelo BIRD e pelo BID.

Nos Contratos de Empréstimos firmados entre o Brasil e o BIRD/BID, reiterou-se o
compromisso anunciado de realizar reformas no setor brasileiro de saude, conforme o
sistematizado na Carta de Politica de Satide enviada pelo Brasil, em 1996, aos presidentes
desses Bancos. “Através de correspondéncia, datada de 07 de maio de 1996 (doravante
denominada Carta de Politica de Saidde) do Tomador ao Banco, o Tomador indicou seu

59195

compromisso de introduzir reformas em seu setor de saiide. “As partes concordaram

que o Aviso Ministerial MS/486/GM, de 02/07/96, dirigido ao Presidente do Banco, indica

os objetivos e politicas do SUS e o compromisso de estabelecer reformas no setor de

satide.”1%

De acordo com o Ministério da Saide, o empréstimo referente ao projeto “Reforco a

Reorganizacdo do SUS”, era para a “...recuperacdo da capacidade instalada e gerencial do

59197

sistema... Para o BIRD e o BID, o financiamento do “Projeto de Reforma do Setor

Saude” visava a “...assisténcia na introdugdo de reformas de politicas no setor de saiide do
2198

“«

Tomador, relativas ao Sistema Unico de Saiide...””", onde “...serdo introduzidas reformas

das politicas do setor que deverdo melhorar a sustentabilidade financeira, a eqiiidade, a

termos dos quais foram aceitos durante as negociagdes.” WORLD BANK. Brazil: State of Espirito Santo:
basic education project: Staff Appraisal Report. Washington , D. C. 1995, p. 17.

195 BIRD. Contrato de Empréstimo N° 4047-BR: Projeto de reforma do setor de saiide — REFORSUS.
Brasilia, D. F., set. 1996, p. 02. Grifos nossos.

1% BID. Contrato de Empréstimo N° 951/0C-BR: Projeto de reforma do setor de satide. Brasilia, D.F., mar.
1997, p. 05. Grifos nossos.

17 BRASIL. Ministério da Saide. REFORSUS — Reforco 2 reorganizacio do SUS: apresentacdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 18.

'% BIRD. Contrato de Empréstimo N° 4047-BR: Projeto de reforma do setor de satide — REFORSUS.
Brasilia, D. F., set. 1996, p. 20.
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A .. - 199
eficiéncia e administragdo do SUS...”

A liberacdo dos recursos dos projetos financiados pelo BIRD e pelo BID, para a
saude, estd condicionada ao cumprimento dos acordos. Assim, o Ministério da Saude

deveria, durante a implementagdo do Projeto

...examinar com o Banco o progresso feito na execucdo do Projeto e das reformas definidas
na Carta de Politica de Saude (...) e caso, como resultado do mencionado exame, o Banco
tenha notificado o Tomador de que o progresso alcancado (...) ndo tenha obtido o progresso
desejado ou tomado as medidas satisfatérias ao Banco, o Banco podera suprimir a aprovacio
do Programa Anual de Investimentos proposto para o periodo subseqiiente de doze meses
relativo 2 implementagio do Projeto.””

...se ficar comprovado com base nos relatérios e avaliagdes que ndo foram alcancados os
progressos estipulados no Aviso de que trata a Clausula 4.04 (Aviso Ministerial
MS/486/GM, de 02/07/96), e se essa circunstincia se prolongar por mais de 30 (trinta) dias
depois de notificados, o Banco podera nido aprovar o Plano Anual de Investimento do
Projeto para o ano seguinte.”'

Os documentos produzidos pelo BIRD tém sido referéncia para o processo de
reforma do setor de sadde brasileiro. Na satde, o primeiro documento “Salud: documento
de politica sectorial” (1975) apresentou a concepg¢ao e as propostas dessa instituicao para os
paises em desenvolvimento, as quais foram aprimoradas, mas sem alteragdes substanciais,

no “Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1993: Investindo em saude.”

Nos 25 anos que se seguiram a publica¢do [do] primeiro documento, tanto a concepgao
quanto as propostas para as reformas do setor de saide dos paises periféricos, explicitadas
nesse documento, ndo se alteraram substancialmente. Entretanto, alguns aspectos
modificaram-se e outros foram introduzidos na conformagdo de uma proposta de politica
para este setor. O aperfeicoamento da proposicao inicial foi sendo delineado e apresentado
em outros documentos oficiais do Banco, em especial o Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1993 — investindo em sadde.*"*

19 BID. Contrato de Empréstimo N° 951/0C-BR: Projeto de reforma do setor de satide. Brasilia, D.F., mar.
1997, p. 01. (Anexo A).

200 BIRD. Contrato de Empréstimo N° 4047-BR: Projeto de reforma do setor de satide — REFORSUS.
Brasilia, D.F., set. 1996, p. 12.

20! BID. Contrato de Empréstimo N° 951/0C-BR: Projeto de reforma do setor de saiide. Brasilia, D.F., mar.
1997, p. 07.

202 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 119. Tese (Doutorado em Satude Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.
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A sintese das propostas do BIRD para o setor de saide no Brasil também sao
encontradas nos documentos “Brasil: novo desafio a saude do adulto” e “A organizagao,
prestagdo e financiamento da satide no Brasil: uma agenda para os anos 90.”*” O niicleo
temdtico desses documentos “...constitui-se em uma avaliacdo genérica do Sistema Unico de
Saude brasileiro, com énfase nos aspectos da relacdo custo-beneficio dos servigcos e, na
defesa da necessidade de reformas constitucionais e institucionais vinculadas a este
setor.”?%*

Dessa forma, nos documentos do BIRD, os principais problemas diagnosticados nos
sistemas de saide podem ser assim resumidos: a auséncia de regulamentag¢do da prestacao
da assisténcia médica; a falta de qualidade; a méd alocacdo dos recursos; a desigualdade
social, ou seja, a desigualdade de acesso aos servicos de saude; a ineficiéncia na
administracao; e os custos estratosféricos com assisténcia médico-hospitalar, gerados pela
extraordindria concentracdo dos servicos médicos no nivel tercidrio, pelo aumento de
especialistas e pela utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas dispendiosas, bem como pelo
crescimento da demanda de exames, procedimentos e tratamentos de altos investimentos.

Para enfrentar esses problemas, definiram-se estratégias para promover a reforma no
financiamento e na administracdo da sadde, ou seja, na formulagdo e na implementacao de
politicas para as reformas institucionais e administrativas, visando redefinir os parametros e
as prioridades do gasto publico, convergindo com as orientacdes e propostas viabilizadas na
reforma da Educacao Basica (Ensino Fundamental).

Na defini¢c@o de estratégias para realizar as reformas na satde, incluem-se a reducao
dos recursos a saude; o controle da quantidade de servicos (racionalizacdo da assisténcia
médica e de procedimentos que envolvem a utilizacdo de alta tecnologia), tendo como
prioridade o atendimento aos pobres por meio de programas de promocdo da satde e
prevencdo da doenca, submetidos aos critérios da racionalidade econdmica; a contencdo da

demanda (listas de espera e cobranga de taxas); a promocao da concorréncia entre os setores

2% O documento “Brasil: novo desafio a saide do adulto” (1991) foi publicado, em 1989, com o titulo “Adult
Health in Brazil: Adjusting to New Challenges” e o documento “A organizagdo, prestacdo e financiamento da
satde no Brasil: uma agenda para os anos 90” (1995) foi publicado, em 1993, com o titulo “The Organization,
Delivery and Financing of Health Care in Brazil”.

204 R1zZOT TO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 153. Tese (Doutorado em Saude Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.
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publicos e privados, sob o argumento de aumentar a qualidade e a produtividade dessas
institui¢des; a regulamentacdo da prestacdo e do monitoramento da qualidade dos servicos
publico e privado de assisténcia médica; e a descentralizacio que modificou a relagcdo
Estado/sociedade civil (parcerias e privatizacdes) e Estado/municipios (municipaliza¢ido da
saude).

No Brasil, a necessdria modernizagdao administrativa dos servicos publicos de saude,
de acordo com o BIRD, contemplaria: “...a defini¢cdo de formas mais criativas e produtivas
de trabalho com o setor privado; o desenvolvimento da capacidade de avaliacdo e gestdo da
tecnologia de alto custo; e o desenvolvimento de modernos sistemas de recursos humanos e

gestdo da informacdo.”*

A . ~ . 206
No governo de Fernando Collor de Mello, a énfase na dimensao modernizadora™ e

na construcdo de critérios gerenciais para promover a concorréncia, a qualidade e a
produtividade, e garantir a racionalidade econdmica, tornaram-se parametro para 0 processo

de distribuic@o e utilizacdo dos recursos publicos. Essas metas tiveram como respaldo as

3

seguintes consideracdes: “...boa parte da falta de eficiéncia e eficicia das agdes de satide

tem origem na inadequada organizacdo e geréncia dos servigos, na falta de capacidade de

muitos de seus dirigentes, no desconhecimento e na falta de préiticas administrativas

coerentes.”?"’

Desse modo, seria preciso

..atentar para a questdo de gerenciamento, instrumento capaz de fornecer bases de
modernidade, eficiéncia, eficacia ¢ efetividade aos esforcos a serem desenvolvidos,
sincronicamente, de forma cooperativa. (...) A nova administracio que recebeu a
incumbéncia do Presidente Fernando Collor de conduzir o processo de implementa¢do do
Sistema Unico de Satde — SUS, estd procurando cumprir a tarefa, dentro dos propésitos de
modernizagio e racionalizacdo.”®

> BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a satide do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 11.

2% De acordo com RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90:
um projeto de desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 202. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva)
Faculdade de Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas, a 1dgica que tem caracterizado a
“reforma modernizante” do Estado brasileiro se expressou em documentos do Ministério da Sadde, revelando
uma continuidade do processo que teve inicio na década de 1990. Os documentos, segundo a autora, seriam:
BRASIL. Ministério da Sadde e Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado. Sistema de
atendimento de satide do SUS. Brasilia. 1995.; PEREIRA, L. C. B. Reforma administrativa do sistema de
saude. Trabalho apresentado ao Coléquio Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho diretivo do CLAD.
Buenos Aires, out. 1995. Brasilia. Papers da reforma. 1995.

27 BRASIL. Ministério da Satde. Plano giiingiienal de saiide — 1990/95: a satide do Brasil novo. Brasilia,
1991, p. 18.

2% [dem., Ibidem., p. 09-10. Grifos no original.
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Defendeu-se, entdo, para administrar 0s escassos recursos, a implementacdo de
“...um modelo gerencial para otimiza-los”, tendo como suporte a “...geréncia participativa
por objetivos...”, que teve como finalidade a quantificacio de resultados.”” Com FHC, esse
mecanismo de controle dos resultados foi uma resposta ao modelo de Administracdo
Publica Burocritica, que se baseava no controle dos processos. Portanto, “A Administracao

Publica Gerencial enfatiza os resultados porque pressupde que serd capaz de punir os que

. 210
falharem ou prevaricarem.”

3

Nessa direcdo, o Ministério da Saudde indicou que “..as reformas devem

proporcionar solucdo para os graves problemas de financiamento, promover o uso racional

9211

dos recursos disponiveis...”” ', sustentando que, no projeto REFORSUS, “As acdes a serem

desenvolvias mediante a implementacdo do Componente II estardo prioritariamente
integradas aquelas pertinentes ao Componente I, de maneira que nenhum investimento
solicitado para a unidade assistencial possa ser aprovado sem estar acompanhado de uma
proposta de melhoramento da gestdo.”*"?

As categorias que integram as propostas para a reforma das politicas de saude seriam

59213

o .. . o . Aps o214
0s ‘“‘servigos clinicos essenciais e os ‘“servicos de saude publica” . A oferta desses

servicos vincula-se, assim, ao processo de mudanga no financiamento e na administragao

2 Idem., Ibidem., p. 10.

219 BRASIL. Presidente FHC. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia. 1995, p. 67.

' BRASIL. Ministério da Satide e Ministério da Administracio Federal e da Reforma do Estado. Sistema de
atendimento de saiide do SUS. Brasilia. 1995, p. 02. Apud RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as
politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de desmonte do SUS. Campinas, Sido Paulo, 2000, p.
204. Tese (Doutorado em Satide Coletiva) Faculdade de Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de
Campinas.

*12 BRASIL. Ministério da Satide. REFORSUS — Reforgo 2 Reorganizacio do SUS: apresentacio do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 30.

23 0s componentes de um pacote minimo de servicos clinicos essenciais incluiriam cinco grupos de
intervencdes que teriam por alvo impactos de doengas muito fortes. Seriam eles: 1. servicos de assisténcia a
gestante; 2. servicos de planejamento familiar; 3. controle da tuberculose; 4. controle das DST; e, 5.
atendimento de doengas graves comuns em criancas pequenas (diarréia, infec¢des respiratérias agudas;
sarampo; maldria e desnutricdo aguda). “Os servicos constantes do pacote minimo ndo requerem hospitais de
nivel mais alto. (...) a maioria dos servigos incluidos no pacote minimo poderia ser prestada por enfermeiros
e parteiras.” BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em
saide. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. 07-11-121. Grifos nossos.

1% Um pacote de satde publica incluiria seis dreas com as seguintes atividades: 1. servi¢os para segmentos
populacionais (imunizagdes, tratamento em massa para verminoses, triagem em massa para controle de
doengas); 2. Nutricdo (educacdo nutricional, reforco e suplemento alimentar); 3. Fecundidade (servigos de
planejamento familiar, aborto sem risco); 4. Tabaco e outras drogas (programas para reducido do consumo de
tabaco, dlcool e drogas); 5. Meio ambiente familiar e externo (controle da poluicdo, dgua e saneamento,
politicas para melhorar o ambiente doméstico com aumento das rendas e o nivel de instrucdo das familias); e
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visando garantir a eficécia em funcdo dos custos.”"

Para que o pacote minimo de servigos clinicos essenciais e de satide publica eficaz em
func@o dos custos atenda a maioria dos habitantes (...) serd preciso redirecionar cerca da
metade dos gastos publicos correntes com outros tipos de investimento (...) Muitas das
mudancas (...) envolvem substancial realocagdo de recursos publicos e requerem o
desenvolvimento de nova capacidade institucional.*'®

A reforma das politicas e das instituicdes de saude seriam necessarias, de acordo

com o BIRD,

Para concentrar mais eficientemente o uso dos recursos publicos na provisdo de bens e
servicos coletivos, serd preciso que os paises redistribuam as despesas e aprendam a utilizar
mais eficientemente os recursos. Em muitos paises, isso exigird mudancgas tanto politicas
como institucionais. O primeiro passo vital da mudanca institucional é a disposicdo de
adotar um enfoque pluralista na prestacdo de servigos: permitir a participagdo privada,
concentrando ao mesmo tempo a participagdo ptiblica direta na provisdo de bens e servigos
genuinamente coletivos.”"’

Também considera que, para melhorar as condi¢des de satde, cinco medidas seriam
cruciais:

...oferecer sélida instrucdo primdria a todas as criancas, especialmente as meninas; investir
mais em atividades de saide ptiblica altamente eficientes do ponto de vista de custos e
capazes de melhorar substancialmente as condi¢des de saide dos pobres; transferir os gastos
com os servicos clinicos de hospitais tercidrios para a infra-estrutura de satde distrital, capaz
de prestar atendimento clinico essencial; reduzir o desperdicio e a ineficiéncia dos
programas de satide do governo; estimular um maior controle € um maior financiamento da
assisténcia médica primaria pela comunidade.*'®

Dessa forma, a redugdo ou o alivio da pobreza justificaria a atuacdo do governo nas
areas de educacdo e de saude bdésicas, e os “servicos clinicos essenciais” e 0s “servicos de

saude publica” teriam como objetivos enfrentar essa situacao.

6. AIDS (encarando-a como uma ameaga ao desenvolvimento). BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o
desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em saide. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. 77-106.

15 A eficdcia em relagdo aos custos refere-se ao ganho liquido em satide ou a diminui¢do do Impacto Global
da Doenca (IGD) em relacdo ao custo. E calculada em délares por Anos de Vida Ajustados por Incapacidade
(AVAI). A AVAI é a unidade usada para medir tanto o impacto global da doenga quanto a eficacia das
intervencgdes na area da satide. BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993:
investindo em saide. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. x.

1 BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, 15.

27 BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 56.
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Prestar servicos de saude eficientes em termos de custos aos pobres é um meio eficaz e
socialmente aceitdvel de reduzir a pobreza. (...) Os mercados privados nunca dardo aos
pobres o acesso aos servigos clinicos essenciais, nem ao seguro (...) Nada mais justo,
portanto, que o governo financie o atendimento clinico essencial para mitigar a pobreza.
Esse financiamento publico deve assumir varias formas: subsidios a assisténcia privada e as
ONGs que atendem aos pobres; vouchers que os pobres possam apresentar aos prestadores
de servigos de sua escolha; e servigos publicos gratuitos ou abaixo do custo para os menos
favorecidos.”"’

O fornecimento, por parte do Estado, de servicos basicos de educacdo e de saude,
considerados bens publicos, deve gerar externalidades positivas. Portanto, a interven¢do do
Estado na oferta desses bens ptblicos justifica-se pela necessidade de atendimento de uma
demanda que ndo € de interesse dos mercados privados, pois “...como os mercados privados
§O proporcionam pouquissimos bens puiblicos que sdo cruciais para a saide, faz-se
necessdrio que o governo intervenha para aumentar a oferta desses bens.”™® “A questao
fundamental € separar o componente bem publico do componente bem privado nos servigos
sociais e os recursos do governo utilizados para: (i) financiar predominantemente, e pelo
menos, os bens ptiblicos (...); e (i1) auxiliar os mercados privados a funcionarem mediante a
remogao dos obsticulos a concorréncia.” !

As diretrizes para a realizacdo das reformas no sistema publico de satide, nos paises
em desenvolvimento, deveriam se concentrar em acdes simplificadas de assisténcia basica
coletiva, e descentralizadas, com a participagdo da comunidade. A atencdo primdria em
saude para as populacdes carentes poderia ser contemplada com a pratica da medicina
popular, sem a necessidade de investimento em tecnologia sofisticada, mas de
procedimentos limitados a tratamentos curativos e simplificados, que contemplassem as
técnicas elementares de cuidados com as criangas, bem como a educacdo em sauide para as

maes, com énfase no planejamento familiar, conforme sustentou o BIRD na década de 1970.

Para aumentar la eficacia de los recursos y asegurar un acceso mds equitativo a los cuidados
de salud es necesario que los gobiernos reduzcan sus gastos en hospitales y personal
altamente calificado y dediquen mas recursos a dotar de personal los servicios de salud de
menor nivel (...). El principio basico de la reforma de los sistemas de salud es la necesidad
de cambiar una orientacién hacia el tratamiento individual costoso de las enfermedades con

21 BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 168.

219 Idem., Ibidem., p. 05.

20 1dem., Ibidem., p- 05. Grifos nossos.

! BANCO MUNDIAL. A organizaciio, prestaciio e financiamento da saiide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Relatério N° 12655-BR. Washington, D.C., 1995, p. 03. Grifos nossos.
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criterio Uinicamente curativo por otra de promocién de la salud sobre una base continua al
nivel de la comunidad. (...) En un sistema reformado, el trabajador de salud comunitario
debera viver en la comunidad (...). El servicio de salud reformado brindard cuidados
curativos limitados e basados en medicamentos estindar y procedimientos sencillos que
puedan ser administrados sobre el terreno por trabajadores de salud que hayan tenido un
adestramiento breve. (...) Recibird un breve adestramiento en el tratamiento de algunas de
las enfermidades mds comunes pero su formacién en técnicas clinicas serd muy limitada
(...). Se le ensefiaran las técnicas elementares de cuidados maternales e infantiles, de partos y
de control del crecimiento de los nifios, especialmente para detectar problemas de nutricion.
El trabajador de salud organizard sesiones maternales para alimentar a los nifios desnutridos
e impartir educacion sobre nutricién a las madres, lhevard a cabo las vacunaciones y se
ocuparé de fomentar la planificacién familiar.**?

No Brasil, a medicina preventiva e a medicina comunitéria surgiram nas décadas de

1950 e de 1960, como modelos para pensar a atencao a saude.

Promover sadde passou a significar promover condi¢des de vida digna, o que incluia desde o
direito a moradia, educagdo, ao atendimento integral em saide, como o direito a participagdo
e intervencdo popular. Esses principios eram divulgados pela Organiza¢do Pan-Americana
da Sadde nos anos 50 e 60, principalmente, e serviram de indicativos na constru¢ido dos
modelos de medicina comunitaria e previdencidria no Brasil nos anos 60. No entanto, esses
principios foram resgatados mais intensamente a partir de meados dos anos 70, quando o
movimegg) reformista ganhou corpo e expressdo e quando (...) a abertura politica foi
iniciada.””

Na década de 1950, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) ja se

interessava por uma reformulacdo do ensino na medicina preventiva. Na década de 1960,

22 Para aumentar a eficdcia dos recursos e assegurar um acesso mais eqiiitativo aos cuidados de saide é
necessdrio que os governos reduzam seus gastos em hospitais e pessoal altamente qualificado e dediquem mais
recursos para capacitar pessoas em servicos de satide de menor nivel. (...) O principio bésico da reforma dos
sistemas de saide € a necessidade de mudar a orientagdo quanto ao tratamento individual de alto custo das
enfermidades com critério unicamente curativo por outra de promogdo da satde sobre uma base continua ao
nivel da comunidade. (...) Em um sistema reformado, o trabalhador de satide comunitdrio deverd viver na
comunidade (...). O servico de saidde reformado oferecera cuidados curativos limitados e baseados em
medicamentos padro e procedimentos simples que podem ser administrados sobre a drea por trabalhadores de
saide que tenham recebido um treinamento breve. (...) Receberd um breve treinamento de algumas das
enfermidades mais comuns, mas sua formacdo em técnicas clinicas serd muito limitada. (...) A eles se
ensinarfo as técnicas elementares de cuidados materno-infantil, de partos e de controle do crescimento das
criancas, especialmente para detectar problemas de nutricdo. O trabalhador de satide organizard reunides
maternas para alimentar as criancas desnutridas e oferecer educacdo sobre nutricdo das maes, realizard as
vacinagdes e se ocupard de promover a planificagdo familiar. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL.
Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 04-51-52-55.

3 LEVCOVITZ, E. et al. Produciio de conhecimento em politica, planejamento e gestio em saiide e
politicas de saide no Brasil: (1974-2000). Brasilia: Organizagdo Pan-Americana da Sadde, 2002, p. 33.
(Série Técnica Projeto de Desenvolvimento de Sistemas e Servicos de Satide, 2).
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difundiu-se um modelo preventivista de atengdo 2 satde.””* Na década de 1960, quando

iniciou a formacdo das bases universitarias do Movimento Sanitario, a Organizacdo Pan-

Americana de Saidde (OPAS)

...estimulou a utilizacdo das ciéncias sociais aplicadas a satide na América Latina. A OPAS
e a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) elaboraram e difundiram os conceitos de
extensao de cobertura, participagdo comunitdria, auxiliar de comunidade (agente de saide) e
outros. (...) As propostas racionalizadoras incorporaram o discurso, difundido pela OPAS,
de medicina comunitdria, extensdo de cobertura, integracdo docente-assistencial e
racionalizag¢do (com base na analise custo-beneficio).”?

Em meados da década de 1970, estavam estruturadas trés abordagens diferentes no
campo da satde: a preventivista, a racionalista e a médico-social.’?® Na década de 1970, a

227« foi iniciada simultaneamente 2

constituicdo do Movimento Popular em Saude
discussdo no campo da saide relacionado 2 medicina comunitdria.”**® Os programas de
medicina comunitdria eram bem aceitos pelos governos latino-americanos por serem
solucdes “baratas” para uma demanda crescente de aten¢do a saide. Até o inicio da década
de 1970, grande parte desses programas estava vinculada aos Departamentos de Medicina
Preventiva (DMPs), sendo utilizada como campo de esta’lgio.229 Dessa forma, o modelo
preventivista foi incorporado no Brasil “...no sentido de projetos racionalizadores da aten¢do

médica...” >

Desse modo, dezenas de experiéncias comecaram a ser realizadas no Pais, ligadas as
universidades, a Igreja ou mesmo ao voluntarismo dos agentes da pastoral da satdde, dos
militantes dos partidos de esquerda e, ainda, dos profissionais de saide com prética nas
comunidades. Essas experiéncias introduziram uma nova concep¢do do exercicio da

24 Cf. AROUCA, S. O dilema preventivista: contribuicio para a compreensdo critica da medicina
preventiva. Sdo Paulo: Editora UNESP; Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2003.

¥ SCOREL, S. Reviravolta na saiide: origem e articulagio do movimento sanitério. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 1998, p. 19-23-28.

26 Cf. SCOREL, S. Reviravolta na saide: origem e articulagio do movimento sanitirio. Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 1998.; PAIM, J. S. A formacdo de recursos humanos em satde coletiva: contribuicio da
residéncia em medicina preventiva e social. In: Revista Brasileira de Educacao Médica, 9 (2):88-94, 1985.
227 «O Movimento Popular em Satide teve uma marcante presenca de médicos, profissionais e agentes de
saude.” CF. GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria brasileira. 2* ed.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 68.

28 CF. GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria brasileira. 2 ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 94.

22 SCOREL, S. Reviravolta na satde: origem e articulagdo do movimento sanitario. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 1998, p. 67-23.

0 AROUCA, S. O dilema preventivista: contribui¢io para a compreensio critica da medicina preventiva.
Séo Paulo: Editora UNESP; Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2003, p. 252.
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medicina, sustentada na simplificacdo do ato médico, na valorizagdo do trabalho auxiliar
. C s 231
dos leigos e na participa¢do comunitdria.

A énfase nas agdes simplificadas de assisténcia bésica coletiva e de participacdo da
comunidade dispensaria a especializacdo e os procedimentos de alta tecnologia, que

implicariam em maiores custos.

Existe uma pesada concentragdo em unidades especializadas e uma relativa escassez de
instalacdes de atendimento externo geral. (...) Adotaram-se no Brasil alguns passos iniciais
(...) para abordagem do problema da avaliacdo, da escolha e do controle da tecnologia.
Contudo, sejam quais forem as circunstancias, ndo ha didvida que a demanda de
dispendiosos servicos médicos de alta tecnologia continuard a representar um fator central
no incremento dos custos dos servicos de saide no Brasil. (...) a propor¢ao de despesa total
usada nos programas de tratamento bdsico e preventivo diminuiu. A debilidade da rede de
cuidados primarios de sadde significa a superlotagdo das salas de emergéncia dos hospitais
(...) E necessdrio um sistema de ‘médulo de saide’ integrado, em que a rede primdria
funciona como porta de acesso para a maioria dos casos que ndo podem ser resolvidos no
nivel primario.”*

Nesse sentido, os gastos com servigos discriciondrios, realizados em hospitais
(atengdo secundaria e tercidria), sdo considerados pouco eficazes em fungdo dos custos, pois
requerem altos investimentos. Deve-se dar prioridade aos gastos essenciais considerados
eficazes em funcdo dos custos, na medida que demandam poucos investimentos € sao
servicos realizados em centros de saide e comunidades. Os servicos governamentais de

saude estao

...concentrados em atendimento discriciondrio, em detrimento de servigos essenciais para os
pobres. Para tanto, seria preciso ndo sé reduzir o investimento publico em servigos tercidrios
e em treinamento de especialistas, mas também, em certos casos, transferir para iniciativa
privada o atendimento discriciondrio. (...) se os governos reduzissem - ou eliminassem, se
possivel — a alocacdo de verbas para esses servicos estariam promovendo eficiéncia e
eqiiidade. (...) as verbas publicas poderia concentrar-se nas areas onde sdo mais necessarias
— satide publica e servicos essenciais eficazes em termos de custos.*>

Portanto,

2l GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 95. Grifos nossos.

2 BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a satide do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 106-107.

23 BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satde. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 134-127.

202



Para efetuar reformas impde-se reorientar os novos gastos governamentais com saidde do
topo dos sistemas sanitdrios — pessoal, equipamento e instalagdes especializados — para a
‘base da pirdmide’ — para assisténcia médica de amplo acesso em instalagdes comunitérias e
centros de satde. Pouquissimas intervengdes eficazes em funcdo dos custos dependem de
hospitais sofisticados e médicos especializados - todos os servigos que constam do pacote
minimo de servicos clinicos essenciais (...) devem ser prestados em centros de saide e
hospitais distritais. (...) a maioria das intervencdes eficazes em termos de custo pode ser
realizada fora dos hospitais.”*

Os programas de saide devem estar submetidos ao critério da racionalidade

econdmica, como sustentara o BIRD, na década de 1970.

A fin de lograr los mejores resultados con los recursos diponibles, los programas
gubernamentales de salud deben formularse sobre la base de estudios de la eficacia en
funcién de los costos. (...) Cabe esperar que la reforma de los servicios de salud (...) facilite
un mayor acceso de la poblacion a los cuidados de la salud, mayor penetacién en la
comunidad y menores costos unitarios. (...) También se puede lograr un mayor ahorro
analizando a relacién costo-eficacia de las actividades en materia de salud y mediante una
mejor administracién y unas politicas de fijacién de precios mas reacionales.””

A perspectiva do BIRD, na década de 1970, de priorizar a assisténcia coletiva e a
racionalidade econ6mica, como critérios para os investimentos em sadde, foi consolidada
nas décadas subseqiientes. Desse modo, na década de 1990, o BIRD sustentou que o
programa de satide preventiva no Brasil deveria contemplar a populagdo e ndo o individuo.
Dessa forma, a justificativa para se racionalizar o atendimento médico e a utilizagdo da
medicina cientifica, bem como de tecnologia sofisticada para a maioria da populagdo pobre,
0 que demandaria maiores investimentos, tem como estratégia, a “valorizacdo” de
trabalhadores de saide comunitdrios, com qualificacdo limitada, e o envolvimento de
OrganizacOes Nao-Governamentais - ONGs.

Dever-se-ia priorizar a atengdo nos

...fatores de risco (tabagismo, dieta inadequada, consumo de dlcool e drogas e falta de
exercicio), e ndo a condicao médica (como a hipertensdo); portanto, as intervengdes fora do

4 Idem., Ibidem., p. 06-13-66.

25 A fim de obter os melhores resultados com os recursos disponiveis, os programas governamentais de satide
devem formular-se sobre a base de estudos da eficdcia em fung@o dos custos. (...) Cabe esperar que a reforma
dos servicos de satde (...) facilite um maior acesso da populag@o aos cuidados da satide, maior penetragdao na
comunidade e menores custos unitarios. (...) Também se pode obter uma maior economia analisando a relacio
custo-eficdcia das atividades em matéria de saide e mediante uma melhor administracdo e uma politica de
fixacdo de precos mais racionais. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica
Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 29-37-54-05.
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sistema de cuidados de atengdo médica serdo freqiientemente as mais importantes; 0S
programas devem orientar-se principalmente para os pobres, e considerar explicitamente a
sua situagdo; portanto, cumpre atribuir maior papel as organizacdes que incluem os pobres
(tais como sindicatos e organizagdes religiosas e comunitdrias).”*

Como uma das diretrizes centrais do Ministério da Satde, referente a mudanga no
modelo vigente de aten¢do a satde, essa medida deveria resultar na ampliacdo do enfoque
atual, que € individualizado e com €nfase na tecnologia de ponta. Tal mudancga revalorizaria

a tecnologia popular.

Ha necessidade de mudangas culturais, psicossociais e tecnoldgicas, que possibilitem a
transformacdo do modelo assistencial vigente, no qual o cliente é paciente, passivo e
individualizado e a tecnologia de ponta € a Unica valorizada. Esse modelo daria lugar a um
novo, no qual seja identificado amidde a participagdo cliente-agente, a acdo grupal e
comunitdria, a intervengdo ambiental e a tecnologia generalista e simples associada a
especializada e capitalizada. (...) incorporar ao SUS, ndo sé tecnologia de ponta, mas
também a tecnologia popular...”’

A NOB-SUS/96 sustentou essa transformacao, argumentado:

O modelo vigente, que concentra sua atencdo no caso clinico, na relacdo individualizada
entre o profissional e o paciente, na intervencdo terapéutica armada (cirdrgica ou
medicamentosa) especifica, dever ser associado, enriquecido, transformado em um modelo
de atencdo centrado na qualidade de vida das pessoas e do seu meio ambiente, bem como na
relacdo da equipe de saide com a comunidade, especialmente, com os seus niicleos sociais
primarios — as familias.>*®

Na direcao de conter as despesas e captar novos recursos, o Ministério da Saude
considerou estratégico o desenvolvimento de acdes que possibilitassem o estabelecimento
de “..parcerias com a iniciativa privada e as organizagdes institucionais € nao-
governamentais na consecu¢ao de projetos na drea da sadde. (...) a direcdo do Ministério da

Saude ocupar-se-4d, inicial e permanentemente, em conter, por todas as forcas legitimas e

99239

sauddveis, as despesas do sistema... Na apresentagdo do projeto REFORSUS, o

13

Ministério da Satde sinalizou que o projeto contaria com “...a participacdo efetiva das

236 BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a sadde do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 07.

27 BRASIL. Ministério da Satde. Plano de aciio do ministério da satide 1995-1999. Brasilia, 1995c, p. 04-
07.

% BRASIL. Ministério da Satide. Norma operacional basica do sistema tinico de saiide/NOB-SUS 96.
Brasilia, 1997, p. 15.

* BRASIL. Ministério da Satide. Plano de acio do ministério da satide 1995-1999. Brasilia, 1995c, p. 08.
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Secretarias Estaduais e Municipais de Saide e da sociedade civil organizada no
detalhamento e na execucao operacional de seus diversos componentes.”240

O Ministério da Sadde defendeu que caberia ao individuo a responsabilidade pela
sua sadde e de sua comunidade. As acdes para atender as populagdes carentes integraram o
Programa dos Agentes Comunitarios de Saude - PACS e o Programa de Saide da Familia —
PSF**!, considerados como instrumentos imprescindiveis a transformacdo do modelo de
atencdo a saude. Portanto, essa estratégia fazia parte do novo modelo, decorrente da
associacdo entre o enfoque clinico e o epidemiolégico, o qual necessitaria estabelecer
vinculos e processos mais abrangentes. Isso exigiria “...de um lado, a transformacio na
relagdo entre o cliente e os agentes do sistema de sadde, e de outro, a intervencdo ambiental,
para que sejam modificados os fatores determinantes da situacdo de satde. (...) na nova
relacdo pretendida, deverd permitir que a pessoa — atualmente passiva e paciente — seja

59242

agente quer da sua propria saide, quer da saide da comunidade que integra. Essa

perspectiva foi contemplada com a NOB/SUS 01/96, ao considerar que “...a pessoa seria
estimulada a ser agente da sua propria saide e da comunidade que integra.243

Dessa forma, o PACS e o PSF representaram a politica estratégica para a mudanca
do modelo assistencial, conferindo centralidade a ateng¢do basica em sadde. Particularmente
o Programa de Satide da Familia “Consiste na expansio do acesso e da assisténcia a areas

nao cobertas (...), maximizando a oferta de cuidados bdsicos de satide e diminuindo o

0 BRASIL. Ministério da Satiide. REFORSUS — Reforco a reorganizagio do SUS: apresentagdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 18. Foram dois os componentes do projeto REFORSUS: “Apoio a melhoria da capacidade
e da eficiéncia do SUS” e “Promogao de inovacdes na administracdo do Setor Saide”. BRASIL. Ministério da
Saide. REFORSUS - Reforg¢o a reorganizacdo do SUS: apresentagdo do projeto. Brasilia, 1995b, p. 21-23.;
BID. Contrato de Empréstimo N° 951/0C-BR: Projeto de reforma do setor de satide. Brasilia, D.F., mar.

1997, p. 01-02 .(Anexo A).

241 o ~ L . . ! .
A maioria das acdes do governo estd circunscrita aos projetos financiados pelo BIRD e pelo BID e,

portanto, submetida as condicionalidades expressas nos seus contratos. Assim, as agdes do governo para
promover a assisténcia e administragcdo dos servicos de saide incluem, além do PACS e do PSF, os seguintes
projetos financiados pelo BIRD. BIRD. Contrato de Empréstimo N° 3659-BR: Projeto de controle da AIDS e
das DST. Brasilia, D. F., mar. 1994. . Contrato de Empréstimo N° 4392-BR: Projeto de controle da
AIDS e das DST. Brasilia, D. F., dez. 1998. . Contrato de Empréstimo N°4394-BR: Projeto de
vigildncia e controle de doencas. Brasilia, D. F., dez. 1998. O Projeto de Vigilancia e Controle de Doencas
compreende a primeira etapa do projeto VIGISUS — Sistema Nacional de Vigilancia em Sadde, previsto para
ser desenvolvido em trés etapas, sendo a dltima 2004/2005. A respeito do projeto VIGISUS e demais projetos
de Saide e Protecdo Social aprovados pelo BIRD que estdo em atividade ou foram concluidos ver:
http://www.obancomundial.org.

> BRASIL. Ministério da Satde. Plano de acio do ministério da satide 1995-1999. Brasilia, 1995c, p. 07.
*3 BRASIL. Ministério da Satide. Norma operacional basica do sistema tinico de saiide/NOB-SUS 96.
Brasilia, 1997, p. 16.
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atendimento secunddrio e tercidrio. Constitui estratégia bdsica para a mudanca do modelo
assistencial.””** Na NOB-SUS/96, ficou “...estabelecido um acréscimo percentual ao
montante do PAB (...), sempre que estiverem atuando integradamente a rede municipal,
equipes de saide da familia, agentes comunitdrios de saide, ou estratégias similares de
garantia da integralidade da assisténcia...”” Nessa perspectiva, a NOB-SUS/96 criou
incentivos financeiros a agdes e programas, tais como: “PACS, PSF, Programa de Caréncias
Nutricionais e Assisténcia Farmacéutica Bésica.”**®

A prevengdo, com énfase no atendimento bdsico, prevista para o ano de 1997 -
considerado como o Ano da Saide®*’ - incluiria: Agentes Comunitdrios de Sadde; Saide da
Familia; Gestdo do Atendimento Béasico; Farmacias Basicas; Combate as endemias; Sadde
da Mulher; Saude da Crianca; Doencas Sexualmente Transmissiveis/AIDS.***

Portanto, as a¢des do Ministério da Saide contemplaram a perspectiva de atencao

. PO N 7 . ~ . ~ r’d . 24
priméria 2 satide com a criacdo do PAB - Piso de Atencdo Bdsica.”*

Uma das grandes conseqiiéncias do PAB sera levar o atendimento mais préximo das pessoas
por intermédio dos postos de saide. Nos tultimos anos, os postos de saide, que sdo de
responsabilidade de estados e municipios, foram, em boa parte, abandonados. Com o PAB,
eles serdo reativados reduzindo as filas das emergéncias dos hospitais. (...) Gracas ao PAB,
0 que parecia um sonho impossivel — um sistema de sadde descentralizado, eficiente,
baseado na prevenc¢do e ndo na doenca, e mais protegido contra fraudes — vai finalmente
tornar-se realidade.”’

No Plano Nacional de Saide/PNS definiu-se, como um dos objetivos, em relacdo as

linhas de aten¢do a saude, “Efetivar a aten¢do basica como espaco prioritario de organizacao

4 BID. Contrato de Empréstimo N° 951/0C-BR: Projeto de reforma do setor de saiide. Brasilia, D.F., mar.
1997, p. 02. (Anexo A.)

5 BRASIL. Ministério da Satide. Norma operacional basica do sistema tinico de saiide/NOB-SUS 96.
Brasilia, 1997, p. 20.

*¢ LEVCOVITZ, E.; LIMA, L. D. de; MACHADO, C. V. Politica de satide nos anos 90: relagdes
intergovernamentais e o papel das Normas Operacionais Bésicas. Ciénc. saude coletiva. Vol.6, N° 2., p. 269-
291., 2001, p. 280. On-line: http://www.scielo.br/scielo. Acessado: 16/10/2005.

M7 As acdes e metas previstas para o Ano da Satdde contemplaram além da prevencio, a qualidade e a
mobilizagdo. BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. O ano da satide no Brasil. In: Brasil Real. Edicdo Especial,
Brasilia, abr. 1997, p. 03.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. O ano da satide no Brasil. In: Brasil Real. Edi¢do Especial, Brasilia,
abr. 1997, p. 03.

29«0 PAB consiste em um montante de recursos financeiros destinado ao custeio de procedimentos e acdes
de assisténcia bésica, de responsabilidade tipicamente municipal.” BRASIL. Ministério da Satide. Norma
operacional basica do sistema tinico de satide/NOB-SUS 96. Brasilia, 1997, p. 20.

»Y BRASIL. Ministério da Satde. Balango da saiide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 20-21.
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do SUS, usando estratégias de atendimento integral — a exemplo da sadde da familia...”*"

No periodo de implantacio da NOB 96 observou-se de fato uma expansdo importante das
estratégias do PACS e PSF em todo o pais, sendo que em dezembro de 2000 ja atingiam
respectivamente 51,5% e 22,5% da populagdo brasileira, com cobertura varidvel entre as
regides do pais: PACS com coberturas maiores que 80% nas regides Norte e Nordeste e PSF
com cobertura proxima a 40% na regido Nordeste e em torno de 30% nas regides Centro-
Oeste e Norte do pafs. As menores coberturas sdo observadas nas regides Sudeste e Sul.”*

Se em 1997, o nimero de Agentes Comunitdrios era de 54.934%3 , em 2000, dados
do Ministério da Saide mostraram que o Programa dos Agentes Comunitarios de Sadde -
PACS contou “...com 114.793 ACS — Agentes Comunitarios de Saide, um numero nada

desprezivel de trabalhadores de satde sem qualificacdo, que ddo cobertura para cerca de

50% da populagdo.”**

Assim, no governo FHC “A idéia de mutirdo pela saide e a énfase no atendimento

L, . . .. . . 255
basico surgiram como principais diretrizes do governo.”

Dessa forma,

As politicas sociais e de saide perderam sua dimensao integradora, tanto no ambito nacional
como no ambito regional/estadual, caindo numa visdo focalista onde o local é privilegiado
como o Unico espago capaz de dar respostas supostamente mais ‘eficientes’ e acordes as
necessidades da populacdo, ndo por acaso reduzida hoje a ‘comunidade’. Retrocedemos a
uma visdo ‘comunitdria’ onde as pessoas e as familias passam a ser as responsdveis dltimas
por sua satide e bem-estar.>>

1 BRASIL. Ministério da Satide. Plano Nacional de Satide/PNS — um pacto pela satide no Brasil. 2004, p.
27. In: Internet (On-Line): www.saude.gov.br,

»? LEVCOVITZ, E.; LIMA, L. D. de; MACHADO, C. V. Politica de satide nos anos 90: relagdes
intergovernamentais e o papel das Normas Operacionais Bésicas. Ciénc. saude coletiva. Vol.6, N° 2., p. 269-
291., 2001, p. 286. On-line: http://www.scielo.br/scielo. Acessado: 16/10/2005.

233 BRASIL. Ministério da Satde. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 13.

24 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 216. Tese (Doutorado em Saude Coletiva). Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

25 LEVCOVITZ, E. et al. Produciio de conhecimento em politica, planejamento e gestio em saiide e
politicas de satide no Brasil: (1974-2000). Brasilia: Organizagdo Pan-Americana da Satde, 2002, p. 45.
(Série Técnica Projeto de Desenvolvimento de Sistemas e Servicos de Satide, 2).

6 SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de satde: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 45-46.
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A defesa € a de que “...0 Estado ndo tem que intervir na provisdo de saide para a

- ., L, . .o . ., 257
populagdo, ja que essa é uma atribui¢do dos individuos.”

A prioridade da universalizacdo do Ensino Fundamental articula-se a politica de
assisténcia coletiva, na medida em que visa envolver o mdximo possivel de pobres com
objetivo de mudar os habitos de vida da populagdo, incorporando desde muito cedo as
regras de convivéncia social, de higiene, de planificacdo familiar, compreendidas como as

“necessidades basicas”, elaboradas, como vimos, por Robert S. McNamara, e consolidadas

nas décadas subseqiientes.

Las reformas de los servicios que se brindan a los grupos mds pobres de la poblacién deben
concentrarse en mejorar la salud a nivel de la comunidad, incluyendo entre sus objetivos el
logro de cambios en los habitos y actitudes de la vida y la realizacién de actividades a nivel
de las unidades familiares y de la comunidad destinadas a mejorar el abastecimiento de agua
y las condiciones sanitarias.*®

As condicoes de saude dependem do acesso a educacdo e estdo sob a
responsabilidade do individuo, da familia e da comunidade, principais responsdveis pelo
€xito ou ndo dos servigos publicos. “Ademads, el grado de eficicia de los servicios de
promocion de la salud basados en la comunidad dependerd inevitablemente del grado de
cohesion y sentido de responsabilidad sociales de una comunidad.”*”

Destacando a importancia da educacio para a promocao da sadde, afirma-se que “...o
risco de hipertensdo, consumo de &dlcool, obesidade, tabagismo e falta de exercicio é
substancialmente maior entre os que ndo cumpriram a 1°* série escolar.”*® Nesse sentido,

“Nao € de se admirar que a varidvel condicdes de satide esteja estreitamente correlacionada

com o nivel educacional (...) a possibilidade de acesso e aplicagdo de novos conhecimentos

»7 GERSCHMAN, S. Democracia, politicas sociais e globalizacdo: relacdes em revisdo. In: GERSCHMAN,
S.; VIANNA, M. L. E. (Orgs.) A miragem da pés-modernidade: democracia e politicas sociais no contexto
da globalizacdo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1997, p. 62.

2% As reformas dos servicos que se oferecem aos grupos mais pobres da populagio devem se concentrar para
melhorar a saide em nivel de comunidade, incluindo entre seus objetivos a obten¢do de mudangas nos hébitos
e atitudes de vida e a realizacdo de atividades a nivel das unidades familiares e da comunidade destinadas a
melhorar o abastecimento de dgua e as condi¢des sanitdrias. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL.
Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 05.

29 «Além disso, o grau de eficdcia dos servicos de promocdo da saide baseados na comunidade dependeré
inevitavelmente do grau de coesdo e sentido de responsabilidade sociais de uma comunidade.” (Trad. livre da
autora). BANCO MUNDIAL. Salud. Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 56.

** BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a satde do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 77.
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(...) depende do nivel de instrucdo da populacdo. “Com elevacao dos niveis

educacionais, as pessoas estdo mais capacitadas a aplicar os novos conhecimentos (...) na
melhoria da prépria satide e na de suas familias.”**>

Os procedimentos para implantar a assisténcia coletiva de atenc@o primdria em satde
deve incluir a participagdo das Organizagdes Nao-Governamentais - OGNs, pois o “
surgimento de alternativas privadas e ONGs para a provisdo de servigos publicos pode
ajudar a cobrir lacunas na oferta de bens publicos e prover os bens e servigcos que 0s
usudrios se dispdem a pagar do proprio bolso. As ONGs podem ser parceiras e concorrentes
na prestacdo de servicos publicos.”**

Em relacdo ao envolvimento das ONGs, o BIRD destacou que “A Pastoral da
Crianga264, dirigida pela Igreja Catdlica no Brasil, talvez seja o maior programa de
profissionais da satide comunitdria administrado por uma ONG. Esse programa, iniciado em
1983, tem forte apoio do Ministério da Satde...”*” Portanto, afirma que na drea da satide
“..s30 necessdrias alteracdes juridicas e administrativas que facilitem a prestacdo de
servicos pela iniciativa privada (ONG ou entidades com fins lucrativos), e é necessdrio
também que as ONGs recebam subsidios publicos para prestarem os servicos do pacote
3,266

essencial e que haja corte de novos investimentos em hospitais piiblicos tercidrios.

No Brasil, a sociedade civil desenvolve acdes principalmente através das ONGs.

O movimento Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida foi criado em abril
de 1993, sob a coordenacdo do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas
(IBASE), organizagdao nao-governamental dirigida, entre outros por Herbert de Souza. O
movimento Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, de natureza
suprapartiddria, conseguiu aglutinar empresas, sindicatos, igrejas, universidades, partidos

*' BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 41.

*2 PRESTON, L. T. Preficio. In: BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de
1993: Investindo em satide. Rio de Janeiro: FGV, 1993, p. iii.

3 BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 121.

4 A Pastoral da Crianga ¢ indicada como uma das mais importantes organizacdes comunitérias em todo o
mundo a trabalhar nas dreas da satude, nutricdo e educagdo da crianga, desde o ventre materno até os seis anos
de vida, e de prevencdo da violéncia no ambiente familiar, envolvendo necessariamente as familias e
comunidades. A dindmica consiste em capacitar lideres comunitérios, que residem na prépria comunidade,
para mobilizacdo das familias nos cuidados com os filhos. Esta metodologia conta com trés grandes momentos
de intercambio de informacdes que ajudam no fortalecimento da solidariedade: visitas domiciliares mensais,
dia do peso e reunides mensais. On-line: Internet: www.pastoraldacrianca.gov.br, 2004.

* BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 152.

26 1dem., Ibidem., p. 115. Grifos nossos.
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politicos e também esferas do governo, inclusive o Exército Nacional, chegando a organizar
mais de mil comités préprios em 22 dos 27 estados brasileiros.*®’

Na darea da satide, os sub-projetos freqlientemente sdo desenvolvidos por ONGs e
outras entidades. A participacdo das ONGs reforca a participacdo da sociedade civil e
subtrai a participacdo direta do Estado na execugdo de servigos. O Projeto Vigilancia e
Controle de Doencas - VIGISUS - que, de um total de 100.000.000,00, sdao destinados
66.000.000,00 para os sub—projetos.268 No periodo de 1993 a 1997, a “...CN-DST/AIDS
financiou um total de 437 projetos com organizacdes ndo-governamentais.”>®’

As familias, nessa relacao, também devem se responsabilizar pelos custos da saude.
“O simples fato de determinada intervencao ser eficaz em funcdo dos custos ndo significa
que se deva financid-la com recursos publicos. As familias podem empregar recursos
préprios para tratar de sua sadde...”*"

Assim, “No quadro de ‘desmonte’ das agéncias e programas federais de caréter
assistencial, estes foram substituidos por ONGs, por acdes localizadas de governos
municipais, €, no caso bem-intencionado Comunidade Solidaria, por ‘inovagdes gerenciais’
que por definicdo ndo tém expressio orcamentdria.”*"’

Desde a década de 1970, as acdes de assisténcia coletiva sdo recomenddveis para a
reducdo dos altos custos do tratamento individual, de ambito hospitalar. A racionalidade
passa a ser um critério ndo apenas para utilizar os recursos, mas também para conter a

demanda por esse atendimento. Uma das formas para a sua conteng¢do inclui, por exemplo, a

cobranca no sistema publico de sadde.

Es importante formular métodos para desalentar a los que se fingen enfermos y a los que
tienden a hacer uso de servicios médicos avanzados que quizd no necesitan. Una politica de

7 NEVES, L. M. W. Determinantes das mudancas no contetido das propostas educacionais no Brasil dos anos
90: periodo Itamar Franco. In: NEVES, L. M. W. (Org.). Educacéo e politica no limiar do século XXI.
Campinas, SP: Autores Associados, 2000, p. 35.

8 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sao Paulo, 2000, p. 235. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

29 UDC - Unidade de Documentacdo e Comunicagio. Coordenagio Nacional de DST e AIDS. Principais
acoes e produtos da Coordenagdo Nacional de DST e AIDS em 1997 e previsdes para 1998. In: BRASIL.
Ministério da Saide. Balanco da satiide no Governo FHC. Brasilia, 1998.

" BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 07.

' DAIN, S. O financiamento ptblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e Sociedade.
Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001, p. 133-134.
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fijacién de los precios de los servicios de salud segtin sus costo integro darfa a la poblacién
motivos financeros considerables para evitar los hospitales (especialmente los servicios de
hospitalizacién) y acudir en su lugar a las consultar externas de éstos y a los puestos locales
de salud, servicios que resultan menos caros.”’

O BIRD declarou que “...n2o existem limites para o volume da assisténcia, o que
contribui para a elevacdo dos custos e proliferacdo de servicos desnecessdrios. (...) a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos requer melhorias e a introdu¢do de incentivos
apropriados para reduzir o desperdicio e controlar o volume (ou quantidade) dos servicos
oferecidos.”*”

O BIRD enfatiza, portanto, a necessidade de definir as prioridades para o uso de
servicos e tecnologias. Dentre as propostas para a definicdo de critérios para os gastos
publicos, visando ao racionamento da assisténcia e a conten¢do de custos, estariam: 1. o

oy ~ . 274
controle da utilizacdo (recomenda-se listas de espera e co-pagamento”’

); 2. o controle dos
gastos (como por exemplo, a reducdo do nimero de leitos hospitalares e do tempo de
permanéncia, a limitacdo da tecnologia ou do acesso a tecnologia, a limitagdo da cobertura,
da populacdo ou os diagndsticos tratados, controle da aquisi¢c@o tecnoldgica); 3. controle do
pagamento (dentre os objetivos estariam: limitar o pagamento por servico, limitar servigos e
tecnologia e reduzir custos administrativos do seguro privado); 4. promocao da concorréncia
(incentivos fiscais ao seguro privado, transferir um volume maior de assisténcia ao setor
privado etc.).””

Desse modo,

72 £ importante formular métodos para desaminar aos que se fingem de doentes e aos que tendem a fazer uso
de servicos médicos avangados que talvez ndo necessitam. Uma politica de fixacdo de precos dos servicos de
saude segundo seu custo completo daria & populagdo motivos financeiros considerdveis para evitar os hospitais
(especialmente os servigos de hospitalizacdo) e atender em seu lugar as consultas externas destes e aos postos
locais de saude, servigos que resultam menos caro. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud.
Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 50.

¥ BANCO MUNDIAL. A organizacio, prestacio e financiamento da satide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Washington, D.C., 1995, p. xviii-xxvi.

774 «Q co-pagamento constitui uma outra op¢io para o racionamento da assisténcia e para desestimular o uso
desnecessario de servigos de saide. As contribuicdes financeiras por parte do paciente levam-no a avaliar
melhor a necessidade de assisténcia e a fazer um uso mais criterioso dos servigos. (...) um sistema de triagem
para isentar os que ndo podem arcar com os custos do co-pagamento deve assegurar o acesso de todos os
segmentos de renda aos servigos financiados pelo governo.” BANCO MUNDIAL. A organizac¢io, prestacao
e financiamento da satdde no Brasil: uma agenda para os anos 90. Relatério N° 12655-BR. Washington,
D.C., 1995, p. 11-112.

5 Cf. BANCO MUNDIAL. A organizaciio, prestaciio e financiamento da saiide no Brasil: uma agenda
para os anos 90. Relatério N° 12655-BR. Washington, D.C., 1995, p. 176.
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Quando se trata de aumentar a eficicia dos gastos com saude, conviria diminuir a despesa
publica com instalacdes de assisténcia tercidria, com capacitacdo de especialistas e com
atendimento clinico de menor eficicia em termos de custos; e também incentivar a
concorréncia na prestacdo de servicos de saide e regulamentar o seguro e os sistemas de
pagamento. (...) o ajuste das prioridades significaria gastar menos com hospitais, com
equipamentos médicos sofisticados e com treinamento de médicos especializados. (...) H4
mais de duas décadas que se vem insistindo em acabar com o treinamento dos profissionais
da saide em instituicdes tercidrias de alta tecnologia, a fim de tornd-los mais familiarizados
com os problemas e priticas de saide que dizem respeito a populacdo carente. (...) Os
prestadores de assisténcia primdria ndo formados em medicina oferecem muitas vantagens.
Sua formacdo custa menos... >’

Para reduzir os custos com a assisténcia hospitalar, o ex-Ministro Bresser Pereira

3

defendeu que o objetivo da reforma “..ndo é abranger todo o SUS, mas uma parte

. A s . 277 :
fundamental do mesmo — e certamente a mais cara: a assisténcia hospitalar.””"" Assim,

O que mudou da proposta original do Ministério da Saide para a proposta do Ministro
Bresser Pereira, foi a decisdo de que a reforma ndo envolveria todo o SUS, mas apenas
alguns pontos especificos, certamente os mais interessantes do ponto de vista econdmico (...)
a proposta de reforma da assisténcia hospitalar foi efetivada, seguindo a légica prevista
originagr%ente na proposta do Ministério de Administracio Federal e da Reforma do
Estado.

Também se concebe necessdria a “...separacdo dos hospitais estatais - que fazem
parte do Subsistema de Referéncia Ambulatorial e Hospitalar de cada municipio — do
Subsistema de Distritos de Saude desse mesmo municipio.”279 A prioridade seria para “...a
racionalizacdo do acesso ao atendimento hospitalar, evitando internacdes e exames
desnecessarios. (...) o encaminhamento via posto de satde e clinicos gerais evita internacdes

desnecessdrias.”** Portanto, a énfase da reforma para contencdo da demanda por servicos

?* BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 15-179-151-148.

77 PEREIRA, L. C. B. Reforma administrativa do sistema de saiide. Trabalho apresentado ao Coléquio
Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho diretivo do CLAD. Buenos Aires, out. 1995. Brasilia. Papers da
reforma. 1995, p. 04.

78 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 203-206. Tese (Doutorado em Satde Coletiva). Faculdade
de Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

7 BRASIL. Ministério da Saiide e Ministério da Administracio Federal e da Reforma do Estado. Sistema de
atendimento de satide do SUS. Brasilia. 1995, p. 10. Apud RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as
politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p.
207. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva). Faculdade de Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de
Campinas.

%0 [dem., Ibidem., p. 02-03.
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hospitalares estaria na “...separa¢do dos hospitais estatais — que fazem parte da oferta de
servicos hospitalares — do Sistema de Demandas...”*!

Nessa perspectiva,

...0 setor publico ficaria com a responsabilidade pela prestacdo dos servicos de atengdo
primdria a sauide e, a iniciativa privada, filantrépica, entidades sem fins lucrativos e hospitais
publicos, transformados em organiza¢des sociais ou em algo semelhante, disputariam a
prestacdo de servicos de atencdo tercidria, que em parte e por algum tempo continuariam
sendo compradas pelo Estado, mas que aos poucos, a atuacdo deste tenderia a ficar restrita a
formulacdo de politicas, a regulamentagdo e a avaliacdo dos sistemas, contribuindo com a
oferta dos servicos que ndo sio do interesse do mercado.**

A mudanga estrutural necessdria para transformar o sistema de satde nacional

(13

contemplaria “...a ado¢do de modelos técnico-operacionais inovados e permanentemente
inovadores, transformando o modelo assistencial predominantemente curativo,
individualizado, de minorias, em um modelo de aten¢do integral (promog¢do, protecao,
recuperagdo e reabilitacdo), personalizado e, também ambientalizado e de alcance
coletivo.”*

Se a politica que define o coletivo como prioridade, o faz considerando a escassez de
investimento na promocao da saide e na preven¢do da doenca, entdo “...a tarefa principal
consiste em aumentar grandemente as acdes de prevengdo. (...) o setor publico necessita de
importantes investimentos para promover a satde e prevenir a doen¢a no Brasil.”*

Todavia, na questdo do financiamento, “Os escassos recursos tém sido mal
distribuidos, sem respeitar a heterogeneidade regional e as reais necessidades da populacao.
Acreditar que dez reais per capita ano, correspondentes ao mal chamado Piso da Atencdo
Béasica — PAB, sdo suficientes para dar uma atencdo bdésica integral e de qualidade a

~ 7 2
populacdo é uma afronta!”*®

113

! Sustentava-se que “..a separacdo clara entre a demanda e a oferta de servicos permite, entre os
fornecedores dos servigos médico-hospitalares, o surgimento de um mecanismo de competi¢do administrativa
altamente sauddvel.” PEREIRA, L. C. B. Reforma administrativa do sistema de saude. Trabalho
apresentado ao Coléquio Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho diretivo do CLAD. Buenos Aires, out.
1995. Brasilia. Papers da reforma. 1995, p. 02-06.

2 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 208-206. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

3 BRASIL. Ministério da Saiide. Informe sobre a reforma do setor satide no Brasil. Brasilia, 1995a, p. 16.
** BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a satide do adulto. Washington, D.C., 1991, p.108-118.

5 SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de satde: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 51.
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A proposta para restringir o atendimento que requer maiores investimentos foi
devidamente contemplada no governo FHC. “Os procedimentos ambulatoriais de alto custo,
como hemodidlise, tomografia, quimioterapia e radioterapia, serdo analisados e autorizados
caso a caso.””® Para se ter uma idéia da restri¢do do uso de tecnologia de ponta podemos
destacar o acesso a ressonancia magnética que foi incluida na tabela do SUS somente em
1997. “A portaria de nimero 166 de 31 de dezembro de 1997, publicada no Diario Oficial
de 20 de janeiro de 1998 institui que o SUS deve pagar o exame de ressonancia magnética.
Antes de dezembro, esse exame nao constava da tabela do SUs.» %7

Tendo como prioridade o racionamento da assisténcia “Em 1991, 2.825
estabelecimentos de saide foram extintos e desativados, 11% dos quais corresponderam a

59288

hospitais. Em 1999, dados de uma pesquisa desenvolvida pelo IBGE, com apoio do

Ministério da Sadde,

..revelou uma reducio de 27% no ntimero de leitos disponiveis para internacdes no Brasil
no perfodo de 1992-1999, de um total de 544.357 leitos existentes em 1992, baixou para
484.945 o numero de leitos disponiveis em 1999. (...) Na pratica, a ‘racionaliza¢do do
acesso’ hospitalar ou a ‘moderacdo da demanda’, tem se efetivado pela reducdo de leitos
disponiveis ao SUS na rede conveniada; pela privatizacdo de leitos na rede publica; pelo
controle de AIHs — Autorizagdo de Internacido Hospitalar; pelas fila nos casos eletivos e até
mesmo pela cobranca irregular de complementacio ou taxas extras. (...) se considerarmos a
recomendagdo da Organizagdo Mundial de Saiide — OMS, de 4 leitos para cada 1000
habitaggfg:s, estarfamos com um déficit nada desprezivel de mais de 100 mil leitos no
Brasil.

Se a recomendacgio da Organiza¢do Mundial de Saide — OMS € de 4 leitos para cada
1000 habitantes, o Brasil iniciou o Século XXI em déficit, como se constata na seguinte
afirmacdo: “Em 2002, o Pais possuia 2,7 leitos por 1000 habitantes...”**" “Assim, nos meses

de maio e junho de 1993, a ‘crise financeira’ da Seguridade Social provocou a paralisacao

%6 BRASIL. Presidéncia da Repiblica. O ano da satide no Brasil. In: Brasil Real. Edigdo Especial, Brasilia,
abr. 1997, p. 02.

287 BRASIL. Ministério da Sadde. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 12.

%8 BRASIL. Ministério da Saiide. REFORSUS — Reforco a reorganizacio do SUS: apresentacdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 04.

2 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 203-204. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

*0 BRASIL. Ministério da Satide. Plano Nacional de Satide/PNS — Um Pacto pela Satide no Brasil. 2004, p.
10. In: Internet (On-Line): www.saude.gov.br.
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de 4.500 leitos hospitalares, reduzindo em 80% o atendimento hospitalar e em 60% o

ambulatorial.”**!

Essa realidade demonstra que o modelo universalista de atencdo, legalmente
constituido e regulamentado, na pritica nao oferece garantia de acesso aos servigos publicos
nos trés niveism, sobretudo no nivel tercidrio, tendo em vista a diminui¢do na oferta de
leitos pelos hospitais conveniados com o SUs.*?

Outro agravante diz respeito aos investimentos do governo federal para reequipar,
ainda que parcialmente, a rede hospitalar existente, que dependem de empréstimos externos,

principalmente do Banco Mundial.

Na realidade, houve uma brutal concentracdo de recursos e de poder nas maos do governo
federal, totalmente contrdria ao idedrio do Sistema Unico de Satide — SUS, na sua matriz
origindria. Abandonou-se por completo a concepcao, prevista na Constituigdo de 1988, de
Seguridade Social, que preconizava um or¢camento tnico com diversidade de fontes de
financiamento para os seus componentes de Sautde, Assisténcia e Previdéncia Social. Ao
restringir o financiamento do setor de satde apenas aos recursos fiscais, este ficou a mercé
da politica de ajuste fiscal cada dia mais restritiva, lancando méo de recursos aleatorios,
comozgl4CPMF, de carater contingencial e que sequer vem sendo integralmente destinada ao
setor.

Cabe destacar que a proposta do BIRD é de que a reforma administrativa das

instituicdes deveria ocorrer por meio de uma revisao constitucional.

Entre as trés reformas estruturais fundamentais, que exigem emendas a Constitui¢do — a
Reforma Administrativa (essencialmente a retirada da estabilidade no servico publico),
Reforma da Previdéncia Social (...), e da Reforma Fiscal (...) — a Reforma Administrativa
tem a melhor chance de se tornar uma fonte significativa de apoio fiscal a curto e médio
prazos. (...) Espera-se que o impacto da assisténcia do Banco na prestacdo de servicos de
saide publica de qualidade deva aumentar dentro da reforma do setor de sadde. Isto estd
avancando bem devido a uma abordagem modificada em relagio a uma maior
sustentabilidade e a descentralizacdo apoiada pelo empréstimo para a Reforma do Setor de

»1 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 250. Grifos da autora.

292 Referem-se a niveis de atencdo: primério ou de atengdo bésica, secunddrio ou em nivel de especialidades e
tercidrio na 4rea hospitalar. Nota da autora no texto.

2 URBANO, L. A. A privatizaciio da satide e a implementaciio do SUS: cenérios de uma cidade. Ribeirdo
Preto, SP: FUNPEC Editora, 2003, p. 27-28.

* SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de satde: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 51-52.
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Saude. Esse empréstimo estd centrado na melhoria do gerenciamento do sistema de satide
publica ao invés de apenas financiar programas especificos sobre gastos da satide.*”

O que devemos ter claro € que “... as reformas constitucionais — sobretudo aquelas
que, em nome do ‘equilibrio fiscal’ e da ‘competitividade global’, atingem os chamados
‘direitos sociais’ — na prética, contribuirdo muito pouco para os objetivos declarados pelo
governo, mas serdo decisivas para a desmontagem do nosso ‘Estado assistencial’, que
sempre foi ‘minimo’, e s6 se expandiu, teoricamente, com a Constituicdo de 1988 — que estd

296
sendo desmontada.”

2

E preciso considerar que a saide emerge como questdo social no Brasil

conjuntamente com a emergéncia do capitalismo, no bojo da economia capitalista

13

exportadora cafeeira. Entretanto, as “..medidas relacionadas a saiide piblica ndo

ultrapassam os limites de solugcdo imediatas a agudos problemas que, de uma forma ou

297 .
»27 Dessa forma, até a

outra, podem comprometer o processo de acumulacdo cafeeira...
década de 1930, os trabalhadores contavam com beneficios previdencidrios oferecidos pelas
grandes empresas e, para poucas categorias, pelas Caixas de Aposentadorias e Pensodes.
Assim, a maior parte dos assalariados estava excluida de tais beneficios, tendo que recorrer,
para a assisténcia médica, aquela limitadamente oferecida pelos servigos pliblicos.298
Anterior a década de 1970, “...a politica nacional de sadde atribuia quase que
unicamente a medicina previdencidria a aten¢do a saude da populagdo, estancando o
segmento relativo a medidas coletivas, incluindo saneamento. (...) os servigos de saude
publica (...) padeceram (...) de uma caréncia histérica de recursos, a comprometer sempre o
atendimento 2 populacdo.”*”
Na sociedade brasileira, os anos de transi¢do a democracia estiveram marcados por

diversas manifestacdes sociais e politicas. O processo de reformulacdo do setor de saide

** BANCO MUNDIAL. Relatério 16582-BR. Washington, D.C., 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., A.
(Org.) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia,
DF: Rede Brasil de sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 106-117.

2% FIORI, J. L. Os moedeiros falsos. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 157.

T BRAGA, J. C. de S. A questio da saiide no Brasil: um estudo das politicas sociais em sadde publica e
medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978, 02-03. Dissertacdo (Mestrado)
Departamento de Economia e Planejamento Econdmico. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.
Grifos nossos.

% Idem., Ibidem., p. 12.

* Idem., Ibidem., p. 94-22.
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culminou com a proposta da Reforma Sanitaria brasileira300, em meados dos anos de 1970,
com lideranca do Movimento Sanitario, que marcou oposi¢do ao Regime Militar.®”" O

[3

Movimento Sanitdrio originou-se nas universidades e “..foi construido a partir da
articulacdo entre pessoas, grupos e partidos em um processo semelhante e integrado ao que
ocorreu com os demais movimentos sociais no Brasil...”**> Dentre os Movimentos Sociais
destacamos o Movimento Sanitdrio, o Movimento Médico, o Movimento Popular em Saude
e 0 Movimento Estudantil.*”?

Dessa forma, na area da saude, durante os anos de 1985 e 1986, desenvolveu-se um
processo intenso de negociacdo entre os grupos e setores envolvidos no projeto de
reforma...”*** No contexto da década de 1980, a trajetéria do Movimento Sanitdrio teve sua
expressao mais acabada na VIII Conferéncia Nacional de Satude (1986), na qual se definiu o
projeto de Reforma Sanitdria brasileira, introduzindo mudangas no setor da satide.’®” O
marco inicial da Politica de Saude, na década de 1980, foi sem dadvida a VIII Conferéncia
Nacional de Saidde que, convocada pelo Ministério da Satde, contou com ampla
participacdo de técnicos, politicos e autoridades nacionais, regionais e locais do Setor de
Satide.”

Como conseqiiéncia da VIII Conferéncia Nacional de Satde, instituiu-se a Comissao

Nacional da Reforma Sanitaria (1986). Em meados de 1987, foi constituida a Plenaria

300 Sobre o processo de Reforma Sanitdria ver, dentre outros, SCOREL, S. Reviravolta na Satde: origem e
articulagdo do movimento sanitério. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 1998.; PAIM, J. S. A universidade e
a reforma sanitaria. Divulgacdo em Saide para Debate, (4):108-16, jun. 1991.; TEIXEIRA, S. F. (Org.)
Reforma Sanitaria: em busca de uma teoria. Sdo Paulo: ABRASCO/Cortez, 1989.; BERLINGUER, G.;
TEIXEIRA, S. F. & CAMPOS, G. W. S. Reforma Sanitaria Italia e Brasil. Sdo Paulo: Cebes/Hubitec,
1988.; CAMPOS, G. W. S. Reforma da reforma: repensando a satide. 1991. Tese (Doutorado) Campinas:
FCM/Universidade de Campinas.; AROUCA, S. O dilema preventivista: contribuicdo para a compreensio
critica da medicina preventiva. Sdo Paulo: Editora UNESP; Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2003.

%1 GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 53.

%2 SCOREL, S. Reviravolta na saiide: origem e articulagio do movimento sanitério. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 1998, p. 69-178.

3% Cf. SCOREL, S. Reviravolta na saide: origem e articulacio do movimento sanitdrio. Rio de Janeiro:
Editora FIOCRUZ, 1998.; GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria
brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004.

3% L EVCOVITZ, E. et al. Producio de conhecimento em politica, planejamento e gestao em satide e
politicas de saide no Brasil: (1974-2000). Brasilia: Organizagdo Pan-Americana da Satde, 2002, p. 39.
(Série Técnica Projeto de Desenvolvimento de Sistemas e Servicos de Satide, 2).

395 GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 54-55.

3% SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis. Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 244.
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Nacional de Entidades de Saide que deu sustentagdo as Plendrias estaduais. A Plendria

Nacional de Entidades de Saude, “...que se fez representar intensamente no processo

N

constituinte visando a aprovacdo das propostas da VIII CNS, obteve vitérias que

culminaram na aprovag¢do de um capitulo sobre saude inédito na histéria constitucional,

refletindo o pensamento e a luta histérica do movimento sanitério.”™"’

Pode-se destacar, dessa forma, que as discussdes do movimento brasileiro da

Reforma Sanitaria, nas décadas de 1970 e 1980, tiveram um momento marcante com a

113

realizacdo da VIII Conferéncia Nacional de Saude “..sintetizando as bases politicas,

tedricas e préticas do que deveria mais tarde se constituir no Sistema Unico de Satde. (...)
compondo acdes desde a promocdo até a reabilitacdo...””” “De fato, a articulacio e
organizagdo das forcas populares na Plenaria Nacional possibilitou que o capitulo da saude

na Constituicdo contemplasse o direito universal a saide, descentralizado, acessivel e

democratico.”*%

O SUS constitui, ainda, o dnico sistema publico universal da América Latina.’'° O
incomodo do BIRD em relacdo a universalizagdo do atendimento, sugerindo o ndo
cumprimento da Constitui¢cdo Federal de 1988, foi expresso nas criticas a Reforma Sanitaria

brasileira e a Constituicao brasileira.

A Reforma Sanitdria, ao tornar o acesso um direito de todos os cidaddos, instituiu a
assisténcia a saide gratuita e universal. (...) A Constituicao estabeleceu o SUS e converteu o
acesso universal (...) em um direito constitucional. (...) O problema mais critico é a crescente
expectativa da populacdo em relagdo a um compromisso dos poderes publicos em geral de
oferecer assisténcia a sadde plena a todos os cidaddos. (...) Deveria ser financiado e
oferecido a todos um pacote minimo de servigcos. Entretanto, segundo a legislagdo vigente,
os cidaddos tém direito que lhes asseguram mais do que isto (...) firme tendé€ncia para a
universalizagdo de cobertura, a menos que seja revertida por politicas eficazes de contencao
de custos, trard, por si s6, um aumento significativo nas despesas se as promessas publicas
forem mantidas.>"

%7 SCOREL, S. Reviravolta na satide: origem e articulagio do movimento sanitario. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 1998, p. 187.

3% RODRIGUES, R. M. Diretrizes curriculares para a graduacio em enfermagem no Brasil: contexto,
contetdo e possibilidades para a formacdo. Campinas — SP. 2005, p. 05-76. Tese (Doutorado em Educacio —
Area de Concentracio Ensino, Avaliacdo e Formacio de Professores). Universidade Estadual de Campinas.

3% GERSCHMAN, S. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitdria brasileira. 2* ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2004, p. 58.

319 SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de saidde: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.). Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 57.
31 BANCO MUNDIAL. A organizaciio, prestacio e financiamento da saiide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Washington, D.C., 1995, p. 15-16-70-01-180-xi.

218



Nesse sentido,

Persiste uma equivocada percepcdo de que as decisdes constitucionais de 1988 foram
responsaveis pelo crescimento do déficit na ultima década. A reforma tributaria, ‘por
descentralizar receita para estados e municipios, sem a correspondente descentralizacdo de
encargos do governo’ e a reforma previdencidria, por ‘promover gastos adicionais com a
protecdo social, particularmente os de cardter universal, sem a necessdria previsdo de
receita.” A Constituicdo de 1988, como consegqiiéncia, é avaliada como irresponsdvel e
.. oo G g 312
perduldria, e a ela se atribui, injustamente, o agravamento do desequilibrio fiscal.

As reformas vém sendo “...perpetradas no Brasil desde o inicio da década de 1990,

sob o argumento de que a Constituicdo Cidada de 1988 seria o principal empecilho ao

. ~ - 1
processo de ‘modernizacio’ e ‘abertura’ do pais.”*"

As propostas do BIRD, portanto, confrontam com os principios da gratuidade, da
universalidade e da integralidade garantidos na Constitui¢cao Brasileira de 1988, ao defender
“...a cobranca aos usudrios, tanto direta como através de impostos locais; (...) os programas
(...) especificamente para os pobres; (...) muitas, se ndo a maioria das agdes prioritdrias de
saude publica devem ocorrer fora do ‘sistema de tratamento de doencas’; (...) Os custos
unitarios de certos procedimentos médicos sdo tdo altos (...) o racionamento dos servigos
médicos torna-se assim inevitavel.”*'*

Segundo o BIRD, nestes novos tempos, o Estado deveria mudar sua atitude em

315
1

relacdo a Seguridade Social’”, e exemplifica esta afirmacdo destacando que economias

emergentes como o Brasil ndo poderiam

...arcar mesmo com uma versdo reduzida do sistema europeu, especialmente em face do
rdpido envelhecimento da populacdo. Para obter maior seguranca a um custo menor, €
preciso encontrar solu¢des inovadoras, (...) tratando de separar os programas de seguro
social, destinados a fazer face aos problemas de saide e desemprego de toda a sociedade,
dos programas de assisténcia social, que visam ajudar somente os grupos mais pobres.>'®

2 DAIN, S. O financiamento ptblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e Sociedade.
Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001, p. 113-114. Grifos nossos.

313 NORONHA, J. C. de; SOARES, L. T. A politica de saiide no Brasil nos anos 90. Ciénc. satide coletiva.
vol.6, no.2. p. 445-450, 2001, p. 446. On-line: http://www.scielo.br. Acessado: 16/10/2005.

314 BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a satide do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 122-07-107.

315 «A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes iniciadas pelos Poderes Piblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.” BRASIL.
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. 3* ed. atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004, p. 193.

316 BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 06.
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Foi na Constitui¢do de 1988 que os direitos previdencidrios dos trabalhadores foram
ampliados e ratificados. No processo constituinte, em 1988, houve uma grande mobilizagao
social e profissional do setor de sadde, inscrevendo a Assisténcia Social no capitulo da
Seguridade Social, como um direito. No entanto, boa parte do que estd inscrito na

Constituicao de 1988, a respeito da Seguridade Social, “...ndo foi cumprido, o que torna os

. . ;s . 317
‘impetos reformistas’ sobre a mesma, no minimo, um tanto apressados e levianos.”

Os governos Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso encaminharam as

propostas de reforma da Previdéncia Social.

Dessa forma, antes mesmo que o nascente sistema de Seguridade Social pudesse ser
implementado, surgem propostas de ‘reformas estruturais’, especialmente no que diz
respeito ao seu financiamento, a revisdo da natureza dos beneficios e a forma de prestacio
de servicos. (...) Essas propostas (...) ttm como objetivos centrais a redu¢do do elenco de
beneficios previsto na Constituicdo e a criagdo de um sistema privado de Previdéncia
Complementar, devidamente incentivado e subsidiado por recursos puiblicos.*®

Dessa forma, na América Latina, no ambito da Seguridade Socialm, o setor da saude

...tem sido afetado pela crise econdmica ndo apenas pelo lado da receita mas também por
medidas ‘estabilizadoras’ e de corte do gasto ptiblico. O investimento em novas instalagdes
e equipamentos se viu praticamente paralisado. A queda nos gastos com satde, provocando
uma deterioracdo na rede publica de servigos, aliada ao aumento da demanda, também
provocado pela crise, certamente acarreta um impacto negativo nos niveis de saide da
populacdo mais carente. (...) o nivel de deteriorac@o verificado nos servigos publicos (...) é
fruto de politicas governamentais deliberadas e ndo apenas resultado da crise econdmica.**

3

Nesse sentido, “...75% (os mais empobrecidos) continuam dependendo do sistema

»321 Em termos de investimento em

publico, cada dia mais desmontado e desfinanciado.
gastos sociais por pessoa, o “...Brasil apresentou notdveis quedas nos montantes investidos

por pessoas em servicos sociais: em Educacgdo, entre 1978 e 1984, ha uma redugdo de quase

37 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 242-243-244. Grifos da autora.

318 Idem., Ibidem., p. 303-242-243.

319 Cf. a respeito do financiamento e dos programas que compdem a Seguridade Social nos diferentes paises da
América Latina, SOARES, L. T. R. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de
Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

320 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 86-337.

21 NORONHA, J. C. de; SOARES, L. T. A politica de satide no Brasil nos anos 90. Ciénc. satide coletiva.
vol.6, no.2. p. 445-450, 2001, p. 447. On-line: http://www.scielo.br. Acessado: 16/10/2005.
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70%, enquanto registrou-se uma reducdo de 50% em satide no mesmo periodo.”*** Quando
se compara “...a revisdo da Proposta Orcamentaria para 1994 com o ano de 1990, verifica-se
também que os setores sociais mais prejudicados, ou seja, que viram seus gastos mais
reduzidos, foram Habitacdo (-49%), Trabalho (-40,5%), Saide (-29%), Educacdo (-28%), e,
por dltimo, Previdéncia (-14,6%).”*%

H4a uma estreita relagdo entre a descentralizacdo (parcerias, municipalizacao,
privatizacdo), a racionalidade econdmica, a produtividade, a concorréncia e a qualidade.
Uma das mudancgas na relagdo Estado/sociedade civil e Estado/municipio se efetivou por
meio da descentralizacdo, na oferta dos servigcos de educacdo e de saide bésicas.

Cabe lembrar que foi com a crise do Welfare State, nos paises centrais, que a
discussao sobre a descentralizagdo emergiu. Veio com a finalidade de diminuir a pressao e
as demandas sobre o Estado, transferindo a responsabilidade pelo fornecimento dos servigos
publicos para as instancias locais. Na sociedade brasileira, a defesa da descentralizacdao
emergiu, nas décadas de 1970 e 1980324, com a discussdo da Reforma Sanitaria. As
reformas propostas para a drea da saude tém sido apresentadas como uma continuidade e
aprofundamento do processo de Reforma Sanitaria iniciada nas décadas de 1970 e 1980. “O
resultado esperado da reforma € o estabelecimento de um sistema de saide unificado (...)
Embora a reforma ja se estenda por mais de uma década, esse resultado ainda nao foi
2325

integralmente alcangado, mas continua sendo reafirmado e perseguido.

Convém destacar que

...a implementacdo da politica de sadde, apds sua inclusdo na Constituicao, ndo conseguiu
configurar uma légica prépria do gasto e da organizacdo dos servicos. Ela e as politicas
sociais em conjunto sdo apenas sucedineos da politica macroecondmica, cujos principais
pontos de estrangulamento sdo a estabilidade monetdria, a diminui¢do da crise fiscal e o
pagamento da divida externa. Nesse sentido, os or¢amentos definidos pela Constituicido
nacional para a area social, especificamente para a seguridade social na qual estd incluida a
politica de saide no caso do Brasil, destinaram-se a cobrir déficits de outras areas de
politicas publicas ou ao préprio pagamento da divida externa, seguindo a légica da
governabilidade, em condi¢des de recursos escassos. Ainda assim, o cumprimento do dever
do Estado, de um direito adquirido pelos cidaddos, passou a ocupar lugar desprezivel na
agenda governamental, tendo em vista que cidaddos com direitos, sujeitos sociais e politicos

322 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 80.

323 Idem., Ibidem., p. 240.

3 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 170-171.

32 BRASIL. Ministério da Sadde. Informe sobre a reforma do setor saiide no Brasil. Brasilia, 1995a, p.16.
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sdo meras denominagdes descartdveis, enquanto a economia transnacionalizada guia as
acdes do governo e os individuos procuram a satisfagio de suas necessidades no mercado.”

A descentralizacao, tal como na educacdo, é considerada pelo BIRD como sindnimo

de flexibilidade nas decisdes.

A descentralizacdo (...) € também um requisito prévio para um sistema de satide publica
mais flexivel, sensivel e moderno. (...) A descentralizacdo é um requisito prévio da melhoria
da eficiéncia (...) A atribui¢do de poder as comunidades também significa que elas devem
aprender a distribuir e utilizar racionalmente os recursos. (...) O fim de um modelo politico
paternalista e centralizado abre caminho para respostas criativas em todos os niveis de
governo,3 213610 setor privado, por organiza¢des ndo-governamentais e, individualmente, pelo
cidaddo.

Segundo as novas diretrizes, caberia ao Ministério da Satde, com suporte técnico do
Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado, desenvolver uma proposta de
reforma administrativa na drea de compra ou demanda de servicos hospitalares e
ambulatoriais. Dentre as caracteristicas basicas dessa reforma administrativa, indicou-se
“..0 aprofundamento da descentralizacdo e municipalizacdio, de forma que a

responsabilidade direta pela satide dos residentes em cada municipio seja do Conselho
2328

13

Municipal de Satde e do Prefeito. O Ministério da Saude teria que “...ampliar o
processo de descentralizacdo das acdes e servigos (...) e induzir gestores estaduais e
C .. . . . A . ~ 55329
municipais a organizarem o Sisttma em seus respectivos ambitos de acdo. A
descentralizacdo seria necessdria, pois “O atual modelo de gestdo centralizada favorece o

desperdicio e a méd qualidade dos servigos.”**

A formulacdo da politica nacional de medicamentos é um exemplo pertinente do
processo de descentralizagdo das agdes e servicos. “Esta politica € na verdade, a
descentralizacdo da gestdo de medicamentos. A partir de agora, os estados e municipios

serdo responsdveis pela aquisicdo e distribuicdo dos medicamentos. (...) O MS podera

326 GERSCHMAN, S. Democracia, politicas sociais e globaliza¢io: relacdes em revisdo. In: GERSCHMAN,
S.; VIANNA, M. L. E. (Orgs.). A miragem da pés-modernidade: democracia e politicas sociais no contexto
da globalizagdo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1997, p. 62.

** BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio 2 satde do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 121-122.

% PEREIRA, L. C. B. Reforma administrativa do sistema de saiide. Trabalho apresentado ao Coléquio
Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho Diretivo do CLAD. Buenos Aires, out, 1995. Papers da Reforma,
1995, p. 04.

329 BRASIL. Ministério da Satde. Informe sobre a reforma do setor satde no Brasil. Brasilia, 1995a, p- 17.
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adquirir medicamentos em situagdes especiais com base em critérios técnicos e
administrativos.”!

Para o BIRD, a grande maioria dos municipios ndo teria capacidade para administrar
e gerenciar os sistemas de assisténcia a saide, bem como algumas funcdes ndo deveriam ser
descentralizadas. Sustenta, portanto, que os estados seriam potencialmente os agentes mais

importantes do sistema.

A prestagdo da assisténcia a satde precisa estar integrada dentro de cada estado, sendo que a
assisténcia tercidria, assim como as fun¢des de planejamento, sdo executadas de forma mais
eficiente no estadual do que no municipal. (...) As experi€ncias em nivel estadual podem
servir de orientacdo para as politicas federais, levando experiéncias bem sucedidas a outros
estados ou ao governo federal. (...) Esperava-se que cada estado constituisse um ‘sistema’
Unico, ao invés de fazer parte de um sistema nacional, sendo responsdvel pelos servigcos
estaduais e municipais de seu territério.**

A resposta do Ministério da Saude sobre essa questao foi sistematizada no “Parecer
técnico sobre o relatério do Banco Mundial: The Organization, Delivery and Financing of
Health Care in Brazil - 1993, da seguinte forma: “...a sugestdo de incrementar o papel dos
estados vai de encontro aos principios do SUS, que tem como principal agente o nivel
municipal.”3 33

As mudangas no Setor Saude foram lideradas pelo INAMPS, responsavel ndo apenas
pela maior rede hospitalar e ambulatorial puiblicas do pais, mas também pelos repasses
financeiros realizados as redes estaduais e municipais, que sustentavam mais de 80% das
acoes de saude a nivel nacional. A primeira dessas mudancas foi a universaliza¢io de toda a
rede do INAMPS, independentemente de ser ou ndo contribuinte da Previdéncia Social.*** O

programa das AcoOes Integradas de Saide — AIS passam a assumir expressdo nacional,

incorporando, até 1987, a totalidade das Unidades Federadas e a grande maioria dos

30 BRASIL. Presidéncia da Repiblica. O ano da satide no Brasil. In: Brasil Real. Edigdo Especial, Brasilia,
abr. 1997, p 02.

! BRASIL. Ministério da Satide. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 25.

32 BANCO MUNDIAL. A organizacio, prestacio e financiamento da saiide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Washington, D.C., 1995, p. 31-ix.

333 BRASIL. Ministério a Satde. Parecer técnico sobre o relatério do Banco Mundial: The Organization,
Delivery and Financing of Health Care in Brazil — 1993. Brasilia, 1994, p. 09.

3 Este foi o primeiro ato assinado pelo Presidente do INAMPS, Hélio Cordeiro, em 1985. Esta medida foi
ratificada como principio, posteriormente, na Constituicdo de 1988. SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e
desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001. Nota da autora no texto.
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municipios.”>> As AIS permitiam, por meio da assinatura de convénios, o repasse de
recursos do INAMPS para os estados € municipios. Em 1985, por exemplo, “...0 numero de
municipios com convénio AIS passou de 644, alcancando cobertura de 67% da populagdo
brasileira. Em 1986, as AIS ja haviam atingido aproximadamente 2.500 municipios,
cobrindo cerca de 90% da populacdo brasileira.”**

Entretanto, as fontes de recursos para as politicas sociais brasileiras e os programas e
acoes por elas financiadas tém sido dificultada por diversos fatores.” A politica de
financiamento da saide estd associada ao processo de descentralizacdo das acdes e dos
recursos, que avangou no campo da saide com a criacdo e implementacdo do SUDS —
Sistema Unificado e Descentralizado de Saide™®, em julho de 1987. O SUDS “...antecipou
uma série de inovagdes consolidadas na Constituicdo de 1988, como universalizagdo e
eqiiidade no acesso aos servicos de saude, integralidade da assisténcia, regionalizacdo e
integracdo dos servigcos, descentralizacdo das acdes e recursos, desenvolvimento de
organismos gestores colegiados, entre outras.”* Desse modo, os convénios AIS foram
substituidos pelos convénios do SUDS, os quais implementaram uma série de novos
instrumentos (sobretudo a Programacgdo e Orcamentagdo Integrada — POI), que permitiram
uma descentralizacio operacional, administrativa e financeira dos servicos de satide inédita
até entdo no setor (e provavelmente da drea social como um todo).”340
Portanto, a mudanca no financiamento e na administragdo da saude, através da

descentralizacdo, teve como uma das estratégias a municipalizagdo. O processo de

descentralizacdo foi regulamentado pela edi¢cdo das Normas Operacionais Bésicas — NOBs

35 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 241-242.

336 [dem., Ibidem., p. 245.

37 Cf. SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.; DAIN, S.; TAVARES SOARES, L.; CASTILHO, M. R. O financiamento da Previdéncia Social
no contexto da nova Reforma Tributaria. In: Ministério da Previdéncia Social (MPS)/Comissdo EconOmica
para América Latina e Caribe (CEPAL). A Previdéncia Social e a Revisao Constitucional. Pesquisas: Vol.
I, Brasilia, 1993. DAIN, S. O financiamento ptiblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e
Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001.

3 Cf. NORONHA, J. C.; LEVCOVITZ, E. AIS-SUDS-SUS: os caminhos do direito 2 sadde. In:
GUIMARAES, R.; TAVARES, R. Saiide e sociedade no Brasil nos anos 80. Rio de Janeiro: Relume-
Dumard, Abrasco/IMS, 1994.; SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2001.

39 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 246-242.

30 1dem., Ibidem., p. 246. Grifo da autora.
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(NOB/SUS 01/91 substituida pela NOB/SUS 01/92, NOB/SUS 01/93 ¢ NOB/SUS 01/96)*"!
do SUS. Particularmente com a NOB/SUS 01/96, o processo de descentralizacdo avangou,
definindo como condicdes de gestdo dos municipios a Gestao Plena da Atencdo Bésica e a

Gestdo Plena do Sistema Municipal. Sua finalidade seria

...a plena responsabilidade do poder ptblico municipal. (...) Isso implica aperfeicoar a gestao
dos servicos de satde no paifs e a propria organizacdo do Sistema, visto que o municipio
passa a ser, de fato, o responsavel imediato pelo atendimento das necessidades e demandas
de sadde de seu povo e das exigéncias de intervengdes saneadoras em seu territorio. (...) esta
NOB aponta para uma reordenacdo do modelo de atencdo a saide, na medida em que
redefine: a) os papéis de cada esfera de governo...**

No processo de descentralizacdo prevaleceu a proposta do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, contemplada a partir da Norma
Operacional Basica — NOB/SUS 01/96. Dessa forma, a Reforma Administrativa do Sistema

(X3

de Saide deveria “...promover, de uma s6 vez, a descentralizagdo (...). SO assim serd
possivel afirmar, no momento do lancamento da reforma, que a partir daquele dia os
prefeitos e os conselhos municipais de saide tornaram-se responsdveis pela satide da grande
maioria dos cidaddos brasileiros.”**

Dessa forma, “Em 1995, 55% dos municipios estavam habilitados a alguma das
formas possiveis de gestdao. Em 1996, o percentual de municipios habilitados ja chegava a
62%. (...). Ao final do ano de 1998, 90,6% (...) Ao final de 1999, esse percentual alcancava
97% dos municipios, tendo a grande maioria dos municipios (88%) se habilitado na gestdao

25344

basica do sistema. “Em dezembro de 2000, 99% dos 5.506 municipios brasileiros ja

estavam habilitados em uma das condi¢des de gestdio da NOB 96, sendo a maioria em

1 Cf. LEVCOVITZ, E.; LIMA, L. D. de; MACHADO, C. V. Politica de satide nos anos 90: relacdes
intergovernamentais e o papel das Normas Operacionais Bésicas. Ciénc. saude coletiva. Vol.6, N° 2., p. 269-
291., 2001, p. 286. On-line: http://www.scielo.br/scielo. Acessado: 16/10/2005.

32 BRASIL. Ministério da Sadde. Norma operacional basica do sistema tnico de satide/NOB-SUS 96.
Brasilia, 1997, p.06-07.

*3 BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma administrativa do sistema de saiide. Trabalho apresentado ao
Coléquio Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho diretivo do CLAD. Buenos Aires, out. 1995. Brasilia.
Papers da reforma. 1995, p. 05.

" LEVCOVITZ, E. [et. al.] Produciio de conhecimento em politica, planejamento e gestio em saiide e
politicas de saiide no Brasil: (1974-2000). Brasilia: Organizacdo Pan-Americana da Satde, 2002, p. 44-45.
(Série Técnica Projeto de Desenvolvimento de Sistemas e Servicos de Satide, 2).
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Gestdo Plena da Atencdo Bdasica e 523 municipios em Gestdo Plena do Sistema
Municipal.”3 4
Cabe destacar, entretanto, que “...a descentralizacdo tem-se caracterizado pela mera

transferéncia da responsabilidade sobre servicos completamente deteriorados e sem

financiamento para os niveis locais de governo.”**

A descentralizacdo, na década de 1990, segue-se ao desmonte dos programas sociais
federais iniciados em 1989. No decorrer da década, a descentralizagdo assume uma feicao
neoliberal, condizente com a politica e a ideologia dominantes, totalmente contriria ao
preconizado pela Constituicdo de 1988. (...) Trata-se de uma municipalizacdo a qualquer
preco, totalmente distinta daquela proposta pelo SUDS - Sistema Unificado e
Descentralizado de Satide nos anos 80 e consagrada na Constituicdo de 1988, que previa
uma autonomia real das unidades federadas, baseada em um esquema de financiamento e
repasse de encargos, bem como, na responsabilidade compartilhada entre os trés niveis de
governo. E preciso olhar para o processo real de municipalizagdo que hoje estd se dando no
SUS, face ao contexto restritivo do ajuste e diante das propostas de reforma do Estado
dirigidas 2 privatizacio e a focalizagdo dos servicos piblicos para os pobres.*’

As alteragdes juridico-administrativas e institucionais, traduzidas em politicas
especificas para a atencdo bdsica em saude, contribuiram para a reforma e a modernizagdo
do aparelho do Estado. “Nos tultimos dez anos, o processo de reorganizacdo do Sistema de
Saide no Brasil passou a apresentar significativas transformacdes em seus aspectos
juridico-administrativos e institucionais, centradas na unificagdo e descentralizacdo das
acdes.”™ A reforma do Estado teria a “...finalidade de reduzir as 4reas de ineficiéncia e
aumentar sua capacidade de regulacdo, estendendo-se esse propdsito ndo apenas aos setores
3,349

econdmicos, mas também as politicas sociais, inclusive as de saude.

Essa reforma contemplaria trés pontos fundamentais:

...a superagdo da crise fiscal (...); a revisdo de estratégias de intervencdo do Estado nos
planos econdmico e social; e a mudanca da estrutura do aparelho estatal e do funcionalismo

*3 LEVCOVITZ, E.; LIMA, L. D. de; MACHADO, C. V. Politica de satide nos anos 90: relagdes
intergovernamentais e o papel das Normas Operacionais Bésicas. Ciénc. saude coletiva. Vol.6, N° 2., p. 269-
291., 2001, p. 280. On-line: http://www.scielo.br/scielo. Acessado: 16/10/2005.

346 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 346.

347 SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de satide: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 54-55.
¥ BRASIL. Ministério da Satide. Informe sobre a reforma do setor satide no Brasil. Brasilia, 1995a, p. 03.;
BRASIL. Ministério da Saide. REFORSUS - Reforco a reorganizacdo do SUS: apresentacdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 01.

9 BRASIL. Ministério da Satiide. REFORSUS — Reforco a reorganizagio do SUS: apresentagdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 09.
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publico. Sua conducgdo é viabilizada pela revisdo constitucional e pela implementacdo de
politicas especificas (...). No plano social, o Estado busca distinguir com clareza a
formulacdo de politicas publicas de cardter regulatorio da execucdo dos servicos sociais,
que deverdo ser radicalmente descentralizadas para os estados e municipios.”

Com a Emenda Constitucional N° 29, promulgada em 2000, que fixa compromissos
orcamentérios para a Sadde, o governo federal reduziu sua obrigacdo, repassando para os
estados e municipios a responsabilidade maior no financiamento do setor sadide.*”! “O
agravamento das financas dos Estados e municipios ocorreu simultaneamente ao processo
pactuado de transferéncia de encargos e responsabilidades para essas instancias, sobretudo
nos setores da satde, assisténcia social e educacao fundamental.”>?

O BIRD sustentou algumas prioridades para a promog¢do de uma revisao
constitucional que contribuiriam para modificar as atribui¢cdes do governo federal. Dentre
elas estariam incluidas o “...fortalecimento do papel e da responsabilizacdo dos estados em
relagdo ao financiamento e a prestacdo de assisténcia médica” e a mudanga do “...papel do
governo federal para a regulamentacdo, assisténcia técnica, pesquisa, elaboracao de padrdes
e de incentivos para melhoria da qualidade, regulamentacdo e conteng¢do de custos,
liberando-o da responsabilidade pela prestacao e controle dos servig;os.”3 33

O Ministério da Sadde “Procurard fixar-se no que constitui a esséncia do seu
trabalho, qual seja a prestacdo de cooperagdo técnica e financeira...”* Se o governo ndo é o
responsavel direto pela prestagdo dos servigos de satde, lhe caberia entdo “...a formulagcao
das grandes estratégias de satde, o controle epidemioldgico e a fiscalizacdo das acdes e
servicos de satide.™
No entanto, nem tudo foi descentralizado no processo estabelecido entre o poder

central e o poder local.

30 BRASIL. Ministério da Satde. Informe sobre a reforma do setor saiide no Brasil. Brasilia, 1995a, p- 11,
BRASIL. Ministério da Saide. REFORSUS - Refor¢o a reorganizacdo do SUS: apresentagdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 09-10. Grifos nossos.

31 NORONHA, J. C. de; SOARES, L. T. A politica de saiide no Brasil nos anos 90. Ciénc. satide coletiva.
vol.6, no.2. p. 445-450, 2001, p. 449. On-line: http://www.scielo.br. Acessado: 16/10/2005.

32 FAGNANI, E. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: nota sobre o periodo
1993/98. Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (13): 155-178, dez. 1999, p. 173.
33 BANCO MUNDIAL. A organizacio, prestacio e financiamento da satide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Relatério N° 12655-BR. Washington, D.C., 1995, p. xxix.

¥ BRASIL. Ministério da Satide. Plano de acio do ministério da satde 1995-1999. Brasilia, 1995c, p. 04-
06.

35 BRASIL. Ministério da Satide. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 19.
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O executivo federal vem transformando o orcamento num instrumento de planificacdo
econdmica centralizado nacionalmente, descentralizando as responsabilidades e as
conseqiiéncias de sua execucdo. (..) O Ministério da Satide criou estratégias de
centralizacdo financeira que permite continuar definindo as politicas e as reformas de satde
que julga adequadas e necessarias ao territério nacional.™

A realizacdo de reformas institucionais, que incluiriam mudangas no financiamento e
na administracdo da sadde, contemplaria o processo de descentraliza¢do, que teria como
uma das finalidades a promocdo da concorréncia que supostamente reduziria os gastos e
promoveria a qualidade. O Ministério da Saidde defendeu, como uma das principais
modificacdes a serem promovidas no setor de saide, o “...funcionamento competitivo dos
subsistemas publico e privado, estimulador da qualificagdo com reducdo dos gastos.”’

A concorréncia integrou a proposta de Reforma Administrativa do Sistema de Saude
brasileiro. Essa proposta, segundo o ex-Ministro Bresser-Pereira, reproduz em parte a
experiéncia de outros paises. “A maioria das atuais reformas dos servicos de saude nos
paises desenvolvidos, postulam a descentralizagdo para entidades regionais e a formacgao de
uma espécie de mercado, que promova a competicdo entre os supridores de servigos, com o
objetivo de reduzir os custos e aumentar a qualidade dos servicos prestados.”3 o8

Para o BIRD, as politicas dos governos que poderiam incentivar a diversificacdo e a
concorréncia na prestacdo dos servigos de saide e no seguro-saide seriam: 1. Incentivar a
previdéncia social ou privada; 2. Incentivar a concorréncia entre fornecedores publicos e
privados. Destaca-se que ndo se deve proteger os fornecedores internos da concorréncia
internacional. 3. Gerar e disseminar informacdes acerca de: desempenho dos prestadores de
servigos, equipamentos e medicamentos essenciais, custo e eficicia das intervencgdes e

credenciamento de institui¢des e prestadores de servicos.””

Para o BIRD, portanto,

36 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 171-172. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

37T BRASIL. Ministério da Saiide. Informe sobre a reforma do setor satide no Brasil. Brasilia, 1995a, p. 16.
3% PEREIRA, L. C. B. Reforma administrativa do sistema de satide. Trabalho apresentado ao Coléquio
Técnico prévio a XXV Reunido do Conselho diretivo do CLAD. Buenos Aires, out. 1995. Brasilia. Papers da
reforma. 1995, p. 01-02.

9 BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: Investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 06.
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...0 objetivo principal das politicas publicas deveria ser a promogdo de concorréncia entre
os prestadores de servicos — inclusive entre os setores piiblico e privado e entre os
prestadores de servicos da iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos. Com a
concorréncia, os usudrios teriam mais opgoes e ficariam mais satisfeitos e, além disso, os
custos cairiam, em virtude da eficiéncia maior. Em um contexto de concorréncia, a
prestacdo publica de servigos melhoraria a qualidade e o controle dos custos, ao passo que
sem concorréncia tal prestacdo provavelmente seria ineficiente e de ma qualidade. (...) H4
muito campo (...) para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos publicos de satde,
combinando-se a descentralizacdo, incentivos por desempenho a administradores e clinicos,
treinamento e desenvolvimento de sistemas administrativos. Expor o setor publico a
concorréncia com os fornecedores privados pode contribuir para essa melhoria.>®

A educagdo e a sadde, nessa perspectiva, devem estar inseridas na 16gica do mercado
competitivo, pois a concorréncia deveria ser estimulada visando melhorar a qualidade e
aumentar a eficiéncia. A concorréncia é concebida como fundamental e saudavel para que o
“cidaddo-cliente” decida pelos servigos ofertados em institui¢cdes publicas ou privadas. De
acordo com o Ministério da Satde, deve-se instalar “...um processo permanente de mudanga
cultural, inserido num processo de valorizacdo e atuacdo da cidadania (...) Esse processo
deve estar inserido num funcionamento sistémico, no qual o cidaddo serd cada vez menos
um paciente, para ser cada vez mais um cliente e agente participante do Setor de Saide em
vérias instancias e oportunidades.” *®'

A participagao da iniciativa privada na prestagdo dos servigos de saide, no Brasil, é
defendida com criticas a Constituicdo Brasileira (1988), que da preferéncia as instituigdes
filantropicas e sem fins lucrativos. De acordo com o BIRD, “Se o objetivo consiste em
prestar servicos de quantidade e qualidade médxima com os recursos existentes, entdo as
politicas publicas atuais (...) sdo inapropriadas.”®* A concorréncia, nesse contexto, é
incentivada e, desse modo, “As fontes filantrépicas e as fontes ‘com finalidade de lucro’
devem competir em terreno igual.”363 Também defende a participagcdo da iniciativa privada,
como sindonimo de qualidade e eficiéncia, destacando as EMS — Entidades de Manutencdo
de Saude. Entretanto, mesmo reconhecendo que a qualidade dos servigos fornecidos pelas

EMS deixa a desejar, sustenta que essas entidades sdo “...comprovadamente superiores aos

30 1dem., Ibidem., p. 61-62- 07. Grifos nossos.

3T BRASIL. Ministério da Sadde. Informe sobre a reforma do setor saiide no Brasil. Brasilia, 1995a, p. 16.
362 BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio a saide do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 120.

%3 [dem., Ibidem., p. 120.
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servicos publicos disponiveis. (...) as EMS (...) competem vigorosamente entre si,

principalmente em matéria de custo e qualidade, pela prestacdo de servigcos de saide...”?%

Desse modo,

...ndo h4 divida de que as EMS continuardo a ser protagonistas importantes. (...) Se o setor
publico for mais afirmativo em relacdo a presenca desse setor privado moderno e eficiente,
poderdo desenvolver-se dois tipos de relacionamento. (...) Em primeiro lugar, (...) este setor
poderia desempenhar importante papel na eficiente prestacio de servicos de saudde
financiados com recursos publicos. (...) E, em segundo lugar, o setor piblico poderia
aproveitar as inovacdes administrativas que as EMS foram as primeiras a introduzir no setor
satide do Brasil.*®

No caso do mercado ser falho quanto ao seguro-saude, os governos teriam
“...importante papel a cumprir no tocante a regulamentacdo dos seguros de saude privados,
ou ao estabelecimento de alternativas, como a previdéncia social, a fim de assegurar

3 .
cobertura ampla e conter os custos.” 66 Assim,

Se as condi¢cdes de um mercado competitivo estiverem presentes — varios agentes
produtores, livre entrada no mercado, consumidor bem informado com poder de mercado —
a eficiéncia, do ponto de vista da sociedade, nio poderd ser aprimorada por meio de
intervengdes do governo. Se, no entanto, existirem diversos tipos de falhas de mercado, a
intervencdo governamental com intuito de restaurar o funcionamento do mercado ird
contribuir para aumentar a eficiéncia.’®’

Portanto, justifica-se a necessidade da atuacdo do governo para neutralizar
problemas gerados por incertezas e por deficiéncias no mercado segurador. A politica de

regulamentacdo seria necessdria e teria por finalidade:

...garantir a seguranga, a eqiiidade, e a qualidade bdsica no setor privado (assim como no
setor publico). (...) O setor ptiblico tem importante e exclusiva responsabilidade, no que se
refere a regulamentagdo, de supervisionar a quantidade e qualidade da assisténcia médica.
(...) [a] qualidade (...) inclui toda uma gama de fatores financeiros, médicos, e ambientais, e
as regulamentacdes devem cuidar de todas essas questdes. (...) Existem quatro objetivos
principais para a regulamentacdo na 4rea da saidde: (i) assegurar padrdes minimos de
qualidade na prestagdo dos servicos de assisténcia médica; (ii) evitar abusos financeiros; (iii)
facilitar o acesso e a distribuicdo dos servigos de assisténcia médica; e (iv) conter custos.

364 Idem., Ibidem., p. 118-119.

363 Idem., Ibidem., p. 120.

% BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satide. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 05-06.

37 BANCO MUNDIAL. A organizaciio, prestaciio e financiamento da saiide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. Washington, D.C., 1995, p.03.
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(...) 0 governo deve ter um papel relevante no controle de custos’®®

Para assegurar a qualidade na prestacdo dos servigos, as regulamentacdes de saide
poderiam ser mais facilmente colocadas em pratica através de instrumentos, tais como: o
credenciamento, o licenciamento e a certificacdo, classificagdo e/ou registro. A qualidade
compreenderia o licenciamento € o credenciamento de instituicdes € de médicos, como

define o BIRD.

O objetivo do licenciamento e do credenciamento deve ser proteger o publico dos
estabelecimentos sem instalagdes adequadas e, os hospitais licenciados deveriam exibir um
‘certificado de credenciamento’ como informagdo ao publico, enquanto que os
estabelecimentos considerados problemdticos deveriam ser identificados pela auséncia do
certificado. (...) Um exame obrigatério de licenciamento, feito em todo o territério nacional
para os médicos recém-formados, € essencial para assegurar o nivel basico de competéncia
profissional. (...) Um sistema abrangente de educagdo continuada para médicos, enfermeiros
e técnicos, vinculado a exames obrigatérios para renovacgdo de licencas, poderia ajudar a
elevar a qualidade do atendimento médico.**

Na sociedade brasileira, podemos citar como mecanismo de avaliacao da qualidade e
regulamentagdo das instituicdoes de saude publicas e privadas, o Programa de Acreditacdo

Hospitalar, as Agéncias Reguladoras®”

e a Regulamentagdo dos Planos de Saude.

A estruturacdo de uma rede nacional de informacao e avaliacdo em sadde € condi¢cdo
para que o SUS “..possa aprimorar sua capacidade de monitoramento dos servicos
efetivamente prestados e da organizacdo, utilizacdo e eficiéncia da rede de servicos,
contribuindo para o planejamento, acompanhamento, controle das agdes e servicos para a
avaliacdo dos resultados alcancados.””’' Nas diretrizes basicas do Ministério da Satde para
o periodo de 1995-1998, definiu-se como um dos objetivos a recuperacdo da capacidade

gerencial do Sistema Unico de Sadde, cuja meta seria a “...inducao, producdo, regulacao,

acompanhamento e avaliacdo de estudos e pesquisas setoriais em todo o territdrio

368 Idem., Ibidem., p. xiii-xix-xx-139.

3% Idem., Ibidem., p. 140-157-158.

770 As Agéncias Reguladoras seriam: ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, criada através da
Lei Federal n® 9.728/1999; ANS — Agéncia Nacional de Saide Complementar, criada através da Lei Federal n°
9.961/2000. Sobre as competéncias dessas Agéncias consultar os sites: anvisa.gov.br/competéncias.html;
ans.satide.gov.br/competencias.html.

77! BRASIL. Ministério da Satide. REFORSUS — Reforgo 2 Reorganizacio do SUS: apresentacio do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 24.
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nacional.”®”* Essa meta efetivou-se quando “O Ministério da Sadde, através da Secretaria de
Assisténcia a Saude fez uma grande avaliagdo das condicoes de gestdo do SUS em todo o
pais, atribuindo nota a cada estado.””

No projeto REFORSUS, o subcomponente “Garantia e Aprimoramento e de
qualidade” apresentou, como uma das agdes, o ‘“.apoio a iniciativas visando o
estabelecimento de um processo de certificacdo (‘acreditacdo’) em estabelecimentos de
saide.”™ O Programa de Acreditacdo Hospitalar, considerado estratégico pelo Ministério
da Satde, iniciou-se em 1997, vinculado ao Departamento de Avaliacdo de Politicas de
Saude da Secretaria de Politicas de Saidde. Todo o processo de Acreditacdo é coordenado
pela Organizagdao Nacional de Acreditacio — ONA, entidade de direito privado, sem fins
lucrativos e de carater normativo. O Ministério da Saude considerou que “...a Acreditacdo
seria um método de estimulo, avaliacdo e certificacdo externa da qualidade de servicos de
saiide.””” No entanto, deve-se destacar que “...o certificado de Acreditacdo fornecido (...) as
instituicdes que pagam para serem avaliadas, tem sido utilizados como marketing na
concorréncia entre os prestadores de servicos de saude, sem que se explicite a ldgica e a
dinamica deste processo.”376

No Brasil, a regulamentagdo dos Planos de Sadde ocorreu através da Lei 9.656/98.
Todavia, a Lei 9.656/98 “...ndo obteve os efeitos desejados de acabar com os problemas do
setor. Dados divulgados pelo IDEC - Instituto de Desenvolvimento Econdmico, em
setembro de 2000, apontam vdrias irregularidades em 13 operadoras do ramo, com graves
prejuizos ao consumidor.”™’’ Também pode-se observar “...a débil capacidade de regulaco
estatal sobre o setor de seguros privados. Exemplo disso foi, em 2004, a disputa entre o
governo e seguradoras para impedir que os planos de saude praticassem aumentos que

o . . 37
atingiriam, em alguns casos, mais de 80% de uma tnica vez.”*"

72 BRASIL. Ministério da Satide. REFORSUS — Reforgo 2 Reorganizacio do SUS: apresentacio do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 37. Anexo 1.

7 BRASIL. Ministério da Satide. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 26.

7 BRASIL. Ministério da Saiide. REFORSUS — Reforco a reorganizacio do SUS: apresentacdo do projeto.
Brasilia, 1995b, p. 30.

37 Cf. site:saude.gov.br/sps/acred.html.

6 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 212. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva) Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

77 Idem., Ibidem., p. 213.

’® RODRIGUES, R. M. Diretrizes curriculares para a graduacio em enfermagem no Brasil: contexto,
contetido e possibilidades para a formacio. Campinas — SP. 2005, p. 66. Tese (Doutorado em Educagio — Area
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Acrescente-se que o poder regulatdrio por parte do poder publico sobre os seguros privados
ainda tem se mostrado extremamente limitado: é do conhecimento de todos as numerosas
restri¢des feitas por esse setor a determinadas clientelas e patologias que ndo dao lucro, sem
falar na baixa qualidade da assisténcia prestada pelos servigcos médicos contratados pelas
companhias seguradoras, os quais sdo pessimamente remunerados em funcdo dos lucros
auferidos por essas empresas. Apesar do avanco regulatério ocorrido no Brasil com a
aprovacdo de lei especifica em 1998, o ano de 2001 tem assistido o crescimento de
propostas visando a segmentacdo de coberturas assistenciais, buscando abrir perigosas
brechas no incipiente marco legal de protecao dos direitos da parcela da populagcdo coberta
por planos e seguros de satde.*””

A redefinicao das agdes do Estado estd sendo concretizada de forma articulada ao
processo de abertura dos mercados, em nome da concorréncia, para estimular a
competitividade, a qualidade e a produtividade, critérios supremos do mercado que devem
ser assimilados também pelos sistemas publicos de educacdo e satide, no contexto da
globalizacdo. A reducdo dos gastos publicos estd sendo o parametro para a realizacdo das
reformas institucionais. O BIRD destacou que “Durante as proximas décadas, os desafios
principais a formulacdo de uma politica publica no Brasil incluirdo: (...) redugdo dos déficits
fiscais, principalmente mediante a reducdo dos gastos do governo.””™ Nessa direcdo o
processo de privatizacdo € considerado fundamental para garantir maior eficiéncia, sob o

argumento de gerar beneficios econdmicos e fiscais.

...com freqii€ncia, empresas estatais ineficientes representam uma sangria para as finangas
do Estado. A privatizacdo oferece uma solucdo 6bvia. Em geral, € mais facil vender os
ativos do Estado uma vez estabelecidas condicdes favoraveis ao desenvolvimento do setor
privado. (...) para muitos paises em desenvolvimento que querem reduzir o tamanho do
Estado que cresceu demais, a privatizac¢do deve ter prioridade. Um processo de privatizagdo

.. . L. a . . . . .. 381
administrado com cuidado gera beneficios economicos e fiscais muito positivos.

A justificativa para promover a privatizagdo dos servicos de educagdo e saide, com
excecdo do atendimento aos grupos de extrema pobreza, incumbéncia do Estado, estd na
defesa de que as instituicdes s@o ineficientes e de que os gastos sociais com educacdo e

saide ndo contemplariam esses grupos.

de Concentracéo Ensino, Avaliacdo e Formacao de Professores). Universidade Estadual de Campinas. Nota da
autora no texto.

3% NORONHA, J. C. de; SOARES, L. T. A politica de saiide no Brasil nos anos 90. Ciénc. satide coletiva.
vol.6, no.2. p. 445-450, 2001, p. 448. On-line: http://www.scielo.br. Acessado: 16/10/2005.

3 BANCO MUNDIAL. A organizacio, prestacio e financiamento da satide no Brasil: uma agenda para
os anos 90. (Relatério N° 12655-BR). Washington, D.C., 1995, p. 08.
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Parte do problema decorre da m4 distribui¢c@o de recursos entre setores, como, por exemplo,
entre defesa, empresas estatais e servigos sociais. (...) Outra parte do problema é a ma
distribuicdo dos recursos dentro de cada setor. Os gastos com infra-estrutura e servigos
sociais tendem a se concentrar em 4areas cujas necessidades podem ser atendidas na sua
maioria pelo setor privado — hospitais urbanos, clinicas, universidades e transporte — € nao
nos bens publicos essenciais. Esses gastos muitas vezes beneficiam desproporcionalmente
0s ricos, enquanto os pobres recebem apenas uma pequena fragio.*®

Ou ainda,

...existem problemas de eficdcia, eficiéncia e definicdo dos gastos sociais. (...) A reforma
estrutural dos gastos sociais precisa continuar, com o0s seguintes direcionamentos: (i)
conseguir maior eficiéncia na oferta de servicos e programas sociais; (ii) melhorar o
direcionamento dos programas para a populacdo pobre; e (iii) reduzir a rigidez e o
direcionamento no financiamento e no orcamento dos gastos sociais. (...) clientelas
especificas estdo ligadas a cada item de linha de gastos a partir dos quais os recursos
poderiam ser realocados para programas mais bem direcionados.*®

E assim que a defesa da privatizagdo dissimula os reais motivos que a impulsionam
quando alega, em seu favor, a m4 distribuicdo dos recursos na drea da sadde, a partir de

afirmacdes como:

O principal problema do setor de saide do Brasil ndo é, porém, a falta de dinheiro, e sim a
aplicacio iniqua, ineficiente e ineficaz dos adequados recursos disponiveis. E iniqua, porque
a proporg¢do dos recursos publicos destinados aos abastados é demasiada. E ineficiente, por
se gastar demais em ‘bens privados’ (...) € por ndo se gastar o suficiente com os ‘bens
publicos’ (...). € ineficaz no sentido de que, virtualmente em todos os niveis, os sistemas de
administragdo e recursos humanos sdo antiquados e improdutivos. (...) Atualmente, o setor
publico no Brasil estd mal orientado e € ineficiente. O setor dedica atencdo e recursos
relativamente pequenos a sua funcdo central de regulador, promotor e educador. Por outro
lado, na drea a qual dedica maior parte de sua atencdo — a prestacdo de servigos — o seu
desempenho & insatisfatério e ineficiente.”™

Na érea da sadde, o dinheiro publico € gasto com intervengdes de pouca eficdcia em fungdo
dos custos. (...) Os pobres ndo tém acesso a servicos bdsicos de saide e recebem
atendimento de ma qualidade. Os gastos publicos com saide privilegiam os mais
favorecidos, sob a forma de assisténcia médica gratuita ou abaixo do custo em hospitais
publicos sofisticados de atendimento tercidrio. (...) Grande parte do dinheiro com satde é
desperdigado. (...) A inefici€ncia € muito comum no setor publico. (...) o setor privado de

# BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformacio. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial. Washington, 1997, p. 06-07. Grifos nossos.

32 Idem., Ibidem., p. 55-56.

¥ BANCO MUNDIAL. Relatério N° 20160-BR. Washington, D.C., 6 de margo de 2000, p. 297-288. In:
BARROS, F. (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede
Brasil, 2001.

3% BANCO MUNDIAL. Brasil: novo desafio 2 satide do adulto. Washington, D.C., 1991, p. 08-09-117.
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saude atende a uma clientela diversificada e seus servicos costumam ter mais qualidade e
atender melhor aos usudrios que os prestados pelo governo.™

A critica relacionada a md distribuicdo dos recursos, associada ao atraso na
realizacdo das reformas institucionais, ndo tem passado por mudancgas substancias, como

podemos verificar na exposicao de Robert S. McNamara na década de 1970.

Em muitos paises existe uma necessidade critica de implantar reformas institucionais para
redistribuir o poder econémico. (...) O Banco apoiard as reformas nestes campos, mediante a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira. As mudangas na norma dos gastos publicos
constituem uma das técnicas mais eficazes a disposicdo dos governos para melhorar as
condi¢gdes dos pobres. Mas, com muita freqiiéncia, estes gastos — nos setores de saide
publica, dos transportes, do abastecimento d’ 4gua, da educagdo e outros — acabam por
beneficiar muito mais os privilegiados que as massas de desfavorecidos. Isto se reflete
principalmente no acesso aos servicos ptiblicos.”™

A indicagdo da privatizacdo dos servigos publicos de saide para a populagdo que
pode pagar ganha maior evidéncia na década de 1990, mas j4 estava sendo prevista na

década de 1970, quando o BIRD ressaltou que

En los paises en desarrollo, los grupos présperos de la poblacién tienen capacidad
econémica para obtener a precios de mercado la mayoria de los servicios de salud que
necesitan (...). No obstante, puede ser conveniente que los gobiernos alienten la creacién de
seguros de salud y sistemas de pago adelantado para los relativamente présperos. Aunque
puede preverse que sOlo una pequefa parte de la populacién participe en esos planes, de
todo modo contribuye a fomentar la iniciativa privada en los servicios de salud y a aliviar
parte de la carga del presupuesto de salud del sector piiblico.™’

13

O processo de privatizagdo “...atende ao objetivo econdmico de abrir todas as

atividades econdmicas rentdveis aos investimentos privados, com intuito de ampliar os

* BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial de 1993: investindo em satde. Rio de
Janeiro: FGV, 1993, p. 04-133.

386 MCNAMARA, R. S. Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensao do desenvolvimento. Rio de Janeiro,
Fundacao Getulio Vargas, Serv. de Publicagdes, 1974, p. 99-100.

7 Nos paises em desenvolvimento, os grupos présperos da populagio tém capacidade econdmica para obter,
a precos de mercado, a maioria dos servi¢os de saide que necessitam. (...) Nao obstante, pode ser conveniente
que os governos encorajem a criacdo de seguros de saide e sistemas de pagamento antecipado para os
relativamente présperos. Ainda pode prever-se que s6 uma pequena parte da populagcdo participe nesses
planos, de todo modo contribui para promover a iniciativa privada nos servigos de saide e aliviar parte da
carga do orcamento de saide do setor publico. (Trad. livre da autora). BANCO MUNDIAL. Salud.
Documento de Politica Sectorial. Washington. D.C., 1975, p. 37.
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ambitos da acumulagdo...”® Uma das estratégias da privatizacdo é criar condicdes para
ampliar a demanda por servicos privados, que estd relacionada ao corte dos gastos sociais
publicos, justificados pela crise fiscal do Estado. Assim, a deterioracdo e o crescente

desprestigio das institui¢des publicas ajudam a criar a demanda ao setor privado e a tornar o

processo de privatizacdo socialmente aceitével.**’

Entretanto, € preciso considerar que o setor privado no Brasil vem se desenvolvendo
desde a década de 1940. Particularmente entre 1960 e 1964, a propriedade privada lucrativa

de unidades de servigos de saude ja tinha interesses constituidos.

Se é verdade que, pelo menos desde 1945, o nimero de leitos da rede hospitalar privada é
superior ao da rede publica, é importante destacar que € a partir dos 50 que a primeira
conhecerd as maiores taxas de crescimento e, principalmente ird, passo a passo,
abandonando seu cardter filantrépico, em favor do critério lucratividade.® (...) Em 1950,
53,9% dos leitos totais do pais eram de propriedade particular (...) Em 1965, 63% dos leitos
existentes no Brasil pertenciam a rede particular enquanto 37,0% a oficial. Posteriormente
essa tendéncia vai se acentuando; porém, a composicdo fundamentalmente privada daquele
complexo de servicos ja estava dada.™"

A politica de saide estd associada aos interesses capitalistas, em geral, e do setor de

(13

saude, em particular. Foram “...as articulagdes entre Estado e Capital privado, na é4rea
industrial, de servicos e financeira, que vieram a conformar um verdadeiro setor de
acumulacdo de capital.”** A dinimica capitalista das empresas privadas de servicos de

saude ambulatorial e hospitalar consolidou-se, por exemplo, através do credenciamento e do

¥ LAURELL, A. C. Avancando em direcio ao passado: a politica social do neoliberalismo. In: LAURELL,
A. C. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Revisdo Técnica de Amélia Cohn; traducdo de
Rodrigo Le6n Contrera. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 167.

¥ Idem., Ibidem., p. 168.

% BRAGA, J. C. de S. A questio da saiide no Brasil: um estudo das politicas sociais em satde publica e
medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978, p. 193. Dissertacdo (Mestrado)
Departamento de Economia e Planejamento Econémico. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.
Nota do autor no texto.

! Idem., Ibidem., p. 52-56.

2 Idem., Ibidem., p. 94.
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convénio com o INPS.*”* Dessa forma, a politica nacional de satide beneficiou a rede

. . L - . L. N . . 394
privada de servicos médicos, as industrias farmacéuticas e de equipamentos hospitalares.

A politica de privatizagdo na sociedade brasileira, na realidade, faz aumentar os
gastos publicos, na medida em que os prestadores de servigos privados no Brasil sdo

subsidiados pelo Estado.

...historicamente, o setor privado da saide no Brasil vem sendo financiado com recursos da
seguridade social, mobilizando essa atividade privada cerca de 1,5% do PIB. Esse
financiamento ocorre mediante a compra de servigos privados com recursos oriundos da
receita previdencidria quer sob a forma direta — remuneracdo por servigos prestados — quer
sob a forma indireta — por meio de subsidios, como € o caso da rentincia fiscal. (...) De fato,
para o ano de 1993, os gastos publicos com satde pagos para o setor privado significavam
72,74% do total, cabendo ao setor piblico somente 27,25%.>”

Dados demonstram que o setor privado de satde no Brasil

...abarca 32 a 35 milhdes de cidaddos, no geral vinculados ao setor de ponta da economia, e
movimenta cerca de US$ 6 bilhdes. Dentre as varias modalidades (...) de organizagdo do
setor privado da saude, os seguros de saiide privados, que abrangem 8% daquela populacdo,
apresenta 80% do seu faturamento vinculado a pessoas juridicas e somente 20% a pessoas
fisicas. E embora abranja somente 8% da populagdo sob o manto protetor do acesso a
servigos privados de saude, apropria-se de 14% do seu faturamento global. As empresas
médicas cobrem 47% dos 32 milhdes de brasileiros, apropriando-se de 35% do faturamento;
as cooperativas médicas cobrem 25% daquela populagdo, apropriando-se de 22% do
faturamento, vindo a seguir os seguros de autogestdo das empresas estatais, cobrindo 11%
da pogtglagﬁo apropriando-se de 19% do faturamento, segundo dados relativos ao ano de
1992.

A privatizacdo da saide no Brasil ndo significa, dessa forma, que os recursos
publicos ndo beneficiem os usudrios dos planos privados. “Os hospitais conveniados com o

SUS também mantém convénio com os planos privados de saide. Os recursos oferecidos

%0 credenciamento e o convénio foram as formas de articulagio do INPS com as empresas privadas
prestadoras de servicos de saide. BRAGA, J. C. de S. A questio da saiide no Brasil: um estudo das politicas
sociais em saude publica e medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978, p. 197.
Dissertacdo (Mestrado) Departamento de Economia e Planejamento Econdmico. Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP. Nota do autor no texto.

3% Cf. BRAGA, J. C. de S. A questiio da satide no Brasil: um estudo das politicas sociais em satide publica e
medicina previdencidria no desenvolvimento capitalista. Campinas, 1978. Dissertacdo (Mestrado)
Departamento de Economia e Planejamento Economico. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

% COHN, A. Mudancas econdmicas e politicas de satide no Brasil. In: LAURELL, A. C. (Org.). Estado e
politicas sociais no neoliberalismo. Revisio Técnica de Amélia Cohn; traducio de Rodrigo Leén Contrera. 3*
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 241- 242.

3% 1dem., Ibidem., p. 241. Grifos da autora.
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pelo SUS através desses convénios sdo usufruidos (...) pelos usudrios dos planos privados,

sobretudo aqueles de alta tecnologia, propiciando tratamentos que, de maneira geral, ndo

~ . 7
sdo cobertos pelos planos prlvados.”39

“O setor privado da saide, por sua vez, que durante a década de 60 e 70 se

estruturou e capitalizou as custas da politica da previdéncia social, passa agora a pressionar

. ~ . N . . 19398
por melhores condi¢des de remuneracdo dos servigcos prestados a seguridade social.”

Portanto, a privatizacdo da saide, com participacdo do Estado, ocorre desde a década de

1960.

...um levantamento histérico dessa questdo explicita que, sobretudo a partir da década de 60,
grandes investimentos foram feitos pelo Estado na constru¢do e modernizacdo dos hospitais
privados e na compra de equipamentos de alta tecnologia em detrimento dos hospitais e
servicos proprios que, gradativamente, tornaram-se sucateados, conduzindo o sistema Unico
de Satide a uma dependéncia cada vez maior dos servicos privados principalmente no que se
relaciona ao atendimento no nivel secunddrio e tercidrio. Essa dependéncia foi maximizada,
especialmente a partir dos meados dos anos 60, com a adog¢do da compra de servigos
privados de satde introduzida pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social INAMPS). (...) no fim da década de 90, a maioria dos municipios brasileiros, (com
excecdo das capitais e de algumas cidades médias, que dispdem de hospitais e servigos
publicos de saide além dos servicos conveniados) depende do setor privado conveniado sem
a garantia do atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), especialmente no
nivel secundério e terciario. A oferta de leitos e servigos para o atendimento do SUS pelo
setor privado conveniado estd diretamente ligada a interesses empresariais, que priorizam a
oferta dos seus servicos s empresas médicas que oferecem maior lucratividade.*”

No Sistema Unico de Saide — SUS

...0 que hé de novo € a diversificacdo das modalidades de terceirizacdo, ndo sé as referentes
aos hospitais, mas também as que se ddo no dmbito do sistema de gestdo local em seu todo.
Caracterizam-se, de um modo geral, por envolver uma mediagdo feita por empresas privadas,
ONGs e cooperativas, que contam, em comparagdo com a administragdo publica, com maior
liberdade para contratagdo e fixacdo de niveis de remuneracgdo. (...) Estima-se que dos cerca
de 150 mil ACS [Agentes Comunitdrios de Saidde] em atividade no Pais (...) 80% estejam em
condicdo de autonomia ‘forcada’, quer porque fazem parte de cooperativas (especificas ou

T URBANO, L. A. A privatizacdo da satide e a implementaciio do SUS: cendrios de uma cidade. Ribeirdo
Preto, SP: FUNPEC Editora, 2003, p. 41

38 COHN, A. Mudancas econdmicas e politicas de saide no Brasil. In: LAURELL, A. C. (Org.). Estado e
politicas sociais no neoliberalismo. Revisido Técnica de Amélia Cohn; tradugdo de Rodrigo Le6n Contrera. 3*
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 232.

¥ URBANO, L. A. A privatizacio da satide e a implementacio do SUS: cendrios de uma cidade. Ribeirdo
Preto, SP: FUNPEC Editora, 2003, p. 38-39.
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em conjunto com outras categorias do PSF), quer porque sdo pagos através de mecanismos

informais, tais como as chamadas ‘bolsas de trabalho’.*®

Nesse sentido, a privatizagdo da saide no Brasil tem sido realizada de diversas
formas. Algumas sdo mais explicitas, outras sdao mais ocultas, como por exemplo a
privatizacdo “por dentro” do setor publico. Isso se efetiva sob o argumento da
“modernizacao gerencial” que, na realidade, elimina “...a figura do servidor publico através
da ‘flexibilizacdo’ e da ‘desregulamentacdo’ das relacdes de trabalho (...). As formas
assumidas por essa 'modernidade gerencial’ sdo variadas, sendo as mais conhecidas as

chamadas ‘cooperativas’, camuflagem de precariedade dos contratos de trabalho e de evasao

. ~ . e~ .. 5401
fiscal para o ndo recolhimento de contribui¢des sociais.”

Também € preciso considerar que

Uma das faces mais perversas € o proprio financiamento do setor, que privilegia velhos e
novos ‘atores’ no cendrio da prestacdo privada de servicos de satide: os hospitais e clinicas
particulares conveniadas ao SUS e os seguros privados de sauide. (...) os seguros privados de
saide — se constitui no ‘setor emergente’, expressdo maxima da mercantilizacdo da satde.
Trata-se de um setor duplamente beneficiado. De um lado pela politica de desmonte do SUS
que ‘expulsa’ clientela potencial para esses seguros, ou seja, com sua politica, o governo
federal assegura um patamar de demanda para esses seguros. De outro, ele € privilegiado
por ser um financiamento direto e indireto através de subsidios e isencdes fiscais, o que tem
representado um enorme desvio de recursos publicos para esse setor, abertamente lucrativo,
em detrimento do SUS.*”

Nesse sentido, os mecanismos que o governo vém realizando para efetivar a
privatizacdo de servigos publicos incluem:

...a venda ou transferéncia dos servigos publicos para iniciativa privada; o afastamento
progressivo em acdes especificas, caracterizando uma privatizacio implicita; a redugdo da
oferta de servigos, com reconducdo da demanda para o setor privado, denominado de
privatizacdo por atribuicio; até o financiamento publico do consumo de servicos privados, e
a desregulamentacdo, que permite a entrada do setor privado em setores que antes eram
monopdlio do Estado.*”

400 NOGUEIRA, R. P. Alternativas de vinculag@o institucional para os trabalhadores do SUS. In: FALCAO, A.
et. al. Observatdrio de recursos humanos em satide: estudos e andlises. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003. p.
51-57.

401 NORONHA, J. C. de; SOARES, L. T. A politica de saiide no Brasil nos anos 90. Ciénc. satde coletiva.
vol.6, no.2. p. 445-450., 2001, p. 448. On-line: http://www.scielo.br. Acessado: 16/10/2005.

“2 SOARES, L. T. Estado brasileiro e as politicas de sadde: os riscos do desmonte neoliberal. In:
NOGUEIRA, F. M. G. (Org.) Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: EDUNIOESTE, 2001, p. 55-56.
403 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de satide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, 195. Tese (Doutorado em Sadde Coletiva). Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.
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As politicas do Ministério da Saide convergem com as orientagdes e propostas do
BIRD e do BID, e com a légica da proposta de reforma e modernizagdo do aparelho do
Estado. Na década de 1990, o processo de Reforma Administrativa contemplou medidas de
criacdo, de extin¢do, de unificacdo, de transferéncias, de desativagdo, de substitui¢des, entre
outras.

A Reforma Administrativa incluiu a extin¢cdo de programas de carater assistencial,
como por exemplo, o Programa Nacional de Distribuicdo do Leite a Criangas Carentes
(PNLCC), o Programa de Aquisicio de Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda
(PROAB) e o Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda
(PROAB).*™ Também promoveu a extincdo do INAN — Instituto Nacional de Alimentacdo
e Nutricdo, a desativacdo da CEME — Central de Medicamentos e a descentralizacdo da
FUNASA — Fundacdo Nacional de Sadde.*” “As 400 unidades (postos de saude) espalhadas
por todo o pais — hoje sob responsabilidade da Funasa — serdo repassadas a estados e

municipios. (...) O primeiro passo para a descentralizacdo ja foi tomado: a Escola de

e, e . ~ 406
Enfermagem j4 foi repassada ao Ministério da Educacgdo.”

No primeiro ano do Governo Collor, a Reforma Administrativa foi uma de suas

prioridades.

Alegando racionalizacido e melhor coordenagdo das atividades econdmicas, unificou-as nos
Ministérios da Economia e Infra-Estrutura, concentrando um poder sem precedentes. Por
outro lado, fez o oposto na 4rea social, aumentando a fragmentacdo e a descoordenacdo
institucional e burocratica. A Previdéncia Social, a Sadde e a Assisténcia ficaram divididas
em tré€s ministérios (Trabalho, Saide e Ac@o Social). (...) através de portarias
governamentais, provocou mudangas administrativas no setor Sadde que revertiam
totalmente a estrutura anterior do SUDS (Sistema Unificado e Descentralizado de Satide),
trazendo graves conseqiiéncias para o setor (...) contribuindo para desfigurar totalmente a
proposta do SUS - Sistema Unificado de Satde preconizada na constituicdo. (...) A chamada
reforma administrativa promovida pelo governo Collor, cria através da Lei n° 8.028 de 12 de
abril de 1990 o Ministério da A¢ao Social (MAS). Criada pela Lei n° 8.029 de 14 de abril de
1990, a Fundagdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA) substituiu a antiga
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor. (...) a CBIA permaneceu no
Ministério da Ag¢do Social, substituindo a FUNABEM, e o ‘Ministério’ da Crianga, cuja
coordenacgdo coube inicialmente ao Ministério da A¢ao Social, é posteriormente transferido
para o Ministério da Satide, em fungio do projeto dos CIACs.*”

0% Cf. SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

05 BRASIL. Ministério da Satide. Balanco da satide no Governo FHC. Brasilia, 1998, p. 15-23.

4% 1dem., Ibidem., p. 23.

“7 SOARES, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001, p. 214-292-293.
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Os empréstimos do BIRD assumem um lugar de destaque no ambito das politicas do
Ministério da Saude. Para o desenvolvimento do projeto REFORSUS, houve necessidade de
uma estrutura organizacional, sendo que uma das condicionalidades do BIRD foi a de que o

Ministério da Sadde deveria

...(1) manter, durante a implementagdo do projeto, a Unidade de Coordenacdo do Projeto; e
(i1) dentro de 90 dias apdés a Data de Vigéncia, criar, e a partir de entdo manter, durante a
implementacdo do Projeto, ao menos trés escritérios regionais da Unidade de Coordenagdo
do Projeto, localizados em 4reas aceitas pelo Banco, com responsabilidades, estruturas e
fungdes satisfatérias ao Banco, com equipe em niimero e com qualificagdo adequadas, com
a finalidade de prestar assisténcia ao Ministério da Satde na execugdo do Projeto.*”®

A Unidade de Coordenacdo do Projeto foi criada “...dentro do Ministério da Saude
através da Portaria 924, de 09 de maio de 1996.74%° Assim, o “...grande nimero de sub-
projetos elaborados pela Secretarias do Ministério da Sadde, se submetem ao tramite desta
instancia e a aprovacao do Banco Mundial.”*!?

As politicas de satde implementadas, e que contribuiram com a reforma e

modernizacao do Estado e de suas institui¢cdes publicas, foram, dentre outras:

...a criacdo de subsistemas de satide dentro do SUS; o incentivo por meio de diversas agdes a

ampliacdo da iniciativa privada na prestacio de servigos de satide; a transferéncia de funcdes

do Ministério da Saudde para agéncias reguladoras e organizagGes ndo-estatais; a

reestruturacdo da propria estrutura do Ministério da Satde ou ainda; a criagdo de programas

como o PACS — Programa dos Agentes comunitdrios de Saide e o PSF — Programa Satde
da Familia.”*"!

As reformas viabilizadas na educagdo e na saide priorizaram o atendimento a
populacdo pobre, tendo como pardmetro para a utilizacdo dos recursos o critério da
racionalidade econdmica, visando gerar externalidades positivas. Associada ao processo de
descentralizacdo nessas dreas, implementou-se a Administracdo Publica Gerencial, baseada

em estratégias de informatizacdo, para controlar e avaliar os resultados das propostas

implementadas. As reformas nas dreas de educacdo e de saide foram efetivadas sob o

%8 BIRD. Contrato de Empréstimo N° 4047-BR: Projeto de reforma do setor de satide - REFORSUS.
Brasilia, D. F., set. 1996, p. 10.

49 1dem., Ibidem., p. 05.

419 RIZZOTTO, M. L. F. O Banco Mundial e as politicas de saiide no Brasil nos anos 90: um projeto de
desmonte do SUS. Campinas, Sdo Paulo, 2000, p. 231. Tese (Doutorado em Saude Coletiva). Faculdade de
Ciéncias Médicas — Universidade Estadual de Campinas.

! Idem., Ibidem., p. 216.
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argumento de garantir a qualidade e a produtividade, tendo como meta e estratégia a
concorréncia. Essas medidas viabilizaram as politicas de ajustes estrutural e setorial,
modificando a relacdo Estado/sociedade civil e Estado/municipios, contribuindo para a

reforma do Estado e de suas instituicdes publicas, através da estratégia da descentralizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao tivemos a pretensdo de dar respostas definitivas para as questdes norteadoras
deste trabalho, mas de suscitar a reflexdo sobre as politicas de educacdo e satide, como
constituintes do processo de formacdo e desenvolvimento do capitalismo brasileiro e,
conseqiientemente, do processo de reforma e modernizacdo do Estado e seus objetivos
politico-econdmicos. Dessa forma, devemos ressaltar os seus limites no trato de algumas
questdes importantes abordadas no percurso de nossas andlises, mas secunddrias para a
demonstragao da tese e do recorte delimitado para o trabalho.

Ao analisarmos o processo de constitui¢do e desenvolvimento do capitalismo e do
Estado brasileiros constatamos que as estratégias para o desenvolvimento, entendidas como
sinbnimo de crescimento econ0mico, com base em recursos financeiros externos,
justificaram e justificam o financiamento de projetos pelo BIRD e pelo BID, em areas como
a educacio e a saude bdasicas. Considerando-se essas dreas como instancias de mediagdo no
processo de desenvolvimento, justificam-se as concessdes de empréstimos. Um dos
argumentos em defesa do financiamento de projetos para os paises em desenvolvimento, € o
da ajuda para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza, criando as condi¢des necessarias
a insercao do pais no processo competitivo da economia globalizada.

Nesse sentido, a educacdo e a saude bdasicas, no contexto da ideologia da
globalizacdo, s@o fundamentais e constituem estratégias do processo de neutralizacdo das
contradi¢des do capitalismo. Foi possivel compreender que as politicas de combate a
pobreza, subjacentes a preocupagdo com as dreas de educagdo e satde, sdo produtos da
ideologia da globalizacdo que se consolidou com a crise estrutural do capitalismo, a partir
da década de 1970, e criou as condicdes favordveis para que a politica neoliberal se tornasse
hegemonica, assim como a sua critica ao Estado de Bem-Estar Social.

Foi, portanto, a partir da década de 1970, e de forma mais expressiva a partir da
década de 1980, que as orientacdes e propostas para as politicas de educacdo e de saide
basicas, do BIRD e do BID, refletiram o processo de globalizacdo financeira e desmonte do
Estado de Bem-Estar Social. Foi possivel demonstrar que o “controle” da pobreza, por
meio de servicos essenciais de educacdo e saude, tem como finalidade construir as

condi¢des minimas para a implementacdo das politicas de ajuste, pois o BIRD e o BID
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prosseguem com o seu financiamento, corrigindo-as com medidas destinadas a protecdo da
populagdo socialmente vulneravel.

Constatamos, que o consenso do BID e do BIRD, quanto ao Estado oferecer os
servicos essenciais bdsicos, de educacdo e de saudde, estd associado a garantia de
estabilidade politica e social. Nesse processo, a ateng¢do primadria a educacio e a saude t€ém
como meta manter a pobreza em niveis suportdveis, atendendo as demandas sociais criticas
para administrar os efeitos recessivos das duras politicas de ajuste econdmico, o que
justifica o investimento nessas dreas. Nessa perspectiva, a ldgica seletiva e emergencial dos
programas vincula-se, por exemplo, as acdes do Programa dos Agentes Comunitdrios de
Saide — PACS, do Programa de Saide da Familia — PSF, do Programa Fome Zero, do
Programa Bolsa Familia, entre outros.

Os organismos internacionais, como o BIRD e o BID, preocupam-se com a educagdo
e a saude na defesa dos interesses do capital, e justificam os financiamentos nessas dreas a
partir da campanha de reducdo da pobreza. A €nfase na culpabilizacdo das areas de
educacdo e de saude pelo atraso econdmico dos paises periféricos e pela pobreza, por parte
desses organismos, € uma velha tdtica liberal que dissimula os interesses econdmicos e
politicos externos e internos, vinculados ao processo de acumulagdo capitalista, subjacentes
as deficiéncias e a suposta necessidade de financiamento para essas dreas, cujo objetivo s
pode ser o favorecimento e a ampliacdo e concentracdo do capital.

Verificamos o como a participagdo do BIRD e do BID, nos empréstimos para a
educacdo e para a saude, priorizou diretrizes e orientacdes para politicas nacionais que
resultaram em reformas setoriais que contribuiram para o processo de reforma e
modernizacdo do Estado e de suas institui¢cOes publicas. As reformas da educagdo e da
saude, sustentadas pelo financiamento de projetos pelo BIRD e pelo BID, foram pautadas
em critérios gerenciais, para promover a concorréncia, a qualidade e a produtividade, e
garantir a racionalidade econdmica no processo de utilizagdo e distribuicao dos recursos
publicos.

Desse modo, as orientacdes e propostas dos organismos internacionais para oS
setores de educacdo e satide materializaram-se na reforma administrativa dessas instituicoes.

Os critérios gerenciais, incorporados ao processo de descentralizacdo, contribuiram para
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modificar as formas de financiamento e de administracdo dos sistemas de educagdo e de
saude, com redirecionamento dos gastos para os pobres.

A realizacdo de reformas institucionais, que incluiram mudancas no financiamento e
na administracdo nas dreas de educacdo e de saudde, contemplou plenamente a meta da
descentralizagdo, promovendo a concorréncia que supostamente reduziria os gastos e
garantiria a qualidade. Afinal, os argumentos que respaldaram a necessidade de promover as
reformas das instituicdes publicas de educagdo e de saude, na sociedade brasileira, incluiram
questdes referentes a desigualdade social, a falta de qualidade atribuida a falta de
concorréncia, a ineficiéncia na distribuicio dos recursos, a pouca participacdo da
comunidade nos servicos de educacao e saude etc.

A partir dos componentes ou programas de acdo dos projetos de educacdo e saude
basicas, financiados pelo BIRD e pelo BID, produziram-se importantes transformagdes no
aparelho do Estado e de suas instituicdes publicas. De modo geral, implementaram o
processo de avaliacdo no sistema de educagdo e de saide, modificaram a relagdo entre as
esferas federal, estadual e municipal, alterando a dinamica entre estado/municipios e
estado/sociedade civil, e incentivaram a competicio entre as instituicdes publicas e
privadas.

Nos documentos do BIRD e do BID foi possivel verificar a €nfase na légica da
racionalidade econ6mica, que norteou as propostas para os setores de educacio e de saude,
assim como a insisténcia em envolver e em expandir a participacdo da iniciativa privada, da
sociedade civil, efetivar a municipalizacdo, enquanto estratégias para a descentralizacdo da
prestacdo desses servicos, resultando para o Estado a atenc@o primdria em ambos os setores.

Convergindo com as propostas dos organismos internacionais, o Estado brasileiro
priorizou a atencao primdria em educacdo e em saude e criou mecanismos para incentivar a
expansdo da iniciativa privada. Atrelado a politica que prioriza a aten¢do bdsica em
educacdo e em saude, o critério da racionalidade econdmica foi definido como parametro
para o atendimento nessas dreas. Essa indicacdo enfatiza o atendimento as populacdes
carentes, ou seja, a €nfase da politica brasileira na atencdo basica a satide e a educagdo,
tendo como suporte o envolvimento da sociedade civil.

Essas mudancas, compreendidas como resposta aos problemas econdmico-sociais,

produziram um quadro complexo de inter-relagdes politico-ideoldgicas que induziram e
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induzem a compreensao das politicas de educagdo e satde a revelia das condi¢cdes materiais
de existéncia que as determinaram e as determinam, em ultima instancia.

As politicas enfocadas, a deterioracdo dos servicos publicos, devido a falta de
investimentos, ocorreram concomitantemente ao processo de capitalizacdo do setor privado
via subsidios e incentivos fiscais, por parte do Estado. O pretexto das propostas para
aumentar a produtividade, a qualidade, a concorréncia, a participacdo da sociedade civil,
resultaram em politicas restritas, longe da meta de cobertura universal da populacdo quanto
ao acesso a educagdo e a saide. As politicas de educacdo e saude, de cardter restrito, nao
foram suficientes para a populagdo pobre, imersa na profundidade da exclusdo social.

Nesse sentido, considerar a educacdo e a saide a revelia do contexto econdmico,
politico e social, reforca o cardter ideologico do discurso que supostamente as valoriza.
Assim, quanto menos se investe em educacdo e em satide mais for¢a ganha o mito, politico
e ideologicamente desmobilizador, de que essas dreas sdo responsdveis pela situagdo de
pobreza e pelo atraso do pais. O sucesso do discurso ideoldgico da educagdo e da saude,
como supostos agentes do desenvolvimento e da reducdo da pobreza reside justamente na
sua capacidade de dissimular as suas funcdes e aparentar independéncia em relacdo as
condi¢des contextuais a que serve. Portanto, a crenca no caréter redentor da educacdo e da
saude, alimentada pelo discurso dominante, em ambito nacional e internacional, dissimula
as contradicdoes e as relagdes internas de dominacdo, proprias ao modo de producio
capitalista, e alimenta o mito do crescimento econdmico e desenvolvimento social.

E fundamental universalizar o acesso 2 educacio e a saide, em todos os niveis, para,
inclusive, confrontar os limites das reformas dentro da realidade econOmico-social do
sistema capitalista. A luta por reformas mais amplas e profundas deve contribuir para
“...denunciar os limites da capacidade do capitalismo de se reformar.”" E justamente nesse
processo que se pode compreender os limites e as contradi¢des internas do capitalismo e
construir as condi¢des histdricas objetivas e subjetivas para a sua superagdo, pois acreditar
no crescimento econdmico, no desenvolvimento social, na qualidade de vida, como
resultado apenas de investimentos em educacgdo e saude bdsicas, € acreditar que essas dreas

sdo independentes das for¢cas produtivas do sistema capitalista.

' TUMOLO, P. S. Da contestacio 4 conformacio: a formacio sindical da CUT e a reestruturacio capitalista.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2002, p. 243. Grifos do autor.
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