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RESUMO

Com o objetivo de.idemiﬁcar 0s Impasses e as perspectivas para o funcionamento
do Conselho de Escola, este trabalho analisou as condi¢des internas e externas que
possibilitam ou entrévam a atuagdo do colegiado em uma escola publica estadual paulista,
entendendo que compartilhar as tomadas de decisdes entre todas as pessoas envolvidas no
processo educativo € fundamental para a concretizagdo da gestdo democratica nas escolas.
Utilizamos como referencial tedrico o estudo da gestdo participativa, enfocando as teorias
da gestdo baseada na escola, 0s riscos e as possibilidades da participacio.

A tnvestigagiio qualitativa foi escolhida devido & possibilidade que oferece para
captar o cotdiano da escola pesquisada e analisar a atuagiio dos conselheiros, as varias
mnstancias do poder na escola, a legislagdo que consolida as atribuicdes do Conselho de
Escola, a influéneia da estrutura burocratica da Secretaria da Educaciio na atuaciio dos
atores envolvidos, etc.

Assim, o problema que direcionou o presente estudo. os procedimentos de pesquisa
e a consirugdo do arcabougo teorico foram expostos nos trés capitulos iniciais. No quarto
capitulo foi feito um breve estudo da historia da criagdo do Conselho de Escola; no quinto,
foram colocados os resultados da analise dos dados obtidos, principalmente pelas entrevistas
realizadas com os conselheiros. pela analise documental e através da observacio direta de
seu funcionamento. Finalmente. no sexto capitulo, foram delineadas as conclusdes

Provisortas.
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Ao final do estudo, mosirou-se através dos dados coletados ¢ do referencial
utilizado que 08 conselhos se forem revistos, estruturados para poder tomar decisdes
voltadas ﬁara és quesiée:s ligadas ao ensino - que s@o muito importantes, pois elas estdo
diretamente direcionadas para a atividade-fim da instituicdo -, ou se contarem com a
péﬁicipagéc da comunidade e de outros segmentos organizados da sociedade civil,
transformar-se-8o em canais adequados da participacio efetiva embasada nos principios de

cidadania, de eqtiidade e de liberdade, conquistados coletivamente.
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ABSTRACT

This study, with the purpose to identify the difficulties and the perspectives for the
functioning of the School Board, analyzed the internal and external conditions that enable or
not the performance of the collegiate in a “paulista” state public school believing that taking
part m the decisions with all people involved in the educative process is required to make
real the democratic administration in schools. We used as a theoretical framework the study
of participative administration, focusing the theories of school-based management and the
risks and possibilities of participation.

The qualitative research was chosen due to the possibility that it offers to catch the
school daily routine and analyze the action of the counselors, the several power instances at
school, the legislation that consolidates the attributions of the School Board, the influence of
the burocratic structure of the Secretaria da Educacgio in the action of the actors involved,
eic,

Concerning the problem that directed the present study, the research proceedings and
the construction of the theoretical framework were discussed in the first three chapters. In
the fourth chapter, a brief study of the School Board creation history was done; in the fifth,
the results of the analysis of the data were presented. mainly through the interviews of the
school counselors, through the documental analvsis and the direct observation of the
Board’s functioning. Finally, in the sixth chapter. the provisional conclusions were

delineated.

Vit



At the end of the study, we showed through the data collected and the theoretical
framework that if the Boards are revised, structured to take decisions concerned with the
questions relatéd to teaching , (which are very important because they are strictly goal-
‘oriented to the end activities of the institution), or count on the participation of the comunity
and the other organized segments of civil society, they will transform themselves in
appropriate channels of the effective participation based in the principles of the citizenship,

equity and liberty, collectively conquered.

X



CAPITULO |

CAPITULO I

CAPITULO ITI

indice

O PROBLEMA
Introdugd0o.........oo.oo

O Problema.

05 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA
A Etnometodologia.....................................
O Interacionismo Simbolico..... ...
AEtnografia. ...
Perfil geral da Escola pesquisada...........................

Coletadedados.. ... ... T

A GESTAO PARTICIPATIVA

A participagio como esséncia do processo demo-

CTALICO...oo
As condigdes para a participagAo.....................

Os riscos da participag@o. ...



CAPITULO IV BREVE HISTORIA DA CRIACAC DO CONSELHO DE
' ESCOLA E SEU FUNCIONAMENTO

Fase das Congregagdes.................................. 98

Fase do Conselho de Professores........................... 100
Fase do C onselho de Escola Consultivo... ... 102
Fase do Conselho de Escola Deliberativo...... ... 103

CAPITULO V (O CONSELHO ESCOLAR DE UMA ESCOLA PUBLICA

Condi¢des internas do funcionamento do Conselho de

Condigbes externas do funcionamento do Conselho

de Escola. 130

Influéncia do colegiado na qualidade do trabalho

PeAAZOGICO. ..o i 148

CAPITULO VI CONCLUSOES PROVISORIAS. ...\ 157
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..o 168
ANEXOS. ... I. ART. 95 - LE] COMPLEMENTAR N°® 444/85. .. . 176
2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA. ..o 179

3 - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA |
DIRETORADAESCOLA. ... ... 181

4 - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA
ALUNO CONSELHEIRO. ... 191

xi



CAPITULO 1
O PROBLEMA

Introducio

A realidade educacional brasileira acusa um consideravel atraso, comprometendo o
desenvolvimento da cidadania e da competitividade. Embora tenhamos alcangado o
desenvolvimento em termos quantitativos (quase todas as criancas em idade escolar chegam
a escola), outros fatores como a ma formacio dos professores, a burocratizacio do sistema,
a falta de recursos publicos, a queda nas condigdes de vida das camadas majoritarias da
populacdo tém contribuido para que, em terrﬁ(}s qualitativos, a situaglo seja alarmante,
Como Demo (1994} salienta:

® somente por volta de 33% dos alunos completam a 8” série;

® 530 necessarios, em meédia, 12 anos para completar 8 (oito) séries, ou seja,
gastamos  50% a mais do que seria necessario;

» segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano da ONU, de 1994, o Brasil
estava no 50° lugar. em 1990, na classificacdo dos paises (em trés indicadores:
educagdo, expectativa de vida e poder de compra), desceu para o 70° lugar em
1993, e estava em 63° lugar em 1994; o indicador mais comprometido era o da
educagdo.

A escola publica no pais atende a maior parte da populagio em idade escolar,

entretanto, ndo lhe cabe a responsabilidade exclusiva por essa situacio. Como a rede escolar



faz parte de um sistema mais amplo, ela depende do delineamento de politicas publicas, de
TECUrsos Aej ‘de-‘mudaﬁg:as na gestdo do sistema, que irio dar sustentagio para que seja
| cumprida sua fungio social.

As incursoes pelo campo da Historia da Educagdo Brasileira ajudaram-nos a elucidar
a mudanga na forma de encarar a eduéaqﬁo que nos foi legada pelos jesuitas que, para
Romanelli (1990} e Freitag (1984), constituiu-se em educacio de classe, tornando-se os
colégios e seminarios dos jesuitas os centros de divulgagio e inculcagdo do cristianismo e da
cultura européia, ou seja, da ideologia dos colonizadores.

Conforme a retrospectiva historica apresentada por Romanelli (1990, p. 30),

No Brasil, ate o final da década de 1920, as camadas dominantes, com o
objetivo de servir e alimentar seus proprios interesses e valores, conseguiram
organizar o ensino de forma fragmentaria, tomado o pais como um todo, ¢ ideal,
considerado o modelo proposto de educagio.
Segundo Romanelli (1990), " a partir de 1930, a expansdo do ensino acabou por acentuar a
defasagem entre educagio ¢ desenvolvimento, por causa do ritmo e da caracterizacic da
expansdo da demanda e, ainda. por causa de fatores de ordem politica e econdmica” (p.
20).

Em epocas mais recentes. embora com certas mudangas na organizacio do ensino.
essas transformagdes obedeceram as contradicdes proprias de um  sistema politico
responsavel mais pelas formas tradicionais de controle do poder do que realmente pela
criagdo de formas novas. Ao estudar o fator educacional. no Brasil, a partir de um enfoque
sociologico, Barbara Freitag (1984) revela que "quanto maior o grau de complexidade e

diferenciagiio do modo de produgio e das relagdes sociais que sobre ele se assentaram, tanto
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mais a educacdo fqi sendo  sistematicamente institucionalizada como mecanismo de
din&nﬁzagéo e conservagio das mesmas estruturas basicas” (pp. 126-127).

Atualmente, a participago estd na pauta politica ndo apenas em sociedades com
tendéncias democraticas como também naquelas que s6 agora tém se encaminhado na
direcdo de regimes ndo totalitdrios. Nunca, como hoje, se falou em direitos humanos.
igualdade social e participagio.

Os argumentos favoraveis & participagdio, segundo Lucas (1985), originam-se dos
efeitos que ela exerce sobre a atmosfera da comunidade: amplia os horizontes, aprofunda a
compreensdo e aumenta a simpatia de muitos individuos, entretanto, a individualidade de
cada um deve ser respeitada. lucas, ainda, afirma: "a participagdo leva tempo. € a vida é
curta. Existem coisas melhores para se fazer, na opmifio da maioria das pessoas, do qué
participar de debates.. Algumas pessoas tém vocaglo para esse tipo de atividade. Nos
ficamos contentes que elas existam” (p. 126).

No Brasil, a importancia da participagdo popular na escola (embora ja existissem
algumas experiéncias significativas realizadas no periodo anterior a abertura democratica),
intensificou-se ha pouco tempo. no bojo do processo de redemocratizacio da sociedade.
Hoje, a comunidade escolar esta sendo conclamada a participar na tomada de decisdes
devido & varios motivos: o proprio processo de redemocratizagio da sociedade, ampliando
os canais de participagdo; a escola esta inserida numa comunidade concreta, cuja populagio
tem expectativas e necessidades especificas que ela precisa levar em conta; a educacgio é
vista como um elemento determinante/dsterminado das mudangas sociais, portanto. ¢

necessario que a adminisiracdo educacional se constitua como pega importante no processo



da pratica pedagdgica e consegliente melhoria na qualidade do ensino a ser oferecido a
populagio. Além disso, a queda da capacidade de investimento do setor plblico nas ziréas
socialis aliada a neéessidade de democratizar a gestdo das maquinas publicas tém apontado o
‘surgimento de novas formas de gestdo estatal.

Partilhando a gestiio com a comunidade, a escola finca raizes. vai buscando solucdes
proprias, mais adequadas as necessidades e aspiragbes dos alunos e de suas familias, e
conquista a0s poucos autonomia para definir seu projeto. A gestio democrética do sistema
como um todo e da escola, em particular, aparece como necessaria, devendo ser adotada na
busca da participagio de todos os envolvidos no processo educativo, em conjunto com os
especialistas da educagiio, professores, pais de alunos e funcionarios, tomando parte na
tomada de decisdes e no controle dos servigos oferecidos a escola. Uma nova estrutura
organizacional, onde relagdes internas permitam contar com a participagdo da comunidade
na gestdo da instituicio, apresenta-se como uma agio geradora de mudangas.

A situagdo da educagdo publica brasileira porém so sera modificada se, além das
transformagdes necessarias no sistema. ela também for redesenhada dentro da propria
escola. Considerando que existe na legislagio vigente (Lei Complementar n° 444 de
27/12/85, em seu artigo 95) a obrigatoriedade da formagao do Conselho de Escola, orgao
de natureza deliberativa e cuja composigao assegura uma participacdo dos segmentos da
comumdade escolar, isto ¢, dos alunos, pais de alunos, docentes, especialistas e
funcionarios, entendemos que o mesmo constitui uma realidade a ser conquistada. Ele pode
ser considerado como um dos canais que possibilitam uma gestdo democratica na Escola

Publica de ensino fundamental ¢ médio do Estado de Sio Paulo. Embora seja, ainda, um
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instrumento imperfeito, que possui problemas institucionais em sua instalagdo. o Conselho
de Escola normatiza para seus componentes atribuicdes que p@dem. ajudar o bom
désenvaiﬁmento escolar, tais como: adequar, dinamizar e sistematizar as atividades da
escola, de modo a contribuir para o melhor rendimento da acio pedagogica; criar
mecanismos de participagdo que traduzam o compromisse de todos com a melhoria da
qualidade de ensino e com o aprimoramento do processo pedagogico; elaborar o calendario
escolar, observadas as mfmas do Conselho Estadual de Educagiio e a legislagdo pertinente,

entre outras. Desta forma, tal como esta constituido e com as atribuigdes previstas em lei. o
Conselho de Escola poderia concorrer para que a escola tivesse facilitada a busca da
melhorta de atendimento a seus alunos e também sua atividade de pressdo junto ao Estado,
ja que conta com a colaboragido de diferentes setores da comunidade escolar.
megundo Habermas, citado por Rezende Pinto (1994, p.136),

a garantia da simetria entre os diversos participantes num processo

comunicativo, de tal forma que cada ator social possa expressar suas pretensdes

de validade com igual liberdade, ¢ fundamental para que se assegure o éxito dos

processos de alcangar o entendimento calcados na agdo comunicativa.
E preciso considerar que a escola pode oferecer brechas significativas 4 comunidade,
mcentivando a revitalizagdo dos Conselhos de Escola. onde os alunos e os pais também
partictpem na formulagéo e consecucdo dos objetivos, bem como da programacio educativa
em geral O fato de uma escola possuir um Conselho de Escola bem estruturado e

participativo pode repercutir positivamente na qualidade de seu ensino. Segundo noticia

veiculada pela Folha de S&o Paulo (de 7/1/92. pp. 4-5) e que analisa "Como selecionar uma

boa escola”, os itens apontados foram: menor absenteismo, limpeza, Conselho de Escola,

efc. No "Folhateen" da Folha de Sdo Paulo, de 17/02/92, na matéria sobre a estréia de



0

milhares de estudantes na escola publica, ha o depoimento de um pai de aluno matriculado
receﬁtememe em escola da Secretana Estadual de Educacdo onde o mesmo diz acreditar
.que a briga pela qualidade do ensino seria mais produtiva na escola publica, se os pais
pudessem participar de consethos de édministragﬁo.

O CENPEC - Centro de Pesquisas em Educaciio e¢ Cultura, em parceria com o
UNICEY - Fundo das Nacgdes Unidas para a Infincia, realizou um estudo de registro e
analise de experiéncias em 14 (quatorze) escolas brasileiras localizadas em diferentes regides
do pais que, apesar das adversidades, vém sendo bem sucedidas em seu empenho pela
melhoria da qualidade de ensino de seus alunos. Esse trabatho faz parte de um projeto mais
amplo e, apoiado nessas experiéncias em desenvolvimento (CENPEC-UNICEF, 1994)
através de material diversificado. buscou fornecer subsidios para as equipes escolares de
outras escolas refletireri sobre sua pratica, a fim de encontrar formas de modifica-la
qualitativamente.

A selecdo das escolas estudadas considerou como critério a existéneia, nelas, da
combinacio de alguns dos seguintes fatores:

¢ busca de reversdo dos indices de repeténcia e evasio escolar,

e gestdo democratica (diregdo apoiada em Conselho de Escola), com crescente

participagao da comunidade;

» formacdo continuada do professor;

® adequacdo do curriculo a realidade dos alunos;

= trabalho coletive da equipe docente;

o reflexdo sobre processos de ensino-aprendizagem e avaliaciio;



# construgo de um projeto de escola.

Desta forma verificamos que a participagdo da comunidade, apoiando ou decidindo junto
com a escola, através de Ceﬁseiho de Escola, mostrou-se fator presente nos indicadores
para a existéncia de methor atendimento dos seus alunos e aprimoramento do processo
pedagégicé. Esse estudo feito com diferentes escolas procurou mostrar os determinantes da
'situat;a"ie escolar, tal como ela hoje se apresenta, ou seja, através do conhecimento concreto
da mesma. Isto constitui um aspecto importante para a eliminag@io dos entraves existentes a
melhoria da educaciio brasileira.

Nossa experiéncia no campo educacional nos leva a crer que a constatagio das mas
condigbes do ensino ndo deve ficar apenas no plano da denuncia. Por outro lado, as boas
realizagGes constituem a trajetoria para o aspecto transformador atraves de mecanismos que
contribuam para a construgio de uma nova realidade educacional, através de um processo
democratico e cooperativo. Pelas razdes apontadas, a tarefa que propomos com o estudo
relacionado com o Consetho de Escola e os caminhos que pretendemos percorrer para tentar
explicar o significado educacional e social que ele tem, acreditamos ser de muita

umportancia.

O Problema

A concepgao de escola tem mudado através dos tempos, acompanhando a evolugio

e o progresso da sociedade: da escola de ensinar a ler, escrever e contar, como era vista no



passado, evoluiu para a concepgdo de agéncia educacional, ou seja, instincia de legitimacio
de uma .pfética social, vinculada a transforma¢do da sociedade. Nesse enfoque sio
' é@nsiderada‘s ndo s6 as necessidades do individuo, compreendendo seu desenvolvimento
biopsicossocial, como também as necessidades da sociedade em que ele vive e convive.

Se por um lado a escola no Brasil reflete a sociedade, pois ¢ afetada por forgas
politicas, econdmicas e sociais, resultando uma administragio da educacio desenvolvida no
mterior da burocracia estatal, calcada nos interesses dos grupos que tém conseguido
fornecer os principais elementos do projeto da sociedade, por outro lado, cabe-lhe abrir suas
portas para que a comumidade participe do delineamento e consecugo dos seus objetivos,
bem como da programagdo educativa em geral Em que pese o avanco dos segmentos
organizados da sociedade civil em romper e ampliar o espago de expressio na condugiio das
politicas publicas e ¢ periodo de transicAo democratica que a sociedade brasileira esta
vivenciando, constatamos que o padrio de administragio tecnocratica busca legitimar-se,
ainda, nas concepedes que privilegiam a racionalidade técnica, em que os conflitos podem
ser resolvidos mediante procedimentos técnicos. Tais idéias aliadas ao clientelismo politico
cromnico, dentre tantos outros, contribuiram para a consolidagdo deste padrdo de gestio que
apresenta caracteristicas similares tanto na instancia macro. quanto no nivel das unidades
escolares, a saber: centralizagio e autoritarismo, duplicidade e fragmentacio de agdes,
dispersdo e ma aplicagiio dos recursos financeiros. Desta maneira, o desafio se concretiza na
emergéncia de uma atitude politica para que a administracio da educa¢io ndo continue a

reproduzir nas escolas de ensino fundamental e médio a contradicio fundamental da



sociedade, sem se percleher a complexidade historica da situacio perdendo inclusive o senso
das mediag(_”)es‘ (Aguiar, 1987).

Nossas preocupagdes diante da complexidade da organizagdo do sistema escolar
consistem na necessidade de se reavaliar o significado e o papel do sentido da participacio
subjacente 4 fragmentacfo coletiva e individual;, na tentativa de se entender a nocio de
autonomia além dos limites das nossas obstinadas conceitualizagdes, de forma que mais do
que a experiéncia da incerteza do caos consigamos levar em conta a esperanga da recriagio,
atraves da superacio das contradicdes.

Uma questdo que se coloca no processo de democratizagdo da sociedade brasileira ¢,
sem duvida, a gestdo democratica da educagio. Trata-se de uma problematica que emefge
no bojo da propria movimentacdo da sociedade civil € da reorganizacio do aparetho estatal |
em face das exigéncias suscitadas pelas determinagbes socio-politico-econdmicas da nossa
comuntura. O desejo da participa¢do popular na escola tem sido evidenciado através dos
movimentos sociais, da atuagdo de partidos de esquerda e de entidades representativas de
docentes, que demonstraram pioneiras experiéncias significativas. Podemos citar, como
exemplos: a ampliagdo da rede de ginasios na cidade de S3o Paulo (Sposito, 1984); a luta
por educagao elementar em dois bairros de Sao Paulo (Campos, 1982); a aprovacio do
novo Conselho de Escola, em 1984, em virtude dos constantes reclamos contra o
autoritanismo dominante na gestdo escolar, através da proposta de Paulo Frateschi, entdo
deputado estadual eleito pelo Partido dos Trabalhadores (Cadernos CEDI, 1 989).

A experiencia da implantacio do Conselho de Escola de carater deliberativo contou

com a participagdo efetiva de profissionais (professores, coordenadores, funcionarios, etc )
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que ultrapassaram o carater das demandas puramente reivindicativas e corporativistas e
avangaram no sentido de "ter voz" nas instdncias que formulam as poﬁticas,. buscaﬁdo
| participar e contrdiar a aclo do Estado. Este nos parece ser o desafio mais novo qué se
coloca para a administracdo da educagfo: a participagdo de setores organizados da
populacio na gestdo e no controle do Estado. O processe de tomada de decisio baseado em
colegiado seria, em principio, possibilitador de maior participacio de seus membros ¢ de
maior descentralizacio,

(0 processo de redemocratizacio do pais, que contribuin para a crescente
desocultagdo das contradigdes e para o combate ao discurso transformador desenraizado,
ajudou no sentido de que experiéncias de Administragio Participativa fossem implantadas
nos sistemas oficlais de ensino das Secretarias de Educagdo, em diversas regides do Brasil.
Esses programas governamentais tém procurado redirecionar as redes de ensino no sentido
do imicio do processo de correcdo das imensas distor¢bes nelas existentes. Podemos
ressaitar, entre outras, as experiéncias vividas nos estados do Parana, Rio Grande do Sul,
Ceara e no Distrito Federal, onde alguns passos fundamentais ja foram dados em dire¢io ao
crescente processo de democratizagio do poder.

Segundo a analise rde Prais (1992), a organizagio dos trabalhadores do ensino, no
Estado de Minas Gerais. pode ser considerada a precursora do processo de democratizagio
das instituigdes escolares no pais. Junto a proposta de eleicio direta dos diretores, uma
parcela dos educadores reivindica a administra¢do colegiada, reivindicacdo aceita pelo I°
Coengresso Mineiro de Educago, realizado de agosto a outubro de 1983. A mudanca da

administragdo escolar encampada por este congresso se respalda na agio colegiada que deve
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permitir a participagio global, permanente e efetiva de todos os membros da comunidade
escolar.

A fnroposta de eleigdo direta dos diretores advém do fato de serem os dirigentes das
unidades escolares selecionados somente segundo os critérios de “confianga™ (cargos em
comissdo) e de “competéncia técnica” (habilitagdo especifica). Em decorréncia, o exercicio
da administragio escolar, no Estado de Minas Gerais, ndo se fundamentava no
consentimento dos dirigidos, mas na coercitividade (Prais, 1992, p. 55).

Conforme estudo realizade por Souza e Maluf (1995), na experiéncia mineira mais
recente de “Selegdo Competitiva de Diretores(as) Escolares” as indicagdes politicas foram
substituidas, a partir de 1991, pelo processo seletivo e eletivo de profissionais com
conhecimentos, capacidade de gerenciamento e lideranca. A Secretaria de Educacio de
Minas Gerais coube operacionalizar o dispositivo constitucional, cujo debate ja estava em
curso na sociedade, e a operacionalizacio das exigéncias legais passou a realizar-se em trés
etapas: prc;vas para avaliar a titulagdo, os conhecimentos e a capacidade de gerenciamento
dos candidatos; apuracio da aptidéo para lideranga pela comunidade escolar e capacitagio
dos selecionados para o exercicio da funcio.

Cada escola, apos a selegdo dos trés melhores candidatos deveria, através de sua
comissao de seleqdo, reunir-se em assembléia para conhecer, discutir ¢ avaliar os programas
de cada um dos trés candidatos. O peso eleitoral dos diferentes segmentos escolares
votantes ¢ proporcional. Para os profissionais da escola (professores e funcionarios) o peso
¢ de 50% ¢ para os usuarios (pais ¢ alunos) ele também é de 50%. Participariio da escolha

do melhor programa de trabalho. por intermédio de voto direto e secreto, todos os



funcionarios e professores da escola, todos os alunos com idade igual ou superior a 16 anos
e todos os pais {um voto por familia).

| Os Adire‘tores selecionados terdo mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos
pelo mesmo periodo ou substituidos, Sempre pelo processo de seleciio competitiva.

A diregiio da escola, em Minas Gerais, conta também com a participacio do
Colegrado Escolar que possui poderes para decidir sobre parte das despesas, organizagio da
equipe escolar e agdes que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem dos alunos.

No Estado do Parana (Heemann, 1986), através do Decreto n° 455, de 13 de abril de
1983, foi regulamentada a implanta¢do do processo de indicacio de diretores da rede
estadual de ensino fundamental e médio por lista triplice, votada pela comunidade escolar.
Esta legislagdo estava baseada na idéia de que a postura democratica do diretor esta, acima
de tudo, ligada a legitimidade do seu mandato, ensejando, através da gestdo participativa e
representativa da comunidade escolar em torno de principios e procedimentos de uma
politica educacional, uma educagdio humanista essencialmente democratica, popular e
libertadora.

O processo de abertura democratica, no Rio Grande do Sul, apresentou-se através de
dois procedimentos Diretrizes Estaduais e Diretrizes Municipais. As Escolas Pablicas
Estaduais tiveram regulamentado o processo de eleicio de Diretores e Vice-Diretores na Lei
BOZ5 de 14 de agosto de 1985 e pelo Decreto n® 32002 de setembro do mesmo ano que
"Dispoe sobre a escolha de Diretores das Escolas Publicas e da outras ﬁrovidéncias". A

designaciio dos cargos ¢ feita pelo Secretario de Educacdo e Cultura, dentre os membros do



magisierio, integrantes de lista triplice escothida por um colégio eleitoral composto de uma
‘repi_“ese‘ntagéo de alunos, pais, funcionarios e todos os membros do magistério em exercicio
" na unidade escolar (Couto, .1988). Quanto as diretrizes municipais, no municipio de Porto
Alegre, houve maior participagdo na gestdo das escolas com a eleigdo direta para os cargos
de Diretor e Vice-Diretor das Escolas Piblicas da Rede Municipal e criaciio do colegiado.

No Distrito Federal, 2 proposta de democratizagio estabelecida desde 1985, pela
Secretaria de Educacfio, intensificou-se com o Sistema de Administragio Colegiada ou
Conselho Diretor do Programa IIT - Democratizacio da Escola, projeto n® 3. Plano
Quadrienal de Educagio do Distrito Federal - 1987/1990 (PQE), na implantagdo efetiva do
sistema de administragio colegiada em estabelecimento de ensino com a participacio da
comunidade (Couto, 1988).

O projeto de let, da Secretaria da Educagio do Ceard que regulamenta as eleigdes
diretas aos cargos de diretor e diretor-adjunto, foi sancionado em 18/5/95 pelo governador
Tasso Jereissati. Para o governador do Ceara, o novo processo acaba com a intermediagio
de politicos e transfere para a comunidade a responsabilidade pela indicagio dos ocupantes
dos cargos. at¢ entdo considerados de confianga. O processo de escolha sera feito em duas
etapas. A primerra ¢ uma avaliagio de "competéncia” técnica, que vai determinar quais
pretendentes aos cargos preenchem todos 0s requisitos necessarios para obter a candidatura,
Esta avahagao constara de prova escrita (peso 6) e exame de titulos {peso 4), que vai
considerar a experiéncia profissional do candidato. cursos e trabathos publicados. A segunda
etapa ¢ a eleigdo. Somente poderdo concorrer a elei¢do os candidatos que obtiverem média

superior a 6 (seis) na avaliacdo de competéncia técnica. Os candidatos receberio votos de
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professores, alunos com mais de doze anos, pais (ou responsaveis) e funciondrios da escola.
O total d__()‘s‘ votos de cada um dos segmentos vai representar 25% do total de votos da
leleig:?m. Isso sigmifica que o voto de cada um dos professores e funcionarios, em menor
niimero do que alunos e pais, tera peso maior no resultado final da eleicio. Segundo a
legislagio, sO podem se candidatar professores formados em Pedagogia ou outra
licenciatura, com trés anos de experiéncia no magistério e sem pena disciplinar {Motta,
1995).

A normatizagdo das agdes desencadeadas com a abertura politica ficou a cargo de
cada estado da Federag¢fio por serem multiplas as realidades nacionais em termos de
conjunturas e estruturas. O que se evidencia, no entanto, ¢ a busca de possiveis solugdes
para as situagdes reais na pratica cotidiana, procurando conscientizar e envolver a
comunidade para uma participacio mais permanente.

As estratégias escolhidas pelas diferentes administragdes privilegiaram processos de
desconcentragdo  administrativa que, segundo Souza e Maluf (1995), envolvem
transferéncias de competéncias e fungdes de um nivel governamental mais centralizado para
nstancias localizadas mais proximas ao usuario, sem alterar substancialmente os processos
decisorios e a hierarquia.

Conforme estudo realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
em 1992, citado por Souza e Maluf (1995) as inovagdes na gestio educacional
desenvolvidas pelas Secretarias de Educagiio, se expandiram principalmente durante os anos

80 e inicio dos 90, por meio de processos de desconcentracio administrativa, tais como:



a) Elei¢io de diretores de escola por intermédio da participacio de professores, pais,

_funcionarios e alunos. Nos estados do Acre, Ceara, Paraiba, Espirito Santo. Rio de Janeiro,

- Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, as eleigdes “stricto sensu” determinaram a escolha dos

dirigentes escolares. Em outros, tais como Pernambuco, Santa Catarina, Piaui, Goias e Rio
Grande do Norte, as eleicbes aparecem associadas a prerrogativa da indicagio. pelo
Secretario da Educagio, do diretor para a nomeagiio. A experiéncia mineira de “Seleciio
Competitiva de Diretores(as) Escolares”, associou eleicdes ao processo seletivo dos
candidatos por meio de provas de afericio de conhecimentos e competéncia gerencial. O
Estado de Sdo Paulo € o unico que realiza hd quase trés décadas concursos publicos de
provas e titulos para o cargo de diretor de Escola e atualmente esta privilegiando a
Delegacia de Ensino como oOrgio intermediario do processo de desconcentragio
administrativa.

b} Criagdo de Colegiados ou Conselhos de Escola com funcdes deliberativas efou
consultivas. Os Conselhos ou Colegiados de Escola encontram-se implantados em Minas
Gerais (desde 1983, com interrupgdo entre 1987 e 1991). Goias (1984); Sio Paulo (19835),
Mato Grosso (1987); Espirito Santo (1989). Maranhfio, Piaui, Paraiba, Parana e Mato
Grosso do Sul (1991). Rio Grande do Norte (1992). Fsses colegiados contam com a
participagio de pais. alunos, professores. funcionarios e diregiio de escolas.

¢) Transteréncia de recursos financeiros diretamente para as escolas aplicarem onde e
quando considerarem adequado. Este processo foi implementado nos estados do Acre,

Paraiba, Santa Catarina, Goias e Bahia, durante a década de 80; Rondénia Ceara, Rio
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Grande do Norte Espirto Santo,Minas Gerais, Sdo Paulo,Rio de Janeiro.Mato Grosso,Mato
Grosso do SuI,Rio Grande do Sul Maranho, Piaui e Pernambuco.,em 1990

Y& os procéssos de descentralizago sio alteragOes substantivas nos processos de
tomada de decisdo com o objetivo de proporcionar aumento de poder, autonomia de .deciséo
e de controle dos recursos, da responsabilidade e competéncia das coletividades locais em
prejuizo dos orgdos do Estado. A tentativa de democratizagido dos processos decisorios
internos & escola, atraves da constituigdo de orgdos colegiados compostos por diferentes
grupos que estdo envolvidos com a unidade escolar; a eleicio de diretores de escola; a
redefinicio do pape! das Associagdes de Pais e Mestres, o estimulo ao surgimento de
entidades independentes que congreguem alunos, come os Grémios Livres conétituem
algumas praticas adotadas pelo poder constituido. Desta forma, o proprio Estado vem, ainda
que discretamente, assumindo iniciativas no campo da participa¢do das populagdes dentro
da escola.

Segundo Avancini (1990) "para um estudo atualizado e aprofundado sobre a
participagdo popular na escola ¢ aconsethavel a pesquisa exatamente onde as duas vertentes
- a mobilizag@o auténoma da populagdo e a iniciativa institucional estatal - se encontram,.."
(p. 9). E. justamente, nesta mtersecio de mobilizagdes da populagdo que precisa ter seus
mteresses e valores considerados e o Estado, cuja construcio da ordem social ndo tem como
prioridade o atendimento das reivindicagdes da maioria da populacio, que nossa proposta de
trabalho se situa.

O problema que orienta e estrutura o desenvolvimento deste estudo ¢ (e

condicbes internas ¢ externas a escola propiciam ou dificultam o funcionamento de seu
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Conselho Deliberarivo? Assim, a analise da atuacio dos colegiados e a representatividade
de seus integrantes oferecer a possibilidade de se compreender qual ¢ sua competéncia real
mais aprdﬁmdédamente atraves do estudo das possibilidades e obstaculos a participacio
presentes tanto na unidade escolar como na comunidade.

A questdo sera estudada ndo apenas segundo a experniéncia direta da pesquisadora,
mas principalmente do ponto de vista dos atores, ou seja, conhecer, a partir "de dentro” os
comportamentos, atitudes e valores dos diferentes segmentos qﬁe compdem o Conselho de
Escola.

O objetivo basico do presente estudo € investigar, no ambito da escola e da
comunidade, quais as condigdes concretas que facilitam ou entravam ¢ funcionamento do
Conselho de Escola, Neste contexto, os objetivos especificos desta pesquisa s3o:

1. Vertficar as condigbes internas que favorecem ou dificultam o funcionamento do
Conselho de Escola;

2. Veriﬁcés' as condigbes externas que favorecem ou dificultam o funcionamento do
Consetho de Escola;

3. Caracterizar os tipos de decisdes tomadas pelo colegiado e confronta-los com as efetivas
atribuicoes legais do Conselho de Escola.

Para elucidar os condicionantes presentes no interior da escola, algumas questdes
520 consideradas importantes e agrupadas em quatro dimensdes de analise: os conselheiros -
suas condigdes de vida e formagdo profissional: o conhecimento das atribui¢des do Consetho
de Escola; as relages interpessoais e a autonomia do colegiado. A informaciio sobre as

particulandades relativas a vida pessoal e profissional dos principais atores do Conselho de
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Escola constitui um ponto fundamental para a pesquisa. Como a proposta do colegiado
procura difundir uma visdo de trabalho coletivo com a participacio de todos os seus
:membros, 0s. conselheiros necessitam estar cientes das suas atribuicdes previstas na
legislaciio especifica’, para melhor désempenho de suas fungdes. Além disso, o trabalho de
equipe necessita que 0s participantes mantenham boas relagdes interpessoais moldadas num
clima ou atmosfera de trabalho que, segundo principios democraticos, possam leva-los a
conquistar maior autonomié dentro do colegiado, através da participagio efetiva na tomada
de decisdes.

As reflexdes sobre as questdes que afetam os condicionantes externos do
funcionamento do Conselho de Escola sdo feitas baseadas em algumas dimensdes que
constituem 0s principais focos de analise. Elas sdo: a participag¢io da comunidade no
Conselho de Escola; os movimentos de bairro com repercussdo na vida da escola e os
‘mecanismos de aclio coletiva. A perspectiva da participacdo comunitaria € necessaria 2
difusao da idéia de que os pais dos alunos e a comunidade em geral sio partes integrantes do
universo escolar e, portanto, responsaveis pelas mudangas que serdo efetivadas nas escolas
através de sua gestdo democratica. O conhecimento da existéncia € a procura do apoio dos
movimentos de bairro sdo necessarios para que o trabalho pedagogico seja enriquecido
atraves de formas criativas e eficazes por eles propiciadas. Os estudos referentes aos
mecantsmos de agio coletiva como, por exemplo, a APM, o Grémio Estudantil, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar devem ser

ressaltados ja que eles sdo fontes importantes de participagio e poderio através da

O Artigo 95 da Lei Complementar n® 444 de 27 de agosto de 1985 - Estatuto do Magistério Paulista - que
trata do Conselho de Escola encontra-se no Anexe 1.



integragio ao Conselho de Escola fortalecer o trabalho deste drgdo maximo de decisiio
Vesceia,r.‘

De acordo com a Iegﬁsiag:ﬁe:} de sua crniagdo, o Conseltho de Escola deve procurar,
principalmente através de sua natureza deliberativa, influenciar na melthoria do trabalho
pedagogico. Por isso, torna-se necessario anakisar se as atividades realizadas pelo colegiado
tem colaborado para que essa tarefa seja cumprida no ambito das escolas.

Esses trés objetivos e suas dimensdes de analise estdo diretamente vinculados a

proposta deste trabalho e serfio tratados no Capitulo V - O Conselho Escolar de uma escola

publica.



CAPITULO II

‘0S PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Recentemente tém surgido inumeros trabalhos de pesquisa seguindo a trilha de
conceder atengdo as atividades corriquetras da vida cotidiana, A reflexdo sobre o cotidiano.
desenvolvida nas ultimas décadas por pensadores como Harold Garfinkel, George Herbert
Mead, Clifford Geertz, Agnes Heller, recupera a importancia da dimensdo humana na
producdo da vida social. Como consegtiéncia dessa forma de pensar, surgiram correntes de
pensamento distintas, porém relacionadas entre si, sendo as principais a etnometodologia. o

interactomsmo simbolico e a etnografia.

A Etnometodologia

Surgida nos anos 60. instalou-se nicialmente nos campi da California e em seguida
conquistou outras umversidades americanas ¢ européias. Teve como idealizador Garfinkel
que em 1967 publicou “Studies in Ethnometodology™. a biblia do tema A importancia
teorica ¢ epistemologica da etnometodologia (Coulon, 19952a) se deve ao fato de efetuar

uma ruptura radical com modos de pensamento da sociologia tradicional *“Da-se hoje maior

20



importancia a compreensao que a explicacdo, a abordagem qualitativa do social que a
quantoirenia das pesquisas sociologicas anteriores” (p.7). |

Além disso, a etnometodologia vai colocar o problema de outra forma. A relagio
entre o ator e a situagio ndo se devera a contendos culturals nem a regras, mas sera
produzida por processos de interpretagdo. Ha entfio uma mudanga de paradigma sociologico
que passa de normativo para interpretativo.

A etnometodologia forjou para si, como apontou Coulon (19953a), um vocabulario
particular. Os conceitos-chave da etnometodologia sio: pratica-realiza¢do. indicialidade,
reflexividade, “accountability” e nogo do membro. As atividades praticas dos membros, em
suas atividades concretas, revelam as regras e os modos de proceder. Noutras palavras, a
observagio atenciosa € a analise dos processos aplicados nas agdes evidenciam os modos de
proceder pelos quais os atores interpretam constantemente a realidade social (Coulon,
19952, p. 32).

A indicialidade (termo tecnico, adaptado da lingiiistica) pode ser definida como todas
as determinagdes que se ligam a uma palavra, a uma situagdo. Segundo Garfinkel (1967), o
conjunto da linguagem natural ¢ profundamente indicial, na medida em que, para cada
membro, o significado de sua linguagem cotidiana depende de fatores contextuais (biografia
do locutor, sua intencdo imediata. a relagdo com seu ouvinte, suas conversagdes passadas)
em que esta linguagem aparece.

A reflexividade designa as praticas que ao mesmo tempo descrevem e constituem o
guadro soctal.  No decorrer de nossas atividades, construimos o sentido, a ordem. a

racionalidade daquilo que estamos fazendo naquele momento. A reflexividade indica a
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equivaléncia entre descrever e produzir uma interagiio, entre a compreensio e a expressio
dessa compreensao.

Atraves da rexistémia de uma propriedade natural do mundo que Garfinkel chama de
“acc_:oumabiiity”, vivemos em um mundo que é descritivel, inteligivel, analisavel Essa
descntibilidade revela-se nas agoes praticas dos atores na vida cotidiana.

No vocabulario etnometodologico, a nogio de membro para Coulon (19952, p. 48)
se resume em; “E alguém que, tendo incorporado os etnométodos de um grupo social
considerado, exibe ‘naturalmente’ a competéneia soclal que o agrega a esse grupo e lhe

permite fazer-se reconhecer e aceitar™,

O Interacionismo Simbélico

O interacionismo simbolico encontra a sua origem na “Escola de Chicago”, cujos
principais representantes sio Robert Park, Ernest Burgess e William Thomas O intera-
cionismo simbolico chamou atengdo para o uso dos métodos qualitativos na pesquisa de
CAMPO € assurmiu uma posicdo diametralmente oposta a concepedo durkheimiana do ator.
Durkheim. embora reconhecesse a capacidade do ator para descrever os fatos soctais que ©

cercam. considerava que essas descricoes eram muito vagas e inadequadas para que fossem

utilizadas cientificamente pelos pesquisadores. sendo que tais manifestagdes subjetivas nada

tém a ver com a sociologia. Ao inves, o interacionismo simbolico defende que a concepgio
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dos atores a respeito do mundo social constitui o objetivo essencial da pesquisa sociologica

(Coulon, 1995b).

Segundo Coulon (1995b, p. 60), com base na contribuigio de Arnold Rose, podemos

resumir as principais proposigdes do interacionismo simbolico nestas cinco hipoteses:

1w

Vivemos num ambiente, ao mesmo tempo, simbolico e fisico e construimos as
significacdes do mundo com a ajuda de simbolos;
Temos capacidade para “tomar o lugar do outro” porque partilhamos com o0s outros os

mesmos simbolos “significantes” que, segundo Mead, sio diferentes dos “sinais naturais™
Partilhamos uma cultura que ¢ um conjunto elaborado de significagies ¢ valores, que

orienta a maior parte de nossas agdes e permite-nos predizer, muitas vezes, o
comportamento dos outros individuos;

Os simbolos e o sentido e valor a eles associados fazem parte de conjuntos complexos,
em face dos quais o individuo define seu “papel”. Esta defini¢io é chamada por Mead de

ego”, que varia segundo oS grupos com quem se relaciona. enquanto o “en” é a

percepedo que tem de si mesmo como um todo:;

5- O pensamento € o processo pelo qual determinadas solugdes potenciais s3o, inicialmente,

examinadas sob o ponto de vista das vantagens e desvantagens que o individuo obteria
em relacao a seus valores e. finalmente, escolhidas. Um “ato™ ¢ uma interagio continua
entre 0 eu ¢ 0 ego, € uma sucessdo de fases que acabam por se cristalizar em um

comportamento Unico.



A Etnografia

Na pratica, ou seja, no decorrer da pesquisa de campo, os etnometodélogos servem-
se de utensilios de f)esquisa de outras correntes, em particular da etnografia, “cuja primeira
indicagiio € a observaciio do campo e dos atores em ago” (Coulon, 1995b, p. 110).

Nos Estados Unidos, Louis Smith (1967) propds a “microetnografia da sala de aula”,

Hugh Mehan (1979) apresentou um novo enfoque que denominou “etnografia constitutiva™;

Bruno Latour e Steve Woolgar (1979) chamaram-no de “etnografia reflexiva”.
No Mexico, Justa Ezpeleta e Elsie Rockwell (1989) e Ruth Mercado (1992)
forneceram contribuigdes tedricas que permitiram ampliar o conceito de etnografia.
Para Ezpeleta e Rockwell (1089),
A etnografia proporcionou uma volta a observagio da interagdo social em
situagdes “naturais”, um acesso a fendmenos nao-documentados e dificeis de
serem incorporados as exigéncias do levantamento e do laboratorio. Os
antropdlogos exprimiam um empenho em contextuar e conservar a
complexidade dos processos sociais. bem como uma tendéncia para encontrar
ordem onde outras disciplinas s6 viam anormalidade e desvio, e uma
sensibilidade para com a linguagem ¢ as concepgdes dos sujeitos estudados (p.
38)
E inegavel a contribuiio tedrica de Ezpeleta e Rockwell (1989). A proposta de integrar o
cotidiano como um nivel analitico do contexto escolar abre inlimeras portas, cabendo agora
explorar as formas como isto pode se dar no trabalho de pesquisa qualitativa.
Retomando o estudo das pesquisadoras Ezpeleta e Rockwell (1989), elas

esclareceram a idéia da “construgdo social da escola”, através da seguinte analise:

Pensamos que a construciio de cada escola, mesmo imersa num movimento
historico de longo alcance, ¢ sempre uma visio local e particular neste
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movimento. Cada um de nossos paises mostra uma forma diferente de expansio
de seu sistema publico de escola, a qual se liga ao carater das lutas sociais, a
projetos politicos identificaveis, ao tipo de “modernizagdo” que cada Estado
propds para o sistema educacional dentro de precisas conjunturas historicas. As
diférengas regionais, as organizagdes sociais e sindicais, os professores e suas
reivindicagdes, as diferengas étnicas e o peso relativo da igreja marcam a origem
e a vida de cada escola. A partir dai, dessa expressdo local, tomam forma
internamente as correlagdes de forca, as formas de relagbes predominantes, as
propriedades administrativas, as condi¢des trabalhistas, as tradigdes docentes,
que constituem a trama real em que se realiza a educacdo. E uma trama em
permanente consirugdo que articula historias locais — pessoais e coletivas {...)
Uma trama, finalmente, que € preciso conhecer, porque constitui,
simultaneamente, o ponto de partida e o contetdo real de novas alternativas
tanto pedagogicas como politicas (pp. 11-12).
Noutras palavras, as formulagdes de Ezpeleta ¢ Rockwell parecem impregnadas das
questdes relacionadas ao cotidiano da escola. Uma idéia implicita nas formulagdes ¢ a de
totalidade, ou seja, a escola como momento integrante do processo historico social,
resultando determinagbes nas diferentes diregdes e em diversas instincias: a sociedade
determinando o campo escolar e este exercendo suas determinagdes no contexto social,

Outra noglo a destacar € a de singularidade de cada instituigdo. Assim sendo, toda
instituigdo  social possui uma historia propria, que ¢ “produto de uma permanente
construcdo social” (Ezpeleta e Rockwell. (1989). Heller (1977) ja considerava que “a vida
cotidiana tambem tem uma historia que abriga contradigdes e mcoeréncias”

A nogéo do kstado presente na formulacio de Ezpeleta e Rockwell merece uma
questao mais aprofundada. porque se enquadra também na realidade brasileira, além de
mostrar um espago para a prafica da gestdo democratica na escola através dos Conselhos de
bscola. As autoras citadas mostram que as sucessivas politicas estatais mantém e delimitam

a instituicdo escolar através de normas que atribuem fungdes, organizam, separam e

hierarquizam o espago a fim de diferenciar trabathos. Embora a normatividade e o controle



estatal estejam sempre presentes, eles ndo determinam toda a trama de inter-relacées entre
sujeltos og‘b sentido das praticas observaveis, pois se trata de uma relagdo em continua
éonstmgﬁo e negociagio em fungdo de circunstancias determinadas {p. 58).

No Brasil, ha mumeras pesquisas que procuram a compreensio dos determinantes
estruturais e conjunturais que se impdem a pratica administrativa escolar, através de analises
qualitativas do cotidiano das escolas. Trabalhos como os de Santos Fitho e Carvatho (1993),
Paro (1995), Russo (1995), entre tantos outros, utilizam técmicas gqualitativas de cunho
etnografico para elucidar as dificuldades e as condigdes de uma gestdo participativa na
escola. Entendemos que esta vertente apresenta grande potencial pois permite pensar na
transformagéo da escola a partir da que temos, com suas deficiéneias, dificuldades e
possibilidades de superagdo e, néo a partir da escola que queremos.

Desejamos, ainda, ressaltar que esta hnha de pesquisa deve ser vista como um
modelo balizador e nunca tomada com a investidura de uma forma de pesquisa absoluta,
cristalizada. Como mostra Dauster (1995, p.52) ac referir-se aos paradigmas {(modelos) em
educagdo “sua fungdo seria a de propiciar sempre, 2 quem deles se apropria, a possibilidade
de recria-los, tomados entdo como paradigmas provisorios, como aproximacdes parciais’”.

Com relagdo ao aspecto metodologico da pesquisa, optamos por uma investigacdo
que privilegiasse formas qualitativas de analises, buscando aprofundar os estudos sobre os
varios aspectos que envolvem a questdo da participagio, tendo como foco principal o estudo

do Conselho de Escola.



Perfil geral da Escola
pesquisada

A institwigdo pesquisada foi escolhida de acordo com critérios que compreendessem
a questdo da participacio vinculada 4 existéncia de: a) uma escola em que o Conselho de
Escola tivesse se revelado preocupado em participar, b) um(a) diretor(a) que estivesse
envolvido(a) nessa tentativa de participagdo ou pelo menos nio colocasse obstaculos ao seu
desenvolvimento, ¢) uma abertura suficiente que permitisse nosso adentramento na gestio
do colegiado, o que esta implicito na observaciio direta das reuniGes, nas analises das fontes
documentais, na realizagio das entrevistas gravadas; d) um relativo entrosamento entre a
escola e a comunidade em que ela esta inserida.

Optamos, entdo, pela escolha de uma escola que possui uma diretora efetiva, bem
concettuada entre seus colegas e que vem realizando um trabalho de qualidade na Unidade
Escolar, conforme a opmido dos professores. funcionarios, alunos e membros da
comunidade.

Esta escola oferece o ensino fundamental e médio a 1404 alunos - 1176 alunos
efetivamente matriculados no ensino fundamental. 228 no ensino médio e funciona em trés
periodos. Ela foi mstalada em 1977, entretanto. o ensino médio iniciou-se a partir de 1993,
Nela trabatham 12 funcionarios e 54 professores. dos quais 19 sdo efetivos, 32 ACTs e 3
estavels.

Atualmente o nivel socio-cultural das familias dos alunos desta escola esta

methorando, porem a comumidade constitui-se na sua maioria de pais com o ensino



fundamental incompleto, sendo poucos os casos daqueles que tém curso superior. A criagdo
do ensino médio na escola estd mudando a situagdo, que no momento ainda predomiﬁa,
&andé oportunidadé a muitos pais para a continuidade de seus estudos.

A escola esta siiuada na zona urbana de Taubaté, a comunidade € constituida de
operarios que trabatham nas industrias locais e de lavradores que exercem suas funcdes nas
varias fazendas que estdo localizadas nas proximidades e que sdo responsaveis por grande
parte da producio agropecudnia do mumcipio.

O bairro oferece condicdes basicas aos seus moradores, no setor de transporte
coletivo ¢ saneamento. Quanto ao lazer, a populagdo aproveita 0s recursos existentes nos
bairros préximos, como por exemplo, os clubes do SESC e do SESL - |

O prédio escolar fo1 construido em 1977 e reformado em 1990, contando com 13
salas de aula, dispostas em dois pavithdes sendo 6 do lado direito e 7 do lado esquerdo. Do
lado esquerdo também esta localizada a casa da zeladoria, ocupada atualmente por uma
funcionaria da escola, A parte adminisirativa, situada entre os dois pavilhdes de salas de
aula, contém uma sala pequena que funciona como deposito, dois banheiros, uma sala onde
funciona a diretoria e a sala da secretaria Ha, ainda, um patio coberto, dois sanitarios, uma
cantina, uma dispensa, uma cozinha. uma quadra de esporte e uma biblioteca. A area total da
escola € de 8.499 Sm” e a area construida consta de 1.695m”.

O material permanente da Unidade Escolar encontra-se em bom estado de
conservacdo, visto que. segundo informacgbes da Vice-diretora, ha um trabaltho de

preservacdo do patrimonio desde 1991, resultando em conscientizagio ndo so dos alunos
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como também da comunidade. Hoje, a escola ja conta com maquina xerox, computador,
freezer, etc.

Qbmo todas as escolas estaduais, a escola ¢ regida pelo Estatuto do Magistério e
pelo Regimento Conmum das escolas publicas. Possui Conselho de Escola, Associacio de
Pais e Mestres e a campanha para a primeira eleicdo do grémio estd acontecendo ja com
data marcada para a posse da chapa vencedora.

A escola € pouco solicitada pela comunidade, entretaﬁto, permanece aberta aos
moradores do bairro para atividades esportivas, culturais e de lazer. A aproximacio da
escola com a comunidade vem se realizando de forma gradativa.

Em vista da colaboragio da escola em que realizamos a pesquisa tivemos o cuidado,
no ambito da ética profissional, de garantir o seu anonimato e ¢ de todos os entrevistados.
Portanto, o nome da escola, do bairro, bem como das pessoas que participaram da pesquisa
sdo ficticios, visando o sigilo das fontes de infonna(;a{} e maior descontragdo do pessoal
envoivido.‘

A EEPSG “Bento da Silveira” iniciou suas atividades no bairro em 1978 com o
ensino fundamental e a partir de 1993 entrou em funcionamento o ensino médio. Hoje ela
possul prestigio entre as escolas estaduais da cidade de Taubaté, devido aos servigos
prestados a comumdade. como veremos a seguir através dos relatos feitos pelos
entrevistados.

A primeira reuniio do Conselho de Escola Deliberativo nesta escola, conforme
registro em ata, ocorreu no dia 14 de margo de 1986 com a eleigio dos representantes para

a sua composigdo. Encerrada a primeira parte da reunifio foi explicada a forma de



30

Constituigio do Conselho de Escola e quais sfio as atribuigdes de seus membros previstas no
A%.rtig,;c& 95 da Lei Complementar n® 444/85 do Estatuto do Magistério Paulista.

De acordo com 0s dados contidos no Plano Escolar - 1996, o Conselho de Escola, a
partir de 21/2/1996, é composto por 33 mémbros: a diretora, doze professores {quatro Pl e
oito PII" ), a vice-diretora, dois funciondrios, oito pais e nove alunos. A diretora é
considerada membro nato e nfo entra no cOmputo dos percentuais definidos para os
diversos segmentos, Cada segmento representado no Conselho possui dois suplentes que
irdo substituir os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos. Segundo a diretora
da escola, nas reunides dos dias de planejamento € feita a escolha dos professores e
funcionarios e, 1sto consta em atas. No 1° dia de aula, ha uma assembléia com a presenga
dos pais e s&o escolhidos seus representantes. Quanto aos alunos, a escolha dos candidatos é
feita por sala, da 3* séne do ensino fundamental em diante, porque a partir de uma certa
1dade eles tém melhor poder de decisdo. Todo o processo eletivo dos membros do Conselho
de Escola esta contido em atas. Para o Prof Carlos, de certa forma, foram escolhidos os
pais que tém maior participagdo, mator identidade com os problemas da escola,
praticamente, quem quer fazer parte do conselho.

Contar sua historia pessoal e profissional, falar do Conselho de Escola, da
convivencia na escola ¢ com as pessoas da comunidade, foi uma tarefa realizada pelos
entrevistados com muita descontracdo e boa vontade. Isto propiciou a abrangéncia e
diversidade dos dados que se. por um lado. trouxe a vantagem de permitir uma visdo ampla

da realidade investigada. por outro lado, trouxe a dificuldade de se trabalhar com esse corpo

" P~ ¢ o docente do ciclo bisico 4 4% séric do ensino fundamental: P11 é o professor da 3 a 8 série do
ensino fundamenial ¢/ou do ensino médio.
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de informacdes, de forma a conseguir organiza-las em um quadro analitico que permitisse
categoriza-las e interpreta-las, sem perder de vista a unidade e a dindmica da situagio
analisada; Desta forma, proéuramos condensar os dados céietados em variaveis basicas de
analise, variavels estas que se originaram a partir dos proprios dados examinados. Através
da reeleitura das transcrigbes das entrevistas, procurou-se melhor compreensio e
interpretagdo e ao mesmo tempo traduzi-las de forma mais direta e sucinta, relacionando as

opimdes dos entrevistados referentes a cada aspecto enfocado no roteiro das entrevistas.

Coleta de dados

Para a coleta de dados relacionados ao funcionamento do Conselho de Escola, foram
utilizadas: a entrevista semi-~estruturada (cujo roteiro esta no Anexol), a anahise documental
{atas, legislacdo, normas, regimentos e planos) e a observagio direta, contendo além do
trabalho de registro da observagdo realizada, a interpretagdo e a justificativa do que fo
observado. As entrevistas e uma reuniio do Conselho de Escola foram gravadas em fita
cassete e posteriormerte transcritas para analise.

Os dados para analise foram obtidos através das entrevistas realizadas com os
membros do Consetho de Escola e pessoas da comunidade (no ano letivo de 1996}, da
observacdo direta de seu funcionamento - gravagdo de uma reuniio do conselho - e da

analise das atas do consetho no periodo de 14/3/1986 a 20/11/1996. Algumas informagoes



L
()

mais gerais, sobre a escola e seu conselho foram obtidas pela analise de documentos
escritos, péf exemplo, na.ieitura do Plano Escolar que fornece o perfil da clientela, os dados
' .quamitativos referentes ao alunado - retenc@o, promogdo, evasdo -, os esclarecimentos
sobre o nivel de escolaridade do corpo docente e as informagdes quanto aos recursos fisicos,
materiais € humanos da escola.

(utros aspectos importantes referem-se a investigacdo da historia da escola, a
organizacdo da comunidade, aos mecanismos de pressdo exercidos pela sociedade civil,
entre outros.

A utilizagdo de uma variedade de fontes de informacdo nos proporcionou fazermos
uso freqiiente, segundo André (1984), da “estratégia da triangulagdo”, jé que pudemos
recorrer a uma vanedade de dados coletados em diferentes momentos, em situagdes variadas
e provenientes de diferentes informantes, Com essa variedade de informagdes, procedente de
fontes diversas, fo1 possivel cruzar informagdes, confirmar ou rejeitar hipoteses, descobrir
noves dados, eliminar suposigdes ou levantar hipdteses alternativas. Um  melhor
entendimento da gestdo participativa e ampla compreenséo da realidade investigada remetem
a necessidade de referenciais teoricos, antes e durante a analise dos dados coletados na
escola pesquisada.

Apos a analise de toda a fundamentacdo tedrica, dos objetivos da pesquisa e das
transcrigdes das entrevistas. foram emergindo os temas relevantes que foram agrupados em
diferentes variaveis. a saber: condi¢des internas do funcionamento do Conselho de Escola,
condigbes externas do Conselho de Escola e a influéncia do colegiado na qualidade do

trabatho pedagogico.
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Condig¢des internas do funcionamento
do Conselhe de Escola

() objetivo desta varniavel - condigdes internas do funcionamento do Conselho de
Escola - for identificar a participacio dentro da escola através de uma aproximagio feita a
partir da consideragiio dos seguintes aspectos:

Os conselheiros - suas condigoes de vida e formagdo profissional
O conhecimento das atribuictes do Conselho de Escola

As relagGes interpessoais

A autonomia do colegiado

(Quanto ao aspecto relacionado aos conselheiros - suas condigoes de vida e formagdo
profissional - a preocupacéo era estimular os depoentes a discorrerem sobre os multiplos
aspectos de sua historia pessoal e profissional, fornecendo informagdes e opinides
fundamentais para a pesquisa.

Um outro aspecto da analise da participacdo dentro da escola refere-se ao
conhecirrento das atribuigdes do consetho. Houve a preocupagdo em saber até que ponto os
integrantes do conselho tém consciéncia de suas atribuicdes. ja que “E preciso com
sabedoria saber aliar aquilo que ¢ necessario saber para saber fazer, com o que ¢ necessario
saber para analisar, refletir e criticar para transformar” (Gatti, 1996, p. 23). E importante
que os membros do Conselho de Escola conhegam e atendam as atribuigdes que julgarem

convenientes a melhoria da qualidade do ensino e. se for o caso, oferegam sugestdes para a



implementagdio de outras tarefas que ndo foram contempladas pela legislagio vigente mas
que irdo colaborar para que a Unidade Escolar possa atingir seu objetivo,

QOutro condicionante mterno da participagio na escola que procuramos invesﬁgar
.esté ligado as relagdes interpessoais. Por isso, é necessario conhecer como € a atuacio da
diretora, se ela facilita, solicita, fornece ou dificulta as informacdes e se ela ¢ bea
comunicadora, Ja que para a participagdo, a informagio e a comunicagdo ocupam papel
primordial. Desta forma, esta integrado no roteiro de entrevista o questionamento sobre
como € o clima das reunides do Conselho de Escola para analisarmos os aspectos relevantes
do relacionamento entre diretora, especialista da educacio, professores, funcionarios, alunos
e pais. Constderamos importante a participagio de todos os membros do conselho desde a
orgamzacio da pauta da reunifio até a tomada de decisdes. Desta maneira, procuramos
saber, atraves dos depoimentos dos interessados, da observagio da reuniio do consetho e da
andlise das atas das reunides realizadas, como ¢ feita a organizagio dos assuntos e quais as
questdes mais discutidas.

No que concerne ao aspecto relativo ao Conseltho de Escola e sua autonomia,
buscamos identificar se ele atua na forma de cogestdo, se permite que seus membros
exergam influéncia efetiva e direta na tomada de decisGes e nos processos de

acompanhamento e avaliagio das acdes da escola.
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Condigdes externas do funcionamento
do Conselho de Escola

No que se refere as condigOes externas do funcionamento do Consetho de Escola,
procuramos verificar a participagdo da comunidade nos trabalhos e nas decisdes da escola,
por isso, foram enfocados os aspectos mais ligados aos condicionantes externos da
participagio no consetho. Dividimos a analise desta variavel nos seguintes aspectos:

A participagio da Qomunidade no Conselho de Escola

Os movimentos de bairro com repercusso na vida da escola

Os mecanismos de a¢io coletiva

Quanto aos aspectos relacionados a participagdo da comunidade no Conselho de
Escola julgamos importante verificar o envolvimento dos representantes da comunidade.
Diesta forma, nosso proposito foi constatar se existe co-responsabilidade na soluciio dos
problemas no sentido de conseguir a complementaridade entre escola-comunidade.

A respeito dos movimentos de bairro, Campos (1982), Spésito (1984). Avancini
{1990) mostram a importancia da gestio escolar democratica que esses movimentos podem
realizar. Procuramos saber se ha algum movimento de bairro na regido da escola e, em caso
afirmativo, quais as suas principals reivindica¢des.

Com relagio aos aspectos referentes aos mecanismos de acio coletiva como a
Associagio de Pais e Mestres - ela ¢ obrigatoria nas escolas publicas - e o Grémio
Estudantil. investigamos como funcionam ¢ se propiciam a participagdo mais efetiva da
populagdo nas atividades da escola ou se as agdes dos pais e da comunidade em geral apenas

se restringem a ouvir, informar. fornecer trabalho gratuito, dinheiro, materiais, objetos, ou



seja, executam tarefas, o que ¢ resultante de uma concepgfo bastante limitada do que seja
pamiéipaqéo, enquanio o gue se pretende ¢ que eles colaborem no processo de decisio.
Também vgriﬁcamos se existe € como funciona o Consetho Tutelar, proposto nos Artigos
131 a 140 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), e da outras providéncias.

(b Conselho Tutelar, & semelhanga do Consetho de Escola, tem poderes para
selucionar problemas de némreza administrativa e pedagogica da escola, quando acionado
pela comunidade local e pelos dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental - Artigo
56 do ECA.

Quanto as condicdes internas e externas do funcionamento do Conselho de Escola ¢
importante ressaltar que elas constituemn referenciais indispensaveis para detectarmos as
facilidades e obstaculos que podem existir para a implementagdo de um colegiado
participativo dentro da escola, dependendo dos dadés coletados, principalmente através das
respostas dos entrevistados. Assim, o referencial teérico tambem representa ajuda para a
identificagdo das situagdes desejadas ¢ dos empecilhos encontrados nas atividades do

Conselho de Escola.

Influéncia do colegiado na qualidade
do trabalho pedagdégice

Alem das condigdes internas que favorecem ou dificultam o funcionamento do

Consetho de Escola, das condigdes externas que favorecem ou dificultam seu



funcionamento, é importante verificar a influénela do consetho na qualidade do trabalho
pedagégico._ O objetivo deste aspecto foi constatar se o Consetho de Escola ¢ aquilo que
_promete ser. Seus objeﬁvosé sua finalidade estdo expresso.s na Lei Complementar 444/85 -
Artigo 95 e sua real aplicagdo foi verificada de forma mais concreta em uma Unidade
Escolar &a rede de Ensino Piblico, ou seja, a EEPSG “Bento da Silveira”. Os objetivos e a
finalidade do Conselho de Escola traduzem-se pela sua natureza deliberativa, que ihe
permite o direito de participar do cotidiano escolar, na medida em que se configura como
um forum de expressdo e decisdes e pela sua composigio heterogénea que pretende
assegurar uma participagdo paritdria dos segmentos da comunidade inira e extra-escolar.

0 Conselhe de Escola ¢ reconhecido como um espago para a gestdo democratica na
escola e para a melhoria da qualidade do trabalho pedagogico. entretanto, em seu
funcionamento ha um aspecto controvertido: propde-se o gerenciamento da escola publica
com a participacio democratica de especialistas, professores, pais, alunos e funcionarios,
porém dentro de uma estrutura onde v Estado Burocratico € o catalisador desse processo.
Nossa intenc@o fol averiguar se o Conselho de Escola constitul um canal institucional de
participagdo visando a melhoria da qualidade do trabatho pedagégico para a populacio
usuaria dos seus servigos. ou se funciona apenas como mais um orgdo da burocracia estatal

Em 1985, foi regulamentado em todas as escolas da rede estadual do Estado de Sio
Paulo o Conselho de Escola Deliberativo. Alguns trabalhos de pesquisa tém analisado as
concepgdes de participago que orientam a atuacdo desse conselho, ja que: “mais do que a
defesa ou a condenagiio de canais que venham a ser consagrados para essa presenga, ¢

preciso examinar as concepedes que tém proposto essa participagdo, explicitar os seus



pressupostos € estabelecer sua critica” (Sposito, 1989, p. 63). Foi com esta mesma
preocupagéd que nos debrugamos sobre o estudo deste canal de participagio no ambito das
Vescc.)las? ou seja, o- Conselho de Escola procurando captar as concepgdes que estruturaram
os posicionamentos de seus componentes - professores, funcionarios, alunos, pais e direcio
da escola -, suas idéias e pressupostos a respeito da escola, da comunidade, da participagic
e da gestdo escolar, bem comeo, os condicionantes internos e externos da participacio no

orgho colegiado.

Analise dos dados

Para a analise dos dados fizemos a leitura de todas as transcricGes das entrevistas.
Apos essa lettura, partimos para a analise das respostas de cada questio formulada ¢ fomos
analisando a opinmido de todos os membros do Conselho de Escola, com relagio a um
determinado item centido no roteiro elaborado. Desta forma. surgiram temas dominantes
que foram agrupados em topicos basicos de andlise que se originaram a partir dos proprios
dados examinados. Nossa intencdo foi alternarmos as leituras verticais das entrevistas onde
procuramos detectar a logica do pensamento de cada participante do Conselho de Escola e
as leituras horizontais, para estabelecermos as relagdes com outras entrevistas. Semelhante
a0 que fol sugerido por Michelat (1982, p. 204). é importante “ler e reler as entrevistas

disponiveis para chegar a uma especie de impregnacgio”.



Quanto 4 amostra, 50 wm pequeno niumero de pessoas foi entrevistado em funcio de

critérios de representatividade, ou seja: a diretora da escola, um professor do ensino

~fundamental, um professor do ensino médio, um aluno, um funcionario da escola, a mée de

um aluno, todos eles membros do Conselho de Escola. Como representante da comunidade,
irﬁermgamos um ex-aluno e uma familia residente no bairro, composta pelos pais ¢ um filho.
A resperto da escolha de um modelo reduzido da populagio total, na qual diferentes grupos
revelam os pesos respectivos que t€m na populacdo, Guy Michelat enfatiza que “numa

pesquisa qualitativa, sé um pequeno numero de pessoas ¢ interrogado. E, sobretudo,

importante escolher ndividuos os mais diversos possivels” (p. 199).

Como o material coletado na escola nfo incluisse apenas entrevistas, mas também
registros de observagdo e outros documentos, o que se procurou através de sucessivas
letturas do material existente foi progressivamente, assimilar seus significados. Procuramos
evitar, desta forma, uma incorporagio forcada do comteudo em categorias, sem evitar,
entretanto. a existéncia de um referencial para a anahse ja colocado no trabalho e um
esquema provisorio de analise ja delineado no decorrer da investigacio e implicito no roteiro
das entrevistas e que ambos foram modificados e reconstruidos de acordo com os dados
obtidos ¢ analisados.

A exposicdo do problema e dos objetivos do presente trabalho foi feita neste
capitulo; no segundo. expusemos os procedimentos de pesquisa; no terceiro, examinamos o
referencial teorico sobre a gestdo participativa, analisando a participacio como esséncia do

processo democratico. as suas condighes e oS seus riscos; no quarto apresentamos o
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historico da criagiio do Conselho de Escola; no quinto capitulo detathamos os resultados da

analise dos dados obtidos, finalmente, no sexto, delineamos as conclusdes provisorias.



CAPITULO 111

A GESTAO PARTICIPATIVA

A gestdo participativa dos agentes diretamente interessados na educagdo pode
constituir-se em instrumento eficaz de acompanhamento das atividades da escola, de
exigéncia de qualidade de seu trabalho pedagogico e de maior poder decisorio dos
profissionais da escola.

A escola como uma das principais instituicdes sociais num Estado democratico deve

conclamar todo cidad@o a conhecé-la, interessar-se peié seu funcionamento e participar dele.
A compreensdo da forma de como se constitui o trabalho na escola pelo seu publico cliente,
ou seja, quem mantém a organizagdo escolar, ¢ uma maneira de contribuir para a melthoria
da qualidade do ensino ministrado aos seus alunos. Assim € minimizado 6 perige de apenas
uma parcela da populagdo deter o poder de deciso e o controle, e a maioria executar tarefas
sem sequer entender o seu sentido.

Neste capitulo, fazemos um balango dos estudos e pesquisas sobre a gestdo
participativa através de aproximagdes sucessivas sobre o tema. Faremos a andlise: (a) da
questdo da participagdo como esséncia do processo democratico; (b) das suas condigdes; (¢)

dos seus rscoes.

+1



A participaciio como esséncia
do processo democratico

A literatura tem mostrado que a interagio é inerente ao homem, no seu processo de
sobrevivéncia. O relacionamento dos homens entre si € condiciio essencial da existéncia
humana. Marx ¢ Engels (1980; originalmente escrito em 1846) assim se expressaram a
respetto da inevitabilidade dessas relagtes:

E a partir do seu processo de vida real que se representa o desenvolvimento dos

reflexos e das representagdes ideologicas deste processo vital. Nio ¢ a

consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a consciéncia

(...} A consciéncia da necessidade de entabular relagdes com os individuos que o

cercam marca para ¢ homem a tomada de consciéncia de que vive efetivamente

em sociedade {...) E somente em comunidade com outros que cada individuo

tem 0s meios necessarios para desenvolver as suas faculdades em todos os

sentidos; a liberdade pessoal 50 €, portanto, possivel na comunidade (pp. 26, 36

e 80}
Paro (1990), com base em Marx, salienta que as relagdes que os homens estabelecem com a
natureza e entre si. manifestam-se de modo particular no processo de trabalho. Além disso,
para conseguir, no seio do grupo. especialmente entre 0s contrarios, os niveis satisfatorios e
desejavels de convivencia humana para os avangos e mudangas desejadas, a participagio é
necessaria.

A luta pelos ideais de participacio. para Prestes Motta (1987), remonta a segunda
metade do seéculo XVIUI e século XIX. nas idéias de Robert Owen (1771-1858), Charles
Fourter (1772-1837), Philippe Buchez (1796-1865), Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) ¢

Lows Blanc (1811-1882) No meio desses mtelectuais, Proudhon foi o que apresentou uma

critica economica e politica da sociedade capitalista ¢ veio fornecer as bases para a



concepglo de autogestiio (sistematizada na forma de federalismo mutualista). Ele assinala
que muiﬁas falam da participacio dos trabalhadores nos produtos e nas utilidades, porem tal
participa¢io ¢ concedida corﬁo pura beneficéncia e ndo corﬁo um direito natural, necessario,
inerente ao trabalho.

Os principais teoricos da democracia também enfatizaram o papel central que nela
tem a participagdio. Rousseau, Mill e Cole, como salientou Pateman (1992), ja argumen-
tavam que aprendemos a participar, participando, e que o sentimento de eficicia tem mais
probabilidade de se desenvolver em um ambiente participativo. Rousseau pode ser
considerado o teorico por exceléncia da participagio direta {onde os cidaddos sdo
executores de leis que eles mesmos fizeram), e ndo representativa (onde ha participacio na
escolha daqueles que tomam as decisoes).

Ao analisar a questdo da participagdo, Pateman (1992, pp 97-98) considera dois
tipos: parcial e plena. A participagio parcial € um “processo no qual duas ou mais partes
nfluenciam-se reciprocamente na tomada de decisdes, mas onde o poder final de decidir
pertence apenas a uma das partes”. A participacdo plena consiste “num processo no qual
cada membro 1solade de um corpo deliberativo tem igual poder de determinar o resultado
final das decisdes™

Pateman (1992} continua seu estudo apresentando que Schumpeter (1943), Berelson
{1952). Dahl {1956} e Sarton (1962} abandonaram a esséncia da democracia classica. Estes
autores atribuiram um papel menor ao conceito de participagio e enfatizaram o “perigo”
inerente a ampla participagio popular em politica. Para eles, a maxima participagdo ¢

obsoleta: a participacdo de massa pode levar ao totalitarismo, a realidade empirica nega a
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possibilidade da existéncia da democracia classica, ja que ha pessoas que possuem atitudes
ndo demepféticas.

Considerando os aspectos acima evidenciados, os tedricos citados defendem a
democracia representativa, a participagio limitada e a apatia politica para a manutencic do
sistema democratico e do processo eletivo pelo qual as ndo-elites escolhem as elites politicas
e dirigentes do pais (Santos Filho, 1988).

Entretanto, Pateman {1992) conclur:

Quando o problema da participacio e seu papel na teorta democratica ¢

colocado num contexto mais amplo do que o fornecido pela teoria da
democracia contemporanea, e quando se relaciona o material empirico relevante

com 08 problemas tedricos, torna-se claro que nem as reivindicacdes por mais
participagiio nem a propria teoria da democracia participativa baselam-se, como
se diz com tanta freqiiéncia, em ilusdes perigosas ou sobre fundamentos teoricos
ultrapassados e fantasiosos. Ainda podemos dispor de uma teoria de democracia
moderna, vidvel, que conserve como ponto central a noglo de participagio

{(p. 147}

Vale dizer, em outras palavras, que longe de ser uma demanda calcada em fundamentos
irreals, a participacdo conserva um espago significativo na teoria da democracia moderna,
passivel de aplicagio, apesar das dificuldades existentes.

E importante, ainda, analisar as diversas concepgdes de participagdo, caracterizar
seus diferentes graus, instancias e niveis.

A participaggo consiste na “parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados numa organizagdo e considerada legitima pelos mesmos e por seus
superiores” (Sanchez de Horcajo, 1979, p. 17). Ao delinear o conceito de participagao,
Demo (1993a) ressaita a importdncia da participagio conquistada, no sentido de um

processo historico infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Nio ha
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participagio suficiemep nem acabada. Ela ¢ em esséncia autopromocio e existe enquanto
_ conQuista processual, |

Nesse aspecto, Demo argumenta que a participa¢do ndo mais consiste na recepgio
passiva (participagio concedida) dos beneficios da sociedade repartidos desigualmente, mas,
mesmo concedida, ela encerra em si um espago que pode ser conquistado na intervengio
ativa na sua construgio, o que € fetto através da tomada de decisdes e das atividades sociais
em fodos os ntveis. Para Demo (1993a. p. 137), “Participar significa redistribuir bens ¢
poder”; desta forma, a necessidade de um poder central ¢ expressamente reconhecida,

dando-se a entender que o problema seria de democratizar o poder, ndo de elimina-lo.

Na mesma linha de raciocinio, ao esclarecer que o passo para que exista efetivamente
partictpacdo ¢ o da sua democratizagio, sem exclusdo do Estado, mas sem exclusio do
debate e do controle da opimao publica. Arrovo (1979) considera que a democratizacio da
administragdo néo significa eliminar a presenca do Estado dos servigos publicos, mas buscar
mecanismos para submeter as decisdes do Estado ao debate e ao controle da opinidio
publica, grupos e partidos
Como bem observa Sander (1984). a participagdo €. entdo, importante pelo que ela
propicia’
A participagdo favorece a definigio justa dos espacos de contribuicio e de
beneficiamento individual da experiéncia coletiva. A participagdo afasta o perigo
das solugdes dogmaticas e techadas. desprovidas de sinteses superadoras. A
participagdo, enfim. e direitc e dever de todo cidaddo que integra qualquer
comunidade ou sociedade democratica (p. 146).

Nesse sentido. Sander (1990) acrescenia
La participacion en la administracion de la educacion consiste, esencialmente, en

tomar parte en el proceso de adopcion de las decisiones que afectan a la
organizacion social de la escuela, la universidad y el sistema educativo en
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general, asi como a las aspiraciones e intereses de sus miembros. El grado de
participacion en las decisiones que se toman a diario en el sistema educativo
varia mucho en los distintos aspectos del quehacer pedagogico, las distintas
clases de mstituciones, los distintos niveles y modahdades de educacion, y en las
distintas comumdades o contextos culturales. En el presente estudio, se sostiene
la participacion colectiva en la administracion de la educacion, con la conviceion
de que ella constituye un poderoso antidoto contra el autoritarismo
institucionalizado en la burocracia estatal v contra la accion dogmatica y
opresora de grupos monopolistas de poder (p. 208).
MNerdson Rodrigues (1985) considera o “colegiado”, em que todos os participantes da escola
estdo representados, como instrumento de uma forma democratica de participacio e tomada
de decisdo.

O tomar parte no processo de participagdo pressupde uma intervencio ativa na sua
construglo, o que é feito através da tomada de decisdes e das atividades sociais em todos 0s
niveis e 1sso, A4S vezes, assume um carater contestatorio. “E um erro esperar que a
participagdo traga necessariamente a paz e a auséncia de conflitos. O que ela traz é uma
maneira mais evoluida e civilizada de resolvé-los (Bordenave, 1994, p. 79). Nesse sentido,
05 canais de participagio poderio assumir as mais diversas formas, adequando-se a
especificidades, aperfeicoando a participac@o através de conselhos gestores de politicas, de
fundos, de equipamentos. de servigos, desde o nivel local até o nivel nacional (nestes
aspectos podemos notar a presenca dos conselhos de escola). Esses canais deverio garantir
a pluralidade politica, ideologica e de interesses, eliminando qualquer discriminacio. Os

mstrumentos de participagio democratica deverdo assegurar a intervencio na elaboracio de

planos e politicas de interesse publico.



Os graus de participaciio
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A participagio pode ocorrer numa organizacio, de acordo com o menor ou maior

acesso a0 controle das decisdes pelos membros. Ha grande diversidade de graus de

participagdo, indo desde a simples informagdo que constitui o limite minimo de participagio

até a autogestdo que constitul seu grau mais alto. Graus intermediarios de participagio sio

assegurados pela consulta facultativa ou obrigatoria, pela elaboragdo e recomendagio de

opgGes concretas, pela colegialidade ou cogestdo e pela delegacio de poder.

Grafico 1: “Continunm da participacio no processe decisorio”

ADMINISTRADORES

1

Informaco

Consulia

Elaboragio
comum

Colegialidade
{Cogestio)

(Fonte: Association des Cadres Scolaires du Quebec. 1974)

BPelegacido

Auiogestio
(Autonomia)
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A participagio por simples informagdo ocorre quando os administrados sio
inf’orﬁmdos de uma decis@o j4 tomada sem consulta a eles. Neste caso, os membros da
.organizm;ﬁg podem reagir & decisio se esta ndo Ihes for conveniente. A administragio cabe
rever ou manter sua decisdo inicial

A consulta facultativa ocorre quando a administragdio solicita aos adminmistrados
sugestoes, criticas ou dados para resolver algum problema. Na consulta obrigatoria, os
administrados devem ser consultados e suas sugestdes consideradas, mas a decisio final
cabe ao administrador.

Na forma de elaboragio/recomendagdo, a participagio se da quando o5
administrados se envolvem na formulagdo, analise e avaliagdo de opg¢des e formulam
recomendagdes precisas. O dirigente pode aprovar, modificar ou rejeitar as propostas
encaminhadas, mas sempre se obrigando a justificar a decisdo final.

A participagdo na forma de colegialidade ou cogestdo consente que os administrados
exergam influéncia efetiva e direta na escolha ou rejeicio de um plano de acdes e na tomada
de decisbes. Comités, conselhos, congregacdes e outras formas colegiadas sio utilizadas
para a tommada de decisdo comum.

A delegagio de poder ocorre quando os administrados adquirem um poder de
decisio em certos segmentos da administragiio antes reservados a instancias superiores. A
administragio define os limites de autonomia e de poder delegado, podendo assim, as

pessoas delegadas tomarem suas decisdes sem prévia consulta a seus superiores.
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Atraves da autogestiio ou autonomia plena, as pessoas ou entidades determinam suas
difetﬂzes e escolhem o8 meios ¢ controles pertinentes sem referéncia a uma autoridade
externa {Santos Filho ¢ Cawﬁiho, 1993).

Dreriva do exposto que ha grande diversidade de graus de participagdo no processo
decisério, cujo “contimuum” vai de um exiremo autoritarismo institucionalizado a uma
autonomia plena ou autogestio.

E no interjor da nossa sociedade que se conquista a participagdo, que se constrol e se
busca a consciéncia e afirmaciio das dimensdes intercruzadas, de um lado. a cultural, de
outro, a socio-politica. Constréi-se, desta forma, progressivamente, a administragio
educacional como instdncia mediadora, e coordenadora; que expresse a participagdo come
esséncia da gestdo democratica da escola e que estimule a educacdo. comprometida com os
interesses da populagio e com a qualidade de vida dos participantes. E pela socializacio do
exercicio do poder que se garante a participa¢do. instituida na cooperag@o, co-responsa-
bilidade e solidariedade (Wittmann, 1987).

(Quanto a qualidade de vida, acreditamos que ela possa ser identificada essencial-
mente com o fendmeno participativo e de criagdo. “Qualidade de vida fica conotada sobre-
tudo na dimensdo do ser e ndo na do ter. que no entanto € instrumento necessario, na
qualidade nio vale o maior. mas o melhor: ndo o extenso. mas o infenso; nio a pressdo, mas
a impregnacao” (Demo, 1986, p. 577)

O fendémeno participativo se impulsiona pelos canais de mobilizagdo, num processo
de convivéncla ¢ compromisso auténticos. conseguido pela legitimidade de processos

democraticos e comumtarios que deve existir na formulagio de um projeto participativo,



As instincias de participacio

A pesquisa realizada por Paro (1993), numa escola piblica de 1° grau, da periferia de
Sa&o Paulo, foméc:e um referencial importante para a analise da participacio da diregdo,
professores, alunos, funcionarios, pais de alunos e membros da comunidade. nas diferentes
mistincias da escela. O autor evidencia a necessidade de se investigar as potenciahidades e os
obstaculos & participagiio, presentes tanto na wmidade escolar (condicionantes internos)
quanto na comunidade (condicionantes externos) e que ambas se apresentam como

resultados de determinagbes econdmicas, sociais e politicas mais amplas.
Na analise da unidade escolar, os seguintes aspectos sdo considerados:

i-a estrutura orgamizacional da escola em seu carater legal; 2-a real distribuicdo
hierarquica dos gue atuam no interior da unidade escolar; 3-0s mecanismos de
agdo coletiva ai presentes; 4-as relacdes interpessoais; 5-o0 atendimento aos pais
e membros da comumdade; 6-0 processo ensino-aprendizagem propriamente
dito (Paro, 1995, p. 69).

Alem dos aspectos acima relacionados, sao consideradas as opinides e expectativas
dos depoentes de dentro e de fora da escola a respeito dos temas tratados.

Com relag@o aos condicionantes externos a participagdo, devem ser considerados os
elementos:

I-08 condicionantes econdmico-sociais ou as reais condi¢des de vida da
populagdo e a medida em que tais condigbes proporcionam tempo, condigdes
materiais e disposi¢io pessoal para participar; 2-o0s condicionantes culturais ou a
visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participagiio, movidas
por uma visdo de mundo e de educacdo escolar que lhes favoreca ou nio a
vontade de pariicipar. 3-08 condicionantes institucionais ou ©0s mecanismos
coletivos, formalizados ou nio, presentes em seu ambiente social mais proximo,
dos quais a populagio pode dispor para encaminhar sua agdo participativa
(Paro, 1995 p 273}
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Como pudemos perceber, o estudo da participacio na escola nio deve ficar
circunscrito ao interior dd unidade escolar, mas é preciso extrapolar os seus muros e
verificar o que a comunidade (entrosada 4 escola) pode realizar na direcio de uma

participacdo mats efetiva nas decisdes escolares.

Os niveis de participacéo

Em qualquer grupo ou organizagdo existem decisdes de grande importancia e outras
niic tio importantes. Elas podem ser organizadas em niveis, do mais alto ao mais baixo.

Segundo Bordenave (1994), uma maneira de distinguir os niveis é enumerar 0s
passos da programagio: Nivel |-formulagio da doutrina e da politica da institui¢io; Nivel 2-
determinacio de objetivos e estabelecimento de estratégias; Nivel 3-elaboragio de planos,
programas e projetos; Nivel 4-alocagio de recursos e administracio de operagdes. Nivel 5-
execucao das agdes e, finalmente, Nivel 6-refere-se a avaliagdo dos resultados. Enquanto na
democracia participativa ha a subida da populagdo a niveis mais elevados de participagio
decisoria, nos regimes autoritarios niao ha uma disposicio favoravel em permitir a
participagio dos membros da instituicio nos niveis de formulagio de politica. de
planejamento e utilizagdo de recursos. Ha uma certa abertura para a participagdo ou
movimento da populagio nos niveis 5 ¢ 6. ou seja. na execugio das acdes e na avaliacio dos

resultados.
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As condices para a participacio

E importante definir, antes de tudo, os grandes eixos de mudanca gque propiciam a
participacdo e atingem a sociedade, impondo uma gestio democritica e dinamica das
escolas. Os aspectos analisados sdo os seguintes: gestdo baseada na escola, os movimentos
sociais, expressos pelas lutas sociais e manifestos nas suas relagbes com a educacio, a

descentralizacio, a autonomia e a legitimidade expressa pela legislacio referente a

descentralizacio administrativa da educacdo e pelos mecanismos de agdo coletiva na escola.

A gestiio baseada na escola

A busca da superacio das estruturas centralizadas de admmistracido da educacio,
devido ao seu relativo fracasso, fez com que surgissem novos enfoques de admimstragio
que se mspiraram no principio de delegagdo do poder aos niveis inferiores da gestdo da
educacdo. Um dos enfoques que transferiu maiores responsabilidades para o nivel das
escolas fo1 o chamado “gestao baseada na escola.”™

Recorrendo a Hallak (1992), Santos Filho e Carvalho (1993) consideram que trés
argumentos basicos justificam a adogio do enfoque da gestdo baseada na escola. O primeiro

afirma que a gestdo efetiva deve ocorrer no nivel onde se dé o ensino-aprendizagem, ou seja,

na escola, na sala de aula; ¢ segundo esta higado & imagem negativa do papel do Estado
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como administrador e provedor de servigos piblicos e, finalmente, o terceirp argumento
destaca a necessidade do fortalecimento da associagdo de varios atores no ﬁ)ianejamemo e
-impiementé@ﬁoda educacgdo, o que torna necessaria a delegagdo do poder do nivel central
para o nivel local.

O proprio Hallak, citado por Santos Filho e Carvalho (1993), resume as principais
caracteristicas da gestfio baseada na escola em: autononua, participaciio e autocontrole, que
poderio propiciar 0s seguiﬁtes beneficios para as escolas: maior efetividade, maior qualidade
& responsabilidade exercida mais democratica e eqiutativamente na gestio das escolas.

A gestdo baseada na escola constitui uma importante abordagem tedrica que
constdera a participaciio como esséncia da gestdo democratica da escola-e mplica poder
formal de decisfio na instincia da unidade escolar, visto que todos os participantes locais -
diregdo, docentes, pais, alunos e cidaddos - devem ser os principais atores da politica
escolar.

A pf@posta da gestdo baseada na escola foi feita por Garms, Guthrie e Pierce (1978).
[nspirada em trabalhos realizados por economistas politicos, esta otica considera que a
propriedade publica das escolas nfio se encontra sob o controle publico, havendo
necessidade de reverter tal situagio.

Santos Filho e Carvalho (1993) fizeram a analise do conceito, das caracteristicas, dos
beneficios esperados pela implantacao desta forma de gestdo e das teorias que dio suporte

teorico a gestdo baseada na escola, através da literatura existente sobre o assunto.
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A seguir apresentamos um conjunto de sinteses das analises realizadas por Santos
Fitho e Carvalho (1993), que nos parece importante contribuicdo tedrica para o levanta-
mento e interpretagio dos dados qualitativos da nossa pesquisa numa escola publica.
Embora nfio exista consenso sobre o conceito de gestdo baseada na escola, Santos
Fitho e Carvalho (1993) recorreram a concertuacdo de Herman que considera a gestao
baseada na escola como:
Uma estrutura e processo que permitem maior poder de tomada de decisdo com
relacdo as dreas de ensino, orcamento, politicas, normas e regulamentos, corpo

docente e todo assunto de governo, € um processo que envolve uma variedade
de agentes nos decisdes relacionadas a uma escola concreta e individual (p. 17).

A gestdo baseada na escola tem side um elemento central nos programas de reforma
educacional, especialmente nos Estados Unidos, Canada, Austrahia e Inglaterra. As praticas
¢ processos onde foi impiemema'da sugerem a identificacdo de algumas caracteristicas

- comuns que, segundo Herman e Herman (1992), sio:
. Ha uma mudanca na tomada de decisio para o nivel da escola; alguma

colaboracdo do nivel central geralmente acompanha esta mudanca;

R

- No nivel da escola concreta € exercido o controle sobre as areas de decisdes

criticas relacionadas ao orcamento, pessoal e ensino,

e

- As politicas ¢ regulamentagdes distritais e estatais sdo eliminadas, visando maior
autopomia no nivel da escola:

4. O mvel da escola cria suas politicas e seus regulamentos;

. No nivel da escola. um namero de atores-administrados, professores, para-

profissionais, pais, estudantes, membros da comunidade e empresarios locais,

toma decisdes que afetam a escola.
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Quanto aos beneficios da gestdo baseada na escola, podemos apontar, entre outros.
0$ seguintesz aumento de participacdo e de autonomia dos atores na tomada de decisdo,
maior flesibilidade e capacidéde para reorientar os recursos, a fim de atingir os objetivos da
escola (Hallak, 1992).

Os pressupostos teoricos da gestdo baseada na escola estio expressos em trés teorias
da agdo - teoria do governo, teoria da renovagio organizacional e teoria da efetividade
escolar - e numa teoria da organiza¢do - a teoria da descentralizagio organizacional em
educagdo (Santos Filho e Carvalho, 1993). Na teoria de governo estic implicitos os
conceitos de : administragdo como processo de mediagdo interna e externa, administracdo
como mediagdo de relagdes de poder e de autoridade e participagio como esséncia do
processo de gestdo democratica da escola. A teoria da rencvagdo organizacional enfatiza o
criténio da profissionalizagio do corpo docente. A teoria da efetividade escolar tem como
indicador de qualidade da escola o critério da autonomia. E, finalmente, a teoria da
descentralizacdo organizacional em educagio tem como principais efeitos a criagio de novas
estruturas, a flexibilidade, a “accountability” (prestagdo de contas), a produtividade e a
mudanga.

A seguir, faremos um breve relato da teoria do governo, da teoria da renovagio
organizacional, da teoria da efetividade escolar e, por ultimo. da teoria da descentralizacio
organizacional em educacio.

A teoria de governo estabelece mudangas nos arranjos formais do processo de
decisio atraves da delegacio formal de autoridade para os conselhos escolares, de forma

que os participantes da gestdo baseada na escola devem tornar-se os principais atores da



politica escolar, inclusive nas decisdes relacionadas aos dominios centrais do orcamento. do
pessoal e do curriculo.

Santos Filho e Carvalho (1993) se baseiam nas analises de Malen, Ogawa e Krantz, ¢
~exphcitam que a teoria da renovagfo organizacional parte da hipotese de que a alteracio
formal dos arranjos da tomada de decisdo capacitard os participantes locais a exercerem
maior mfluéncia nas decisdes no nivel da escola e com isso ocorrerio consegiientes
aprimoramentos no desempenho organizacional, tais como: a elevacio do moral e da
motivagdo do funcionario, o aprimoramento da qualidade dos processos de planejamento no
nivel da escola, o estimulo a adaptagio e inovagio nos componentes instrucionais da escola
¢ a implementagdo de aprimoramentos instrucionais.

Quanto 4 teoria da efetividade escolar, as analises de Santos Filho e Carvalho nos
revelam que o seu pressuposto basico € que a concessdo de maior autonomia para as escolas
aumenta a probabilidade de serem criadas algumas ou mesmo todas as caracteristicas
associadas as escolas efetivas, a saber: propésito claro ou visiio compartilhada, forte
hideranga administrativa, alta expectativa para o desempenho académico do aluno, corpo
docente eficaz. clima ordenado. alto envolvimento dos pais, freqiiente acompanhamento do
progresso dos alunos. Entretanto, embora fossem indicadas as caracteristicas das escolas
efetivas. a literatura sobre o assunto ndo identificou o processo de sua aquisicio, o que
dificulta a aplica¢io da teoria da efetividade escolar,

A teoria da descentralizagio organizacional em educagio apresenta importantes
conseqiiéncias, ja anteriormente citadas, a saber: flexibilidade, “accountability”, produtivi-

dade ¢ mudanga



Quanto & ﬂexilbiiidade, ela pode ser entendida no sentido de habilidade para
respolnder d.ent-ro de um tempo razoavel e, ainda, pode ser incluida a essa i.déia é nogado de
' .atendim.emo das necessidades imediatas e de tomada de iniciativa.

(O conceito “accountability”, apenas nos anos 80, comegou a entrar nos meios
universitarios brasileiros. atraveés da discussio do problema da avaliagiio institucional,
excluindo do debate as escolas de ensino fundamental e medio. Santos Filho e Carvalho
(1993, p. 62) utilizam a idéia de Kogan (1986), segundo a qual “accountability” pode ser
definida como “... uma condigio na qual os detentores de um papel individual estdo sujeitos
a avaliacdo ¢ a aplicagdo de sangdes, se suas agdes ndo satisfazem aqueles com quem estio
numa relagdo de “accountability”

A produtividade, termo tomado do modelo mecanico de orgamzacdes, no contexto
da educaglo pode ser melhor traduzido pelos termos efetividade, eficiéncia e eqiidade. A
produtividade, desta forma, pode ser usada para captar os beneficios ou potenciais
resultados da descentralizacio.

Quanto a mudanga na organizagdo educacional, as pesquisas constataram que a
nictativa da movagdo ¢ geralmente externa a escola. Isto acontece no Brasil, onde tem
havido momentos de reforma da escola pubiica a partir de alguns estados da federacio.

A criagdio de novas estruturas ¢ também uma conseqiiéncia da descentralizacio. Uma
gestdo baseada na escola na forma de descentralizagido politica, proposta por Garms,
Guthrie e Pierce (1978) e apontada por Santos Filho e Carvalho (1993), é a criacio de um
conseiho deliberativo cuja composigio desejavel seria ter metade dos membros eleitos entre

pais, alunos e cidadios e a outra metade eleita ou selecionada entre o pessoal da escola.



No Estado de S3c Paulo, nas escolas piblicas de ensino fundamental e médio, o
consetho deliberativo (Lei Complementar n® 444/85, artigo 95) nao mclui na sua composiééo
o8 Cidadéos que n?x@ possuem fithos na escola.

A gestdo baseada na escola, embora ainda ndo tenha plenamente comprovada sua
eficicia, propde-se a melhorar a efetividade da escola e, em decorréncia disso, a qualidade
da educagdo ministrada.

Ha entretanto varios fatores que restringem a potencialidade da gestdo baseada na
escola. Podemos citar, entre outros: os sistemas delegam autoridade formal de participacgio,
mas negam as condigdes de participagio (tempo, fontes independentes de mformagdo, apoio
logistico); frustrac@o, pelas limitagSes dos recursos financeiros; tendéncia dos participantes

locais mais a aderir s determinagdes superiores do que aprimora-las.

s movimentos sociais

Os movimentos sociais anahisados por Cunha (1991, p. 60) constituem as agdes
reivindicativas de segmentos de populagbes urbanas (principalmente) ou rurais que se
caracterizam por reagirem as desigualdades na distribuiciio dos recursos publicos nos
servicos da sande, educagdo. transporte, enfim, os servigos urbanos ligados a “gualidade de
vida”. Os usuarios, conforme sua posi¢do na estrutura social, tém a “qualidade de vida”
afetada diferentemente pela agéio e pela omissdo do Estado na distribuiciio daqueles servicos

que sdo, por lei. de sua atribuigio e, de direito, da totalidade dos habitantes.



Franco (1991), ao analisar a pressiio dos movimentos sociais, escreve:

A pressdo democratizante que os movimentos exercem sobre todos os niveis da
vida. social articula-se a uma concepgdo politica que privilegia a resolugdo
cotidiana dos problemas que se apresentam, em detrimento da tomada do Estado
para uma solugio global dos conflitos. Ao se imporem de forma irreversivel, tais
movimentos exigiram o redimensionamento do Estado no sentido de incorporar
constantemente  suas reivindicacbes, sob pena de incompatibilizar-se
politicamente com a sociedade. Percebendo-se que o Direito ndo se subordina
automaticamente ao Estado, pode-se utiliza-lo como meio de garantir direitos ja
existentes e institucionalizar novos direitos portadores de legitimidade social. O
parametro das mudangas nfo se localiza na legalidade imovel dos codigos, mas
na legalidade dindmica construida pela sociedade. Construgio que passa, com
certeza, por momentos de rupturas, transgressdes e ilegalidades (p. 49).

Nesse sentido, Franco considera viavel a proposta de romper a dicotomia Estado/Sociedade

Cral, c@fn a interpenetracio de ambos na sociedade pos-moderna, através da politizacio da
sociedade e de sua mifluéncia na esfera publica. Noutras palavras, Cunha {1991} esclarece
gue € em sua mteragdo com o Estado que esses movimentos realizam seus objetivos. Os
movimentos sociats nio podem voltar as costas para o Estado. Ao contrario, a despeito da
retorica anti-estatal, esses movimentos necessitam da intervengiio do Estado, sem o qual os
problemas que ddo origem aos proprios movimentos ndo serdo solucionados.

Ao analisar as ONGs, Bicudo (1995) esclarecen que essas organizagdes objetivam
submeter a atuacdo do Estado ao controle da sociedade civil, sobretudo no que respeita a
observancia dos direitos da pessoa humana. Os exemplos das Comissdes de Justica e Paz,
das Comissdes pela Anistia, da Comissdo Teotonio Vilela. da Anistia Internacional, vém
demonsirar os importantes trabathos dessas organizagdes na protecio aos direitos humanos
e combate a violéncia. Segundo Bicudo (1995), as ONGs vém sofrendo o impacto de
agressoes generalizadas que procuram submeté-las a uma fiscalizagio que acabara por

impedir seu proprio funcionamento. Entretanto, elas trazem a tona problemas prementes e
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constituem valioso mstrumento de participacio direta na construgido da sociedade nova.
Assim, ¢ possivel vislumbrar uma nova forma de fazer, nfic mais como a realizacio de um
projeto que pressupde aniquilacio de projetos diferentes, mas como um processo presente e

constante em que a sociedade pensa sobre si mesma e muda-se a si mesma.

As lutas sociais

Ao acompanhar a frajetoria das lutas, demandas, movimentos ¢ campanhas, que
contribuiram para a formagdo do estatuto atual da cidadania dos brasileiros, Gohn (1994)
mnicia seu estudo com a andlise do conceito de cidadama que é amplo e abrange varias

dimensdes. Uma delas diz respeito aquela que regula os direitos e os deveres dos individuos
{cidadania individual) ¢ outra refere-se aos grupos (cidadania coletiva) na sociedade.
Enquanto a cidadania individual esta ligada aos direitos civis e politicos, a cidadania coletiva
refere-se as onigens classicas do cidadéo da polis grega e a contemporaneidade.

As lutas sociais pela construgio da cidadania. dentro de diferentes periodos, foram
fundamentadas por referenciais distintos. No periodo colonial. a cidadania se expressava em
torno das tematicas do “ser nacional” e do “nativismo”. Por esse motivo, a luta pela
cidadama. nesse periodo. manteve-se ligada a conquista da independéncia politica da nagdo.

Na fase imperial. o campo da cidadania tornou-se mais amplo. A luta do ser nacional
se acrescentam novas disputas, com as lutas pelo trabalho livre. As reivindicacdes nativistas

se acrescentam conteudos regionais.
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Apos a Revolugio de 30, o espago de “ser brasileiro” enquanto trabathador livre fo
‘con_stﬂa‘ido através de legislacio trabalhista, mas com restricSes {exclusio dos analfabetos,
por exempio)..' |

Houve periodos em que ocorreram perdas no processo de construgdo da cidadania e
até a supressio de direitos basicos (1930 - 1945, com o ex-Presidente Civil Getilio Vargas,
¢ entre 1964-1984, com o regime militar).

As agbes coletivas nos anos 70 e 80, no Brasil, foram impulsionadas pelos anseios de
redemocratizacdo do pais. Os novos direitos sociais conquistados foram frutos de
articulagdo entre a democracia institucional representativa e a democracia direta, advinda
das bases dos movimentos sociais.

Nos anos 90, ¢ modelo referencial enfatiza os valores da ética e da moral sem
corrupedo e com dignidade. Como exemplos das mobilizagdes, neste periodo, tivemos: o
movimento “Etica na Politica”, com as passeatas pelo impeachment do ex-Presidente Collor
de Melo, e a “Campanha Contra a Fome”, no Movimento Agdo pela Cidadania, onde se

destaca o trabalho de Herbert de Souza. o Betinho.

Os Movimentos Sociais e 2 Educaciio

Os conflitos socials  contemporineos tém  encontrado, nos Conselhos ou
organizagbes similares existentes no seio dos movimentos sociais, formas de se expressar,

diferentes das tradicionais. nas areas de saGde, habitaciio, educacio, entre outras. Na area de
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educaglo, ¢ interessante observar os trabalhos de Campos (1982), Sposito (1984) e
Avancini | (1_990)5 que mostram as propostas participativas € as alternativas que os
.movimentos sociais puderam esbogar nas realidades circunscritas ao Estado de Sdo Paulo.

O estudo realizado por Campos (1982), em dois bairros da periferia de Sdo Paulo,
foi feito tendo em vista a luta dos moradores pela escola. A autora analisa a relacio entre a
populagio e a escola como uma historia de conflitos e procura mostrar as questdes que esse
movimento popular, numa comjuntura politica ja distinta do populismo, coloca para o
sistema escolar. Nessa andlise, sdo considerados novos aspectos importantes que os
movimentos populares acrescentaram em suas reivindicagbes, a partir dos anos 60, tais
como: a recusa a tutela dos politicos, o incentivo a participagio de todo o grupo no embate
direto, a consciéncia das reivindicagdes como luta por um direito e ndo come pedido de
favor ou esmola. O estudo de Campos revelou, ainda, que além de luta pelo acesso de todos
a escola, deve haver o empenho por condi¢des que garantam a permanéncia dos alunos na
mesma, atraves da qualidade e da adequacio do ensine oferecido.

Sposito (1984), ao analisar a expansdo da rede de ginasios publicos na cidade de
Sd0 Paulo, desde 1940 até por volta de 1970, mostra como esse nivel de ensing, até entio
restrito as elites. transformou-se numa continuagio da escolaridade basica comum, a medida
que grupos socials mais diversificados foram tendo acesso a ele. Essa transformacio ja vinha
se realizando na pratica. mediante a pressio de setores sociais que, numa conjuntura politica
especifica, a do Estado Populista. conseguiram manifestar-se, ainda que de modo limitado e
sob o controle estatal. No inicio. a soficitagdo dos ginasios estaduais era feita pela classe

média. geralmente organizada em Sociedades de Amigos de Bairro (SAB). Mas, os
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moradores de classesr socials mais baixas passaram tambeém a reivindicar as vagas no
Gindsio. Os agentes politicos, mediadores entre as populagbes e o Estado, premidos por
- seus compromissos politico-eleitorais, propuseram a criacio de ginasios, atendendo. desse
modo, as reivindicagbes propostas pelos movimentos sociais.

As novas escolas que entraram em funcionamento significaram para a populagio
etapa importante na luta pelo direito a educagdo publica. A precariedade material ¢ humana,
que caracterizou a existéncia dessas unidades, estimulou os moradores dos bairros a criarem

outras formas de participagio visando a manutengio dos cursos. Grande parte dos ginasios

criados funcionou sem recursos ¢ manteve-se, nos seus primeiros anos, mediante a atuacio
de entidades de bairro que forneceram matenial de secretaria, mobiliario, enquanto gmpoé de
moradores colaboraram, diretamente, com a diregdo dos estabelecimentos, responsabilizan-
do-se pelo pagamento das despesas de manutencio.

A expansdo dos ginasios incitou a oposigio de forgas politicas conservadoras que se
manifestaram através da Assembléia Legislativa e dos editoriais da grande imprensa.
Criticando a deficiéncia das escolas e a manobra politica de que resultou sua expansio, esses
setores conservadores exprimiam também seu protesto com a descaracterizacio da escola
ginasial. Tradicionalmente, a escola ginasial destinava-se & preparacio dos alunos mais
abastados que seguiriam para a universidade, enquanto o direito dos setores populares
limitava-se ao ensino primario e técnico. Embora as deficiéncias dos ginasios publicos
fossem tdo notaveis quanto sua expansio no periodo, Sposito (1984) conclui sua analise,
afirmando:

{...Jo pouco gque for alcangado, unidades ginasiais funcionando em condicdes

precarias, significou um marco importante na correlagio de forcas que opds
projetos sociais divergentes quanto ao processo de expansio do ensino. De
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algum modo, as aspiragbes de setores mais heterogéneos da sociedade foram
capazes de interferir na agiio politica do Estado e mudar sua orientacio (p.
241).

Avancini (1l99(}) realizou um trabalho a fim de verificar a viabilidade e a influéncia
dos usuarios nos destmos da educagiio publica, através da participagio em Conseﬁhos de
Escola. A pesquisa foi realizada na periferia Sul de Sao Paulo, onde significativas iniciativas
populares, que vém acompanhando o historico de diferentes estabelecimentos da rede
estadual de ensino desde seu surgimento, tém conquistado espago nos Conselhos de Escola

deliberativos ali instalados por forga de lei, desde 1986, Seu trabalho, junto s escolas, vem
contra 0 argumento bastante utilizado de que a populagio se mostra naturalmente avessa a

todo tipo de participag@o. Nesse aspecto, Avancini (1990, p. 156) esclarece:

Antes de mais nada, convem afirmar a constatagdo, através da pesquisa, da
existéncia da condigio basica para que se constitua qualquer processo
participativo de parte dos usuarios do servigo educacional investigado: o
interesse em participar. De fato, ao contrario de pré-julgamentos apressados
bastante comuns que apontam no sentido oposto, a populagio parece querer sim
uma maior aproximacdo com a escola de seus filhos, de acordo com o que ja
registrara Leda Macian (1977).

Outra crenga difundida ¢ que principalmente pais e alunos irfio encontrar dificuldades
ao lidar com os problemas que dizem respeito as questdes pedagogicas, fins ultimos da
escola. Sobre essa questio. Avancint (1990, p. 194) nos elucida:

A mvestigagio autoriza esperanca a simples presenca fisica de pais de alunos
{quase exclusivamente mies) dentro do estabelecimento escolar ja propicia
algum controle sobre essa instituigdo tradicionalmente fechada ao ambiente
externo, o funcionamento adequado do Orgdo colegiado pode ser importante
fator alavancador do processo de melhoria da qualidade dos servigos prestados
pela escola, a apropriag@o positiva da garantia legal da intervencio da clientela
possibilita continuidade na pratica participativa.

Alem disso, Avancini explicita, usando uma formulagio de Enrico Menduni (1977);
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A regulandade da possibilidade de efetiva participagdo institucionalizada dentro
da escola tem permitido, ao longo dos anos, a muitas das ja algumas dezenas de
mies conselheiras, uma alfabetizagdo politica. Ao se verem no seio de orgao
colegiado de gestdo, de estabelecimento governamental, regido por normas
legais, toda uma série de novas questdes se lhes apresenta no limite,
enriquecendo de forma inusitada suas visdes acerca do jogo politico na
sociedade complexa (p. 167).

A descentralizacio

Atualmente a idéia de descentralizagio tem se tornado o principio orientador da

reforma administrativa das organizacdes. Resulta desse fato o consideravel interesse teorico
das disciplinas das diferentes dreas do conhecimento, pelo tema.
Silva (1989) propoe o seguinte significado para descentralizacio:
Diescentralizar significa transferir a autoridade de um nivel mais elevado de
governo para um nivel mais baixo. Aqui a descentralizagdo ndo se confunde com
desconcentragdo, vez que nesta , o que se transfere € a capacidade de agir em
nome de algum superior e ndo a autoridade propriamente dita. Para White, no
processo de descentralizacdo, importa a transferéncia da autoridade, seja
legislativa, judiciaria ou administrativa, de um nivel mais alto do governo para
urn inferior (p. 37).
As decisdes devem, portanto, ser tomadas no nivel mais proximo possivel da populagdo
interessada. Ndo se trata de dotar as administragdes centrais de “dedos mais longos™, mas de
deixar as administra¢Ges locais gerirem efetivamente as atividades.
Para Demo (1993b), a questao federativa foi melhor explicitada na Constitui¢io, mas
ha ainda a tendéncia de encarar a descentralizacio como simples desconcentragio, “espraiar

0 centro atraves de representacbes ou delegacias” (p. 118), o que impede a Unido de

viabilizar a autonomia dos Estados e Municipios. O papel do Ministério deveria ser o de
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coordenar os trabalhos no intuito de solucionar problemas, como indicar as tendéncias
futuras do desenvolvimento da educagfo, para orientar politicas; cuidar que a educacio
tenha nas politica,s publicas o lugar apropriado; equilibrar as disponibilidades técnicas e
financeiras, de acordo com necessidades regionais e locais, enfim, funcionar como instancia
de apoio e coordenagio.

Os estudos sobre descentralizagdo distinguem duas formas de descentralizaciio: a
politica e a organizacional. Enquanto a descentralizagdo politica implica alguma forma de
controle local semi-auténomo, geralmente feito através de conselhos compostos por pessoas
eleitas pelos cidaddos ou escolhidas por autonidades oficiais, a descentralizagio organizacio-
nal consiste na delegaciio de autoridade pela cipula central, para certos tipos de decisdes
serem tomadas em escalSes hierarquicamente inferiores (Santos Fitho e Carvalho, 1993).

A descentralizacio como observa Gadotti (1994) é a tendéncia atual mais forte dos
sistemas de ensino. As reformas que vém sido realizadas por Estados e Municipios, inclusive
pelo governo federal. parecem indicar essa dire¢io, apesar da resisténcia feita pelo
corporativismo das organizagbes de educadores e pela burocracia estatal que, iniimeras
vezes, aparecem ligadas contra a inovacdo educacional.

Quatro grandes principios podem reger a administragio de um sistema unico e
descentralizado de ensino. esclarece Gadotti (1994):

Vo Da gestdo democrarica. Uma gestao que priorize a escola e a sala de aula

eliminaria a necessidade da mediagdo entre a diregiio dos 6rgiios responsaveis pela

educagdo e as escolas. As funcdes de planejamento, capacitagio, ficariam sob a
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responsabilidade das proprias escolas. Desta maneira, poderiam ser extintas
inurneras instancias de poder intermediario.

2. Da éomunicag:ﬁ() cfirez‘a com as escolas. A escoia‘deve tornar-se o polo irradiador
da cultura, contribuindo para a sua construgio e elaboragiio, j& que a Unidade
Escolar € o locus central da educacdo. A distincia que existe, atualmente, entre os
orgdos centrais ¢ as escolas constitui uma das principais causas do nosso atraso
educacional.

-~

3. Da awtonomia da escola. Cada escola deveria ter a responsabilidade de escolher e
produzir seu proprio projeto pedagogico. Assim, escola e governo, num esforgo
conjunto, elaborariam as politicas educacionais.

4. Da avaliagdo permanente do desempenho escolar. A avaliagio precisa ser inchui-

da como parte fundamental do projeto de escola. Deve envolver a comunidade

interna, a comunidade externa e o poder publico.

A autonomia

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de autodeterminar-se. de
auto-reahizar-se, de “autos” (si mesmo) e nomos (lei). De acordo com Gadotti {1996), nao
se entende uma escola sem autonomia para estabelecer o seu projeto, para executi-lo e
avalia-lo. A autonomia e a participagiio, pressupostos do projeto politico-pedagogico da

escola, ndo se hmitam & mera declaracdo de principios consignados em documentos, mas,
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para o referido autor, elas precisam ser encontradas no consetho de escola, na escolha do
livro didét.ic':o,-‘ na organizagio de eventos culturais, de atividades civicas, esportivas,
recreativas.

Santos Filho e Carvalho (1993), recorrendo a Dalle Frate (1992). ressaltam que o
principio de autonomia realiza a estratégia de mudanca que se baseia no desenvolvimento da
propria identidade e, porianto, na redescoberta de energias infrinsecas ao sistema. As
condigbes necessarias para uma plena e efetiva autonomia sob o plano institucional,
pedagogico, financeiro e orgamizacional sdo: a elaboragdo de critérios de qualidade; a
possibilidade de as unidades escolares elaborarem programas pedagogico-didticos que
respondam aos proprios fins, a possibilidade de as unidades escolares terem ampla
responsabilidade no recrutamento, na atualizacfo, na formagdo em servico e na gestio da
mobilidade do pessoal ¢ ¢ envolvimento de forma ativa dos sujeitos interessados.

No Brasil, o tema da autonomia da escola encontrou respaldo na Constituigio
Federal promulgada em 1988, Esta, além de instituir a “democracia participativa” (art, 1°) e
a possibiidade do povo exercer ¢ poder diretamente. estabeleceu, no ambito educacional, o
“pluralismo de idéias e de concepebes pedagogicas” e a “gestdo democratica do ensino
publico™ {art. 206). Esses principios para Gadotti (1994, p.7) “podem ser considerados
como fundamentos da autonomia da escola” Embora a participagio e a autonomia nio se
limitem apenas & declaracio de principios, esta abertura, prevista na Constituicio, vem
contradizer a tradigdo burocratica que tem cerceado a gestiio participativa nas escolas

Um projeto de escola autdnoma deve procurar desenvolver a independéncia

pedagogica e adminisirativa da escola com énfase tanto nos procedimentos dentro da
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unmdade escolar (plan_&;iamento, desenvolvimento do curriculo e avaliacio, baseados na
escoia),,como‘na participacio da comunidade.

Colocando em outros termos, Demo (1993b) revela que o objetivo central da
autonomia € a comstrugdo coletiva, entre os professores, de um projeto pedagogico

proprio.

A legitimidade

Dentro de uma sociedade sempre desigual, € essencial a instituicio do estado de
direito, para que a desigualdade consiga ser colocada em termos pelo menos suportaveis.

Legiimidade refere-se 4 qualidade politica do processo participativo, quando

estiver fundado em esiado de direifo. Estado de direito quer dizer uma

sociedade que funciona através do reconhecimento de direitos e de deveres.

Chama-se “Constituigo” a carta que contém tais direitos e deveres, codificados

de modo formal (Demo, 1993a, p 119).
Neste 1tem, a legitimidade. faremos a analise dos dispositivos legais que instituiram a
administragdo descentralizada e os mecanismos que prevéem algum tipo de agio coletiva,
com o proposito de evidenciar a legalidade e/ou legitimidade dessas formas de
adminisiragiio. Ele se divide, entdo. em dois enfoques. No primeiro, ¢ apreseniada a
legislagiio pertinente a descentralizagdo administrativa proposta no Estado de Sao Paulo. No

segundo, € feita a elucidagio da legislagiio vigente sobre a instituicio e regulamentacio de

mecamsmos de acdo coletiva dentro da escola
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A legisiacdo referenie & desceniralizacdo

admiRistrativa

Durante o governo de André Franco Montoro (1983-1987), foram impléntadas
medidas de carater descentralizador e democratico para as escolas piblicas do Estado de
Sdo Paulo. Entre elas constavam: descentralizacio e desburocratizacio da Secretaria da
Educagio, elaboragio de convénios entre os Estados e os municipios, visando a
municipalizagiic do ensino, as construgGes escolares e a merenda escolar; adequagio dos
curriculos as reais condigdes de aprendizagem dos alunos, fim das praticas fisiologicas e
clientelistas.

As medidas tomadas pelo governo iniciaram-se com a transformacio da Secretaria
da Desburocratizagdo em Secretaria da Participagiio e Descentralizagio, que tinha por
objetivo mudar o quadro administrativo governamental, segundo os principios bésicos
apresentados na proposta de campanha “Proposta Montoro”, cujas orientagdes centrais
giravam em torno da participagdo popular, da descentralizagio do processo decisorio e da
geracdo de empregos (Pereira, 1994).

Algumas medidas foram tomadas visando o desenvolvimento da descentralizagio e
participacio. Uma delas foi a elaboracio do Documento r° 1 - Documento Preliminar para a
Reorientagdo das Atividades da Secretaria (Resolugdo SE n° 118 de 16/06/1983) que
analisava questdes importantes, como a burocratizagdo e a autonomia da escola, o desgaste
social e profissional do magistério, entre outras. Foi editado ainda o periédico “Educaciio

Democratica”, orgdo de divulgacdo da Secretaria da Educagio que, através de artigos
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interessantes, mostrava a importincia de abrir a escola a comunidade (Resolugao SE n° 120
de 08/06/1983).

Néste mesmo ano, foi criado pelo Decreto n® 21074 de 12/07/1983 o “Forum de
Educaciio do Estado de S&o Paulo” (FEESP), com a finalidade de promover debates sobre
assuntos educacionais; favorecer discussdes entre os orgdos da Secretaria da Educagdo e as
entidades, grupos ou pessoas interessadas na Educacdo; propor recomendacdes e apresen-
tar projetos para a solugio de problemas relativos a Educagdo. A 1° sessdo Publica do
FEESP foi instalada no diz 17 de agosto de 1983, na entfo denominada Casa Caetano de
Campos, no Auditorie Fernando de Azevedo, Sdo Paulo, tendo come tema geral: “A Escola
Publica”. Contou com a presenga de professores das principais universidades paulistas,
professores € especialistas em educacdo da rede publica estadual da capital e do interior do
Estado de Sdo Paulo.

Essas pessoas vieram representar suas regides e tinham como incumbéncia fazer
relatorio, éﬁntendo a sintese dos trabathos realizados no férum, enviando-o a Secretaria da
Educacao; divulgar em seu ambito de trabalho os debates, as conclusdes e recomendacges
feitas, alem de propor e coordenar a realizagdo de foruns regionais. Entretanto, apesar da
importancia ¢ do grande sucesso alcancado nessa e demais sessdes pUblicas realizadas, esse
programa do governo for interrompido, ficando assim perdida pelos educadores a chance de
participar de maneira autdnoma ¢ independente da politica no Estado de Sdo Paulo.

De acordo com Perez (1994), a gestio Montoro avancou em direcio a
descentralizagdo, sendo que a municipaliza¢io constituiu-se uma diretriz muito enfatizada.

Assim, a descentralizagio da merenda escolar teve inicio, em carater experimental, a partir



de 1983, em 118 Municipios. Mediante a Lei Estadual n® 4021 de 22 de maio de 1984,
houve a transferéncia de subvenclio as Prefeituras Municipais para atender a prestacio de
servigos de fornecimento da merenda escolar nos periodos diurno e noturno.

Pelo Decreto n® 22.758, de eutubré de 1984, foi criado o Conselho Municipal de
Merenda Escolar, com o objetivo de orientar a politica de aquisigdo, armazenamento,
preparo e distribuigfio de produtos destinados & merenda escolar. O Conselho era formado
por um representante da Prefeitura Municipal, indicado pelo Prefeito; um representante da
Camara Municipal, indicado pelo seu Presidente; um representante da Secretaria da
Educacgdo, um representante das Associacdes de Pais e Mestres - APMs, sediadas no
Municipto, escolbido entre seus socios natos e um representante dos produtores ou
fornecedores locais. O Decreto n® 23.632, de 5 de julho de 1985, simplificou a adesio dos
municipios ao Programa, revogou os Decretos anteriores e suas regulamentagdes,
incorporando a maior parte de suas prescrigoes.

As despesas com a construgiio e ampliaco de escolas também passaram a ser
descentralizadas, inicialmente, voltadas para pequenes projetos como a construcio de
escolas embrides, compostas de apenas quatro a seis salas de aula (Perez, 1994). Através da
analise de Oliverra {1992, pp. 213-215), constatamos que as construgdes, reformas,
ampliaghes escolares e a aquisigio de mobiliario escolar estavam a cargo da CONESP -
Construgdes Escolares do Estado de S#o Paulo. Em virtude de intimeras denuncias quanto a
sua administragao centralizadora e ineficaz e para solucionar os problemas encontrados, foi
proposto o Programa de Municipalizacdo das Construcdes Escolares, institucionalizado pela

Let n° 4,717, de 26 de setembro de 1985, Através deste Programa, os Municipios poderiam




firmar convénios com a CONESP, por intermédio dos quais eles se encarregariam das
Qor;stmgées escolares, em consondncia com o principio da descentralizagdo imprimido pela
gestio Montoro. Para tanté, a CONESP repassaria recﬁrsos as Prefeituras Municipais,
ficando estas responsavels pela execugdo da obra ou repassando-a a terceiros (como no caso
da comunidade de favelados da Vila Nova Divinéia, em S&o Bernardo do Campo, cuja obra
escolar fot realizada com recursos repassados pelo Estado, verificando-se a cooperagio dos
moradores e supervisio da CONESP). Sendo voluntaria a adesio ao Programa, os
Municipios que ndo quertam ou que ndo apresentavam condigbes assinavam um convénio
com a CONESF, a fim de que esta, tal qual no modelo anterior, s¢ encarregasse de todo o
Processo.

Durante a administragdo Montoro, as entidades de classe dos docentes e especialistas
da educacdo, APASE - Associagdo Paulista de Supervisores de Ensino; APEQESP -
Associagdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo;, CPP - Centro do
Professorado Paulista ¢ UDEMO - Unido dos Diretores de Escola do Magistério Oficial,
obttveram © seu reconhecimento, sendo que membros da diretoria tiveram afastamento
remunerado para dedicarem-se as entidades. conforme Lei Complementar n° 343, de 6 de
faneiro de 1984, regulamentada pelo Decreto n° 22.077. de 2 de abril de 1984 e Decreto n°
24 928, de 18 de margo de 1986 (Oliveira, 1992, p. 189),

Houve grande incentivo para a cessdo do prédio escolar a comunidade, liberando sua
quadra de esporte. abrindo suas dependéncias nos finais de semana e nos periodos livres

para reunides das entidades da sociedade civil.
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De maneira sucinta, a politica educacional passou a enfatizar, em tese, a
descentraiiiagﬁq,' a participacBo e os programas de capacitagic docente e atendimento ao
laluneﬁ tais como: - regionalizagdo/municipalizacdo do ensino pré-escolar ¢ de 1° grau.
regionalizagdo dos concursos para o magistério, revalorizagio do professor e recuperagao
salarial do magistério, Gratificacio do Trabalho Noturno - GTN, Antecipacdo da
Escolaridade e programa de transporte de alunos.

(O Programa de Formag#o Integral da Crianga - PROFIC - foi consubstanciado em
dois decretos: Decreto 25,469, de 7 de julho de 1986, e 25753, de 28 de agosto de 1986, e
a Resolugio n° 254 da Secretaria Estadual de Educagdo. de 7 de outubro de 1986. O
PROFIC atingina seus objetivos mediante dois projetos principais. O primeiro era o Projeto
de Formagdo Integral do Escolar (7 a 14 anos) e tinha como objetivo aumentar o tempo de
permanéncia da crianca na escola, ou seja, periodo da manhé mais o da tarde e propiciar a
formagdo integral, isto €, além da instrugdo, o envolvimento das criancas em atividades
artisticas, culturais e esportivas, entre outras. O segundo foi o Projeto de Formacio Integral
do Pre-escolar (2 a 6 anos) e visou estabelecer pré-escolas em regime de Tempo Integral.

Ainda que se leve em conta a orientagdo descentralizada do PROFIC, ele atingiu
pequena parcela das escolas da rede estadual e pouca coisa se fez aos alunos em termos
educacionais (Cunha, 1991},

(uanto a avaliagdo da Proposta Montoro, os estudos realizados por Pranstretter
(1989). Silva (1989), Pedroso (1991) e Pereira (1994). consideraram que algumas variaveis
mtervenientes dificultaram a introdugio dessas inovacdes de carater descentralizador e

democratico, visto que o governo Montoro sucedeu o periodo militar instaurado no pais; a



Secretarta da Educagg’i{) do Estade de S3o Paulo possuia uma estrutura burocratico-
autoritaria e existiam préticas clientelistas e fisiologicas de alguns homens do Vpartide do
~_governo que pressionavam pela nomeacsio de seus apadrinhados. Essas causas entre outras
levaram, segundo Pedroso (1991), ao seguinte resultado:
(...)manteve-se ¢ estilo administrativo centralizador que o governo Montoro
tanto queria mudar. A burocracia administrativa, enquanto possuidora do
conhecimento técnico e especializado, mediador do “saber” e do “fazer”, ndo
inverteria o sinal, continuando em direcdo de mdo unica, isto €, dos orgdos
centrais da Secretaria da Educagfio para diretores, professores e alunos.

De gualquer modo, parece legitimo atribuir também a esse movimento as conquistas
referentes a descentralizagio e a democratizagdo da gestdo escolar, incorporadas nas
ConstituigOes Federal ¢ Estaduais e na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB),
Let 9394, de 20/12/96, coroamento juridico de um longoe processo de avanco democratico. |
A nova LDB define, em seu Artigo 18, a abrangéneia dos sistemas municipais de ensino,
formados de institui¢cdes do ensino fundamental, medio e de educagéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal; instituigdes de educagio infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada ¢ orgios municipais de educaco. Isto ndo significa que os sistemas municipais de
ensino ja estejam plenamente definidos, mas a Municipalizagdo do Ensino emerge como
resultante do movimento descentralizador e como uma aliernativa a4 atual estrutura
centralizadora do sistema educacional brasileiro.

No governo Queércia (1987-1991), foram adotadas diversas medidas relacionadas a
questao pedagodgica e a descentralizacio.

Visando o inicio da escolarizagio, que € o ponto de estrangulamento do sistema, foi

regulamentado o Ciclo Basico (instituido na Gestdo Montoro, através do Decreto n°
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21.833/83) e foram implantados o Ciclo Basico com Jornada Unica (Decreto r° 28.170 /88)
e os Centros Especificos de Formagho e Aperfeicoamento do Magistério - CEF AMs '(0
cun‘icﬁio da Habiﬁtag:é“w Especial do 2° grau para o Magisteio no CEFAM esi.
fundamentado nos pardmetros instituidos pela Del. CEE 30/87 e Indicagio CEE 15/87, mais
o disposto na Resolugio SE 15/88).

O ciclo basico de alfabetizagio foi implantado em 1984 em toda a rede estadual, nas
escolas rurais e urbanas, com o objetivo de encaminhar a solucio para a reprovagiio na
passagem da 1 para a 2° série do ensino fundamental. Seu funcionamento passou a exigir
medidas complementares, que garantissem melhores condigdes de trabatho para professores
e alunos. Em 1988, com a introducio da Jornada Unica de Trabalho Docente e Discente no
Ciclo Basico, aumentou o periodo de permanéncia da crianga na escola e fot atribuida uma
{inica classe ao professor, com jornada de 40 (quarenta) horas,

Para buscar a solugdo para o problema de reprovacio nas primeiras séries do ensino
fundamental. foi preciso também solucionar o problema da habilitagdo para o magistério no
ensino medio. Os  CEFAMs foram criados em 1988 como nucleos de exceléncia, para
difundir uma nova filosofia de formagao e reciclagem do magistério. nas diferentes regides
do Estado.

Para o sistema como um todo, foram implantadas novas propostas curriculares do
ensino fundamental e médio. fiutos dos debates entre os professores da rede estadual.

Com o objetivo de descentralizar a aplicagdo de recursos e aumentar a integragiio
Estada-Mun%cipi(}“ foi criado o Programa de Municipalizacio do Ensino Oficial no Estado

de Sdo Paulo e implantado em setembro de 1989, No primeiro ano, o programa atendeu
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165 municipios, em trés areas de atuacdo: construgdie, reforma/ampliagio e material de
- apoio didatico. Em 1990, foram conveniados mais 175 municipios, perfazendo um total de
340 (Martins, 1990)

Na gestdo Fleury (1991-1995), foi elaborado o “Projeto de Escolas-Padrio™,
Decreto n° 34.035, DO de 22/10/91, cuja meta era aprofundar a descentralizaciio da
educacio para a unidade escolar através da autonomia da escola. Fot tambem criada a
“Caixa de Custeio”, como mecanismo de atribuir autonomia financeira a escola e
implementar um Fundo de Financiamento de Projetos Pedagogicos Inovadores.

A atual tendéncia brasileira para a descentralizacdo, e sua crescente repercussao no
setor especifico da educagdo, ocasionou uma recente mudanga no organograma escolar
tradicional das escolas de ensino fundamental e médio do Estado de Sao Paulo.

O governo Covas, atraves de medidas legais, esta promovendo modificagdes na
Secretaria da Educagio. na relacdo de subordimado-superior de sua estrutura alongada
piramidal, aiminuinde o centralismo de comando existente.

A extingio das Divisdes Regionais de Ensino e Divisdo Especial de Ensino de
Registro. atraves do Decreto n® 39.902/95, foi feita considerando ser medida imprescindivel
extinguir-se a duplicidade na execugao das tarefas, que gera superposicio de atribuicdes e
competencias entre os orgdos administrativos regionais, a necessidade de reorganizar a
Secretaria da Educagfio objetivando a descentralizagio da execugiio das suas agdes,
buscando agilidade nas decisdes, a fim de que possa imprimir uma nova politica educacional,
e cabe ao Governo do Estado estabelecer diretrizes a serem adotadas pela Secretaria da

Educacio, visando encurtar distancias decisorias, para a melhoria da politica educacional.
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Com essa mudanga realizada pelo governo do Estado de Sao Paulo, as atribuigdes desses
orgdos intermediarios (Divisdes Regionais de Ensino) passaram as coordenadorias de Ensino
:e respectivgs Delegacias de Ensino.

Esse contato mais direto entre as Escolas e Delegacias de Ensino com oérgaos
centrais da Secretaria da Educagic promete maior rapidez nas decisdes ¢ no ﬂuxol de
informagdes. Contudo ha de se considerar que, além dessa proximidade, devera existir uma
aproximagio social e politica e o desejo de participar, das partes envolvidas, para se
conseguir uma escola ligada ao interesse dos seus protagonistas e usuarios,

Por meio de novos critérios de selegio de Delegados de Ensino, a Secretaria de
Educacdo pretende fortalecer institucionalmente suas instancias regionais - Delegacias de
Ensino - descentralizando a administragdo do ensino publico do Estado de Sdo Paulo.
Puderam concorrer em condigdes de igualdade a fungdo de Delegado de Ensino, que até
entdo obedecia a critérios de indicagfo politica, cerca de 1.100 professores, especialistas em
educagdo, diretores e supervisores. A Secretana da Educacdio contou com a assessoria da
FUNDAP (Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo) para a realizacio da selegio, que
ocorreu em duas etapas. Na primeira, todos os candidatos fizeram prova escrita e os trés
candidatos com methor desempenho em cada Delegacia foram convocados para a segunda
etapa, onde apresentaram propostas de trabatho para a regido a que concorriam. Ao fim de
dois anos. todos os Delegados seriio avaliados pelos Consethos de Escola da sua regidio, que
terdo o poder de manté-los ou afasta-los da fungdo.

A Secretarta da Educacio realizou, no segundo semestre de 1995, ¢ recadastramento

de alunos da rede estadual Com essa medida, ela tentara evitar a matricula de alunos
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inexistentes, ja que os pais costumam matricular os filhos em varias escolas para garantir
~vaga. Desta forma, procurou-se saber quantos sdo e onde estdo os alunos da rede estadual

Através do Decreto ﬁ° 40.473, de 21 de novembro &e 1995, o governo do Estado de
Sao Paulo mstituie o Programa de Reorganizagio das Escolas da Rede Publica Estadual. A
reorganizagdo proposta implicara redistribui¢do na forma de ocupacgio dos prédios escolares
existentes, de modo que as classes de Ciclo Basico até 4" série deverdo ocupar prédios |
diferentes das classes de 5* a 8* séries do ensino fundamental e das séries do ensino médio.
A reorganizacdo sera feita gradualmente; os delegados de ensino, supervisores, diretores e
professores irdo realiza-la com a ajuda dos Conselhos de Escola, autoridades municipais e
comumidade. Deverfio ser envolvidos, também, os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares. Propde-se um trabalho intenso de discussio e
esclarecimento, de modo que as mudancas reflitam as necessidades e caracteristicas proprias
de cada um dos municipios, ou areas nos municipios.

Segundo o refatorio da Comissdo Especial do Consetho Estadual de Educacio, que
aprovou em 8/11/95 o Projeto de Reorganizacdo das Escolas da Rede Estadual {Parecer
CEE 674/95)? a Secretaria da Educac@o, em seu oficio esclarece que essa proposta decorre
de estudos técnicos que demonstram que a estratégia de agrupamento em um unico prédio,
de classes de Ciclo Basico a 8" série. como também em muitas escolas de classes de ensino
medio. ndo atingiu a eficicia pretendida, criando tanto problemas pedagogicos sérios quanto
problemas de distor¢io no atendimento a demanda e distorcdes. também. na necessidade de
construgoes e de aumento de quadros docentes e administrativos. Esta reorganizagio

permitiria, entre outros aspectos, racionalizar e otimizar os recursos disponiveis; compor, de
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forma mats adequada, a jornada de trabatho do professor, com maior fixa¢ic do corpo
dﬂcenteﬂeﬁ: uma escola, promover um melhor atendimento pedagogico as necessidades
| especificas de aprendizagem dos alunos, com a possibilidade de mobiliar as salas de aula de
modo mais adequado as faixas etarias, manter salas-ambiente, laboratorios e equipamentos
mais condizentes com o processo de ensino e idade dos alunos.

Na busca da methoria da qualidade do ensino, a atual gestdo da Secretaria de Estado
da Educacio de Sdo Paulo (SEE), inseriu o projeto de “Informatizagio da rede” que
procurou subsidiar, de forma rapida, concisa e objetiva o planejamento educacional, a
expansao da rede fisica, a melhor utilizagio dos recursos existentes, etc. A essas medidas
seguiu-se o repasse de recursos financeiros para a aquisicdo de video, antena parabolica e
TV. Alem disso, as escolas deveriam adquirir materiais pedagogicos e mobiliario adequado
para as classes de Ciclo Basico (CB) até a 4" série, para as salas-ambiente e os laboratorios,
no caso das escolas de 5" série até o final do ensino médio.

Ao mesmo tempo que as escolas foram equipadas com livros didaticos, paradidaticos
e fitas de video, a Secretaria de Estado da Educagio ampliou os espagos para o
fortalecimento da equipe escolar e instituiu Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC)
para os docentes e Horas de Trabalho destinadas a projetos de recuperacio e reforgo dos
alunos e selecionou Professores Coordenadores para as escolas, também segundo critérios
de competéncia técnica.

A necessidade de manter os diferentes niveis do sistema educacional e a sociedade
como um todo, continuamente informados sobre os resultados do rendimento escolar,

motivou a implantago de um projeto de avaliagio permanente, criado através do Artigo 5°



da Resolugio SE n“r 27 de 29/3/96 e iniciado em abril/1996 (SARESP - Sistema de
Avaliagio do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo). |

Devido a necessidade de colocar o sistema de ensino em compasso com as demandas
sociats, foi colocado o projete de Reorgamizacdo da irajetoria escolar no ensino
Jundamental - Classes de Aceleragao, que visa recuperar a trajetéria dos alunos em situagio
de defasagem idade-série, com a criagio de classes que desenvolvam uma proposta de
aceleragdo de aprendizagem que integre esses alunos no percurso regular do ensino
fundamental (Resolugdo SE n® 77 de 03/7/96). Essa iniciativa de corregio da seletividade do
sistema educacional foi acompanhada pelo aumento da oferta do ensino publico, através da
ampliagdo do numero de Centros de Educagio Supletiva e da implantacio do “Teiec#rso
20007, em parceria com a iniciativa privada. |

Na gestdo Covas, varias leis especificas relacionadas 4 municipatizaciio do ensino
foram publicadas: Lei Estadual 9143/95, que estabelece normas para a criagdo, composicio,
atribuigdes e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educagio, Decreto
40673/96. que institui o Programa de Agao de Parceria Educacional Estado-Municipio para
o atendimento do ensino fundamental. bem como as deliberacdes do Conselho Estadual de
Educacio 6/95 ¢ 9/95

A proposta da descentralizagio aparece na nova lei de diretrizes e bases da educacio
nacional (Lei Federal 9394/96) sob a modalidade da municipalizacio. O Consetho Estadual
de Educacio do Estado de Sao Paulo - orgdo normativo, deliberativo e consultive do
sistema estadual de ensino. atraves da Indicagio 1/97. DO de 21/2/97. tendo em vista que a

nova fei devera provocar modificagdes no Sistema de Ensino Paulista, ofereceu esclareci-



mentos para a orientacho do sistema estadual, das escolas publicas e privadas e dos

dirigentes municipais.

A legislacdo referente aos mecanismos

de agdo coletiva

A gestdo democratica do ensino, com a participagio das bases da sociedade, ja se
fazia presente, no Brasil, através dos documentos oficiais, em periodo anterior ao regime
militar € durante a fase de autoritarismo. A Lei Federal 4024/61 em seu Artigo 1, alinea a)
estabelece que “a educagdo nacional tem por fim: a compreensio dos direitos e deveres da
pessoa humana, do cidadao, do Estado, da familia e dos grupos que compdem a
comunidade”. Em seu artigo 62, a Lei Federal 5692/71 (promulgada em pleno regime
militar. instaurado em 1964) determinava. “cada sistema de ensino compreendera,
obrigatoriamente, alem dos servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigbes de eficiéncia escolar, entidades que congreguem professores e pais
de alunos, com o objetivo. de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos
de ensino”. No momento atual, a primeira, a Lei 4024/61, e a segunda, a Lei 5692/71, em
vigor durante os Ultimos 25 anos. foram revogadas e substituidas pela nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional de n® 9394, de 20 de dezembro de 1996,

Uma vez estabelecidas em carater obrigatorio as Associacdes de Pais ¢ Mestres -

APMs, atraves do Decreto 12.983/78, elas se fizeram presentes em todas as escolas



estaduais. Com isto, nio apenas o seu perfil se tornou mais nitido, como também os dados
- sobre a sua historia se multiplicaram. As APMs, que sucederam as antigas Caixas Escolares
e outras ifxstitﬁigfies congéneres, sdo obrigatdrias nas unidades escolares da rede publica do
Estado de Sao Paulo e dotadas de personalidade juridica. Elas tém por finalidade “colaborar
no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integracio
familia-escola-comunidade™ (Art. 2° da Resolugdo SE 25, de 14 de marco de 1979),

Através do trabalho de Bueno (1987), foi realizada macro-abordagem das APMs,

estudo aprofundado das mesmas e pesquisa nas escolas de Ribeirdo Preto, com o objetivo de

apreender 0s aspectos que cercaram a vida dessas instifuigdes auxiliares da escola. Segundo
a autora, “as APMs foram agora claramente estabelecidas para subsidiar financeiramente as
escolas”. Em contrapartida, “T4o logo os pais passaram a freqiientar a escola, comegaram a
sentir 0s problemas: a precariedade da instalagdes, a falta de materiais, a merenda nio
servida ou mal servida, as faltas constantes dos professores, enfim, as deficiéncias do
ensmg’” (Blueno, 1987 p. 151)

Durante a Gestio Montoro, foi elaborado, num processo de discussio junto as
entidades, o Estatuto do Magistério Paulista - Lei Complementar n® 444, de 27/12/1985,
que, em seu Artigo 95. transformava o Conselho de Escola de orgio consultivo em orgdo
deliberativo da escola. Sua origem esta em um projeto de lei, oriundo do legislativo,
apresentado pelo Deputado Paulo Frateschi. De acordo com o Artigo 95 do Estatuto do
Magsterio,

o Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o
primeiro més letivo, presidido pelo diretor de escola, tera um total minimo de 20

(vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.
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O mesmo Artigo 95, em sen §1°, estabelece a composicio do Conselho que deve ter: 40%

de docentes, 5% de especialistas de educagio, 5% de demais funcionarios, 25% de pais de

.alunos e 25% de alunos. Os membros do Conselho devem ser escolhidos por seus pares,

mediante processo eletivo, sendo qué cada segmento representado no Conselho devera

eleger também dois suplentes.
As atribui¢des dos conselhos de escola, previstas na Lei Complementar n° 444/85,
sdo amplas, como se depreende da lista abaixo:

1 - Deliberar sobre: a) diretrizes e metas da unidade escolar; b) alternativas de solugio para
0s problemas de natureza adminisirativa e pedagogica; c) projetos de atendimento psico-
pedagogico e material do aluno; d) programas especiais visando a integragiio escola-
familia-comunidade; e) criagdo e regulamentacdo das institui¢des auxiliares da escola; f)
prioridades para a aplicagdo de recursos da escola e das instituiches auxiliares; g)
indicaghio, a ser feita pelo respectivo diretor da escola, do assistente de diretor da escola,
quando este fosse oriundo de outra unidade escolar, h) penalidades disciplinares a que
estiverem sujeitos os flincionarios, servidores e alunos da unidade escolar.

2- Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Consetho Estadual
de Lducagido e a legislagdo pertinente.

3- Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das diretrizes
e metas estabelecidas.

A legitimidade formal do Consetho de Escola devera estar aliada ao desempenho dos

membros do conselho que deverdo. como colaboradores conscientes ¢ compromissados,

atuar na vida concreta das escolas. A questdo da participagio na execucio das atribuicoes
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do Consetho de Escola, previstas na Lei Complementar n® 444/85, envolve a pretensio de
gencedgr'legitinﬁdad@ aos membros do Conselho de Escola (especialistas, professores,
funcionarios, pais ¢ alunos). isso podera ser possivel através de informag3es precisas quanto
ao processo eletivo dos membros do Conselho de Escola, pelo esclarecimento das
atribuigGes de seus componentes, pela divulgacio das datas e agendas das reunides, airaves
“da existéncia de informagdes claras a0s seus integrantes, quanto a importdncia do
entrosamento entre representantes e representados, enfim, explicando tudo o que, na forma
da lei, o Conselho de Escola promete ser.

Além disso, Sposito (1991, p. 22) alerta: “a presenga do Conselho de Escola nao
basta para transformar a escola pablica numa instituigdo democratica. E preciso, acima de
tudo, desenvolver a relacio da escola com os moradores do bairro, pais de alunos ou ndo”.

Analisando a questdo do colegiado, Rodrigues {1985, p. 73) esclarece que ha alguns
perigos a evitar para impedir que se deforme a sua a¢lio e o seu papel. Os perigos sdo: 1)
considerar o colegiado como oOrgdo da administragiio; 2) entendé-lo, ao contrario, como
orgido de desmantelamento da administragio e da direglio da escola; 3) percebé-lo como
orgio de reivindicagdo. No primeiro caso. seria como reduzi-lo a um apéndice sem forma,
incolor e insipido. convertido em arma do diretor da escola. Compreendendo-o como 6rgio
desmantelador. teria como consequéncia a inexisténcia, na escola. de um projeto coletivo
onde todos trabalham. Por fim. transformando-o0 em instrumento de reivindicagdo, o
colegiado seria uma instituicio sindical, reforgando o espirito corporativo dos 2rupos no
interior da escola. esfacelando a unidade do projeto educativo. Rodrigues (1985) defende a

organizagdo de colegiados como instrumento de democratizagio das escolas e como uma
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forma de organizagio e administracio, que facilite a participagdo ampla de todos os setores
da C-omunidade_ Escolar.
A liberdade de organizar grémios estudantis esta amparada pela Lei Federal n°

7.398/85, que estabelece:

Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica assegurada

a organizagio de Grémios Estudantis como entidades auténomas representativas

dos interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades educacionais,

culturais, civicas, desportivas e sociais (Art. 1° - Lei Federal n® 7.398/85).

Os grémios estudantis vieram em substituicdo aos antigos Centros Civicos Escolares. Neles,

os alunos se organizam, fazem eleigOes e elaboram seus proprios estatutos. ao contrario dos

Centros Civicos que eram totalmente dependentes da direciio da escola. No éntanté, ainda
que os grémios estudantis possuam autonomia e 0 governo tenha aprovado a iniciativa de
reorgamzar o estudantado sem “tutelar”, nem “interferir” (o relator do projeto de let foi o
deputado Aldo Arantes, ex-presidente da Unifio Nacional dos Estudantes - UNE), torna-se
dificil que eles caminhem sozinhos em sua reestruturagio. E o que revela o estudo sobre a
retomada dos grémios estudantis, em 23 escolas estaduais, feito por Pescuma (1990).
Promulgada em 1988, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina:
“A educagdo. direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade. visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabatho™ (Art. 205, Secdo 1 do
Capitulo HI do Titulo VIII da Ordem Social). Nesse artigo esta determinada a colaboragio
da sociedade para a consecugdio dos ideais educativos. Em relagio a gestdo do ensine
publico, a Constituicdo Federal. no Art. 206 - inciso VI do Capitulo 111, estabelece: “a

gestdo do ensino publico na forma da lei™.
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A Constituigio do Estado de 530 Paulo, aprovada em 1989, em seu Artigo 237,
_Se@ﬁé I-Da Educag:éc), estabelece:

A educagdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 2035 e
seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e
solidariedade humana, tem por fim: I - a compreensdo dos direitos e deveres da
pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comumdade; 1I - o respeito a dignidade e as iberdades fundamentais
da pessoa humana; III - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional; IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum; V - o preparo do individuo e da sociedade
para 0 dominio dos conhecimentos cientificos e tecnologicos que lhes permitam
utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio, preservando-o; VI - a
preservagio, difusdo e expansio do patrimonio cultural; VII - a condenacio a
qualquer tratamento desigual por motive de convicglio filosofica, politica ou

religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo; VIII - o
desenvolvimento da capacidade de elaboracio e reflexdo critica da realidade.

Segundo Santos Fitho (1992, p. 228):

“O principio de participacio democratica do poder na escola, se ndo conduzir ao
democratismo ou ao populismo inconseqiiente e irresponsavel, representara um
consideravel avango na assimilagio e desenvolvimento do espirito e da pratica
democratica pela sociedade brasileira™.

Outra medida que legitima uma politica de atendimento. promogic e defesa dos
direitos da crianga € do adolescente de maneira coletiva, suprapartidaria e transideologica, €
o kstatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. Lei Federal 8069/90. de 13 de julho de
1990, que, a semelhanca do Conselho de Escola objetiva atender a mesma faixa etaria da
populagao escolar, ou seja. criangas e adolescentes, e procura a interligacdo da comunidade
com problemas educacionais, entre outros. O novo Estatuto prevé que, onde e quando
houver ameaca ou violagio de direitos da populagio infanto-juvenil, a vitima tera a sua

disposi¢io todo um aparato de servicos municipais, devendo o vitimizador, seja ele a familia,

a sociedade ou o Estado. prestar conta perante a justica, da sua acio ou omissio.



A chamada downtrina integral, proclamada no Artigo 227 da Constituicio Federal ¢
no Art. 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, procura garantir a satisfagio das
pess@s de menor‘idade nos seus aspectos gerais, incluindo-se os pertinentes a saude.
educagdo, recreacdo, profissionalizagdo, entre outros. |

A estrutura das politicas e programas voltados para a crianga e o adolescente passa a
sustentar-se em dois principios basicos: descentralizagdo politico-administrativa e parti-
cipagio da populacdo, por meio de suas organizagdes representativas na formulacio das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis. Quanto a participagio da populacio
por meio de suas organizagdes representativas na formulagio das politicas e no controle das
acOes, 0 mecanismo de atendimento estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolegcente
foi entre outros o da municipalizago e a criagdo dos conselhos deliberativos e paritarios em
todos os niveis: mumcipal, estadual e federal (Artigo 88, T e II, do ECA). Antes, a
populacdo era convocada a participar apenas da execugio das agdes na base, por exemplo,
via mutirdo. Agora, pela Constituicdio e pelo Estatuto, a cidadania organizada estd
convocada a participar em instancias até aqui privativas dos homens pablicos, dos dirigentes
de politicas, dos chamados homens do Estado, na formulagdo das politicas e do controle de
agoes em todos os niveis.

Para cumprir os requisitos do Estatuto. garantindo meios legais de fazer valer
prerrogativas municipais nessa matéria. a Lei Municipal deve dispor de normas sobre:
diretrizes municipais de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente; criagdo do
Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - orgio maximo municipal

para as questdes da crianca ¢ do adolescente; criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente ¢ criaggo do Conselho Tutelar dos Dirertos da Crianga e do
Adolescente. |

Os‘ Conselhos Tutelares sdo orgios permanentes e auténomos, ndo jurisdicionais,
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, cujos membros, em numero de cinco, serdo eleitos pelos cidaddos locais para
mandato de trés anos, permitida uma reeleigdo (Artigos 131 e 132 - ECA). Suas decisdes
sdo, portanto, eminentemente sociais. Elas poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a
pedido de quem tenha legitimo interesse. Enquanto nfo instalados, todavia, as atribui¢des a
eles conferidas serfo exercidas pela autoridade judiciaria (art. 137). Esses colegiados de
municipes, escolhidos pela comunidade local, sdo responsaveis pela garantia e efetivagdo dos
direitos assegurados a criangas e adolescentes, através da gestio das politicas puablicas
setoriais (educagio, satde, esporte, lazer e assisténcia).

A Lei Municipal deve organizar as estruturas adequadas para aplicar o Estatuto da
Crianga e ao Adolescente, levando-se em conta os aspectos geograficos, demograficos,
culturais ¢ econdmicos da regiio. Ela deve criar o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que serda composto de um numero de membros tal que
corresponda a pandade entre os representantes de Orgdos governamentais e os de entidades
ndo governamentars. A lei também cria o Fundo Municipal, vinculando-o ao Conseltho
Municipal, considerando que seus recursos serdo aplicados exclusivamente nos termos da
politica Municipal de Direitos. Esta lei ira, ainda, dispor sobre local, dia e horario de

funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracio de seus
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membros (Art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) e ¢ processo eleitoral
para a escolha de seus membros (Art. 139).

O Conselho Tutelar tem carater de escuta, orientagdo. aconselhamento e
encaminhamento. Ele recebe reclamégﬁes, comunicagtes e denuncias de varias fontes.
Algumas estdo expressas na Lei B8069/90, Artigo 56, como ¢ o caso dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental, que devem comunicar ao Conselho Tutelar casos
de maus-tratos envolvendo seus alunos, retteracio de faltas justificadas. de evasiio escolar e
clevados niveis de repeténcia (esgotados os recursos escolares). A semelhanca do Conselho
de Escola, o Conselho Tutelar ira atuar para a solugiio de problemas de natureza
administrativa e pedagogica da escola. Pode-se encontrar a definicdo das atribuicdes do
Conselho Tutelar no Artigo 56 do ECA. Em 1° lugar, sua atribuicdo € a de atender a
crianga, ao adolescente, a seus pais e responsaveis. O Conselho Tutelar € quem vai receber
denuncias, reclamagdes e aplicar as medidas de proteco a crianca e ao adolescente, quando
seus direifos, reconhecidos no ECA (constantes nos demais incisos do referido artigo 56),
forem ameagados ou violados. Exatamente por ser autbnomo e ndo-jurisdicional, esse
Conselho deve servir como mediador entre comunidade e poder judiciario, entre
comunidade e poder pubiico local, na defesa e promogio dos direitos da crianca e do
adolescente.

Acreditamos que, pelo menos na elucidagio do discurso oficial, no que diz respeito
aos dispositivos legais da administracdo descentralizada e na institucionalizagio de
mecanismos que prevéem alguns tipos de acdo coletiva, tenhamos obtido a évidenciagée de

uma base de legalidade e legitimidade a favor de uma pratica pedagogica progressista.
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Os riscos da participacio

Podemos levantar alguns obstaculos constantes de processos participativos, desde os
de ordem poﬁtica ate os de ordem mais material, que dificultam o caminho para a promocio
de uma forma qualitativa de vida humana coletiva na educacgio e na sociedade. Eles sdo: o
democratismo, o centralismo, o assistencialismo, o populismo, o purismo e o burocratismo

{(Demo, 1993a).

O democratismo

Demo (1993a), ao assumir a idéia do processo de participagdo como conquista
permanente ¢ que se justifica em fungio do valor do homem enquanto pessoa, julga que ha,
entretanto, alguns entraves para a sua consecucdo. Entre eles, o autor cita o democratismo
que consiste em “deturpagbes do processo participativo, no sentido de usar a participaciio
para teva-la ao absurdo. redundando numa demonstra¢do de sua inviabilidade™ (p. 152).

O democratismo pode ser encontrado na acentuacdo exagerada e unilateral do lado
participativo, com prejuizo do lado econdmico. Como exemplo desse aspecto temos a
questac salarial que. embora ¢ salario do trabalhador seja infimo, uma alteracio substancial
de seu valor faria com que a estrutura econdmica ndo suportasse essa mudanca,

nviabilizando a propria idéia, reconhecida como necessaria e urgente.



Qutra forma de democratismo seria a exacerbagdo participativa em detrimento da
produgdo, é.énd_o@ue os dois elementos sdo fundamentais.

O democratismo também se manifesta através da acentuacio unilateral dos direitos,
sem assumir deveres correlatos. Isso ma desembocar no corporativismo, através do que se
pretende angariar para grupos especificos privilégios as custas da maioria. Os exemplos de
corporativismo proliferam em nosso pais levando a populagio & descrenca nos setores
governamentais e a ndo-participagio.

Ao analisar o problema do democratismo, Libaneo (1982) escreve:

O termo pretende caracterizar uma proposta de organiza¢do das atividades de

uma instituigo ou movimento pela qual se garante uma ampla participacio das
pessoas envolvidas, com base no principio da democracia interna. A forma
privilegiada desta participagdo € a assembléia, na qual se discutem todos os
assuntos, com plenos poderes de decisio sobre planejamento, execuciio e
avaliagio das acbes. sendo todas as demais formas de decisio e controle
consideradas autonitarias, ndo se fazendo, inclusive, distingdo de niveis de
escolandade, titulagiio ou posigdo hierdrquicas entre seus participantes. Ou seja,
a participagdo por st so justifica a democracia, sem necessidades de organizacio
e controles. E dificil demxar de admitir que o democratismo pretende ser uma
versdo improvisada do modelo baseado na autogestdo social como alternativa a
modelos de gestio autontarios. A pratica do democratismo  inclui
procedimentos, tals como: auséncia de qualquer tipo de organizagido prévia ou
divisdio de tarefas e controles; a reuniio ou a assembléia como ponto alto de
todas as decisdes; solucio de conflitos pela votagio; desprezo pelas normas
administrativas e burocraticas; prioridade da discussdo e nio necessariamente
das decisdes ou linhas de a¢do. Toda proposta previamente elaborada é
rejeitada; as formas do controle e divisdo do trabalho sio burocraticas e,
portanto, antidemocraticas, a participacdo das pessoas deve ser espontinea,
deve-se portanto aguardar sua maturagdo politica no processo; toda técnica de
a¢do ou de aumento de eficacia ¢ considerada artificial e manipuladora, etc (p.
42).

A adogao de tais formas de conduta dentro das instituigdes, movimentos e grupos sociais
obviamente terd como conseqiéncias a auséncia de agdes concretas, ja que as tarefas sdo

mal feitas ou ndo executadas; a ineficacia no processo de tomada de decisdes; a



improvisagdo das inicigtivas pela auséncia de planejamento, que é considerado autoritario; a
_cren@a no espontaneismo, favorecendo a omissdo e a auséncia; a diluigio da résponsabili-
~dade individual, entre outras.

Ainda que a superagio do individualismo por processos grupais de tomadas de
decisfio parega salutar, assimt como o ideal de comunhio de idéias e do dialogo. a co-
hderanca e a co-responsabilidade sejam desejavels, ndo se pode abandonar, por exemplo, os
meios de organizagio de aciio que garantem o dinamismo das instituigdes € grupos, embora

nao se descarte de submeié-los a criticas,

O centralismo

A tendéncia de grupos minoritarios tentarem impor sua vontade ou ideologia a
grupos majoritarios dominando-os € constantemente encontrada na historia da humanidade.

Para Demo (1993a, p. 153} “O centralismo ¢ a expressio mais visivel do
privilegiamento do centro, invertendo o fluxo participativo: em vez de a substancia vir de
baixo para cima, de modo federativo, passa a ser sacada do centro, de forma artificial,
impositiva e estiolante para as bases”. No contexto federativo, o que deveria ser privilegiado
€ 0 municipio, a servigo do qual estd todo o resto. O centro existe para servir as bases, ja

que sdo elas que delimitam o seu raio de agdo. ndo o cONtrario que passaria a ser o avesso

da democracia federativa.
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O assistencialismo

O processo pouco democratico que tem caracterizado a sociedade brasileira, bem
como as nossas instifuigdes, tem resultado na atitude assistencialista do governo que
apresenta a populagdo, na forma de favor, servigos publicos a que ela tem direito, pois para
tanto paga os devidos wnpostos. Desta forma, a populagio dele nada cobra, porque a ela the
¢ dado como prenda. () assistencialismo, segundo a analise de Demo (1993a, p.11):

desfaz a nogdo essencial de diretto e cidadania, recriando a miséria sob a forma
de tutela. Além de nunca ir a raiz do problema, estigmatiza o pobre com uma
oferta pobre. E tipica de uma postura assistencialista reservar para o pobre uma
educagdo pobre, uma saude de segunda categoria, uma habitacdo subumana, e
assim por diante, Ademais, paga-se a esmola com a subserviéncia.

O assistencialismo visa reproduzir controles sociais e desmobilizar os movimentos
populares. Ele age, principaimente, na esfera sdcio-econdmica através de doacgdes; de bens,

de favores, de empregos, de regalias. Constitui a estratégia mais conhecida de sustentagio

da massa da manobra.

O populismo

Podemos considerar o populismo como um outro risco a participagio. Na area
politica o populismo esta fundade “no aliciamento das classes de menor poder aquisitivo”
{Dicionario Aurelio).

Podemos citar como exemplos de populismo: a aceitagdo da critica de que a

comunidade sempre tem razdo, que o popular é methor, que a participagio numérica €



suficiente, que a pratica da base substitui a teoria. Ao mesmo tempo. ha a ideia
gstigmatizadora, a revelia, de que o popular € bonito porque caotico, desordenado,
primitive, -ingéﬁuo.

Embora a mobilizagio popular tenha aumentado e faga parte da cena politica com
certa regularidade, esta longe aquela situacdo sonhada de democracia com base no controle
popular. “Confundem-se totalmente manifestagdes epidérmicas com a competéncia politica
duramente construida na.iuta historica pela autopromogdo, o que vai muito alem de

excitagdes intermitentes” (Demo, 1993a, p. 154).

O purismo

Um risco oposto a0 populismo € o purismo, isto €, exigéneia extrema de qualidade
politica, que na pratica ¢ dificil encontrar. Nao ha como criar lider perfeito; base tdo afinada
que esta sempre presenie e realizando controle total sobre a cupula e planejamento
participativo excepcional. Trata-se de um viés elitista que exclui da participagdo democratica
0s ndo especialistas ¢ os inexperientes, o que mulita contra a esséncia dos modelos
democraticos. E importante comecar com 0 possivel e n3o empurrarmos os processos
participativos para a excepcionalidade., quando o objetivo € torna-los absolutamente

cotidianos.
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O burocratismo

As idéias participativas podem sucumbér perante a realidade da estrutura e do
excessivo poder burocratico. O tomar- parte pode estar baseado num sistema de regras que
tornaria o processo éoereme que, no dizer de Prestes Motta (1982), assegura a existéncia da
propria participacdo. Esse s_isiema ora toma forma de acordo, ora se estabelece em cima de
legislagdo, ora se ap.(')ia em normas, regimentos, reguiamentos que asseguram a sua validade.
Os limites e os comandos dessa participaglio estariam no estabelecimento dessas regras de
jogo gque permitiriam a participacio plena, inclusive nos processos decisorios. O
burocratismo pode ser considerado como o uso inadequado ou a ndo utilizacdo dessas
regras de jogo, inviabilizando suas propostas.

No contexto escolar, as abordagens participativas de tomada de decis@o podem ser
dificeis de serem mantidas em vista das exigéncias burocraticas, entretanto os enfoques
participativos funcionam como antidoto necessario as pressuposi¢des hierarquicas rigidas
dos modelos formais de administragdo da escola (Prestes Motta, 1992, p. 30).

As mumeras dificuldades vém mostrar que a participacdo ndo ¢ facil de ser
conseguida, entretanto ndo se constroi nada a ndo ser enfrentando e superando obstaculos.
A tentativa da desoculiacio das condigdes e dos riscos a participagio tem a intengio, além
de outras, de analisar, explicar e entender a participagdo coletiva nas escolas, na convicgio
de que ela constitul um poderoso espago na gestio democratica da educagio.

Para estudar o campo especifico da administracio da educaq:ﬁo;Benno Sander

propde o Paradigma Multidimensional da Educagio que € constituido de quatro dimensdes
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interagentes: econdmica, pedagogica, politica e cultural, correspondendo a cada dimensio
um critério administrativo predominante, respectivamente, eficiéncia, eficacia, efetividade e
relevincia. A concepeio de Sander parte de trés pressupostos basicos:

- 0s fendmenos educacionais ¢ os fatos administrativos sio realidades globais cons-
tituidas de  dimensdes ou planos multicéntricos com énfases ora opostas, ora
complementares,

- no sistema educacional existem dimensdes intrinsecas, de natureza antropologica e
pedagogica, ao lado de dimensdes extrinsecas, de natureza politica € econdmica;

- 0 ser humano como ente individual e social, politicamente engajado na sociedade,
constitul a razdo de ser da existéncia do sistema educacional.

Desta forma, o caminho politico e administrativo para a promogdo de uma forma qualitativa
de vida humana ¢ o da participagio.

As diversas formas em que a participacao foi enfocada, através da visdo de diferentes
autores; do conhecimento dos seus graus, instancias e niveis; do detalhamento das condigbes
e dos riscos a participagdo, nos levaram a compreensio de que para haver uma participagio
mais éﬁetiva faz-se necessario que os interesses localizados e a estrutura legal que legitima
seus espagos esiejam voltados para a conquista de uma administragdo da educagio que
procure promover o que, no dizer de Sander (1984). constitui “uma forma qualitativa de
vida humana coletiva” (p. 94).

E neste contexto, onde temos possibilidade de participacdo da comunidade escolar
atraves do Conselho de Escola e onde murtos desafios deverdo ser por ele enfrentados, que

nosso problema se situa.



CAPITULO IV
BREVE HISTORIA DA CRIACAO DO CONSELHO

DE ESCOLA E SEU FUNCIONAMENTO

Como o Conselho de Escola parece ser uma medida concreta que leva a participago
e, com a intengdo de conseguirmos melhor compreensio de sua problematica, a discussio
sobre ele, tal como se apresenta hoje, levou-nos a procurar conhecé-lo no passado, atraves
de breve estudo da historia de sua criagdo. O Conselho de Escola encontra-se presentemente
em um periodo mais fecundo, isto €, de natureza deliberativa, porém, para que ele atingisse
tal estagio, temos que considerar as suas fases anteriores, a saber: Fase das Congregagdes,
Fase do Conselho de Professores, Fase do Conselho de Escola Consultivo, Fase do

Conselho de Escola Deliberativo - momento atual.

Fase das Congregacdes -

O Consetho de Escola de natureza deliberativa surgiu em 1985, porém ele tem suas

bases nas Congregagdes dos estabelecimentos de ensino secundario e normal do Estado de

Sao Paulo. De acordo com o Decreto 22.036 de 05 de fevereiro de 1953, que regulamentou

essas CongregagOes, elas deveram ser constituidas pelos professores efetivos do

98



99

estabelecimento ¢ presididas pelo diretor de escola. Além disso, o Inspetor Secundario da
Regiﬁo,(_in.depandente de convite), o Diretor do Curso Primaric Anexo, o ‘()rientador
. Educacional, qualquer membro docente das escolas anexas, ou ainda outros, mediante
indicacio da Congregagiio, ou a convite do Diretor, poderiam tomar parte nas reuntdes, mas
sem direito a voto.

As atribuicbes das Congregagdes, segundo o Artigo 3° do referide Decreto
22.036/53, eram relacionadas as guestdes disciplinares, questbes didatico-pedagégicas,
organizacio do horario escolar, substituicdo de professores, eleigdo de representantes para
cooperarem com o diretor na orientagdo das instituigdes auxiliares da escola: associagOes de
estudantes ou de pais, caixa escolar, cantina, clube de ciéncias.

As sessbes da Congregaciio poderiam ser ordinarias, extraordinarias ou solenes. As
sessGes ocorreriam sem prejuizo das aulas, em carater ordinario (quatro por ano) ou
extraordinario, desde que houvesse para isso motivo urgente, por convocacdo do diretor ou
dois tercos de seus membros. As sessdes solenes eram convocadas para a recepgio de novos
professores efetivos, de visitantes oficiais e personalidades de alto relevo cultural, As
decisdes relativas aos trabalhos colocados em pauta eram tomadas por maioria de votos,
tendo o Presidente, alem do voto de membro, o voto de qualidade, nos casos de empate.
Competia tambeém ao Presidente assegurar a ordem e a eficiéncia das reunides e, se
necessarto, encerrar as discussdes. chamar a ordem ou cassar a palavra aos que se

manifestassem de forma inconverniente e até suspender a reunio.
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Fase do Conselho de Professores

Atraves do Decreto 45.159-A de 19 de agosto de 1965, foi aprovado o Regimento
Interno dos Estabelecimentos de Ensino Secundario e Normal do Estado de Sio Paulo, que
regulamentou o Conselho de Professores, em substituigéio as Congregacgdes. O Conselho de
Professores, constituido pelos professores efetivos dos cursos de grau médio, pelo Diretor e

seu Assistente, pelo Onentador Educacional, dois representantes dos professores nido

efetivos e o Diretor do Curso Primario Anexo, tinha como presidente o Diretor do
Estabelecimento. Fazia parte de sua competéncia; apreciar proposta de natureza didatico-
pedagogica, colaborar para a ordem na escola, aprovar as contas dos orgdos de cooperacio
escolar e da Associacio de Pais e Mestres, assessorar o Diretor na elaboracio de planos de
trabalho, aprovar os programas das disciplinas e praticas educativas dos cursos, elaborados
na forma do regimento, deliberar, dentro das normas legais, sobre o curriculo a ser adotado
pela escola, indicar o substituto do Diretor ao Secretario da Educagio, zelar para se cumprir
na escola a legislagdo de ensino e de pessoal. O Consetho de Professores funcionava desta
forma como orgdo comsuliive e deliberativo, devendo reunir-se trés vezes por ano (em
margo, junho e dezembro).

O Decreto 47404 de 19 de dezembro de 1966 (Normas Regimentais dos
Estabelecimentos Estaduais de Ensino Secundario e Normal) instituiu o Conselho de
Professores de natureza comsuitiva, auxiliar de administracdo do estabelecimento.

Analisando o documento legal, observamos que o Conselho de Professores era constituido
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pelo Diretor, seu presidente nato, o Vice-diretor, o Assistente de Diretor, o Orientador
Educacional, o Professor-inspetor, o Diretor do Curso Primaric de Aphicago ¢ todos os
meessorés do estabelecimento, independendo da forma pela qual proviam os respectivos
quadros (Artigo 144 do Decreto 47.404/66).

O Conselho de Professores poderia subdividir-se em comissdes de classe para
apreciar casos de alunos, ou desdobrar-se em cimaras, as quais discutiniam assurntos
pertinentes ao respectivo éurso. Seriam levadas s reunides do Conselho Pleno, em cada
bimestre letivo, as conclusdes relacionadas ao interesse geral do estabelecimento. As
reunides das cmaras, bem como das comissdes de classe, ocorreriam quando necessarias,
por convocacgio do Diretor ou de dois tergos de seus membros,

As atribuicdes do Conselho de Professores eram inumeras conforme verificamos no
Artigo 149 do Decreto 47.404/66: colaborar com a Direcdo na defesa das tradigdes e do
bom conceito da escola, promover meios para o aumento da eficiéncia da escola, apreciar ¢
aprovar os’ planos anuais de trabalho do professor ou equipe de professores, pronunciar-se
sobre 0 Regimento Interno, eleger o orador e o tesoureiro para o ano seguinte, avaliar a

eficiéncia dos planos em execugio, designar o professor responsavel pelo Grémio Estudantil.
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Fase do Conselho de Escela Consultivo

Com a aprovagio do Regimento Comum das Escolas de 1° grau (Decreto 10.623 de
26 de outubro de }§77) e de 2° grau (Decreto 11.625 de 23 de maio de 1978) ficou tambeém
definido que o nucleo executivo da direcdo da escola seria constituido pelo: Diretor de
Escola, Assistente do Diretor de Escola, tendo a direcdo como orgdo consultivo, o Conselho

de Escola.

Os Conselhos das Escolas de 1° grau deveriam ser presididos pelo Diretor ¢
integrados pelos seguintes membros: Assistente de Diretor de Escola, Coordenador
Pedagogico, Onentador Educacional, um Professor representante de cada uma das séries,
~Orientador de Educagdo Moral e Civica, Secretario de Escola e um representante da
Associagio de Pais e Mestres. Nas Escolas de 2° Grau, os Conselhos de Escolas incluiriam,
em seus conselhos, dois representantes do corpo discente e quanto aos docentes
observariam a proporgio de um para 5 (cinco) professores, respectivamente das partes de
Educagio Geral e Formagio Especial, eleitos anualmente por seus pares, garantida a
representatividade das diferentes areas curriculares.

Quanto as atribuigdes, o Conselho de Escola assessorava a diregdo da escola em suas
decisdes, propondo diretrizes e metas de atuacdo, estabelecia prioridades para aplicagio de

recursos da escola e das instituigdes auxiliares, opinava sobre a criagio, regulamentacio das

instituigdes auxihares da escola ¢ na elaboragdo de programas visando a integragdo escola-
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familia-comumdade, apreciava os relatorios anuais da escola, analisando o seu desempenho
em relagg“ic as diretrizes e metas da unidade escolar (Decretos 10.623/77 e 11.625/78).

Alei Compieméntar 201, de 9 de novembro de 1978, dispunha sobre o Estatuto do
Magisterio e t&:ﬁbém se referia a0 Conselho de Escola como orgdo consultivo, além de
disciplinar a forma de sua composi¢do. A composicdo do Conselho de Escola, segundo o
inciso 1V do Artigo 1° desta Lei Complementar, deveria ocorrer pelo conjunto dos
ocupantes de cargos e de funcdes-atividades docentes e de especialistas de educacdo em
exercicio na unidade escolar. (0 mumero de componentes desse colegiado. considerado
clevado, foi objeto de inumeras discussdes e, finalmente, através do Parecer do Conselho
Estadual de Educaciio n® 171/84, concluiu-se que o proposto na Let Complementar 201/78
estava em vigor, consohdando as alteracdes nos Regimentos Comuns das Escolas de 1°e 2°
Graus no tocante ao Conselho de Escola, do qual passaram a fazer parte todos os

Professores e Espectalistas em exercicio na Unidade Escolar.

Fase do Conselho de Fscola Deliberativo

Na decada de 80, o clima apresentava-se propicio para legitimar as praticas
participativas no pas, atraves do surgimento de medidas e posturas mais descentralizadoras
& mais democraticas. Os professores paulistas se empenharam na luta pela redemocratizagio

da escola publica ¢ juntos a Assoctagdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
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Paulo - APEOESP, entidade representativa dos docentes da escola publica estadual,
reivindiéaﬁr_aﬁi o- Conselho de Escola deliberativo.

O inicio da mudanga surgiu através da Lei Complementar 375, de 19 de dezembro de
1984, que atendendo reivindicacdes do magistério paulista, alterou a Lei Complementar
201/78 e estabeleceu a natureza deliberativa do Conselho de Escola, alterando tambem sua
composicio. Ele era presidido pelo Diretor de Escola e integrado pelo Coordenador
Pedagogico, Orentador Educacional, Secretario de Escola (todos membros natos), um
representante do corpo docente por série, representante da Associa¢do de Pais e Mestres,

representanies do corpe discente, sendo um da 8° série do 1° grau e um representante de

cada uma das séries do 2° grau e representante dos funcionarios da escola (todos eleitos por
seus pares - Artigo 67-A da Lei Complementar n° 375/84). As atribuigdes deste Conselho
eram as mesmas estabelecidas pelo Regimento Comum das Escolas Estaduais, porém agora
com carater deliberativo (Artigo 67-B da Lei Complementar n® 375/84).

A legislagdo a respeito do Consetho sofreu, ainda, modificagdes, quando foi
aprovada como parte do Estaruto do Magisterio - Lei Complementar 444 de 27 de
dezembro de 1985, que confirmou no Artigo 95 o Conselho de Escola Deliberativo, Essa
reelaboragdo avangou em refagdo a primeira, sendo mais explicita quanto ao carater
dehiberativo e propondo uma composigao paritaria, ou seja, seria Composto por um numero
igual de pais (25%) e alunos (25%). por um fado, e, por outro, professores (40%).
especialistas (5%) e funcionarios do estabelecimento (5%) O cargo de presidente do
Conselho, entretanto. seguia sendo privilégio do diretor. Suas atribuicdes, ja citadas

anteriormente, representam um  avango  significativo no  sentido de uma ampla
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democratizagio da escloia publica, 2 medida que através dele a comunidade envolvida pode
se fazer. representar e decidir sobre a conduta administrativa, financeira e pedégégica da
escola. Os membros do Conselho de Escola devem ser eleitos por seus pares, isto €. 0s
representantes dos pais de alunos pelo voto direto de todos os pais de alunos, os
representantes dos professores pelo conjunto dos professores e, desta forma, atraves de
diferentes reumdes, todos os participantes do colegiado serdo escolludos. Consta, ainda, que
o Conselho deve se reunir ordinanamente duas vezes por semestre ou extraordinariamente

por convocacio do diretor ou de pelo menos um terco dos membros € que suas atas devem

ser tornadas publicas.

A aprovagio do Artigo 95 da Lei Complementar 444/85, dado o grau de autoﬁta—
rismo e imobilismo que sempre imperou pa rede publica de ensino, causou espanto no
cendrio educacional. E o que nos esclarece Ribeiro (1989, pp. 26-27).

De fato, ela foi resultado de uma conjuntura muito especifica no jogo das forcas
politicas. Sua aprovagio na Assembléia Legislativa em 1984 deveu-se em parte
a0 seu reconhecimento como uma proposta da APEQESP, associa¢io sindical
dos professores da rede publica de Sao Paulo, que desde 1982 vinha firmando-se
como entidade de massa bastante representativa. Tratava-se de um momento
politico em que “votar contra os professores” poderia significar consideravel
desprestigio eleitoral. Esse momento correspondeu também ao inicio da gestdo
do PMDB no Governo de Sio Paulo. partido que tinha feito do discurso da
participagdo o norte de sua plataforma eleitoral. Ndo houve entio come o
projeto de lei ser vetado pelo governador Franco Montoro, apesar da pressio
em contrario exercida por outros grupos, especialmente os identificados com
dirigentes de escola.

No caso da aprovacdo do Estatuto do Magistério, a disputa em torno do novo
Conselho de Escola acirrou os animos. configurando-se dois grupos oponentes: por um
lado, a APEOESP - ligada aos professores, por outro, a UDEMO e a APASE,

respectivamente, associagdes de diretores e supervisores de escola. As negociacdes entre as
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entidades do magisténo, deputados de todos os partidos e Paulo Renato Costa Souza,
entdo Secretario da Educaclio, foram intensas. Enquanto uma parte dos deputados .do
PMDB eoPT erazﬁ favoraveis as propostas da APEOESP, os parlamentares do PDS, PFL,
PDT ¢ parte do PMDB eram contrarios. A votagdo na Assembléia fol tumultuada., .ﬂntrou
madrugada a dentro e contou com a presenga de representantes da UDEMO e da
APEOESP, que discutiam nas galerias.

A existéncia do Consetho de carater deliberativo em todas as escolas publicas de
ensino fundamental e meédio revela a possibilidade concreta de um espago efetivo e
sistematico, 1sto €, uma garantia mstituctonal-legal da participagdo, o que constitul um fator
de grande impoﬁéncia. Ao se verem no seto do orglo colegiado de gestdo da unidade
escolar, regido por normas legais, pelo menos, toda uma série de questdes sdo apresentadas
aos membros do Consclho de Escola, ennquecendo suas percepcdes da estrutura ¢ do
funcionamento das escolas.

A participacdo popular, do ponto de vista da Escola, nio deve ser entendida como
uma quimera mas como algo que possa vir a existir, como algo desejavel que talvez mesmo
ja se vislumbre em algum lugar. No dizer de Paro (1987), uma gestio democratica da escola
publica de ensino fundamental e médio deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia
das condigbes concretas. ou das contradigdes concretas que apontam para a viabilidade de
um projeto de democratizacio das relacdes no interior da escola.

No que diz respeite as contradi¢des e conflitos a partir da legislagio vigente, a
analise de Lima (1995, p_ 84) mostra as principais, a saber:

a) dehberagdo sobre penalidades: quem, segundo o Estatuto do Funcionario

Publico do Estado de Sdo Paulo. Lei 10.261 de 28 de outubro de 1968, em seus
Artigos 251, 254 ¢ 200, deve aplicar as penalidades ¢ a autoridade competente -
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leia-se supernior mmediato -, caberia ao Consetho de Escola, portanto, qualificar a
pena, pois, ao deliberar penalidades, estaria ferindo o Estatuto citado; b)
atribuigdes e competéneias: 0 Decreto 7.510, de 29 de janeiro de 1976, trata da
reorganizagdo da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE) e estabelece as
atribuigdes dos diferentes orgdos da pasta. O Artigo 145 que da competéncia ao
Diretor de aplicar as penalidades continua em vigor; ¢) competéncia do Diretor
de Escola: os Regimentos Comuns de Escolas de 1° grau e do 2° grau -
Decretos 10.623/77 e 11.625/78 - estabelecem as competéncias do Diretor de
Escola em relaco as atividades gerais, a administragdo de pessoal, a
administragdo material ¢ financeira, tornando restrita a atuagio do Conselho de
Escola, e eles continuam vigorando; d) aplicagdo de penalidades: o Decreto
17.329/81, de 14 de julho de 1981, define a estrutura e as atribuigdes dos orgios
¢ as competéncias das autoridades da SE.E., em relacio ao sistema de
admunistragfio, e em seu Artigo 61, Item IL, refere-se a autoridade competente
para a aplicacio de penalidades, portanto nfo cabe ac Conselho de Escola
aphica-las.

Além das oportunidades, contradicbes e conflitos, ha dificuldades para o seu funcionamento
ja que a mnstituigdo escolar sempre for tradicionalmente fechada para o mundo exterior.
Desta forma, a proposta contida no Conselho de Escola Deliberativo nio se coaduna com a
orgamizagdo politico-administrativa na qual a escola esta inserida, além de ndo ser claro o
Artigo 95, da Lei Complementar 444/85 (Estatuto do Magistério).

De acordo com o parecer do Dr. Luso Amaldo Pedreira Simdes. Procurador do
Estado, competéncia ¢ poder e atribui¢io e dever. O Diretor de Escola € o agente executivo
¢ suas competéneias estiio registradas em lei. Ji o Conselho de Escola nio tem
competéncias. O Conselho de Escola nio manda. O Conselho de Escola cumpre.
Continuando sua analise sobre o texto legal, o Procurador do Estado acrescenta ser o Artigo
95 totalmente imperfeito, perigoso e cheio de ambigiidades; além de ser nebuloso, é mal
redigido, gera dificuldades na operacionalizagio e funcionamento do mesmo. Propde que o
Conselho de Escola deva ser colocado dentro de seus parametros, a luz de todo o contexto

normativo que O Cerca, sem Omissio e sem excesso, ja que o mesmo nio ¢ soberano.
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Embora & legislacio sobre o Conselho de Escola contenha aspectos que talvez
devam ser repensados, com a finalidade de dar maior flexibilidade, incentivo e continuidade
as i.niciativgs dos que dele participam, algumas 'pesquisas recentes realizadas por Warde e
Mortari, 1988; Avancini, 1990; Corféa, 1991; Carvatho, 1992; Genovez, 1993; Resende
Pinto, 1994; Lima, 1995, z“essaltam que 0 Conselho de Escola pode ser fator de melhonas
para o estabelecimento do ensino. Trazemos aqui, de forma sucinta, com a finalidade de
ilustrar o contexto de analise do nosso trabalho e como estimulo a reflexdo, algumas delas,
que irdo evidenciar como estd o funcionamento do Consetho de Escola, apos a sua
regulamentagfo em 1985,

A pesquisa realizada por Avancini, durante o periodo de 1988/1989, em escolas da
periferia de Sdo Paulo, verificou a viabilidade e as implicagdes de os usuarios influirem nos
destinos da educacdo publica através da participacdo em conselhos de escola. Constatou-se

k‘como dificuldades para essa influéneia; raro empenho do poder publico em divulgar ou
estimular essa possibilidade de presenca popular nos processos decisorios da unidade
escolar, resisténcia da burocracia estatal e de seus representantes a redistribuicio do poder
que detém, marca corporativa nas relaches entre os segmentos que compdem a escola,
heterogeneidades entre os membros da “comunidade” impondo barreiras & sua acio coletiva.
Entretanto. a simples presenga fisica dos pais dos alunos (a maioria maes) dentro da escola
ja propicia algum controle sobre ela. e o funcionamento adequado do Conselho de Escola
pode ser importante fator alavancador do processo de melhoria da qualidade do ensino.
Demonsirou-se o papel fundamental do movimento social mais amplo, ehquanto espago

onde se articula a participac@o na escola. Assim, a participacdo popular através de
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mecanismes colegiados pode levar 2 uma mudanga da escola pubhica, se implicar luta
direcionada a sua melhoria de qualidade de ensino, do espaco fisico etc. Seria preciso,
entretanto, vincular essa parﬁcipa@ﬁo a outras formas de présenga dos usuarios nas tomadas
de decisio.

Carvalho (1992) analisou como a escola decide e encaminha sua agdo, partindo do
pressuposto de que compete a todos construir uma escola publica popular e democratica. A
investigaclo foi feita em duas escolas municipais paulistanas, onde o Conselho de Escola
vinha realizando um trabalho procurando malor autonomia na definigdo dos rumos e na
solugdo dos seus problemas especificos. Através de entrevistas com pais do Conselho de
Escola, coordenador do NAE - Nucleo de A¢do Educativa, orgdo regional de admimstragio
das escolas -, diretores, pessoal da equipe técnicd«pedagégica, alunos e, ainda, observando o
cotidiano da escola, procurou identificar as caracteristicas dessa participagdo. A escola
piblica podera obter resultados satisfatorios, desde que haja interagio e integracio e todos
participem da tomada de decisio. Amnda que o diretor e os professores possam dificultar,
£S5e Processo ocorrera se os pais ¢ alunos se empenharem em participar como elementos
transformadores da escola

Nessa mesma linha de trabalho se insere a pesquisa de Genovez (1993) que analisa a
situacdo do consetho de escola deliberativo adotado na rede estadual de ensino e que trouxe
uma proposta de gestdo escolar democratica e participativa. Através de uma retrospectiva
historica buscou-se estudar o conselho dentro do contexto normativo que o cerca,
estabelecendo-se relaghes entre os pressupostos teoricos que o embasam - democracia e

participacdo - e as praticas evidenciadas em reumdes dos conselhos de escolas da Delegacia
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de Ensino de Bauru e/ou atas das mesmas. Foi detectada a existéncia de inomeros fatores
que diﬁcq&ém-pu impedém que o conselho se constitua num mecanismo de participagio, tais
como: estrufura burocratica da escola, distdncia entre a escola e a “vida dos pais”, fatores
ligados ao corporativismo, fatores de ordem técnico-juridica, entre outros. Apesar desses
entraves, € possivel que o Conselho de .'Escola se torne canal e instrumento de cogestio,
podendo transformar a escola em espago privilegiado para o exercicio democratico.

Outro estudo sobre o Conselho de Escola, a tuz da teoria da acio comunicativa de
Jurgen Habermas feito por Rezende Pmto (1994) fornece ndo so uma explicagio para a

existéncia de conselhos com participagdo popular que intervém na fixagdo de diretrizes de

politicas publicas e de investimentos privados, mas mostira também que a consolidacdo
destes espagos publicos autbnomos, onde atuam os diversos grupos da sociedade civil, é
condigdo basica para a solugdo de uma seéne de patologias que marcam as sociedades
capitalistas contemporaneas, causadas pela colonizagio do mundo da vida, pelos
imperativos sistémicos. Foi realizado um estudo de caso, abordando o funcionamento do
conselho em uma escola da rede estadual paulista, em Ribeirdo Preto. Como instrumentos
de coleta de dados foram utilizadas entrevistas com os membros do conselho, analise
documental e observacio direta de seu funcionamento. Ao fim do trabalho, com base nos
dados apresentados e no referencial analitico adotado foram feitas sugestdes, como a
escolha de diretores pela comunidade escolar através de eleigio, a gestio dos recursos
financeiros dentro do ambito das escolas e a existéncia de associagdes privadas que militem
em torno da escola, que visem fortalecer o papel do conselho enquanto agente de fomento a

autonona da escola e de redugdo do poder da burocracia estatal.
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Nosso objetivq agqui, com a apresentaco dessas pesquisas, ndo € de sermos
exaﬁstivos? ja que muitos estudos foram e estdo sendo feitos sobre o consethé de escola,
_mas mosirar sua importdncia como um canal institucional capaz de contribuir para a
democratizagio da escola através de um intercambio entre a escola e a comunidade, sendo a

participacdo da comunidade na administracdo da educagdo um direito do cidadéo.



CAPITULO V
O CONSELHO ESCOLAR

DE UMA ESCOLA PUBLICA

Neste capitulo sdo apresentadas as analises dos dados coletados a partir da
consideracio de aspectos basicos que contemplam as questdes colocadas como objetivo do
trabalho de pesquisa. Os resultados obtidos referem-se as seguintes varidveis: condigdes
internas que favorecem ou dificultam o funcionamento do Conselho de Escola, condigdes
externas que favorecem ou dificultam o funcionamento do Consethe de Escola e a influéncia
do colegiado na qualidade do trabalho pedagogico. Antes de explicitarmos estes resultados,
achamos importante fornecer alguns esclarecimentos sobre a historia da escola, através dos
depormentos obtidos nas entrevistas realizadas.

A situagiio da escola nem sempre foi esta. E o que afirma sua diretora Prof® Célia,
cuja formagio profissional inclui alem do curso de Complementagiio Pedagogica - com
habilitagbes em Administragio Escolar, Disciplinas do Magistério e Supervisio Escolar -,
licenctaturas em Letras, Ciéncias e Biologia.

Eu vim pra esta escola no final de janeiro de 1991, encontrei uma escola bem
problematica. . fiquei até assustada, na verdade comecei do zero mesmo. Fra
uma escola muito depredada, suja, isolada . De inicio, fiquei bem espantada e
at¢ me arrependi da escolha. Mas, a gente comegou a trabalhar junto com os
alunos...comegamos a limpar a escola, era muito mato...agora, ja conseguimos
muita cotsa. A escola e agradavel de se trabalhar, todo mundo gosta daqui. No
ano passado (1995), a APLOESP até mandou buscar fotos bem feias da
escola...mas, nos nio temos fotos feias. .Eu aprendi a gostar tanto daqui e
mesmo esta comunidade que tode mundo falava que estava localizada num

bairro de alta periculosidade, sabe, eu ndo tenho notado isto. A comunidade
respeita a escola, ndo temos problemas de roubos, ha casos esporadicos de

112
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bandidos numa esquina, na outra...mas, aqui na escola nio ha nada, ndo posso
reclamar, a escola ¢ muito respeitada pela comunidade. As criangas tambem
gostam da escola, sabe. A escola esta “andando”, nfo é perfeita...a gente tem
muito que caminhar ainda, mas, eu acho que estamos no caminho certo, gragas
a Deus.

Esta situagdo atual € confirmada no depoimento de Carlos, professor e membro do Consetho
de Escola que ha dois anos e meio leciona na escola.

Os pais dos alunos ja fazem questdo de nos cumprimentar, de nos chamar pelo

nome em reunides.. Sempre que acontece reumifo de pais e professores, eles

vérmn conversar com a gente de uma forma até meio carinhosa, né.. Ainda

ontem aconteceu da mée de um aluno me parar na rua pra saber como eu
estava, sobre o seu filho...sinal que conhece a gente e tem boas referéncias.

A proposito dos alunos gostarem da escola ¢ ela receber ajuda da comunidade, Pedro, aluno
da & série e que participa do Conselho de Escola, esclarece:
E.., a escola é boa. A gente sempre tem algumas dificuldades com algumas
coisas, mas, elas sfio sempre contornadas pela direcdo ao lado da comunidade
porque a comunidade ajuda muito a escola. 86 que ndo € toda a comunidade,
ha sempre algumas pessoas que ndo, ndo gostam, nio querem ajudar a escola e
acabam até atrapalhando.
Todos esses depoimentos revelam que houve alguns avangos em relagio ao aspecto

geral do prédio escolar e quanto ao entrosamento da escola com a comunidade. Aos poucos,

a diretora, professores e alunos se propdem a superar as dificuldades que eles reconhecem

existir.
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Condicdes internas do funcionamento
do Conselho de Escola

Para explicitar as relaqﬁesrque se dio no interior da Unidade Escolar é necessario
esclarecer que o funcionamento do Conselho de Escola depende de diretrizes politicas
ditﬁdas pelo governo através de legislacdo especifica. Mas, no dmbito escolar, essas
diretrizes podem conduzir o desenvolvimento do trabalho pedagdgico de maneira mais. ou

menos efetiva, dependendo das condigdes propiciadas para a sua realizagio.

(s conselheiros - suas condicbes de
-vida e formacfo profissional

Quanto as condigbes de vida dos conselheiros, notamos que embora a situagio
econdmica e a trajetoria profissional dos professores conselheiros sejam diferentes, seus
depoimentos tém um ponto em comum® em nenhum momento foi feita, entre os proﬁ“:ssores,
qualquer queixa referente a desvalorizagiio social que os atinge, ocasionada em grande parte
pelo salario indigno recebido. Ao contrario, a Prof* Susana nos relatou que, constantemente,
traz para seus alunos roupas, bolsas. caixas de lapis de cor e outros pertences doados por
seus filhos. A satisfagio proporcionada em ajudar seus alunos e o prazer encontrado na
docéncia tém levado muitos docentes a exercer esta profissio, apesar da méa remuneracio e

a conseqiiente desvalorizagio social.



A Prof Susana declarou que gosta muito de alfabetizar, procura cada vez mais se
gpri_morz»;rs passa o que acha novidade para outras professoras, mas, quanto a participacio
nas reunides do Conselho de lEscola, este ano ela quase ndo tem comparecido. Alega que as
mies dos alunos, quando estes sdo levados ao conselho por alguma falta disciplinar, elas
“passam as maos nas .cabeg:as dos filhos falando coitadinhos”, vBo contra as reclamacoes dos
professores e as decisdes do Consetho de Escola e sempre ddo razéo aos filhos.

Gatti (1994), Espési‘to (1994) e Silva (1994) analisando dados de pesquisa que
realizaram sobre caracteristicas de professores do ensino fundamental, mostram que, para
48% dos pesquisados, a desvalorizagio social faz-se presente nas arbitrariedades dos
administradores da educacio e na falta de respeito ‘geral com que se tem fratado o
- professorado; 37% aponiam que esta imagem de desvalorizagdo pesa na perda de respeito
por parie dos alunos em relagdo aos professores. Quando se trata do respeito aos
professores na propria comunidade em que lecionam, 57% acham que s3o respeitados na
mesma e 41% acham que ndo. Numa condi¢io adversa como esta, ndo se pode culpabilizar
os professores pela falta de motivagdo que algumas vezes existe no trabalho participativo,
alem da atuacdo na sala de aula.

Quanto aos pais (a maioria ¢ representada pelas maes, ha sete maes e apenas um pai),
eles possuem baixo poder aquisitivo. excegao feita a um aluno cujo pal possui marmoraria
no bairro. mas, apesar de seus afazeres, eles mostraram interesse em participar das reunides
realizadas, destinando parte de seu tempo em ajudar a direcdo da escola nas programacdes

gscolares.
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No que se refere a formagdo profissional, entre os docentes ha quatro professores
com Habilitagdo Especifica de 2° grau para o Magistério e oito com cursos de licenciatura
plena. Entre os pais e os funcionarios, o nivel de escolaridade, em média, situa-se no ensino
fundamental incompleto.

As pessoas entrevistadas, quer de dentro da escola - docentes, funcionarios e
especialista, quer de fora da escola - pais e alunos, valorizaram uma boa formacio
profissional. O Prof. Carlos se ressente da falta de disponibilidade para poder participar dos
cursos de reciclagem:

Eu sinto a falta de cursos de reciclagem, né. A Delegacia de Ensino oferece,
mas, devido aos horarios, fica até meio dificil pra gente participar. Me
ofereceram um agora de Geografia do Vale do Paraiba e destacaram Geografia
de Taubaté, mas aos sabados. Muitas vezes eu fico sobrecarregado a semana
infeira e assim, mals um compromisso, no sabado, acho que fica meio
difici... No meu caso. eu entro as 13h todos os dias e saio as 18:30h. Nio
consigo ler um jormal, ndo consigo ver uma televisdo, fico até meio
desatuahzado, né. ..

Os professores, face 4 deterioragio de suas condi¢des de trabalho, & ampliagio das
jornadas para aumentar a baixa remuneracio, ao aumento das regulagdes burocraticas sobre
suas vidas e a administragdo centralizada do sistema educativo, tém pouco tempo livre para
manter uma educagdo continuada ¢ dificuldade para uma parti¢ipagdo mais produtiva com
0s colegas e com a escola. A respeito disso, comentou o Prof. Carlos “QOtha professora, eu
Sinto que o governo ainda segura um pouco...tem a centralizagdo. . tanto € que ndo ha muita

participagdo, ndo da assim grandes poderes de decisdo aos professores”.

A tendéncia ao centralismo que existe no sistemna educacional brasileiro ¢ um risco

para a participagdo. O comentario feito pelo professor vem ratificar a idéia de que o fluxo

participattvo vindo do ceniro para as bases constituiu um obstaculo para que o docente
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possa ter oportunidade de opinar e de tornar-se sujeito de seu proprio crescimento
proﬁssianall e éonseqi’zeme melhoria de atuagdo na sala de aula que deve ser um ﬁaboraiério
_para a tomada de decisﬁo grupal e para a formagdo de equipes.

Retornando a idéia de Demo (1993a), o municipio deveria ser privilegiado e ndo o
centro. Vivemos uma realidade distante disso que toma a presenca do centro ainda mais
forte junto as bases. Com a descentralizag@io seria possivel devolver ao municipio a parte de
poder que lhe foi tirada pela centralizacBo. Neste aspecto, a gestdo baseada na escola
proposta por Hallak (1992) vai além, ela requer a transferéncia efetiva do poder de decisdo
do nivel central para o nivel da umdade escolar nas areas de administragdo do pessoal, do
programa escolar ¢ do orgamento. SO assim, sem o peso da burocracia central € com o
aumento da autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola haveria maior
participacio e poder de decisio para os conselhos escolares,

Embora nuitos professores encontrem satisfagdo no trabalho em sala de aula e nas

relagOes afetivas, estas nem sempre representam condi¢bes suficientes para motiva-los a

participa¢do dentro da escola.

O conhecimento das atribuicdes
do Conselho de Escola

(s dados coletados nos depoimentos e observagdes revelam que quase todos os
mtegrantes do Conselho de Escola receberam da diregio uma copia das suas atribuigdes

definidas em lei. Entretanto, quando interrogamos para que serve o Conselho de Escola e se
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a copia que receberam fol explicada, discutida entre eles, as respostas demonstram que nao
ha consciéncia clara dessas atribuicdes. . Mana, mée de aluno e que esta no Conselho pela
segunda vez, diz que “tem hora que a diretora 1€, 1€ ..as tarefas para quem esta no
Conselho”. Na mesma hinha de pensamento € ¢ depoimento de D). Dirce, mde de aluno, que
atirma:

Este ano eu estava 14 na escola por acaso e a Prof® Rita deu sinal e perguntou

se eu queria participar do Conselho e...foi assim que eu entrei. Eu nio tenho

estudo, nem nada..as pessoas ndo sabem bem o que vio fazer e por isso tém

medo de participar do conselho. A diretora da chance pra gente ajudar, sO que
eu acho que ndo estou tendo muita serventia no conselho.

Ao ser mais uma vez questionada se recebeu, como 0s outros membros, a copia contendo as
suas atribuigdes | no conselho, D). Dirce esclarecen que passou a participar depdis do
conselho ja formado, nédo recebeu as mstrugdes por escrito e confirmou que sua eleigdo
aconteceu casualmente, ja que houve dificuldade em encontrar pais que estivessem
disponiveis para integrar o Conselho de Escola. Eles tém medo, vergonha, falta de mniciativa
e 1ss0 faz com que algumas pessoas ja acostumadas em fazer parte dele ai permanecam por
varios mandatos. De acordo com a legislacdo, o Consetho de Escola foi criado de modo a
garantir voz e vez dos diversos segmentos da comunidade escolar na politica escolar, o que,
afinal, & uma condicdo pafa a participagdo. O colegiado devenia buscar a superagio das
estruturas centralizadas atraves da gestdo baseada na escola que, segundo Hallak (1992), ao
deslocar para o nivel da escola o processo de tomada de decisdes, iria propiciar a
descentralizacio, a autonomia e o autocontrole da unidade escolar, diminuindo a influéncia

do nivel central nas decisdes escolares.
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A legitimidade formal do Consetho de Escola, entretanto, so sera conseguida atraves
do conhecimento das atribuigdes por todos os seus membros que, em principio, deveriam ser
escoihidos‘ através de um processo eletivo bem coordenado. O objetivo principal para o
trabalho a ser desenvolvido por todo o colegiado estd ligado ao planejamento, execucio e
a%zaliac;ﬁm de um projeto administrativo-pedagogico coletivo.
Outra observagiio a ser feita quanto as respostas dadas sobre o conhecimento das
atribuicdes do conselho refere-se a confusio existente entre Conselho de Escola e
Associagio de Pais e Mestres - APM. A mesma confusio foi constatada por Rezende Pinto
(1994) na pesquisa realizada em um escola pblica paulista. De fato, ha uma sobreposigao
entre CE e APM. E interessante notar que ha entre pais ¢ alunos, que juntos representam
uma parcela significativa dos votos do CE (50%), pouco conhecimento de suas atribuigdes
e, desta forma, eles ndo utilizam esse canal de gestdo escolar existente na escola. Embora a
direcio da escola apele formalmente para a participacio da comunidade, a atuaco desta tem
se mos%z"adé insuficiente e meficiente.
E necessario relatar que o aluno Pedro, ao ser indagado se poderia dar algumas
sugestdes no sentido de que outros aspectos ndo contemplados na legislagio sobre o
Conselho de Escola fossem incorporados na lei que o regulamenta, propos:
Eu acho que devia ter mais reumdes para poder assim ter mais...mais
qualidade Ter reunibes mais vezes para poder conversar mais sobre o que
acontece na escola porque se vocé val pouco a escola vocé tem que resumir
tudo aquilo que tem para falar; se vocé vai mais vezes tem mais alguma coisa
para falar e tempo para explicar direitinho. ..

Outra sugestdo dada pelo aluno foi:
Al eu..eu no meu modo de entender acho que o conselho, ele ndo devia ficar

so preso dentro da escola..vocé ndo pode recorrer a ninguém a ndo ser a
propria escola. Assim, o conselho deveria se manter unido para conversar com
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outras pessoas de outro conselho, assim, uma escola se comunicar methor com
a outra. As vezes uma pessoa fala o que se esta fazendo para a 5° série de 14
estar tdo bem e eu aproverto para aplicar na minha que estda mal Um
intercdmbio entre as escolas. Por exemplo: eu estudo na oitava, a tarde. Eu sou
do consetho, eu poderia & noite r com o professor, funcionario ver como outra
escola funciona, o que ela tem de melhor para noés, porque um aluno pode
conversar methor com outro aluno, um professor com outro professor ¢ um
funcionario, entio, também com outro funcionario, entdo ha um didlogo entre
as pessoas das escolas.

A semelhanca ao exposto por Pedro, embora em dmbito maior, Paro (1987) propde que as
escolas devem relacionar-se e agir em sintonia com um elenco cada vez maior de entidades,
como associagdes educativas mais amplas e outras entidades da sociedade cvil. O autor
salienta a importincia dessa ligacdo para o melhor atendimento dos problemas que nfo
devem ficar intramuros da escola, mas envolver a comunidade e outras instituigdes na busca

de solucdes.

As relacoes interpessoais

Quanto as relagdes interpessoais, € importante analisarmos se hd bom relacionamen-
to entre as pessoas, o que contribui para o funcionamento adequado dos mecanismos mais
eficientes de expressdo das idéias e de intercambio de informacdes. Neste aspecto procura-
mos investigar o papel da diretora da escola quanto ao seu trabalho de informacdo e commu-
micagdo dentro da equipe escolar e da comunidade.

Os depoimentos mostraram de modo significativo que o trabalho da diretora tem

sido reconhecido e valorizado pela equipe escolar e pelas pessoas da comunidade.



Nos extratos abaixo, evidenciamos as posicdes das opinides das entrevistadas:

Eu ja trabalhei em outras escolas, mas ha bastante tempo estou aqui. A diretora
¢ muito boa, ela informa tudo o que vai fazer, faz consultas, pede opinides,
esclarece as duvidas. A diretora é super dindmica, em termos de diregdo, nos
estamos muito bem! {Prof* Susana) |
Eu tenho trés filhos e eles sempre estudaram nesta escola. Hoje a comunidade
¢ otima, antigamente havia tiroteio e muita briga..até D. Célia pode falar
alguma coisa disso, também. A escola € Otima, a diretora pra mim ndo tem
igual. Mesmo antes de fazer parte do conselho (foi no ano de 96 que eu entrei).
eu ja gostava dela, ndo € que esteja agora puxando o saco. Depois que ela veio
pra ¢d a escola melhorou bastante. A diretora quando vai fazer alguma coisa,
por exemplo, gastar a verba que veio do governo, ela reune todo mundo e
pergunta se a gente aprova. Como ela faz tudo direitinho, nada errado, a gente
aprova porque € tudo certinho, marcadinho... (D. Dirce, mée de aluno)

Observamos em todos os depoimentos que a diretora desta escola € muito
respeitada, sabe delegar responsabilidades e coordenar a equipe escolar, tem um papel
fundamental na Unidade Escolar e na comunidade, o que constitui uma condigdo que
favorece o funcionamento do Conselho de Escola.

As reunibes do Consetho, nesta escola, transcorrem num clima bem descontraido, e
com a participagdo de quase todos os conselheiros. A atuacdo dos pais, entretanto, ¢ menos
intensa, € disso que nos fala a diretora da escola.

A atuagdo dos pais ¢ bem discreta, eles participam quando sio chamados,
algumas mies estio sempre presentes. entram de cabega com a gente naquelas
programagoes que a escola faz. Mas, para as idéias partirem delas, talvez a
gente ndo tenha chegado la. ainda nfo. Sena até esse o objetivo, né? Ha
dificuldades delas participarem do Conselho. . elas tém um pouco de medo. A
mde trabalha. o pai trabalha.. eles ndo tém muito tempo. Falta muito ainda, mas
a gente esta no caminho.
A diretora da escola reconheceu que ha muito a desejar quanto a participagio no

Conselho de Escola. mas ja ha um chima favoravel ao trabalho o que ajuda muito, visto que

em chima de alta frustragio e baixa estima isto se torna quase impossivel.



A exsténcia de um chima favoravel a participagio é um aspecto importante que
faci!ita'o‘ﬁincigmamema do Conselho de Escola. E importante valorizarmos os aspectos
Vpositivos para ndo incorrermos na busca do purismo, ou seja, a exigéncia extrema de
qualidade desprezando o que ja ¢ possivel no cotidiano escolar. Assim, um bom
relacionamento entre os participantes do colegiado pode constituir-se numa forma de
combate ac autoritarismo ¢ um caminho para que, progressivamente, haja uma caminhada na
direcdo de graus mais elevados de participagdo no processo decisdrio.

A titulo de exemplificacio, colocamos as respostas de algumas das entrevistadas

sobre a questdo: quals os assuntos mais discutidos nas reunides?

Os assuntos mais freqlientes sio sobre o aluno, sobre a conservagio do prédio.
Nas reumides hd mfle que vem interditar. que perturba bastante, nfio tem
compreensio, ndo tem nogdo ne do que esta fazendo e precisa, entio, a
diretora falar com ela e explicar direitinho... (D. Maria, mie de aluno)

No geral, o assunto mais focalizado ¢ sobre a indisciplina do aluno, é discutida
também a organizagio de festas escolares, a falta de aluno no dia da prova e a

forma de empregar as verbas recebidas na Delegacia de Ensino, que deve ser
aprovada pelo conselho. (Prof* Susana)

A participagdo nesta escola. conforme pudemos verificar, ocorre nos graus de
informagio, consulta facultativa ¢ obrigatoria. Esses graus, como ja foi visto no capitulo
teorico, referem-se ao limite minimo de participagio, ou seja, na informagéo os
admiristrados s3o apenas notificados de uma decisio j4 tomada sem consulta previa,
enquanto que na consulta a admunistragio solicita aos administrados sugestOes, criticas ou
dados para tomar alguma decisdo. E importante ressaltar que ndo ¢ facil livrar, de um dia
para outro, a sociedade do vicio secular do autoritarismo que existe entre nos. E € até

MEsMo espontanec para muitos recorrer a uma autoridade eficiente para resolver inimeros
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problemas. Mas o Conse}he de Escola, apesar disso, ndo deixa de ser importante na gestao
demécrétic_a dé escola e podera, ainda, se firmar como alavanca poderosa para a‘canstrugéo
. de uma escola cogestionada e participativa.

Além das entrevistas com os conselheiros, enfocando o Conselho de Escola, foram
consultadas as atas das reunides realizadas entre 1986 e 1996, e levantados os principais
assuntos colocados em discussiio nas reunides. Ao longo destes anos, a periodicidade variou
entre quatro a cinco reunides anuais. Elas ocorreram em maior nimero em 1986, 1988,
1995 e 1996 {cinco reunides). Uma caracteristica importante da atuacdo do Conselho de
Escola aparece na analise das pautas de suas reuniGes: a presenca marcante de assuntos
relacionados a parte administrativa, favorecendo a reflexdo e a discussdo sobre Calendario
Escolar, reposigdo de aula devido a paralisagio, construcdo e conservagio do predio
escolar, preenchimento dos diarios de classe, papeletas bimestrais, vacinagio, emprego das
verbas recebidas e atividades voltadas para a execugfo de normas e regulamentos oficiais,
O problema disciplinar de alunos também foi posto em questio durante as reunides do
conselho, bem como a ratificagdo da indicagdo de Coordenador Pedagogico do Ciclo
Basico, Coordenador Pedagogico e Zelador.

Os temas pedagogicos referentes ao curriculo, contetido das maténas, métodos de
ensino nio foram discutidos nas reunides, mas foram tratadas questdes referentes aos alunos
lentos e com dificuldades de aprendizagem. além da avaliagdo da aprendizagem.

Do confronto dos depoimentos com as atas das reunides notamos que ha, em ambas
fontes de pesquisa, predominio de temas de natureza burocratica nas discussdes das reunides

do conselho. No que diz respeito a area didatico-pedagogica. que deve ser o centro de toda
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a aclio desenvolvida na umidade escolar, abrangendo desde a proposicio de objetivos e
metas até a avaliaglo final, esta area ndo tem sido privilegiada nas reunides do conselho.

As inﬁmeraﬁ tarefas ligadas ao cumprimento de normas, regulamentos e atividades
f@tineiras encontradas nas organizagdes sociais levam ao perigo do furor normativo que
pode burocratizar ainda mats o funcionamento das escolas. Embora haja a preocupacio da
substituigdo da centralizagio pela descentralizacdo e da representagdo pela participacio,
ainda nfo encontramos essas idéias, evidenciadas por Garms, Guthrie e Pierce (1978),
funcionando no ambito das escolas.

A presenga dos conselheiros ndo deveria ficar restrita apenas as reunides do
Conselho de Escola previstas na lei, mas eles deveriam participar também das discussbes
do planejamento escolar, da avaliacio, enfim, de outras atividades realizadas ao longo do
processo ensino-aprendizagem. Desta forma, a aquisicdo de algum conbecimento teodrico
sobre as questdes educacionais ampliana sua participagdo nas tomadas de decisdes além de
intensificar a convivéncia de todos os membros do grupo, constituindo um aspecto
faciitador para o seu funcionamento.

O periodo historico que atravessamos estendeu e intensificou extraordinariamente a
relacdo interpessoal em mdos 0s niveis e sentidos. Isso leva a necessidade de um esforgo
pedagogico que desperte a esperanga de os homens se entenderem melhor através de
auténticas comunicagdes interpessoais.

Para Finkler (1996), o eficaz relacionamento interpessoal exige o conhecimento e o

habihdoso emprego das quatro estratégias do dialogo:
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Ndio querer convencer o outro daguilo que nos parece a verdade a respeito do
assunto em discussdo. No didlogo nada se impde. Querer convencer o outre de uma
op.iniﬁo. pessoal ou de outra coisa bloqueia ou falseia qualquer tentativa de dialogo.
Deve haver o respeito as idéias de todos, mesmo no caso em que elas parecam
inaceitaveis. Os elementos de opinido pessoal devem ser propostos unicamente para
estimular a reflexfio e para motivar o desejo de mais luz, de mais verdade.

Escutar ¢ compreender empaticamente. A pessoa empética € atenta aos outros, ¢
sensivel as situagbes internas das pessoas. A compreensdo empatica tem, como
principal efeito, diminuir a agressividade das pessoas. Um bom clima emocional ¢
extremamente favoravel 4 expressio das 1déias ¢ dos sentimentos pessoais.

Desejar mais verdade. Em uma questdo controvertida vivenciar esta busca de mais
verdade implica modificagdes de atitudes internas como: crer que a verdade objetiva
¢ mais importante do que as idéias pessoais; saber reconhecer nas idéias dos outros
algé que pode nos enriquecer o saber. Finalmente, ao reconhecer eventuais equivo-
cos e reformular posicbes anteriores os individuos vém mostrar o amor 4 verdade e
nunca fraqueza moral.

fer coragem de ser coerente consigo mesmo. O verdadeiro diglogo ndo resiste &
mentira e & condescendéncia. Na verdade, o respeito reciproco e a amizade podem
existir apesar das diferencas de natureza intelectual e das diferengas de opinides.
Atitudes de retiddo, de simplicidade, de transparéncia estimulam a confianca e favo-

recem o dialogo.



Na pratica, essas quatro estratégias descritas sdo raras vezes vivenciadas simultanea-
mente pelos interlocutores. Entretanto, o conhecimento e a pratica das mesmas permitem a
criagio de um clima emocional que leva a um alto nivel de harmonia e de eficiéncia durante
a discussio.

O dislogo requer que as pessoas despojem-se previamente dos aderegos artificiais de
superioridade ou de inferioridade frente aos seus interlocutores e se tornem mais livres e
seguras, superando dificuldades e abrindo caminhos para o sucesso profissional e a realiza-

¢io pessoal. Finkler adverte que nem sempre ¢ facil dialogar e mostra trés dificuldades no

didlogo. A primeira refere-se a semdntica, visto que o didlogo se desenvolve quase sempre
pelo mtercAmbio de mensagens verbais e escritas veiculadas por meio de palavras. Em
sentido estrito, todas as palavras-chave de um discurso tém significado ambiguo. Palavras
como: trabalho, politica, democracia, governo, familia, entre outras, nunca tém significaciio
pessocal idéntica para diferentes pessoas. S3o os elementos de experiéncia pessoal que
ampliam e diversificam o sentido das palavras. A segunda dificuldade deve-se ao fato de
que, em razdo desse fenomeno da psicolingiiistica, cada pessoa possui um esquema de
pensamento e de sentimentos aprendido que empresta ao significado geral das palavras um
aspecto particular, ou seja, um esquema de referéncias. O esquema ou quadro de referéncia
se identifica com a maneira (nica e original de como cada individuo vivencia os fatos e os
acontecimentos da propria vida. O esquema referencial ¢, portanto, intimamente relacionado
corm a historia pessoal do interlocutor. O dialogo se torna tanto mais dificil quanto mais
limitado for o conhecimento de dados biograficos daquele com o qual dial‘ogamos. A tercei-

ra dificuldade para dialogar ¢ verificada quando ha diferenca entre as pessoas quanto ao
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status social ou organizacional. Quanto mais nsegura a pessoa se sente, tanto mais ela tende
a proteger-se, em seu refacionamento, com o auxilio de sua posigio hierarquica. E conhe-
cida a pergunta “Vocé sabe éem quem esta falando?” quando os argumentos da razdo e da
inteligéncia falham ¢ a pessoa tenta recorrer a um suposto titulo honorifico pessoal para

apoiar seus fracos argumentos.

A autonomia do colegiado

A questio da autonomia do Conselho de Escola para realizar seus objetivos foi
questionada pela professora Susana.

A interferéncia da Delegacia de Ensino no caso de “transferéncia” de alunos,
eu acho que ndio deve haver. O conselho ao resolver um caso de indisciplina na
escola deve ser soberano. .o que ele resolver deve ser acatado e nunca deixar a
Delegacia de Ensino passar por cima do Conselho de Escola,

O fato de haver ingeréncia dos orgdos superiores nas decisdes do Consetho de Escola foi
comentado por outros conselhetros.

Ao ser questionada se a presenca do Conselho de Escola trouxe maior autonomia &
escola para realizar seus objetivos, a diretora assim se expressou:

Eu vou dizer pra vocé que talvez ndio tenha muita necessidade no aspecto
pedagogico, ndo pesou muito. A presenca do Conselho de Escola na parte
pedagogica teve uma ajuda de pequeno porte. Na parte administrativa ajudou,
aliviou um pouco o trabalho, deu um respaldo para a autonomia da escola.
Certa vez, houve uma decisio do Conselho sobre a transferéncia de dois
alunos. Os pais foram a Delegacia de Ensino dizendo que os filhos eram
bonzinhos e queriam que eles voltassem. Entdo, eu recebi um telefonema da
delegada e entdo expliquei que receberia os alunos quando achasse que eles
deveriam voltar. Us pats dos alunos vieram aqui, eu conversei com eles e nesse
mesmo ano eu nao os deixel voltar. No ano seguinte, eu mandei chamar os



alunos, converset muito e hoje eles sio otimos alunos desta escola. Nao houve
aquela “pressio” nio, eles voltaram e estio aqui até hoje.

Peﬁé, deboimento da diretora percebemos que, pelo menos na sua gestdo, o trabaltho
realizado pelo consetho € acatado e tem havido relativa autonomia nas decisdes efetuadas. A
direciio da escola mostrou ser um fator relevante, pois cria condigbes institucionais
favoraveis para a pratica participativa nas escolas.

Os membros do Conselho de Escola, quando questionados quanto a autonomia
existente no conselho, afinmam que ela existe. Entretanto, se a pergunta ¢ direcionada para a
organizagao da pauta das reunides, eles ndo se questionam porque determinados assuntos
sdo submetidos & apreciacdo do Conselho de Escola, e outros ndo. Também ndo se
mostram surpresos da nfo participacdo na seleciio dos assuntos que serdo discutidos nas
reunides. Quando procuramos saber se os assuntos tratados nas reunides do Conselho de
Escola sio selecionados por eles e se possuem conhecimento prévio da pauta das mesmias,
nio houve nenhum constrangimento em afirmar que ndo participam da organizac@o da pauta
e que ela ¢ distribuida, algumas vezes. na hora da reunifio.

Embora todos os representantes do conselho afirmem que “tudo ocorre na paz”, ndo
se pode, no entanto, pressupor que haja autonomia e também; segundo Carvatho (1992),
pelo fato de nde expressarem suas divergéncias, ndo se pode afirmar que os professores e a
comumdade sejam unidos,

O prncipio da autonomia analisado por Gadotti (1996), Santos Filho e Carvalho
(1993), Demo (1993b}, leva a exigéneia de uma mudanga de mentalidade de todos os
membros da comunidade escolar para que possam construir de forma coletiva o projeto

pedagogico de sua escola. Assim, a comunidade, os alunos, a equipe escolar devem ser os



dirigentes e gestores © nio apenas os fiscalizadores ou meros receptores dos servigos
educéaion&is. | |

Podemos concluir, através das analises realizadas sobre as condicdes internas do
funcionamento do Conselho de Escola, que o fato da escola possuir professores dedicados,
preccupados com seu aperfeicoamento profissional e em colaborar com a direco, constitui
um aspecto favoravel ao funcionamento do Conselho de Escola. Notamos que, enquanto em
muitas escolas a diretora mantém uma postura autoritaria para com a equipe escolar, nesta
unidade pesquisada ha um esfor¢o de organizagio e criagio de espagos para uma
adminisiragdo participativa.

Um aspecto que vem prejudicando o bom funcionamento do conselho ¢ a falta de
conhecimento das atribuictes do Conselho de Escola e, em decorréncia disso, ha confusio
entre Conselho de Escola e Associagio de Pais e Mestres, dificultando a participa¢io dos
merabros nas reunides pelo desconhecimento de suas fungdes, medo, timidez em expor suas
ideias, etc. Como exemplo da intengio de sanar esses obstaculos e estimular a participagio
nos consethos, temos a experiéncia realizada pela Secretaria de Educagdo de Maranguape
{CE}, que comegou a desenvolver um Programa de Formagdo de Conselheiros,
promovendo seminarios trimestrais com todos os  Conselhos de Escola do Municipio.
Durante todo dia, os conselheiros trocam experiéncias e discutem temas como: indices de
evasdo ¢ repeténcia, as possibilidades de um trabalho com novos parceiros (CENPEC-
UNICEF, 1994). Também sio importantes as informacdes relativas a outros indicadores

escolares, a disponibilidade de recursos humanos, fisicos e financeiros, o estudo sobre as



atribuigdes do Conselho de Escola, a troca de idéias e a confraternizacdo entre os
conse}he:iros._

Em sintesé, em que pesem as criticas de seus integrantes relacionadas ao
funcionamento do Conselho de Escola, ficou bem clara a aprovacio de sua existéncia. Os
entrevistados ressaltaram que a funcio de cada profissional que atua dentro da instituicio
escolar deve ser preservada, ou seja, ele precisa desempenhar o papel que lhe é devido e
esperado. Entretanto, o levantamento das prioridades, a realizacdo das programagdes e as

alternativas de solugdes para os problemas existentes devem ser feitos de forma coletiva.

Condicdes externas do funcionamento
do Conselho de Escola

Ha fatores externos que condicionam a participagdo no colegiado das escolas. A
atuagdo e a importancia desses condicionantes serdo vistas, inicialmente, pela consideracdo
de como ¢ a participagio comunitaria na Escola “Bento da Silveira”, a seguir sera feita a
analise das mobiliza¢des dos moradores dos bairros com repercussao na vida escolar e,
finalmente. veremos o estudo do desempenho das instituicdes escolares que representam os

mecanismos de acdo coletiva dentro da escola.



A participaciio da comunidade nos
trabalhos e nas decistes da escola

Ao analisar as diversas propostas de aproximagéo entre escola e populagio, que vém
sendo implementadas no sistema publico de ensino no Brasil desde a década de 30, Sposito
(1989) apontou o compromisso destas propostas com concepgdes autoritarias e elitistas.

Mais amda, as concepgbes que sustentam o apelo 4 participagio invocam
abstratamente uma comunidade que, ao ser concretizada, ¢ sempre restrita: a

“comumidade” ¢ apenas a parcela que freqilenta a escola, em geral os mais
afinados com as orientagOes prevalecentes na diregdo da unidade (p. 64).

Por ndo se estender de forma abrangente a-uma grande parcela da populacio,
quando a escola necessita da participagio da comunidade junto ao Conselho de Escola,
surgern dificuldades. Segundo o relato da Prof* Célia, diretora da escola “Nas assembléias a
gente tem que contar com poucos pais candidatos para a escolha dos membros do
G()nselho...gles tém um pouco de medo, ndo gostam também das reunides da APM”.

A dificuidade de preenchimento das vagas no Conselho de Escola, principalmente na
escolha dos representantes dos pats e alunos, assim como a baixa rotatividade na
representagdo docente sdo também reflexos. em nivel de escola, de um processo que ocorre
de forma mais ampla em nivel de toda a sociedade. “Uma vez que a participagdo no
Conselhe de Escola ndo implica qualquer beneficio particular, significando, antes de mais
nada. um Onus para seus integranies, o interesse de pertencer ac Conselho de Escola ¢
pequeno” (Rezende Pinto, 1994 p. 128).

Alguns procedimentos que assegurem a possibilidade de participacio, através da

existéncia de canais mais abertos de comunicagdo, deveriam ser adotados pela escola, como



promover as visitas domiciliares aos moradores do bairro, j4 que os pais sdo chamados a
escola e, raramente, alguém da equipe escolar visita as pessoas da comunidade a quem
deveria servir; incentivar a participagdo do pessoal da escola nas festas organizadas pela
comunidade; promover foruns da comunidade; realizar levantamento para conhecer a
opiniio dos pais a respeito do funcionamento do conselho de escola e fazer a divulgagao,
com antecedéncia, da data e da pauta das reunides realizadas na escola para que todos os
envolvidos possam ter tempo suficiente de preparar sua participagdo. QOutro aspecto que
poderia contribuir para aumentar a participagdo comunitaria na escola € tornar transparentes
as decisbes administrativas € pedagdgicas que se observam no dia-a-dia das escolas.
Também o habito da discussdo aberta e democratica da prestagio de contas
{“accountability”) aos usuarios e demais interessados nos projetos realizados pela escola, €
uma forma substantiva de propiciar a possibilidade da gestdo democratica na escola.

Como a escola ndo se dispde a incentivar a participagio da comunidade na gestdo da
escola, do mesmo modo, os pais € os moradores do bairro ndo reivindicam a participagio no
seu processo decisorto, se bem que a demanda participativa, pelo menos em estado latente,
exista. O fato € que a organiza¢io escolar nem sempre € capaz de estimular a aproximacio
da comunidade, criando os meios para uma interagio mais intensa entre escola-comunidade,
o que resulta em obstaculo externo ao funcionamento do consetho escolar.

Na vis@o do Prof. Carlos, que também possui familiares no bairro, as informagdes
referentes ao funcionamento da escola chegam até os membros do Conselho de Escola, de
forma difusa, ocasionando certa dificuldade de compreensio para os proféssores e muito

mats ainda para os alunos e seus pais.



(tha, eu, particularmente, eu sinto que ela (diretora) traz as informagdes meio
de forma, assim, modelada (SIC) pra gente, né.. as vezes até ha dificuldade da
gente interpretar...mas eu sinto que ela ndo deixa de, Qelo menos, informar: “14
_ac:ontecendo 15t0”.

No dia 20 de novembro de 1996, participamos de uma reuniio do Conselho de
Escola cujo motivo béasico da convocagio foi a utilizacdo de uma verba de RS 5.60{),60
(cinco mil e seiscentos reais), recebida do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) para ser gasta até 13/12/96 e a prestagio de contas ser feita até 16/12/96,
com a aprovar,:éié da sua utilizagio pelo Conselho de Escola. Apds a leitura das instrugdes
enviadas pelo FNDE/MEC, sobre a utilizagio dos recursos que sio destinados
especialmente a manutencio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, a diretora
detalhou a forma de como deveria ser gasto o dinheiro recebido, ou seja: benfeitorias na sala
de video, na sala dos professores, colocagio de um portdo eletronico ¢ telas para os vitrds
das classes e manutencio da rede elétrica. Apos a aprovagio de como utilizar a verba acima
citada, foram tratados, ainda, os seguintes assuntos: Programagio - Prevencio também se
ensina, no dia 30/t1. com palestras sobre a prevengdo contra drogas, AIDS e
esclarecimentos com relagio a gravidez na adolescéncia; aquisigdes da APM (computador,
projetor de slides, fitas de video, enciclopédia; entre outras). A diretora explicou, a seguir,
que alguns servicos pendentes ja estdo sendo providenciados, como a reforma geral dos
bebedouros, a instalagio definitiva da biblioteca (ja com o material comprado) € a troca de

lampadas e reatores na sala de aula Ao término da reunido, a diretora informou que a

Associagio de Pais e Mestres tem pago mensalmente trés funcionarios da escola, enquanto

que © guarda-noturno ¢ pago com o aluguel da cantina. Finalizando, ela agradeceu a

presenca de todos e deixou a seguinte mensagem registrada na pauta da reunidio: “Tenho o
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desejo de realizar uma tarefa importante na vida, mas meu primeiro dever esta em realizar
humildes Qéisas como se fossem grandes e nobres”.

Desta reunifio, varios focos de analise foram levantados. No que se refere &
-~ participagdo da comunidade nos trabalhos e nas decisdes da escola observamos que,
seguindo a pauta da reuniio que foi distribuida a todos os presentes, a diretora foi
detalhando o que fazer com a verba recebida, explicando tudo o que seria comprado e em
quanto ficaria a despesa de cada coisa a ser adquirida. Viarias vezes ela interrompeu sua

explana¢io e perguntou: “O que vocés acham? Os professores, os pais, 0s alunos, estio de

acordo””. Ndo houve propriamente uma discusso, mas sim um esclarecimento por parte da
direcao de como a verba seria utilizada, seguido de alguns comentarios feitos pelos
professores. Os alunos e os pais, que se encontravam no fundo da sala de aula onde se
realizou a reunido, ndc emitiram qualquer opinido, embora fossem solicitados para que
participassem das decisdes ja propostas. A diretora explicou que houve pouco tempo para
resolver como seria aplicada a verba recebida e, por exigéncia do FNDE, os prazos
estabelecidos eram curtos. A seguir passou a prestar contas das aquisicGes feitas pela
Associagdo de Pais e Mestres e do pagamento de funcionarios que tambem foram feitos por
esta instituicdo auxiliar da escola. Notamos que em nenhum momento houve discussio sobre
a forma de como foi aplicado o dinheiro recebido pela APM através de festas, rifas e da
contribuigho de cinco reais. feita pelos pais dos alunos, no aio da matricula de seus filhos,
sem obrigatoriedade. a tituio de cooperagio. Com o dinheiro arrecadado, uma parte foi
empregada na aquisicio de diversos materiais e a outra no pagamento de funcionarios. Na

pauta da reumao. havia uma lista das Gltimas aquisigdes da APM, constando de vinte ¢ oito
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itens. Além disso, devido ac ndo preenchimento do modulo dos funcionarios da escola. cujo
deficit € metéde do que & previsto em lei, a APM vem pagando mensairmente trés
_funcionarios.

Embora nada tivesse sido contestado pelos participantes na prestagdo de contas do
di.nheiro da APM feita pela diretora, contudo, quando estivemos entrevistando D. Dirce,
mae de aluno, ela questionou a forma como ele foi aplicado.

Sabe 0 que eu achei interessante? Foi saber quanto é a verba que vem pra
escola € o que vai ser feito com aquilo. Outra coisa que eu achei engracada é
que o dinheiro, o dinheiro arrecadado pela APM, nas festas que a gente faz é

pra comprar gas, pagar funcionario. Eu, particularmente, fiquei pensando: por
que o salario do funcionario nao vem do governo? E o povo que tem que

sustentar o funcionario? E essa pergunta que eu queria fazer, entendeu? Esta
certo isto? Eu acho errado.

O relacionamento entre a escola e a comunidade deve possibilitar a existéncia de
pensamentos divergentes ¢ do debate para se chegar ac consenso como resultado da
discussdo democratica. Embora D. Dirce nio tivesse se pronunciado contra a forma como
foi utilizado o dinheiro arrecadado pela APM. durante a reunizo do Conselho de Escola que
tratou da questdo da vtilizagio da verba do FNDE e da prestagio de contas da APM, ela foi
capaz de refletir e emitir idéias auténomas e independentes sobre os assuntos enfocados ao
fazer criticas a politica educacional do Estado, que estabeleceu o module de funcionamento
da escola, mas ndo cumpriu a lei criada por ele mesmo. Houve a necessidade do desvio de
verbas e a inversdo de prioridades, ou seja. a escola precisou utilizar o dinheiro arrecadado,
através do trabatho de toda equipe escolar e da comunidade, para contratar funcionarios,
quando deveria emprega-lo na compra de materiais relactonados ao desenvolvimento das

atividades pedagogicas.



A analise da participagio dos moradores do bairro na escola deve estar ligada,
segundo Paro (1995), tanto 4 visdo da _escola a respeito da comunidade, quanto a éua
| p@s’tﬁra diante da propria participagiio popular, ou seja, a propria concepgio de participéf;z‘io
.quertém as pessoas que trabalham na escola. No que diz respeito ao primeiro aspecto, ou
seja, como a comunidade € vista pelos que atuam no interior da Escola “Bento da Silveira™,
na verdade, o que se constatou, analisando as diversas entrevistas, é que, em geral, 0s
depoentes véem a comunidade local composta por pessoas timidas, medrosas e que tém
vergomha de participar,

Quanto aos alunos, o Prof. Carlos reclamou que eles tém todos os direitos e os
professores possuem 0s menores direitos possiveis. Para o Prof Carlos, tem que haver
punigdo severa no casc de indisciplina, porque sendo, dagui a pouco, s6 teremos
delinqgientes nas salas de aula e ninguém mais vai querer lecionar. Houve também
reclamagdes quanto a complacéncia dos pais em relagdo as fathas de seus filhos que sdo
sempre “bonzinhos” e isentos de culpa. Ao fazerem observagBes sobre o comportamento
dos alunos, quase todos os professores, bem como a administra¢io e os funcionarios da
escola, parecem incorrer em algumas contradi¢des. Ao mesmo tempo em que os qualificam
de disciplinados, coopermi?os. eles tambeém apontam a dificuldade encontrada em trabalhar
com o alunado.

No relactonamento com os pais e alunos, a postura da equipe escolar ¢ paternalista,
prevalecendo a impressio de que ha necessidade de uma assisténcia ou tutela constante nas
decisdes escolares. Essa forma de assistencialismo contribui para reproduzir controles

sociais e desmobilizar a iniciativa dos membros do colegiado que ndo sio chamados a



participar nas decisGes que tém direito, sobre assuntos relevantes como elaboragdo do
projeto pedagogico coletivo, utilizagdao dos recursos recebidos pela escola, contratagdo de
ﬁmcmnéribs, organizacio das pautas das reumdes do Conselho de Escola, entre outros. Isso
parece decorrer tambem da excessiva centralizacio e do carater burocratico do sistema
educacional, obrigando que as atividades escolares sejam realizadas obedecendo a prazos
sufocantes. Durante a reumfo do Conselho de Escola a que assistimos, a diretora explicou
que na escola ha falta de funcionarios, o modulo esta incompleto, o pessoal esta fazendo
trabalho dobrado, j&4 que ha papel para entregar todo dia na Delegacia de Ensino e as
decisbes tém que ser tomadas em regime de urgéncia. Ela disse que gostaria muito de
discutir mais as propostas com todas as pessoas da escola juntamente com a comunidade
ajudando, mas ainda ndo foi possivel chegar a tal situagfo, o que a deixa muito descontente.

Quanto a propria concepglio de participagdo que as pessoas da comunidade que
fazem parte do Conselho de Escola tém, € importante saber a que elas estio se referindo
quando trﬁtam dos aspectos ligados a participag@io. Quando solicitamos que contassem
como se realiza a participacdo na escola. todos os depoentes responderam que ha muita
participa¢do e que todos “ajudam”™ muito. Desta forma, subentende-se que a participagio
ocorre no nivel de execucdo que. de acordo com Bordenave (1994), pertence ao nivel 5
dentro da organizagdao. Enquanto na democracia participativa a populagio atua nos niveis
mais elevados de participagdo decisoria (1, 2. 3 e 4), nos regimes autoritarios ha uma certa
abertura para a participacdo da populagio nos niveis 5 € 6, ou seja, na execugio das acdes e

na avaliacio dos resuitados.



Embora a diretora, Prof* Célia, afirmasse ser favoravel i gestio democratica na
es_colav ela propna declarou que esta ainda nfo atingiu o ideal, que € a participacdo na
:tomada das_ decisGes, mas que a partir de onde tudo comegou - do cidaddo, da escola e da
comunidade local - pretende chegar‘ a superagdo do burocratismo. No que se refere a
participagio da comunidade - pais, alunos e moradores do bairro, em geral - ha muita
dificuldade, “talvez seja até falha nossa”, fo1 o que a diretora declarou, e acrescentou que
esta programando para o proximo ano tentar que a comunidade participe ainda mais, “¢ o
que eu sempre digo: entre o sonho e a realidade estdo as agdes, mas 1550 néo depende s0 da
gente, mas da comunidade inteira”.

Se partirmos da idéta de Demo (1993a) de que o espago de participagio precisa ser
conquistado, mesmo porque os processos participativos profundos, geralmente, sio lentos,
VETEMOS que a participacio na execucdo nao deve ser eliminada ja que ela pode se constituir
num caminho para se conseguir maior poder de decisfo, na formulacio de objetivos,
elaboracio de planos, alocagio de recursos, etc.

Para Bueno (1987}, a existéncia dos conselhos de escolas deliberativos nio assegura
a participacdo efetiva dos pais, ja que da mesma forma que os diretores manipularam as
APMs, eles poderdo mamipular os conselhos. Desta maneira, a participagio ndo se restringe,
segundo a autora, aos canais oficiais, mas sim. ela se dara através de outras formas, articu-
ladas com outras instancias e movimentos organizados pela sociedade civil,

Pelo que foi analisado, concluimos que dentro do Conselho de Escola os represen-
tantes da comumidade colaboram na  execucdo das propostas e ratiftcam decisdes

importantes para o funcionamento da unidade escolar, formuladas pela direcio da escola e



nstineias superiores. Segundo D. Dirce, “o conselho é muito bom pra gente ficar sabendo

das coisas que acontecem na escola”.

Us movimentos de bairro com
repercussio na vida da escola

Ao anabsarmos os condicionantes externos da participagiio, € necessario levarmos

em conta 0§ movimentos dos moradores do bairro, as associagdes locais, as comunidades

religiosas e os sindicatos que devem ser as forgas que ddo sustentagdo 4 participagio
popular na escola, imprimindo uma forma de representagic n3o mais individual e sim de
cardter coletivo.

As mobilizagbes dos moradores dos bairros constituem canais importantes de apoio
as reivindicagdes da populagdo escolar. A participagio na tomada de decisdes, além de
envolver a comunidade escolar, certamente devera ultrapassa-la, estendendo-se aos
moradores do bairro e. desta forma, em conjunto, eles terio maior representatividade na luta
pela consecugdo de seus objetivos.

Perguntados sobre a exisiéncia de movimentos de bairro - popular, trabalhista e
religioso -, com repercussdo na vida escolar, todos os integrantes do Conselho de Escola
foram unanimes em afirmar que eles ndo existem ou pelos menos eles desconhecem tais
movimentos, a ndo ser os religiosos. Como disse o Prof Carlos, “olha, que eu tenha
conhecimento, ndo ha. O que eu sei que tem sdo grupos religiosos, né, mas ndo sei como

eles funcionam™ Desta maneira. a populagio do bairro e a escola isolam-se, delimitam



130

campos de acdo e influéncia, ignorando-se mutuamente. Pelo visto, ha movimento religioso
na comur;i&adg, mas nenhum depoente soube explicar seu funcionamento e, também, nfo ha
interesse desse grupo religioso em aproximar-se e trabalhar junto a comunidade escolar.

Gohn (1994), ao analisar a formaco da cidadania no Brasil através das lutas e
movimentos sociais, mostra que num pais de tradigio autoritaria eles significam verdadeiros
atos her0icos. Ainda que a cultura patrimonialista tenha for¢a no conjunto da populagio. os
conflitos sociais contemporineos tém encontrado através do surgimento da forma Conselho,
como orgho de mediagiio povo-poder, novas maneiras de expressio. As praticas
‘democraticas, encontram inimeras dificuldades para a sua execu¢do como a ndo cultura
politica democratica ¢ os entraves do centralismo, do burocratismo, do assistencialismo,
entre outros. Apesar das dificuldades os conselhos ja “representam novas formas de
integracio social” {(Gohn, 1994, p. 17).

Bicudo (1995) revela a importancia das lutas realizadas pelas associaches
espontineas da sociedade civil, interessadas em participar das decisdes que envolvem a vida
do povo nas areas da: saude, educacdo, reforma agraria, etc. Essas ONGs (Organizacoes
Nao Governamentais) que atuam na esfera de espagos publicos autdnomos poderdo ser
valiosos instrumentos de participagdo direta junto a escola na busca de melhoria para o seu
funcionamento.

Embora ndo exista o entrosamento participativo entre escola-comunidade por meio
de suas organizagOes representativas, a Prof Célia destacou a presenca de lideres
COMUNIEATos.

Na comunidade temos a presenga de alguns lideres comunitarios que procuram

reivindicar beneficios para o bairro e em conseqiiéncia para a escola; asfalto,
vigitancia e outros. Tem uma senhora que esta sempre aqui..ela trouxe
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soldados do corpo de bombeiros para mostrar as criangas como utilizar o

~ botijdo de gas, como evitar incéndios..ha um trabalho de comum acordo no

posto médico do batrro, na farméacia comunitaria. .

.Essa situacio de lideranga surgida com o envolvimento de pessoas da comunidade
constitul um aspecto importante para a gestdo democratica da escola. Pretendemos chamar
de lideranca a permissdo que um grupo da a cada um dos seus membros para assumir a
regulaciio do conjunto (coordenagdo do grupo). conforme aparece oportunidade para cada
um assumir o comando;, chamamos a este processo de “lideranga emergencial” para
sigmficar que a emergéneia faz o lider. Segundo Villela (1989), na pratica historica de cada
grupo em situagdes diferentes, diferentes membros poderdo ser mais acionados sem
necessariamente se corporificar um comande rigido e Unico, mas em participagdes
especificas em competéncias especificas. As iniciativas locais se constitulem na expressio das‘
tendéncias da vontade popular e devem ser incentivadas.

Para aumentar o sentimento de participacdo e conseguir que todos trabalhem na
mesma dire¢do € necessario que da sociedade civil surjam mterlocutores coletivos, isto €,
grupos comunitarios, movimentos sociais e ONGs que tornem possivel uma participacdo
ativa e compartithada com o colegiado escolar, sem a tutela do Estado e rompendo com os
procedimentos autoritarios, populistas ou clientelistas. O que se observa, entretanto, € que a
implementac@o dessa proposta tem encontrado muitos entraves, entre os quais se destaca a
auséncia de criterios de representacdo, que garantam a integragdo entre os conselhos
escolares e 0s movimentos populares dentro de uma logica ndo cooptativa. Como a escola

pesquisada ndo possul ligagdo com essas importantes representacbes da sociedade civil, a

participagio encontrada ficou num grau inferior ao desejado.
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(s mecanismos de aco coletiva

- Como vimos no Capitulo [, a gestdo democratica do ensino, com a participagéo de
toda a equipe escolar entrosada com a comunidade acha-se legitimada através de
documentos oficiais - a legislagio em vigor - que disciplina a existéncia do Conselho de
Escola, o funcionamento da Associagio de Pais e Mestres e do Grémio Estudantil, a criagdo
do Conselho Municipal de Direttos da Crianga e Adolescente, a criagio do Conselho Tutelar

dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ do Conselho Mumicipal de Educacio, orgios

esses que evidenciam o trabalho conjunto de toda a populagdo na proposta das decisoes
educativas.

A criacio de mecanismos de agio coletiva como a Associagio de Pais e Mestres e ¢
Conselho de Escola, que devenam proporcionar a participacdo mais efetiva da populagio
nas atividades da escola, parece ndo estar desempenhando sua func@o de modo satisfatorio,
em parte devido a seu carater formalista e burocratizado. Na Escola “Bento da Silveira”, a
APM tem funcionado como mera arrecadadora de recursos, com os quals a escola devera
cobrir despesas que obrigatoriamente deveriam ser do Estado. Ha maes que reagem de
forma agressiva em reiagﬁo 4 aplicagio das verbas contabilizadas pela APM. E o que
notamos no desabafo de D. Maria:

A festa que a gente faz no meio do ano, o dinheiro ¢ pra contratar
funcionarios. Entio ¢ a gente que tem que arrumar e manter funcionario? A
escola trabalha com a metade de funcionarios que tinha que ter na escola. Isso

ai eu acho que o governo tinha que ver.. Nao tem como. Tem que contratar e
pagar os funcionarios.
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A APM tem contado com um numero reduzido de pais de alunos que tém ajudado em
festas e bazares. A participaciio da comunidade ¢ realizada por uma equipe composta por
mﬁes, a q{mm geralmente ¢ atribuida a tarefa de educar os filhos e, portanto, de ir 4 escola
quando solicitada. Devido ao seu trabalho no lar, e ndo fora de casa, elas tém maior
disponibilidade de tempo do que seus maridos, para se integrarem a essas atividades na
escola. Muito embora a assisténcia ao escolar e o aprimoramento do processo educacional
sejam os principais objetivos para o funcionamento da APM, isto acontece muito pouco, ©

que gera insatisfacdo entre os moradores da comunidade.

Segundo a andlise de Bueno (1987), as Associagbes de Pais e Mestres foram
estabelecidas para subsidiar financeiramente as escolas. Ainda neste sentido a autora
esclarece:

A imposigao desse papel as APMs, mais especificamente para as familias, pode

ser melhor compreendida se levarmos em conta que nos governos posteriores a

1964, as areas sociais ndo se constituiram setores privilegiados da agio estatal

€ por 1850 a escassez de recursos para essas areas foi constante (p. 145).
Embora as APMs executem um trabalho de subvencio matenal a escola, elas foram criadas
com objetivos de ordem social e educativa, ou seja colaborar no aprimoramento do
processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integragio familia-escola-comunidade.

Alguns aspectos levaram as APMs a ndo atingirem seus objetivos, como mostra
Bueno (1987). o fato delas permanecerem ligadas a arrecadacdo de recursos financeiros e se
preocuparem com a cobranga de trabalhos gratuitos realizados pelos pais; a resisténcia de
professores e de diretores com relagio as familias de menor poder aquisitivo; a preocupagio

de que a presenca dos pais na escola viesse agucar a percepcio, por parte dos mesmos, de

problemas relacionados ao tuncionamento da unidade escolar e as deficiéncias do ensino.
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Quanto a centralizaciio do poder nas méos do diretor, esse comportamento deriva mais da
mseguranca dos diretores do gue da proibiglo de realizarem um trabalho de maior abertura.

No momento atual ndio houve grande alteracio no funcionamento das APMs. Elas
tém servido como instituigio arrecadadora de fundos normalmente utilizados na manutengio
das instalacdes escolares, na compra de material de limpeza, gas, pagamento de
funcionarios. O diretor € quem administra a aplicagdo das verbas, sendo as APMs excluidas
do processo decisorio quanto-as dimensdes financeiras; administrativas e pedagogicas da
escola.

A organizagio dos Grémios Estudantis € tarefa importante, pois a livre organizagao
estudantil altera a qualidade da participagio discente e, além disso. a mobilizagdo de alunos
podera ter reflexos sobre a motivaciio no processo ensino-aprendizagem, levando-os a
resultados melhores.

Através da analise do Plano Escolar-1996 da Escola “Bento da Silveira”,
constatamos que a campanha para a primeira elei¢@io do Grémio Estudantil estava prevista,
bem como a posse da chapa vencedora, mas tal ndo sucedeu, porque as chapas organizadas
foram desfeitas e o iteresse dos alunos foi canalizado para outras atividades, comeo feira de
ciéncras, campanhas de saude, etc. Este fato vem acontecendo na maioria das escolas da
rede estadual de ensino.

Segundo Ghanem (1989, p 47),

Dentro dos estabelecimentos de ensino o clima de autoritadsmo ainda persiste,
e 08 grémios ndio conseguem se organizar ou sdo fundados por impulsos de
algumas liderangas que nem sempre obtém o reconhecimento de diretores e
professores.



Desta forma, um importante espago para o envolvimento da juventude do bairro local e dos
bairros §ocalizatios.pgéximos a escola e que podena facilitar a participagido criativa e
entusiasmada pfépﬁ-as desta faixa etaria ainda ndo esta sendo aproveitado.

Pescuma (1990} acompanhou e observou os Grémios Estudantis em varias escolas
da rede pﬁbli‘ca do Estado de Sio Paulo, na regifio da Baixada Santista. Ao encontrar um
Grémio Estudantil atuando de maneira mais organizada, a autora realizou um estudo mais
aprofundado nesta unidade escolar. Uma série de fatores contribuiram para que os alunos
tivessem maitores condicdes de organizagdo, mobilizacio e expressio, favorecendo a
atuacdo do Grémio:

- Em relagio a parte administrativa e docente o pessoal é bastante estavel.

- Muitos professores sio efetivos na escola, nio pretendem se remover, moram
proximos da unidade escolar e trabalham dentro de um clima favoravel.

- A diretora se preocupa em ficar a frente de todos os movimentos da escola,
procurando sempre o apoio da comunidade. Sua presenca ¢ sempre relevante, quer
em relagdo a sua atuacdo dindmica, quer em relagdio & sua postura firme, segura €
coerente.

- Aideia da criagko do Grémio Estudantil partiu dos alunos. Fles solicitaram o auxilio
da Professora de Historia para a sua organizagfio. Fazia parte da programacio da
chapa vencedora ativar mais a fanfarra, a horta escolar, o jornal da escola e
promover desfiles e excursdes (proposta feita de acordo com as possibilidades dos

candidatos a eleigio para a diretoria do Grémio Estudantil).
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- Além da escola ser ativa e dindmica, verifica-se nos educadores uma crenca muito
fm.'lté‘na‘capaci_dade dos alunos, por isso empenham-se em oferecer condigdes para
que esses jovens atuem, intensivamente.

- . Qs alunos, ao perceberem-se aceitos, sentem-se mais seguros e, portanto, com mais
condi¢des de como “sujeitos” intéferirem na realidade.
Em suma, Pescuma {1989} acrescenta:
As experiéncias administrativas de carater colegiado ainda sfo insipientes nas
nossas escolas, e ndo trazem ainda contribuigdes significativas. No entanto, o

que se pode constatar ¢ que nessa UE tenta-se imprimir uma administracdo que
enfatiza o trabalho cooperativo e solidario, e as decisdes procuram ser

tomadas, na medida do possivel, em conjunto sempre procurando envolver o
coletivo. E essa situagdo que propicia aos educadores desenvolverem

verdadeiramente sua agdo educativa, concorrendo para a formagao do aluno
critico, criativo e comprometido com a realidade em que vive (p. 121},

A Lei Federal 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - constitul
outra medida que legitima o atendimento, promogio e defesa da crianca e do adolescente
de forma coletiva. Esta lei propiciou a criagdo do Consetho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, do Fundo Mumecipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
do Consetho Tutelar dos Direitos da Cranca e do Adolescente. Quanto ao Conselho
Tutelar, ele tem como atribuigio atender a crianga, ao adolescente, a seus pais e
responsavels, servindo de mediador entre comunidade e poder judiciario, entre comunidade
e direcdo de estabelecimentos de ensino. ou seja, servindo também como condicionante
externo facilitador da participagdo no ambito da escola. Entretanto, a instalagdo desse
orgéo, ate agora, nao ocorreu no municipio de Taubaté.

Os ventos da descentralizacdo e da gestdo participativa estdo soprando na politica

educacional brasileira. A legislacdo federal e as secretarias da educagio dos estados vém
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implantando uma série; de medidas para assegurar as escolas a autonomia admimstrativa,
financeira e pedagobgica, facilitando a participagio do colegiado. Estas condigées- desejaveis
_pinda inexistem nas escolas, embora o canal para sua adocéo esteja aberto.

A existéncia na legislacio vigente de mecanismos de acdo coletiva ndo basta para
que ocorram praticas participativas dentro da escola publica. E necessario que elas sejam
incentivadas e implementadas, visto que nossa sociedade possui tradicdo de autoritarismo,
de centralizacio e de exclus3o da divergéncia nas discussoes.

Conforme foi constatado atraves das entrevistas realizadas e das consideragdes feitas
sobre as condigdes externas que favorecem ou dificultam o funcionamento do Conselho de
Escola, concluimos que ha na Escola “Bento da Silveira” pouco entrosamento entre escola-
comunidade. Entretanto, ¢ necessario que escola e comunidade estabelegam relaces mais
flexivels e menos autoritarias e atuem como instancias participativas nas decisdes da escola,
ja que as iniciativas locais se constituem na expressio das tendéncias da vontade popular.

O fortalecimento da APM deve ser feito e a criagdo do Grémio Estudantil deve ser
incentivada, pots ele podera ser um espago de realizagdo para o aluno que passa a ser agente
das a¢les que se realizam no ambito escolar. deixando de ser um consumidor passivo de
informagOes para assumir seu papel como sujeito na elaboragio de decisdes importantes e
no desenvolvimento de seu espinito de liderancga.

Para que os conselhos de escola funcionem de maneira eficaz, ¢ indispensavel que a
participagiio, dentro e fora da escola, se constitua numa estratégia explicita da administra-

¢do. Desta forma. e preciso oferecer todas as condiges para que o colegiado sinta prazer
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em exercer seus direitos de deliberar sobre o governo da escola como um todo e ndo apenas

executar as decisdes enquanto conselho.

Influéncia do colegiado na
qualidade do trabalhe pedagdgico

Nossa intengio através da analise dos depoimentos dos membros do Conselho de
Escola fol constatar se este argdo colegiado vem contribuindo para a melhoria da qualidade
do trabatho pedagdgico na escola, ao cumprir as atribuigdes consubstanciadas no Artigo 95
da Lei Complementar n° 444/85, deliberando sobre diretrizes e metas da unidade escolar.
alternativas de solugdo para os problemas de natureza administrativa e pedagogica, projetés
de atendimento psico-pedagdgico e material ao aluno, elaborago do calendario e regimento
escolar. programas de integragic escola-familia-comunidade, aplicagdo de recursos da
Escola e das instituicBes escolares, entre outras. De fato, a organizacio dos colegiados
deliberativos € fundamental para que as decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras
sejam tomadas por um grupo representativo de todos os envolvidos com a qualidade do
trabalho pedagdgico na escola e conseqiiente melhoria da qualidade de vida.

Segundo Sander (1984). os educadores deverdo buscar meios superadores espe-
cificos para orientar o estudo e o exercicio da administragio da educacio, ¢ o critério

orientador desse esforco de superacio tedrica e praxeologica ¢ o de qualidade de vida
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humana coletiva ndio s6 na escola como na sociedade. Para o autor, a participacdo coletiva
surge como caminho politico-pedagogico a ser percorrido.

Quando questionados se o Conselho de Escola melhorou a qualidade do ensino na
escola, os conselheiros mostraram-se satisfeitos com a atuagdo do conselho, ajudando a
direcdo na execuc@o das decisbes tomadas por ela.

Para a diretora Célia,

O conselho € um apoio para a direcdo da escola, automaticamente, vamos
chegar aos objetivos prescritos na propria lei. Ultimamente, ndo sei se eu sou
muito idealista, a tendéncia € melhorar a educacdo...melthorar o conselho, ele
vai participar mais. Agora, com a verba vinda de fora, a direcfio da escola vai
acostumar a trabalhar com o consetho, tudo esta ajudando.. Estou acreditando
na melhona do ensino...pode ser que eu seja uma sonhadora...acho que esta

encaixando o trabalho de todo mundo. Se cada um tiver consciéncia de suas
atribuigdes eu acho que a tendéncia € melhorar. ..

Quanto a declaragio da diretora “estou acreditando na methoria do ensino”, ela assume
grande importancia, ja que parte de uma pessoa envolvida diretamente na construcio do
projeto pedagégico da Escola e que demonstra acreditar naquilo que faz. Sua lideran¢a pode
possibilitar o trabalho em grupo, para que todos juntos somem esforcos, buscando a
aprendizagem dos alunos, constituindo-se um aspecto favoravel para a agio do colegiado.
Esta auto-avahiagiio positiva feita pela diretora é confirmada pelos membros do
Conselho de Escola, e tem-se a impressdo de que ha a inten¢io de ndo apresentar critica
alguma ao seu trabalho na escola, tal ¢ o grau de aceitagio que ela possui entre os
entrevistados. Quando questionamos se o consetho decide sobre as questdes pedagogicas da
escola, a Prof® Susana respondeu: “olha, isso ai eu n3o ouvi comentarios..” e prosseguiu sua

fala tecendo elogios a diretora.
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A questdo _e&sencial da escola de hoje, segundo Gadotti (1992}, refere-se 4 sua
qualidade, que por sua vez esti diretamente relacionada com o projeto pedagogico das
:préprias escolas. Este projeto é muito mais eficaz porque so as escolas conhecem de perto a
comunidade e, sendo assim, podem fespei{ar as peculiaridades étnicas e culturais de cada
regifio. Os projetos pedagogicos das escolas tém menos gastos com a burocracia e a propria
comunidade pode avaliar de perio os resultados. Ao perder o medo de avahar-se e de ser
avaliada, a escola assume responsabilidade. E uma escola cidada, “maior de idade™, capaz de

responder por suas agdes € propor novos caminhos para atingir seus objetivos.

Para melhor compreendermos a influéncia do Conselho de Escola na qualidade do
trabalho pedagogico, ouvimos o depoimento de Mario, um ex-aluno, fitho de D. Dirce, atual
membro do conselho e que mora perio da escola. A conversa com Mario foi muito
importante, ja que se trata, como salientou sua mée, de pessoa familiarizada com a escola.
No momento, ele pretende arrumar emprego e prosseguir os estudos, mas nio decidiu qual
faculdade ira cursar. Mario acha que houve influéncia do colegiado na qualidade do trabalho
pedagdgico porque:

O conselho melhorou bastante a escola, no sentido do ensino ¢ também na
conservacio da escola. O aluno, depois do conselho conversar com ele e a
diretora ir na classe falar, a pessoa se interessava mais em estudar. Eu estudava
aqui, sal e voltei pra estudar aqui de novo, voltet porque melhorou...O ensino €
rigoroso, 0 aluno esta na escola pra aprender e ndo pra brincar.. Tambem
methorou a conservacio da escola, quando houve uma festa...a gente limpou a
escola, deu uma forga, ndo ficou s0 na palavra...

E importante observar que, conforme o exposto por Mério, houve preocupagio do
consetho e da direcio da escola em orientar o aluno para que ele se inferessasse pelo estudo.

Os alunos, por sua vez, procuraram limpar a escola, tornando seu espago fisico mais

agradavel e acolhedor. A prestagdo de servigo quanto a methoria do aspecto geral da escola



foi enfatizada pelo alunc e por outros membros da comunidade que fazem parte do
g:ons&ihp. O 1deal, entretanto, seria que esta ajuda e a participagdo nas decisdes se
estendesse também para ouﬁros aspectos organizacionais da escola, tais como organizacdo
da proposta coletiva de trabatho escolar, uso das verbas, acompanhamento e avaliagdo das
acOes da escola, enire outros.

Desta forma, as respostas & questdo da influéncia do colegiado na qualidade do
trabalho pedagégico apontam para a constatagdo de que ele, dentro da pouca autonomia e
do pouco tempo que os consetheiros tém para refletir e tomar decisdes, esta funcionando de
forma razoavel. A dire¢lio, devido ao excesso de trabalho e prazos limitados decorrentes da
burocracia escolar, se ressente do conselho ainda ndo ter conseguido atingir o seu ideal de
funcionamento, os professores também se consideram detentores de muitos deveres e pouco
direito o que os impedem de uma atuagdo mais intensa nos conselhos, mas, de qualquer
forma, todos concordam que a existéncia do Conselho de Escola vale a pena.

De modo geral, todo o material coletado e que foi agrupado em trés dimensdes de
analise, foi muito importante para um melhor conhecimento do funcionamento deste espaco
de gestdo escolar. Atraveés da analise dessas dimensdes, conseguimos chegar a algumas
constatagOes. que longe de serem conclusivas, foram fruto da nossa reflexfio sobre o
Conselho de Escola, por muitos constderado como a principal institui¢do escolar de gestio
democratica do ensino.

A comegar pela escotha dos conselheiros. a idéia de que “participa do conselho quem
quer participar” tem levado a presenga dos mesmos conselheiros, durante varios anos,

devido a falta de interesse ou de conhecimento das atividades ali realizadas. Quando ha caso



da necessidade de troca de conselheiro, a escolha é “feita por acaso”, como foi o fato
narrado pg:}é mae de um aluno. A escolha dos participantes de uma institui¢do escolar to
importante como & o Conselho de Escola deveria, a nosso juizo, ter uma preparacio prévia
cor a circulacio de informacges através de folhetos, cartazes, palestra da diretora a toda
comunidade escolar, para que todos saibam o que estd acontecendo na escola ¢ possam
tomar posi¢des.

No que se refere as atribuigdes, principalmente, os alunos e pais que pertencem ao
conselho ndo tém uma consciénceia clara delas, mesmo porgue o proprio texto legal dificulta
a compreensdo daqueles que sdo pouco afeitos a esse tipo de lertura, A explicagio detalhada
de todas as atribuigdes, por varias vezes, poderia ajudar sua compreensio por parte de todos
os consetheiros. Também quanto 2 legislacdo referente ao Conselho de Escola foi
comentado que os membros possuem muitas atribuicGes que deverdo ser cumpridas mas niio
tém nenhum direito, por exemplo: certificado de participagdo, pagamento de horas
adicionais por trabalhos prestados fora de seu horario normal de trabalho, enfim, n3o ha
nenhum incentivo para os professores conselheiros.

As questdes admunistrativas, que constituem as mais discutidas nas reunides do
conselho, conforme o conteudo das atas e os depoimentos deixaram claro, sio também
regulamentadas pela burocracia escolar através de resolucoes, comunicados, instrugdes,
numa linguagem que esta fora do entendimento dos participantes do conselho, fora do seu
umiverso cultural, limitando a sua compreensao e, conseqlientemente, a autonomia dos
conselheiros. A decisdo fica. desta forma, nas méos da diregio da escola que, além de

possuir maior conhecimento da legislagio escolar, conta, também, com reunides explicativas
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dos casos que deverﬁc} ser solucionados, na Delegacia de Ensino, e esses esclarecimentos
deveriam ser passados a todos os conselheiros na escola. Resta aos membros do-conselho a
_chance de conhecer o teor das decisdes, ratifica-las e ajudar na execugio das mesmas. O
conselho tem, por isso, sua funglo esvaziada, enguanto no plano do discurso ele visa
contribuir para que as escolas tenham maior autonomia e assumam identidade propria.

Outro aspecto que permeia todos os depoimentos realizados com os conselheiros é o
destagque a figura da diretora da escola. Se por um lado o papel do diretor “é¢ fundamental
para que a unidade escolar se transforme em um ambiente democratico de aprendizagem,
onde todos assumem sua parcela de responsabilidade...” (Todos pela educagio no municipio
- UNICEF-CECIP-s/d), por outro, sendo o conselho presidido pelo Diretor (cujo cargo ¢
lotado por concurso publico e ndo pela escolha de seus comandados), ha o risco de ele
ampliar muito seu espago deixando os componentes do conselho como meros expectadores
do processo decisorio da escola.

Ndo obstante as varias dificuldades existentes para o funcionamento do Conselho de
Escola, € importante citar, dentro da literatura existente, a opinido de diferentes teoricos que
véem valor no colegitado para a melhona da Educacio.

Santos Fitho e Carvalho (1993), com base nos estudos de Malen, Ogawa e Krantz,
explicitam que dentro dos pressupostos da gestdo baseada na escola, a teoria de governo
propde mudangas nos arranjos formais do processo de decisdo. Através da delegacio formal

de autondade para os conselhos escolares, as escolas deverio alcancar mais sucesso com

seus clientes e tornar-se-o mais merecedoras de apoio piblico.



Herman e Herman (1992) apontam a importincia, dentre da unidade escolar, da
existéncia de um grupo de participantes: administradores, professores, funcionarios, pﬁis,
aiuinés, membros dé comunidade e empresarios locais que tomam decisBes que afetam a vida
da escola. A atuac@io desse grupo € importante para uma gestdo democratica na escola e
para a melhoria da qualidade da educagfo. De modo similar, Hallak (1992) estabelece, entre
outros pontos importantes, a criago de conselhos para abrir espago efetivo de participagio
no governo da escola, incluindo a presenga do diretor, dos professores, dos pais de alunos,

dos representantes das comunidades locais e, em algumas ocasides, dos estudantes e dos

empresarios da localidade. Em sintese, Hallak resume os dez pontos que caracterizam a
gestdo baseada na escola em trés palavras: autonomia, participagio e autocontrole.
Como recomenda Sanchez de Horcajo (1979),
Para um “tipo ideal” de modelo de gestdo participativa, a participagio deve
considerar-se paritaria para todos 0s grupos e pessoas que intervém no ensino,
abarcando todas as formas possiveis (direta, indireta, formal e infomal),
chegando a ser possivel, no “continuum” do processo decisorio até o grau de

co-decisdo ou colegialidade na elaboragdo e desenvolvimento do projeto
educacional, tanto no nivel macrossocial como no microssocial (p. 22).

Além da participaclo ser um direito de todos, € na perspectiva da educagiio como Processo
de participagfio coletiva que o conhecimento mais produtivo e verdadeiro da escola é
construido.

Gadottt (1992) considera a participagio e a democratizacio, num sistema ptblico de
ensino, como medidas importantes para a formagio da cidadania. A educagiio para a
cidadania acontece atraves da participagdo no processo de tomada de decisio e a criagdo
dos conselhos de escola representa uma parte desse processo. E acrescenta:

Para que os conselhos de escola sejam implantados de maneira eficaz, ¢
necessario que a participacio popular. dentro e fora da escola, se constitua
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numa estratégia explicita da administracio. E para a participa¢do € preciso
oferecer todas as condigdes. Costuma-se convocar a populagdo para participar
em horarios inadequados, locais desconfortaveis, dificuldades de acesso, etc,
sem nenhum cuidado prévio. 4 populacdo precisa sentir prazer em exercer 0s
seus direitos (p. 50).
Outro estudo sobre o tema Colegiado foi realizado por Rodrigues (1985). O autor
defende a organizagfio de colegiados como instrumento de democratizacio das escolas e
entende que ele ¢ orgdo eminentemente politico quando congrega todos os setores no

mterior da escola ¢ retira de cada um dos grupos o seu papel especifico de produtor da

educagdo, unificando os interesses em prol do projeto da escola. E drgio coletive de

decisoes € de analise dos problemas da escola, ao superar a pratica do individualismo ¢ do

grupismo. Finalmente, ¢ Orgdo que representa uma mudanga tanto nos processos de tomada
de decisdes admimstrativas ¢ pedagdgicas, como nas formas de relacionamento com a
comunidade ou com os Orgdos superiores da administragdo educacional. E aqueles que
dizem que a instalagio dos colegiados nada mudou, Rodrigues (1985) responde que se eles
14 estio or;ganizados‘, algo ja mudou. Agora, ¢ necessario que sejam competentes e capazes
de realizar outras mudangas necessarias a melhoria da qualidade do trabalho pedagogico. e
que procurem elevar o nivel de formagio intelectual. técnico e politico dos professores, dos
alunos e dos pais. para que todos se tornem responsaveis pela tarefa da educacio.

Alem disso. os conselhos escolares constituem canais importantes para envolver mais
profundamente as comunidades escolar e local nas decisdes, aumentar o sentimento de
participagio e conseguir que todos trabalhem na mesma direcio. Para que 1510 possa
acontecer € preciso assegurar o oferecimento de treinamento e informaciio, tornar as

expectativas claras aos participantes e incorporar “o novo objetivo educacional de ensinar e



viver os valores da democracia, justiga e liberdade na agenda pedagogica da escola™ (Santos
Filho, 1997, p. 18).

| No proximo e Ultimo capitulo faremos as conclusdes provisérias e algumas suges'tées.
alem das que ja foram propostas pélos participantes do Consetho de Escola da unidade

escolar pesquisada.



CAPITULO VI

- CONCLUSOES PROVISORIAS

O presente trabalhe foi iniciado através da revisiio da literatura sobre temas
relacionados a4 participagdo e visou, num primeiro momento, estabelecer methor
entendimento da gestdo escolar para a analise e compreensio do funcionamento do
Conselho de Escola. Este ¢ considerado como uma das principais instituiges de
democratizagdo, quando inserido num plano estratégico mais amplo, ou seja, num conjunto
de medidas politicas que vise o alcance da participagao coletiva nas decisdes escolares e que,
de um lado, a escola estenda a possibilidade desta participagio efetiva & sociedade e, de
outro, que a sociedade influencie nos destinos da escola.

A pesquisa realizada em uma escola estadual de ensino fundamental e médio,
utilizou-se de uma abordagem onde prevaleceu o aspecto qualitativo, e teve como objetivo
identiticar, no @mbito da escola e da comunidade. quais as condigdes concretas que ajudam
ou entravam o funcionamento do colegiado. Esta forma de investigagio nio permite
generalizacdes. Entretanto, como destaca Gadotti (1992, p. 26), “é na luta cotidiana, no dia-
a-dia, mudando passo a passo. que a quantidade de pequenas mudancas numa certa direcio
oferece a possibilidade de operar a grande mudanga™ e buscar possiveis generalizaches
teoricas. O estudo da experiéncia vivida pelo Consetho de Escola de uma unidade escolar,
embora seja uma pratica singular de participagdo, contém em seu bojo elementos do
contexto social e educacional onde foi produzida. A reflexdo feita através da analise do

funcionamento deste consetho podera ser itil para a compreensio da participagio de todos



0s segmentos da escola, vista como resultado de um esforgo continuo e paciente, a ser
conquisiaéa no cotidi_ané das escolas.

Desta forma, este estudo representa o inicio de iniimeras pesquisas que devem ser
realizadas. Concordamos com Santos Filho e Carvalho (1993), que realizaram uma pesquisa
em trés escolas publicas do Estado de Sao Paulo, e afirmaram: “A tentativa de generalizagio
destes achados provisorios so sera legitima apds a pesquisa de multiplos casos na escola
publica estadual, como ditam os canones da pesquisa qualitativa” (p. 145).

Nossa intengdo, ao registrarmos algumas consideragdes referentes a aspectos
diversos deste trabalho, € evidenciar possiveis rumos na direggo de valorizar a participagio ¢
a democratizagio na gestdo da escola publica. As conclusdes apresentadas a seguir destacam
aspectos que.consideramos importantes nessa analise frente ao problema e aos objetivos que
foram propostos.

Primeiro, no que se refere as condigdes internas que limitam o funcionamento do
Conselho de Escola, a reflexdio sobre as condigies de vida e a formacdo profissional dos
professores ~ eles constituem o maior numero de conselheiros -, nos leva a crer que a escola
publica brasileira ndo tem sido um espago favoravel ac desenvolvimento pessoal e
profissional dos docentes e tampouco tem contribuido para incentivar mudangas no padrio
de gestao escolar Neste sentido. achamos importante resgatar a importancia da formacio
continuada de professores reflexivos. oferecer-lhes um bom suporte institucional e financeiro
e incentivar para que participem do processo de gestao democratica no dmbito da escola.

Os trabalhos realizados por Novoa (1992), Schon (1992). Garcia (1992) e Zeichner

(1992) apontam a formagdo do professor como um continuum de formacéo inicial e
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continuada, como um projeto unico. A utilizaco das colaboracles destes autores em suas
invéstigagées em diferentes paises coloca a reflexdo como um novo objefivo para a
formacio de prdfessoms. Zeichner, investigando a formagio de docentes na sociedade
americana, reconhece que essa tendéncia de formagio reflexiva implica uma gestio
democratica, aumentando a capacidade dos professores para enfrentarem a complexidade, as
incertezas e as injustigas na escola e na sociedade norte-americana.

No Brasil, o processo de formago dos professores tem constituido um desafio para
os organizadores das politicas educacionais. Os estudos e avaliagdes existentes mostram
que, com a grande expansdo das redes de ensino em curto espago de tempo ¢ a crescente
necessidade de docentes. ndo houve a preocupacdo necessaria em prover o ensino com
profissionais adequadamente qualificados. A carreira dos professores nio tem sidd
contemplada com politicas coerentes com as necessidades de um pais que necessita vencer
as grandes dificuldades que possui e tornar-se socialmente avangado. Ao contrario, o que
ocorre € o descaso com suas possibihdades de carreira profissional, com os seus salarios e
descuido quanto a sua formagio nos cursos e em servicos. E. como conseqiiéncia, acontece
que a profissdo de professor tem-se mostrado pouco atraente para camadas importantes de
nossa juveniude. pelas condicbes em que seu exercicio se di, com conseqiiéncias nos
aspectos salariais e de prestigio social,

Para que haja maior énfase nos problemas concretos da educacio na realidade
brasileira e para a formagio dos professores dos diversos niveis escolares, faz-se necessaria

uma revisio de conteudos curriculares dentro de uma visho reflexiva e integradora,
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preacupada corn a formagfio de profissionais conscientes de sua cidadama, mas sem perder o
especifico de cada disciplina.

| No Estador de Sdo Paulo, a designagdo de Professores Coordenadores Pedagogicos
nas escolas de ensino fundamental e médio; a existéncia de Horas de Trabalho Pedég()gico
Coletivo (HTPC) para os docentes dessas escolas; a implantag3o do Projeto de Educacio
Continuada, desenvolvido por algumas universidades publicas e particulares do Estado de
540 Paulo, em parcenta com o Programa das Nagbes Umnidas para o Desenvolvimento -

PNUD - e com a Secretaria de Estado da Educacdo, sio propostas que visam implementar o

aperfeicoamento profissional de dirigentes e docentes do ensino fundamental e médio,
democratizar a .gestéi@ escolar através de sistematicas de trabalho coletivo e estimular a
equipe escolar para propor, em conjunto, as solugdes para os problemas escolares. Essas
medidas sdo Uteis, mas parece que 0 momento reclama propostas mais abrangentes. em todo
o pais, que evidenciem novas formas de se atuar na formacdo e no exercicio dos cargos de
administrador escolar, professor e de toda a equipe escolar, visando melhorar a qualidade de
ensino e intensificar a participagdo de todas as pessoas envolvidas com os assuntos
educacionais na tomada de decisdes acerca das questdes educativas.

De qualquer forma. ha necessidade de acoes que provoquem reflexdes, estudos,
discussOes, pois nenhuma lei vai mudar a situagdo existente. A transformacio so ocorre
atraves do trabalho das pessoas envolvidas nesta situacao.

Outro obstaculo interno do funcionamento do Conselho de Escola a ser considerado
esta ligado ac fato de 03 membros do conselho desconhecerem suas atribuicdes, aceitando

passivamente as decisbes emanadas dos orglos superiores e da propria diregio da escola.
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Por nfio possuirem uma postura critica quanto a sua funglo, ja que desconhecem as
informacoes relativas & raziio da existéncia do conselho, os participantes passam a executar
as deciséés pfeviamente: estabelecidas e cujo sentido muitas vezes lhes escapa, quandoe
deveriam criar politicas e apontar solugdes para os problemas escolares. Como
#onseqﬂéncia, resta acs membros do conselho apenas executar as decistes ja tomadas,
relactonadas aos assuntos de natureza burocratica. O Conselho de Escola tem maior
competéncia de opinar sobre questdes relacionadas as atividades rotineiras ou parcelarizadas
que, em geral, parecem ndo afetar diretamente a politica instituctonal. Torna-se necessario, a
n0sso juizo, que o colegiado deliberativo estabelega prioridades e defina linhas de agdo. As
decisoes, principalmente as de cunho pedagogico, que forem tomadas através do trabalho
coletivo realizado por toda a equipe, deverdo ser registradas no Projeto Pedagogico da
Escola. Ele ira ontentar e integrar o desenvolvimento de todo o trabatho escolar e possibilitar
a avaliagfo das acdes da escola, comparando seus objetivos com aquilo que efetivamente foi
realizado. ‘

A construgdo do projeto pedagodgico - nesse momento, a APM, o Conselho de
Escola e o Grémio devem ser de grande ajuda -, envolve aspectos apontados por R&#S
{1992}, Gadott1 (1992}, Fusart {1993) e Santos Neto (1997} que enfatizam a necessidade de
que cada escola esteja permanen-temente identificando, caracterizando e elaborando, de
forma coletiva, propostas para a solugdo de probiemas que enfrenta.

Algumas questdes podem ajudar a equipe escolar a construir uma visio

compartilhada da escolas Que tipo de comunidade/escola nés somos? Que tipo de



comunidade/escola queremos ser? O que desejamos, realmente, construir juntos? O que
podemos fazer a curto, médio e longo prazo?

Estas perguntas estdo ligadas a quatro dimensdes basicas do projeto politico-
pedagogico: a dimensio da identidade dé escola (Que tipo de comunidade/escola nos
somos?); a dimensio da utopia*r da ac3o pedagogica (Que tipo de comunidade/escola
gueremos ser?), a dimensio da pratica pedagogica (O que desejamos, realmente, construir
juntos?) e a dimensdo do tempo previsto para conseguir executar o projeto (O que podemos
fazer a curto, médio e longo prazo?).

As respostas a tais perguntas demandam um esfor¢o muito grande e ndo podem ser
frute do trabalho de uma Gnica pessoa ou de um pequeno grupo de pessoas da unidade
escolar. O projeto pedagogico deve ser fruto do trabatho coletivo para gerar o compromisso
da comunidade educativa e ampliar as possibilidades de ser elaborado segundo necessidades
reals. Assim, o projeto pedagobgico ¢ fruto do trabalho coletivo e, ao mesmo tempo,
organiza e articula o trabatho coletivo.

Neste sentido, Fusan (1993) esclarece:
Trabalhar coletivamente ¢, entdo, algo a ser conquistade a meédio e longo
prazos, que exige disponibilidade de cada uma das pessoas envolvidas no
processo. Exige mais: querer crescer, mudar, transformar; querer participar do
processo de criagdo de uma nova Escola, de uma nova sociedade (p. 71).

Quanto 4 questdo da autonomia do colegiado dentro da escola pesquisada,
verificamos que ela ¢ relativa, mesmo porque “a autonomia, como a liberdade, ¢ um

processo sempre inacabado. um horizonte em dire¢io do qual podemos caminhar sempre

sem nunca alcanga-lo definitivamente” (Gadotti, 1992, p. 44). Nos Conselhos de Escola, a

" Utopia ¢ entendida ndo como algo tmpossivel de ser realizado. mas como algo ainda néio realizado. Assim
entendida. & ufopia ¢ alimentaclora de praticas de transformacio.
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autonomia se refere & criagio de espagos de participacio que se opde as relagdes
_autoﬁtérias no interior da escola e no selo da proprnia sociedade que nio podem estar
estruturadas dentro de um'sistema centralizador e burocratico. Para que tal aconteca, ¢
condi¢io prioritaria que todos os conselheiros conhegam seus deveres e reivindiquem seus
direitos.

Segundo, em relagio as condigdes facilitadoras internas para o funcionamento do
Conselho de Escola, podemos destacar a existéncia na escola de um ambiente, um clima

favoravel que, se bem aproveitado, podera levar a conquistas maiores no sentido da

construgdo coletiva € responder aos desafios que se colocam hoje a escola. Aprender a se
comunicar melhor e a dialogar mediante uma linguagem que preserve a liberdade ¢ a
dignidade dos interlocutores ¢ descobrir o caminho mais facil e mais certo para um
relacionamento eficaz com as pessoas. E necessirio melhorar cada vez mais o
relacionamento interpessoal em todos os niveis escolares através da aceitacfio reciproca, da
compreensido e da solidariedade, pois elas constituem aspectos da vida que geram e
sustentam relagdes humanas democraticas.

A comunicagdo clara ¢ primordial para o sucesso. Por esse motivo ¢ que o trabalho
no colegiado ¢ noutras formas usuais de trabatho requerem comunicacdes que vio desde o
entendimento face-a-face até a troca de mensagens através de sistemas eletronicos.

Em decorréncia da atmosfera positiva existente, notamos que, enquantc em muitas
escolas permanecem relagdes autoritarias com os usuarios, na unidade acompanhada ha um
estorgo, por parte da diretora, em conseguir um bom relacionamento dentro e fora da

Unidade Escolar, o que resulta em condigio facilitadora para a maior participacio da equipe
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escolar ¢ da comunidade e uma forma de tornar a escola um espago onde todos sejam
sujeitos dés_ préticas ali desenvolvidas, inclusive sua gestdo. Entretanto, a propria diretora
| reconhece que falta muito para conseguir isto, mas espera chegar la...

Terceiro, quanto a0s obsticulos externos ao funcionamento do Conselho de Escola,
€ importante ressaltar que cada escola € fruto de suas proprias contradicbes, Embora a
populagdo da escola pesquisada tenha manifestado o desejo de participar das atividades
escolares, tal ndo acontece. A pesquisa evidenciou que a comunidade possui interesse em
organizar e tomar parte na execugdo das programacdes escolares. O problema,
provavelmente, se encontra nos obstaculos que se antepdem a realizagio dessa vontade -
burocratismo, centralismo, purismo, assistencialismo, entre outros. Desta forma, a
participag2o desejada, ou seja. a partilha de poder, fica relegada ao plano de simples
informagio ou consulta, entretanto, elas ja constituem niveis do processo participativo que
foram conquistados e que precisam ser ampliados.

Para transpor esses obstaculos, a gestdo baseada na escola constitui um importante
enfoque tedrico, pois pressupde a participago como esséncia da gestio democrética da
escola e considera que o poder formal de decisio deve estar na instancia da unidade escolar
onde a dire¢do, docentes, pais, alunos e cidaddos devem ser os principais atores da politica
da educagdo. Desta forma. ela propde a descentralizacio e maior autonomia as escolas
atraves da delegacio formal de autoridade para os conselhos escolares.

Quarto, a participagao popular através de movimentos de bairro, dos mecanismos de
acao coletiva - AP.M.. Grémio Estudantil, Conselho Tutelar, Conselho Municipal de

Educaglio, etc - representa aspectos importantes. ja que estes mecanismos de a¢fio coletiva
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podem levar a uma mudanga na escola plblica, quando implicam luta direcionada a melhoria
de Sua.qualidade de ensino, do espago fisico e do fluxo continuo de recursoé. O estudo
. registrou que hé falta de articulaco entre estas entidades representativas e o Conselho de
Escola, o que relativiza a importdncia destas como facilitadoras da participagio da
populagdo na gestdo escolar. A procura da superagdo destas dificuldades vem do proprio
apoio legal, autorizado pela Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e que, em seu artigo 14, propde a gestdo
democratica no ensino publico com a participagio das comunidades - escolar e local - em
conselhos escolares ou equivalentes, ¢ pela Lei 9424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério na qual destacamos o artigo 4° que estabelece a criagio de
L onsefhos para acompanhamento, controle, transferéncia e aplicagic dos recursos do
Fundo. Mas, para que haja a gestdo democratica no ensino piblico com a participacio dos
conselhos, € necessario que este apoio legal seja divulgado, entendido, incentivado e
implementado para toda a populagao. buscando a descentralizacio, a autonomia e as formas
de transferéncia de maior responsabilidade para o nivel das escolas nas areas de
administragdo do programa escolar, do orgcamento e do pessoal, ou seja, as dimensdes
pedagogica, financeira e administrativa. E importante ressaltar, mais uma vez, que este
enfrentamento ndo devera ser feito apenas através do apoio legal - leis, decretos e normas -

sob pena de incorrermos no erro de esperar a mudanga através da legislagdo existente. Ele

devera ser feito sobretudo no cotidiano da vida escolar e. para isso, a vontade de participar e

a cnatividade estdo sendo desafiadas. Desta maneira, estaremos caminhando rumo a
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proposta da gestdo baseada na escola feita por Garms, Guthrie e Pierce (1978). que torna a
escola a unidade basica de administragdo num distrito escolar.
| ~ Quinto, quanto as condigbes facilitadoras externas, notamos que ha uma ténue
‘Iiga.g:?io da instituigdo pesquisada com alguns lideres comunitarios, o que nfo chega a se
constituir numa relagio mais orgénica entre a escola e quaisquer movimentos organizados na
comunidade, mas que ajuda a integragio entre o colegiado € a comunidade.
As respostas a este problema de pouco entrosamento entre escola e comunidade

parecem estar ligadas as idéias de que ha necessidade de priorizar as atividades voltadas para

0 desenvolvimento de liderancas educacionais - Delegados de Ensino, Supervisores de
Ensino, Diretores de Escola, Professores Coordenadores Pedagogicos - que possibiii‘iem
trazer para dentro das escolas a comunidade, as entidades organizadas, enfim, encontrar
parceiros que possam dividir os encargos e responsabilidades referentes ac ensino
fundamental e médio.

Bex to, € fundamental que a questdo da qualidade do ensino entre no debate do
funcionamento do Conselho de Escola. Espera-se que os conselheiros, no ambito das
escolas e com a comunidade co-participante, formulem a proposta pedagogica da escola,
baseada em informaqées‘ relativas aos indicadores escolares - indice de aprovacio,
reprovagdo. evasao, conteudos aprendidos e relevincia dos mesmos, critérios para a
formagdo de professores. etc -; a disponibilidade de recursos humanos, fisicos e financeiros e
as agles prioritarias desencadeadas. Isso ainda ndo ocorre e, obviamente, precisa ser
construido. Para que a participagio do colegiado se efetive, sio necessarias condigdes que

ultrapassem o espaco especifico da unidade escolar. Desta forma, as demais estruturas, nas
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guals se insere a escola, necessitam ser influenciadas por idéias democraticas e, numa
sociedade democratica assim, possivelmente, serd mais facil existir um conselho participativo
e com po&er decisorio efetivo.

Para que o processo de participagio seja desencadeado adequadamente, € necessario
interagir com os dados concretos € com as pessoas reais existentes na situac¢do, procurar nio
fugir da realidade, nem considera-la imutavel, enfim, acreditar que as mudangas sdo
possiveis e podem ocorrer, principalmente, mediante a participacio democratica das pessoas

diretamente envolvidas na solucfo das questdes educacionais.

A globalizagdo da economia e das comunicagdes que transcendem as fronieiras
politicas tomou o mundo mais inter-relacionado. Agora, a compreensdo multicultural, a
abertura para a diversidade e para a necessidade de uma perspectiva infernacional sio os
desafios presentes diante da expectativa de um novo milénio. A educagdo, adequadamente
conduzida, pode ser a base para methor construir o future das pessoas rumo ao século XX1.

(foﬁo os caminhos sdo muitos e se constroem e reconstroem constantemente, a
escolha de uma forma provisoria que permita desvendar as confluéncias e contradigdes do
processo educativo € tarefa que constitul um desafio para todos os educadores e agentes

diretamente comprometidos com a qualidade do ensino e de uma vida humana coletiva.
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ANEXO 1
LEI COMPLEMENTAR N° 444/85

Dispoe sebre o Estatuto do Magistério Paulista
e da providéncias correlatas

Artigo 95 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor de Escola, tera um total minimo de 20
{vinte} ¢ maximo de 40 {quarenta} componentes, fixado sempre proporcionalmenie ao
numero de classes do estabelecimento de ensino.

§ 1° - A composi¢io a que se refere o “caput” obedecera a seguinte
proporecionalidade:
I - 40% (quarenta por cento) de docentes;
II - 5% {cinco por cento) de especialistas de educacgio, excetuando-se
o Diretor de Escola;
11 - 5% (cinco por cento) dos demats funcionarios,
IV - 25% (vinte e cinco por cento) de pats de alunos;
V- 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.
§ 2° - Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus
pares, mediante processo eletivo.
§ 3° - Cada segmento representado no Consetho de Escola elegera também 2

(dois) suplentes. que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos,
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§ 4°- Os‘ representantes dos alunos terfio sempre direito a voz e voto, salvo nos
assuntos que, por forga legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo da capaéidade civil.
§ 55 - S#o atribuicdes do Conselho de Escola:
I - Deliberar sobre:
a) diretrizes e metas da umdade escolar;
b) alternativas de solugio para os problemas de natureza adminis-
trativa e pedagodgica;
¢) projetos de atendimento psico-pedagogico e material ao aluno;
d) programas especiais visando a integragdo escola-familia-comuni-
dade;
e} criacdo e regulamentagdo das instituigdes auxiliares da escola;
f} prioridade para aplicacio de recursos da Escola e das instituigdes
auxiliares;
¢) a indicagdo, a ser feita pelo respectivo diretor da Escola, do Assis-
tente de Diretor de Escola’, quando este for oriundo de outra
unidade escolar;
h) as penahdades disciplinares a que estiverem sujeitos os funciona-
rios, servidores e alunos da unidade escolar.
IT - Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do

Conselho Estadual de Educacio e a legislagdo pertinente.

1T - Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em

face das diretrizes e metas estabelecidas.

" Atualmente esta funcdo denomina-se Vice-diretor de Escola.
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§ 6° - Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos,
ndo sendo também-permitidos 08 vOtOs por procuragio.

§7° ; O Conselho de Escola devera reumr-se, ordinariamente, 2 {(duas) vezes
por semestre, extraordinariamente por convocagio do Diretor da Escola ou por proposta de,
no minime, 1/3 (um terco) de seus membros.

§ 8° - As deliberagBes do Conselho constario de ata, serdo sempre tornadas

publicas e adotadas por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus membros.



ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 - Conte um pouco de vocé, da escola e da comumidade.
1.1. Como ¢ trabalhar nesta escola?
[.2. Ha algp interessante, no funcionamento da escola, que vocé considera digno de
destaque?

1.3. O que vocé gostaria de mudar, na escola?

2 - Fale sobre a participagfio na escola: como ela se da? Quais sdo suas possibilidades ¢
dificuldades?
2.1, Como ¢ a atuacio do seu superior hierdrquico? Ele facilité, solicita, fornece,
dificulta informagtes?
2.2. O que vocé pensa sobre a participagdo dos professores, funcionarios, alunos e pais

de alunos, nos assuntos da escola”

3 ~ A comumndade participou de movimentos (popular, trabalhista), com repercussio na vida

escolar? Em caso afirmativo, explique como ocorreu.

4 - Na sua opinido, o Conselho de Escola funciona, na pratica, como instrumento de
participagdo?

4.1. Como fo1 a elei¢io do Conselho nesta escola?
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4.2. Vocé conhece as atribui¢des do Conselho de Escola, ou seja, para que ele serve”
4.3, Quais os assuntos mais discutidos nas reunides?

44 .0 ‘clima das reunides, como é7

4.5. Ha outras atividades que o Consetho de Escola poderia desenvolver, além das

previstas? Quais? Ha atribuigdes impossiveis de ser realizadas? Quais?

5 - A presenca do Conselbo de Escola na escola trouxe maior autonomia a ela? Ele

melhorou, piorou ou nio alterou a vida da escola?

6 Que outros comentarios, criticas e/ou observagdes vocé gostaria de fazer em relago ao

funcionamento do Conselho de Escola?



ANEXO 3
TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

- DIRETORA DA ESCOLA”™ -

P. Conte um pouco de vocé, da escola e da comunidade.
Eu vou falar mais dentro da minha profissdo. Eu gosto demais do que eu fago. Sou

batathadora, idealista, amo de paixdo tudo aquilo que fago e estou totalmente satisfeita

dentro da profissdo que eu escolhi. Ja fiz vanas faculdades: letras, ciéncias, licenciatura
plena em biologia, pedagogia (fiz complementagio pedagogica em mais de quatro anos,
tenho habilitagio nas disciplinas do Magistério, Admunistragio e Supervisio Escolar). Gosto
demais de estudar, adoro. .

Eu vim pra esta escola no final de janeiro de 1991, encontrei uma escola bem
problematica.. fiquei até assustada, na verdade comecei do zero mesmo. Era uma escola
muito depredada. suja, isolada . De inicio fiquei bem espantada e até me arrependi da
escolha. Mas, a gente comecou a trabalhar junto com os alunos...comegamos a hmpar a
escola, era muito mato. agora, ja conseguimos muita coisa. A escola € agradavel de se
trabalhar. todo mundo gosta daqui. No ano passado (1995}, a APEOESP até mandou buscar
fotos bem feias das escolas. .mas nos ndo temos fotos felas. . Eu aprendi a gostar tanto dagui
e mesmo esta comunidade que todo mundo falava que estava localizada num bairro de alta

periculosidade, sabe, eu nio tenho notado 1sto. A comunidade respeita a escola, ndo temos

" Todas as cntrevistas foram gravadas em fila e transcritas para a analise dos depoimenios dos entrevistados.
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problemas de roubos, ha casos esporadicos de bandidos numa esquina, na outra...mas, aqui
* na escola -n"é.b'_hérnada, ndo posso reclamar, a escola € muito respeitada pela comunidade. As
cﬁangas também gostam da escola, sabe. A escola esta andando, néo € perfeita._a gente tem
muito que caminhar ainda, mas, eu acho que estamos no caminho certo, gracas a Deus.
Quanto a comunidade, eu acho que € a continuagio do que nds temos aqui dentro porque
a comunidade esta aqui dentro também, nos temos desde a 1° série até o colegial e muitos
pais voltam aqui para estudar no 2° grau. A comunidade nfio é de cooperar, de ajudar muito
mas também pelo problema social, € um bairro muito carente, na verdade, as solugdes 1ém

que sair daqui mesmo, t€m que partir da gente. Os pais estdo sempre presentes, nas reunioes

1%

dos pais ha, desde as 1 séries ate o 2° grau, mais de 60% de presenga deles, isto pra gente é

Uma conquista.

P.E no Conselho de Escola, como € a atuagdo dos pais”?

A atuacio ¢ bem discreta, eles participam quando sfo chamados, algumas mies estio
sempre presentes, entram de cabega com a gente naquelas programacdes que a escola faz.
Mas, para as idéias partirem delas talvez a gente nfio tenha cheggdo la, ainda nfo. Seria até
esse 0 objetivo né? Ha dificuldades delas participarem do Consetho. Nas assembléias a gente
tem que contar com poucos pats candidatos para a escolha dos membros do Conselho. Eles
tém um pouco de medo, nio gostam também das reunides da A.P.M., talvez porque podem
atrapalthar a vida delas que ja ¢ corrida. A mie trabalha, o pai trabalha, eles nfo tém muito

tempo. Nas assembleias a gente tem que contar com poucos candidatos para a escotha dos

membros do Conselho, mas ha bastante abertura. Os pais que querem se candidatar sobem
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no palco aqui para que os outros pais possam conhecé-los, e assim, eles sdo vistos por

todos. Falta muito, ainda, mas a gente esta no caminho.

P. Eu acho que vocé j4 antecipou esta outra questdo: como € trabathar nesta escola?

Pelo que eu ja falei, trabalhar nesta escola € muito bom. Agora, quando chegou a
remogdo, tinha escolas proximas & minha casa...eu trabalhei dezoito anos na escola.. que fica
a0 lado da minha casa mas eu nfio quis...nem fazer inscnigdo, eu gosto tanto daqui.. estou

situada aqui. Ha muita colaboracfio dos funcionarios, pais, alunos, professores.

P. O que ha de interessanie no funcionamento desta escola que vocé poderia destacar?
Fu estou satisfeita com tudo, eu me orgutho do corpo administrativo, do corpo docente,
embora eu ache que ha necessidade de maior reciclagem dos professores...mas sé vendo o

trabalho deles de procurar se reciclar ja € importante. ..

P. O que vocé gostaria de mudar na escola para torna-la mais eficiente?

Nos anos passados houve reprovagdo em massa. estou vendo agora uma recuperacio,
tanto dos professores quanto dos alunos. Ha tentativa de mudar os critérios de avaliagio, os
professores ja estdo avaliando de maneira diferente. .ndio estdo pensando que o aluno ndo
tem mais jeito, vou dar D ¢ E. eles ndo sabem nada. ndo vio aprender nunca...Devagar os
professores ja estdo se modificando, nfio passando os alunos pelo simples motivo de passar
mas tentando valorizar o aluno. sua participacdo na classe, procurando melhorar mais seu

aproveitamento. Realmente. na reunidio de replanejamento eu deixei que os professores
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falassem mais sobre os critérios de avaliagdo porque houve, no ano passado, muita
reprovagio nas Sas e 6™ séries, 0 que me entristeceu muito! Eu tenho certeza de que este aﬁo
vat ie}évar bastante ‘a porcentagem de promogdo...¢ 1sso que eu estou me prendendo mais
este ano. Os professores estdio muito preocupados com o desempenho dos alunos e com
seus criterios de avaliagfio ¢ esse somatorio eu tenho certeza de que vai contribuir para a
melhoria do aproveitamento escolar...através das papeletas eu vejo pelos resultados que ja
estd melhorando. Quando os professores estiverem bem reciclados, vibrarem com cursos
novos e atuarem dentro das teorias pedagogicas que prezam pelo ensino-aprendizagem, de
uma outra maneira, valorizandoe o aluno...isto vai ser muito bom. O ano que vem eu saio, me

aposento, e quero que cada vez mais aumente o interesse dos professores por seus alunos.

P. Fale sobre a participagic na escola; como ela se da? Quais sdo as possibilidades e as
dificuldades da escola para efetivar esta participagio no Conselho de Escola?

O Conselho, antigamente, era reunido para resolver problemas de aluno, mandar o aluno
embora, problema de disciplina. Agora ndo, o conceito de Conselho mudou, ele participa
mais, delibera, ele se diz presente, todos tém oportunidade de dar suas opinides, os membros
estdo por dentro das atﬁbuigées e levam a participagdo no Consetho como incentivo. Ha
dificuldade quanto a participagao dos pais, por medo, falta de tempo...Como diretora eu
facilito a participagdo dos membros do Conselho: dou toda abertura, tiro copias das
atribui¢des dos participantes do Conselho e explico a todos, solicito a participagdo de todos
no estudo dos problemas e nas decisdes da escola, procuro explicar bem as questdes que

serao resolvidas pelo conselho. ndo sei se consigo mas procuro fazer com que todos
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Como eu falei pra vocé, na parte dos pais eles ficam um pouco timidos, com medo de
pa.rticipar nas reunides mas é um entrave pequeno. A medida que integram o Conselho isso
desaparece.. Vocé vai ter a oportunidade de conversar, com as mies principalmente. na
reunido do Conselho € o que estou falando tem que vir de encontro, se ndo vier ¢ porque

elas pensam diferente,

P. Vocé come diretora facilita, solicita, fornece, dificulta informagdes para os membros do

Conselho, sobre o funcionamento da escola?

Eu acho que eu facilito...eu acho que sim. Nao sei qual vai ser a resposta deles. Pode até
ser diferente do que eu estou falando mas eu acho que facilito e solicito informacdes dos
participantes do Conselho de Escola. Primeiro tiro copias das atribuigdes, como ja disse,
passo para todos. N@o sel se consigo, totalmente, mas explico muito bem o que esta

acontecendo e peco a colaboragio de todos para a tomada de decisdes.

P. O que vocé pensa sobre a participagio dos especialistas, professores, funcionarios, alunos
¢ pais de alunos nas decisdes do colegiado?
Eu explico o problema - olha esta acontecendo isso.. Eles ouvem, tém um tempo para
refletir, para se posicionar e poder opinar. As decisdes sio tomadas por aclamagao, por

votagdo e todos opinam, quem esta a favor tem direito de falar, quem esta contra também.
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P. Quais sio as possibilidades e dificuldades da comunidade para participar das decisdes
~ escolares?

Nosso (T_onselho tem 33 elementos. Normalmente, tem pais e 9 alunos. Os pais tém um
pouco de dificuldade, tém um vocabuldrio reduzido mas eles dominam o assunto e sabem
reivindicar. £ o mesmo nivel de entendimento, depois de bem explicado o assunto eles
buscam, certinho, o que seu filhos necessitam. . pode ter certeza. Tem uma parte que fica
quieta, de inicio, mas muitos entram nos problemas, ddo forca para a escola. Ha o caso de

um senhor que fazia parte do Conselho, este ano ele nfo esta mais porque a tltima fitha esta

fazendo Magistério noutra escola, mas ele reivindicava, ia 4 emissora de radio, conversava,
entrava nos problemas, gostava de participar da Associagdo de Amigos de Bairro, dava

forca sim. e aqui também € uma comunidade bem batalhadora.

P Bem, agora eu quero saber isso que vocé comegou a falar. A comunidade participou de
movimentos (popular, religioso, trabalhista), com repercussio na vida escolar? Em caso
afirmativo, explique como isto ocorreu”

Na comunidade temos a presenga de alguns lideres comunitarios que procuram
retvindicar beneficios para o bairro e em conseqiiéncia para a escola asfalto, vigilancia,
ouiros. Tem uma senhora que esta sempre aqui..ela trouxe os soldados do corpo de
bombeiro para mostrar as crian¢as como utilizar o botijao de gas. como evitar incéndios...ha

um trabalho de comum acordo no posto médico do bairro. na farmacia comunitaria.
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P. Na sua opinido, o Conselho de Escola funciona, na pratica, como instrumento de
participagao?
0 Congelho de Escoié ajudou muito, ele ¢ considerado um instrumento de
participa¢do.. ndo funciona totalmente, mas a gente sente uma participagdo. Aqui, 0s pais de
modo geral, sempré tém acesso a escola, a hora que eles querem entrar eles vém,

conversam. . a escola € aberta a todos.

P. Como foi a eleicdo do Conselho nesta escola?

A elei¢dio, nfio 56 neste como em todos os anos, € feita de acordo com o que pede a lei,
né. Nas reunides dos dias de planejamento, normalmente, em fevereiro, a gente faz a escotha
dos professores e funcionarios, faz a ata da reuniao. Logo no primeiro dia de aula, hd uma
assembléia onde se retinem os pais. Eu ndo vou dizer pra vocé que nesta assembléia a
participacio seja de 100%, porque tem muitos pais que trabalham, mas eles vém e escothem
entre seus pares aqueles que vao representa-los. Isso € colocado na ata, direitinho...Quanto
aos alunos, a escolha dos candidatos ¢ feita por sala, da 3" sénie em diante, a gente ja
procura elementos para compor o Conselho. Os candidatos devem ser alunos de uma certa
idade, para que ndo haja problema de voto. eles devem ter poder de voto. Os alunos séo

lancados como candidatos e escolhidos pelos proprios alunos, para compor o Conselho.

P Quais os assuntos mais discutidos nas reunides?
Os assuntos discutidos nas reumdes sio variados, um pouco de tudo, mas os pedagogicos

um pouco menos. Quando existe algum problema de metodologia, aproveitamento de aluno,
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a gente procura chamar ¢ professor e conversar sobre o problema porque isto so diz
Tespeito a0 prafessor,_ se ele esta errando vamos acertar de tal maneira.. Mas se o pai vem
Vreclamarﬂ mostra o problema, isto € levado ao Conselho. Agora, a parte de orgamemq a
verba do FNDE, ratificar a indicagio da coordenadora pedagégica, tudo isto ¢ discutido no

Consetho.

P. O clima das reunides, como é?

O chma das reumdes ¢ trangtilo, participativo, todo mundo fala. .

P. Ha atribuigdes do Conselho que n3o estdo sendo implementadas e por qué? Ha
atribuighes inviavess de ser realizadas? Quais e por qué motivo?

Eu nem pensel nisso ainda.. Nos ndo temos tantos probiemas sérios aqui. Na verdade, no
momento que a gente precisa do Conselho, ele esta presente. Todo mundo conversa, chega
a um consenso. Eu tenho a obrigacdo de apresentar os problemas e pedir as solucdes que
serdo fornecidas e aceitas através de um consenso. Todas as atnbuigdes sdo passivers de ser
realizadas, ndo ha atribuigdio inviavel Antes ndo havia verba mas agora tem verba e € bom

que os membros satbam dela e déem opmifo como usa-la.

P A presenga do Conselho de Escola na escola trouxe maior autonomia a ela? Ele
melhorou. plorou ou ndo alterou a qualidade do trabalho pedagogico?
Eu vou dizer pra vocé que talvez nio tenha muita necessidade no aspecto pedagogico,

ndo pesou muito, A presenca do Conselho de Escola na parte pedagogica teve uma ajuda de
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pequeno porte. Na parte administrativa ajudou, aliviou um pouco o trabalho, deu um
respaldo para a autonomia da escola. Certa vez, houve uma decisdo do Conseiho sobre a
. transferéncia de dois alunos. Os pais foram & Delegacia de Ensino dizendo que os filhos
eram bonzinhos e queriam que eles voltassem. Entdo, eu recebi um teletonema da delegada e
entdo exphquet que receberta os alunos quando achasse que eles deveriam voltar. No ano
seguinte, eu mandei chamar os alunos, conversei muito e hoje eles sdo étimos alunos desta

escola. Nao houve aquela “pressiio” ndlo, eles voltaram e estdo aqui até hoje.

P. A comunidade sabe da existéncia do Conselho de Escola como 6rgdo deliberativo?

56 aquele que ¢ totalmente alienado mesmo ndo sabe da existéncia do Conselho pordue
ele é escolhido (alunos e pais), na frente da comunidade. Mas se os pais precisam de alguma
cotsa, ainda, recorrem a diretora.. eles sabem, se for preciso, que tem o Conselho de Escola.

Eu acho que o Conselho estd funcionando de maneira satisfatonia.

P. Que outros comentarios, criticas e/ou observacdes vocé gostaria de fazer em relacio ao
functonamento do Conselho de Escola?
A tendéncia do Consetho ¢ melhorar...O Conselho é um apoio para a diregio da escola,
automaticamente, vamos chegar aos objetivos prescritos na propria lei. Ultimamente, ndo sei
se eu sou muito idealista. a tendéncia ¢ melhorar a educagio.. melhorar o Conselho, ele vai

participar mais. Agora, com a verba vinda de fora, a direcio da escola vai acostumar a

trabalhar com o Consetho. tudo esta ajudando. Estou acreditando na melhoria do

ensino...pode ser que eu seja uma sonhadora.. acho que esta encaixando o trabalho de todo
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mundo. Se cada um tiver consciéncia de suas atribuigdes, eu acho que a tendéncia é

methorar € a gente, se Deus quiser, vai chegar 14!



ANEXO 4
TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

- ALUNQO CONSELHEIRO -

P. Eu quero que voce conte um pouco de vocé, desta escola, desta comunidade, deste lugar
que voce vive.

E.... a escola € boa. A gente sempre tem algumas dificuldades com algumas coisas, mas,

elas sdo sempre contornadas pela direcdo ao lado da comunidade porque a comunidade
ajuda muito a escola. Em tudo o que a escola necessita ou pelo menos em alguma coisa que
a escola necessita a comunidade estd sempre la para ajudar. SO que nio ¢ toda a
comunidade, ha sempre algumas pessoas que nfio, ndo gostam, ndo querem ajudar a escola e

acabam até atrapalhando.

P E voce que andou por ai, pelo Brasil. Conte as cidades que vocé passou, por favor.

Eu nasci em Aracaju, capital de Sergipe mas passei a maior parte da minha vida em
Salvador. na Bahia onde estudei desde a 1 serie até a 3* em escola particular e logo apos
minha 4" serie estive em Coragdo de Maria onde estive na Escola Manuel Novais, que €
conhecida como o Ginasio de 14, inico ginasio que ha. Passei dois anos 1o Coragéo de
Marta. Na minha 6" série eu estive no Espirito Santo. em Cachoeiro do Ttapemirim, onde me
det muito bem com as pessoas de la Em toda parte que estive me dei muito bem, mas

estudei seis meses la. Logo apos fui transferido para o Amarilis, em Anchieta. Anchieta ¢
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cidade de praia. L.a eu vi um, assim, coisas novas, uma escola, uma escola diferente das
outras, ndo pelo ensino, mas pela sua estrutura diferente das outras escolas que conheci por
ser uma escola que, tem como representagio o Pe. Anchieta que passou por la, entfio ela ¢

um pouce diferente, com um aspecto diferente das outras.

P. Voce mudou bastante, mudou devido a profisso de seu pai?

Sim, ele € marmorista. Ele trabalhou em pesquisa de minerais, mas hoje ele é marmorista.

P. O que vocé gostaria de mudar nesta escola’

A nossa Educagdo Fisica, o material didatico de certos..., certas aulas, nio temos ou
quando tem € o professor que traz.

A Educacio Fisica nossa € feita numa quadra s6. Nossa quadra...nio ¢ muito boa, como
580 mogas e rapazes, se ha necessidade vocé tem que procurar outra quadra. A quadra fica

fora da escola.

P. Quais sio as dificuldades que vocé encontra para que o Conselho funcione bem?

G conselho € fora do horério de aula. Mas € dificil organizar o conselho. A secretaria tem
muita coisa para ser feita, entdo fica um més, dois meses e até mais, sem a reuniio do
conselho. Eu acho que devia ter mais reunides para poder assim ter mais.. mais gualidade.
Ter reunides mais vezes para pode conversar mais sobre o que acontece na escola porque se
vOCE€ vai pouco & escola vocé tem que resumir tudo aquilo que tem para féia,r; se Vocé vai

mais vezes tem mais alguma coisa para falar e tempo para explicar direitinho.



P. Agora fale um pouco da diretora da escola. Como ¢ que ela é?

A d_i.;fetom ¢ uma pessoa muito, muito preocupada com a escola. Ela esta sempre. quase
100% na escola, a gente preéisa de uma coisa ela esta 1a para ouvir um problema nosso. Eld
esta sempre ativa. A diretora esta sempre assim, como € que vou explicar, a diretora, ela
sempre fala conosco. Ela ndo deixa nada se esconder, sempre que ocorre alguma coisa ela

vesn para nos, para dizer o gue esta acontecendo.

PO que vocé pensa da participacio da diretora, dos professores, dos funcionarios, dos seus
colegas, dos pais? Como ¢ que eles se comportam? Eles participam das decisdes do
consetho?

Bem, as decisdes sdo sempre tomadas sem se esconder nada. O nosso conselho ¢ bem
aberto. Assim, os pais, 05 professores e os alunos, eles nio ficam conversando, eles estdo

sempre atentos, todo consetho fica sempre atento a tudo que se passa dentro do conselho e

da propria escola.

P Juem se destaca mais, os professores, os funcionarios, todos tém boa atuagio?
Todos tém boa atuagio
E uma atuagdo assim. na hora do consetho tem professor que se destaca mais, outra vez

que ha reumdo tem um aluno. um funcionario., assim...
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P. E a comumdade participa?
Participa, s6 que quando o pai é chamado, ele ¢ pior que o alunc (filho), entdo isso

dificulta porque quando alguém vai falar alguma coisa. ..

P. A comunidade esta sempre aqui na escola? Como € que &7

Mo, a maiona s6 vem em festividade, € muito dificil. Essa dificuldade. as vezes. € até ma
vontade de vir. As vezes a diretora chama o pat do aluno por causa de nota, mas s vezes,
fala assim: Voceé s entra com a assinatura do pai. O pai assina e entrega ac aluno, como se
ndo interessasse para ele o que seu filho esta passando ou deixa de passar. O pai vem, outras
vezes vem como se a diretora estivesse errada em chamar ele, quer dizer, isso € uma

dificuldade muito grande.

P. A diretora facilita a entrada das pessoas na escola?
Facilita. Uma vez, eu vim a noite aqui fazer trabatho. A gente chama. eles abrem.

Ajudam. sempre facilitam. a gente pode conversar com a diretora que ela esta la.

P Aqui na comunidade tem algum grupo de danga. de folclore, religioso, alguma associacio
de moradores de bairro”?

Deixa ver. religioso tem. na comunidade tem um grupo religioso.

P L esse grupo religioso, ele tem alguma participacio aqui na escola?

Nao, porque ha muitos alunos aqui que so de varias religies,



P. Vocé acha que o Conselho de Escola esta valendo a pena? Ele € um instrumento, uma
forma de participagao?

Vale a pena sim. A medida que vocé pode ajudar alguém, a medida que vocé pode estar
beneficiando outros, entfio vale a pena. Se o conselho ¢ feito para poder ajudar a escola.
para que a escola possa crescer e o conselho também, porque se melhorar a escola, vai ser
benéfico para os professores, os alunos e os funcionarios. Assim, a partir que vocé nio ajuda

entiio a escola ndo vai se beneficiar,

P. Como foi a eleiciio do Conselho? Como vocé foi eleito?
Eu fui eleito, eleito pelos meus colegas que queriam que eu fosse eleito, além da diretora

que ela queria me por no conselho Foi mais aclamacio.

P. Vocé sabe o que tem que fazer? Ela deu por escrito ou apenas falou?

Nio, ela deu por escrito.

P. Como ¢ o clima das reunides do Conselho?
Ah! O clima ¢ bom. A gente esta sempre. esta sempre todo mundo alegre. Ha sempre

dialogo.
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P. Voce conhece as atribuigbes do Conselho de Escola. Vocé acha que héa alguma cotsa que
ndo esta sendo feita?
Se for para pegér ao pe da letra mesmo, ha varias, mas isso pelo fato exatamente de o
consetho ndo estar se reunindo sempre, entdo, as vezes ha alguma coisa que se deixa passar,

mas ndo da para a gente dizer exatamente qual é.

P_E, la dentro do consetho, tem alguma coisa que € impossivel de realizar?

Nio, acho que nada ¢ impossivel.

P. A presenca do conselho na escola, deu mais autonomia para ela, deu mais liberdade de
acao?
Acho que deu. Deu porque a diretora pode ouvir os alunos, os funcionarios, os proprios
professores, isto da mais liberdade pro professor poder dizer o que esta passando na sua

aula, passando na escola em geral.

PO conselho methorou a qualidade do trabatho pedagogico, do ensino aqui, o que vocé
acha”

Melhorou porque nos estamos reclamando muito que os alunos da 3* série fazem muita
bagunca Foi chamado o conselho para saber onde seria colocada a 8° série, justamente para

tirar aquela bagunga. Eram duas quintas séries, uma ao lado da outra, entio colocou uma

quinta serie aonde nos estavamos e colocou a oitava & no lugar da 5 série.
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P. O pessoal da comunidade sabe que existe 0 Conselﬁo de Escola?

Todo mundo sabe que ha o conselho, s0 que falta a..o..vamos dizer, a propria
cémunidade conversar com o conselho. Quando o conselho vai se reunir € avisado nas
classes. E avisado exatamente para que se tiver alguma coisa para falar a pessoa escreve no

papel para ser passado depois para o consetho.

P. Agora, eu queria saber se vocs tem alguma coisa para falar em relagdo ao funcionamento
do Conselho de Escola que eu nfio perguntel.

Ah, eu...eu no meu modo de entender, acho que o qonselho, ele ndo devia ficar s0 preso
dentro da escola. vocé ndo pode recorrer a ninguém a ndo ser a propria escola. Assim, o
conselho deveria se manter unido para conversar com outras pessoas de outro consetho,
assim. uma escola se comunicar melhor com a outra. As vezes uma pessoa fala 0 que se esta
fazendo para a 5° série de 13 estar tdo bem e eu aproveito para aplicar na minha que esta mal.
Um intercambio entre as escolas Por exemplo: eu estudo na oitava, 4 tarde. Eu sou do
consetho, eu poderia a noite ir com o professor, funcionario ver como outra escola funciona.
o que ela tem de melhor para nos, porque um aluno pode conversar melhor com outro
aluno, um professor com outro professor e um funcionario entao, também com outro

funcionario, entdo ha um dialogo entre as pessoas das escolas.



