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Resumo
O presente trabalho constitui-se numa analise comparativa dos Planos de
Desenvolvimento da Unidade e sua relagdo com os Projetos Politicos
Pedagogicos de duas creches da rede publica de Jundiai, uma localizada na area
central e outra num bairro periférico da cidade. Nossa escolha pelo estudo em
creches, se deu, pois esta esteve sempre em segundo plano, em detrimento do
investimento, pesquisa e valorizacao de outras etapas da educacdo. A
Constituicao Federal de 1988 propde a gestdo democratica da escola publica
como icone de uma nova compreensao em torno da educacao e das relagbes no
interior da escola, gerando um movimento pela democracia, sendo a escola, o
espaco privilegiado para maturagcdo deste processo democratico. Assim, a
possibilidade da gestdo colegiada do projeto pedagdgico é recente e pouco
investigada, em especial no que se refere a educagdo infantil; portanto,
esperamos que este trabalho possa ser fonte para os futuros pesquisadores da
area; e contribua para a valorizagcao e reconhecimento da importancia desta etapa
da educacao basica. A pesquisa se estrutura, na analise dos planos escritos das
duas creches, no seio da cultura escolar, mediados pela gestdao democratica da
escola, confrontados com os depoimentos coletados com os sujeitos envolvidos
em seu processo de construgao. Como fonte secundaria nos valemos de autores
como Raymond Williams, Vifiao Frago, llma Veiga, Marilia Spésito, entre outros,
qgue permitem manter o didlogo com as fontes documentais. Nosso objetivo é o de
confrontar o aspecto tedrico: os planos; o aspecto legal: as deliberacées impostas
pela legislagéo, e o aspecto escolar: a dimenséo da cultura da escola que permeia
pensamentos e agdes. Diante disto, algumas questdes orientam a pesquisa: quais
os limites e possibilidades da gestao colegiada nas creches? Até que ponto os
profissionais entendem o processo democratico, e reconhecem a diferenga entre
participar e decidir? Qual a relagao entre legislacao e o trabalho coletivo inerente
ao PPP? O movimento pela democratizagcao deve ser compreendido enquanto um
processo, que embora ndo esteja efetivamente concretizado, indica caminhos, e
possibilidades. Este € enfim, um estudo que na mesma medida em que reconstroi

a histéria da educacao infantil, aponta os novos desafios colocados.



Abstract
The present work is a comparative analysis of the Unit Development Plans (PDUs)
and its relation to the Pedagogical Political Projects (PPPs) of two public nursery
schools in Jundiai. The first school is located at downtown and the second one at
the rural area. This paper was focused on the nursery schools taking into
consideration the low investment, research and valorization in that area in
detriment of other steps of the Education. The Federal Constitution of 1988
recommends the democratic administration of the public school viewing a new
comprehension of the education and the relations inside the School as a way to
democracy, once the school is an excellent place to mature the democratic
process. So, the possibility of the collegiate administration of the pedagogical
project is recent and few investigated, especially the Childish Education. At first,
this paper intends to be a source for new researchers in this area. Secondly,
intends to valorize and recognize the importance of that step of the education. The
research was structured in the analysis of the written plans of the two nursery
schools, and at the cultural atmosphere of the schools, brought face to face to the
fellows’ interviews involved in the process. As a secondary source we make
reference to writes as Raymond Williams, Vifao Frago, lima Veiga, Marilia
Spésito, among others, which allowed us to keep the dialog between the
documents of this paper. Our purpose is to compare the theorical aspect, the
plans, the proposals; the legal aspect, the deliberations imposed by the laws, and
finally the dimension of the culture of the school, which permeates thoughts and
actions. In view of that some questions guide our research: What are the limits and
possibilities for the collegiate administration in the nursery schools? How can we
measure if the professionals involved understand the democratic process? Do
they know the difference between “take part” and “decide”? Does the legislation
compromise or not the possibilities of the collegiate work regarding to the PPP and
the democratic administration? This democratization movement has to be
understood as a process, in which although it isn’t totally finished show us ways
and possibilities. At the same time this paper reconstructs the history of the

Childish Education, point us new challenges.
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Introducao

O presente trabalho tem por objetivo, a andlise comparativa dos Planos de
Desenvolvimento da Unidade e sua relacdto com os Projetos Politicos
Pedagégicos de duas creches, uma localizada na area central e outra em um
bairro periférico, da rede publica municipal de ensino de Jundiai, SP, no periodo
de 2000 a 2002. Nossa reflexdo é acerca do processo de construgdo do
documento no seio da cultura escolar, mediado pela gestdo democratica da escola
nestas instituicdes de educacao infantil destinadas as criangas de 0 a 3 anos, bem
como sua relagao com a familia e a comunidade.

O Plano de Desenvolvimento da Unidade, segundo definicdo do Regimento
Comum das Escolas Municipais de Educacao Basica de Jundiai, é “um documento
no qual se configuram as decisées decorrentes do processo de planejamento’
(p.52), sendo, portanto, parte importante dentro do processo decisério sobre os
principios e diretrizes norteadoras do trabalho, as metas e objetivos, as a¢des da
escola como um todo.

De acordo ainda com o Regimento Comum, o PDU “deve abranger todas as
atividades desenvolvidas no ambito da escola, as “atividades-fins” e as “atividades-
meios” (p.52), assim, o PDU, segundo o regimento, deve explicitar o fortalecimento
do acompanhamento do trabalho escolar, possibilitando uma avaliagdo dos
resultados da escola e a identificacdo de providéncias administrativas e
pedagdgicas a serem tomadas.

A inovagdo apresentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional outorgada em 1996, que em seu artigo 12, dispbe que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de: — elaborar e executar sua proposta
pedagdgica’, provoca uma mudanca significativa na organizacdo do trabalho
pedagdgico, em especial nos aspectos especificos da gestdo escolar, na medida
em que, fica sob a responsabilidade das escolas a elaboracdo e execucao de

suas propostas pedagdgicas.



Nas creches pesquisadas percebeu-se no ano de 2000 uma iniciativa de
elaboracdo do plano dentro de uma nova perspectiva, motivada pela lei, assim
propusemos este como o0 ano inicial de nossa investigacao; e por vislumbrarmos a
necessidade de estudo da continuidade deste processo, estabelecemos que o
mesmo iria até aos projetos de 2002, a fim de discutirmos o seu percurso ao longo
de dois anos, investigando e analisando as caracteristicas destes documentos,
buscando os avangos conquistados ou nao; a efetivacdo da gestdo democratica
ou n&o e, a participacao ou ndo, dos sujeitos envolvidos no processo educativo,
na construcao e decisdo do projeto. Desta forma, delineou-se a periodizacao da
pesquisa.

Nossa escolha pelo estudo de instituicdes dedicadas a educacéo da crianga
bem pequena, se deve ao fato de que essa etapa do ensino sempre esteve em
segundo plano, em detrimento do investimento e valorizacdo de outras etapas da
educagao, como o ensino fundamental, por exemplo. A educacéo da crianca até
seis anos de idade embora presente nos discursos politicos, pouco se efetiva na
implementacgéo das politicas publicas.

Os termos “creche” e “pré-escola” sdo definidos de varias formas ao longo
da historia: pela idade, creche incluiria criangas de 0 a 3 anos e a pré-escola
criangas de 4 a 6 anos; pelo tipo de funcionamento, a creche em periodo integral e
a pré-escola em periodo parcial; ha ainda uma terceira definicdo, quanto a
vinculagdo administrativa, a creche se subordinaria a 6rgaos de carater médico e
assistencial, e a pré-escola ao sistema educacional (Kramer, 1989); muitas séo as
classificagcdes, ou enquadramentos dessa ou daquela faixa etaria, neste ou
naquele modelo de atendimento, mas, mais do que buscar definicbes ou
categorias para enquadrarmos as criancas, faz-se necessario perceber a
educacao infantil como um direito, direito este conquistado com a Constituicdo de
1988.

A visao da crianca como ser social € igualmente recente. Segundo Kramer
(1989) ,

“dizer que a criangca é um ser social significa considerar que ela

tem uma histéria, que vive uma geografia, que pertence a uma classe



social determinada, que estabelece relagbes definidas segundo seu
contexto de origem, que apresenta uma linguagem decorrente dessas
relacbes sociais e culturais e ocupa lugar de valor no contexto do qual
faz parte”. (p.23)

Essa nova visdo rompe com uma idéia da crianca naturalizada, que tal como
a flor, somente cresce e se desenvolve num processo evolutivo
descontextualizado. Pensar, portanto, uma escola e um projeto que contemplem
essas dimensdes, exige uma mudanca de paradigmas, e uma re

significacao da escola e da educacao.

O movimento neste sentido teve inicio na década de 1980, por meio das
reivindicacOes feitas pelos movimentos sociais, desde o periodo da ditadura
militar; entre eles destacamos uma luta histérica, a “luta pedagédgica”, na qual
professores e educadores em geral estiveram engajados, almejando a conquista
da autonomia na realizacdo de seu trabalho, lutando pela possibilidade de que
professores e demais integrantes da comunidade escolar, a saber, funcionarios da
escola, familia, integrantes do bairro e movimentos sociais, participassem
ativamente da construcdo do projeto pedagdgico das instituicbes em que
trabalhavam. Esse movimento desencadeou a inclusdo de artigos que
regulamentam essa participacdo e gestdao colegiada, tal como o artigo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo citado no inicio deste trabalho.

Essa possibilidade da gestdo colegiada ou democratica do projeto politico-
pedagdgico €&, portanto, recente e pouco investigada, em especial no que se refere
a educacao infantil, e mais ainda nas propostas especificas para atendimento das
criancas de 0 a 3 anos; assim, nosso intuito com este estudo também é fazer
deste trabalho, fonte para os interessados na pesquisa cientifica da educacao
infantil; bem como contribuir para a valorizacao e reconhecimento da importancia
desta etapa da educacéao basica.

Raymond Williams, historiador inglés, fez em sua pesquisa um
levantamento e estudo de toda a producédo literaria inglesa de 1780 a 1950,
analisando longamente a relacao da democracia, da cultura e da comunidade.



Segundo o autor, a democracia precisa ainda vencer alguns obstaculos
para se concretizar, hd os obstaculos materiais, a luta contra a hostilidade
daqueles que desejam conservar privilégios, e portanto resistem as mudancas; e
ha também os obstaculos mentais, o desejo de governar pessoas, determinando a
partir de uma compreensao do que é certo, o rumo de suas vidas. (1969)

Assim, de acordo com Williams (1969) “a luta democratica ou é uma luta
pela aceitacdo da igualdade entre os seres, ou nada é (...) assentando-se no
reconhecimento de que ha a individualidade e ha variacées nessa individualidade
humana.” (p.345), ou seja, é uma igualdade de direitos, é o reconhecimento de
que todos devem partilhar de forma equivalente o poder, ndo havendo privilégios a
uns em detrimento de outros.

Aproximando este conceito para a realidade escolar, vemos a necessidade
desta luta democratica, de que se reconhecam as diferencas individuais, enquanto
caracteristicas que nos diferenciam uns dos outros, mas que estas ndo sejam, de
forma alguma, determinantes, ou justificativas de discriminacdo, garantindo
direitos iguais de participacéo e decisao.

A Constituicao Federal, de 1988, regulamenta a gestdo democratica da
escola publica como icone da necessidade de uma nova compreensao em torno
da educacéao e das relagdes no interior da escola, porém, de acordo com Bastos
(2001), a consolidagdo da gestdo democratica no interior da escola é ainda um
desafio, visto que “o clientelismo e a burocracia enraizados no sistema politico e
econbmico, continuam emperrando as transformagcbées necessdrias a
administracdo da educacdo’ (p.8), ou seja, os mecanismos de controle, e a
imposicao de modelos e praticas ainda sdo um obstaculo a esta nova concepc¢ao.

Faz-se necessaria de acordo com Bobbio, uma efetiva descentralizacao,
pois, ndo ha democratizacdo possivel ao lado de estruturas administrativas
burocratizadas, centralizadas e verticalizadas, neste sentido, a mudanca néao
envolve apenas a escola, mas exige uma profunda transformacéo das estruturas
administrativas nas instancias superiores do municipio, do estado e do pais.
(Spésito, 2001)



Para que a gestdo democrdtica seja incorporada enquanto modelo de
administragdo escolar, é fundamental que no cotidiano da escola todos os
envolvidos no processo educativo; pais, alunos, professores, funcionarios e
demais integrantes da comunidade, participem efetivamente das decisdes
importantes na instituicdo.

Importante destacarmos, que a idéia de comunidade foi sentida e formulada
de diversos modos, estando ligadas a duas interpretacées, de acordo com
Williams (1969), “uma se funda na idéia de servigo e a outra na de solidariedade; a
primeira desenvolvida pela classe média e a segunda pela classe trabalhadora’.
(p.336).

A idéia de comunidade, enquanto grupo de servidores, de acordo com o
autor, tem énfase no conformismo e no respeito a autoridade, ou seja, um bom
servidor ndo questiona, apenas obedece aos servidores superiores a ele. Assim,
h& uma hierarquia, estabelecida pelas relacées de poder. Ja comunidade, como
sindnimo de solidariedade, subentende a idéia de igualdade e de responsabilidade
mutua, e é a esta que consideraremos neste trabalho, quando nos referirmos a
idéia de comunidade.

Desta forma podemos dizer que ha uma comunidade escolar, a qual é
composta por um grupo interno a escola (a equipe escolar), e outro externo a ela
(familias, moradores vizinhos a unidade, comerciantes do bairro, movimentos
sociais, entre outros). Assim, ha uma série de sujeitos responsaveis por aquela
instituicdo, os quais devem compartilhar a sua gestao.

Com isto, neste trabalho, quando nos referirmos a comunidade escolar,
estaremos nos referindo a este conjunto pessoas que partiiham o espaco da
escola e, quando nos referirmos a cada um dos grupos isoladamente, definiremos
como equipe escolar, familia e comunidade externa, respectivamente.

Uma tomada de decisdes coletiva, portanto, envolve a capacidade de
convivéncia das diferencas, aceitagao do conflito e reconhecimento da importancia
de cada um neste processo; implica em dar vez e voz igualmente a todos, e

reconhecé-los fundamentalmente como sujeitos coletivos,



“A constituicdo destes atores como sujeitos coletivos, envolve o
conflito entre as partes e a diversidade de orientacées ... as relacées
entre o0s protagonistas da atividade educativa devem estar abertas ao
conflito; se o pressuposto for a harmonia e a mera adeséo, estaremos
exprimindo apenas uma nova modalidade de subordinagdo politico-
cultural e qualquer orientacdo deixara de ser inovadora reiterando o
fracasso. O consenso ndo é ponto de partida, pois obscurece a
diversidade, ele deve ser buscado numa trajetéria que comporte a
discussdo ... o consenso e as decisbes devem ser construidos

coletivamente.” (Spésito, 2001, p.52)

A gestao democratica da escola publica pode constituir-se em um caminho
para a melhoria da qualidade do ensino, desde que concebida como estratégia
capaz de alterar praticas pedagdgicas; ela deve ser “instrumento de
transformacgdo das praticas, ndo a sua reiteracdo’(p.55), isto é segundo Spésito
(2001), o mais dificil, pois envolve a necessidade da formulagdo de um novo
projeto pedagdgico, ou seja, ndo ha transformacéo se as escolas nao estiverem
dispostas a mudar, a incorporar esses pressupostos, inclusive em sala de aula.

Esse processo de democratizacdo ndo deve estar restrito, portanto, a
esfera administrativa da escola, deve atingir a todas as esferas chegando a sala
de aula. De acordo com Bastos (2001), “a sala de aula ndo € so lugar do
conteudo, é também o lugar da disputa do saber, é o lugar da construcdo da
subjetividade, é o lugar da educacido politica” (p.25), s6 assim a escola se fara
realmente democratica, s6 quando a democracia deixar de ser falada e for vivida e
exercida por todos.

Essa transformacao das praticas e a consolidagdo da gestdo democratica
nao se faz naturalmente, se insere num intenso processo de discussao,
envolvimento e comprometimento de todas as pessoas que atuam na escola, no
sentido de construirem coletivamente um novo projeto pedagdgico.

Projetar significa planejar, estabelecer metas, pensar a diante. Projetar na
escola, é “lancar-se adiante, com base no que temos hoje, buscando o possivel”

(Veiga, 1995, p.12), desta forma, exige um movimento constante de reflexdo, para



dimensionamento da situagcao existente, e também de busca de caminhos, acoes,
parcerias, que transformem o presente.

Neste sentido, construir um projeto pedagdgico, significa assumir
compromissos, conscientizar-se de seu papel, ndo individualmente, mas sim
coletivamente, afinal, o projeto se constitui numa “acdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso assumido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola, é também um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sdcio-politico... com a formacdo do cidadao para um
tipo de sociedade”. (Veiga, 1995, p.12).

Isto implica, portanto, uma tomada de consciéncia, sobre a relagdo direta
entre as agdes educativas e a formacao do cidadao; € um reconhecimento de que
a formacao vai para além dos aspectos cognitivos, envolvendo formar o cidadao
critico, participativo, consciente, responsavel e compromissado com o meio social
do qual faz parte.

Desta forma de acordo com Veiga (1995), politico e pedagdgico séo
indissociaveis (p.13), pois é na acao pedagogica cotidiana que se efetiva a
intencionalidade da proposta, na relacdo e na vivéncia o0s pressupostos sao
colocados em pratica, sdo exercidos pela coletividade numa gestdo democratica
da escola e da organizacao do trabalho escolar. O projeto politico-pedagdgico, é
portanto um compromisso definido coletivamente, na medida em que todos os
envolvidos no processo educativo devem participar e decidir em sua construcao.

E por que frisamos participar e decidir? Pois existe uma grande diferenca
entre essas duas agoes.

Primeiramente, quando nos referimos a participagdo da comunidade
externa na escola, € preciso considerar que, ndo basta dizer da necessidade de
participacdo desta comunidade, € preciso verificar quais condi¢ées sdo propostas
para a efetivacao desta participacado, pois existem diferencas quanto a natureza
da participagdo, ou seja, quanto ao tipo de envolvimento das pessoas que
participam, se na execucao ou se na tomada de decisbdes. (Paro, 1999)

A participacdo meramente “executiva” significa uma ajuda nas atividades da
escola, ou até a contribuicdo em dinheiro ou doacdes, € assim uma participacao



para a execucgao de tarefas. A participacdo para a tomada de decisdes, por outro
lado, significa uma efetiva partilha do poder na escola, é participar da gestéo,
opinar, discutir, decidir.

Paro (1999) destaca que “o discurso da participacdo seja entre politicos e
administradores da cupula do sistema de ensino, seja entre o pessoal escolar e a
direcdo, esta muito marcado por uma concepgcdo de participacdo fortemente
atrelada a execugdo’(p.50), ou seja, embora hoje, muito se discuta sobre a
participagdo, a contribuicdo da comunidade escolar nas tomadas de decisédo, na
maioria das vezes é negada, ou melhor, negligenciada, afinal ndo sao criadas as
oportunidades para que isto aconteca.

As razdes para isto sdo varias, em especial a visao da escola a respeito da
comunidade externa, que na maioria das vezes é negativa, e 0s vé como
incapazes de contribuir na gestao escolar; parece existir uma opinido generalizada
de que sao “carentes” (econbmica, afetiva e culturalmente), com baixa
escolaridade e desinteressados no desempenho de seus filhos.

Essa visdo preconceituosa é utilizada como argumento para justificar uma
postura,

“de paternalismo ou imposicdo pura e simples, ou ainda a de
quem esta aturando as pessoas por condescendéncia, ou falta
de opcdo ... prevalece a impressao de que 0s usuarios por sua
condicdo econémica e cultural, precisam ser tutelados, como
se lhes faltasse algo para serem considerados cidaddos por
inteiro. Esse comportamento também se reproduz em sala de
aula, onde a crianca é encarada ndo como sujeito da
educacdo mas como um obstaculo que impede que esta se
realize” (ldem, p.48)

Assim, parece que a comunidade externa em nada pode contribuir ou
opinar, pois existe uma série de atributos ou pré-requisitos nos quais eles se
encaixam e, portanto ficam de fora do processo. Paradoxalmente, faz parte da
“cultura escolar” a exigéncia aos pais de maior acompanhamento a vida escolar do

filho, e consequentemente maior auxilio nas tarefas escolares, ora, parece



contraditério na medida em que esta mesma escola os julga incompetentes para
decidir sua trajetéria.

Destacamos aqui, a importancia de evidenciarmos algo que permeia todo
este processo, a saber, a constituicao histérica da cultura escolar. De acordo com
Vifiao Frago (1996),

“La cultura escolar es vista como un conjunto de teorias,
principios o criterios, normas y practicas sedimentadas a lo
largo del tiempo en el seno de las instituciones educativas. Se
trata de modos de pensar y actuar que proporcionan estrategias
y pautas para organizar y llevar la clase, interactuar con los
comparnieros y con otros miembros de la comunidad educativa e

integrarse en la vida cotidiana del centro docente.” (p.169)

Desta forma, desde a organizagdo do tempo e do espaco, os discursos, 0s
comportamentos, as praticas, até as relagdes de poder, compdem a cultura
escolar, se entrecruzam, se influenciam mutuamente, no cotidiano das escolas.

Nos parece entdo, fundamental, considerar estes aspectos, suas nuances,
suas manifestagcdes, em nossa busca pela compreensdo do processo de
construcdo dos Planos de Desenvolvimento da Unidade das duas creches,
analisando a participacao da comunidade escolar na constru¢do dos PDUs como
parte importante do PPP da instituicao escolar, a fim de elucidar qual a natureza
desta participacao, além das oportunidades reais que as unidades escolares criam
ou nao para efetivacao da mesma, afinal, outra disposicdo do Regimento é que o
PDU “deve ser um produto do trabalho coletivo, envolvendo todos os
trabalhadores da Unidade e a comunidade” (p.52), interessante observar que
prevé o envolvimento, mas, ndo explicita o entendimento que se tem deste
processo.

Um dos caminhos, para que possamos compreender como isto é
contemplado ou nao nos documentos escritos, € buscar neles a voz da
comunidade escolar, pois de acordo com Kramer (1994) “toda proposta € situada,
traz o lugar de onde fala e a gama de valores que a constitui; revela dificuldades
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que enfrenta, problemas que precisam ser superados e a direcdo que a orienta,
expressando uma vontade politica, que por ser social e humana, ndo é nunca uma
fala acabada, ndo aponta "o lugar”, "a" resposta, mas um caminho também a
construir’, ou seja, construir um projeto, significa fazer emergir a identidade desta
comunidade, seus desejos, suas dificuldades; sé assim, o projeto politico-
pedagdgico faz valer sua funcdo, caso contrario, se torna um mero instrumento
burocratico.

O projeto politico-pedagdgico enquanto produto coletivo pode se dar num
processo regulador ou emancipador. Cada um deles parte de pressupostos bem
diferentes e concepg¢des igualmente antagbnicas.

Quando compreendido como uma agado regulatéria, o projeto politico-
pedagdgico tem carater regulador e normativo, legitima um controle burocratico,
preocupa-se com a padronizagao, a uniformidade e o planejamento centralizado.
E compreendido como uma forma de controle, e exerce um papel estritamente
burocratico. Nao produz o novo, mas sim o mesmo sistema modificado, e nega a
diversidade e o trabalho coletivo.

Quando compreendido como uma acado emancipatéria, o projeto politico-
pedagdgico esta alicercado num carater emancipador, transformador da realidade.
Busca maior didlogo com os saberes locais e os diferentes atores, pressupde
ruptura e favorece o didlogo e a cooperacao. Preocupa-se com a autonomia, a
singularidade, e a coletividade. (Veiga, 2003)

Tradicionalmente no Brasil, os projetos e planos pedagdgicos se
estruturaram numa perspectiva reguladora, de controle e normatizagdo, esta
nocao de projeto estd a servico de uma nova concepcado de planejamento
estratégico, que valoriza mais o produto que o processo, desarticula a existéncia
de conflitos por meio de novas formas de alinhamento, parte de uma retorica
gerencialista e de discursos politico-normativos para sustentar as mudancas

anunciadas, 0 mesmo se da na gestao da escola. (De Rossi, 2004)
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No entanto, nas ultimas décadas houve também projetos emancipadores
bem sucedidos, em diferentes estados e municipios brasileiros’, construidos por
gestbes colegiadas de educadores criticos e progressistas, abrindo espaco de
negociagao e participagdo decisoéria, contribuindo para o exercicio da democracia
e para a luta pela transformacéo social. No entanto, nem sempre estes projetos
sao consolidados em fungédo dos inumeros limites de ordem econ6mica, politica e
institucionais. (ibid.)

Com isto, nos parece claro que tais caracteristicas inerentes aos projetos
sdo determinadas pela concepg¢do dos gestores e demais atores envolvidos no
processo de construcdo, desta forma a disposicédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional em si ndo garante o efetivo estabelecimento da gestao
colegiada ou o envolvimento da coletividade da escola na elaboragao e execugao
da proposta pedagdgica.

Segundo Gandin (1999), “é preciso considerar que existe uma ambiglidade
nesta expressdo ‘proposta pedagogica’... a expressdo admite desde idéias
basicas de direcionamento genérico, até propostas concretas ... resumindo, ndo é
claro se a lei esta falando da proposta de horizonte ou da proposta de acdo
concreta.”(p.17), néo fica claro portanto, ao que a lei se refere, ao que é entendido
por proposta pedagdgica. Assim, nos parece que fica de tal forma indefinido, que
esse instrumento como possibilidade de consolidacdo da gestdo democratica nao
passa senao de falacia.

Por n&o consagrar o sistema nacional de educagéo, de acordo com Melo, a
LDB mantém assim a fragmentagéo do PPP, sem fazer referéncia a sua dimenséo
politica, “o PPP passa a constituir-se como aquisicdo natural, decorrente da
existéncia de uma suposta comunidade educativa, e ndo como uma construcgo
socio-politica, resultante de uma luta com perspectivas, interesses, valores e
ideais emancipadores”. (De Rossi, 2004. p.14), assim, o PPP pode se esvaziar de

toda sua dimenséo de luta, e possibilidade de conquistas que ele representa.

! Exemplos disto sdo: Projeto Inaja I e II, de Mato Grosso; Projeto Tucum, das escolas Xavante; Escola
Cidada, de Porto Alegre; Escola Candanga, de Brasilia; Escola Plural, de Belo Horizonte; Escola Balalaia, de
Belém; Escola Sem Fronteiras, de Blumenau e Colégio Universitario, de Sdo Luis do Maranhdo; além de
outros no Rio de Janeiro, na regido de Sao Paulo, Etc. (De Rossi, 2004, p.29)
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No periodo anterior a lei, muitos eram os sentidos das expectativas
projetuais, como planos, atividades e programas de acéao, referentes a sala de
aula ou disciplina, ou ainda referentes a uma ou varias escolas, e as énfases,
Projeto pedagdgico-curricular, interdisciplinar, projetos culturais, comunitarios, de
meio ambiente, de alfabetizagédo, de formacéo, entre outros. Depois de 1990, tem
sido dispensada maior atencdo nas reformas educativas, a operacionalizacao
organizacional que mobiliza as organiza¢des escolares para concepg¢dao de um
determinado produto, um documento escrito (De Rossi, 2004), e este documento
sera para nos fonte de analise e reflexao.

Diante disto, algumas questdes orientam nossa pesquisa, como por
exemplo: quais os limites e as possibilidades da gestdo colegiada nas creches?
Até que ponto os professores entendem o processo democratico, e reconhecem a
diferenca entre participar e decidir? Sera que a legislacdo compromete as
possibilidades de trabalho coletivo inerentes ao Projeto Politico-Pedagdgico e a
gestdo democratica? E o que buscaremos investigar.

Este trabalho estd organizado de forma a compreendermos tanto a
mudancga especifica impressa pela lei, quanto o processo historico, o contexto e a
cultura escolar na qual ela se insere. Para isto, nossas fontes primdrias escritas
sao os Planos de Desenvolvimento da Unidade (PDU) de 2000 a 2002, das duas
creches pesquisadas e as entrevistas’ com diretoras, professoras e equipe
auxiliar, de cada uma das instituicdes, a fim de investigarmos como compreendem
os documentos que compdem na instituicdo escolar o projeto pedagdgico, e seu
processo de construcao, buscando refletir sobre a participacao efetiva de cada um
deles ou nao no processo decisério dos mesmos.

Inicialmente nossa andlise se centraria apenas nos Planos escritos; no
entanto, na medida em que iniciamos 0 processo, vimos que faltavam elementos
importantes para nossa compreensdo, 0os quais os documentos por si s, nao

davam conta. Era eminente, portanto, a necessidade de ouvir todos os sujeitos

? Esclarecemos que temos os Termos de Consentimento devidamente assinados pelos sujeitos envolvidos na
pesquisa, os quais nos autorizam a utilizar seus depoimentos neste trabalho. Isto porque as entrevistas
resguardam o anonimato dos mesmos, ¢ portanto ndo contém a identificacdo de seus nomes, sendo
identificados apenas pela fungdo que ocupam na unidade escolar.
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envolvidos no processo de construgcado do Plano, a fim de que seus depoimentos
complementassem a analise dos documentos.

Desta forma, optamos por entrevistar diretoras, professoras, pajens,
merendeiras e serventes, das duas creches pesquisadas, totalizando 29 pessoas,
possibilitando que todas igualmente pudessem expressar suas compreensdes
sobre o processo investigado.®

Nos valeremos também, como fontes secundarias, da bibliografia publicada
sobre o tema, para manter o didlogo entre as fontes documentais que compdem
este trabalho.

Importante destacar nossa postura diante dos documentos, e nossa
compreensao de sua dimensao dentro do trabalho. De acordo com Le Goff, o
documento para a escola histérica positivista do fim do séc. XIX e inicio do séc.
XX era o fundamento do fato histérico, era por si mesmo uma prova histérica,
objetiva e incontestavel que se afirmava essencialmente como testemunho escrito.
Opunha-se ao monumento, que era compreendido como um sinal do passado,
carregado de significados, de informacdes a serem perpetuadas ao longo dos
tempos pelas sociedades histéricas.

Com o tempo, o conceito de documento foi se ampliando, abrangendo nao
s6 o texto escrito, mas também, como enunciou Febvre, “tudo que a habilidade do

3 E de fundamental importincia relatarmos aqui os procedimentos para realizacio das entrevistas.
Inicialmente os roteiros foram elaborados com muito critério, a fim de que, pudéssemos coletar as
informagdes necessdrias, sem transformd-lo em algo penoso ao entrevistado. Desta forma, o tempo
dispensado na construcao dos roteiros foi grande, e tivemos a preocupacdo de elaborar tanto questdes abertas,
para que o entrevistado pudesse se colocar livremente, quanto questdes semi-abertas, onde respondessem
dentro de uma tematica, situacao ou assunto solicitado, as quais se relacionam com as categorias da pesquisa.
Desta forma, nosso instrumento ndo é uma simples pesquisa de opinido, na medida em que permite ao sujeito
ir além.

O procedimento para realizagdo das entrevistas foi o mesmo nas duas unidades de ensino. Primeiramente
fizemos contato com as diretoras, explicando a necessidade e a importancia da realizagdo da entrevista como
complemento ao documento escrito. Nas duas unidades, as diretoras foram muito receptivas e abriram espaco
numa reunido coletiva do grupo para realizacdo da mesma. Na reunido da equipe escolar, explicamos sobre a
pesquisa, o objetivo dela, o que estdvamos analisando, quais questdes norteavam o trabalho, enfim, foi
exposto em linhas gerais do que se tratava a pesquisa. Destacamos a necessidade de ouvi-las naquele
momento da investigacdo e ressaltamos o enorme valor de seus depoimentos para nosso trabalho. A fim de
que respondessem com maior liberdade, asseguramos o anonimato de suas identidades. As entrevistas foram
entregues e fiquei a disposicao para que tirassem dividas a respeito da mesma; combinamos um prazo de uma
semana para devolutiva, para que pudessem respondé-la com tempo. Na semana seguinte, retornamos a
escola, e como algumas pessoas ainda ndo haviam finalizado a escrita, agendamos nova data, e assim,
obtivemos a devolutiva de todos os sujeitos.
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historiador Ihe permite utilizar para fabricar seu mel, na falta das flores habituais...
Numa palavra, tudo o que pertencendo ao homem, depende do homem, serve o
homem, exprime o homem, demonstra a presenca, a atividade, os gostos e as
maneiras de ser do homem.” (Le Goff, p.98), desencadeando o que se chamou de
revolugdo documental.

Le Goff revela, no entanto, que o historiador deve submeter o documento a
uma critica mais radical, pois segundo ele “o documento ndo é qualquer coisa que
fica por conta do passado, é um produto de uma sociedade que o fabricou
segundo as relacbes de forcas que ali detinham o poder.” (p.102) Neste sentido
todo documento é um monumento, ndo existindo documento objetivo, in6cuo,
primario. Ele é o resultado do esforco das sociedades para impor ao futuro uma
imagem de si préprias, no limite, ndo existe documento verdade.

O papel do historiador é, portanto o de des-estruturar e analisar as
condicbes de sua produgdo, estudando-o sobretudo enquanto instrumento de
poder. Assim, segundo o autor, seremos capazes de transferir este
documento/monumento do campo da meméria para o da ciéncia histérica.

Nosso olhar para os documentos neste trabalho € um olhar critico que
busca tal como nos chama atencéo Le Goff, para as relagdes de forgca acercam o
documento/monumento, analisando o contexto onde foi produzido e olhando para
além daquilo que esta ali registrado nos textos escritos, buscando mais do que o
que foi dito, investigando o que foi silenciado.

Para isto, nos valeremos da fala daqueles que vivenciaram o processo de
construcao do documento, fazendo dela, um ponto de confronto e dialogo que nos
ajudara a desmonta-lo enquanto monumento. Nossa opcao pelo uso da entrevista
como fonte histérica, se deu pois “a memodria constitui-se como forma de
preservacdo e retencdo do tempo, salvando-o do esquecimento e da perda’
(Neves, 2000, p.109), desta forma, podemos resgatar por meio da memoria dos
sujeitos, dados significativos sobre o objeto da pesquisa, os quais nao se
encontravam registrados nos documentos, estando guardados na memoria

daqueles que viveram e experienciaram aquele momento.
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Entre os diferentes tipos de memoria ja identificados, cabe destacar
segundo Chaui, que a “memdria social ou historica, que é fixada por uma
sociedade através de mitos fundadores, relatos, registros depoimentos,
testemunhos” (Neves, 2000, p.110). Para o historiador esse tipo de meméria se
constitui como um processo social ativo, que tem a funcao de dar suporte a uma
identidade coletiva; resgatar e registrar essa memoria significa criar novas fontes,
trazer a tona situacdes, sentimentos, acontecimentos até entao silenciados.

De acordo com Neves (2000), “a memdria como substrato da identidade,
refere-se aos comportamentos e as mentalidades coletivas, na medida em que o
relembrar individual encontra-se relacionado a insercdo histérica de cada
individuo.” (p.113), ou seja, a lembranca resgatada embora seja individual, traz
marcas da coletividade da qual o sujeito faz parte, € uma significacao daquilo que
€ coletivo a partir da ética individual.

Assim,

“‘a Histéria Oral que € um dentre muitos procedimentos
metodoldgicos de construcdo do conhecimento historico, tende a
representar a realidade ndo tanto como um tabuleiro em que todos 0s
quadrados sdo iguais, mas como um mosaico ou colcha de retalhos,
em que o0s pedacos sao diferentes, porém formam um todo depois de
reunidos.” (Neves,2000,p.114)

Esse é enfim nosso embate, alinhavar e re-construir essa colcha de retalhos
na busca de uma compreensao possivel, que sera a nossa, partindo dos retalhos
que temos, e do fio condutor que une cada parte, aproximando-a das demais.

O presente texto estd organizado em trés capitulos:
No primeiro capitulo “Raizes histéricas do atendimento as criangas em
tenra idade: conceitos, projetos e modelos”, discutimos o processo histérico do

surgimento do conceito de infancia e posteriormente da creche e instituicdes
educativas dedicadas as criancas pequenas. Este capitulo elucida os principais
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conceitos acerca da infancia e suas relagdes, como por exemplo assisténcia e
educacao, familia e instituicao escolar, esfera publica e privada, entre outros, o0s
quais nos aproximam da realidade investigada, e nos possibilitam compreendé-la
em seu processo histérico.

Nos valemos das contribuicdes de Philippe Aries e Jacques Gélis, para
analisar as transformacdes nas relacdes familiares ao longo da histéria e as
consequentes transformacdes na forma de compreender e conceituar a infancia.
Discutindo o surgimento do “sentimento de infancia”, buscamos confrontar as
idéias de cada um dos autores, compondo assim uma base importante para
nossas reflexdes posteriores.

Analisando o0s modelos de atendimento, e as politicas publicas
implementadas a partir dos estudos de Moisés Kuhlmann Junior e Sonia Kramer
buscamos compreender as idas e vindas desta implementacdo de uma politica
para a infancia, e em que momento o discurso educativo € incorporado a este

nivel de ensino e que mudangas ocorrem a partir dai.

No segundo capitulo “Politicas Publicas para a Infancia e Legislacdo”,
discutimos as politicas publicas para a infancia, implementadas a partir da década
de 70, analisando sob quais pressupostos estavam organizadas e a que criancas
estavam destinadas.

Analisamos também as disposicoes dos principais documentos legais:
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em relagdo a educacao infantil, discutindo as
conquistas recentes deste nivel de ensino na legislagéao atual.

Neste capitulo também, fazemos um levantamento dos dados recentes
sobre a oferta de vagas, formacao dos profissionais e demanda nesta faixa etaria;
buscamos tracar um panorama do atendimento hoje realizado no Brasil,
compreendendo as principais dificuldades ainda encontradas nesta etapa da

educacao.
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Este capitulo nos possibilita compreender possibilidades e limites da
legislagdo e quais desafios estdo ainda colocados para os sistemas de ensino e

também para as escolas.

No terceiro capitulo “Os Planos de Desenvolvimento da Unidade (PDU) de
duas creches municipais de Jundiai: ‘avangos e retrocessos”, buscamos
contextualizar a realidade investigada, caracterizando tanto as creches
pesquisadas, quanto a cidade e o sistema de ensino.

Apresentamos o processo de andlise dos dados coletados na pesquisa,
discutindo os seis documentos escritos das duas creches (irés de cada uma), a
partir dos depoimentos coletados nas entrevistas realizadas com os diretores,
professores e equipe auxiliar e do quadro conceitual estabelecido nos capitulos
anteriores.

Nos valemos das contribuicbes de pesquisadores e estudiosos do tema
como llma Passos Alencastro Veiga, Lucia Maria Gongalves Resende, Marilia
Fonseca, entre outros, a fim de compreendermos todas as dimensdes que

envolvem este processo.

Nas Conclusées, apresentamos as questdes fundamentais discutidas neste
trabalho, fruto do processo de andlise e reflexdo realizada.
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I. Raizes histéricas do atendimento as criancas de tenra idade: conceitos,
projetos e modelos.

I.I. O conceito de infancia.

Revisitando a histéria da educacédo brasileira, observamos trajetorias
diversas na intencdo de construir uma proposta de educagcdo nacional.
Influenciadas pelos momentos politicos, as iniciativas, estiveram em sua maioria
relacionadas aos niveis secundario e superior; € muito recente na historia a
preocupacao com a educacao infantil, e muito mais ainda, o desenvolvimento de
politicas publicas para a educacao da infancia no Brasil.

O presente capitulo tem por objetivo, resgatar as possiveis raizes histéricas
da criacdo das instituicbes dedicadas ao atendimento das criangas em tenra
idade, entre elas a creche, buscando discutir os embates e contradi¢cdes
existentes neste processo, e que presidem os debates contemporaneos.

A opcao por percorrer este retorno as possiveis origens, se da pelo fato de
que se faz necessaria uma breve investigacdo de como a creche ao longo da
histéria, incorporou o discurso educativo no processo histérico, suas politicas e
modelos mais influentes; este percurso fornecera informacdes relevantes para
compreensao de meu objeto de estudo que € o processo de construgdo dos
Planos de Desenvolvimento da Unidade de duas creches municipais de Jundiai-
SP, no periodo de 2000 a 2002.

Atualmente muitas sao ainda, as contradicées e indefinicbes quando nos
referimos a crianca pequena; mudam-se os termos, muda-se a roupagem, mas na
esséncia, as praticas e concepgoes sobre a crianga e a educacao infantil, parecem
manter velhos paradigmas.

Fazemos aqui a opgéo pelo termo criangas de tenra idade em consonancia
com Nascimento (2001), que assume esta definicdo como sendo uma terminologia
abrangente e nao discriminatéria, capaz de abarcar varias situacoes histéricas e
sociolégicas, diferentemente do termo infancia, por exemplo, que segundo a
autora, em diferentes épocas e culturas, se referia a periodos de tempo ou idades,
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completamente distintos. Nascimento discute a questdo, a partir do pressuposto
que a terminologia tem uma marca historica e esta ligada a diferentes contextos
sociais.*

Faremos um breve histérico sobre o conceito de infancia, ndo com a
preocupacdao de definir sobre qual periodo de idade nos referimos, mas na
intencdo de buscar na histéria o contexto no qual a infancia emerge como
categoria, ou ainda, em que momento a crianga passa a ser compreendida dentro
de sua especificidade. Analisaremos também o surgimento da creche enquanto
instituicdo, e como se deu este processo no Brasil, buscando refletir sobre as
influéncias do principal modelo aqui implantado — o modelo educativo francés,
seus desdobramentos e transformacdes ao longo dos anos.

Jacques Gélis (1991) afirma que, “o estudo da situacdo da crianca remete,
pois, constantemente a varios niveis de representacbes e de praticas” (p.326), é
devido a isto que neste estudo, buscaremos compreender a crianga em seu
contexto, considerando as diferentes representacées e praticas da familia, da
sociedade, da Igreja e do Estado em relacao a ela.

Philippe Aries, historiador francés, realizou estudos muito significativos
acerca de como se deu o processo de conscientizagcdo sobre a especificidade da
infancia e sua diferenciacdo do adulto. Tal processo ocorreu, como veremos, no
interior da familia burguesa ocidental, mais abastada economicamente, nao
significando portanto, que o mesmo tenha ocorrido da mesma forma, e ao mesmo
tempo nas familias de outros segmentos da sociedade. Assim, os sentimentos que
Aries observa em relagcéo a crianca, se referem a crianca burguesa em particular,
nao sendo algo pertinente a todas as criancas, em especial as criancas pobres.

Segundo o autor o surgimento do “sentimento de infancia’ (que nao

significa afeicdo pelas criangas, mas sim o0 reconhecimento de suas

* “Aldebrandim de Sienne afirma que por volta de 1256 na Europa, as etapas da vida eram sete: infantia ( do
nascimento até o aparecimento dos primeiros dentes); dentun plantatura ( do inicio da denticdo até os sete
anos ); pueritia ( dos sete aos quatorze anos); adolescentia ( até os vinte e cinco ou trinta anos); juventus
(por volta de quarenta a quarenta e cinco anos);, senectus (até sessenta anos) e senium (depois do
sessenta)”, também “Philippe de Novare declarou que por volta de 1260 distinguiam-se quatro etapas:
infancia (até os vinte anos); jovem (dos vinte aos quarenta anos); meia idade (dos quarenta aos sessenta
anos) e velhice (mais de sessenta)” e ainda “ Por volta do séc.XVIII na Franga, o que é hoje conhecido como
adolescéncia ndo se distinguia da infdncia.” ( Apud Nascimento, 2001 — p. 10,11,12)
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particularidades), se deu por volta do século XVIII; até entdo as criancas eram
consideradas como adultos em miniatura e expostas as condicdes mais adversas,
0 que ocasionava uma alta taxa de mortalidade de criangas em tenra idade e as
que sobreviviam eram inseridas no universo adulto.

Segundo Arieés, havia um desapego em relacdo a crianga, uma indiferencga,
devido ao fato de ndo poderem controlar sua sobrevivéncia, desta forma o recém
nascido “ndo contava’, nao era considerado um membro da familia até que
“vingasse’.

De acordo com o autor, o surgimento do sentimento de infancia gerou duas
atitudes contraditérias em relagdo as criangcas, que permanecem até hoje: a
paparicagdo, que vé na crianga um simbolo da inocéncia e da ingenuidade; e a
moralizacao, que vé na crianca um ser incompleto que necessita da educacao do
adulto.

O sentimento de “paparicacdo” vé a infancia como uma etapa da vida a ser
perpetuada, a crianga é vista como uma diversao para a familia, que se distrai
com seu comportamento; por outro lado o sentimento de “moralizacdo”, vé a
infancia como uma etapa a ser superada, visto que é a idade da auséncia da
razdo. O sentimento de paparicagdo surge no interior da familia, sendo cultivado
por seus membros, e o sentimento de moralizagdo é externo a familia e é
cultivado por eclesiasticos e homens da lei, os quais propagam a necessidade de
uma educacao moralizadora que os leve a racionalidade.

Embora Aries, vislumbre esta mudanc¢a na compreensao acerca da infancia
por volta do século XVIII, Jacques Gélis (1991), em seus estudos, nos revela que
“ja na primeira parte do século XVII se evidencia um novo sentimento de infancia,
além do discurso literario e médico que aborda temas tidos como do século XVIII.”
(p.-320), o autor encontra relatos desde o século XVI, que demonstram uma
preocupacao dos pais com a vida de seus filhos, por exemplo,

“quando no comeco da década de 1580, caiu gravemente
enfermo o bebé filho de Scevole de Saint-Marthe, inspetor das
financas e prefeito de Loudun, os médicos mais competentes
dispensaram todos 0s cuidados para cura-lo, mas foi inutil, e
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perderam a esperanca ... O pai assumiu o desafio, dedicou-se a

pesquisar tudo de mais curioso e mais douto no tocante a natureza

e a compleicao das criancas... e tendo penetrado nos mais ocultos

segredos da natureza e da fisica ... arrancou o filho dos bracos da

morte.” (Gélis, 1991, p.315)

Esse exemplo nos mostra, portanto, que mesmo no periodo anterior ao
postulado por Ariés, a preocupacao e o interesse em relacdo a criancga ja existiam.
Também no discurso médico no século XVI, encontram-se indicios dessa
preocupacao, Gélis (1991) cita como exemplo o0 médico Simon de Vallambert que
reconhece o uso das faixas nos bebés como um simbolo do universo de coibi¢cdes
ao qual a crianca esta exposta desde o nascimento, assim como o uso de gorros e
toucas por toda a primeira infancia, que causariam deformacgdes no cranio.

Segundo Gélis, é dificil acreditar que um periodo de indiferenca em relacao
a crianca fora substituido por outro onde prevaleceu o interesse; as atitudes de
interesse ou indiferenca em relacdo a crianga coexistem numa mesma sociedade,
e desta forma ndao ha como dizer que sao caracteristicos de um outro periodo da
historia, elas se alternam em determinados momentos dadas as caracteristicas
culturais e sociais. Para o autor,

“devemos interpretar a afirmagédo do ‘sentimento de infancia’ no
século XVIII, como sintoma de uma profunda convulsdo das crencas

e estruturas de pensamento, como o indicio de uma mutagdo sem

precedentes da atitude ocidental com relacdo a vida e o corpo.”

(p.328)

Ao que o autor chama de convulsdo das crencas e estrutura do
pensamento, nos deteremos a seguir, afinal ira nos auxiliar em nossa reflexao e
compreensao sobre a infancia.

Quando nos referimos a uma mudanca na forma de compreender a criancga,
precisamos considerar que isto se relaciona diretamente a reorganizacdo da
estrutura familiar. Gélis torna isso evidente quando analisa em seus estudos a
transformacdo de um imaginario da linhagem e da comunidade nas relagdes
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parentais, para um imaginario da familia nuclear, e como isso influencia na
maneira de compreender e lidar com a criancga.

Segundo o autor, “durante séculos, predominou na Europa Ocidental uma
consciéncia ‘naturalista’ da vida e da passagem do tempo” (p.311), ou seja, a vida
transcorria em um movimento ciclico, e de tempos em tempos os fatos recorrentes
garantiam a seguranga da continuidade. Neste contexto e visdo de mundo os
adultos traziam em si a responsabilidade da procriagdo, e desta forma,
constituiam-se como o elo entre o0 passado e o que estava por vir.

Essa imagem da sucessao de geracdes remete a uma consciéncia de corpo
que Gélis define como “ambivalente”, ou seja, cada individuo embora tivesse seu
préprio corpo, era dependente em relacéo a linhagem. De acordo com o autor “a
solidariedade de sangue era tal que o individuo ndo podia sentir o corpo como
plenamente auténomo: esse corpo era o0 seu, mas também era um pouco ‘0s
outros’, os da grande familia dos vivos e dos ancestrais mortos.”(ibid., p.312)

A crianca, neste imaginario de vida e do corpo, era compreendida portanto,
como parte do corpo coletivo, trazendo em si o fato de pertencer a linhagem de
sua familia. Desta forma, apds 0 nascimento da crianga as esferas do publico e do

privado “se interpenetravam’ (ibid., p.313), dependendo, portanto, a crian¢ca de um
e de outro. Importante destacar aqui, que privado e publico se referem a algo
relativo ao seio familiar ou externo a ele.

Os acontecimentos importantes na vida, no desenvolvimento e na
aprendizagem das criangas aconteciam em locais privados, de importancia para a
familia, porém se faziam presentes “... parentas e vizinhas, que transformavam o
acontecimento em ato publico” (ibid.), assim, a familia provava aos olhos de todos

a continuidade de sua linhagem.

Segundo Gélis (1991)

“A primeira infdncia era a época das aprendizagens, (...) do
espaco da casa, da aldeia, das redondezas. Aprendizagem do
brinquedo, da relagdo com as outras criangas: criangas da mesma

idade ou maiores, que sabiam mais e ousavam mais.
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Aprendizagem das técnicas do corpo, das regras de participacdo
na comunidade local, aprendizagem das coisas da vida. Pai e mae
tinham um importante papel nesta primeira educag¢go.” (p.315)

O processo de socializagdo da crianga visava, enfim, prepara-la para a
continuidade da familia; era uma forma de educacao que estabelecia o que cada
um deveria se tornar, para que cumprisse o papel que esperavam dele.

No final do século X1V, ja se encontram indicios de uma nova relagdo com
as criancas, trata-se “menos de novas demonstracées de afetividade, que de uma
vontade cada vez mais confirmada de preservar sua vida.” (Gélis, 1991, p.315).

Essa nova relacdo surge inicialmente nos meios mais abastados,
demonstrando uma preocupac¢ao com a preservacao da vida da crianga, buscando
recursos para prolonga-la; “a recusa a doenca da crianca constitui apenas um
aspecto do novo imaginario da vida e do tempo”. (ibid.). Segundo o autor, isto néo
significa que antes os pais ndo se importavam com a perda do filho, no entanto a
compreensao do ciclo vital era diferente, a morte era compreendida como algo
natural contra a qual ndo havia o que fazer, sendo sua Unica alternativa ter um
outro filho.

A nova compreenséo que se estabelece, traz ao individuo uma nova visdo
sobre si mesmo, sobre a liberdade de viver sua prépria vida, pois antes,
preocupado com a perpetuacdo da linhagem, pouco se preocupava consigo
mesmo, e passa entdo a pensar em seus interesses imediatos e por vir, sabendo
que seu tempo é contado, o tempo de viver. (Gélis, 1991).

Essa transformagédo na forma de compreender a si mesmo e ao mundo,
ocasiona uma inversdo de poderes, ou seja, enquanto o espirito da linhagem
enfraquece, os poderes do individuo aumentam, estabelecendo assim novas
regras e provocando mudangas no comportamento familiar, “o espirito calculista
nao se restringe mais ao campo do comeércio, mas de insinua como estratégia
familiar’. (ibid., p.316). Os vinculos de dependéncia ao grande corpo coletivo se
rompem, e o individuo passa a reconhecer seu corpo como “seu”, podendo
perpetua-lo por meio de seu filho.
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Essa nova visdo institui novo valor para a crianga no seio familiar, ela
ganha importadncia nas preocupagbes da familia, é a individualizagdo, a
privatizacao da infancia. Porém é preciso compreender que essa mudanga nao
aconteceu de forma linear, “ndo realizou-se em toda parte no mesmo ritmo, mas,
sob efeito das forgas politicas e sociais” (Gélis, 1991, p.319). As cidades italianas
deram inicio a uma evolucédo nesse sentido ja no século XIV; Inglaterra e Franca
no século XV e sobretudo no XVI; primeiramente a mudanca se da nas classes
abastadas e posteriormente nas classes menos favorecidas, devido a isso, a
mudancga é percebida inicialmente nas grandes cidades, depois nos burgos e
finalmente no campo. Isso nos remete a compreensao de que € preciso analisar o
contexto no qual a mudanca se da, considerando que existem diferencas
eminentes entre um e outro lugar e se torna questionavel uma periodizacao
generalizada.

As novas relacoes estabelecidas entre pais e filhos, modificam também o
comportamento das criancas, a afetividade se coloca como meio para educa-las, e
elas ganham espaco de atuacdo no universo familiar. No século XVII, os
moralistas denunciam uma complacéncia dos pais em relagdo aos filhos, vendo
como prejudicial o amor excessivo que Ihes davam, pois isso 0s levaria a cultivar
maus habitos, e seria a causa de muitas fraquezas. Isso gera uma atitude
repressiva com relacdo a uma educacao privada, a qual concede demasiada
importancia a afetividade, fazendo com que Igreja e Estado retomem o encargo do
sistema educativo.(Gélis,1991)

Ora, neste ponto nos parece haver claramente uma concordancia entre
Gélis e Aries, na medida em que os dois autores localizam na histéria essa
“condenacao” dos moralistas em relacdo a nova educacao da familia para suas
criangas, 0 que Aries definiu como o sentimento de paparicagdo, Gélis define
como excesso de afetividade, e o sentimento de moralizacédo postulado por Ariés,
Gélis reconhece como uma reagdo do “publico” em relacdo ao “privado”, na
intencdo de controlar o conjunto da sociedade, na medida em que pode

determinar de que maneira sao formados.
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Este processo, de acordo com Nascimento (2001) se expande depois, a
outros setores da sociedade “a hegemonia da visGdo de mundo burguesa, e do
processo social por ela empreendido, se implantam como modelo familiar, a partir
do século XVII.” ( p. 91)

Com a reorganizacgao politico-social no final do século XVIII e inicio do
século XIX, na Franga, ocorrem profundas alteracbes no seio da familia
tradicional, em especial no papel de seus membros. Com a estruturacdo do
capitalismo, a crianca passa a ser vista como o futuro trabalhador, e portanto deve
ser preservada.

A Revolucao Industrial na Europa, foi o estopim para a transformagéo e
segmentacdo da sociedade em classes; de um lado operarios de outro a
crescente burguesia comercial. Essa divisdo social, se manifestou também
fortemente no que tange a aspiracao de cada uma delas frente a educagao de
seus descendentes. A familia burguesa, preocupada com a educacdo das
criangas, busca inicialmente manté-las sob a tutela de um preceptor,
resguardadas ao espaco do lar. As familias operarias no entanto, expostas as
adversidades do modo capitalista de producao que se instaurava, se vé obrigada
a separar-se das criangas para imergirem no mundo do trabalho, deixando-as em
creches, para enfim trabalharem sem preocupagoes.

Poderiamos aqui nos estender, buscando como esta educacdo para
criancas de tenra idade se estruturou em outros paises, mas neste ponto,
voltaremos nosso olhar para o Brasil e buscaremos com maior énfase nos estudos
de Moisés Kuhlmann Junior e Sonia Kramer, as referéncias para esta
compreensao, além de pesquisadores como Fulvia Rosemberg, Maria Malta
Campos, Ziima Ramos de Oliveira, Ana Lucia Goulart de Faria, Maria Clotilde
Rosseti-Ferreira, Tizuko Morchida Kishimoto, Lenira Haddad, entre outros que
dedicam-se a pesquisar questdes socio-histdrico-culturais relacionadas a crianca
pequena.
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LIl. As primeiras instituicoes: projetos e modelos.

No Brasil, ao nos remetermos ao atendimento a criancga, é importante citar
conforme Kramer (2001) que até 1874 existia institucionalmente a “Roda dos
Expostos” para as criancas de tenra idade abandonadas e a “Escola dos
Aprendizes Marinheiros” para os abandonados maiores de 12 anos. A primeira
fundada em 1739, e a segunda em 1873.

Ao que se tem conhecimento por diversas pesquisas realizadas, em
especial a apresentada no livro Creches, criangas faz de conta & cia, o surgimento
da creche, veio associado ao desenvolvimento industrial do pais, bem como ao
papel diferenciado que a mulher assume na sociedade, 0 que repercute no interior
da organizagéao familiar.

Segundo Oliveira (2002), “A proclamacdo da Republica no Brasil em 1889,
trouxe modificacbes para o entendimento de questbes sociais, que continuaram a
ser tratadas conforme a camada social da populagdo atendida’ (p.94), ou seja,
embora iniciado um novo panorama politico-social, as diferencas entre as classes
sociais se perpetuaram por meio das propostas a cada uma delas destinada.

Considera-se a primeira iniciativa de criagcdo de um espaco de atendimento
a crianca, a fundacao do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Brasil,
em 1899, com sede no Rio de Janeiro. No mesmo ano, segundo Kuhlmann Jr.
(1991), foi inaugurada a primeira creche brasileira para filhos de operarios, no Rio
de Janeiro.

No entanto antes desta data, 1899, tém-se registros referentes a creche,
como por exemplo, um artigo publicado na revista “A Mai de Familia”, onde
aparece um artigo do médico Dr. K. Vinelli, dizendo que era eminente a criagao de
creches para que as maes pobres e trabalhadoras pudessem exercer sua fungao
fora do domicilio, em especial as ex-escravas que sem creche, se viam obrigadas
a levar seus filhos consigo ao trabalho nas casas burguesas, e estes conviviam
com os filhos dos patrbes o que, segundo o médico, era muito prejudicial, devido
ao convivio entre eles. Isto porque segundo ele, as criancas filhas das escravas
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libertas estavam submetidas a mas condi¢cbes de saude e educacao, o que fazia
delas portadoras de caracteristicas negativas, as quais poderiam comprometer a
formacao das criancas pertencentes a classe social economicamente mais
favorecida, pois poderiam ensinar a elas maus habitos, valores inadequados, além
de transmitir doencgas.

Mesmo que a preocupacgao central seja a de “evitar” o contato das criancas
burguesas com os filhos das escravas libertas, segundo Kuhlmann (2000), o Dr.
Vinelli acaba por elucidar uma nova organizacao “das relacbées de trabalho no
pais” (p.471). Neste mesmo artigo, o médico sugere o modelo de creches
francesas como alternativa para o cuidado as criangas menores de 2 anos de
idade.

Ainda de acordo com o autor, em 1875, € fundado o Colégio Menezes
Vieira, privado, no Rio de Janeiro, a fim de atender as elites; em Sao Paulo em
1877, é fundada a Escola Americana, privada, e em 1896 o Jardim de Infancia da
escola Caetano de Campos, publico, ambos atendiam a burguesia paulistana.
Desta forma, é no periodo republicano que surgem as primeiras instituicdes
publicas de educacao.

Com a Proclamacao da Republica esperava-se a implantacdo de um regime
politico democratico, o qual daria maiores garantias aos individuos.
Fundamentada em ideais nacionalistas pretendia uma revitalizacdo da sociedade
a qual faria surgir uma nova nagao. (Passetti, 2000).

Assim, a educagdo é vista pelos republicanos como o caminho para
conquistarem os objetivos almejados, e criam a Escola Modelo como
institucionalizacdo do sistema de ensino que pretendiam assegurar, o qual
esperavam difundir por todo o pais.

Segundo Carvalho,

“a escola paulista é estrategicamente eregida como signo do

progresso que a Republica instaurava, assim, os governantes do

Estado de Sé&o Paulo, representantes do setor oligarquico

modernizador que haviam hegemonizado o processo de
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instauragdo da Republica, investem na organizacdo de um

sistema modelar’ (2000, p.225)

Os republicanos buscam, portanto, associar a escola e a educacéao a idéia
de progresso e de civilizacao.

A criacao dos Jardins de Infancia foi, portanto, o icone da constituicdo deste
sistema publico de ensino, e a materializacdo da proposta do Partido Republicano
Paulista. De acordo com Kuhlmann, “tratava-se de europeizar o modo de vida, por
meio de um programa que imitasse as salas de asilo francesas, o que serviria
como antidoto contra as ameacgadoras praticas que ensejavam solidariedade com
0s setores explorados da sociedade’( 2000, p.476)

Surgem assim com o papel de “moralizacao” da infancia burguesa, afim de
adequéa-la a classe social da qual fazia parte, e protegé-la da “ma” influéncia
advinda do convivio com criangas de outras classes sociais. Para atendimento das
familias mais pobres a orientacdo era a implantacdo de creches junto as
industrias, com intuito de prestar-lhes assisténcia em saude e nutri¢cao.

A primeira creche que se tem registro, foi criada vinculada a Fabrica de
Tecidos Corcovado no Rio de Janeiro, em 1889. Em Sao Paulo, em 1901, é criada
a “Associacdao Feminina Beneficente e Instructiva”, pela espirita Andlia Franco,
que tinha como objetivo criar escolas maternais e creches, as quais abordaremos
mais a frente.

O atendimento a criangca em tenra idade implantado no Brasil, tem como
referéncia o modelo francés, desta forma, faz-se necessario neste momento um
resgate histérico de alguns aspectos de como se deu o processo de implantacédo
do atendimento a crianga em tenra idade na Franca, para que melhor
compreendamos a realidade brasileira.

Na Franga as chamadas salas de asilo surgem como um local de guarda,
abrigo e protecao as criancas de tenra idade e a pessoas pobres e desamparadas.
Conforme Nascimento, este espaco, além da guarda e da protecao, configurava-
se como um local de educacgao, em especial apds a segunda década do século
XIX, quando a filantropia e a religido se unem para criar tais instituicbes, onde
prestavam assisténcia aos menos favorecidos, dando-lhes cuidados e instrugéo.
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A filantropia vé nas salas de asilo, uma dupla funcdo social, “ela é
preventiva e curativa’ (Nascimento, 2001, p.288), ou seja, ofereceria a crianga um
espago organizado que visaria minimizar os problemas daquelas inseridas em
condicoes precarias de saude, alimentacao e educagéao.

Inicialmente criada como instituicdo privada, que surge da acéo caritativa,
as salas de asilo, ja na primeira metade do século XIX despertam o interesse do
Estado que vé nestas salas uma oportunidade de acao social com criangcas de
tenra idade, e nelas busca imprimir mais fortemente um carater educativo e
moralizador.

Sob a tutela do Estado, a instituicdo passa a denominar-se “Escola de
Infancia”, e passa a constituir-se como primeira etapa da escolarizacédo elementar.
No entanto, esta iniciativa era ainda episédica.

Com a chegada dos republicanos ao poder, a caridade é julgada como
humilhacéo ao sujeito de direitos, desta forma, mudam o nome da instituicdo para
“Escolas Maternais”, como tentativa de substituir a visdo de uma instituicdo muito
desgastada pelo preconceito, devido ao fato de ser freqientada por criancas
pobres.

Segundo Nascimento, (2001) “um longo caminho foi percorrido até que a
maternal francesa passasse a ser pardmetro mundial de atendimento bem
sucedido.” (p.314). A escola maternal consolida uma proposta de criacao de uma
instituicdo direcionada claramente as criancas de tenra idade, e inaugura uma
separacao entre Igreja e Estado no que se refere a educacédo. Mais do que uma
mudanca na nomenclatura, transformar as salas de asilo em escolas maternais
representou uma mudanca politica, afinal, com esta iniciativa, a visado religiosa
deixa de ser predominante, na medida em que surge a compreensao da educagao
pautada na moral republicana.

Nas Uultimas décadas do século XIX houve uma modificacdo na
configuracao da clientela que acessava o servico das escolas maternais, ou seja,
houve uma maior procura de criangas oriundas das classes médias e altas, o que
provocou uma reestruturacdo pedagodgica, onde o carater moralizador perdeu
forca.
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O modelo francés de educagao para criangas de tenra idade, ganhou forca
no Brasil nos primeiros anos do século XX, a partir de 1902 foram criadas por
Analia Franco as primeiras escolas maternais destinadas a amparar érfaos de
operarias, em Sao Paulo.( Kishimoto,1988)

Nas décadas de vinte e trinta varios fatores favoreceram a configuracao das
escolas maternais, como modelo de atendimento no Brasil, em especial a
urbanizacdo, a expansdo industrial, e a imigracdo. A escola maternal aqui,
configurou-se enfim como uma proposta de educacao para as camadas populares,
com o objetivo de ensinar-lhes a educacéao fisica, moral e intelectual e dar-lhes
assisténcia.

Com isto, observa-se uma dicotomizacao no que se refere ao atendimento
educacional as criangas. Aos ricos os Jardins de Infancia, que tinham um carater
eminentemente educacional, e cumpririam um papel de moralizadores da cultura
infantil; aos pobres a Escola Maternal, de carater assistencial, que tinham como
finalidade prestar cuidados aos filhos dos operarios (Khulmann Jr., 2000).

Relevante explicitar, que o fato de uma instituigdo ser “classificada” como
assistencialista, nao significa que n&o tenha uma proposta educativa, pelo
contrario, afinal na medida em que um espacgo é organizado com a finalidade de
atender criangas em carater coletivo, isso implica em uma estruturacdo, uma
rotina, uma didatica. Desta forma, tem sim um carater educativo, porém este se
estabelece a partir de uma visdo de mundo e uma intengdo politica muito
evidentes, a de que a criangca em tenra idade proveniente de uma classe social
economicamente menos favorecida ndo é capaz de pensar, de construir
conhecimento e desta forma basta garantir que ela esteja limpa e alimentada e
tenha um bom espago para dormir e brincar de vez em quando; no entanto,
partilhando deste espaco, e desta ideologia, ela aprende muitas coisas; aprende a
aceitar sem questionar, aprende que aquelas pessoas estao ali fazendo-lhe um
favor, aprende que aquilo que ela sabe, acredita e viveu até entdo nao serve para
nada. E uma educacdo para a submiss&o.

Compreendemos que um atendimento a crianga em tenra idade deva estar
pautado no cuidado e educacédo, que sao indissociaveis, dadas as caracteristicas
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da faixa etaria, isto €, que deva garantir as condicbes de bem estar fisico e
emocional, mas também uma proposta que permita as criancas construirem
conhecimentos, que aprendam a conviver, a questionar, a valorizar suas raizes e
superarem desafios.

Segundo Sonia Kramer, dos anos trinta em diante, varias modificacdes
politicas e econOGmicas, e sociais ocorridas no cenario nacional, interferiram na
construcao das politicas de educacéao e saude. Entre elas a autora destaca:

“ 0 modelo econbémico adotado (substituicdo de importagées,
decorrente da crise cafeeira de 1929); - a diversificacdo da
producdo e o0 consequente fortalecimento de novos grupos
econbmicos; - a mudang¢a na estrutura da sociedade brasileira
com o crescimento do setor industrial, ampliacdo da classe
média, ...urbanizacdo, ... advento de um proletariado industrial.”
(2001 , p.56)

Este breve histérico nos faz refletir que, uma politica de atendimento a
infancia ndo ocorre isoladamente, pois influencia e é influenciada por outras
medidas e acontecimentos. Desta forma uma politica publica para a educacao,
que aqui é compreendida, de acordo com Thoening, como “aquilo que se
apresenta sob a forma de um programa de acdo préprio a uma ou mais
autoridades publicas ou governamentais” (Nascimento, 2001, p.5), para que se
efetive deve estar inserida numa rede estratégica de politicas publicas nas
diversas areas sociais, como por exemplo saude, moradia, emprego, assisténcia
social, entre outras.

Segundo Kramer (2001) “A tendéncia médico higiénica pode ser
empreendida durante a década de 50, quando houveram, varios programas e
campanhas” (p.64,65). Percebemos portanto, que esta é uma vertente muito
presente na educacao da infancia brasileira até hoje.

A concepgao médico-higienista fundamentada no pensamento iluminista e
na razao médica, aparece no Brasil desde a segunda metade do século XIX, no

discurso médico e na producao dos trabalhos das faculdades de medicina.
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Nesta visdo a sociedade e os individuos sdo considerados doentes, os
quais precisam ser curados. A escola passa a ser um local privilegiado para isto, e
os médicos se deslocam de suas posicoes para assumirem o lugar de
educadores, substituindo a pedagogia pela psicologia e higiene, como sendo 0s
remédios para o desenvolvimento fisico e fonte do “revigoramento da raca”
(Khulmann Jr., 2000).

Um ramo da medicina dedicou-se aos problemas de ordem social, os quais
identificavam como uma desordem e degeneracao dos homens e da sociedade, o
que impedia “o novo mundo que desejavam instaurar, fundado na razdo, em
novas formas de producgéo e de trabalho, um mundo concebido e desejado pelos
Estados burgueses’ (Gondra, 2000, p.526). Era enfim, o discurso médico
apoiando o discurso e o0 modo de vida burgués, o qual era imposto as camadas
mais pobres da sociedade.

A escola era entdo o espacgo para a formagdo do “novo homem?”, formacéo
esta alicercada especialmente sobre a Higiene, aplicada tanto ao corpo quanto ao
espaco. Nesta concepgcdo a educacao constituia-se numa acao de “direcdo do
fisico, aperfeicoamento da moral e o cultivo da razdo e da inteligéncia” (lbid.,
p.535), ou seja, € uma visdo positiva da educacédo, de moldagem de corpos e
mentes, evitando vicios e desvios, garantindo a sanidade pautada na razao, pois a
higiene e a educacao eram as fontes verdadeiras da civilizacdo e bem estar.

Ainda de acordo com Gondra “a construcdo de uma ordem civilizada
constitui-se em um sonho dos homens da ciéncia médica no Brasil do século
XIX".(p.543), sonho este que negava, no entanto, todo o contexto no qual o
individuo esta inserido, reduzindo sua intervencao apenas ao corpo, negava as
profundas diferencas existentes entre os homens, buscando submeté-los a um
unico modelo.

Essa preocupacgdo com a infancia e sua escolarizagédo, € entdo produzida
nas faculdades de medicina e difundida por meio de associacdes de médicos, e
pelos trabalhos cientificos por estes produzidos, e a partir do comeco do século
XX, passa também a ser apropriada pelos educadores. Tal concepcao se
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expressa de forma mais efetiva nas instituicées de educacao infantil no Brasil nas
décadas de 10, 20.

Esta concepcdo manifesta-se na época, nos manuais e curriculos, na
arquitetura das escolas, na formacéao dos educadores e na organizacado do espaco
escolar, esta vertente deixou até hoje, marcas na organizagdo dos sistemas de
atendimento as criangas em tenra idade.

Muitas creches no que se refere ao espaco fisico, ainda se assemelham
muito a um hospital, por exemplo; tradicionalmente o médico e a enfermeira atuam
diretamente no ambiente escolar; assim como, os exames perioddicos e controle de
peso e altura fazem parte da rotina de muitas creches.

Como vimos, a trajetéria da educacgao infantil, principalmente para criangas
de classes populares, € marcada por conflitos e divergéncias no que se refere as

funcbes desse atendimento, como revela Souza (1988) inicialmente o
atendimento proposto as classes populares foi médico e sanitario; em sequida,
passou a incorporar o aspecto nutricional e social e s6 mais recentemente incluiu
uma preocupacdo educacional.” (p.13), sendo assim, é consideravel a influéncia
destas areas como a medicina, a psicologia, a nutricdo, na definicdo dos
‘conteudos’ e objetivos das instituicdes de atendimento as criangas de tenra idade.

As propostas e concepcbes enfim, precisam ser sempre analisadas em
concomitancia ao contexto politico e tedrico do periodo, pois este determina uma
série de fatores que interferem na elaboragdo das propostas e programas de
atendimento a infancia. A infancia sempre figurou no interesse dos 6rgéaos oficiais,
muito mais como forma de “auto-promocao” ou de patriotismo as avessas, pois
desde as primeiras décadas do século XX até hoje, a tematica da infancia aparece
nos pronunciamentos oficiais como o ideério do “futuro da nagao”.

Em meados de 30 isto fica fortemente explicitado, visto que emerge com
Vargas o ideario Nacional. Em virtude disto, surge uma rede de protecdo a
infancia, em especial a infancia carente, que se manifesta na criacao de varios
orgaos relacionados ao atendimento a crianca; uns ligados ao Ministério da
Saude, outros ao de Justica e Negocios Interiores, Previdéncia e Assisténcia
Social, alguns passavam pela Educacao.
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Orgdos como, o Departamento Nacional da Crianca (1940), o Servico
Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM, 1941) e a Legidao Brasileira de
Assisténcia (LBA, 1942) atuaram durante anos subsequlentes, buscando minimizar
o problema do “menor” infrator e delinglente. Interessante observar como estas
instituicbes deslocam o olhar, deixam de ver a crianga para ver 0 “menor”, que
parece deixar de ser crianga para se transformar naquele que esta em situacao de
risco. As propostas, desses 0Orgaos, estiveram marcadas pela concepc¢ao de
preservacao e assisténcia, bem como a questdo da ordem social. Isto porque
segundo Oliveira (2002) “ no periodo 1940-60, o agravamento dos conflitos sociais
no dmbito do projeto nacional-desenvolvimentista que se buscava implantar no
pais intensificou politicas populistas.” (p.101)

Os discursos sobre a preocupagdao com a infancia e a normatizagdao do
menor seguiam por duas vertentes principais: a da Assisténcia, fundamentada no
aparato meédico, que vé a crianga como carente na higiene e alimentagéo, o que
causa os seus problemas; e a do Controle Social, fundamentada no aparato legal,
que vé a crianga como proveniente de uma familia desordenada e marginalizada,
e como infratora que tem que ser enquadrada em leis punitivas.

Desta forma, se originaram no Brasil, dois tipos de instituicdo: o
Preventério, que se relacionava a um programa de prevencdo da infracao, e
atuacao com as chamadas “criancas em situacdo de risco”; e o Reformatério,
inserido no universo da “reforma” daquele que ja € um infrator, um reincidente.

Em 1961, é criada pela ONU a Declaracdo Universal dos Direitos da
Criancga, que representou um avancgo no sentido de considerar a crianga como um
sujeito de direitos, o que até entao praticamente ndo aparecia.

No Brasil, este movimento fomentou a criacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) aprovado em 1990 e que representou uma mudangca em
relacdo aos modelos anteriormente utilizados; embora se “possa discutir’ como
este documento se efetiva ou ndo na préatica, queremos aqui ressaltar o carater
valorativo e inovador do mesmao.

Em 1967, o Departamento Nacional da Crianga, lanca um Plano de
Assisténcia ao Pré-Escolar, como um programa emergencial para atendimento a
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criangas a partir de 2 anos, mas pautado em poucos recursos, este plano de
expansdao do atendimento gera varios problemas os quais trataremos mais a

frente.
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Il. Politicas Publicas para a Infancia e Legislacao

ILI. Politicas publicas para a infancia no Brasil a partir de 1970.

Na década de 70 ganham espaco no Brasil, teorias tais como a da
“privacdo cultural ”(Kramer, 2001, p.31), que elaboradas nos Estados Unidos e na
Europa, tinham como pressupostos que a caréncia econbmica, cultural e
educacional das criangas provenientes de classes sociais economicamente menos
favorecidas justificavam o fracasso escolar delas. Tais teorias se estabeleceram
como pano de fundo para a organizacdao de politicas publicas para a infancia,
“sem que se fizesse uma reflexdo critica mais aprofundada sobre as raizes
estruturais dos problemas sociais” ( Oliveira, 2002, p.109). Desta forma, ao invés
da escola repensar sua propria organizacao, que pautada num modelo excludente,
produzia o fracasso escolar das criangas pertencentes a uma classe social
economicamente menos favorecida, implementa programas de educagao
compensatoéria, onde a escola e entidades filantropicas assumem a funcdo de
compensar as “caréncias” das mais diferentes ordens.

A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) que, desde 1967, passou a
trabalhar com creches, por exemplo, implanta em 1977 um programa nacional de
educacéao pré-escolar em massa o “Projeto Casulo”. O projeto aliava atividades
recreativas a medidas de combate a desnutricdo, e multiplicou suas instituicdes
pelo pais, pois atuou junto a entidades sociais, “o projeto atendia em periodos de
quatro a oito horas diarias, um numero gigantesco de criangas: 300 mil, com
prioridade para as mais velhas em 1981, e 600 mil em 1983” (Campos apud
Oliveira, 2002 , p.112).

Este projeto se estruturou a partir de um discurso e uma pratica de
participagdo da comunidade, ou seja, havia um repasse direto de verbas a
entidades comunitarias, as quais se encarregavam de criar uma rede capilar de
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servicos, sem intervengdo de instancias administrativas estaduais ou municipais.
(Rosemberg, 1999).

Na mesma época, houve a iniciativa do governo federal para que a
Fundacdo Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) desenvolvesse um
programa com criangas em idade pré-escolar, o qual foi implementado com
atividades ligadas a ocupacao da crianca e desenvolvimento de habitos e atitudes,
as quais eram realizadas por monitoras leigas e com pouca formacgao escolar, o
que de acordo com Oliveira (2002) “serviu para amenizar desigualdades, mas nao
para promover aprendizagens” (p.112). Discutiremos com mais profundidade tal
proposta mais a frente.

Na verdade, essas iniciativas fazem com que os indices de “criancas
atendidas” se eleve, no entanto, declaram a desvalorizacdo da educacéao infantil
frente a outros niveis de ensino, visto que, em projetos desta natureza ndo ha um
planejamento ou acompanhamento do servico oferecido e nem mesmo uma
preocupacdo com a qualidade profissional dos educadores e a funcao da
instituicdo em relacao a crianga.

Isto revela, o que Campos (1992) define como “a pratica mais utilizada por
parte dos programas existentes para este nivel educacional’ (p.6), ou seja, a de
que o poder instituido ndo cria agdes ou politicas diretas, mas sim, repassa
recursos e delega a entidades privadas ou filantrépicas a efetivacao destas acoes.

Desta maneira, mais uma vez, a saida para o atendimento a criangca em
tenra idade foi a assisténcia, que acaba por destituir do conjunto de direitos sociais
o individuo oriundo das classes sociais economicamente menos favorecidas,
privilegiando um modelo burgués, segregador, no que tange ao atendimento de
criancas oriundas de familias de baixa renda, que acaba por reafirmar sua
subalternidade social.

No final da década de 70, intensificam-se as reivindicacbes em torno da
creche por parte das maes trabalhadoras, que aliadas a expansdao do movimento
feminista, criam novos canais de pressao sobre o poder publico, ou seja, um forte
movimento para que o servigo de creche se estabelecesse como um direito do
trabalhador a ser garantido pelo Estado (Oliveira, 2002).
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A crise econdmica sofrida pelo Brasil no inicio dos nos 80, potencializou a
desigualdade social existente no pais; as diferencas de renda, de participacédo
social, acesso a bens culturais e servicos publicos; tal panorama expds alguns
segmentos da populacdo a estes efeitos de maneira mais acentuada, o que
fomentou a partir deste periodo uma efervescéncia de movimentos sociais
organizados, na luta pela construcao de uma sociedade mais democratica, dadas
as condi¢cdes politico-econémicas do pais. Tais movimentos buscavam consolidar
alguns direitos ja garantidos, e lutavam por instituir outros, a fim de transformar a
sociedade de forma a impor ao Estado o cumprimento de seus deveres para com
o cidaddo comum. Desta forma, vemos nesta década, manifestacbes ligadas a
democratizagdo da escola, as negociacdes trabalhistas, a participacdo popular na
escolha de seus representantes, a garantia das condicdes minimas de saude,
alimentagdo, habitacdo, renda, entre outros.

Em relagcdo a educacdo o que se pode observar como reflexo deste
panorama € o que diz Oliveira (2002), “no processo de abertura politica que
marcou o final do regime militar, foram adotadas medidas para ampliar o acesso
da populacdo mais pobre a escola, a fim de dar vazao as tensées latentes no pais’
(p.112). Este movimento de abertura da escola em grande escala, merece nossa
atencao, afinal, serd que a garantia do acesso, ou a expansao do atendimento,
sd0 sindnimos de qualidade educacional para as criancas em tenra idade? E o
que discutiremos a seguir ao analisarmos algumas propostas implementadas
neste periodo.

Destacamos a proposta discutida por Fulvia Rosemberg no trabalho
Expansao da Educacéo Infantil e Processos de Exclusdo, onde a autora analisa
um dos programas de expansdo da educagéao infantil e seus desdobramentos no
pais.

Em 1981, o MEC lancou e implementou o Programa Nacional de Educacgéo
Pré-Escolar, por intermédio do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL).

Estruturado em um modelo de baixo custo, apoiado nas “habilidades
naturais” da mulher para o exercicio da funcédo de educadora infantil, impregnou o

imagindrio e as praticas sociais, generalizando-se como modelo possivel e
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adequado de educacao da infancia no Brasil. No Norte e Nordeste, regides onde
era detectado maior numero de criancas fora da escola, as administracbes
municipais recrutaram mao de obra n&o formada para atuarem com as criangas.

Sem duvidas, a expansao das matriculas foi espetacular, com um indice de
crescimento de 1062,1 %, no periodo de 70 a 96. Nota-se no entanto, que a
educagcao pré-escolar brasileira, tem se aproximado mais do modelo de
antecipacao da escolaridade, devido a composicao etaria das matriculas iniciais.
Desta forma, a educacado infantil, percorreu o caminho inverso do ensino
fundamental, na medida em que houve a desvalorizagdo do primeiro enquanto se
valorizava o segundo.

A opcao por um modelo ndo formal, apoiado nos baixos saldrios de
professoras, prioritariamente nas regides Norte e Nordeste, diferenciou o padrao
de oferta do atendimento, ndo sé quanto ao desenvolvimento regional, mas
também aos segmentos raciais.

Segundo Rosemberg (1999), esta politica de expansao da educacgao infantil
desde os anos 80 e a abertura do acesso educacional para criangas com idade
inferior a 7 anos, gerou dois processos discriminatérios:

e O expressivo numero de criangas retidas no pré-escolar ao invés de irem
ao ensino fundamental;

e Aumento significativo de professoras leigas arcando com a expansao das
matriculas no pré-escolar;

Isto gerou o que a autora chama de uma educacao pobre para os pobres,
pois se fundamentou no baixo investimento, e na utilizagdo de mé&o de obra
feminina sem qualificacdo compativel com a funcdo docente. Tal proposta foi
implementada durante o governo Geisel como alternativa para equalizagdo de
oportunidade e acesso ao ensino fundamental nas regides mais pobres do pais
em especial a Norte e Nordeste; mas ao final revelou-se como uma alternativa ao
ensino fundamental dado o alto indice de permanéncia no pré-escolar de criancas
de 7 a 11 anos, pobres e negras.’

> Fonte : PNAD, 1995. in ROSEMBERG, 1999, p.27.

40



Propostas como estas, ainda nao foram suficientes para contemplar o
atendimento a toda a demanda de criancas em idade para freqiéncia em creches,
o que segundo Oliveira (2002) “pressionou o poder publico a incentivar outras
iniciativas de atendimento como as ‘maes crecheiras’, os ‘lares vicinais’, ‘creches
domiciliares’ ou ‘creches lares’.” (p.113), todos estes configuravam-se como
programas que prestavam assisténcia e foram implementados sem investimentos
financeiros ou de formacgéao profissional adequada.

Esse panorama de informalidade, de ndao organizacdo de uma proposta
efetiva de educacao das criancas pequenas, além da falta de investimentos neste
nivel educacional, provoca uma discussao entre professores insatisfeitos com a
ineficiéncia do atendimento oferecido, afinal, ficava cada vez mais evidente que a
populacdo a quem aquelas propostas se destinavam nao estavam efetivamente se
beneficiando com elas, ao contrario, tais iniciativas reafirmavam as diferencas
sécio-raciais existentes em nosso pais, e perpetuavam a tendéncia na elaboragéo
das politicas publicas, de dualizar a qualidade do servico oferecido as pessoas
pertencentes a classes sociais economicamente distintas, e assim, estratificando
as diferencas e subjugando aqueles menos favorecidos economicamente a
subalternidade.

Na segunda metade da década de 80, novas politicas para a creche sao
incluidas no Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado em 1986, onde se
inicia a discussao sobre a questdo do atendimento da crianca na creche nao sé
como algo relacionado a mée trabalhadora ou a familia, mas também como algo
que diz respeito ao Estado. Desta forma, a educacdo da crianga pequena se
insere nas pautas nao s6 de educadores, pesquisadores e técnicos da educacao,
mas também, de politicos, que fazem deste, um tema presente em suas
campanhas e propostas.

A partir dai um movimento crescente de reflexao sobre este nivel de ensino,
traz a tona conforme Oliveira (2002),

“a discussdo sobre as fungbes da creche e da pré-escola e a
elaboracdo de propostas que buscavam romper com

concepgbes meramente assistencialistas e/ou compensatorias
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acerca destas instituicbes, propondo-lhes uma fungdo
pedagdgica que enfatizasse o desenvolvimento linglistico e
cognitivo das criangas”. (p.115)

Esse intenso movimento de debates, aliado ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas na area, e associado as pressdes dos movimentos sociais
como o das feministas, por exemplo, garantiu o reconhecimento da educacao
infantil como direito da crianca e dever do Estado, na Constituicao de 1988.

Este foi sem duvida um marco histérico para a educacéao infantil, afinal, a
partir de entdo se estabeleceu um novo olhar para a educacdo da crianga
pequena, ou seja, na medida em que a Constituicdo estabelece o atendimento
como direito da crianca, desvinculando-o, por exemplo, da condicdo de trabalho
da mae, isto faz com que se compreenda o espago da creche e da escola de
educacéo infantil de uma forma diferente, como um espaco educativo, e que para
tanto necessita de organizacdo, planejamento, e profissionais com formacao
adequada para isto.

As mudancas mais significativas a partir de entdo, acontecem na educacgao
pré-escolar, no sentido de incentivarem uma expansdao do atendimento. Em
relacdo a creche, as mudancas sao mais lentas, ou seja, ainda marcadas pela
compreensao do oferecimento do servico como um favor, poucas sdo as
iniciativas de democratizacdo do acesso para contemplar a demanda efetiva de
criangas em tenra idade no pais.

Na década de 90, as novas idéias em torno da educacdo de uma forma
geral e também da educacéo infantil, fomentadas a partir da Constituicao de 1988,
foram efetivamente consolidadas; seja pela promulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em 1990, seja pela promulgacdo da Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional em 1996.

Aliado a isto, neste periodo houve um crescente debate e defesa de um
novo modelo de educacao infantil, que envolveu diferentes setores educacionais,
particularmente as universidades e instituicbes de pesquisa, sindicatos de
educadores e organiza¢gdes ndo governamentais, entre outros. (Oliveira, 2002)
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Este novo modelo é ainda alvo de pesquisas e intensos debates, afinal,
pensar a educacao infantil hoje implica em reconhecer nela sua funcéo politica,
que envolve uma preocupacado com a formacao da crianga, € mais ainda, com a
formacao dos educadores que atuarao diretamente com elas.

E importante destacar, no entanto, que a referida década, caracterizou-se
como um periodo de valorizacdo e investimento na expansao e desenvolvimento
do ensino fundamental; o que isso significou para a educacgao infantil, € o que
discutiremos a seguir.

A questao a ser observada é o financiamento da educac¢ao. Desde 1983,
quando foi aprovada a emenda Calmon, os Municipios e Estados s&o obrigados a
destinar 25 % de suas receitas de impostos a manutengcédo e desenvolvimento do
ensino®, no entanto, o percentual referente a cada nivel, fica a critério das
administragées.

Em 1998, como concretizagdo de um panorama de expansao e valorizagao
do ensino fundamental, é criado o FUNDEF (Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério). Esse
fundo é composto por 60 % desses recursos municipais e estaduais
constitucionalmente vinculados a educagao, os quais devem ser destinados ao
Ensino Fundamental.” Esse percentual fica retido no fundo, e é redistribuido de
acordo com o numero de matriculas no Ensino Fundamental.

Essa medida causou um impacto direto na educacéo infantil, pois estando o
repasse de verbas vinculado ao numero de matriculas, os municipios instituem o
ingresso da crianca de 5 e 6 anos no Ensino Fundamental.

Essa articulacao, é vantajosa as administracées municipais, no entanto, ao
que se refere as criangas é preciso discutir, pois a reestruturacdo garante uma
receita maior aos municipios, afinal os mesmos tém seu percentual de matriculas
iniciais aumentado; a oferta de vagas na educacéao infantil se torna maior, visto
que essa reorganizacdao das idades de ingresso referentes a cada ano da

educacao infantil também é feita, ou seja, assim como foi antecipada a saida da

® UNESCO, “Fontes para a Educacio Infantil”. p.37
" UNESCO, “Fontes para a Educacio Infantil”. p.37
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educacao infantil rumo ao ensino fundamental, da mesma forma, é antecipada a
saida da creche rumo a escola de educacao infantil; e a crianca? E os efeitos
desta antecipacao?

De acordo com Campos (2002) “as consequiéncias desse fato ndo estao
sendo analisadas em todos os seus desdobramentos, ndo s6 em relagdo a
programacao pedagdgica da escola fundamental, mas também quanto ao trabalho
que é desenvolvido com as criangas de 5 anos nas pre-escolas” (p.32), é enfim
um indicador de qual é o papel politico da educacéao infantil hoje e de suas reais
funcoes.

A nosso ver, isto se deve ao fato de que as politicas publicas para a
educacdo, na maioria das vezes, sdo elaboradas por 6rgdos governamentais
instituidos, sem que sejam criados canais de discussdao e debate com os
educadores de forma geral.

Este panorama nos remeteu a um estudo de Maria Abadia da Silva (2003),
no qual discute de que forma as acdes do Banco Mundial modificam as acdes
pedagdgicas no interior da escola. Segundo a autora, é preciso saber que ha mais
de 50 anos o Brasil solicita empréstimos ao Banco Mundial para desenvolver
projetos nas mais diferentes areas, entre elas a educacdo. A liberacdo destes
empreéstimos, por sua vez, fica atrelada a uma série de regras estabelecidas pelo
banco, com as quais os governos federais ou estaduais se comprometem.

Esses acordos prevéem que o Banco financiarda uma parte do projeto e o
governo federal ou estadual arca com o restante do investimento, e a aplicagao
efetiva dos recursos é vistoriada e acompanhada por comissarios que avaliam o
que esta sendo feito e se haverd capacidade de arcar com o pagamento do
montante na data estabelecida, impondo assim uma légica de tempo linear,
submetendo a escola ao seu tempo. (p.294)

Desta forma, diz Silva, “os técnicos e gestores do Banco vado se inserindo
nas estruturas burocraticas, apropriam-se destas e edificam uma estrutura
paralela ao MEC, atuando decisivamente nas questbées de politicas para a

educagédo em todo o pais.”. (p.295)
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Com isto, Silva nos da varios elementos importantes para compreender
como as politicas educacionais sdo determinadas e a quais interesses estao
ligadas, além de evidenciar de que forma, estas, modificam as a¢des no interior da
escola. Um dos exemplos dados pela autora é exatamente a criagdo do FUNDEF
em 1996, pelo governo brasileiro, induzido por uma prioridade que o Banco
Mundial atribuia a educacéo basica, entendida como o curso de 12 a 82 série.

Este feito elucida, portanto a sintonia existente entre as politicas
implementadas no Brasil com as politicas do Banco Mundial, como estratégia para
obter novos financiamentos.

Assim, fica claro para nds algo que temos discutido neste estudo, a saber, 0
impacto causado pelo FUNDEF a educagéo infantil. Aléem da auséncia de recursos
e investimentos neste nivel de ensino, a partir da criacao do fundo, o que vimos foi
uma mudancga significativa nas praticas cotidianas no interior da escola, tal como
Silva sinaliza em seus estudos, na medida em que houve uma antecipacao da
escolarizagcdo com o ingresso das criangas de 5 anos no ensino fundamental, e
consequentemente, das criancas de 3 anos na pré-escola, encurtando a
permanéncia da crianga na creche.

As pesquisas em educacgdo infantil, e em especial, as que se referem as
criancas de 0 a 3 anos, vem buscando arduamente discutir a necessidade do
desenvolvimento de uma pedagogia da educacao infantil, pedagogia esta que
garanta “o direito a infincia sem a antecipacdo da escolaridade do ensino
fundamental;, um ambiente educativo que contemple a indissociabilidade do
cuidado/educacdo; o respeito aos direitos fundamentais das criangas; a
otimizacdo das condi¢cées e dos recursos para que se possa implantar redes de
qualidade em todo o pais.” (Faria, 1999, p.75), enfim, que respeite a
especificidade da infancia, que valorize o brincar e todas as dimensdées humanas,
€ que compreenda a crianga como um sujeito de direitos.

Desta forma, implementar essa antecipacao, faz cair por terra as grandes
conquistas alcancadas até aqui, como por exemplo, esse reconhecimento da
educacdao infantil como diferente do ensino fundamental, o qual caracteriza-se por
um modelo de educacao escolar, seriada e fragmentada em disciplinas.
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A educacao infantil tendo como pressuposto o bindmio cuidar e educar,
esta alicercada na compreensao de que a aprendizagem se da por meio de acdes
e vivéncias; da interacdo com o outro, mediados pela cultura, de forma
contextualizada e significativa, permitindo assim que a crianga construa seu
conhecimento numa rede de relacoes.

A tarefa de educar a crianga pequena é compreendida como uma acao
compartilhada com a familia, ou seja, numa relacdo de parceria, e a creche de
acordo com Oliveira (2002), deve constituir-se como,

“um espaco onde sejam organizadas condicées para que as
criangas interajam com adultos e outras criancas em situacées
variadas, construindo significagées acerca do mundo e de si mesmas,
enquanto desenvolvem formas mais complexas de sentir, pensar e
solucionar problemas numa atmosfera de autonomia e cooperacgao ...

constituindo-se como sujeitos unicos e historicos.” (p.49)

Desconsiderar, portanto essas conquistas, torna evidente que decisdes
politicas desta natureza estdo atreladas muito mais a interesses de ordem sécio-
econbmicas, do que efetivamente aos de ordem pedagdgica, negando toda a
producéo intelectual da area.

Desta forma, quando Silva afirma que o cotidiano da escola esta permeado
por estas acdes e decisdes, as quais por sua vez, sdao determinadas pelos
acordos politicos, entre os governos e 0 Banco Mundial, passamos a enxergar
alguns aspectos importantes em relacdo a nosso objeto, os Planos de

Desenvolvimento da Unidade das creches.
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ILIl. A Legislacao vigente.

No capitulo anterior, reconstruimos a trajetéria histérica da implementagao
da creche e de programas para a educagado infantii no Brasil, a fim de
compreendermos as raizes da situagdo atualmente configurada no panorama
nacional.

Neste processo, evidencia-se um movimento lento de mudanca na
compreensao sobre esta etapa da educacao, ou seja, € recente a compreensao
da educacgdo infantil enquanto um direito, ndo sé da mae trabalhadora, mas
também e especialmente da crianca. Ao longo da historia, percebemos que nem
sempre foi assim, inicialmente este servigo foi concebido enquanto um “favor”, e
fortemente marcado por um modelo assistencialista e segregador.

A mudanca deste panorama se deu por conta de lutas constantes,
protagonizadas por professores, intelectuais, 6érgdos colegiados e grupos
organizados, que pressionando o poder publico, efetivaram na legislacao algumas

de suas aspiracoes.

Constituicao Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A grande conquista foi uma evolucdo clara das leis que regem esta etapa
da educacgdao, entre elas destacamos a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990, e a mais recente, e sobre a qual nos
deteremos com maior atencdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
de 1996.

A Constituicao Federal de 1988, representa um marco histérico para a
consolidacao dos direitos na educacao infantil. Elaborada num processo transitério
do regime militar para a democracia, essa lei se caracteriza pela participagéo

popular e de movimentos sociais organizados em sua elaboracgéo, que se deu num
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processo de constantes discussbes. De forma geral, o documento imprime uma
visdo de democratizacdo da sociedade e do acesso aos servicos publicos.

A grande contribuicdo da Constituicdo em relacao a educacao infantil se
refere a definicdo da mesma enquanto um dever do Estado. Isso se expressa no
artigo 208 :

e “Artigo 208 - O dever do Estado com a educacéo sera efetivado

mediante a garantia de:
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a

seis anos de idade.”

Desta forma, a Constituicdo além de estabelecer a educagdo infantil
enquanto dever do Estado, define pela primeira vez o servico como um direito da
crianga, e uma opcao da familia. Isto € sem duvidas uma grande mudanca, visto
que até entdo a crianca esteve sempre em segundo plano, em detrimento do
direito da méae, em especial da mae trabalhadora. Estabelece-se, portanto, um
novo status da crianga no plano da sociedade.

Esta definicdo da educacgdo infantil enquanto dever do Estado, gerou um
movimento de desenvolvimento de politicas publicas para a area, a fim de,
garantir o servico a eminente demanda nesta faixa etaria de 0 a 6 anos de idade.

Este novo panorama da crianca enquanto sujeito de direitos mobiliza a
discussdo em torno da crianga em diversos setores sociais, 0 que culmina em
1990 com a promulgacao do Estatuto da Crianca e o Adolescente.

O ECA, como é normalmente chamado, reafirma o dever do Estado em
relagdo a educacédo infantil, tal como na Constituicdo Federal. Na realidade, o
Estatuto é a regulamentacdo do artigo 227 da Constituicao, que estabelece a
crianga e o adolescente como prioridades nacionais.

O Estatuto pela primeira vez na histéria estabelece legalmente a crianga e o
adolescente como sujeitos em situacao peculiar de desenvolvimento, ou seja, 0s
define enquanto diferentes do adulto. E importante ressaltar essa diferenca, pois
conforme Rosseti-Ferreira (2001) “eles ndo possuem o mesmo conhecimento
sobre a dindmica e o funcionamento da sociedade e de suas instituicées, alem de

nao terem o mesmo poder de negociacdo, de organizacdo e de reivindicacdo de
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seus direitos” (p.184). Sendo assim, a definicdo destes direitos se concretiza
somente no ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa muito mais do que um
instrumento legal, na medida em que estabelece um sistema de elaboracdo e
fiscalizagdo de politicas publicas para a infancia e adolescéncia e punicéo para o
nao cumprimento das disposi¢cdes da lei. Com isto, o ECA visa também coibir
iniciativas que violem os direitos da crianga.

Este novo status da crianga enquanto sujeito de direitos, significou na
verdade, um novo olhar, uma nova compreensao em torno deste sujeito; em
especial, a compreensdo de seu direito de viver plenamente a infancia enquanto
etapa especifica da vida, o direito de brincar, de imaginar, de ser cuidada, enfim
de ser crianca. De acordo com Rosseti-Ferreira (2001) “significa dizer que séo
portanto, atores de seu prdprio desenvolvimento” (p.184), ou seja, sujeitos
capazes de participar ativamente, interferir, questionar, enfim, ter vez e voz dentro
dos programas e propostas a eles destinados.

As duas leis que foram discutidas até agora constroem um novo panorama, 0
de valorizacdo da crianca de forma integral;, panorama este que deve ser
considerado para a elaboracdo de politicas publicas, propostas e planos politico
pedagdgicos, na medida em que representam uma nova forma de olhar a crianga,
0 que implica na criacdo de novas perspectivas para educagcao e cuidado das
mesmas. Segundo Rosseti-Ferreira (2001) “ndo sdo apenas novas leis: sdo novos
valores, novos rumos, novas bases tedricas e filosoficas, novos conhecimentos e
relacionamentos, e um desafio para a pesquisa e a pratica.” (p.185)

A Constituicao Federal estabelece no artigo 22, que é competéncia da Uniao
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional; tais disposicoes sobre a
educacao séo efetivadas portanto numa lei especifica, no caso a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional, ou LDB, como comumente é chamada. Devido as
grandes mudancas que esta lei impde ao cenario educacional, nos deteremos a
ela com maior atengao.

A referida lei tem como finalidade criar as normas e diretrizes para a
regulamentacdo da educacdo, a fim de garantir os direitos da crianca,
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assegurados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
ressaltando a integracdo entre cuidado e educacdo. Tais aspectos, que ao longo
da histéria da educacao infantil foram considerados como antagénicos, sdo agora
compreendidos dentro do universo das especificidades da crianca de 0 a 6 anos,
os quais foram revelados e discutidos pelas pesquisas realizadas na ultima
década, e sao portanto, resignificados e incorporados no texto da lei como
indissociaveis.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, até ser promulgada em
1996, passou por um processo de embates, onde o projeto inicial, amplamente
discutido por educadores, legisladores e movimentos sociais, foi abandonado e
substituido para ser implementado de maneira antidemocratica por um projeto
discutido somente no ambito do legislativo.

Segundo Brzezinski (1997) “oito anos de trama legislativa e ingeréncia do
Executivo conseguiram descaracterizar o primeiro anteprojeto da LDB defendido
pelos educadores” (p.9). Buscaremos refletir sobre este processo a seguir.

Conforme a autora, a partir da Conferéncia Brasileira de Educacao de 1986,
iniciou-se um movimento de discussdao e elaboragdo dos principios que
subsidiariam a Constituinte Nacional, com relacéo as politicas educacionais. Apds
a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988, foram definidos como eixos para
a LDB,

“a universalizacdo do ensino fundamental e a organizagdo de um
sistema nacional, que de um lado assegurasse a articulacdo
orgénica dos diversos niveis e modalidades de ensino na esfera
federal, estadual e municipal, e de outro, propiciasse a continuada
melhora de sua qualidade e a perene democratizacdo, seja de sua

gestao, seja em sua insergao social’. (p.9)

Este eixo norteou a elaboracdo do anteprojeto, o qual foi defendido pelo
movimento social denominado Férum em Defesa da Escola Publica. O texto do
projeto, foi transformado em texto possivel na Camara dos Deputados em maio de

1993, num processo de intensas negociacdes, processo este definido por
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Florestan Fernandes (apud Brzezinski, 1997) como de “conciliagdo aberta’, ou
seja, de real transparéncia sobre os temas decisivos, sobre as diretrizes e bases
da educacao, que dissiparam qualquer duvida ou desconfianca.

O anteprojeto dos educadores foi abandonado e substituido pelo
anteprojeto do senador Darcy Ribeiro, elaborado sem a participacdo dos 6rgaos
sociais instituidos, e apresentado em 1992, mediante ao que Florestan Fernandes
define como “conciliagdo oculta’ (apud Brzezinski, 1997) com o Executivo, ou seja,
num processo que esconde as concessdes que fazem aos privilegiados, em
termos de hegemonia ideoldgica, de subalternizacdo dos oprimidos e de exclusao
dos humildes.

Importante ressaltar, conforme Pereira (1997), que o0 movimento social,
representado pelo conjunto de entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, teve um papel importante na luta pela manutencdo dos direitos
educacionais para a populagédo, enquanto grupos conservadores mobilizavam — se
para impedir as mudancgas progressistas em curso. Ainda de acordo com a autora,
este movimento contou com uma interferéncia direta do Poder Executivo, com o
intuito de adequar a lei a politica neoliberal do governo.

Politica essa, que no campo educacional se manifesta enquanto uma
definicao de critérios e finalidades gerados no ambito empresarial, como cita
Pereira (1997) “adaptabilidade, ajuste de mercado, competitividade, produtividade,
rentabilidade, mensurabilidade, e outros.” (p.94), o que significa impor a educacao
pressupostos da producdo ao invés de pressupostos voltados a formacdo e
emancipacao, que sdo verdadeiramente os focos da pratica educativa.

Essa adequacéao representa enfim, uma forma de enxugamento do Estado
em relagcdo a educacao, na medida em que, as propostas do anteprojeto inicial
que definiam com propriedade e ampliavam as responsabilidades do Estado, na
versao final do texto se reduzem a disposicoes genéricas e indefinidas, abrindo
assim, a possibilidade de interpretacdes diversas, e da mesma forma, de fuga do
cumprimento dos deveres.

A que se reconhecer, no entanto, que a lei avanga em varios aspectos,

trazendo mudancas significativas, e até mesmo mantendo algumas conquistas
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resultantes dos movimentos sociais em torno da discussdo do anteprojeto inicial,
em especial no que se refere a educacgao infantil.

Podemos apontar, como um destes avangos:

* “Artigo 21 — A educacéao escolar compée-se de :
| — Educacao Basica. Formada pela educacao infantil, ensino fundamental e

ensino médio; Il — educacao superior.”

Neste artigo, vemos que a educacéo infantil passa a ser parte integrante da
educacao basica. Esta € também uma mudanca significativa, na medida em que
atribui o carater educativo a esta etapa. Até entdo havia uma indefinicdo quanto a
isto, ficando sob a responsabilidade de diferentes 6rgaos a organizacdo e as
deliberagcdes sobre a educacgéao infantil; em alguns casos ficava ligada ao setor de
assisténcia social, em outros ao setor de saude, em outros ao bem estar social;
apdés a promulgacdo da lei isto se define, ficando, portanto, a cargo das

secretarias de educacao a deliberacao sobre a educacao infantil. Dispde ainda no:

*“ Artigo 29 — A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da

familia e da comunidade.”

Neste artigo vemos manifesta, a compreensdo da criangca enquanto ser
integral, com necessidades e caracteristicas especificas, e a acdo da escola
enquanto uma agdo compartilhada com a familia e a comunidade, o que indica
uma necessidade eminente de trabalho em parceria e abertura da escola as
familias.

No que se refere a organizagao e estruturacdo vemos na sequéncia,

* “ Artigo 30 — A educacéo infantil sera oferecida:
I . em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;
Il. em pré-escolas, para crian¢as de quatro a seis anos de idade.”
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Este artigo ganha importancia quando analisado comparativamente ao
similar na lei anterior, a 5.692/71, onde estava disposto que “os sistemas velarao
para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam convenientemente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes equivalentes’.
Vemos que havia uma indefinicdo quanto a especificidade da idade, bem como da
instituicdo a qual deveria se responsabilizar por esta etapa da educagdo. Quando
a lei anterior possibilita uma abertura as “instituicbes equivalentes”, acaba
descaracterizando o aspecto educacional do servico.

Neste sentido € um ganho para a educacao infantil tal definicao na nova lei,
na medida em que exigiu uma organizagdo dos sistemas de ensino no sentido de
adequarem—se para atendimento da demanda, embora na maioria dos casos, este
ainda seja insuficiente.

E o artigo, que para nés neste momento é o de maior importancia, devido

ao nosso objeto de estudo nesta pesquisa, é o artigo 12, o qual dispde:

* “Artigo 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as de seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de :

l. — elaborar e executar sua proposta pedagogica;,”

Este é sem duvida um grande diferencial, afinal, € determinante na histéria
das politicas educacionais a imposi¢do do Estado quanto a definicdo de curriculos
e planos politicos e pedagdgicos.

Até meados da década de 90, a comunidade escolar estava privada desta
participacdo; apenas executando planos elaborados pelas secretarias estaduais,
ou érgaos federais. Na década de 80, no entanto, existiam escolas, professores e
movimentos sociais de esquerda, que buscavam por meio de sua luta pedagégica
a conquista do direito de voz no processo de construcao dos projetos pedagdgicos
de suas instituicbes, mas configuravam-se como atos isolados.

A possibilidade da gestao “autbnoma” do plano politico-pedagoégico da
escola, portanto, é recente e foi efetivada somente a partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, através do artigo 12 acima mencionado.
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A LDB, enfim, inaugura um novo panorama no final da década de 90,
deliberando que a responsabilidade da elaboracao das propostas pedagdgicas é
da escola em parceria com as familias.

Interessante observar, no entanto que, embora nas ultimas décadas, alguns
direitos em relacdo a educacao infantil tenham sido conquistados e legitimados
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional de 1996, nenhuma destas leis, estabelece quais as fontes de
financiamento da Educacéao Infantil.

A primeira iniciativa no sentido de afirmar a necessidade de investimento na
educacéo infantil, e sugerir um percentual a ser destinado a este nivel de ensino,
aparece no Plano Nacional de Educagéo.

ILIIl. Dados sobre a Educacao Infantil

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, determinou a elaboracéo de
um Plano Nacional de Educacao (PNE), cujo objetivo € estabelecer diretrizes,
metas e objetivos para todos os niveis e modalidades de ensino, por um periodo
de 10 anos.

De acordo com os dados da UNESCO, publicados no livro “Fontes para a
Educacao Infantil’, no que se refere a Educacado Infantil, o PNE que foi
promulgado em 2001, estabelece como meta atender no prazo de cinco anos,
portanto, até 2006, 60% das criancas de 4 a 6 anos e 30% das de 0 a 3 anos. Em
2011, o indice deve chegar a 80% e 50% respectivamente.

O Plano exige a colaboracdo entre os setores de educacdo, saude e
assisténcia, no sentido de que se estabeleca uma politica integrada e determina a
efetiva inclusdo das creches no sistema nacional de estatisticas educacionais;
outra meta importante € a de assegurar que, em todos os Municipios, além de
outros recursos municipais, 10% (dos 25%) das verbas de manutencédo e
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desenvolvimento do ensino sejam aplicados, prioritariamente, na Educacao
Infantil. Interessante observar a palavra prioritariamente, ao invés de
exclusivamente por exemplo, ou seja, ainda ha espaco para que esta verba nao
seja destinada efetivamente a este nivel de ensino.

O PNE prevé também um programa de formacdo dos profissionais de
Educacao Infantii em nivel superior; a meta € que em dez anos, todos os
dirigentes de creches e pré-escolas e 70% dos professores tenham tal formacéo.

Aos profissionais ja em servico, o Plano prevé um prazo de trés anos para
execucdo de um programa de formagdo em servigo, para profissionais da
Educacao Infantil e pessoal auxiliar, a cargo dos municipios; neste caso o PNE
exige colaboracdo da Unido e recomenda articulagdo com instituicbes de ensino
superior e com os Estados.®

Para maior compreensao do significado destas metas, recorremos a analise
de dados referentes a educacao infantil na ultima década, os quais traduzem qual
a demanda existente nesta faixa etaria (0 a 6 anos), além do panorama do
atendimento educacional a elas destinado.

Por meio destes dados buscaremos ainda discutir de que forma as politicas
publicas para a educacgao infantil tem evoluido ou ndo na ultima década, e como
este é ainda um desafio posto aos governantes, seja na implementacdo de
programas que atendam a demanda da faixa etaria, seja na formacao adequada
dos profissionais. Com estas pesquisas podemos compreender o0 panorama
estadual e nacional, o qual nos auxiliara na compreensdao do panorama do
municipio investigado.

Os dados mais atualizados sobre este panorama sao os apurados nas
seguintes pesquisas: Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio de 1999; Censo
Demografico de 2000 e Censo Escolar de 2001.

Segundo o Censo Demografico de 2000, o numero de criangas de 0 a 6

anos no Brasil é o seguinte:

$ UNESCO, “Fontes para a Educaciio Infantil”. p.36
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Brasil : Populacéo residente e populacao de zero a seis anos, por grandes regioes

Tabela 1

Regiao Populacéao Populacéao de Porcentagem
(a) 0a6(b) (b/a) x 100

Norte 12.900.704 2.306.485 17,9 %
Nordeste 47.741.711 7.156.174 15,0 %
Sudeste 72.412.411 8.899.076 12,3 %
Sul 25.107.616 3.160.302 12,6 %
Centro-Oeste 11.636.728 1.619.376 13,9 %
TOTAL 169.799.170 23.141.413 13,6 %

Fonte: UNESCO, “Os Servicos para a Crianca de 0 a 6 anos no Brasil: algumas
consideracoes sobre o atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulacao de
politicas”.

Segundo dados do Censo, apresentados na tabela, o nUmero de criangas
de 0 a 6 anos é de 23.141.413, representando 13,6% da populacao brasileira, no
mesmo documento consta ainda que destes 13,6% , as criangas de 0 a 3 anos
representam 7,6 % e as de 4 a 6 anos representam 6,0 % dos habitantes, o que é
bastante significativo e ja indica uma necessidade eminente de planejamento de
politicas publicas e investimento para atendimento da demanda.

Diante do percentual apresentado, cabe investigar de que forma estas
criancas estdo ou ndo sendo atendidas pelos servicos educativos, pois 0 que
vimos ao longo da histéria foram iniciativas que atendiam parcialmente a
demanda, e as iniciativas de democratizacdo do atendimento se deram sem
investimento necessario.

Sendo assim a seguir analisaremos um demonstrativo, o qual nos fornece
os indicadores de matriculas em creches e pré-escolas, onde poderemos observar
o percentual destas criancas em idade de 0 a 6 anos, que efetivamente estdo na

educacéo infantil.
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Tabela 2

Brasil : Matricula em educacao infantil, por grandes regides (2001)

Matricula ( 2001 )
Regiao Creche Pré - Escola Total

Norte 57.843 363.086 420.929
Nordeste 288.189 1.471.615 1.759.804
Sudeste 473.189 2.127.265 2.600.454

Sul 210.047 587.897 797.944

Centro-Oeste 64.079 268.940 333.019
TOTAL 1.093.347 4.818.803 5.912.150

Fonte: UNESCO, “Os Servicos para a Crianca de 0 a 6 anos no Brasil: algumas
consideracoes sobre o atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulacao de
politicas”.

Os dados indicam, portanto que somadas as matriculas em creche e pré-
escola, registram-se no Brasil, em 2001, 5.912.150, sendo 1.093.347 em creches
e 4.818.803 em pré-escolas. A fonte documental revela ainda que considerando
as faixas de idade, as matriculas na educacéao infantil estdo assim distribuidas:
853.056 criancas de 0 a 3 anos; 4.604.396 de 4 a 6 anos e 454.698 com 7 anos
ou mais.

O numero total de matriculas chama a atencao, pois comparado ao numero
do total de criancas nesta faixa de idade no Brasil, € alarmante constatar que
aproximadamente 17 milhdes de criangas ndo sado atendidas pela educacao
infantil, seja em creches, seja em pré-escolas, o que demonstra uma insuficiéncia

de atendimento diante da demanda de criangas.

Vejamos essas informagdes com mais clareza na préxima tabela.
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Tabela 3

Brasil: Taxas de atendimento educacional a crianca de zero a seis anos - 1999

Renda mensal per capta em salarios minimos (SM)
Relcs 0a'% | Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Maisde | Total
atendimento Yoa1SM
sm | 72 1a2SM | 2a3SM | 3a5SM | 5SM
Zero a trés anos
Creche/ Pré escola | 5,90 7,18 10,55 15,14 21,84 32,51 9,15
Quatro a seis anos
Creche/ Pré escola | 42,47 50,47 59,52 68,96 76,21 81,48 52,00
Ensino 8,33 8,30 7,49 7,43 7,93 9,27 8,14
Fundamental
Total 50,80 58,77 67,01 76,38 84,15 90,76 60,14
Zero a seis anos
Creche/ Pré escola | 22,13 26,16 32,05 39,04 46,78 54,97 28,13
Ensino 3,70 3,64 3,29 3,33 3,64 4,25 3,60
Fundamental
Total 25,83 29,80 35,34 42,57 50,42 59,23 31,74

Fonte: UNESCO, “Os Servicos para a Crianca de 0 a 6 anos no Brasil: algumas
consideracoes sobre o atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulacdao de
politicas”.

A tabela construida a partir de dados coletados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), revela portanto, que o percentual de freqiiéncia em
creche e pré-escola das criangas de 0 a 3 anos de idade é de 9,2 % , e para a
faixa de 4 a 6 anos o percentual de freqiéncia € de 52,1 % . Importante ressaltar
com isto, que embora as conquistas recentes tenham se efetivado enquanto leis, o
infantil, a creche nao foi concretizado

direito a educacao em especial

efetivamente.
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Sendo assim, relacionando os dados sobre a situacdo da educacéo infantil
no Brasil hoje as metas propostas pelo PNE, observamos que o objetivo do plano
seria de triplicar o atendimento em creches em seis anos, no entanto restam
apenas mais 2 anos para serem cumpridas, fica dificil acreditar que serado
possiveis.

Em relacédo a formacéao dos profissionais, o quando é o seguinte :

Tabela 4

Proporcao de funcoes docentes da educacao infantil por grau de formacao — Brasil
e grandes regioes — 2001

Grau de Formacéo
T || et Fundamental Medio | Superior
Incompleto Completo

Brasil 352.706 3,2 6,8 69,2 20,8
% Urbana 100,0 2,0 4,4 68,9 247
% Rural 100,0 8,4 17,1 70,5 4,0
Norte 26.568 4,2 11,1 81,0 3,7
Nordeste 120.041 5,1 11,2 76,5 71
Sudeste 137.085 1,4 2,6 63,1 32,9
Sul 49.217 3,3 6,3 63,0 27,5
Centro-Oeste 19.795 2,1 4,8 66,7 26,4

Fonte: UNESCO, “Os Servicos para a Crianca de 0 a 6 anos no Brasil: algumas
consideracoes sobre o atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulacao de
politicas”.

Os dados revelam, que a maior parte dos professores atuantes na
educacao infantil tem formacao em nivel médio, e neste estéo incluidos os cursos
de magistério ou nao (pois a pesquisa nao especifica isso), no entanto, existe um

percentual significativo de professores que tem como formacédo apenas o ensino
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fundamental completo ou ndo, o que demanda realmente uma organizagdo por
parte dos municipios de um programa de formacdo em servigo, afinal tais

profissionais ja estao atuando, e deverdao enquadrar-se na determinacdo do PNE
no prazo previsto.
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lll. Os Planos de Desenvolvimento da Unidade de duas creches municipais
de Jundiai: avancos e retrocessos.

.. O Sistema Municipal de Jundiai: contextualizando a realidade
investigada.

O municipio de Jundiai esta situado entre Campinas e Sdo Paulo, segundo
censo de 2000, possui 323 mil habitantes. °

Uma breve historia da educacao em Jundiai

As primeiras informacdes sobre educacao publica em Jundiai aparecem em
1894, no final do século XIX. Retomando algumas reflexdes apresentadas no
inicio deste estudo, € importante destacar que o periodo referido corresponde a
Proclamacao da Republica, a qual traz consigo a prioridade da instalagdo e
expansao de um sistema publico de ensino.

Desta forma, vemos o ideario republicano expresso na cidade quando em
1894 o governo estadual de Sao Paulo autoriza o projeto e construcao do “Grupo
Escolar de Jundiahy”. O mesmo foi inaugurado em 1896 e denominado Grupo
Escolar Coronel Siqueira de Moraes, funcionando até 1977, quando o prédio foi
transformado em Biblioteca Municipal.

De acordo com Carvalho,

“na estratégia republicana de reprodugcdo de um modelo escolar,

o Grupo Escolar é a instituicdo que condensa a modernidade

pedagdgica pretendida e o método intuitivo, a peca central na

institucionalizacdo do sistema de educacdo publica modelar.

Ensino seriado, classes homogéneas e reunidas em um mesmo

? Informacdes sobre a histdria, situacio econdmica e cultural do municipio, bem como os dados estatisticos do
dltimo censo, podem ser consultados no site oficial do municipio : www.jundiai.sp.gov.br
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prédio, sob uma Uunica direcdo com métodos pedagogicos

modernos” (2000, p. 226).

Assim, a instalacdo de um Grupo Escolar na cidade, representou sua
insercao no panorama almejado de criacao de um sistema publico de ensino. Sua
expansao se deu nos primeiros anos do século XX, quando foi criado o segundo
Grupo Escolar, denominado Grupo Escolar Conde de Parnaiba.

O sistema de ensino publico paulista se organizou de acordo com Carvalho
(2000), nas duas primeiras décadas republicanas, e uma das estratégias para a
afirmacédo do modelo proposto era a adequada formacao dos professores, a qual
se dava na Escola Normal. Na cidade de Jundiai, da mesma forma vemos essa
preocupacdo na medida em que encontramos registros de que em 1928
funcionava a Escola Normal Livre de Jundiahy.

Em 1930 a cidade possuia um Departamento Municipal de Educacdo e
suas acdes estavam voltadas principalmente ao ensino profissional e técnico.
Apenas em 1946, foi entregue ao municipio o primeiro estabelecimento de
educacao voltado ao atendimento de criancas de 3 a 12 anos. O Parque Infantil
Prefeito Anibal Marcondes, atendia os alunos em horario fora das aulas regulares,
com reforgo escolar e com atividades recreativas e desportivas.

Este foi o Unico estabelecimento com esta finalidade até 1970, quando
foram inauguradas mais quatro unidades semelhantes a esta.

Em 1971, é criada no municipio a Secretaria Municipal de Educacao, a qual
passa a gerir a educacao pré-escolar para criangas de 4 a 6 anos, com o objetivo
de preparar as criangcas para o ensino fundamental. Em 1975, as turmas do
Parque Infantil foram totalmente extintas.

Na década de 1980 houve um crescimento na oferta de vagas no municipio,
devido a forte pressdo da comunidade. Aliada a oferta de vagas, o municipio
passa a desenvolver um processo de incorporacdo de novas teorias como a
Piagetiana, por exemplo, a qual passa a fundamentar toda a proposta pedagdégica

do municipio do final da década de 1980 até os dias atuais.
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Na década de 1990, a secretaria implanta uma proposta pedagdgica
subsidiada pela teoria construtivista, causando grande impacto no interior das
escolas, nas relagdes de ensino e aprendizagem, e na prépria gestdo da escola.

Em 1996, o municipio foi um dos primeiros a efetivar a municipalizacao do
Ensino Fundamental sendo responsavel pelo atendimento de 12 a 42 série, o qual
foi concluido em 1999, com 100% das escolas municipalizadas.

Em 1997 foi aprovado pela Camara Municipal o Estatuto do Magistério e
Plano de Carreira, o qual criou uma jornada unica de 30 horas semanais, as quais
incorporam 5 horas destinadas a reunides pedagdgicas e programas de
capacitacéo.

Em 1998, foi inaugurado o Centro de Formacao e Capacitacao Permanente
do Pessoal do Magistério Professor Paulo Freire, o qual centraliza os programas
de capacitagdo do municipio, inclusive de merendeiras, pois conta com uma
cozinha experimental e oito mini-cozinhas para os estudos. No centro sao
oferecidos cursos, palestras e workshops diversos desde informatica até formacéo
politica.

Hoje a rede municipal de ensino é composta por 105 escolas, das quais 19
sdo destinadas ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade. Entre
educacao infantil e ensino fundamental o sistema atende atualmente cerca de

18.000 alunos, e tem aproximadamente 1.400 professores.10

' Fontes consultadas:

PRADO, Iara G.A. (coord.) “Jundiahy: porta para a educagdo”. Jundiai, SP: Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes, 2004.

Revista Expo Municipal “A Historia de Jundia?”’. Jundiai, SP: Caliope Editora, Janeiro de 2000, 2* edi¢do.
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As creches pesquisadas.

Para a realizacdo deste trabalho foram selecionadas duas creches da rede
municipal de Jundiai, para andlise e estudo comparativo.

A primeira creche, a qual sera categorizada neste estudo como Creche A'",
esta localizada na area central da cidade e tem capacidade para atendimento de
120 criancas de 4 meses a 3 anos e 11 meses de idade, em horario integral. A
creche atende criancas de varios bairros da cidade e também criancas de cidades
vizinhas como Varzea Paulista, Campo Limpo, Cabrelva e Cajamar.

Nao ha, nos planos de 2000 a 2002, um panorama sécio-econémico de sua
clientela, e o Unico dado que consta no PDU de 2002, é que “mais de 90 % das
ma&es de nossas criangas atuam no mercado de trabalho”. (Anexo lll)

Funciona com instalagcbes adaptadas em um prédio tombado pelo
patriménio histérico do municipio, e isto traz algumas dificuldades para o cotidiano
da unidade escolar, conforme € descrito no PDU 2002,

“Enfrentamos problemas com a acustica do prédio que é muito ruim devido
ao estilo de construcggo... o barulho é ainda maior pelo fluxo de transito de carros e
pelo ponto de énibus localizado em frente a creche.” (Anexo 1)

Em outro trecho complementam,

“Outra preocupacdo sao as escadas que dificultam o transporte dos bebés,
temos funcionarias com problemas de coluna e dores localizadas...a construgdo
de rampas resolveria facilmente o problema’. (Anexo lll)

Esta creche, por localizar-se na area central da cidade, inicialmente foi
destinada a atender filhos de funcionarios da prefeitura municipal, e portanto no
imaginario social se constituiu como uma boa creche devido a clientela que
atendia, um nitido preconceito com as criangas filhas de pais economicamente
menos favorecidos, como se fossem elas, as criancas culpadas por uma ma
qualidade da educacdo. Com o passar dos anos e 0 aumento da demanda por

creche, essa “exclusividade” foi rompida, estando a creche aberta a toda a

11 . oy . . . . .. . .
As categorias utilizadas tem como finalidade preservar a identidade dos sujeitos envolvidos, os quais como
ja esclarecemos nos concederam sua autorizagdo nos Termos de Consentimento.
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comunidade. E hoje a creche com a maior lista de espera por vagas do municipio,
cerca de 180 criangcas em espera, e é muito procurada pelo facil acesso.

A segunda creche que compde este estudo, a qual sera categorizada como
Creche B esta localizada num bairro rural na periferia da cidade e tem capacidade
para o atendimento de 50 criangas, também de 4 meses a 3 anos e 11 meses de
idade, em horario integral.

Inicialmente a igreja do bairro ofereceu um galpao para acolher as criancas
até a creche ser construida. O terreno onde a creche foi construida foi doado
pelos donos de uma granja instalada no bairro, e a construcao foi realizada com a
ajuda de toda a comunidade, que contribuia com o que podia, e em 1975 a creche
foi terminada.

Inicialmente atendia os filhos dos funcionarios da granja do bairro e também
demais criancas carentes da regido. A creche era gerida pelos funcionarios que se
organizavam para angariar fundos para sua manutencao, além de doagdes. Em
1988, a prefeitura assumiu e integrou essa creche de bairro ao sistema municipal
de educacao. Esse relato histérico é feito por uma pajem da creche, e esta
registrado no PDU de 2002 da unidade.

Funciona num prédio construido dentro do projeto arquiteténico das creches
de Jundiai, isto é, existe um modelo padrdo de estrutura fisica para creches
publicas na cidade, onde sao contemplados os diferentes ambientes para as
criangas, tirando excec¢des das poucas creches adaptadas em outras construcoes,
a maioria das creches da cidade tem a mesma estrutura fisica interna, variando de
tamanho, de acordo com o nimero de criangas que a instituicdo atende.

Conforme registrado no documento do PDU de 2002, a visédo a respeito do
espaco fisico da creche é muito positiva: “na parte externa ha um excelente
espaco com quiosque, horta, cobertura com diversos brinquedos, e também um
parque, tanque de areia e area verde”. (Anexo VI )

Em outro trecho, complementam, “a parte interna é bem clara e arejada ...
toda a comunidade esta bastante satisfeita com o resultado da recente reforma’.
(Anexo VI)
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Assim como na Creche A, em nenhum dos PDUs desta unidade de ensino
constam as caracteristicas sécio-econdmicas da clientela.

Importante destacar aqui nossa opcado por essas duas creches,
primeiramente, a idéia de fazer um paralelo entre uma creche “grande” e uma
creche “pequena”, nos possibilitara entre outras coisas, discutir o que uma ou
outra estrutura possibilita ou impede no trabalho cotidiano; nos possibilitara
analisar quais as semelhancas e quais as diferencas do trabalho dentro de um
mesmo sistema, porém em realidades diferentes, e por fim, como se organizam as
equipes de trabalho nestas dimensdes distintas.

Outro aspecto relevante é o fato de uma das creches estar localizada na
regidao central da cidade e outra num bairro rural. Essa diferenca de localizacdo
nos permitira discutir em especial a participacao e integracao da comunidade e da
familia no cotidiano escolar possibilitada ou dificultada pela localizagdo e
caracteristicas da clientela atendida, podendo assim, ampliar a compreensao

sobre a relacao escola-comunidade.
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lILIl. Os Planos de Desenvolvimento da Unidade das creches: o que nos

revelam os documentos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, como
vimos anteriormente, regulamenta a gestdo democratica da escola publica como
icone de uma nova compreensdo em torno da educacao e das relagdes no interior
da escola; decorréncia disto € o artigo 12, da referida lei, citado na introducéo
deste trabalho, o qual institui a necessidade de cada escola elaborar e executar
sua proposta pedagdgica.

Na realidade investigada, o impacto causado pela inovacao do artigo 12 da
LDB de 1996, levou a publicagdo no ano de 1998 do “Regimento Comum das
Escolas Municipais de Educacao Basica de Jundiai” e do “Estatuto do Magistério e
Plano de Carreira do Sistema Municipal de Ensino de Jundiai”.

Os referidos documentos se inserem num processo de reestruturacdo dos
documentos legais do municipio por parte do prefeito eleito em 1996, o qual cria o
Sistema Municipal de Ensino, e implementa uma série de modificacbes na
estrutura e organizacao do mesmo, dentre elas, a criagdo da jornada unica para
os professores; estabelecimento de programa de capacitacdo continuada e
permanente; a elabora¢do do curriculo do Ensino Fundamental; e a busca da
consolidagéo do curriculo da Educacao Infantil.

A apresentacao do documento, assinada pelo prefeito Dr. Miguel Haddad e
por seu secretario de educagao Professor Oswaldo José Fernandes, afirma que “a
democratizacdo da escola publica ndo sera conquistada apenas com a oferta de
vagas, é necessario garantir a permanéncia com qualidade’. 1sso indica, ao menos
no discurso, uma intencado em romper no municipio de Jundiai com a perspectiva
das ultimas décadas, onde o processo de democratizacdo da escola publica
garantiu o acesso, sem, no entanto, garantir a permanéncia.

Nos deteremos aqui em especial, ao Regimento Comum das Escolas
Municipais de Educacdo Basica de Jundiai, pois o referido documento
regulamenta a constru¢do dos Planos de Desenvolvimento das Unidades (PDU),
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0S quais sao nosso objeto de estudo neste trabalho, caracterizando e
estabelecendo os principios que os regem.

O regimento esta dividido em seis partes sendo elas: I. Disposicao
preliminar e Caracterizagcdo, Natureza, Fins e Cursos das Escolas Municipais de
Ensino Basico de Jundiai; Il. Organizagdo Administrativa; lll. Direitos e deveres
dos participantes do processo educativo; IV. Organizagcdo Didatica; V.
Organizacao Disciplinar; VI. Disposicdes Gerais e Transitorias.

Nosso objeto de estudo se insere no item IV acima exposto, ou seja, na
Organizacao Didatica, da qual além do documento, fazem parte ainda: o curriculo;
critérios de agrupamento de alunos; processo de avaliacao; promog¢ao e retencao;
atualizacao de performances; reunides pedagogicas, além do préprio Plano de
Desenvolvimento da Unidade.

Por meio deste documento, a Secretaria Municipal de Educagao,
estabelece, portanto, normas e diretrizes para a constru¢do dos Planos, os quais
devem ser compostos pelo que definem como os “4 anéis : 1. Area sécio-
administrativa; 2. Area Fisica; 3. Area pedagdgica da Unidade; 4. Area pedagdgica
do Professor.” (p.53-54). Para cada um destes anéis, foram definidos subtemas a
serem contemplados na escrita do Plano, e que servem segundo o documento
como orientacéo para elaboragdo do mesmo.

Interessante observar inicialmente como o carater pedagogico do Plano se
elucida, ou seja, como este fica evidente ao serem estabelecidos os anéis que
balizam a estrutura do documento; no entanto, nenhum dos anéis contempla a
dimensao politica do Plano, isto nos leva a duas possibilidades, a primeira é a de
que essa dimensdo esteja inserida em uma das outras, ou, a de que nao
reconhecem, nem se conscientizam sobre o papel politico da educacao infantil.
Isto nos chama a atencéo, pois segundo Veiga,

“0 projeto pedagogico é um documento que nio se reduz a
dimens&do pedagogica, nem muito menos ao conjunto de projetos
isolados de cada professor em sua sala de aula. O projeto

pedagdgico é, portanto, um produto especifico que reflete a
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realidade da escola, situada em um contexto mais amplo que a
influencia e que pode ser por ela influenciado.” (1998, p.11-12)

Para esta reflexdo, primeiramente retomaremos, as disposi¢coes do
regimento, a fim de compreendermos a abrangéncia de cada um dos 4 anéis,
citados anteriormente.

O primeiro anel “Area sécio-administrativa’, se refere a relacdo da escola
com a comunidade e seu nivel de insercéo junto a ela, o potencial de recursos
humanos apontando a situagdo atual e a ser dimensionada; o segundo “Area
fisica’, visa uma avaliacdo do grau de otimizacdo do equipamento junto a
comunidade, da interacao e importancia que atribuem a ele, além de ser o espacgo
para registro das agbes das instituicbes auxiliares como APM, Conselho de
Escola, etc.; o terceiro anel “Area pedagdgica da unidade’, tem uma escrita
confusa, citaremos aqui, tal como aparece no documento e comentaremos
depois, abrange “a visao participativa do diretor, a funcao catalisadora da unidade,
capacitacdo, o engajamento dos trabalhadores da unidade, papel criador da
escola, resgate da cidadania, construtivismo como processo, teoria e pratica,
dimensionar ap6s ampla discussdo com a comunidade, a proposta para o ano
letivo, operar a questdao macro do processo educacional, plano tatico-estratégico
no que tange a consolidacdo da proposta pedagdgica, considerar experiéncias
acumuladas, estabelecer mecanismos para detectar performances previstas e ndo
alcancadas”; e o quarto e Ultimo anel “Area pedagdgica do professor’, estabelece
diretrizes a serem consideradas pelo professor na confeccao de seu
planejamento, como por exemplo, considerar as experiéncias acumuladas dos
alunos, considerar seu plano uma proposta aberta, socializar informacgdes
possibilitando assim a homogeneizacdo de linguagem dos docentes, investir no
construtivismo, fazer com que o plano de curso do professor possa interagir
permanentemente com a comunidade e a unidade escolar, entre outros. (p.54-55)

A citacdo acima, embora longa, nos parece de grande importancia, na
medida em que € esta organizagdo, esta estrutura, que compde o0s planos aqui
estudados, ou seja, cada um deles tem como ponto de partida e também como

ponto de referéncia estas diretrizes.
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Nossa primeira consideracao se refere a propria divisdo que fazem dos
diferentes aspectos inerentes a este processo de planejamento, ou seja, aquilo
que consideram pertencente ou ndo a cada um dos itens, em especial a questao
da relacdo da escola com a comunidade, que é inserida como parte da area sécio-
administrativa. De acordo com Spésito (2001),

“A abertura dos muros escolares deve estar acompanhada

de uma nova proposta pedagdgica, um novo modelo ... que na

medida em que esteja calcado numa concepgcdo genuinamente

democratica do processo educativo, pressupora uma ampla

participacdo para que se torne factivel e real, e sera construido a

partir de um projeto coletivo que ndo possa mais ser gestado sem a

presenca efetiva de todos os protagonistas: professores, alunos,

pais, e demais forgas sociais”. (p.55)

Desta forma, e também por tudo que estamos discutindo neste estudo, a
relacdo entre escola e comunidade é parte da area pedagogica, afinal, se € nesta
area onde devem aparecer as propostas, as acbes, as idéias e as diferentes
vozes, € ai que a comunidade deveria estar inserida; no entanto da forma como foi
agrupada pode ser um indicio de que ndo passa de uma burocratizagdo, uma
consideracgao sisteméatica para constar no documento.

Outro aspecto interessante €, que as organizacbes auxiliares, as quais
configuram-se como oportunidades efetivas de participagcdo da comunidade na
gestéo e no processo decisério, como por exemplo, a APM, o Conselho de Escola,
também ficam “perdidas” nesta divisdo, sendo encaixados na area fisica, ndo
sendo, portanto nem parte da area administrativa, o que poderia indicar uma visao
de administragdo compartilhada, e nem da pedagogica.

A é&rea pedagdgica € a mais curiosa. Em seus subitens existem: definicées
do que viria a ser essa area; topicos a serem avaliados na realidade da unidade
escolar; objetivos da area pedagdgica, e definicobes do que seria planejar. O
pedagdgico pode ser, e é tudo isto em Ultima instancia, porém, deve haver uma
coeréncia ideoldgica, se pensamos nela como um principio norteador de cada

uma destas compreensdes, porém, a N0SSOo ver iISso nao acontece.
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” 13

Alguns itens como “a func¢ado catalisadora da unidade”, “teoria e pratica”, ou
ainda “o papel criador da escola” e “resgate da cidadania”, podem ser entendidos
como grandes questdes a serem discutidas com o coletivo da escola, a fim de que
estes possam, refletir sobre a prépria pratica com as criancas, ampliar sua
compreensao sobre a educacdo, projetar acées compartilhadas, indo além dos
muros da escola, numa perspectiva de considera-la no contexto em que se insere,
isto nos revelaria uma visdo do plano como um articulador e fruto da reflexao
coletiva.

No entanto, dentro das mesmas orientagdes existe um item que define a
area como “plano tatico-estratégico no que tange a consolidacdo da proposta
pedagdgica”’, o que nos leva a outra visdo, a saber, de um plano direcionador,
estratégico, fechado, capaz de prever e considerar de forma linear e objetiva os
resultados esperados, e 0 mais curioso € que um outro item diz que a proposta de
trabalho para o ano letivo deve ser dimensionada “ap6s ampla discussdao com a
comunidade”; ou seja, talvez a comunidade possa até ser chamada a “discutir’ a
proposta, mas esta se configurara como um plano tatico-estratégico.

Assim, essas duas compreensdes se mesclam, se confundem, tornando as
orienta¢des contraditérias e tais contradigées aparecem também em outros artigos
do Regimento.

No Art. 92, paragrafo 29, por exemplo, o qual dispde que “O Plano de
Desenvolvimento da Unidade deve ser produto do trabalho coletivo, envolvendo
todos os trabalhadores da unidade e da comunidade.”(p.52), ha uma visao de
abertura a coletividade, a gestdo democratica, ao envolvimento de todos no
processo de construcdo de um documento aberto e dindmico. Ja no Art. 96, esta
disposto que “O calendario da unidade é um instrumento do Plano de
Desenvolvimento da Unidade que deve indicar com precisdo as atividades a
serem desenvolvidas e a época (dia, més e ano) de sua realizagdo...” (p.53),
entendemos que o planejamento € sem davidas um instrumento fundamental para
a organizacao do trabalho, mas na medida em que o compreendemos como
norteador, como uma proposta aberta e dinamica, é preciso ter clareza de que

haver mudancas, e que nao é possivel prever tudo, ainda mais “com precisdo’; é
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preciso evidenciar que a escola ndo é como a fabrica, que na linha de produgéo
tem tudo programado para chegar a um produto final. Achar que isso é possivel
num plano anual, significa aplicar na escola a conhecida idéia de que “tempo é
dinheiro”, e portanto, ele deve estar circunscrito, mensurado, organizado, para que
nao seja desperdicado e conseqlientemente ndo se perca o dinheiro investido nos
financiamentos da educacao.

Nos Planos encontramos essa organizacao do tempo de diversas formas, o
tempo coletivo aparece em forma de calendario anual de atividades, e em
descrigbes detalhadas inclusive com horarios da rotina diaria de cada um dos
grupos; o tempo individual das merendeiras, serventes e também da diretora
aparecem em forma de tabela, lista ou relatério, indicando com detalhes seus
afazeres diarios.

Essa forma de organizar o tempo, ndo € neutra, nao é feita aleatoriamente,
ao contrario, ela se faz a partir de um pressuposto, a partir de idéias e valores
priorizados em detrimento de outros, além do que, essa subdivisdo do tempo é
algo préprio da instituicao escolar, de acordo com Vinao Frago (1996),

“el tiempo escolar no es, un simple esquema formal o una
estructura neutra, sino una sucesion continuada de momentos en los
que se distribuyen los procesos y acciones educativas, el quehacer
escolar, un tiempo que refleja unos determinados supuestos
psicopedagdgicos, valores y formas de gestion, un tiempo a
interiorizar y aprender... esta ‘conciencia omnipresente del tiempo’ de
un tiempo siempre regulado y ocupado, lineal, ascendente y
segmentado es una de las caracteristicas de la institucion escolar’
(p.176)

Dentre outras coisas, portanto, o tempo e sua organizacao sao elementos
que compoe a cultura escolar, fazendo parte de um modelo histérico de instituicao
dedicada aos processos de ensino e aprendizagem, e que permeiam as relagdes

que se estabelecem no interior das escolas. O funcionamento de uma instituicao
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exige planejamento, exige um modo de organizagdo que implica em escolhas, as
quais estado ligadas a uma concepcao de escola, de educacgdo, de ensino, de
aprendizagem, desta forma, nada esta ou é por acaso, sempre ha um pressuposto
embasando acdes, praticas e idéias.

Além do tempo, um outro exemplo de elemento da cultura escolar que pode
evidenciar tais aspectos, segundo Vifao Frago (1996), é o espaco escolar, “el
analisis historico de las modalidades de organizacion y disposicion de personas y
objetos en el aula, muestra su relacion con el sistema o método pedagodgico
seguidos” (p.175), ou seja, mais do que aquilo que se propaga nos discursos ou
nos documentos, € preciso saber “ler” essas mensagens, presentes nas formas e
usos do espaco escolar, nas relacbes humanas, nas resisténcias e concessoes,
pois embora ndo estejam declaradas, estao ali presentes, e se manifestam de
diferentes formas para cada um dos sujeitos que interagem neste espaco tao
complexo.

Importante ressaltar que é fundamental estarmos atentos a estes fatores,
visto que os mesmos podem nos revelar idéias e concepgdes que subsidiam e
embasam as praticas cotidianas.

Assim, nosso olhar para os documentos e os dados coletados, sera tal
como Vifao Frago (1996) propde que seja o papel do historiador, “el historiador
deve situarse frente a las fuentes, frente a su tema, en posiciones diferentes, no
excluyentes sino relacionadas, o sea, complementarias” (p.181), tendo clareza de
que existem varios pontos de vista para uma mesma realidade ou fato, ou seja,
para compreender com maior profundidade uma realidade tdo complexa, € preciso
considerar como cada um dos sujeitos vé o fenbmeno pesquisado.

Em nosso caso, buscaremos isso na medida em que analisaremos 0sS
depoimentos de cada um dos sujeitos, professores, diretores, pajens, merendeiras
e serventes, a fim de captar as diferentes perspectivas da construgdo dos Planos
de Desenvolvimento da Unidade.
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Os Planos de Desenvolvimento da Unidade: participacao, relacao com a
comunidade e objetivos.

Uma das questbes mais apontadas seja no Regimento, seja na
apresentacdao dos proprios planos, € a participacdo coletiva na construcdo do
documento e o envolvimento da comunidade no processo. No Regimento isto
aparece como uma diretriz, como uma necessidade, e nos planos escritos isto
aparece como fato consolidado.

Buscaremos aqui, tracar um panorama daquilo que os documentos
apontam, e posteriormente cruzaremos estas informacées com os depoimentos
coletados nas entrevistas pessoais.

Quando falamos de participacdo coletiva, estamos falando de gestao
democratica, ou seja, um processo de tomada de decisbes onde todos o0s
envolvidos participam, opinam, discutem e efetivamente decidem.

Retomaremos com Williams (1969), primeiramente a questao da
democracia. Segundo o autor, existiram trés fases distintas ao longo da histéria
inglesa, as quais permearam as atitudes e opinides acerca da democracia,

“a primeira fase correspondeu a preocupagcdo com a ameaca
que a supremacia popular representava para os valores que a
minoria representava: preocupagcdo que se acentuava com a
suspeita geral que suscitava o poder das novas massas. A esta
fase, sucedeu a tendéncia muito diversa, na qual a ténica veio a
recair sobre a idéia de comunidade, de sociedade organica, em
contraposicdo a ética e pratica individualistas dominantes. Na
terceira fase ja no século atual, ressurgiram o0s novos temores
iniciais, no contexto particular que veio a ser chamado de

democracia de massas.” (p.306)
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Interessante observar nas colocagcbes de Williams, que a idéia de
democracia ndo é algo estanque, com um sentido Unico, ao contrario, o que
percebemos é que seu significado e sua compreensao sao frutos do processo
historico, ou seja, estao estritamente ligados aos diferentes momentos e contextos
historicos. Mas o que podemos inferir € que a idéia de democracia, esta aliada a
idéia de uma ameaga a ordem vigente.

Ao discutir o termo “massa”, Williams aponta que esta palavra inicialmente
foi criada para definir a “populaca”, a concentracdo ou agregacao dos
trabalhadores, suas relagdes de trabalho e a producdo em larga escala. E um
termo pejorativo e carregado de preconceito, o qual visa subjugar o outro. No
entanto segundo ele, ndo ha massa, mas sim maneiras de ver o outro como
massa; na maioria das vezes massa € sempre O outro, ndo eu, porém nos
esquecemos que também somos a todo o momento massificados de alguma
forma.

A expressao “democracia de massa’ representa uma forma de torna-la algo
indesejavel. Para Williams existem dois aspectos a serem considerados, os
primeiros € a educacao, pois em geral educa-se para servir, para se submeter, e 0
outro é a comunicagao, a qual sempre foi utilizada como instrumento para impor
modelos e condutas.

Segundo o autor “quase todos os tipos de lider parecem temer o0s
processos de discussdo e decisdo pela maioria, na pratica os programas em geral
s&do podados e reduzidos a puros aspectos formais” (p.324), ou seja, é quase que
inerente ao processo a sensacao de inseguranca de lideres ou gestores, frente a
maioria. Isto pode gerar varias reacoes desde a revolta, até a apatia como forma
de resisténcia.

Desta forma, nos parece que provavelmente existem duas situagbes
distintas para impedir o processo democratico, a primeira é a postura realmente
autoritaria, que embora propague a necessidade da democracia, a impede de ser
implementada; e a segunda é a auséncia de uma formacao, desde a mais tenra
idade, seja pela escola, ou pelos mecanismos e instituicbes sociais, da

consciéncia critica e postura politica.
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Passemos a investigagdo dos documentos. Tomemos inicialmente a
questdo da participacdo da coletividade da unidade escolar na construgcao do
documento.

Em relacdo a creche A, no PDU de 2000 ndao ha nenhuma referéncia. No de
2001, ha um registro de uma “pesquisa” realizada nos meses de fevereiro e margo
daquele ano com as pajens, merendeiras e serventes, sobre seu trabalho com as
criangcas e as colegas de trabalho; a escrita mescla sugestdes, criticas, metas,
tanto em relacdo a crianca quanto em relagdo ao ambiente de trabalho e nao
estdo registradas as questdes que foram propostas, nem quem as elaborou.

E o Unico registro, e é na realidade um depoimento das opinides sobre as
relagdes interpessoais na unidade, existem outros tdépicos no documento, como
por exemplo “Prioridades para 2001”, “Expectativas para 2001”, mas nado ha
nenhuma mencao ou indicio no texto que nos permita saber da participacao da
coletividade nestas decisoes.

No plano de 2002, na introducdo do documento € feita uma analogia do ano
letivo como uma viagem, na qual, toda a equipe (direcao, pais, professoras,
funcionarias, alunos e membros da comunidade) é responsavel para que a viagem
seja bem sucedida, sendo necessario que passageiros e tripulantes definam
juntos onde querem chegar.

Interessante; inicialmente, chamou-nos a atencédo a imagem da viagem, ou
seja, como algo que vocé planeja, porém, ndo sabe bem como vai se dar, pois
existem os imprevistos, as mudancas de planos, os desvios, o replanejamento em
busca de um destino, assim, ha uma meta a ser alcangada, porém, ndo ha uma
clareza absoluta de como isso se dara. Interessante também que, todos definem
juntos onde querem chegar, assim pensando na discussao e decisao coletiva.

No entanto ha algo que nos fez atentar, quando afirmam que “passageiros
e tripulantes definem onde querem chegar’, na verdade paramos um pouco nestas
duas palavras “passageiros” e “tripulantes”, tomando a imagem, tal como o texto
nos leva a compreender, pensemos realmente numa situacdo de viagem,
enquanto tripulantes, estamos a frente da organizacdo, da decisdo, da acao
efetiva; jA& enquanto passageiros, em geral, ficamos ali sentadinhos, olhando pela
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janela, vendo a paisagem passar. E é ai que nos perguntamos entdo, quem sao
os tripulantes? Quem sdo os passageiros? Sera que realmente todos definiram
juntos onde pretendiam chegar?

No documento ha uma pagina reservada ao “Depoimento das Educadoras”,
onde falam sobre o relacionamento entre si no dia-a-dia da rotina escolar, e
apontam algumas criticas em relacao ao prédio, e ao préprio horario de trabalho.
Ha também um depoimento das merendeiras, as quais descrevem brevemente
sua rotina de trabalho. Nos demais tépicos do documento ndo ha mencao a
participacao.

A construcdo coletiva do Plano, ndo €, e sabemos disso, uma tarefa
simples. O que vemos até aqui sao registros de depoimentos, mas nao
encontramos até agora, indicios de um processo decisério coletivo. De acordo
com Spésito (2001), a implementacdo da gestdo democratica “podera ser
permeada por avangos e recuos, existirdo dificuldades nessa interacdo, e sera
preciso romper com praticas enraizadas”.(p.56), talvez essa seja a grande
questao, a capacidade de romper com antigos modelos de gestdo e de praticas
que como vimos, ja estao cristalizadas e fazem parte de uma cultura da escola.

Em relacdo a creche B, no plano de 2000, ha um registro dos “Principios”
que devem reger a unidade, ali esta relatado que o mesmo é fruto de respostas
dadas em um questionario e posteriores debates, porém nao esta detalhado quem
participou deste processo.

No documento de 2001, na justificativa do Plano, h4 uma mencao a
necessidade de envolvimento e conhecimento de todos que atuam na unidade
escolar: profissionais, pais e comunidade. Neste plano, para cada profissional da
unidade foram estabelecidas metas e acdes, e uma das metas para os
funcionérios é “participar na tomada de decisbes com relacdo as atividades
promovidas pela unidade’. I1sto nos parece bastante inovador, na medida em que
aparece no plano escrito a questao da tomada de decisao, algo antes restrito ao
gestor da escola. Resta, porém analisar, a partir dos depoimentos, se 0 que esta
disposto no plano, foi implementado ou néo.
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No Plano de 2002, na justificativa do documento aparece, ja no primeiro
paragrafo, que o mesmo foi elaborado coletivamente, e que traz um pouco de
cada um dos integrantes da comunidade escolar. Explicita a compreensao de que
o plano estda em um processo constante de construcdo e revisdo. No entanto
apresenta os mesmos “Principios”, constantes no documento de 2000, sem
nenhuma alteracao, assim, questionamos até que ponto este documento esta em
constante construcao? N&o seria constante reproducdo? A segunda opcao é a
mais provavel, pois em outro tépico do documento, “Escolha de valores”,
encontramos o mesmo texto apresentado no plano de 2000, sem alteracao.

Alguns textos apresentados sdo assinados como colaboracdo de
educadoras, ou merendeiras, ou serventes. Isto nos leva também a questionar
que, se alguns estdo assinados, isto foi feito para marcar efetivamente uma
contribuicdo, e os que ndo estdo assinados entdo, quem escreveu? Se a
participacdo fosse um pressuposto inerente ao processo, haveria necessidade
desse crédito explicito? Nossa resposta é ndo, na verdade, evidenciar essa
participacdo é sem duvidas um indicio de que estes foram os Unicos momentos
em que contribuiram com algo, e nos demais nao.

Tomemos agora, a relagdo com a comunidade, este €& outro ponto
importante. De acordo com Paro (1999), “se estamos interessados na participacao
da comunidade na escola, é preciso levar em conta a dimensao em que o modo
de pensar e agir das pessoas que ai atuam facilita/incentiva ou dificulta/impede a
participacdo dos usuarios. Para isto é importante que se considere tanto a visdo
da escola a respeito da comunidade quanto sua postura diante da propria
participacdo popular’.(p.47), ou seja, muitas vezes embora se diga que ha
iniciativas, mas que 0s pais ndo se interessam, é importante investigarmos se a
postura, ou a visao desta participagdo nédo esta na verdade afastando os pais da
escola.

No PDU de 2000 da creche A, a relacdo com a comunidade é classificada
como 6tima, a creche mostra-se muito aberta e receptiva a seus membros,
apontando que os mesmos séo bastante participativos e interessados. O texto diz
“0s pais gostam muito de conversar sobre seus filhos, o que estdo conseguindo
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fazer, as dificuldades que tinham e ndo tem mais...” e acrescenta ainda “...através
de reunibes, palestras, promogbes e bazares, dentre outras coisas, nos inserimos
na comunidade esclarecendo-os e colocando-os a par da pratica pedagodgica
desta unidade de ensino.”

Vejam, nestas duas colocagdes fica evidente a visao da escola em relagao
a familia e a comunidade. Na primeira fala, podemos perceber que os assuntos
tratados, ou discutidos com a familia se referem sempre a crianca e sua
aprendizagem, o que tradicionalmente € a pratica nas escolas nos diferentes
niveis de ensino; em nenhum momento o documento se refere a participacao
deles num processo complexo de tomada de decisGes, ou numa discussao
conflituosa. Na segunda fala, se evidencia a posicdo da escola como senhora do
saber, 0 que também é historicamente uma postura adotada pela escola, ou seja,
ela € sempre a certa, a correta, e € quem esclarece, e “coloca a par” do trabalho
realizado; ora, se a familia e a comunidade participassem efetivamente do
processo educativo, certamente conheceriam com muita clareza o trabalho
realizado.

Essa tradicdo histérica é discutida por Cunha (2000), quando afirma que
“no seéculo XIX, a instituicdo familiar era caracterizada como em permanente
estado de mau funcionamento, era dada como incompetente, incapaz, sem
qualidade para educar criancas. Fazia-se urgente inseri-las nos padrbées de
normalidade ... uma das alternativas foi a escola.” (p.452-453), isto nos mostra
que, embora de uma maneira mais branda e menos declarada, essa visdo ainda
permeia a compreensao da escola em relacao a familia, legitimando-a como lugar
da nao educacéo.

No Plano de 2001, o que ha é o estabelecimento de metas a serem
atingidas, entre elas a de compartilhar com as familias a funcdo educativa
estabelecendo critérios educativos comuns. Nao ha registro da participacao dos
pais na construcdo do documento, eles sdo somente alvo de propostas, e uma
delas por sinal nos chamou a atencdo, é a que diz que uma das tarefas em
relagdo a familia & “oferecer modelos de intervengdo e relacionamentos com as

criangas’; mais uma vez, nos parece que a escola se vé como um modelo
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verdadeiro a ser seguido, provavelmente pré julgando a atitude dos pais como
incorreta.

No documento de 2002, ha a mengdo a uma reunidao realizada para a
elaboracdo do PDU, porém nao ha registro do que foi discutido ou mesmo da
contribuicdo das familias e da comunidade. Ha também uma relacdo de acoes,
atividades, projetos e eventos a serem realizados no intuito de aproximar a escola
das familias e da comunidade. Este é, conforme registrado no documento, o maior
objetivo das ac¢des. Nao sao encontrados depoimentos, falas, ou qualquer registro
em nenhum dos demais tépicos.

Na creche B, no PDU de 2000, ha um registro bastante interessante sobre
a participacdo dos pais na elaboracdo do documento. Segundo consta os pais
foram convidados a patrticipar tanto por escrito, quanto pessoalmente.

Nos questionarios escritos foi perguntado: o que mudou na vida de seu filho
estar na creche? O trabalho realizado por todos da unidade foi de qualidade? Por
que? O que seu filho aprendeu na creche? O que vocé acha que poderia ter sido
trabalhado com seu filho e nao foi? Quais suas sugestoes para que no ano 2000
possamos fazer um trabalho melhor? De 1 a 10 qual sua nota para o nosso
trabalho?

As respostas estao registradas no documento, mas algumas coisas nos
chamam atencgao; a primeira refere-se a quantidade de respostas em cada uma
das questdes, o numero oscila bastante entre elas e todas tém quantidades
diferentes, em uma, por exemplo, ha 3 respostas e em outra hi 23, e nao existe
nenhuma indicagdo se os entrevistados eventualmente ndo responderam, ou se
suas respostas foram omitidas. Outro aspecto interessante que se remete ao
anterior € que todas as respostas contidas no documento sdo positivas e
favoraveis ao trabalho desenvolvido, e ai voltamos a questionar, pois existem
duas possibilidades, ou realmente a avaliagao feita foi bastante favoravel, ou as
respostas negativas ou criticas continuas foram omitidas.

Nossa compreensdo € a de que, esta iniciativa foi uma avaliacao pelos
pais, do trabalho desenvolvido na unidade escolar, e que ndo podemos considera-
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la como uma participagao efetiva, pois nenhuma questao fundamental foi colocada
em pauta para discussao, andlise ou deciséo.

Ja na reunidao onde compareceram pessoalmente as questdes debatidas
foram: como é a comunidade local e quais as sugestdes para integra-la a escola?
O que a escola ensina? O que deveria ensinar? O que é cuidar? O que € educar?
A escola deve cuidar ou educar?

N&o ha registro de quantos pais compareceram, e algumas respostas estao
registradas. A nosso ver o objetivo da reunido era a discussédo sobre a proposta
da escola, e a diferenca entre cuidar e educar, a fim de analisar a compreensao
dos pais sobre isso. Tal como no questionario escrito ndo foi proposta uma
discussao sobre o PDU, sua funcao e importancia para a escola e a comunidade,
o que seria fundamental ja que as duas iniciativas visavam a participacao deles na
construcédo do documento.

Ha ainda uma terceira iniciativa registrada, referente a um encontro
promovido entre membros da comunidade, a escola distribuiu 20 convites
aproximadamente e compareceram trés pessoas. Além das questdes propostas
no encontro anterior, neste foi discutida a finalidade do encontro, bem como o que
€ o PDU.

Nos registros da discussdo constam impressdes do grupo sobre a
comunidade e sugestdes de como poderia acontecer uma maior integragao.
Segundo eles, a comunidade é acomodada e pouco participativa, e atribuem isso
a falta de uma SAB (Sociedade Amigos do Bairro), e que, portanto a comunidade
deveria ser convocada com insisténcia para que participassem. Sugeriram a
realizacdo de um evento com a fundadora da creche, que € uma pessoa muito
conhecida no bairro, sugeriram também a elaboracdo de um questionario para ser
distribuido no bairro, a fim de conhecer as expectativas da comunidade, além da
confeccao de um jornal abrindo espacgo para recados e informagdes. Sobre o PDU
nada foi registrado.

No Plano de 2001, ha uma reflexdao sobre a importancia da relacdo da
escola com a familia e a comunidade. H4 uma caracterizacdo das familias

atendidas, como sendo de classe média baixa, em geral sdo agricultores ou
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empregadas domésticas. A comunidade é definida como “pouco participativa e
critica”, mas reconhece e valoriza a escola.

Segundo consta essa relacdo se estabelece por meio de reunides,
palestras, encontros, oficinas, passeios, festas, entre outros.

N&o ha depoimentos ou registros de qualquer participacdo das familias ou
da comunidade na construcédo do documento. Outra questdo importante, referente
a continuidade e consideracdo dos planos anteriores, € o fato de que nao é
mencionado em nenhum momento a concretizacdo ou nao, e a justificativa para
isto, das propostas feitas no plano anterior pela comunidade nas reuniées na
escola, 0 que nos da a impressdo de que 0S encontros, ou mesmo O0s
questionarios aplicados foram apenas figurativos, sem uma real implementacao
das poucas sugestdes dadas.

No estabelecimento das metas e agdes para com a comunidade aparece “a
participacdo dos pais e da comunidade em tomadas de decisées da unidade em
espacos abertos para este fim”, interessante observar o quao contraditéria € essa
afirmacéao, pois, na mesma medida em que estabelece como meta a participacéao
dos pais e comunidade na tomada de decisdes, deixa claro que isto acontecera
“em espacgos abertos para este fim”, ou seja, acontecera quando lhes for permitido
decidir, quando deixarem que eles decidam, e certamente nao serao eles que
definirdo ou escolherdao quando isso acontecera, pelo contrario, mais uma vez
estardo simplesmente submetidos a deliberacao de outros.

No Plano de 2002, ha também uma reflexao sobre a importancia da relagao
entre a escola, a familia e a comunidade, e segundo consta foi realizada uma
reunidao em marco para discussdao da proposta pedagogica da unidade. Nao ha
registros das discussoes ocorridas neste encontro, somente é relatado de maneira
genérica que todos estao satisfeitos com o atendimento.

Neste plano sdo apontadas ac6es bastante claras para o envolvimento da
comunidade e familia, mas todas elas prevéem uma participacdo quase
“contemplativa” do trabalho realizado. Por exemplo, uma das a¢cdées nos pareceu
interessante, que € convidar familiares e membros da comunidade para

participarem das reuniées semanais do grupo, no entanto, o objetivo desta acao
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segundo o plano é para que se possa esclarecé-los sobre a filosofia e a
concepgdo do trabalho na creche; desta forma n&o estardo ali para opinar,
discutir, decidir, serao somente informados.

Isso se evidencia também em outra acdo que seria a de enviar carta aberta
aos pais para que “tomem ciéncia” dos trabalhos realizados, ou seja, é algo
absolutamente externo a eles (pais e comunidade), e serdo apenas comunicados.

Desta forma, o que podemos observar nos documentos escritos € uma
auséncia das vozes destes sujeitos, e que embora sejam considerados nas
propostas, nas metas e acoes, estas sao elaboradas por outros, ndo por eles
proprios.

Como temos discutido neste estudo, é fundamental que a escola
compreenda a importancia e a necessidade dessa relacdo com a familia e a
comunidade, integrando-as efetivamente no processo decisério, dentro da gestao
democratica da escola.

Quanto aos objetivos descritos nos planos, nas duas creches, eles sao uma
reproducdo dos objetivos propostos pelo Referencial Curricular Nacional de
Educacao Infantil (RECNEI).

O Referencial é composto por trés volumes: |- Introdutério; II- Formacao
Pessoal e Social e Ill- Conhecimento do Mundo, e foi publicado em 1998 sendo
distribuido para todo o Brasil como referéncia curricular para a educagao infantil.

Foi editada uma “verséo preliminar” inicio de 1998, a qual foi distribuida a
aproximadamente 700 profissionais da area de educacao infantil, para que
emitissem pareceres acerca da mesma.

A maior observacao em relacdo ao documento pelos pareceristas, foi a de
que, embora destinado as criangas pequenas, ele se estruturava pelo viés do
ensino fundamental, pois tratava a educagéo infantil como ensino, na medida em
que organizava conteudos, objetivos e orientacées didaticas. Esta organizacao
contrariava um avanco conquistado, onde educagdo e cuidado ja eram
compreendidos como indissociaveis no contexto educativo, e isto ndo significava

ensino.
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Sobre a concepcédo de crianga, ainda de acordo com os pareceristas, havia
a predominancia de uma visdo abstrata e reducionista, sendo ela compreendida
apenas como aluno, descaracterizando outra conquista que era a da compreensao
da crianca como sujeito de direitos. Entre outras observacdes, destacamos ainda
a de que o documento estd alicercado fortemente pela teoria psicoldgica
cognitivista piagetiana, ficando, em segundo plano, questdes histdricas e sociais
(Cerisara, 1999).

No geral o que se observou, € que poderia haver uma maior articulagao
com os documentos elaborados pela Coordenacdo Geral de Educacao Infantil
(COEDI/MEC)'2, os quais tem na década de 1990, significaram “um real avanco
nas relacbes entre esta e representantes dos centros de producdo de
conhecimento no encaminhamento de uma Politca da Educacio
Infantif.(Cerisara, 1999, p.39).

Os cadernos da COEDI tinham um carater de construcdo coletiva,
consolidada por um processo de constante discussado, e isto agregaria outra
qualidade ao RECNEI, ja que este, tinha um carater de elaboracgéo realizada por
um grupo fechado e restrito.

Os pareceres discutiram, portanto, estes aspectos e sugeriam caminhos,
mudancas e alternativas e foram encaminhados ao MEC. Apéds a publicagéo final
em 1998, o que se viu, € que algumas alteracdes foram feitas, mas sem um
processo mais amplo de discusséo.

Na medida em que mantém o modelo educacional, o que se vé é uma
tentativa de encaixar, ou aproximar as especificidades da crianga de 0 a 6 anos,
numa proposta que é pensada para as criancas maiores. Por outro lado, as
criancas na medida em que participam das relacbes sociais, interagem com o
outro, se apropriam do mundo a sua volta, e este ndo um processo somente

psicolégico, mas social, cultural e historico. (Kuhlmann Jr.,1999)

"2 Dentre eles destacamos os cadernos da COEDI : “Subsidios para Elaboragio de Diretrizes ¢ Normas para a
Educacgao Infantil”’(1998); “Proposta Pedagdgica e Curriculo para a Educacdo Infantil: um Diagndstico e a
Constru¢do de uma Metodologia de Andlise” (1996) ; “Critérios para um Atendimento em Creches e Pré-
Escolas que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas” (1995); “Educacédo Infantil no Brasil: Situagdo
Atual”’(1994); “Por uma Politica de Formagdo o Profissional de Educac@o Infantil” (1994); e “Politica de
Educacao Infantil” (1993). (Cerisara, 1999, p.39)
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Assim, uma proposta curricular para a educacao infantil, deve priorizar a
especificidade da crianca pequena, reconhecendo-a como diferente do adulto,
como sujeito de direitos, e a infancia como uma etapa do desenvolvimento
humano que tem caracteristicas proprias; deve romper com o0s modelos
historicamente instituidos, os quais faziam do assistencialismo uma proposta
educacional especifica para a infancia pobre, visando a submissdo tanto das
criangas como de suas familias; deve tomar a crianga como ponto de partida para
a elaboracao de propostas, reconhecendo a relacao com a familia, a brincadeira, a
fantasia, como aspectos inerentes a dimensao pedagdgica; e deve estruturar-se a
partir do papel de cuidar e educar de forma indissociavel.

A caracterizagdo da instituicdo de educacao infantil como instituicdo de
cuidado e educacao, foi inspirada na expressao inglesa “educare”, que significa
essas duas coisas, mantendo uma unidade entre elas, na medida em que um sé
termo corresponde a este significado.

No RECNEI, embora reconhecida a necessidade de serem considerados de
forma integrada, os mesmos aprecem em tépicos separados, um para o educar e
outro para o cuidar.

O documento ainda apresenta temas como espaco fisico e recursos,
organizacdo do tempo, parceria com as familias, espaco para formacgéo
continuada, mas tudo de uma forma bastante superficial, sem maior
contextualizacao e discussao.

O Referencial se apdia numa estrutura organizada por idades 0 a 3 anos e
4 a 6 anos, e estabelece o que chamam de “ambitos de experiéncias”: Formacgéao
Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo, e estes por sua vez, sdo constituidos
pelo que definem como “eixos de trabalho”: Identidade e autonomia, Movimento,
Artes Visuais, Musica, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade, e
Matematica.

Para cada um dos eixos de trabalho sdo propostos como j& mencionamos
acima, conteudos, objetivos e orientacbes didaticas, reafirmando um modelo
escolar, e no documento introdutério sdo propostos o0s objetivos gerais da
educacao infantil, a saber, para 0 a 6 anos. Estes, sdo citados nos PDUs das
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creches, sem nenhuma modificagdo, aproximac¢ao ou adaptagédo a realidade, séo
apenas reproduzidos tal como no RECNEI, sem nem ao menos uma ressalva ao
fato de atenderem criancas de 0 a 3 anos somente.

Na creche B, ha um tépico denominado “A escolha de valores”, os quais
foram também estabelecidos a partir dos objetivos gerais propostos pelo RCNEI.

Quando perguntamos quais as fontes utilizadas para a construgdo do PDU,
0s cinco materiais mais citados foram na sequéncia : RECNEI, Revista Avisa-1a,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e Revista Patio. O Unico assinalado por todas foi o Referencial, indicando
assim que este foi o pano de fundo na concepc¢éo do plano.

lILII. Uma analise das entrevistas.

Para compreensdo do processo de construgcdo destas propostas
pedagdgicas, vimos a necessidade de considerar o documento escrito, os PDUs
de 2000, 2001 e 2002 das duas creches, e ir além, buscar as vozes daqueles que
participaram deste processo, para que a partir do dialogo entre o documento
escrito e a fala dos atores, possamos, parafraseando Le Goff, desmontar o
monumento que constitui cada documento.

Nosso intuito é também o de revelar se os professores, pajens,
merendeiras e serventes, participaram deste processo como sujeitos, ou ficaram a
margem do processo decisorio. Essa € para ndés uma grande questdao dentro do
trabalho, afinal, nos revelara se o modelo da gestao democratica se concretizou,
ou nao.

Como ja explicitamos anteriormente, foram selecionadas duas creches
dentro do sistema municipal, nas quais conseguimos coOpias de seus planos
escritos e realizamos entrevistas com todos os integrantes da equipe escolar. As
entrevistas foram realizadas por meio de questionario escrito, os quais constam

nos anexos deste trabalho.
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Sobre o instrumento de coleta de dados, ressaltamos que, cada um deles
possibilitam algumas coisas, e impedem outras. Temos clareza que uma
entrevista pessoal, com depoimento oral, permite ao pesquisador além do
aprofundamento, captar as expressbes faciais, 0os gestos, as mudangas de
postura, os siléncios e as duvidas do entrevistado (Ludke, 1986); por outro lado, é
necessario trabalhar com um pequeno numero de entrevistados, para que se
possa realizar uma analise satisfatoria do material coletado.

Desta forma, na medida em que o instrumento selecionado atuaria como
complemento aos documentos escritos, e diante da quantidade de sujeitos a
serem entrevistados, nossa escolha foi pela entrevista escrita. Isto nos permitiu
contemplar um universo de aproximadamente 30 sujeitos pesquisados, sem
desconsiderar ninguém.

Na entrevista das diretoras e professoras, ao invés de agrupar em blocos
as questoes relativas ao mesmo tema, as mesmas foram distribuidas ao longo da
entrevista em posi¢des distintas, para que assim, no momento da analise
pudéssemos confrontar suas respostas, buscando semelhancas ou incoeréncias.

Importante neste momento esclarecer uma questdo. Um dos pontos
centrais deste trabalho € a discussédo sobre a gestdo democratica da escola, e a
participacdo efetiva dos membros da equipe escolar, dos pais e da comunidade
externa a escola no processo de decisdao sobre o trabalho realizado nestas
unidades de ensino. Embora tenhamos contemplado nas entrevistas realizadas os
membros da equipe escolar, ndo contemplamos, porém, a familia e a comunidade
externa; suas vozes e contribuicbes buscaremos apenas nos documentos
escritos.

Essa opcéao foi feita, estritamente pela questdo tempo, pois uma pesquisa
de mestrado tem um tempo pequeno para que se desenvolva uma abordagem
qualitativa com tantos sujeitos. Uma investigacdo que colhesse o depoimento da
comunidade demandaria acompanhar reuniées de pais, localiza-los em diferentes
dias e horarios, além de termos um volume grande de material coletado para

tabulacdo e analise, visto que sem incluir a familia e a comunidade, ja tinhamos,
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como veremos abaixo 29 sujeitos entrevistados. Queremos assim justificar, o fato
de ndo contarmos com as falas, argumentos e impressoes destes sujeitos.

Portanto, foram entrevistadas nas duas creches: 2 diretoras, 1 vice-diretora,
5 professoras,2 serventes, 2 merendeiras, 17 pajens; totalizando 29 entrevistadas.

No trabalho com os dados coletados €& de extrema importancia
caracterizarmos quem esta falando, ou seja, quem é esta entrevistada, que perfil
ela tem; de onde esta falando, ou seja, qual sua insercao social; que nos ajuda a
compreender o porqué esta falando, ou seja, nos permite entender suas
convicgdes, sua visdao de mundo, pois de acordo com Vifiao Frago (1996), “la
confrontacion entre la teoria, la legalidad y las practicas exige, considerar un
aspecto que condiciona y es condicionado por ellas, la realidad social externa a la
escuela’.(183), ou seja, embora sejam professoras, diretoras, merendeiras, pajens
e serventes, sdao mulheres, com caracteristicas determinadas, que as faz
compreender sua realidade de formas diferentes.

Para isto, elaboramos inicialmente algumas questées que nos permitiram
mapear, em linhas gerais, quem sao estas mulheres que hoje se dedicam a
educar criancas pequenas.

O primeiro dado relevante apontado pelas entrevistas é o nivel de formagao
das professoras entrevistadas; enquanto o indice nacional, conforme vimos no
capitulo anterior, € de um maior nimero de professores formados em nivel médio,
na realidade investigada, temos um maior numero de professoras formadas em
nivel superior, ou seja, de 5 entrevistadas, 4 possuem formacao superior, 0 que
indica um panorama bastante favoravel no sentido de uma maior qualidade do
atendimento oferecido, bem como, de esclarecimento sobre o papel do professor,
e sua atuacao na unidade escolar.

Em relagdo as diretoras e vice-diretoras, também a realidade investigada
conta com profissionais com formacao académica em nivel superior, sendo que
uma das diretoras é titulada como mestre e a outra como especialista, assim como

sua vice-diretora.
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Quando tomamos as informacdes referentes a formagédo das pajens,
merendeiras e serventes, o que vemos é que num universo de 21 entrevistadas o

panorama € o seguinte:

Fund. 42 ano | Fund. 82ano Ens. Médio Magistério Graduacao

Pajens, Merendeiras 3 7 11 0 0
e Serventes

Também em relagdo a elas, o que temos € um quadro bastante favoravel
na medida em que temos, praticamente a metade delas formadas em nivel médio,
o que reflete o panorama que observamos em relacdo ao Brasil no capitulo
anterior. No entanto vemos presente ainda, 3 funcionarias que possuem formacgao
apenas até a 42 série, 0 que é preocupante, na medida em que vimos, no capitulo
anterior, que de acordo com PNE, até 2007, todas dever&do ter formagdo em
Cursos superiores.

Comparativamente, percebemos nestas primeiras informacdes, a relacao
entre formagdo e ocupacdo das funcdes na hierarquia escolar, ou seja, aquelas
com maior formacdo ocupam cargos hierarquicamente  superiores,
conseqientemente com melhores remuneragbes e as com menor formacao,
cargos hierarquicamente inferiores, 0os quais sao piores remunerados.

Isto a nosso ver, é j& um indicador da insercao social destas mulheres, na
medida em que nos permitem observar sua oportunidade de acesso a formacéao
escolar e de que forma hoje isto se reflete em suas vidas profissionais. Aliado a
isto, uma outra forma de compreender este aspecto foi por nds investigada a partir
das opcdes relativas a ocupacao do tempo livre semanal.

As opcgbdes foram apresentadas as entrevistadas, e foi indicado que
poderiam assinalar quantas alternativas quisessem. Buscamos elencar, desde
opcoes relativas ao ambiente doméstico envolvendo lazer e trabalho, até opcdes
de lazer e cultura externos a ele.

As respostas sao bastante interessantes, e o quadro que temos é o

seguinte:
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‘I:I Diretor e Vice B Professores O Pajens, Merendeiras e Serventes ‘

A primeira observacdo, na verdade é mais uma constatacdo de uma
realidade de grande parte das mulheres inseridas no mercado de trabalho, e se
refere ao trabalho doméstico. A grande maioria das professoras, pajens,
merendeiras e serventes entrevistadas utiliza o tempo livre com servigcos
domésticos, conciliando assim as duas tarefas, o trabalho na escola e em casa,
isto ja € um dado importante, na medida em que, essa atividade, suprime o tempo
de lazer, e também de estudo e aperfeicoamento profissional na medida em que
as tarefas domésticas sao sempre constantes e preenchem bastante o tempo.
Comparativamente, as diretoras foram as que menos assinalaram essa opg¢ao,
provavelmente pela possibilidade que tém de pagar uma empregada doméstica.

Quando nos voltamos as opgdes feitas para o lazer, 0 que observamos €&
que as alternativas mais assinaladas pelas pajens, merendeiras e serventes sao
Tv, mulsica e descanso em casa. Se pensarmos no que essas escolhas
representam chegamos a varias reflexdes, a primeira é que sao as
financeiramente mais vidveis, ou seja, aquelas que nao geram um gasto imediato,
revelando que provavelmente sdo pertencentes a uma classe social
economicamente menos favorecida. E a segunda diz respeito ao repertério
cultural a que tem acesso, na medida em que tem contato provavelmente, apenas
com a grande midia de radio e Tv, estando restritas aos modelos e padrdes

propagados por estes veiculos de comunicagao.
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Ja em relacao as diretoras, as opcdes de lazer mais assinaladas foram
descanso em casa e cursos, e para as professoras descanso em casa e shopping.
Interessante a opgao cursos, pois foi assinalada por todos os diretores, enquanto
das 21 pajens, merendeiras e serventes apenas uma a marcou. Neste caso,
nossa leitura € a seguinte, existem provavelmente duas vertentes para explicar o
porqué das pajens, merendeiras e serventes ndo assinalarem esta como uma
opcéao de utilizacdo de seu tempo livre; a primeira pode se relacionar a questao
financeira, ou seja, € o custo dos cursos e palestras que as impede de participar,
dadas as suas condicoes socio-econémicas; a segunda é o ndao reconhecimento
desta necessidade, da importancia da continuidade da formagéo, da capacitacao,
do crescimento profissional.

Da mesma forma, observamos que o teatro € uma opc¢ao de lazer apenas
para as diretoras e professoras, ndo tendo nenhuma pajem, merendeira ou
servente assinalado este item. A nosso ver isto pode estar novamente relacionado
a dois fatores, o primeiro esta ligado as questdes financeiras, a uma provavel
impossibilidade para compra de ingressos, e o segundo, a uma falta de habito, a
uma nao cultura de freqiéncia a estes espacos; ou até mesmo as duas opcoes
juntas, pois a op¢ao cinema, foi assinalada por poucas delas, mas foi assinalada,
0 que pode significar que, entre um e outro o cinema ainda € mais popular que o
teatro.

Enquanto para professoras e diretoras o shopping se configura como uma
opcdo de lazer procurada, para pajens, merendeiras e serventes,
comparativamente, a op¢cao mais assinalada foi igreja.

Este panorama nos coloca diante da seguinte realidade, nossos sujeitos
sdo mulheres, que em sua maioria se dividem entre o trabalho na creche e os
servicos domésticos; ha pelas escolhas feitas, uma diferenca de padrao de vida e
de insercao social entre diretoras e professoras, das pajens, merendeiras e
serventes; estas Ultimas sao pertencentes a uma classe social mais desfavorecida
economicamente e tendo aparentemente pouco acesso aos bens culturais, o que
certamente se reflete no trabalho cotidiano e nas proprias relagcdes que se

estabelecem no interior da escola.
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Na entrevista realizada, foi solicitado as diretoras e professoras que
avaliassem suas condicoes de trabalho, tais como, salario, infra-estrutura e
também aspectos de relacado interpessoal e autonomia, classificando-os como
6timo, bom, ruim ou indiferente. Como nenhuma das entrevistadas assinalou
indiferente em nenhuma das questbes, retiramos essa opcdo nos graficos
demonstrativos abaixo. Na Creche A, entrevistamos uma diretora, uma vice-
diretora e 3 professoras. Importante destacar que na questdo sobre as condicdes
materiais uma das professoras nao respondeu; € na questao sobre o salario a

vice-diretora ndo respondeu. O panorama foi este:

CONDICOES DE TRABALHO (CRECHE A)
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Materiais Funcionarios Realizar o Dialogar e Opinar Comunidade
Trabalho
AVALIACAO

‘EI Diretor e Vice m Professores ‘

Se tomarmos inicialmente os itens que obtiveram como respostas somente
“‘bom” e “6timo”, é possivel estabelecer que nesta unidade de ensino, existe uma
possibilidade bastante favoravel de didlogo e autonomia para realizacdo do
trabalho, 0 que a nosso ver pode ser um indicio do exercicio da gestao
democratica, afinal, as professoras também classificaram assim, o que pode
demonstrar uma abertura ao dialogo por parte da direcédo da escola.

As condi¢cées materiais disponiveis foram avaliadas como “boas” por quase
todas as entrevistadas e apenas uma professora nao respondeu, isso pode indicar
um respaldo e investimento do municipio ou mesmo, uma gestao satisfatéria dos
recursos da escola, o que poderemos analisar com maior detalhe mais a frente

quando discutirmos a questao das verbas.
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Se tomarmos agora, os itens que receberam como avaliagdo somente
“bom” e “ruim”, temos a quantidade de funcionarios, o espaco fisico e o salario. O
espaco fisico da unidade, como relatamos no inicio deste capitulo, € um espaco
adaptado, o qual apresenta dificuldades para o andamento da rotina diaria, visto
que possui obstaculos fisicos, como escadas, por exemplo, que prejudicam a
locomocao das criancas, em especial os bebés; apesar disso, as professoras o
classificaram como “bom”, o que pode significar que, embora hajam estas
dificuldades, elas nao impedem seu trabalho.

Mais problematico que o espaco fisico é a quantidade de funcionarios
apontada como “ruim”, pela maioria das professoras, e como “boa” para a diretora
e a vice. Essa diferenca, a nosso ver, pode se dar pelo fato de que é a professora
no dia-a-dia, que enfrenta a dificuldade da falta de funcionarios e pessoal de
apoio, é ela que se vé impedida ou sobrecarregada, e isto ndo s6 na execucao de
suas tarefas relacionadas ao trabalho.

Ja a diretora, por mais que se intere do cotidiano, esta ocupada com as
atribuicbes proprias de sua funcao e parece considerar essa questdao muito mais
numa perspectiva numérica, calculando a proporcdo de adultos por crianca, do
que pelas situacbes reais de execucdo da rotina e das dificuldades por esta
imposta.

A questdo mais interessante, no entanto, é sobre a relacdo com a
comunidade, pois assim como recebeu avaliagdo “6timo”, recebeu também
avaliagédo “ruim”. Comparativamente, foi avaliada em maior quantidade com “bom”
e “6timo”, mas nos parece reveladora esta avaliagdo, visto que ha uma distancia
grande entre “ruim” e “6timo”; assim existem duas possibilidades, a primeira é a de
que esta relacdo nao seja realmente boa e que somente uma das professoras se
sentiu a vontade para reconhecé-la, e as demais, assim como a diretora e vice,
nao o fizeram; outra hipétese é a de que a relacao € realmente boa ou 6tima, e
esta professora se apoiou em fatos isolados, uma experiéncia individual, ou
situacao particular para responder a esta questao.

Na entrevista perguntamos quais as dificuldades enfrentadas nessa
relacdo, e as respostas foram as seguintes: “Auséncia dos pais, ndo ha
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envolvimento” (Professora 1); “Falta divulgagdo do trabalho, e interesse por parte
da comunidade” (Professora 2); “Os nossos alunos sdo de diversos bairros; a
comunidade é comercial e ndo se interessa pela escola, ndo se envolvem porque
nao querem se envolver’ (Professora 3); “A conscientizacdo da responsabilidade
do papel dos pais, falta de conscientizagdo social, falta envolvimento, eles véem a
creche so6 para deixar a crianga” (Vice-Diretora); “Envolvimento dos pais na vida
escolar dos filhos” (Diretora). Interessante como todas elas localizam a dificuldade
fora delas, ou nos pais, ou na comunidade externa, nenhuma delas discute a
prépria responsabilidade ou se vé como parte da dificuldade, parece algo que nao
lhes diz respeito.

Na creche B, foram entrevistadas uma diretora e duas professoras e foi

este o panorama diante das mesmas questodes:

CONDIGOES DE TRABALHO (CRECHE B)
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‘D Diretor m Professores ‘

Interessante observar que tal como na outra creche, o item condi¢bes para
dialogar e opinar é avaliado como 6timo pelas duas professoras, o que pode
significar uma tendéncia de abertura ao didlogo, demonstrando uma resignificacao
das relagdes de poder no interior da escola, visto que historicamente este espaco
muitas vezes foi negado ou restrito aos professores; mais a frente retomaremos
esta questao em relacdo aos projetos pedagogicos escritos especificamente, pois
essa abertura pode nao significar necessariamente, uma democratizacdo das

decisoes.
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Das demais questdes a unica avaliada com “bom” e “6timo” foi a do espacgo
fisico da creche, o mesmo, como ja foi descrito anteriormente, realmente € muito
agradavel, pois a instituicdo esta instalada numa regido rural da cidade, e a
prépria creche tem grande area verde no parque externo e o espaco interno é
planejado e organizado para o funcionamento do servigo. Sobre as condi¢des
materiais disponiveis, embora as professoras avaliem como “6timas” e “boas”, a
diretora avalia como “ruins”; como na entrevista ndo foram especificados a quais
tipos de materiais se referiam, nossa hip6tese é que os recursos referentes a
pratica pedagdgica do professor com as criangas sao satisfatorios, dadas as suas
respostas, no entanto, recursos que dizem respeito a outros setores da unidade,
sao insatisfatérios, dada a resposta da diretora.

Na questao sobre a quantidade de funcionarios, tanto a diretora, quanto as
professoras avaliaram como “boa”. Comparando com a outra creche, este pode
ser o primeiro indicador de uma diferenca entre a creche pequena e a grande, ou
seja, na creche pequena, a distribuicdo dos funcionarios nos grupos € mais
satisfatéria no desenvolvimento da rotina escolar. Pensamos também que outro
fato relevante neste sentido é a questao do espaco fisico, ou seja, nesta creche
todos avaliaram o espaco fisico de forma muito positiva, o que significa que este,
nao impede ou dificulta o trabalho cotidiano, diferentemente da creche anterior,
onde o espago impde obstaculos, o que exige mais pessoas para ajudarem a
locomover as criangas, por exemplo.

A relagdo com a comunidade é avaliada como “boa”, o que também pode
indicar que uma creche de bairro, que atende as criangas das redondezas, pode,
com mais facilidade, estabelecer uma relacdo mais préxima com as familias do
qgue a creche maior e central que atende muitas vezes, familias que moram longe
do bairro onde a creche esté instalada.

Da mesma forma, perguntamos quais eram as dificuldades enfrentadas
nesta relagado, e elas disseram: “A auséncia dos pais nas reuniées e eventos
programados pela escola’ (Professora 1); “Envolvimento dos pais com a vida
escolar dos filhos” (Professora 2); “A relutancia que as maes tem em compreender
que a funcdo da creche vai além do cuidar’ (Diretora). As respostas das
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professoras sdo bem semelhantes as do outro grupo, o problema é sempre
externo a elas. Nos chama atencdo a fala da diretora, na medida em que,
evidencia que desconstruir a visdo presente no imaginario social, da assisténcia
como principio educativo para a crianca pequena e desfavorecida
economicamente, ainda é um desafio colocado.

A questao salarial é apontada em sua maioria como “boa”, tendo apenas
uma professora que a assinala como “ruim”, o que indica que a maior parte se
sente satisfeita com o valor do salario pago no municipio.'

Nesta creche, a questdo que mais nos chama a atencdo € sobre a
autonomia para realizar seu trabalho, pois, as professoras avaliaram como “bom”
e “6timo”, significando assim, que tém garantidas as condigcdes de gestdo da
prépria pratica, e autonomia para suas agdes. O que ha de interessante é a
avaliagao feita pela diretora a qual assinala esse item como “ruim”, o que pode
significar, a nosso ver, um carater controlador da secretaria, na medida em que
sua autonomia de trabalho esta intimamente ligada as deliberacées da mesma e a
abertura que fazem, ou nao, para posicoes alternativas as suas.

Para que pudéssemos ter uma visao geral das referidas condicoes, unimos

os resultados das entrevistas nas duas creches e o panorama ficou assim:

CONDICOES DE TRABALHO (PANORAMA GERAL)
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" De acordo com a Imprensa Oficial do Municipio de 15/04/05, o saldrio base do diretor, por 40 horas de
trabalho é de R$ 2.593,10 ; e o saldrio do professor por 30 horas de trabalho é de R$ 1.212,31.
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Ao unificarmos, portanto, as informag¢des das duas creches, o que temos é
um panorama bastante positivo em relagdo as condi¢cdes de trabalho, pois, ha
uma predominancia nas respostas entre “bom” e “6timo”, o que elucida um
contexto favoravel a participagéo, ao dialogo e a troca de opinides.

O unico item que no panorama geral denota uma divisdo do grupo é em
relacdo ao salario. Ha praticamente um empate entre aquelas que avaliam o
salario como “bom” e as que avaliam como “ruim”, e isso € relevante, pois muitas
vezes determina o grau de envolvimento dos sujeitos com as situagdes cotidianas
na instituicdo, pois se relaciona diretamente com sua origem social e suas
condigdes financeiras, etc. E € sobre este envolvimento que discutiremos a seguir.

Nosso objeto de estudo, o Plano de Desenvolvimento da Unidade, se insere
numa trama de relagdes que envolvem questdes diversas, como por exemplo, as
definicbes da lei, as determinacdes da secretaria municipal de educacéo, a gestao
escolar, as relacdes de poder, a participacao da familia e da comunidade, etc;
assim, por meio dos depoimentos colhidos nas entrevistas, buscaremos os
indicios que nos auxiliardo na anéalise e compreensao desta trama tdo complexa.

As entrevistas, como ja anunciamos anteriormente, foram realizadas com
todos os integrantes da equipe escolar: diretoras, professoras, pajens,
merendeiras e serventes, a fim de que pudéssemos abstrair como cada um
desses sujeitos compreende a importancia do documento e sua participacao
decisoria no processo que cobre desde a concepcao até a implementacao.

Historicamente no Brasil, pela marca deixada por uma sociedade
escravocrata, as atividades manuais, entre elas, as tarefas de limpar, lavar,
cozinhar, entre outras, ligadas ao servico doméstico, sdo compreendidas como
menores, como inferiores, as quais consequientemente dentro desta visdo, séo
delegadas a pessoas igualmente inferiores. Tal visdo também perpassa o
ambiente escolar, na medida em que também ali existem pessoas destinadas a
estas fungoes.

Nos ultimos anos, vemos, por conta de um modelo de gestdao democratica,
a disseminagdo de idéias que buscam romper com antigos preconceitos em
relagdo a essas atividades, ressaltando a necessidade de incorpora-las como
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parte integrante da equipe pedagdgica, reconfigurando sua fungéo e participacao
no cotidiano das unidades escolares.

Assim, a idéia é que merendeiras, serventes, pajens, antes restritas as
tarefas de higiene, limpeza e alimentacédo, estejam inseridas nas atividades
pedagogicas realizadas na escola, compartilhando momentos de discussdes e
tomadas de decisao.

Na realidade investigada algumas acdes da Secretaria Municipal de
Educagdo tém como objetivo este maior envolvimento. Uma delas é o
desenvolvimento de projetos didaticos nas unidades de ensino, os quais devem
envolver em parceria professores, pajens e merendeiras, como por exemplo, 0
“Projeto Horta Escolar”. Neste, a partir do cultivo de hortalicas, o processo de
crescimento e desenvolvimento da mesma, bem como a preparacdo de uma
receita, € acompanhado por estas profissionais. Outro projeto € o “Saude no
Prato”, onde merendeiras desenvolvem uma série de atividades com as criangas,
visando incentiva-las e conscientiza-las sobre a importancia de uma alimentacao
saudavel.

Diante disto, no questionario das pajens, merendeiras e serventes pedimos
gue assinalassem as atividades e 0rgaos colegiados dos quais participavam, as

respostas, unindo as duas creches foram as seguintes:
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Observamos que a unica opgdo que nao foi assinalada foi Conselho de
Escola, que acreditamos, nem exista nestas unidades, visto que nem nos
depoimentos nem nos documentos escritos ha mencao a ele. Nas demais opgoes,
vemos que, as que estdo mais inseridas sado as pajens, em especial nos itens
reunido pedagdgica, elaboracdo do PDU e desenvolvimento de projetos. As
serventes aparecem nas opg¢oes reunido pedagogica e reunidao de pais; e as
merendeiras somente na opgao desenvolvimento de projetos.

Este panorama nos permite inferir que, dentro da proposta da rede
municipal as pajens vém compartilhando as acdes pedagodgicas na unidade. A
resposta das merendeiras, por sua vez, nos mostra que as propostas de
desenvolvimento de projetos vem se concretizando nas unidades investigadas. E
€ interessante aparecer na resposta das serventes a participagdo nas reuniées de
pais, pois apenas uma pequena parcela das pajens também fez essa opcao, e ai
nos questionamos, serd uma participagdo efetiva na reunido, ou apenas na
organizacao do espaco e limpeza do mesmo para a ocasiao?

Sobre as reunides pedagdgicas, elas acontecem semanalmente, e devem
ter a participacdo de todos os membros da equipe escolar. No sistema municipal
de Jundiai, essas reunides sdo denominadas “hora de estudo”, e acontecem as
quartas-feiras, tanto de manha, quanto a tarde. Assim, as funcionarias se dividem,
participando cada grupo em um dos periodos. As professoras participam sempre a
tarde, horario oposto ao seu de trabalho, o qual ja esta incluido em sua carga
horaria semanal.

De acordo com a diretora e professores da creche B, tais reunides sao
positivas, pois promovem a construcao coletiva do conhecimento, no entanto, de
acordo com elas, algo prejudicial além das conversas paralelas, é o horario dentro
da rotina, que exige a saida dos funciondrios dos grupos para participar do
encontro.Ja diretora e professoras da creche A, véem de positivo que as decisdes
sdo tomadas democraticamente e todos tem oportunidade de apropriacao de
novos conhecimentos e informacdes, além se ser um estimulo que leva os

profissionais a refletir sobre seu papel, o que dificulta além das conversas
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paralelas é a selegcdo de um texto que seja de interesse geral, além de romper
com uma tendéncia ao individualismo ao invés do coletivo.

Nao queremos aqui nos deter apenas a estes aspectos, positivos ou
negativos, mas queremos sim, destacar a importancia da existéncia deste espaco
de discussao coletiva, onde se possa realmente participar e decidir. Neste sentido
perguntamos ao grupo de pajens, merendeiras e serventes, qual importancia tinha

para elas essas reunides coletivas,

Reunides Pedagogicas

2 |
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Muito importante Pouco relevante Indiferente Desnecessaria

Classificacoes

‘EI Pajens @ Merendeiras O Serventes ‘

A grande maioria das entrevistadas aponta que estes encontros sdo muito
importantes, revelando algo bastante positivo, o de validagdo deste espaco como
um espaco efetivamente coletivo, o qual tem grande valor para sua vida
profissional. Porém para as merendeiras o quadro € bastante diverso, e vai desde
0 muito importante até o indiferente, revelando que essa merendeira que assim
assinalou, se sente a margem, isolada do processo o qual ndo reconhece como
valido ou importante.

As reunides pedagdgicas, enquanto espagco de discussao colegiada, é
apontada nos depoimentos, também como o momento onde os PDUs foram
retomados ao longo do ano. Na creche A, tanto a diretora como as trés
professoras indicaram que os planos foram retomados em reuniées com a equipe,
no entanto, quando perguntadas se os mesmos foram avaliados e por quem, as

respostas sao interessantes, a diretora e a vice afirmam que o documento foi
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avaliado pela equipe nas reunides, no entanto, das professoras, uma afirma que
foi avaliado pela assessora, outra pela assessora e diretora, e a terceira, pela
assessora, diretora e professoras.

Este é a nosso ver um indicio bastante importante, afinal, avaliar o plano
significa discuti-lo, observar o que deu certo e o que nao, o que foi proposto, mas
nao foi implementado, o que precisa ser retomado, enfim, coletivamente, retomar
o plano.

No entanto, quando as professoras afirmam que foi avaliado pela
assessora, e desta em parceria com as professoras apenas, atribui-se um carater
muito mais burocratico, ou seja, uma avaliacdo formal, de um plano que foi
entregue de acordo com as exigéncias da secretaria.

Na creche B, isso fica mais evidente. Em relagdo a pergunta sobre a
retomada dos planos ao longo do ano, a diretora e uma professora responderam
que os mesmos foram retomados nas reunides, e uma professora nao respondeu;
ja em relacdo a avaliacdo, tanto a diretora, quanto a professora, afirmam que o
documento foi avaliado pela assessora, e outra professora também nao
respondeu a esta questdo. Fica clara neste caso a avaliacdo enquanto aspecto
formal, como cumprimento de uma exigéncia burocratica.

No Plano de 2002 da creche B, ha um registro da avaliacdo feita pela
assessora. Nele vemos que, 0 que mais se destaca em sua fala € o cumprimento
dos anéis, mas destaca também a inclusdo dos textos das educadoras e a
justificativa do plano. Junto ao relatério, ha uma pauta a qual serviu de indice na
avaliagdo, onde em frente a cada item ha um OK, indicando que o mesmo foi
contemplado. A pauta é bastante detalhada, e dispde sistematicamente os
subtemas que devem compor o plano.

Isto a nosso ver confirma, que a avaliagdo é feita pela assessora, no
sentido de contemplar aspectos formais do documento.

Essa estratégia, no entanto, esvazia o plano de seu principal objetivo,
conforme explicitado no regimento e nos proprios documentos, que é a construcao
coletiva desta proposta, visto que passa a ser um produto acabado,
impossibilitando aos sujeitos, se apropriarem dele.
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Ao analisarmos os depoimentos sobre essa apropriagdo e compreensao do
documento, a primeira constatacao se refere a diversidade de significados e
compreensoes existentes, ou seja, quando solicitados para que definissem o que
€ o PDU, sua funcao e importancia, as repostas foram diversas.

Interessante perceber que embora ocupem lugares diferentes na instituicao
e na sociedade, conforme discutimos no inicio deste capitulo, suas compreensdes
acerca do PDU, em alguns casos sdo semelhantes.

Vejamos, a primeira compreensao é do PDU enquanto um planejamento
ou orientador das atividades,

“E 0 planejamento das atividades anuais a serem desenvolvidas, cuja fungdo é o
melhor desenvolvimento dessas atividades, pois tudo o que é melhor planejado é
melhor desenvolvido”. (Pajem 1, Creche A)

“O PDU é um planejamento do que se pretende fazer durante o ano que se inicia e
a sua fungcdo é organizar os pensamentos para torna-los mais faceis de serem

realizados.” ( Pajem 6, Creche B)

“E um documento que contém toda a intengdo de um trabalho sério, e que norteia
o desenvolvimento dele, garantindo o ensino e a aprendizagem do aluno.”

(Professor 1, Creche A)

“Plano de Desenvolvimento da Unidade, estabelecer metas, regras, direitos,
deveres. Orientar e, esclarecer sobre a unidade, seus projetos anuais, tanto no
espaco fisico como, no pedagdgico, direcionados ao bem estar da crianca e
funcionarios.” ( Servente 1, Creche B)

“O PDU é um plano que desenvolve o trabalho na Unidade. A fungcdo do PDU é
manter a organizacao do trabalho para atingir o objetivo”. (Pajem 2 , Creche A)

Predomina entre os sujeitos uma compreensdao do PDU como planejamento
de atividades a serem realizadas ao longo do ano. Apenas a professora e a
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servente destacam a dimenséo pedagdgica do Plano, um pedagdgico relacionado
ao professor, pajens e alunos; interessante observar que a comunidade e a familia
nao sao citadas.

Porém, esse pedagdgico, nos parece esvaziado de reflexdo dialética, pois
nestes depoimentos a funcdo do planejamento € apenas um meio para se
executar melhor, para o fazer melhor, alicercado numa légica direta, deixando de
lado a reflexao sobre a teoria e a pratica e as contradi¢coes inerentes a ela.

Temos a impressdao de que o documento escrito parece aos sujeitos
envolvidos, soberano, aquele que e garante as regras, os direitos e os deveres,
como se ainda coubesse ao PDU a responsabilidade por manter a organizagao do
trabalho.

Outra visao é a do PDU como registro das atividades realizadas,
“Na minha opinido o PDU ¢ o registro do nosso trabalho” (Pajem 3, Creche B)

“E o registro das atividades da unidade”. (Pajem 4, Creche B)

A compreensdao do PDU como registro das atividades realizadas, pode
sinalizar uma visao burocratizada do documento, o qual serviria apenas como
comprovagao daquilo que sera realizado e constituindo-se como “prova” das
intencées daquele grupo, isto porque falamos de um plano que é elaborado a
priori, ou seja, antes da realizagao das atividades.

Por outro lado, o PDU também é definido como norteador do trabalho,

“Eu acho que é um plano para nos orientar.” (Pajem 10, Creche A)

“Ponto de partida para indicar o caminho do ano letivo, tragcado de metas e
objetivos em todas as areas.” (Vice-diretora, Creche A)

“Norteador do trabalho realizado durante o ano e bom para refletir.” (Professor 3,
Creche A)
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“Projeto de desenvolvimento da unidade. Sem ele ndo saberiamos como comegar

um projeto anual ele é a base.” (Pajem 4, Creche A)

Nortear, indicar uma direcdo, orientar. Essa compreensdo do documento
parece sinalizar para uma perspectiva mais aberta sobre o que é e qual a funcéo
do PDU na escola, pois a professora se remete a ele como “bom para refletir’, e a
vice-diretora como um plano de metas e objetivos.

Aparece também a idéia do plano como sendo a traducao, espelho ou

reflexo do trabalho na unidade,

“E retratar o dia a dia da nossa unidade.” (Pajem 1, Creche B)

“Plano de Desenvolvimento da Unidade, ser o espelho da Unidade.” (Servente 2,
Creche B)

“O PDU ou qualquer projeto pedagogico é a “cara” da instituicdo portanto deve

refletir o que somos e fazemos no nosso trabalho.” ( Diretor, Creche B)

“E a “cara da unidade” onde ele est4 inserido”. (Professor 1, Creche B)

A visao do plano como um reflexo, um espelho, ou a “cara” da unidade, ao
mesmo tempo em que, anuncia uma perspectiva de identidade, de diferenciagéo,
de consideracao a especificidade de cada creche, a nosso ver traz consigo uma
visdo do Plano como um documento estatico, neutro, puro, que serve para
anunciar, refletir ou revelar aos outros, o que é realizado ali naquele espago. Esta
ligada a uma visdo positivista da realidade, uma realidade objetiva, inquestionavel.

Interessante ver como os termos “espelho” e “reflexo” aparecem nos relatos
das duas unidades, quase como unificacdo do discurso, assim como a expressao
de que o PDU deve ter a “cara” da unidade; varias das entrevistadas o utilizam em
suas definicbes, 0 que nos leva a pensar, dado o fato de que nas duas unidades
isto se repetiu, que seja uma definicdo ou orientacdo dada pela secretaria, pela
assessoria pedagogica ou ainda pelas proprias politicas de financiamento

educacional do Banco Mundial, as quais fomentaram nos anos 90 a criacdo de
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projetos fragmentados “por escola”, para assegurar o autofinanciamento escola-
comunidade.

Quanto a Organizacao e decisao, € importante destacar,

“Organizar e planejar atividades, projetos, decisées, trocar opiniées, tirar e
esclarecer duvidas, etc. em relagdo a UE e seu desenvolvimento”. (Pajem 7,
Creche A)

Este foi o unico depoimento no qual apareceu um conceito central neste
trabalho que € a deciséo, nesta fala da pajem, o que € bem curioso; observamos
uma compreensdao mais dindmica em relacdo ao documento, pela forma como
define o PDU temos a impressao que além de falar do plano em si, acaba por
relatar situagbes inerentes ao seu processo de construgdo, ou seja, nossa
hipétese é a de que quando diz “decisées, trocar opiniées e esclarecer duvidas” a
entrevistada se refere muito mais ao momento da elaboragdo do que ao
documento propriamente dito, 0 que € um dado bastante significativo para nés.

A compreensao como Projeto Politico e Pedagégico aparece desta forma,

“E um projeto porque prevé objetivos e metas com produto final, politico porque
envolve a sociedade e pedagdgico porque resolve a aprendizagem, € elaborado
prevendo a qualidade da educacédo e a gestao democratica com a participacao de
todos.” ( Professor 2, Creche B)

“E a reunido do projeto pedagdgico com o plano de gestdo; um produto final do
planejamento abordando todas as atividades escolares, o instrumento que
viabiliza a construgdo da cidadania do aluno numa vis&o da escola em longo
prazo”. (Diretor, Creche A)

Nestes dois depoimentos, vemos a dimensdo politica e pedagdgica
contempladas na fala da professora, de forma mais explicita e, na fala da diretora
quando se refere ao papel da escola a longo prazo. Embora facam a relagcdo com

o papel politico da escola e do documento, definem o PDU como “produto final”,
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quando na verdade dentro desta compreensao ele nunca esta terminado, mas em
constante discusséo e reelaboragao.

Essa multiplicidade de significagdes parece evidenciar uma falta de clareza
sobre 0 que € o documento, qual sua importancia e funcao na unidade escolar.
Outro indicio € que nos planos da creche B, logo no inicio, ha uma busca de
compreensao sobre o que € o PDU. O significado de cada termo foi pesquisado
isoladamente no dicionario: Plano — Desenvolvimento — Unidade. As definicdes
sdo apresentadas sem que se estabeleca uma relacao entre elas, e como se isto
desse conta de explicar o que realmente € o documento; isso reafirma nossa
analise.

Os depoimentos nos revelam varios aspectos do cotidiano da escola, das
relacbes que ali se estabelecem e do embate entre forgcas neste espaco. Em
alguns casos, nos fornecem indicios da prépria gestao da escola, e de como os
diferentes profissionais s&o envolvidos ou ndo no processo de elaboragdo do
projeto. Por exemplo vejamos a fala destas pajens, sobre o que é para elas o
PDU:

“E planejamento do contetido que os professores desenvolverdo durante o ano.”
(Pajem 5, Creche A)

“Sao um documento que as professoras elabora sobre os projeto do ano”. (Pajem
6, Creche A)

“E um planejamento da unidade que ajuda a organizar as atividades das
educadoras e professoras.” ( Pajem 2, Creche B)

Estas profissionais provavelmente nao véem o projeto como algo relativo ao
seu trabalho, ou a sua contribuicdo, é externo a elas, o mesmo se relaciona
apenas com as professoras. Isto nos parece um dado relevante, pois pode indicar
uma nao participagdo das pajens no processo de construcao dos PDUs, o que
revelaria uma grande lacuna na proposta de gestdo democratica, a qual deve
integrar no processo de participacdo deciséria todos os componentes da

comunidade escolar.
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Um outro indicio importante neste sentido esta nos depoimentos de uma
pajem e uma professora da Creche B, também quando questionadas sobre o que
€ e qual a importancia do PDU,

“Um projeto pedagdgico, mas tem utilidade, se eu puder participar, ou melhor toda
a equipe.” (Pajem 5, Creche B)

“Acho o projeto muito importante, mas também acho que deveria ter a participacao
efetiva de pais, comunidade e funcionarios...” ( Professor 2, Creche B)

Essas falas nos remetem, portanto, a uma das questbes centrais neste
trabalho que é a participacao efetiva ou ndo dos profissionais na construcdo dos
Planos de Desenvolvimento da Unidade das duas creches.

Como discutimos na introducdo deste trabalho, de acordo com Paro,
existem diferencas significativas quanto a natureza da participagdo, se uma
participacdo executdria ou uma participacdo deciséria. Neste sentido, nas
entrevistas, questionamos a todos o0s sujeitos investigados para que nos
relatassem quem participou da elaboracdo do PDU, e quem decidiu neste
processo. Essa foi sem duvidas uma questao bastante reveladora.

A questao dizia “Assinale quem participou na construgdo do PDU” e abaixo
vinham as opg¢des: “Todos, diretora, vice-diretora, pajens, professores, auxiliares,
merendeiras, pais e ndo sei.”

Na Creche A, as respostas foram as seguintes: a diretora e a vice-diretora
responderam que todos participaram, uma delas além de assinalar a opcéo
“todos”, foi assinalando as demais acima citadas como forma de reafirmar sua
resposta; na lacuna referente aos pais assinalou e depois rasurou, como quem
anula aquela alternativa, assim, nos parece que embora tivesse assinalado “todos”
0s pais segundo seu julgamento ndo haviam participado.

As trés professoras assinalaram que todos participaram da construcao do
PDU. Assim, pela maioria das respostas teriamos um indicador de participacao
macica de todos os membros da comunidade escolar inclusive pais, pois das cinco

entrevistadas todas assinalaram a alternativa “todos”.
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No entanto a questdo seguinte dizia, “Assinale quem decidiu neste
processo”, seguido das opcbes: “Todos, diretora, vice-diretora, pajens,
professores, auxiliares, merendeiras, pais e nao sei”, e esta foi sem duvidas a
mais elucidativa.

Nosso intuito era mesmo este, confrontar qual a natureza da participagao a
qgue se referem, e 0 que pudemos observar nas respostas foi 0 seguinte: a diretora
assinalou “todos”, e tal como na questao anterior, foi assinalando as demais
alternativas como ratificacdo de sua resposta, no entanto, abaixo fez uma ressalva
“‘a coordenacdo, supervisGo e redacdo do documento foi da diretora e
professoras”.

Ora esta ressalva, por si s0, ja nos provoca alguns questionamentos; por
que a necessidade deste esclarecimento, pois, se realmente todos decidiram no
processo, ndao haveriam decidido inclusive sobre quem redigiria os textos para o
projeto? Sera que realmente todos decidiram, ou isto ficou centralizado na diretora
e professoras?

As respostas das demais entrevistadas parecem nos responder: a vice-
diretora deixou a questdo em branco, ndo assinalou nada; ja entre as trés
professoras, uma assinalou “todos”, outra assinalou “diretora” e depois apagou
com corretivo, e a terceira deixou em branco. Ou seja, das cinco entrevistadas
apenas duas assinalaram “todos”, as outras trés nao responderam a questao.

Observamos com isto que, conscientemente ou ndo, reconhecem que ha
uma diferenca entre participar e decidir, embora muitas vezes os tomem como
sindnimos. Por exemplo, quando questionadas sobre qual sua contribuicdo nos
PDUs de 2000 a 2002, as professoras em sua maioria responderam que
contribuiram com seus planos de ensino e projetos da unidade, e uma delas diz
que participou da organizagdo do documento. Entendem-se aqui, o projeto tal
como discutido por Veiga, como indissociaveis as dimensdes: pedagdgica e
politica, vemos essa contribuicdo das professoras como uma participacao
executoria e nao decisoria.

A mesma questao “Assinale quem participou na construcdo do PDU” foi

feita a diretora e professoras da creche B e as respostas foram as seguintes: a
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diretora respondeu “todos”, assim como uma das professoras; a outra professora
assinalou curiosamente “nao sei”.

Na questdao seguinte que era “Assinale quem decidiu neste processo”, as
repostas foram idénticas as anteriores, ou seja, a diretora e uma professora
assinalaram “todos”, e a outra professora assinalou “néo sei”.

Quando questionadas sobre qual sua contribuicdo, as duas professoras
responderam que foi com o plano de ensino das turmas com as quais trabalham, o
que indica, uma nao participagdo no processo decisério do documento como um
todo.

Para o pessoal de apoio, pajens, serventes e merendeiras, foram feitas
essas mesmas questoes, mas de forma direta : “Vocé participou da elaboracao do
PDU?”, “Participou da decisao sobre os textos?”, “Vocé se sente contemplada no
documento?”.

Foram entrevistadas ao todo, somando as duas unidades, 17 pajens, 2
merendeiras e 2 serventes. Importante destacar que a primeira pergunta uma
pajem nao respondeu, a segunda pergunta duas pajens nao responderam, e a
terceira pergunta trés pajens nao responderam.

O panorama geral foi 0 seguinte :

PANORAMA GERAL DE PARTICIPACAO E DECISAO
(PESSOAL DE APOIO)

12
7 8 7 7
4
|:|2 2 2 2 2 2
Sim ‘ Néao Sim ‘ Nao Sim ‘ Nao

Participou da elaboracgao Participou da decisao Se sente contemplada no
documento

SUJEITOS

‘I:IPajens B Merendeiras 0 Serventes ‘

O que podemos observar com estes dados é que quando questionadas se

participaram, o indice de respostas “sim” é bastante alto, no entanto, quando
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questionadas sobre a decisdo, o indice cai bastante, e mais ainda se
consideramos que as duas pajens que nao responderam de qualquer forma, ndo
participaram do processo decisorio, caso contrario teriam assinalado “sim”.

Os indices da terceira pergunta sao interessantes, a primeira observacao
que fazemos é a seguinte: trés pajens ndo responderam a esta questdo, se
mantivermos o raciocinio anterior, concluimos que estas nao se sentem

contempladas no projeto, caso contrario teriam respondido “sim”; outra
particularidade é que algumas das entrevistadas embora tenham assinalado que
nao participaram do processo decisorio, assinalaram que se sentem contempladas
no documento e outras que assinalaram que participaram da elaboragdo e da
decisdo, mas nao se sentem contempladas no documento.

Esta situacado elucida a nosso ver, uma incompreensao sobre o0 que
significa decidir neste processo, afinal, como é possivel alguém participar, decidir
e ndo se sentir contemplada no documento? Ou, ao contrario, se sentir
contemplada sem ter participado?

Outra questdo alarmante no grafico € a posicdo das merendeiras e
serventes, que para as trés perguntas a resposta foi sempre ndo. E um
apontamento que denota que a gestdo democratica das creches ainda nao se
efetivou, nem mesmo na participacdo executora elas se viram inseridas,
demonstrando estarem a margem de todo processo de construgcdo do projeto, o
qual deveria acontecer num trabalho coletivo mediado pela gestao democratica da
escola. Para que isto aconteca o gestor da escola deve garantir o tempo e o
espaco, além das condi¢cdes necessarias para a elaboracao colegiada.

Isto nos remete a declaracdo de uma das professoras da Creche B, na
pergunta sobre a contribuicdo que deu nos documentos, que além de dizer que
contribuiu apenas com o plano de ensino, acrescentou “Nunca participei da
elaboracdo completa do PDU, eles sempre estdo prontos”. Essa afirmacao,
bastante reveladora, instaura uma nova reflexdo sobre o tempo destinado a
elaboracdo do projeto e como é feita a relagdo entre os projetos dos anos

anteriores.
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Na entrevista foram perguntadas aos diretores e professores essas duas
questbes e as respostas foram as seguintes: Na Creche A, a diretora e a vice-
diretora assinalaram que o tempo destinado a elaboragdo do projeto foi de dois
meses, ja as trés professoras assinalaram que o tempo foi de um més. Isto,
associado ao panorama anteriormente visto relativo a participacdo e decisdo na
construcao do projeto, nos leva a hipétese de que o diretor ainda centraliza em si
a maior parte da elaboracdo do documento, e por isto esta diferenca na definicao
do tempo destinado a este trabalho para o diretor e professores, estes ultimos os
quais geralmente contribuem com seus planos de ensino e com a organizagao
final do documento, e se envolvem no processo em sua fase final.

Na Creche B, diretora e professoras concordaram na resposta indicando
que o tempo destinado a elaboracdo do plano foi de um més, indicando um
provavel equilibrio na construgéao do documento.

Quando questionadas se foi ou ndo, feita a relagdo com os planos dos anos
anteriores, na Creche A, a resposta foi unanime entre diretora, vice e professoras.
A resposta “muita”, ou seja, que foram feitas muitas relacbes com os planos
anteriores, foi declarada por todas. Ja na Creche B, uma professora respondeu
“‘muita”, a diretora e a outra professora nao responderam.

O que vimos, ao analisarmos os planos, no entanto € que embora seja
declarada esta relacdo, nos planos nao vemos uma indicacédo de continuidade em
alguns projetos, ou expectativas ndo sao discutidas no ano seguinte, e aqui
retomamos a questdo da avaliacdo, afinal, para que isto se desse, toda a
comunidade escolar deveria estar envolvida no processo de avaliagdo do
documento, o que ndo acontece, pois esta fica restrita a assessoria pedagégica.

Outro ponto a ser destacado é a questdo da verba. Como vimos
anteriormente, a LDB n&o define nada em relagcdo ao financiamento para a
educacao infantil. Nao ha nenhuma indicagdo da origem e porcentagem da verba
necessaria para a concretizacao dos objetivos postulados para as instituicdes de
educacao infantil, ficando evidente a marginalizacdo a que esta submetida.

Também no municipio pesquisado, ndo ha um percentual declarado para
ser destinado a educacao infantil, e podemos ver isso no depoimento das
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entrevistadas. Quando questionadas se a escola dispunha ou ndo de verbas; a
maioria afirmou que os recursos de que a escola dispde sdo provenientes dos
pais.

Na creche A, duas professoras responderam, “sim” a pergunta, e indicaram
que a origem da verba é dos pais; uma professora, a diretora e a vice-diretora
respondem “ndo”, a escola ndo dispde de verbas, mas indicam prefeitura e pais,
como originarios dos recursos existentes; na creche B, a diretora diz que a escola
nao dispde de verbas; uma professora diz “sim”, e indica que a verba vem dos
pais, € a outra professora, assinala “ndao”, mas indica prefeitura e pais como
originarios da verba.

O fato de algumas indicarem a prefeitura como originaria da verba, pode se
referir, a compra de materiais e brinquedos conforme diz a diretora da creche B,
“as poucas verbas que temos vem da APM, e neste caso é a equipe que decide
onde deve ser gasto o dinheiro, a solugdo seria recebermos verbas anuais da
prefeitura, ao invés desta fazer compra do material e enviar a unidade (quando
faz)”, provavelmente por isso indiquem a prefeitura, ou por pensarem que ha uma
verba destinada as escolas, quando na verdade nao ha.

Isto nos mostra que, tal como apontamos no capitulo anterior, o
investimento nesta etapa da educacao basica ainda € pequeno, e ndo ha em
nenhuma das creches, parceria com empresas ou instituigdes.

Quando perguntadas sobre qual seria a solucao para este problema, as
respostas foram, “Que a prefeitura nos mandasse uma verba por més”. (Professor
3, creche A) ; “Que os pais exigissem mais os seus direitos” (Professor 1, Creche
A); “Os pais pagarem uma porcentagem diante da realidade dos pais; parceria
com empresas’. (Vice-diretora, creche A); “Que as verbas publicas fossem
enviadas diretamente para as escolas”. (Professora 2, Creche B); “Participacdo
ativa por parte de toda a comunidade, ndo soO de alguns pais”. (Professora 1,
Creche B).

Interessante observar trés perspectivas distintas nas respostas: a primeira
reconhece o dever do poder publico, o qual tem que garantir e destinar verbas as
escolas, para que estas definam onde emprega-lo; a segunda perspectiva delega
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0 problema aos pais, atribuindo a eles a responsabilidade, de exigir e de certa
forma “batalhar” por estes recursos; e enfim, a terceira que a nosso ver é mais
surpreendente, que revela uma perspectiva de total desobrigacdo do poder
publico, tendo os pais que pagar uma “mensalidade” para que seu filho freqliente
a escola publica.

E preciso sim buscar solugdes para a questdo da verba, mas a que se ter
clareza de quem sao os responsaveis por isso, nao atribuindo equivocadamente

deveres a quem nao tem.
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Conclusoes

Neste estudo foi realizada uma andlise do processo de construgcdo dos
Planos de Desenvolvimento da Unidade de duas creches municipais da cidade de
Jundiai, SP, no periodo de 2000 a 2002. No decorrer da pesquisa foram
analisados, os Planos escritos das duas creches; a legislacao vigente, tal como a
LDB de 1996, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além dos depoimentos
coletados com diretores, professores, pajens, serventes e merendeiras atuantes
nas unidades de ensino investigadas. No decorrer do trabalho, buscou-se
evidenciar como as inovacgdes implementadas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, se refletiram no interior da cultura escolar, em especial a
exigéncia da elaboracdo e execucao da proposta pedagogica pela instituicado de
ensino, bem como implantar a gestao democratica enquanto modelo, envolvendo
a comunidade e toda a equipe escolar.

Nosso estudo buscou confrontar trés pontos de vista: o tedrico, o legal e o
escolar, percebendo que estes ndo sdo estanques e totalmente diferentes entre si,
mas que, ao contrario, estdo interelacionados, e em cada um deles vemos marcas

dos outros dois. (Vifiao Frago, 1996).

Neste sentido, no primeiro capitulo, no qual reconstruimos as raizes
histéricas tanto do atendimento, quanto dos conceitos e compreensdes em torno
da infancia ao longo do tempo, apontamos a necessidade de perceber a infancia
enquanto uma construgcao histérica, que se deu inicialmente na classe burguesa
se expandindo para outras classes sociais posteriormente. A mudanca da visao
sobre a crianga, a qual passa de adulto em miniatura, a um ser diferente deste e
com caracteristicas particulares, provoca uma mudanga também na organizagcao
da familia e na relagdo entre seus membros, sendo implantada como modelo
familiar a partir do século XVII. Isto significa que a mudanga nao aconteceu ao

mesmo tempo para todas as criangas, nem em todas as familias, sendo que em
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algumas delas isto pode nem ter acontecido, e a crianga ainda seja vista como
sendo igual ao adulto, apenas um pouco menor.

No que se refere ao atendimento as criangcas, vimos que as primeiras
iniciativas se deram motivadas pelo processo de industrializacdo no pais e a
consequente entrada da mulher no mercado de trabalho, e que este atendimento,
por sua vez, era dual, para as criancas de classe economicamente menos
favorecida e filhas de maes trabalhadoras havia a creche, que funcionava como
local de abrigo e protecao; e para as criangas de classe economicamente mais
favorecida o Jardim de Infancia, que exercia o papel de moralizacao e educacgao.
Uma observagdo importante € a de que devemos ter clareza que embora
aparentemente o modelo da creche esteja associado a uma visdo assistencial, ao
contrario, ele serve a um modelo educativo e politico bastante evidente, que é o
da educacéao para a submissao, muito embora isto ndo esteja declarado.

Assim, foi possivel perceber que toda proposta esta atrelada a uma viséo
de crianca e de educacédo, € que em grande parte das vezes é preciso ser capaz
de ler nas entrelinhas, de abstrair a que pressupostos e concepcgdes estao

submetidas, visto que ndo vém explicitamente colocadas.

No segundo capitulo, ao fazermos um levantamento da legislacao vigente,
vimos que a partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacao infantil teve um
panorama bastante favoravel nas disposicdes legais, entre elas a definicdo da
educacéo infantil enquanto direito da crianga e ndo s6 da mae ou da familia pela
prépria Constituicdo; o estabelecimento legal da crianga como diferente do adulto,
e como sujeito de direitos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; e a
inclusdo da educacao infantil como primeira etapa da educacao basica, pela LDB
de 1996. Estas disposi¢cdes representam claramente um avang¢o no sentido de
almejar uma melhor qualidade no atendimento oferecido as criangas.

Com isto fica claro que ao menos o discurso legal incorporou em seus
documentos reivindicagdes dos movimentos sociais e das categorias e 6rgaos de
classe, além das contribuicbes das pesquisas realizadas sobre a questdo da
educacao infantil no periodo; no entanto os dados referentes a educacéao infantil
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num panorama regional e nacional, mostraram que ainda h muito a ser feito, a
ser conquistado, pois o atendimento ainda é insuficiente, bem como a formacgéao
dos educadores. Assim fica a ddvida se sera possivel cumprir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao, que dentre outras, tem a
expectativa de até 2006, atender 60% das criancas de 4 a 6 anos e 30% das
criangas de 0 a 3 anos, porém, os indices sdo de 52,1% para os de 4 a 6 anos e
9,2% para os de 0 a 3 anos, mostrando que a educacgao infantil em creche € ainda
o grande desafio as administracoes.

Nao ha hoje um estabelecimento do percentual de verbas a serem
investidas nesta etapa da educagdo, nem mesmo a origem da verba a ser
destinada a este fim. Por outro lado, o servigo de creche é bastante dispendioso,
visto que o atendimento é em tempo integral, e, portanto deve-se garantir
alimentacédo adequada e balanceada, espacos diferenciados, materiais adaptados,
além do que pela especificidade da crianca de 0 a 3 anos ndo é possivel o
trabalho com grupos numerosos, pois a quantidade de criangas por adulto é bem
menor do que a proporgao para criangas maiores.

No terceiro capitulo, apresentamos a andlise das fontes primarias, e dos
depoimentos coletados com o0s sujeitos investigados, diretores, professores,
pajens, serventes e merendeiras das duas creches. Vemos que este movimento
foi essencial para que pudéssemos compreender com maior clareza o processo
de construcdo dos Planos, na medida em que eles foram trabalhados de forma a
confirmar ou contestar algum aspecto investigado neste trabalho.

Construir uma proposta pedagdgica para uma instituicdo escolar, exige a
compreensao de que esta deve ser um projeto coletivo, uma obra aberta, criativa e
dindmica que expresse os diferentes anseios, objetivos e compreensdes daqueles
que compartilham o espac¢o da escola.

Uma proposta pedagdgica para a infancia, que considere a crianca
enquanto sujeitos de direitos, deve buscar respeita-la e capta-la na complexidade
de sua cultura com sua pluralidade de caracteristicas (Oliveira, 2002).
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Procuramos ressaltar ao longo de toda a analise, se a gestdo democratica

estava sendo consolidada ou ndo, para isto buscamos indicios tanto nos

documentos quanto nos depoimentos do envolvimento e participacao efetiva de

toda a equipe escolar, bem como a comunidade no processo decisorio na

construgdo da proposta.

Feita, portanto, a analise do processo de construcdo dos PDUs das duas

creches, mediados pela gestdo democratica da escola, a partir da confrontagcéo

dos documentos escritos com os depoimentos dos sujeitos envolvidos, podemos

elaborar algumas conclusoes :

A)

A primeira diz respeito a inovacao apresentada pela LDB, ou seja, seu
artigo que implementa a elaboracdo e execucdo das propostas
pedagdgicas das escolas. A lei na medida em que estabelece essa
necessidade, ndo deixa claro qual a abrangéncia das propostas e nem
mesmo seu carater.

Aliado a isto se vé que a maioria dos professores e integrantes da
comunidade escolar desconhecem o valor histérico da possibilidade de
participacdo nesta construgdo, embora afirmem que ndo haviam participado
da construcdo de uma proposta pedagdgica antes da lei, ou seja,
provavelmente estiveram sempre submetidos a planos e projetos prontos,
ou elaborados por outros, 0s quais somente executavam.

Isto faz com que a determinagdo legal tenha muito mais um carater
burocratico, a qual ndo se relaciona efetivamente com os sujeitos, e a
realidade escolar, do que, um carater de instrumento de luta e construgcéao

coletiva.

A Constituicao de 1988 propde a gestdo democratica da escola, enquanto
modelo de gestdo da escola e das relagdes ali estabelecidas. E muito
importante compreender esta questdo enquanto um processo, ou seja, um
movimento de democratiza¢do, que € marcado por idas e vindas, e que a
todo tempo esbarra em resisténcias, pela ameaca ao poder instituido que a

117



democracia representa. Neste sentido, na realidade investigada,
observamos que embora a gestdo democratica ainda ndo tenha se
concretizado efetivamente, existem iniciativas que apontam para um
possivel processo de democratizacao.

Dizemos que néo se concretizou plenamente ainda, pois, observamos tanto
nos documentos, como nos depoimentos, que nem todos os profissionais
tiveram participacdo decisoria na elaboracao e construcdao dos planos; as
merendeiras e serventes, por exemplo, indicaram nao ter participado deste
momento. Diante disto, é possivel afirmar que ha ainda muito por fazer, a
que se integrar essas profissionais também nestes momentos, néo
permitindo que figuem a margem de todo o processo.

No entanto, podemos destacar acdées e propostas, que indicam, um
processo de abertura a participacdo. Um exemplo sdo as reunides
pedagdgicas semanais, que acontecem todas as quartas-feiras, tanto no
periodo da manha, quanto da tarde, e todos os funcionarios da unidade
participam em um ou outro horario, este € um espaco importante para o
didlogo, a troca de idéias e maturacao do processo de decisao coletiva, e é
reconhecido pela maioria dos membros da equipe escolar como um
momento muito importante; outro exemplo sdo os projetos como o Horta
Escolar, o Self-Service, o Saude no Prato, em especial este ultimo é
organizado, planejado e realizado pelas merendeiras com as criancas da
escola, e anualmente hd um seminario, onde estas profissionais realizam
palestras sobre as atividades realizadas no projeto, ou seja, é uma
oportunidade das merendeiras estarem a frente de uma atividade
significativa, ligada efetivamente a area pedagogica da unidade.

Enfim, ac6es como estas elucidam a possibilidade aberta a participacéo das
funcionarias, rompendo com estigmas e preconceitos, atribuindo novo valor
a sua funcao e seu conhecimento.

Pesquisas realizadas pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE), em escolas publicas municipais e estaduais de todo o
pais, sistematizadas no dossié Retrato da Escola, apontam que a gestao da
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escola, € um campo de contradi¢cdes e de disputa de projetos. Segundo o
relatério, entre os cinco aspectos mais citados para caracterizacdo da
gestao aparecem: a gestao democratica e participativa, na quarta posicao,
e a mencao a falta do projeto politico pedagdgico na quinta posi¢ao, além
de se destacar no fator de democratizacdo da gestdo uma maior
participacdo da comunidade. Isso demonstra um panorama favoravel,
diante do universo pesquisado, uma maior abertura.

Outro ponto relevante a este respeito é a questao da autonomia, afinal, este
€ um indicador importante da abertura ou imposicao, da liberdade ou da
opressao, € o que pudemos observar é que a maioria julga ter essa
autonomia para realizar seu trabalho, o que é bastante positivo, afinal, € a
possibilidade de tomar decisdes, fazer escolhas, estabelecer metas e
objetivos com certa liberdade, isto porque, de alguma forma sempre
estamos submetidos a normatizagées, sejam elas mais proximas, ou mais

remotas.

Ainda sobre a gestdo democratica, ha, pelo que vimos nos depoimentos,
uma falta de clareza do significado de participar e decidir. Como discutimos
ao longo do trabalho, participar, ndo significa necessariamente decidir, pois
uma participagdo executéria ou contemplativa, ndo envolve discussao e
negociacao.

Interessante observar que embora nado tenham clareza do que é
efetivamente uma ou outra coisa, nos depoimentos vemos, que de alguma
forma percebem a diferenca, entre os movimentos de participar e decidir, 0
primeiro conta com maior nimero de pessoas que o segundo, assim, sao
diferentes.

Diante da andlise realizada, vemos que ainda ha maior participacéo, do que
decisao coletiva, ou seja, embora, os sujeitos participem da elaboracédo do
plano, na execucao de tarefas para sua confeccao, o processo decisério, a
definicdo sobre os textos, o estabelecimento das metas e prioridades, fica
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restrito a algumas pessoas, em especial a diretora, a assessora, € em

alguns casos as professoras.

Cada um dos sujeitos investigados, a partir de seu ponto de vista,
compreende os Planos de uma forma, o que pudemos perceber € que as
diretoras, enquanto figuras que representam, hierarquicamente, o gestor, e
portanto coordenam todo o processo de construcdo do documento, 0 véem
como fruto do trabalho coletivo, provavelmente pela falta de uma avaliagao
critica do processo, que as permita perceber, que alguns membros que
compéem a comunidade escolar, ficam a margem do processo; as
professoras, enquanto parceiras diretas da diretora neste processo, em sua
maioria o compreendem como um planejamento, como o tracado de metas
a serem alcancgadas, isto porque, de certa forma, o aproximam dos planos
de ensino que elaboram para seus grupos todos 0s anos; entre as pajens, a
visdo do PDU também como um planejamento de atividade, um ponto de
partida para o trabalho, é certamente uma marca da resignificacdo desta
funcdo no interior da escola nos ultimos anos, com a mudanga do
paradigma em torno da educacdo infantil e da propria crianga, estas
profissionais passaram a incorporar discursos e praticas educativas em seu
cotidiano; entre merendeiras e serventes, pela posicdo que ocupam no
interior da escola, muitas vezes marginalizadas pelo preconceito ainda
existente em relacdo a fungdo que ocupam, véem o plano como algo
distante delas, que pouco se relaciona com aquilo que fazem, estando
muito mais proximo das professoras do que delas.

Isto nos leva a multiplicidade de sentidos atribuidos ao PDU pelos
diferentes sujeitos que participaram da pesquisa. Planejamento ou
orientador de atividades, registro das atividades realizadas, norteador do
trabalho, traducdo, espelho ou reflexo da unidade, entre outros, revelam
que nao ha consenso sobre o que ele realmente seja, afinal, cada uma das
compreensdes estd ligada a um ponto de vista sobre a escola e o proprio

movimento de projetar.
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Assim, ndo é possivel desvincular o depoimento do sujeito de sua visdo de
mundo, do contexto do qual faz parte, de sua insercao social e profissional,
além dos pressupostos da prépria cultura escolar.

Historicamente, algumas visdes, acdes e pensamentos, se cristalizaram no
interior da escola, como fatores, ou modelos verdadeiros e que nao devem
ser mudados, em geral muito fortemente marcados pelas relacées de
poder. Assim, ndao podemos ignorar estes fatos.Os sujeitos muitas vezes
reproduzem a fala de outros, que por crenga ou imposicao, sao tomados

como verdadeiros.

O processo de avaliacao € algo fundamental dentro da construgcao coletiva
do projeto, afinal, € por meio dela que se pode perceber o que deu certo ou
ndo, quais agbes precisam ser retomadas ou modificadas, se as metas
foram atingidas ou néo, a fim de que se garanta a continuidade. No entanto,
nos documentos ha uma auséncia do registro do processo de avaliacao
coletiva e, portanto nao fica clara a continuidade ou relacao dos planos com
os dos anos anteriores. Aliado a isto, nos depoimentos, a maioria dos
sujeitos afirma que a avaliacao foi feita somente pela diretora e assessora.
Para a concretizacdo da gestdo democratica, € necessaria a avaliacao
colegiada do projeto, apontando os novos rumos, langcando adiante.

O Uunico registro sobre uma avaliacdo do PDU da creche B, feito pela
assessora pedagogica, e vem de encontro a uma hipétese que levantamos
no 3°. capitulo deste estudo.

Ao destacarmos naquele momento a visdo do Plano como “traducéo,
espelho ou reflexo da unidade”, chamou-nos a atencdo o fato dessa
definicdo de PDU, ser utilizada por varios sujeitos, nas duas creches
pesquisadas, pois demonstrava uma compreensdo positiva da realidade,
objetiva, ausente de conflitos e contradigdes.

Nossa hipotese era a de que seria uma definicdo da secretaria ou da
propria assessoria para o documento, pois, aparecia nos planos das duas
unidades de ensino.
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Realmente pudemos comprova-la neste registro da assessora, visto que
nele ela afirma de que um pai que queira matricular seu filho na unidade, ao
ter acesso ao Plano podera compreender claramente (grifo nosso) como
funciona a Unidade.

Ou seja, para a assessora, 0 mérito do documento é ser uma tradugéo, um
reflexo, do trabalho da unidade; o que contraria os estudos sobre o tema, o0s
quais sinalizam para a construcdo de um documento aberto, dinamico,
capaz de expressar as contradicdes presentes na trama complexa que € a
organizacao escolar.

Um caminho portanto é que a comunidade escolar ndo participe apenas do
processo de construcdo do documento, mas também de seu processo de
avaliagdo, isto permitiria maior envolvimento e apropriacao do projeto, além

de favorecer sua continuidade.

F) Sobre a relacdo entre PDU e PPP, observamos que no periodo analisado
embora 0 documento escrito assuma uma nova caracteristica, ainda esta
muito marcado pelos aspectos formais, preso as orientagdes técnicas
até por isso vemos tantas semelhancas nos planos das duas creches que
tem realidades, e caracteristicas bem distintas.

Essa relacdo maior, numa perspectiva de atuacdo mais ampla da creche
junto a comunidade, ou mesmo da creche como primeira experiéncia da
crianga num espacgo educativo coletivo, a qual se insere no universo maior
da educacéo basica, e portanto, subentende uma continuidade, ainda néao
vemos manifesta de forma contundente nos documentos.

O que vemos sao indicios de uma preocupacdo com a formacao da
crianga para além dos "objetivos escolares", indicando assim uma
dimensao politica; em alguns momentos aparecem indicacées dessa
preocupagao em afirmagbes como "devemos possibilitar a formacao de

cidadaos conscientes e criticos", porém, ainda de uma forma muito timida.
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G) No estudo comparativo entre as duas creches, uma localizada na area
central e outra localizada na area periférica, 0 que pudemos observar foi:
- Pesquisas recentes, vém apontando a importancia do planejamento e
organizacdo do espaco como elemento de aprendizagem na educacao
infantil, desta forma, o espaco fisico, e sua organizagéo, tem grande parcela
na elaboracdo e no desenvolvimento da rotina diaria, afinal, ele pode
facilitar ou dificultar as acdes propostas. O espaco fisico da creche A, por
ser adaptado, impde algumas dificuldades para locomocgao das criangas,
que interferem no cotidiano das atividades, e na proporcado de adultos por
crianga; ja a creche B, por funcionar num prédio planejado e adequado ao
funcionamento de instituicdo dedicada a educacao infantil, possibilita que a
rotina transcorra de maneira mais facil, sendo boa a proporcado de adultos
por criangas.
- Nas duas creches ha um panorama bastante favoravel ao didlogo e
autonomia, demonstrando uma nova configuracao das relacées de poder no
interior da escola.
- Nas duas creches também, a relagcdo com a comunidade foi avaliada de
forma positiva, ndo confirmando nossa hip6tese de que talvez na escola de
bairro periférico esta relacdo fosse mais efetiva devido a proximidade da
escola e da comunidade, o que nao ocorreria na creche central que atende
a criancas de muitos bairros. Nos documentos escritos, porém, essa
participacdo fica mais explicita, na medida em que estdo ali registrados
depoimentos e falas destes membros em reunides realizadas na escola.
Isto significa, portanto, que essa relacéo se da mais pelas acées e vinculos
estabelecidos entre a escola, a familia e a comunidade do que por sua
localizagao.
- Nas duas creches também, o processo de avaliagdo do documento é
apontado como algo realizado pela assessora e diretora, 0 que nos mostra,
que independente do nimero de pessoas que compde a equipe, ela nao
participa deste.
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- Em relagdo a compreensao sobre o PDU, para as pajens, merendeiras e
serventes observamos que na creche A, predomina a visdo do plano como
planejamento, e organizagdo de atividades; enquanto na creche B
predomina a visdo como plano, como retrato, ou espelho do dia a dia. Desta
forma, as duas unidades carecem de agbes, e discussdes para uma
resignificagdo do documento, a fim de que, estas profissionais o
compreendam como algo mais aberto, mais préximo a elas, e que se

relaciona diretamente com seu trabalho no interior da escola.

No perfil das profissionais, construido por nés neste estudo, observamos
que entre professoras e diretoras, a formacéao inicial € superior a média
brasileira, devido ao fato de todas serem formadas em nivel superior,
algumas com poés-graduacdo. Ja4 em relacdo as pajens, merendeiras e
serventes, o perfil indica uma maioria formada em nivel médio, porém ha
ainda, aquelas formadas somente com os 4 primeiros anos do ensino
fundamental.

Neste sentido € necessario um investimento do municipio, para formacgao
continuada destes profissionais, garantindo o acesso, aquelas que
eventualmente ndo o tiveram, e a continuidade aquelas com formacao
especifica para o magistério.

A Prefeitura Municipal de Jundiai, com o novo estatuto do Magistério,
publicado em 1997, alterou a jornada do professor passando-a de 20 para
30 horas semanais, sendo 25 horas com os alunos e 5 horas destinadas a
capacitacdo em servico. Assim, a capacitacao foi incorporada na carga
horaria semanal sendo remunerada e compulséria. Foi construido o Centro
de Capacitacdo, o qual conta com salas de aula, anfiteatro, cozinhas
experimentais (para capacitacdo de merendeiras), sala de teatro e danca,
biblioteca, centro de informatica, entre outros espacgos, e é neste complexo
que se centralizam as atividades de capacitacdo. Desde as diretoras, até o
zelador da escola estao inseridos em programas de capacitacdo; para
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diretores e professores essa atividade € semanal, para os demais é
quinzenal ou mensal, sempre em horario de trabalho.

O programa de capacitacao da Prefeitura Municipal, conforme revelado em
recente pesquisa realizada por Dejanira Fontebasso Marquesin'®, possui
um carater de formacdo para o trabalho, com viés mais técnico, nao
alcancando os saberes docentes. Desta forma, este nos parece um outro
desafio colocado ao sistema, ou seja, embora haja toda uma estrutura fisica
propria e adequada, a que se discutir a formacao destes profissionais, de
forma que percebam a importancia deste processo continuado e anseiem
pelo aprendizado e a emancipacao dentro de sua carreira profissional, de

forma contextualizada, consciente e critica.

[) Outro ponto discutido neste estudo foi a destinacdo de verbas. Vimos que
as politicas educacionais ao longo dos ultimos 50 anos estiveram atreladas
a interesses econémicos, os quais determinaram projetos e politicas.

A implementacdo do FUNDEF, em consonancia com o projeto politico do
Banco Mundial, causou impacto no interior da escola de educagéao infantil,
seja pela mudanca das acdes, seja pela falta de investimentos e destinacao
de recursos para as unidades escolares que atendem criangas em tenra
idade. De acordo com dados dos dossiés da CNTE, a oferta de vagas de
creche e pré-escola é quantitativamente bastante inferior, se comparada as
outras etapas da educacédo, o que confirma essa auséncia de investimento.
Nos depoimentos, isso fica claro na medida em que a maioria aponta que
as verbas de que a escola dispbe sao originarias da contribuicdo dos pais,
verbas estas controladas pela APM e também pela prefeitura.

Na medida em que as escolas atendem a familias com renda média baixa,
as quais poderao contribuir com muito pouco; e nao havendo parceria com
instituicbes privadas, o que percebemos € que as escolas de educacgao
infantil dispdem de poucos recursos financeiros. Uma arrecadacao para,
além disso, ficar atrelada as agdes proprias da equipe escolar, em parceria

144 construgdo do ser professor e a capacitagdo docente. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Estadual de Campinas, 2003.
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com a comunidade para captar recursos; e esta é uma outra intencao
dentro da politica do Banco Mundial, a aproximagdo e envolvimento da
comunidade como caminho para uma captacao, utilizacao e fiscalizagao do
dinheiro, ou seja, é a desobrigacdo do poder publico na destinacdo de
verbas. E € 0 que vemos na realidade investigada, a presenca da APM no
controle dos recursos, e a realizacdo de bazares, bingos e festas com a
finalidade de angariar recursos para a escola.

Assim, é eminente a necessidade de que se estabeleca a origem, e um
percentual de verbas a serem destinadas a esta etapa da educacao,
somente isto possibilitara melhores condi¢cées de trabalho nas unidades
escolares, seja quanto aos recursos materiais, seja pela prdpria valorizacao

dos profissionais.

A relacdo entre a escola e a comunidade é reconhecida tanto nos
documentos quanto nos depoimentos como importante e necessaria, e é
classificada em sua maioria como boa, revelando que as iniciativas tém
sido satisfatorias. Em geral sdo acdes de participacdo em festas, eventos e
projetos, ndo se efetivando ainda, em ac¢des sistematicas que privilegiem a
discussdo democratica dos problemas da escola e a busca por solugées, no
entanto, ha que se reconhecer que este pode ser o caminho, que os leve a
se aproximar e se envolver com a escola.

Existem alguns projetos criados pela Secretaria Municipal de Educacgéao,
que visam a abertura da escola aos pais; um deles, o qual é desenvolvido
desde 1993, se chama “Familia vai a escola”. Neste projeto, as familias
vivenciam um dia na escola, com atividades variadas, programadas pela
unidade escolar. Este projeto serviu como modelo para o MEC que
implementou para todo o Brasil o “Dia da familia na escola”. Outros projetos
realizados sado especificos de cada unidade; na creche A, ha o projeto
“Nossa creche de cara nova”, que se insere no processo de reforma do
prédio pelo qual a creche vem passando, e envolve os pais; na creche B, o
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projeto “Conhecendo a creche de seu filho”, realiza encontros, palestras, e
conversas sobre o dia a dia da creche.

Assim, vemos um processo de abertura, embora seja necesséario avancar,
ampliar essa possibilidade de participacao, olhando de maneira critica para
as proprias acdes e compreensdes que a escola tem em relagdo aos pais e
a comunidade externa, romper com a idéia da vigilancia e do controle, rumo
a idéia de parceria e trabalho colegiado, isto pode favorecer a superacao
das dificuldades desta relagao apontadas nos depoimentos.

Assim acreditamos que, existem algumas possibilidades, por exemplo,
inicialmente resgatar com a comunidade escolar o significado, e a importancia
da elaboracdo de uma proposta de trabalho, destacando o percurso histérico
pelo qual isto se deu; o esclarecimento da diferenca existente entre participar e
decidir permitiria ndo s6 um maior envolvimento, na medida em que cada um
se reconhece como responsavel por aquele contexto; e a abertura efetiva da
escola a comunidade, com a clareza de que isto possibilitara crescimento e
fortalecimento do trabalho.

O fundamental é pensarmos nisso enquanto um processo que estd iniciado,
mas ainda ha muito por fazer. E deixamos aqui as vozes e os sonhos destes
profissionais que acreditam, e sugerem caminhos para uma escola publica de

qualidade,

“Desejo que a importancia da escola e o trabalho nela realizado sejam
reconhecidos e respeitados por todos os segmentos da sociedade. Que a
escola possa desenvolver seu trabalho com autonomia, qualidade e todos o0s

recursos necessarios.”

“Que haja qualidade no ensino; que as verbas ndo sejam desviadas, e que

0s profissionais trabalhem através de uma conquista ativa’.
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“E preciso recuperar os valores que se perderam, e o envolvimento de

todos: pais, alunos e funcionarios”.

“E preciso valorizar os profissionais, dando a eles subsidios para um
trabalho mais autbnomo e independente”.

“Desejo um maior envolvimento dos pais; professores mais bem pagos e de
boa qualidade; conteudos significativos para a crianca e que tenhamos

materiais didaticos a disposicdo”.

“Ter uma escola publica pensada para os alunos, concebida de acordo

com suas necessidades”.
“O meu sonho é que a escola publica tenha uma equipe de profissionais
qualificados e comprometidos com a educacdo, pais envolvidos com seus

filhos, e escolas com ambiente favoraver’.

“O caminho é o compromisso e o comprometimento de todos os envolvidos

e verbas suficientes para termos materiais e escolas bem equipadas”.

“Que a escola realmente forme o cidadao critico, conforme determina a

Constituicdo Federal’.

“O caminho é familia e escola unindo forcas, mas cada qual cumprindo sua

funcéo de educadora, cada qual com a parte que lhe cabe’.

“Como dizia Aristoteles: ‘Aquilo que sabemos fazer, aprendemos fazendo’.
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Mane de Besenvolvimento da Unidade  ( P.D.U)

i L. Aren Sacio - Admiaistaliva,

1. [ Refagdo Escoia - Coanmnidade.

A relaciio escola‘comumidade € olima, A gscola estd abena & comunidade quu parlicipa
dtivainente nas reunides, dando opinides, esclarccendo dividas, enlim, compariilhamos junios a
respinsabiltdade pelo desensolvintenlo de nossas criangus.

Lntendemos que o descavolvimento humano ¢ visto como unt cinpreendimento conjunto, dudo
{UC 0 JCCSS0 € ¢ conlaio com ax indmetas cxperiéncias pelas quais o individuo passa Bon de ser mediados
par outras pessous ¢ objelos, ao mesmo tempo que csio individuo ton um papel ativo, influenciando 1us
relagles que 0 meio vai estabeleest com ele num processo de imter-relagdo nuilua que implica cor ajustes ¢
meodificages wa forma de agir, pensar ¢ sentir de ambas as paries.

O professor ¢ gqualyguecr ontro profissional na drea da Educagio ainda niio ¢ valorizado. A causa
disse udo sabemos, oo cntante, o grasde mimero de pessoas que o excroe contribu para isso.

Nos, da Rede Municipat de Rducagdio . que trabalhamos na drea de Educagio Infantil, nos
sentiings cotocados it poco onl scgunde plano guando da Municipalizagiio da Educagio Fundamental
Ho ealanto, nossi posturie condinua serdo o mesima, ou seja visamos wna Bducacio Progressista,
renovadotin, onde a atividsde du alune, seu interesse, criatividade ¢ molivagiio sejam respeitadus ¢ aceilos
poi tedes. Modilcand o Educaciio, consepiiremos tambéin madar lodos os quc dela participam.

1.2, Nivel de insergiio stual da Escoba junte 3 comunidade,

Atualmerde i creola estd procurando cada ver mais participar alivamente da conunidade ¢
dus eventos por ela organizados, w0 mosie ©©IPo o que procura chamar a comunicade o participar de
scus eventos, Atraves de reumdies, palosttus, promoghes, bazares e [estas, denire culras CoIsas, procuri se
inscrir i vida da comunidade, esclarecendo-os ¢ colecando-os 2 par da pritica pedagdgica desta Unidade
de Ensine. Os pais goslam nsulby de conversar sobre seus filhos, o que ¢stio conscpuirado Laver, as
dificubdades que tintham ¢ gie ndo mais possucn ou que passaram a ter. Encontram | na Escola ¢ nos
profissionats que dela faccm parle (otal apoio, vao tendo roceio de se dirigir a quaisguer pessoas, scfa
diretor. professor, ausiliar operacional ou deanais funciondrios. Trabalhamos, nesia Unidade, com os pais,
coint muita Lberdade, con gostariamos Je scr tmtados, se 05 papdéis se inverlossom

Al disso, cr-fonms nosso cspago lisice para realizagiio de cventos no auditorio que tambdm
[it, pacte de nassa Unidade.
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Competéncias Fspecilicas.
i relagdo ds atvidindes gerais ©

L. Participar da elaboragio ¢ aprovacio do P.D.U. ¢ encaminha-lo 4 S MU, para homologagio

2. hoplementar na Bseola a linha de a¢do adetada no Projeto Educativa, observadas as dircinzes da
politica cducactonal da 5.0.L, e as supestdes dos pais e funcionarios

3. Aulorkzar malriculas ¢ ttansleréocias de alunos.

4. Presidir solenidades ¢ cerimdnias da Cscola,

5. Represeatar a Bscola con atos oliciais ¢ atividades da Comunidade,

6. Promover alividades de inlegragio escola-comunidade, visando o inleresse da aprendizagem cm
consontneia cotn s Sstoma Municipal de Ensino,

7. Delegar compeléncias ¢ atribuiydes aes servidores que ocupam cargo ou Lungiio na Unidade Escolar,
kem coma designar cotnissios para exceugdo de tarclas especiais,

8. Oriciar a cquipe de trabatho com rclagiio ao plancjamento de atividades com as criangas,

9. Zelar pelo bom rome da UL

10. Z¢elar pela manutengfio © conservagiio dos bens patrimonisis

b1 Organizar a rotins da UMEL com as pessoas envolvidas no trabalho

12. Oricatar, acompandiar, csclarccer, proporcionar, conscicntizar, interagir, coordenar, capacitar,
discutir, zclar, promover, auxiliar, participar, concrclizar ¢ observar para que , juntamenic com todos os
Junciondrios, tenha come ebiclivo , usicamenle, formar crisngas com mentilidade aberta, scnso critico,
atitude inquisitiva c espirito Je porticipacio na comunidade,
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0.2. Arca Fisica.

A comunidade, ndo 50 da regidio, bem como de toda a cidade pode usulruir das dependéncias do
Auditorio. baslamlo, para isso aulorizagio da .M. E.para onde deverd ser cnviade oficio
solicitindo o cmpréstimo.

A communidude costuma soficitar ambém o empréstimo do patio cxterno da U.M E I para a rezlizacho de
nissas.

A Associagio de Pais ¢ Mesires (uncioms inlernamente e tem como finalidade inicgrar
cscola/familia/comunidade, atruves da parlicipagdo atuante dos membros: pais, professores |, funcionarios
¢ dircidio.

Dit assisléncia miaterial 208 alubos carentes, bem como a0s demais no tocan(c o brinquados, prescutes do
dia das criangas, dos pais, milcs, ¢ ambén assiste 4 escola na compra de bringquedos Para 0 dia a dia,
bringeedos pedagogicos, properciona a compea de livros de histéria,, qucbra-cabegas, livios para
pesquisas de professorcs , material para nanutengiio da U.M.E.i. como : courinlo para as rneiros |
dobradigus, chaves, chuveiros, corlinas, tcleviso, video ( nossa Unidade (tem um nimero muilo grande de
criaugis, necessitamdo de muis televisio, aspirador de po, cnoeradeira,elc.

O DAN { Bircloria de Alimentagfio ¢ Nutrigio ) colabora fornecendy seranalmente produtos percivels ¢
quinzenalmenic com s vio percciveis para a refeigho de criangas e funciondrios. O cardipio da UM.E 1,
¢ cuidadosamenic prepr .-k por nulriciouistas para que as calorias dirias necessarias scjiam inseridas
pelas criungas.

INFRA ESTRUTURA FiSICA.

I ) O prédio da UM.EL comporta, atuatriente, 120 criancas de 04 meses a 3
aros ¢ 11 meses. "Tergs 02 bankiciros ra parte inferior, Em urm deles temos 02 chuveiros tue, se abrirmos
it larneirg 19 parte supetior nfio sai iyua. Mo outro temos 03 chuveiros que, §C 4s Cringas abrirem as
torneeras do bebedowro funbéin ndo sai §¢ a. Nosso prande problema, nesscs banheiros, portanto ¢ a agua,
que deveria sc da caixa ¢ o da rea , junto com as 6 nciras,

<+ Os funciondrios cortiovam sem bastheiro proprio. inclusive a diretora ¢ as professoras,

& _As goleimas no andar isfrior stio deixando o Leto da direloria todo picto, sendo grande a infiliracio
de dpua,

:;-

necessirio se M a refornna dog banbeiros na pars superior,

< _A Unidade escolar possy_dois andares, sendo, que, no piso iémeo luncionam

. uina dirctoria.

A2 bergdrios ¢ pma_sila de anla

- I lvanderia
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. 1 vestidrio para funciosirios,

2 banheires com eluveiron .

. 2 benheiras 8¢ com vazo sauitddo
-1 pétio interno.

= No plxo suporlor fuucl ennng

1 solnde wula (o EMLE L)
. 4 donnitdeios pequencs
« 2 banheiros ( cada um corn 1 cluveiro)
. 1 solarium
- 1 lavanderia
. 2 zalag bem peqguenas
- 1 mala para o mddico
1 anfiteatro cotno palow ¢ 190 lugares.

PARTE EXTERNA

. 1 pétio cobete, onde pmfcssorau e educadoras realizam atividades com as criangas.

- 1 parque gramado com L giradercs de tamanho médio, 1 pequeno, 1 escomregador e 1 trepastrepa,
- 1 patio exberno, que chunamos de areido, com | barheiro.
. 1 sala do artes,

PROBLEMAS RELATIVOE AQ PREDIO

- conserto da janela do badheiro (iroca de vitrd que eath enferrujado), o vidres nio fechara e no
inverno fica muito frio prra as criongas,

. construgho de banheiro privative para fun-::onﬁﬂos

. connarto de 04 janglas,

- Celatagio de portdo de fero fechendo a entreda da Unidade, peis o8 mendigos domaem e fazemn guss
necessidades fisioldgicas naports de cotrada da UMEL,
- cohagtmigde de amvdrio embutide, pois o e temos e d repleto de cupim.

. troea dos gabinetcs das pins da ccumlla. pois tunbdm cotho com cupim.

3.1 Vieso pacticipativa e coordenadora do Diretor.
A fungla do Diretor §5 [ed sateriormente citada (1.3.).

3.2, Fungao catalizadura da Unidade Fucolar estd envelvida ne projeto constritiviets. Noaso objstive é
garentir &s criaucas qus cnldo sob noma responssbilidade situagdes © cportunidader para que s¢

apropriem dog elomanles de sua cultura, internalize regras de conduta, expresse gentimentog e
vivencie siluagtes da vida real gue llie perrnitam claborar ansiedades, conflitos ¢ dificuldedes
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Advibuiciics

ro Zelar pelo patringdnio ¢ pelas dreas adjaceies de Lodos os oquipamentos do complexo escolar cin digs
de nabsilhe normal ¢ quando du realizagho de atividades comunitdrias, evilando incursfes de vandalos ou
qualguce pessoas peeticiosa no recinlo escelar,

v Manter a vigilaneta do prédio ¢ de snas depondéacias

v Manter-se atento ds necessidades para a exceeuglo de reparos, manutengiio do prédio ou da veladoria
13 Auxihiar i secrctaria un elaboraciio do inventdrio do palrimdnio exislente ha ¢scola

o Conservar om seu poder as chaves que permitam abrir ¢ fochar o prédio escolar nos horirios
estabclecidos pelo dircior de cscola, porcorrendo diariamenite todas as dependéncias, apds o cneerranicalo

dJas alividiades.

ro Pasticipar da claboragio do P.12.U, reunides pedagogica, de estudos ¢ owlros projetos desenvolvidos na
unidigle

3 execular oulras Larelas anniliares, relacionadas com sua drca de atuagio que Ihe forem atribuidas pela
diregiio da unidade ou S8

prefendemos:
v Que a feoria consliutivisty scja cuda vox mais consoiidada

o Garanlir uny atendinent de goalidivde, favorecendo o deseavolvinento das crizngas, enquartoe
cidadios capres de colabmotar ¢ Tular por scu pais.

2 Que os pais deixem de pensar oc i crechie & apenas um focal onde se deixa a crianca para irem
trabalhar { assistencializla de cusiddia ¢ higiene da criauga )

o Alendimento de qualidade enfalizando a inleragdo do individuo com ¢ meio ambicnie fisico ¢ social,
num processo onde a criangs, ao agir sobre cle, o modilica, ¢ ¢ nwodilicads continuamente, ndo s6 durante
a infaocia, mas no decorrer de iz o vida,

1o Facer cont que a brincadeice azsuma Tiadamental importincia na aquisigo de conbecimenlos pela
criangi, e na sua forma de se rehcionar com o mundo

10 Proporcionar, atiaves au nincar, que a crianga se apropric dos clemenios de sua cultura, inlcrnalize
rogras de conduta, eapiese spinwnlos ¢ viveneic situagfies da vida real que Lhe pormilam elgborar
ansicdades, conllitos ¢ diltcaldnales, dando novos signilicados 4s situagdcs, num processo conlinuo de
desestruturagfio/rcosiruturigcio e

2> Quc o prafessor ¢ o cducadur tenlkun scmpre cm menic um Gzer ¢ repensar continue de suas agbcs,
Lascadas nunia obscrvaglio constante que o8 leve a lentar ertender os signilicados dos comportamentos ¢
agdes infantis, embasado se conbccimento de como a crianga sc desenvolve

o3 Comunicagdo privilegiihy com a crianga que e penuita dosenvolver sug autonomia, facilitar o acesso
aws vljelos ¢ Lens de sua culivra ¢ propor-lhes desafios, prestando-lhe awenciio mais individualizada
quando necessiria ¢ ndo esiueccodo, portanto, que aspeclos copnitives ¢ afelivos caminham conjunta ¢
indissociavehinenie i
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coptinuacho,

E tarnbém nosgo objetive, formar amveq hurmanot com mentalidade aberta, sengo eritice, atitude inquisitiva e espirito de
participagio nn comunidade,

Para lanto, fazernos reunifcs constantes com nossos funcionirios, colocando-ox  par dus orientagder da 3 ME. «
taraben de textos relacionados & proposta pedagdgics, ¢ de atordo com a faixa etdria dag erlangaer desta 1T E.

1.3, CATACITACAOC E RECURSOS HUMANOS,

& efeliva consolitogio de nossa proposta pedagdgica depends somente da boa vontade dos envolvidos, pois n
SMLE oferece curros de capacilagio a todos o funciondrios, gern excegdo, ern horério de gervigo.
E necessfrio a busca dersa nove postura dag pessoas, nflo pomente no discurso, mas devemos buscar
suporte tambéim na teoria, que deverd nos fornecer inatrumentos de andlice e reflexfo gobre a pritics, gobre conwo ge
aprende € COme #¢ ensing.
Temos na rede Municipal bond profegsoreg, cujer conhecirnertoe gio riquisgimos. Tal bagagem é rauito
importante e acreditarmos serd enriquecida com os cursos de capacitagio que oferecemn condigdes & subsldios para que
trabalhemn de forma maia conasiente sobve og mecaniames que estdc em jogo no procesgo de engino aprendizagem, e sobre
opetes que fag ao decidir portal ou quel estratégia,
Portanto, termog tudo para que haja a integracio necergéria de forma a que a concretizaglc de nosa propoeta se efetive.

No enlanto, os funciondrios goslarinn que exscs cursos de cepacitagio nio fossern repetidos, isto &, que nfio 3¢ repita o mesrmo curse
do ano pageado.

1.4, ENGAJAMENTO DOS PROFISSIONALS DA UNIDADE NO PROCESSO PEDAGOGICO.

- £qui na Unidade, todos provurarn "[aler a mesma Hingua ®.52

garantir um atendimerito de qualidade que favorega o desenwvolvimento da crianga sob sua responsabilidade

- camplernentar o papel educalivo da Tamilia,
. catimuler a crianga na construgdio de seu conhecimento
- propercionar wna etrnosfera {avordve! para a aprendizagem.

A5, PAPEL CRIADOR DA ESCOLA,

Os funciondrion £ o5 pais deixerarn de encerar # ULLEL como o lugar onde as criangas ficamn para os pais irem trabalhar. Passaram a
entenidé-ia como instituigio educativa que tern objetivoe a alcangar. Modificaram sus forma de agir , pensar e gentir.

Os funciondnos irabalham cm grupes com concepodes ¢ tearias cxplicitas, falando & mesma lingua, iato &, tendo todos o mesmo
objetivo que é propiciar condigdes para o desenvolvimento integral do cidadao, sbrangendo os aspectos cognitivo, afetive, politico e
social denlro da proposta corstrulivista,

3.6. RESGATE DA CIDADADIA,

o anecemidade endn vemior damiie trabalhar, e TME L tern mido reivindicada cada vez mais por um nimero
cregcenie de Tamitiag, de diferentcs caraaian gocinle. Compteendends 880 e também sabendo que a priovidade nacional, na rea da
Educayfo ¢ a permmanéncia dos alunor ur crcols, para conerctizar um doa dircitos bdsicos da cidadania que € s posse de
corhecitrentos sfglernatizadas, proouras atravde do conetrutivismo, degenvolver praticas pedagdgicas soh medida para cada
degrau do arnadurecimento intelectusl da crianga

O diretor ter inportante papel de micdiador no entrosamento UMEL /Comunidade e, por meio de reunides, palestras,
encomntros & debaten da direito ¢ opattunidade ac resgate da Cidadenia,

3.7. O CONSTRUTIVISMO COMO PIROCESS0.

H4 algurnas décadag iniciou-a um Juestionamento da pratica pedagdgica utilizadz até entio . Comoreacio & pogiura até
entdo utilizada, propostas mais progreseisles surgiram, ganhando grande espago.

) idedrio de uma nova escola, corn corn wna pedagogia ativa passou a ger incentivada, gendo a maior preocupagio dog
pesquisadores 8 incerporaglo da crimgane procerso pedagdgico.

Ve
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“Em nossa creche, crianga é respeitada”

DIREITOS DA CRIANCA

I - Direito a brincadeira
I~ Direito & atencdo individual
1l - Direito a um ambiente seguro, aconchegante e estimulante
IV - Direito a um contato com a natureza
V - Direito a higiene ¢ satde
V1 - Direito a uma alimentacio sadia
VII - Direito a desenvolvimento a criatividade
VIII - Direito a imaginagio e liberdade de expressio
[X - Direito ao movimento em espagos amplos
X - Direito a protegdo, afeto ¢ amizade
X1 - Direito a expressdo de sentimentos
XII - Direito a atengdo especial na adaptacéio
XIII - Direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa

“Creche nio ¢ caridade é um direito gue seu filho tem”
(Fundagiio Carles Chagas)
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

A Educagdo, dever de familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
¢ nos ideas de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando. seu preparc para o exercicio da cidadania e sua

alificagdo para o trabalho”

QUATRO ANEIS

1- AREA SOCIO ADMINISTRATIVA
2 - AREA FiSICa
3- AREA PEDAGOGICA DA UNIDADE
4- AREA PEDAGOGICA DO PROFESSOR
“A Escola Municipal de Educacéo Bésica de Jundiai tem por finalidade promover
- a Educaclo Bésica & criancas e jovens, contribuindo para a apropriacdo de
~ conhecimentos  significativos, criativos e duradouros, essenciais a0 seu

- desenvolvimento e ao da sociedade, de forma construtiva, possibilitando o
. exercicio critico e ativo da cidadania e a transformacéo da realidade social,

- politica, cultural e profissional”
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A Unidade Escolar estd localizada
visando atender as necessidades

centro da cidade,
varios bairros, por ser de fici]

dos funciondrios da prefeitura e 4 populagdo de

cada vem a integrar a escola com 2 comunidade
atraves de agdes como:

- Recepeido de pais ¢ criangas, com café da manha:

- Convite @ membros da comunidade local {comerciantes, medicos, dentistas,
CMPresartos, ete) para conhecer o trabatho aqui desenvolvido:
- Particip

a¢do de pais para conscientizacio
- Reunido com paig p

pertinente 4o processo educativo;
da mesma.

ara eleger Comisséio responsavel pela APM e oficializagio

Todas a¢des serag integradas entre a comunidade X escola X familia.
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Frente & pesquisa realizada no més de fevereiro e margo em nossa EMER,
cor educadoras, auxiliares de servigo e merendeiras diante das pergunias
sobre a crianca e as colegas de wabatho. —» e TLLASM

+ Convivéncia com pessoas que era'de grupos diferentes

+ Todos adultos 8o modelos, por isso a importancia do relacionamento ¢ das
atitudes

¢ Ambiente em gue a crianga e o adulto sejam valorizados

» Trata-las com respelio, priorizando sua individualidade

» Integragio entre pais, funcionarios ¢ comunidade

* Respeitar o periodo’ de adaptagio, que ¢ muito variavel de crianga para
crianga

* Propiciar situagdes para que possam desenvolver sua autonomia

* Respeitar as diferengas levando-se em conta o potencial de cada um

* Que a Unidade tenha um ambiente alegre com muita paz e harmonia

» Que todos os objetivos da Unidade sejam alcangados com éxito

» Que as educadoras participem de cursos e palestras para que possa aprimorar
seus confiecimentos e consequentemente melhorar a qualidade de trabalho
realizadc com as criangas

» Estabelecer um vinculo de afetividade

*» Valorizar a crianga ¢ 0s conhecimentos que trazem de casa

» Que possamn Ter uma convivéncia harmoniosa com o grupo, com amizade,
solidariedade, desenvolvendo o cooperativismo, a auto estima e acima de tudo
enxergar a crianga como cidaddo do futuro

* Que ndo seja uma Unidade Assistencialista mas que realize um bom rabuatho
pedagogico

e Que tenham um ambiente de companheirismo, unido, amor, seciabilidade,
Yespeito e que ndo haja nenhum tipo de discriminagio

e Desenvolvimento das capacidades individuais, a fim de que construam uma
personalidade digna.

* Que se adaptem a EMEB tazendo dela uma casa onde pOSSAm SUprir suas
caréncias ¢ dificuldades

* Que possamos desenvoiver um bom trabalno alcancando assim nossos
objetivos

* Que a crianga seja tratada e entendida como crianca

¢ Que possam explorar o ambiente, ler aulonomia para escolher amigos e
brinquedos ,

¢ Acolhumento com envolvimento para que @ crianga se sinta segura

U Goroton &80y & pld » pote cems
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AREA FISICA

O prédio existente ests passando por reformas. No momento est4
sendo wutilizada a recepedo, sala de telefons, Diretoria, 3 salas
polivalentes, para estimulacfio, aulas, Jjogos, musica, leitura e jogos
simbélicos.

Existe®2 dormitérios sendo 1 utilizado para Bergério I e IT ¢ Mini
Grupo, o outro para.o Matemal I e Maternal 1, 2 banheiros, 1 para
Bergério I e I e Mini Grupo e outro para Maternal ] e II, Refeitériq,
Cozinha dupla com dispensa para gnarda de produtos alimenticios, 1
lavanderia onde -sdo guardddos os materiais para limpeza, 1 patio
interno onde encontram-se os bebedouros. :

AREA EXTERNA

2 parques, | 4rea coberta, uma sala para uso de artes, 1 casa de
mdquinas, no fundo do parque uma 4rea livre onde encontra-se uma
gramade com alguns brinquedos, horta escolar, arvores frutiferas, I
local ¢coberto com banheiros e deposito, 1 tanque de areia que estd para

ser reativado. -

Apbs a reforma ganharemos 3 quartos, banheiros, lactério, 2 salas
de aula. , : ’ : .

M % 3 T AVTes— /""G"*Q-M .
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SITUACAQ A SER DIMENSIONADA PARA 2001
( PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA UL}

Objetivamente propiciar situagdes e experiéncias prazerosas em que toda
potencialidade da crianga possa ser desenvolvida de maneira harmoniosa cm
diferentes aspectos: cognitive, afetivo, social, motor e emocional.

Os principios que dardo base ao nosso trabalho seriio:

- O respeito & dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individualis, sociais, econdémicas, culturais, étnicas, religiosas e etc.
- O direito da.criangas a brincar como forma particular de expressfio, pensamento
interagdo e comunicagdo infantil;
- O acesso das criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressiio, a comunicacio, a
nteragdo social, a0 pensamento, a ética e 4 estética;
- A socializacdo das criangas por meio de sua participacdo ¢ insercfo nas mais
diversificadas praticas sociais, sem discriminacdo de espécie alguma;
- O atendimento aos cuidados essenciais associados 4 sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade.
Formar uma unidade onde tenhamos uma meta educacional, trabalho coletivo
nerteando as agdes educativas, o grande esforco em conjunto que redne o Senhor
Sceretario da Educagde Cuitura e Esporte, Diretora da bducacdo Intanul,
Assessora  Administrativa, Assessora Pedagogica, Diretora, Vice-Diretora.
Professoras, Educadoras, Auxiliares de Servigos, Merendeiras, Zelador. Pais e
Comunidade que contemplem as expectativas das criangas dos pais dos docentes
€ comunidade.

Somente o envolvimento de todos que constituird uma inidade
Educacional onde serd expresso os saber versés teoria que manterd a pratica
pedagdgica.

PRIORIDADES

Necessidades da EMEB em termos de Didaticos-Pedagogicos

Brinquedos pedagdgicos (jogos de encaixe e quebra cabeca)
Ventiladores

Maquinas fotograficas

Filmadora

Casinha de bringuedo

Casinha na drvore

Tanque de Areia

Viveiro de Aves ornamentais com projeto de integragio com a Emel. -

R
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EXPECTATIVAS PARA 2001

Em relagdio a reunifio de pais, ¢ compartilhar as fungdes educativas na
busca da socializag&o em determinados valores € nfo perder de vista o cuidado
do bem estar fisico emocional, tendo a responsabilidade de apoiar o que é feito
no contexto familiar e educacional.

A rarefa € complexa, mas ha perspectiva.¢ de colaboracdn murua. para
facilitar o contato das familias e das EMEBS.

1 — Conhecer os pais ~

2 ~ Conhecer as criangas « & - Lo

3 — Estabelecer critérios educativos comuns

4 - Oferecer modelos de intervengdo e relacionamentos com as criancas

5 — Ajuda-los a conhecer a fun¢io educativa da escola  tues ! f deigran

6 — Conhecer a crianga, saber seu ritmo, como ela estabelece relagdo

com as pessoas, 0 que a agrada e o que ndo agrada, descobrindo
mudangas.

ESTABELECER CRITERIOS EDUCATIVOS COMUNS

¢

Para estabelecer critérios € preciso o conhecimento dos pais,
naturalmente € um conhecimento progressivo, hd necessidade de estabelecer
acordos para favorecer a transi¢do da crianga do contexto da casa, para o

contexto das EMEBS. il e gt

i

g

. . s s -
Entrar em acordo com as maneiras que manifestamos o Zomportamento

dafcondutg}que nos preocupa, nos sentimentos da familia,contribuir para dar
seguranga tanto aos pais como aos educadores. -

As criangas benficiar-se-do deste trabalho conjunto
FAMILIAXESCOLA.

Que as familias participem das EMEBS para aproximar os dois mundos
favorecendo assim a ambos a aprendizagem, gerando responsabilidade na
familia quanto a sua fungdo, conscientizando a importdncia de uma rotina
trazendo 4 crianga hordrio, normas, limites, facilitando aos pais a tarefa de
educar.
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. M

B G inicio do ano letivo marca o comego de mais uma viagem desta nave chamada
"’,__ escola Seus occupantes serdo transportados rume a uma maior compreensao da realidade
s € auma cidadania mais plena e participativa.

&
. Cabe a toda eguipe — direcdo, pais, professoras, funcionarias, alunos e membros dza

v comunidade deflagrar uma série de agbes para gue a viggem seja bem sucedida. Em
*’.ﬁ primeira lugar. @ preciso consclidar a propeosta construtivista, implantada pela SMECE, por
s meio de um trabalhe renevador, vivo e dindmico. E precisc. ainda, que passageiros e
" tripufantes definam juntos onde querem chegar.

L)

Ib'

o O &xito da viagem, cujo ponto de chegada serd uma educagio de qualidade.
®  propercionard acs Nossos alunos:

L%

= * O desenvolvimento inlegral de suas identidades:

%

; *+  Crescimento como cidad&o conscientes e criticos: e

% * Acess0 a conhecimentos da realidade social e cultural.

$ 

S Tudo isso. @ muito. da habilidade em se criar um clima de respeito. cooperacao e

%' clalioge envolvendo toda a comunidade escolar.
5' §
,6': {$s0 contribuira para que um heterogéneo conjunto de pesseas se una em torno de

4 diretrizes comuns, possa refletir e analisar os melheres rumos para atingic um ensine de ©
% qualidade melhore nossa pratica e a tomada de decistes duranie o trajelo. S
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& £
® ) N
o OBJETIVOS GERAIS DA EDUCAGCAO INFANTIL gs\
e b
5 . y
G o e . , . e
<% = A prética de educagao infantil deve se organizar de modo Que as criangas .
&5 desenvolvam as seguintes capacidades: &
=y 3
o
A E‘\
& + Desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez mais §
g‘- independente com confiznga em suas capacidades e percepgao de sua limitagdes: k\
& W %"‘-\l
‘: » Descobrir e conhecer progressivamente seu propric corpo, suas potencialidades € &
"o, seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos de cuidado com a propria saude e %
g bem estar; ot
-\' \
b i
s oy
& 1+ Estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultes e criangas, fortalecendo sua auto &
g‘-' estima e ampliando gradativamente suas possibilidades de comunicago e interagao %‘
. social, : =5
e &
™, A
5. « Estabelecer e ampliar cada vez mais as relagBes sociais, aprendendo acs poucos e 5\
b articular seus interesses e pontos de vista com os demais , respeitando 2 diversidade e ¥
‘q:-' desenvolvende atitudes de ajuda & colaboragéo; h.
. s
%"' = Observar e explorar ¢ ambiente com atitude de curiosidade. percebendo-se cada vez ‘:
bl mais como integrante, dependente e agente transformador do meio ambiente e -
o valorizando atitudes que contribuam para sua conservagao: S
- T
o Lo
S . Ty
# = Brincar, expressando emogdes, sentimentos, pensamentos, desejos e necessidades: o
'T . .'.
= o
S » Utilizar as diferentes linguagens { corporal, musical. plastica, oral e escrita ) ajustadas ,‘:c\
%‘-' as diferentes intengdes e situagdes de comunicacao, de forma a compreender e ser {‘"
heR compreendido, expressar suas idéias, sentimentos, necessidades e desejos e avangar ™
o no seu processo de construgdo de significados, enriquecendo cada vez mais sua
25‘ capacidade expressiva; 2;"'
T
& &
* »  Conhecer algumas manifestages culturais, demonstrando atitudes de interesse, g"
&3&: respeito e participagéo frente a elas e valorizando a diversidade. Y
& &
&, &
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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE UNIDADE £ COMPOSTO POR
QUATRO ANEIS PARA A EDUCAGAQ INFANTIL, ASSIM DIVIDIDOS:

* Area Sécio Administrativa
» AveaFisica
» Area Pedagégica da Unidade

* Area Pedagégica do Professor

| AREA SOCIO ADMINISTRATIVA

A creche se destaca como a instituicao responsavel pelo atendimento em periodo
integral — das 8h30 &s 18h30. - de criangas de 4 meses & 3 anos e 11 meses.

Atendemos criangas de todos os bairros de nossa cidade e tambem de Varzea "”‘
Paulista, Campo Limpo, Cabrelva e Cajamar. A localizagéo da creche em bairro central e S
numa regiao de facil acessc por meio de transporte publico colabora para issc. h

Mais de S0% das maes de nossas criancas atuam no mercado de trabalho. EhN

t‘*‘s

I.IRELAGAO ESCOLA/COMUNIDADE &

b

A tarefa de educar envolve apoio, solidariedade. troca de idéias e encontros, ‘1
Em reunido realizada com a comunidade para elaboragdo de nossc Plano de b"

Desenvolvimento observamos que, apesar da diversidade de nossa clientela, o grupo se
mostrou participativo, sendo uma maior integra¢do nossa meta.

O interc&mbio favorece a agdo educativa, pais e educadores devem ser parceiros
que interagem com seus conhecimentos.
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culinarista, participa de agbes SOCJBIS do Funde Social de Solidariedade, ministrard o curso
a toda comumdade interessada no refeitdrio da creche.

2 - Biblioteca 'Ihterativa

Campanha para enriquecimento do acervo:

Com a colaboragfo da comunidade visamos obler doagbes de livros novos: Desde
o bergério, © aluno tem acesso aos livros de hlstorlas e seus pais poderdo leva-los para
~casa para l&-ios para seus filhos.

g ]

g_w&gs f 8 B & 6 80 B0 0% G O B Gy v By G G BUE By B B8
%
& , ] :
5 ' 1.2 NIVEL DE INSERGAO DA ESCOLA JUNTO A COMUNIDADE

£Y
&x. .
&I{‘ Alguns projetos serdo encaminhados com a participacdo direta dos familiares dos
g‘, alunos: pois o dialogo gjuda na busca de solugbes coletivamente.
g“p 1 - Curso de Culinéria: chocolates para a Péscoa.
&"p A mae da aluna . . do mini grupo, -
&%
2
=
jéz
is

f

A

3 - Cangdes

As cangBes preferidas pelos alunes séo as da escola.
Muitas maes pedem as educadoras as letras possibilitando que cantem com as
" criangas.

4 — Mural Informativo

Semanalmente serdo trocades recortes informativos elaborados por todos ( pais,
comunidade, funcionarios ).
Elegeremos um responsavel para gue nac se perca o objetive.

5 - Reunides por grupos

O digloge norteara o processo educativo. A interagéo entre a escola e a familia
; sempre devera ser valorizada, pois ambas devem caminhar e oferecer o afeto, os valores,
%ﬁ as orientagdes, as normas e as atitudes essenciais, para a vida em sociedade.
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XA ELEEL L XY &&&&& G G b S B B b B & &
&:\, &
& 6 - Reunides com a comunidade R
z-? &

A educagdo no Brasil Segundo Paro, melhorara com o© envolvimento da ﬁ'
g; :
- comunidade em debates e acgles da escola valorizando as diferentes culturas e
ﬁ‘ {ransformando sonhos e interesses em acbes, proporcionando a gestéo democratica. B
& - f
&:b 7 — Conversas com pais de um mesmo grupo para fratar de assuntos particulares a B
fis €8Se grupo. &
* Ex: controle de esfincteres :
& &
%,
& g
A 8 — Reunibes com temas espec%iﬂcos o ¢ ;
3“; Ex: Limites . 293 ng( et e el st ity 2=
S& 9 - Encontros com especialistas. &
s &
s 10 — Trabalhc Voluntario e Solidério, gerando oportunidades para contribuicio de
ﬁﬁk modo concreto para melheria da escela. -
o] b
\%. L

i 11 - Programac&o de Passeios - Livraria do bairro by
S Biblioteca Municipal 8
s EMEA
o "

.1:_ .
%1 12 - Proporcionar ¢anto de leitura de jornais como meio de comunicagdo e
= N integracao. &
t‘r“,k 13 - Divulgagéo dos projetos da escola e da SMECE. #
& f
%, ,
g‘«,{ 14 — Bazares 2
nd &

%
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Nossa Unidade Escolar ¢ privilegiada pela localizagéo, o que nos traz algumas
% facilidadss. O companheirismo é o ponto forte entre as funcionarias o que permite a
concretizag&o de projetos, pois podemos contar com a colaboragZo de todas . um lugar =¥,
" que nos agrads é o Pegueno Sitio, com brinquedos, tanque de areia, horta, um pequeno
v @Spago verde que nos proporciona um étimo ambiente de diversao, além da. tranqgtilidade
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Corno nem tudo & perfeito, sentimos falta de trabalharmos mais tempo juntas, pois,
devido a diversidade de horarios, passamos poucc tempa juntas e bastante tempo
- desempenhando nosso trabalho sozinhas, Sofremos com a faita de brinquedos e com a ©
., deficiente estrutura do prédio, com escadas, banheiros inadequados e insuficientes.
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Seria otimo se pudéssemos reduzir o tempo em que a Unidade Escolar permanece
" zberta, sendo assim, nos, funcionérias trabalhariamos mais tempo juntas, podendo,
=y, GOnSequentemente desenvolver melhor nossas fungdes e nossos projetos. Quanto acs ‘
. brinquedcs, sabemos que podemos conseguir e quanto a insuficiéncia de estrutura, de &g
banheiros e outros, nada que uma reforma nao possa resolver. B
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Il. AREA FisiCA

O prédio é adaptado funcionando no andar superior:
- 2salasdeaula

- 1 banheiro desativado, aguardando reforma.

LR JEEFTERE

s

S IR S SEPNETANT S ST s B i o

f"‘( - 1 szla de atendimento médico
& .

- 1 ante sala - futura biblioteca
"y
e Andar térreo” -
«;{ .
g"ﬁr - 5 salas para estimulagéo e repouso das criangas
= -
LT - 1 refeitério
s .
& - 1diretoria 3
“'1 - 1 sala — futura brinquedoteca -
=3 .
&*. - 3 banherros { precarios ) N
& - 1rollde entrada "
h?.- . L
=T - 2 cozinhas ( aguardando reforma )
s 5
<N -
& 1 lactario .
Y
L As obras que melhoraram trés salas, foram paralisadas no ano passado e devem ser ¢
‘1 - retomadas. sendo a prioridade destacada para os banheiros e cozinha .
wr Enfrentamos problemas com a aclstica do prédio muito ruim devido ac estifo da
g-;' construgac. Barulho ainda maior é produzido pelo grande fluxo de transito e ponto de &
%* onibus em frente 4 creche. Fatos que obrigam funcionarios € alunos a manterem o tom de . o
w7 voz elevado. causandc prejuizos 2 sadde, perdas auditivas e estresse elevado que, *
g-; segundo pesquisas cientificas podem levar & problemas neurologicos &
&‘s Qutra preccupagdo @ a existéncia de escadas gue dificultam o transporte aos bebns .
v, Temos funcionanos com problemas de coluna e deres localizadas. -
& A construgéo de rampas resolveria facilmente o problema. +

A

: . . : . . ®
&;’\ Ha que se ressaltar que as janelas do andar térreo. onde se localizam o3 berganos e o & |
g; mini grupo sdc precarias, antigas. ndo fecham e necessitam da instalagao de grades de &

* protecao. Os vitros ficam entreabertos sempre.
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- - 1 galpéao; b
g‘;‘% - 1 sala de artes; 2\*&\‘
‘;\. - Pargues: um gramado, outro sobre uma laje de concreto, g“
13 . o %
t-"" - Pequeno Sitio: horta escolar, by
y -
5-.1 Causa-nos grande preocupacdo o parque situado scbre laje de concreto, sob, a 3",_
5,_' cual ha um reservatdrio inativo de agua. Por frestas e rachaduras no concreta, penetram ﬁ
"% insetos gue podem contaminar nossos alunos com graves doengas ( ex dengue ). h
f" Ressaltamos, também. o perigo de graves ferimentos em caso de queda devido zo pisc =7,
s ' desgastado e com ferragens aparentes. [
= .
"‘ O referido parque & freqllentado por cerca de 200 alunos da creche e da EMEB -‘-"’_
E'“ L. necessitando de providéncias urgentes. “
g USO DO EQUIPAMENTO PELA COMUNIDADE sy
s N
E“ Colocamo-nos a disposicdo de toda a cidade para realizagio de eventos em nosso b
& ©SPaco fisico. b,
E"f-, PRIORIDADES DA EMEB PARA 2002 -
L3 b
E; Para melhcr desenvolver-mos o trabalho educativo necessitamos de: f
% .« Brinquedos Pedagdgicos ad
& "« Brinquedos de Parque .
o *  Maquinz Fotografica T
5.% »  Fimadora e
G = Tangue de Areia (areia de praia ) o
Sy = Ventiladores T
t‘_} »  Computadores t
& ' Aparelhos de Som .
5 v Livres Infantis I
b g = Zelador ks
g?”‘” «  Término da reforma do prédio paralisada desde © 1° semestre de 2001 e
& 4
& . &
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unidade de ensino infantil.

“alunos e visa a consolidacido da proposta construtivista implantada. .pela

VISAQ PARTICIPATIVA E COORDENADORA DA DIRETORA

Este projeto de trabalho educativo resulta da articulacéo das intengdes,
priotidades e caminhos escolhidos para realizar a funcéo social desta

Concebido e elaborado por toda a equipe escolar, esta centrado nos

SMECE, por meio de um trabalho dinamico que considera o contexto real em
gue vivem as criancas e respeita suas diversidades culturais.

v

. _x - r &"a . Q" ?-'T #‘Tx -?_’1}5 -,PT ._.-%?:..:Fx . l

Norteada pelo Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil

Y
d
-

)

]

- & pelas orientagGes recebidas em cursos de capacitagio e reunioes, a equipe ¢~
_elaborou este documento, fruto de dialogos entre funcionarios, professoras, ;:.

pais e comunidade. a

[
. . A
Actes de qualidade foram elencadas para proporcionar 308 NOSSOS &

. alunos o desenvolvimento integral de suas identidades e acesso aos '
_conhecimentcs da realidade social e cultural num ambiente que respeita 0s "
. direitos da infancia. ' b

i&-:l
O sucesso deste projeto educativo depende do comprometimento, do ¢,

- envolvimento e do conhecimento da proposta pedagdgica construtivista por 2

SRRV R F R P F R R

ISR

I e

hid
P

todas as pessoas envolvidas: equipe escolar, pais e comunidade, pois. :"';
b

Estudos , andlises, diagnésticos, replanejamentos e reflexbes :;‘

- constantes nos permitirdo durante todo o ano letivo, mudar o percurso ‘;
_quande necessario, na construgao de uma escola gue, como centro de ™=
cultura, contribua para a formagao do futuro cidaddo consciente, atuante e %‘_.:
critico. | =

B

ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES ( APM ) g

S“:

A Associacdo de Pais e Mestres (APM), & uma instituicac de carater obrigatdrio f“'L

tem que o objetivo de colaborar no aprimoramento do processo educacional, na o
v assisténcia escolar e na integracio familia-escola-comunidade. :;
kS =

-

'A atuac_;éo da APM deverd estar em consonéncia com o Plano de desenvalvimento
da unidade visando ¢ desenvalvimento de um trabalho integrado.
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ASSOCIAGAD DE PAIS E MESTRES { APM )

A Associgcs T Pais e Mestres (APM), €& uma instituigdo de carater obrigatorio
iem gue o objelive ~miaborar no aprimeramento do  processo educacional, nz
zssisténcia escolar e na -~ap familia-escola-comunidade. :

A atuacdo da APM deve. - .ar em consonancia com o Planc de desenvolvimento
da unidade, visando o desenvolvimento de um trabalho integrado.
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ANEXO |V

CRECHE B

PLANO DE DESENVOLVIMENTO

DA UNIDADE

2000
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A DEFINIGAC
P.OU

Plana: roteire preparade para se chegar a um resultado.

Desenvolvimento: desenvolver- melhorar, fazer progredir; crescer, ficar mais forte; progred.

Unidade: o ndmero um: gualidade do que & um, ou Unico, ou wniforme; aquilo que, num conjunto, espécie, forma um
tedo.

Fontes censultadas:
-Moderno Dicionario Escciar - Dougtas Tufano;
-Minidicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferrgira.
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HOSSOS PRINCIPIOS

avantamentos através de questionarios escritos e por debates foram realizados buscando-se elencar os principios
ue devem reger uma unidade. Apds elencades, foram colocados novamente em discussao quanto & teoria ser
istalhadamente colocada em pratica. Chegou-se a conclusdo de que tais principios sédo cosrentes & necessarios e
levem reaimente ser seguidos.

neilo mutuo, educagdo, consideragdo, amizade, amor, disciplina, cooperagao, organizagao, sensatez,
iealdade, unido, companheinsmo, solidariedade, sinceridade; acato as oroens e regras, colaboragdo, auto-
- controle;
Fazer lelturas instrutivas ou recreativas somente no perfode de sono da crianga, ndo fazendo isto enguanio 2
grianga € deixada com urna alividade gualquer;
Cuidar da aparéncia e da postura;
Gostar do que faz;
0 adulto como um bom modelo para a crianga,;
Ambiente agradavel, estimulanie, de amizade, de equipe, onde todos participem alivamente do projeto
educativo, visande sempre o bem da crianga & atingir 0s objetivos;
Tratar 2 crianga como crianga,
Falar em voz baixa com elg;
Sentar junto com ela em fodas as refeigbes, incentivando a2 aulonomia, o uso dos tatheres adequades, ¢
consumo de alimentos variados, o seli-service;
incentivar a autonomia em todas as alividades;
Sentar a0 lado dela nas brincadeiras;
Deixa-la fivre em outras brincadeiras,
- Programar as atividades ndo deixando a crianga com uma alividade qualguer ou muito tempo com a mesma
atividade;
" Proporcionar & crianga contato com salas e espages adequados;
Levar a0 contato da crianca os mais variados tipos de historias assim como as mais diferentes e criativas
formas de conté-a;
instruir a crianga quanto ao uso de materiais diversos e livros, evitando o mal uso & o desperdicio;
Nao gritar: com a crianga, ao chamar alguém, ao cantar peio corredor;
N&o fazer rodinhas de conversa e deixar a crianga de fado;
Integrar turmas diante de uma proposta previamente estabelecida;
O adulto devera se organizar, ndo deixando a crianga sozinha;
N&o criicar os responsaveis pela crianga, principalmente na frente dela;
Tratar a crianga com carinho, mesmo quando ninguém esta olhando;
Explorar a diversidade de material existente na unidade, evitando ¢ vicio do uso dos mesmos brinquedos por
serem mals praticos para o adulio;
Solidariedade sim, aproveitamento ndo; nunca deixar as criangas que estdo sobre sua responsabilidade com
outra pessoa ¢ ficar batendo papo ou "enrolando®;
Cuvir o que a crianga tem a dizer; )
A crianca passa a maior parte do dia aqui na escolg sendo assim, € aqui que ela vai aprender praticamente
tudo.

ot
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. PAIS DISCUTER EDUCAGAD B JUR
mATD BILd era A A T oy
5 DAIS CONHECEM A CIDADE
» DPAISFAZEM ARTE
Exposicao na unidede: de 01 a 20/05
(s 5 trabalhos escolhidos peles visitantes serao levados ao Centro de Exposigao.
Exposigas no Caniro: de 012 30/08

NOSSOS PAIS ENOSSA COMUNIDADE PARTICIPANDU

- convidados a participar da el iaborago do PDU por escrito € pessoalmente.O que fol guestionas

L do ano de 1939 e as respostas obtidas: '
a'do nav iz de seu filho estar na UMEIY
5 & a creche porgue & 14 onde ola dorme, se alimenta, recebe carinho, estimulagac par-

D
Y

aprendsu abil : e ser mais caima,

- aser cc’numcauvo a ta mtereSSc p ias Coisas;

ic ue N&0 potemos falar com a boca cheig; temontade de visitar 05 colegas;

hos frequentam @ creche desde os seis meses de idade; sendo assim, tudo o que les aprend:

.
flha era muito timida e o convivio com outras criancas & tornou mais falante € se expressa melhor
a5 de alimentago, fudo tem hora agora;
. ir-tel géncia, cada dia com uma coisa diferente para me mostrar;
wolved a fala; faz coisas sozinho, dorme 50Zinho;
<04 a se relacionar melhor com oulras griangas;
caram mals esperios, aprenderam coisas mals rapidas como usar o banheiro corretamente, COMEr oz
. ficou mais desinibido, desperiou sua inteligéncia;
. methorou muito, brinca mais, come bem, dorme bem, aprendeu coisas boas;
- parcu de ficar gripado porque n&o foma fanta poeira e se recupercu da anemig;
_ estamals desenvolvida e mais independente.

2 () trabaiho realizado por todos da unidade foi de qualidade? Por qué?

. & de ofima qualidade. A dedicagao de todos pelas criangas & maravilnosa;

- sim porgue tudo é feito com amor,

- porgue s&o dedicadas & FESPONSAVELS;

. porque o trabatho & muito competente e meu filho aprendeu muito;

- deuresultados;

. ascriangas comem com talheres, t6m nogdo de higien

- meaus fithos tveram um desenvolvimento € educacao mdamantals £m suas vigas;

. todos trabatham em conjunio com a diregao;

- aprendeu coisas boas & utels;

. cuida bem dos filhos da gente e elesi fcam bem e educados;

- meus filnos sao muito bem cuidados;

. hamuio trabalio importante para eles: diversdes que ensinam muiias coisas;
”0 para g Cranga e iss0 & muito importante;

ho com as criancas; 166



- #ém gé cuidar das criancas. ainda nos da atengao,

- 05 mMenings vem g;ar acasa bem cuidados, chegar?z limpos, bem educades;
- acrianga aprende muitas coisas boas;

- ascriangas s&o tratadas com muito amor e carinho;

3. O que seufilho aprendeu na creche?

- ele estafazendo muitas ravessuras: sobe no bergo, senia no cadeirao, da fchau, sabe o seu nome;
- afalar methor, 2 se enturmar, ficou mais travesse,

- tudo o que é bom para uma crianga & principalmente a educagao;

- aserindependente dos pals;

- afalar mais, a cantar, a brincar,

- aobservar,

- zoomersozinho; a f@maf hanho; saiu das fraidas;

- seexpressar melhor, toma iniciativa nas brincadelras; gosta de realizar as coisas sozinha;

- canta muito em casa, fala das educadoras;

-z gostar em casa de brincar, cantar, dangar, escrever, pede desculpas com carinhe e belja

- aser feliz com todas as “ias’com amor;

- acontarde 1 a10; a dwidir ¢ que tem;

- 0 horério da papinha; quando da a hora, grita, pede & tem que dar,

- brincar com os brinquedos;

- aprenderam tudo o gue uma crianca bem educada aprende em uma escola de bom comporiamento;
- asermenocs fimida;

- muilas palavras;

- arespeilar e a falar principaimente;

- aprendeu muitas coisas; hoje & ela gue me ensina cantos e brincadeiras.

4. O gue vocé acha que poderia ter sido frabathado no ano de 1589 com seu fitho e néo foi?
- ndo administrar remédio;

- entrar as 7 horas;

- acho que os teatros deveriam colocar as criangas para aluar & ndo sé assishr.

5. Quais suas sugestdes para que no ano de 2000 possamos fazer um trabalho methor?

- que todos estejam atentos ao mesmo objetivo: a crianga;

- continyar fazendo como sempre fizeram, com muito amor;

- terensino religioso;

- que todos os pais participern de todas as reunides principalmente no “Familia vai 2 Escola”;

- confianga na capacidade e habilidade em trabathar com criangas;

- que a creche confinue progredindo & modernizando assim como esta sendo feito;

- colocar as criangas para participar nos teatros e chamar os pais para assisir,

- gontinuar com amor e respeitc com as criangas para quando estiverem grandes, saber que quando pequenss
estavam numa creche que todos gostavam deig;

- Umacomunicagdo através de um caderno em cada bolsa para passar informages.

8. De1a10, qual sua nota para nosso trabalho?
21 pessoas - nota 10;

1pessca - nofa G

1 pessoa - nota 8.

Os pais foram convidados a comparecer & unidade pessoaimente e as guestdes e respostas debatidas foram:
= 1. Como € a comunidade local?
2. Quais as sugestdes para se integrar comunidade/escoia?
3. Oogue aescolaensina?
-4, O que aescola deveria ensinar? 167
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a
oca de eleigo e que .
-para as pessoas pariciparem Mals 4z 8stoid precisa gue
do sorvelg, 4o pastel;
-zescola ensina mulfo uma vez que a maior narte do tempo da crianga eia passa a0
_a 8503 ensina 25 criangas e estas ensinam 0s pas; o qostar da horta, 0 uso dos talheres, a8 paavras ¢
chrigado, com ficenga, 0 Comer lsgumss
.educer & ensinar a crianga, chamar & alengao, 2 raspeitar as pessoas, a frar as fraldas, a sermals SoCiave:
_na escola a crianca aprende coisas que em ¢asa d mae ndo faz como o self-service, o use dos talheres, 2

habite de ouvir histbrias;
o trabalho com 2 sexuatidade

-educar é diferente de culdar, mas a escola faz os dois

e
¢ LeE]

cipantes

ual seria a finalidade desie
15 conheciam a unidada? Gostaram?

O que seria o PDUY

Cormo & a comunidade local?

Como a comunidade vé a escola?

Quais as propostas para se infegrar comunidade-escola?
Aintegragio & importante. Por qué?

O que a escola ensina?

0 que a escola deveria ensinar?

Q

@ oo O P

Foram distribuidos aproximadamente 20 convites. 3 convidados compareceram.

Sao eles:

_Tido — seus filhos passaram pela unidade; ha 40 anos nao a visitava; pessoa parficipativa no bairo, hoje cuis.

ssporte das criangas ministrando aulas de futebo! & est lutando para formar & SAB; por 5uas Mmaos ja passa.

esportistas que hoje estao no esporte profissional.

Nadis — usava ha uns 10 anos atréds a unidade para dar cateciemo; quando parcu com esta tarefa ndo v

dentrou 2 unidade; diz que ela mudou muito e esta melhor; acompanhou a construgac.

.mita — merendeira da escola 2o lado, bastante parficipativa nas reunides de bairro e frequentemente v

unidade.

Da discuss3o realizada, as conclusdes tiradas foran:

_ acomunidade & acomodada e pouco participativa, ndo havendo uma SAB ja ha muito tempo;

. hj interesses diversos uma vez que existem sifientes e assalariados, dificultando ainda mais a uniae
pessoas,

. = SAB anterior era formada apenas pela elite;

. aescola & da comunidade portanto & porta da escola esta aberta para ela que pode usé-la quando quiser ¢
gue uma pessoa fique responsavel pela organizagao, limpeza e conservagac do patrimdnio;

- azescola cedieva missas;

. acomunidade fala muito bem da UMEL nunca houveram tantas oriangas como hoje em dia;

- para chamar & comunidade para denfro da escola feria que ser giravés de convogagac e insisit:
participagdo e & unio das pesseas & muifo imporiants;

- zescola deveria ensinar refigiac; 168
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= evento envolvendo D. Vilma, uma das fundadoras da escole;

= disiribuir um questiongrio peio bairro com as perguntas feitas aos parficipanies desta reunifio para conhecs
methor a opinido deles e assim tentar maior aproximagao; '

= gonieccionar um jornal onde cada representante da comunidade da o seu recado.

Antes do inicio das quesides:

- aunidade foi mosirada;
- cada parficipante se apresentou;
- foiexpostooguee o PDU
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" DD tem que ter a cara da unidade, colocar Sempre as expectativas dos professores, Gos funcionarios irenie ao
ang {etivo
Sibliografia a ser aaquiriaa
As 40 Competéncias — Perrenoud {veriiicar nome correto ¢ editora)
: e Escrever (conc’ tar vendedor de livros-2 volumes- trata da alfabetizagao)
-Livr dg Folciore (U "iz . ete passara bibliografia)

-Arte indigena {verii car — -2 da Mostra Brasil 500 anos)

Compras:
o relogio de parede paracac. 2 ¢ paraos S 12r10s;
o c2deira de balango para que < e possa amamentar seu bebé com tranquilidade; sera colocada na saia que

5&ie Tzohada
AlteracGes na parte externa e interna

¢ colocasio ¢z trongquinhos em volta das arvores, proximo ao tanque de areia;

.- rdas presas s morros,
t 'lhos nas paredes das salas para que a crianca tenha acesso a livros, revistas, jornais.
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ANEXQO V

CRECHE B

PLANO DE DESENVOLVIMENTO

DA UNIDADE

2001
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SUSTIFICATIVA

Este plane tem come justificativa, montar um projets vivo de trabaths afim

de consolidar

far

proposta construtivistm, qus vem sendo implantada pelz

SMECE  desde 1883, de acordo com sua diretrizes, baseado também no
eferensial Curricular para Educacdo infanti, progurando, em primeire lugar,

atender as criangas e também as expectativas da familia e comunidade.

# Unidade atende crizngas 2 pantir de 4 meses a8 3 ancs & 11 meses,
dande prioridade 43 miss que Yrabalham = ndo dispbe de possoas para
assumilr os cuidades & educagdo de seus filhos, como também criangas dg 4
2 seis anos{jardim e pré). Realiza ¢ i?abéiho visando a formacgao integral da
criangalintegracdo  social, construcie da  aule estima, construgdo do
zonhecimento, desenvoivimento da autonomia, deservolvimento social, moral
e intelectual}, exercendo sua funcio pedagégica ¢ procurando também suprir
2 ausencia da mie no seu pericdo de trabalhe, no gueg fange as afividades
maiernais junto & srianga, procurande atingir o maior grau de desenvolvimento
possivel de suas potencialidades fisicas, mentais, emocionais o sensoriais,
atém de possibilitar maior interagdo com as pessoas gue a cercam. Esse
trabalho efetua-se através da estimulacio sistematica o assistematica, jogos,
musicas, brincadeiras variadas e atividades sisteméticas desenvolvidas pelos
profissionals da Unidade,

Para que haja Educagdo Escolar com qualidade, deve-se Jevar em
consideracfo as diferenies ciasses sociais e culturais das criangas presentes
na Unidade. Assim sendo, a2 nossa proposta curricllar ests voltada 2
educacio para a cidadania.

As metas basicas sB0 cooperagdo e aufonomia. As criancas s&o vistas
come pequencs cidadios e o trabalho escolar & entendide come garantia de
acesso aos conhacimentos produzides historicaments pela humanidade s
procura formar simultaneamente individuos criticos, criativos e autdbnomos,
capazes de agir em seu melo e transforma-io.

A escola nac modifica a comunidade, mas pode contribuir,
desempenhands © seu papel de ensinar coriticamente e fornecende os

instrumentos basicos para o exercicie da cidadania,



Para isso, & necessario o envolvimentc e © conhesimento da proposia
pedagdgica de todos gue nela atuam: profissionais da Unidade, pais &

comunidade.
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AREA FISICA

Area Externa

- 01 guarto onde se guarda argquivo, bringuedos, utensilios da horta;

- 01 péatic amplo corm 02 guiosgques, estando um tanque de areia debaixo de
um deles;

. ahorta da escola, com 8 canteiros;

- 01 playground onde osta a horta da EMEF.

Area Interna

- 01 salac dividido em refeitorio e brinquedos;

- 01 lavanderia;

. 01 cozinha grande com quarto de despensa;

. 01 sala para grupos de 05 e 06 anos;

- 01 sala-dormitério usada pelo maternal [; com camas empithéveis;

. 01 sala dormitbrio usada pelo mini-giupo € maternal I, com camas
empilhéveis e armario;

. 02 banheiros com $anitarios infantis & chuveiro (01 de meninas ¢ 01 de
meninos); os chuveiros estido muitos altos e perigosos, pois a crianca €
estimulada a tomar banho sozinha e nao existe condigbes de acontecer
pois a altura em que S8 encontram pode causar algum acidente.

. 01 sala de jogos simbolices € hiblicieca,

. 02 sanitarios para funcionarios;

. 01 sala para diretoria;

. 01 sala para o bergario com bercos, pratelelras para organizagdo de
materiais e brinquedos com banheiro apropriado para higiene dos bebés e
grande espelho na parede;

. 01 sala para consuitério médico.
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RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE

A crianga como todo ser humano é um sujeito soclal e histdrico,
pertencente a uma familia, Inserida em uma sociedade com uma determinada
cultura e num determinado momento histdrico & qual é marcada pelo ambiente e
marca 0 mesmo,

Considerados estes fatores, nés da unidade escolar freqlientada pela
crianga, devemos garantir-ihes espago para desenvolvimente & aprendizagem de
maneira giobalizada, sadia e harmoniosa, tendo em vista que somoes a parte da
sociedade com maior parcela de responsabilidade sobre educagao.

Atendemos aiunos de classe média baixa, com maior parie de agricultores
¢ empregadas domésticas, que possuem pais alfabsiizades e leltores pouco
assiduos.

A comunidads na qual estamos inseridos é pouco participativa, coritica,
reconhece ¢ valoriza a educaglo ¢ a escola, com isso tendo grande expectativa
e relacdo & mesma.

Os pais conhecem e valorizam o trabalho desenvolvido pela unidade e
participam sempre que ha reunifes, palestras, enconiros, exposicdes, festas e
outros. _ l

No decorrer de nossa atuag@o junto 20s pais pudemos perceber que a
escola ganhou um espago impertante na vida da comunidade. E grande a procura
de pais querendo malricular seus filhos e s&o muitos o5 pais que em seus relatos
nos falam do desenvolvimento de seus filhos ¢ da importancia da creche e escola
na vida deles.

C trabalho desenvolvide pela equipe escolar que reconhece ¢ papel ativo
do alune e da sociedade tem favorecide a mudanga de visfio dos pais em re.lagéo
a0 papel da creche o escola, Nesse aspecto, os projetos especiais desanvelvidos
pela Secretaria Municipal de Educago, Cultura e Esportes (Projete Horta, Hora
do Conto, Biblioteca Mével) ccupam espago relevante.

Q projeto "Familia Val & Escola” também continuard sendo um importante
instrumento para esireitar as relagdes escola-comunidade. Sera realizado nos
meses de margo e setembro, fazendo com que os pais tenham a oportunidade de

ce‘nﬁecer ainda melhor o trabalho desenvolvido pela Unidads,




ATIVIDADES QUE SERAQ DESENVOLVIDAS JUNTO ACS PAIS E
ACS ALUNOS NO DECORRER DO ANO LETIVO

- participagéo dos pais na manutengdo da escola (peguencs reparos ou

serviges, na horta e jardinagem) e filmagens de eventos,

- Integracao FAMILIA-ESCOLA através do projeto “Familia Vai,a Escola”
nos dias 21/03/2001 e 12/09/2001;

- Palestras periédicas com orofissionais para fratar de assuntos de

interesses tais como salde e educagho dos filhos;

. Reunides de pais (bimestrais), onde poderemos tratar com o0s pais a
proposta pedagodica e © desenvolvimento de seus fithos, além de outros
assuntos de interesse geral, nos dias 0B/02,27/04 11/07,28/09
218/12/2C01;

- Pais discutemn Educacio em Jundiai — debate quinzenal na TVE;

. Conhecendo a cidade — passeio pela cidade aos sabados, conhecendo

nontos turisticos;

. Pais fazem Arte — o0s pals mostrarde o gue sabem fazer na arte,

artesanalo;

_ ~incana no dia 15/09/2001 — integracdo entre EMEBS e comuntdade;

- Exposicdo de atividades na escola e festa junina;

. Festa e encerramento de ang;
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No 2° Semestre, ser@o implantadas oficinas | momento semanal(as
quintas-feirasy em que as criangas terdo oporiunidade de escolher com
autonomia as atividades de sua preferéncia, de se relacionar com todas as
criancas e professcras da escola ampliando o seu campo de vivéncias. Na
oficina, os alunos poderdo optar pelas atividades que mais lhe agradam :

nintura, leitura, jogos ou faz-de-conta;

Sistema self-service de merenda : oportunidade que todos os alunos terao
para selecionar maior autonomia & guaniia de merenda de acordo com seu
apetite ou preferéncia. Favorecera também o manuseio adequado de

talheres;

Programa de satide (em parceria com a Secrefaria da Satde) .

¢ Exames visuais, encaminhamenio e orientagdo de vacinas e doencas
infecto-contagiosas,

» Programas de salde bucal com orientagles as criangas e aos pais e

ancaminhamento da crianga.

+ Pedialria na Unidade,

Uso de computador pelo aluno : com a instalagio de computador e
multimidia na escola e internet, os alunos terdo oportunidade de buscar
informagdes sobre tamas discutides em sala de aula e assim, paricipar de

maneira mais ativa e efetiva do processo ensino-aprendizagem;

integracio entre EMEBS : manter contato com escolas, objetivando |

qualidade da educacéo.
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MNa frez pedagdgica a nossa Unidade Escolar busca suporie na isona

joiy

construtivista  da  aprendizagern  gue  por sua ves tem suas idéias

+ ndamentadas na ieoiia Flagefiana. A escoia pretende formar uma crianga
questionadora, habiluada 2 investigar e refletir, que saiba inferagir com o
grupo, enxergando 2 respeitando valores individuais, que tenha nogbe
fundamentais de higiene e saude e que seia capaz de atuar de forma cada
yer mais autdbnoma.
Dertro  da  proposta adotada, alguns  aspecios importanies  serdo
considerados |
01) As necessidades e carac teristicas do aluno adequando o
curriculo a essas nacessidades;
02) O conhecimento prévio dos alunos;
03) O papel ative do aluno no processe de ensino-aprendizagem;
stuoso no relacionamento com o
crianga & sua familia garaniindc o crescimento pessoal dos alunos e ¢
desenvolvimento de uma auto-imagem positiva e segura.
As professoras e educadoras serao intermediarias entre os alunos ¢ ¢
conhecimento incentivando a aprendizagem e escolhendo propostas' adequada:

ic necassidades e desenvolvimentos dos alunos.
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A ESCOLHA DE VALORES

Em iodos os momenios ajuda;do @& crianga em seu desenvolvimento e
2siruturagio de valores de acordo com sua etapa de desenvolviments.

A crianga estd, o todo momento construindo a sua identidade ¢ 2 escoln
faz parte do conjunio de experigncizs gue a crianga adguire,

Assim, a Unidade Escolar considerou cemog prinordials 05 ssguinies
valores;

- Formagdo do uma imagem alustads de st masmo

A escola oferscerd um clima de confianga onde 2 seolhida, o
sorfise, a caricia estarfo presantes. Em todo o momerts & stianga seré
valotizada em suas produgbes & estimulada a se tornar progressivamente
independente colocando suas coisas no lugar e tendo a iniciativa de pedir
ajucia ol buscar sozinho © gue necessita,

As salas de Educagio do movimenis s as aulas rocreativas
monitoradas serfo excelentes oportunidades parz a crianga descobiir e
controlar progressivamente seu corpo, construir regras e idenﬁﬁcar suas

possibilidades e limiies.

- Respeito mititue, interacéio @ copperacio

Estabeiecer relagbes sociais em ambite cada ver mais amplo,
aprendendo a arficular progressivamente os préprios interesses, pontos de
vista e relagbes com os demais & um objetivo que pretendemos alcangar
cnde estdo presenies as quest®es da justiga e iguaidade, dignidade e
aufonoria moral.

Atividades como divisio de tarefas, elaboragdo das regras da
classe, leftura de jornals, taxos informativos efou cientificos favorecerfio o
debate, a troca de opinies ¢ a superagio de possiveis preconceiios,

© momento da 1oda, ¢ jogo simbolico, o futebol, os afazeres digrios,

propurcionardo excelentes oportunidades as criangas de ouvirem o
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precise de acorde com sua idade. Adotaremos praficas gue ifraiam
menines e meninas igualmente sem definir tarefas adequadas para este ou

agquele sexo, sem separar s grupos ou fazer filas de meninos e meninas.
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rolacdes com o moeio sooigl fisico e cuitural Nesse asnecio, g esoolz
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sauddvel como: boa alimentacis, higiene pessoal 2 do ambiente, sfc

zcostumem a uma ahmeniacio rica, variada, sadia e inlegrando esses
e
hapitos no comportamento das pessoas com as guais convive. Us alunos

serfo estimulados a desempenhar sozinhos atividades gue muitas veres
ainda dependem de adultos, tais como’ manussar corretamente o3
talheres, servir-se na hora das refeicdes, evitar o desperdicio de alimentos,
iogar restos de alimentos nos cesios, sic,

A guestio da saQde tamoém serd tratada alravés de panfletos ef ou
fextos informaiivos. Nesse aspecio, cabera a escola dar informacdes
corretas sobre prevencédo € promocgéo de salde, lembrando gue o corpo

humano nas & sé fisico, mas dotado de sentimentos e necessidadss

s

adam rafletir nositive ou negative no bem estar & na sadde de cadz um.

Cuidados gerais com o meic ambienie ¢ a natureza

Considerando a escola como o ambiente mais imediato dos alunos,

valores e alitudes relacionados as questdes ambientais serdo

principalmente tratades nas atividades cotidianas tais come : jogar lixo nos
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pesquisas, videos, iextos informativos ou entrevistas os azluncs poderéo

discutir e obter informactes que os auxiliem a fixar esses valores.

- Sentimento de patriotismo

{Este & um valor gue atuaimente sstd esguecido. Pretendemos que
as criangas ougam e tenham atiiudes de respeifo acs simbelos nacionais
como Bandeira e ¢ Hino Nacional Brasileiro. Este abtira sempre as nossas
festividades e sera freglientemente ouvidec pelas criangas no decorrer do

anoc letive,
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= W Aesim 1
Assessora redagogicd mMejien.

DIRETOR -

Claboragio de rotina de trabaihic;

Coordenagads pedagégica da unidade;

A e : Im crilan mrd oot Sy o
Acompanhamento periddico de aulas pré deferminacas,

b

ity imtals
FYOIVITMETHD e

Pratica da democracts com todos 03 funcionarios da unidads;
Garanta de bom andamenio adminisiralive da unigade;
Horas de estudo e reunides pedagbgicas com pautas definidas e
estruturadas

Garantia de circulacao de informagdes entre professores e fundionarios;

Divulgazdo do trabalho realizado.

Acdes @

informacdes aos professores, educadoras e comunidade sobre os dias ¢

horarios que estara na unidade.

necessatio.

Observacbes de aulas combinadas previamenie com 0 professor, e
nosterior disclssao sobre atividade observada.

Discuaééo em hora ¢ estudo sobre a ascolhz do tema adeguado, objetivos

. o . .
e contetdos para posterior QISCUISA0 aohre atividade observada dos



Proposta de leitura de textos para formacac do profissional assim como
aqueles definidos pela SMECE.

Reunigc de avaliagéo periddica, onde os funcionarios serdo solicitados a
participar, fazendo criticas ao trabalho e propondo sugesifes.

Organizar a parte burocrética da Unidads.

Esquemaﬁzar previaments as horas de estudo e reunifes pedagdgicas

o, o 5 g2

bpemmm wmpen Hleme = -
selmn prove cilosas s com lemas para GISCUSSa0 DEINENEs.

o
@
f,i

durante os encontros como horas de estudo e reunides pedagdgicas.
Fossibilitar esciarecimentos de duvidas e apeio especifico nas areas em
que esses professores encontrarem mais dificuldades, propondo leituras e

oferecendo material para isso.
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- Definicac dos conteudos gue sao importanies para ¢ zra@a iho

- Diagnéstico da ciasse para se observar a evelugdo do aluno até o final do

- Avaliag@o constanie do proprio trabalho e do resuliado oblid

- Acesso constante a0 planejamento;

- Utihzac&o de subsidios pedagdgicos para os projetos elaboradoes;

- Aproveitamenio da carga horaria estipulada com  enriguecimento e

aprofundamento dos conieldos, buscando tornar agradédvel o periodo

scolarn

H

0]

- LClaborac@o de pianocs de aula para melhora da performance dos alunos

com maiores dificuldades;

Estudo de textos e apostilas pertinentes ao trabalho com as criancas,

como também textos de enriquecimento cultural para o professor;
- Crescimento profissional dentro das dareas do conhecimento;

- Manter a ficha espelho do aluno em dia e atualizades.

Acdes:

- Leitura do curricuio assessorada pelo diretor e coordenador para posterior

O
2.
H
]
=)
o
o)
O

elzhoracdo de nlan
- Periodo de adaptagéio o observaghs do nivel da rendimento da classe;

vimenio do projeto
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Atividades estruturadas para diagndstico da classe que permitam =
elaboragho de graficos mensais, para acompanhamenic do professor,
diretor, coordenador guando necessario;

HeuniGes pedagogicas e horas de estudos com tempo destinado & froca
de experiéncias entre professores ou slaboragio de projetos:

Revis&o dos arquivoes de atividades das criancas e discussio posterior:

Andlise & aule critica constante da guesto pedagdgica buscands
aprimoramenio;

Utllizagao da hora de estudo para elaboragdo de planos para atualizacao
de performances quando necessario;

Leitura e discuss@o de tfexios e apostiias com temas propostos pelo

nrofessor, diretor, coordenador ou assessor pedagégico.

185



COMUNIDADE

Metas:

- Conscientizagio sobre a proposia pedagogica;

- Valorizagao do professor e educador come profissional;

. Valorizacdo da unidade como instituicdo educacional democratica e nao
assistencialista;

- Relagbes de parceria;

H

- Paricivagio dos pais e comunidade em geral nos projetes desenvolvidos

. Realizag@io de reunides e encontros, como Familia vai & Escola, com ©

oo de onrpseniar e discutiy nroposta pedagégloz;

. Esclarecimento sobre o papel do professor na atual concepgaoc de ensino -
aprendizagem,

- Participagéo dos pais e comunidade em tomadas de decisbes da unidade
em espagos abertos para esse fim;

- Participagio na organizagdo de eventes, assim como na manutengéo da
unidads;

- Fechamento de projetos, exposiches, seminarios realizados pelos alunos

aberfos para a comunidade.
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FUNCIONARICS
Metas:
- Conscigntizacdo sobre a proposia pedagodgica;

3

- Mudanca de posiura no fratamento com as criangas;

- Visdo de escaéé como instituicdo de valor cultural e nfo assistencialista;

- Valorizagéo e participaco nos projetos oferecidos pela SMECE;

- Participagie na tomada de decisdes com relagBo as atividades promovidas

na unidade;

- Exercicio da cidadania denire da unidade,

Acdes:

- Parﬁicipégéa em enconfros promovidos pela SMECE ¢ em reuniBes de
estudo;

- Observagao de pequenas atitudes do dia a dia sobre como se dirigem as
criancas,

- Mudanca de postura no que diz respeito a visao de escola como instituicdo
educacional que serdo observadas guando estiverem com as criancas;

- incentivo para ampliagfo de conhecimentos;

- Sclicitacho de sugestbes pelo dirstor para realizacdo de festas, sventos
shcontros na unidade;

- Reunies com funcionérios para estudo e exposicdo de idéias.
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PERFIL PROFISSIONAL

Todo o profissional em educagdo precisa trabathar todas as capacidades e
cuidados basicos das crizngas e tornar junto com a crianga um aprendiz,
refistinde sobre sua prética o dialogands com ¢ grupe, com as familiss buscando
sempre informagbes parz a sua rofina de Wabalho. O profissional, guands
reaimiente compromeiide com sua pratica educacional, além de trabalhar as
quesides relativas aos cuidados e aprendizagens infantis, responde com
eficiéncia as demandas das familias e criangas.

Para um bom trabalho com a crianga, o profissional precisa fazer use da
observacde, registre, plansiamenic o avaliaglo, pois esse trabalho trata de um

rocesse  em constante construgdo. A observacfo e registro das formas de
expresséo das criangas, de suas capacidades de concentragio e envolvimento
nas allvidades, de salisfaco com sua propria producdo e com pequenas
conquistas € um instrumento de acompanhamento e availiacds continua,

Felas observagles, reunides e preenchimento de relatérios e documentos
peles profissionals da Unidade, nota-se um bem nivel de engajamento de todos
os profissionais & Proposta Construlivista, as necessidades das criangas, as
necessidades de um trabalho conjunic com profissionais e familia. Todos
compreendem a Proposta Pedagégica e sentem a necessidade de coloca-la em
sua pratica diaria. Os relatérios também mostram o interesse em novos
conhecimentes e solicitam freglientemente novos temas a serem frabathados nas
horas de estudos, como o desenvelvimente fisico, emocional das criangas e a
importincia deste estudo para a vida profissional.

Em continuidade, pretende-se durante ¢ ano elevar ainda mais o nivel de
engajamento de todos os profissionais da Unidade frente a Proposia Pedagagica,
irabaihando e capacitando os funcionarics para realizar o trabathc com as
criangas, baseados na Proposta Censirutivista, de acerdo com a SMECE, dande
prioridade & formacéic de criangas pa;a'que se fornem criticas, auténomas,
conscientes, participativas e capazes de exercerem a sua cidadania.

Para acelerar a consolidagio da Proposta de trabalho e integracdo de
odos os funcicnarios & Proposta Construtivisia, a SMECE, estends ¢ curse de
capaciiacio a todos os funcionarios da L.E., duranie todo ¢ ano letivo.
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Além dos cursos ofsrecidos pela SMECE, a Assessora Pedagbgica

, oifienta todos os profissionais envolvidos no irabalho pedagdgico,

diretaments com a crianca, através de reunides, capacitacbes, didlogos e se
mantendo a disposicéo de fodos os funcionarios.

A SMECE, ofersce ainda aos profissionals, curso de formacio confinuada

A

canackards fora de horario de trabalho, oalestres, semindrics e reunifes narg
i Y o
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CBJETIVOS GERAIS DA EDUCACAD INFANTIL

Ao finalizar a etapa de Educac@io Infanti{dmeses 2 Sancs) os alunes

me

G

1. Ter uma Imagem posiliva e ajusiada de sl mesmo, com aceltavel
nivel de aulo-confianca, identificando suas caracteristicas
pessoals, valorizando sua identidade sexual, suas capacidadas

fimitagbes e atuando de acordo com elas:

2. Ter atitudes de respeito, estabelecer acbes sociais em ambiie
cada vez mais amplo, sem discriminagdes ou qualquer acfo

diferenciada;

3. Estabelecer vinculos com os adulios e com seus iguais

4, Dominar a coordenagéo ¢ o controle geral do préprio corpo para
poder executar tarefas da vida cotidiana, atividades do joge fisico

e recreativo e da expressao de sentimentos:

5 Progredir na aquisigéo de habitos relacionados com o bem estar
corporal & a seguranga pessoal, a higiens, a prevencic e o

foriaiecimento da salde;

8. Respeitar sentimentos, emog@es ¢ necessidades proprias bem

como dos outros:
7. - Tomar iniciativa, organizar e seqliénciar a prépria ac&o para

frustragdes e manifestar uma afitude propensa a superar as

dificuldades pedindo aos outros a ajuda necessaria;

180



<0

10,

Observar, explorar e interagir com o ambiente numa alitude de
curiosidade, conhecimento e cuidado, identificando caracteristicas
e propriedades mais significativas dos elementos e algumas

relacbes entre eles;

Conhecer algumas manifestagdes culfurals, mostrande atitudes

sy aya

respeite, interssse &  participagio, possibilitande  a

i

and
W

compreensao das diversidades (soclals, culturals, temporais),

Represeniar ¢ evocar aspecios diversos da realidade, vividos,
conhecidos ou imaginados e expressa-los mediante as
nossibilidades simbélicas que o jogo e outras formas de

representacio oferecem;

Utilizar a linguagem verbal de forma asjusiada as diferentes
situagbes de comunicaggo habituais, compreender e ser ';
compreendido, expressar idéias, seniimentos, experiéncias e
desejos, avangar na construgdo de significados,regular sua
prépria conduta e influir na dos demais; articular

progressivaments seu ponto de vista e inleresse;
Enriguecer e diversificar suas possibilidades expressivas

mediante a utilizacdo dos recursos a seu alcance assim como

apreciar diferentes manifestagdes artisticas.
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ANEXO VI

CRECHE B
PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DA UNIDADE

2002
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A DEFINICAO
P.D.U.

Plano: roteiro preparado para se chegar a um resuitado.

Nesenvolvimento: desenvolver- melhorar, fazer progredir; Crescer, ficar mais

forte:; progredir,

Unidade: o numero um; qualidade do qus & um, ou Unico, ou uniforme; aguilo

gue, num coniunto, espécie, forma um fodo.

Fontes consultadas:
Moderno Dicionario Escolar — Douglas Tufano;

Minidicienario Aurélio Buargue de Hotanda Ferreira.
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Este documento foi elaborado coi z;vaﬂ ente, Com & intencdo de guiar e

justificar 0 nosso trabalho.

Traz consigo um pouco de cada um de nds, 0 que Pensamos acerca da
grianga, de como ela aprende e qual © papel que a escola exerce em suas
vidas,

Estard em constante processo e consirucdo e reviséo...considerando
que @ creche se constrdl & se reconstrol, diariamente, a partir dos elementos
humanos, espaciais, sociais, culturais e scondmicos de que dispde.

Desejamos »;:cmpam!har com as familias e com a comun idade a
educagio e os cuidados essenciais das cf an@as trocanda conhemmentos
éétefagmﬁo
procuraremos desenvolver agbes que mtegrem 05 cui dados essenciais & a
ampt agao dos muliiples conhecamen?Oa , inguagens e expressdes das
criangas.

O nosso trabatho é dedicade especialmente ac Alison, Jheinyfer, Luan,
Davi Caique, Samuegi, Camila, Gabriel, Luiz, Manuela, Marina, Siephanie,
Jéssica, Marcos, Wingrit, Antonio Pedro, André, Augusto, Carlos Daniel
Gabriel Luiz, Natalia, Rita, Sandy, Vinicius, Vitor, Ester, Natélia Emy, Felipe,
Guilherme, Alice, Amanda,Talia,Ana Gabriele, Diogo, Jonas, Marcelo, Thiago,
Guilherme, Jéssica Silva, Leonardo, Willian, | arissa, Bianca, Jean Pablo, David
William, e todos 08 ouirds pequenocs que comparﬁ%h—érée momentos de vida

CCNoSsCa.
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Um pouco de Historia. ..
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4 preche atendia TIN0s {8 TunCionanos £ Guiras
_ 4
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Ccriangas carentes

palavra coreche assustava muita gentemuilas pessoas nao

x>

scradiiavam no trabalho que era desenvolvido.

Szlamos de casa em casa  explicando a fungdc da creche e
esclarecendo os pais sobre o nesso trabalho.

4 creche passou por muitas dificuldades. Faziamos bazares, bingos,
rifas, bailes para arrecadar fundos. Recebiamos doagbes de frutas, verduras e
legumes. Por ser um bairro de Zona Rural, as pessoas ajudavam muiio. .

£m 02 de agosto de 1988 a Prefeitura passou a cuidar dessa Instituigéo.
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NOSS0S PRINCIPIOS

| evantamentos por meic de questionarios gscritos e por debates foram
realizados buscando-se elencar oS principios que devem reger uma unidads,
Apbe elencados, foram colocados novamenie em discussdo guanto & teoria ser
detathadaments colocada em pratica. Chegou-se & oconclusdc de que tais
orincipios s&o coerentes e necessarios e devem realmente ser seguidos. S&o eles:
Respeitc  mutuo, educacdo, consideragdo, amizade, amor, discipling,
cooperacéo, organizagdo, sensatez, iealdade, uniBo, companrheirisme,
solidariedade, sinceridade; acato as ordens e regras, colaboracéo, auto-
controle;
Cazer leituras insirutivas ou recreativas somente no periodo de sono da
crianga, ndo fazendo isto enquanto a crianga € deixada com uma atividace
gualguer; |
Cuidar da aparéncia e da posiura;
v Gostar do que faz;
.« O adults como um bom modelo para a crianga;
. Ambiente agradavel, estimulante, de amizade, de eguipe, onde todos
participem ativamente do projeto educativo, visande sempre ¢ bem da crianga
e atingir os objelives; |
Tratar a crianga como crianga;
Falar em voz baixa com ela;
Sentar junto com efa em fodas as refeigbes, incentivando a autonomia, o uso
dos talheres adequados, o consumo de alimentos variados, o self-service; .
incentivar a autonomia em todas as atividades;
Sentar ao lade dela nas brincadeiras;
Deixa-la livre em ouiras brincadeiras;
+ Programar as atividades n#o deixando a crianca com uma atividads qualquer
ou muito tempo com a mesma atividade;
< Proporcionar & crianga contatc com salas e espacgos adequados;
-+ Levar ao contato da crianga os mais variados tipos de historias assim como as
mais diferenies e criativas formas de conta-la;
v Instruir a crianca quanto ao uso de materiais diversos ¢ livros, evitando o mal .

uso e o desperdicio;
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2. Area Fisica

Apresenta boas condigbes fisicas e receniemente fol {otalmenis
reformada.

Na parte externa ha um excelents espago com quiosgue, horla,
coberiura com bringuedos diversos, parque, tanque de arsia e area verde.

A parts interna & bem clara ¢ arejada. Contamos com uma iavanderia,
urn refeitdrio, uma cozinha, 4 salas de aula, 1 sala destinada a0 jogo simbdlico,
1 sala de pediatria, 1 sala de diretoria, 1 depdsito de materiais pedagogicos, 2
hanneiros adaptados para faixa etaria de 0 - 3 anos, 2 banhsiros para aduitos,
1 trocador para o bergario.

Toda comunidade esta bastante satisfeita com o resultaco da reforma.
Porém, ainda falta basianie em relagio a organizaggo dos €s5pagos.
?fecﬁsamoé deixar 2 creche ainda mais bonita.

Temos como meta produzir brinquedos & enfeites com materiais
sliernativos. Sera dedicado alguns momentos da hora de estudo para a equipe
refletir e elaborar agdes para organizar melnor 08 ambientes, a fim, de gque
realmenie possa contribuir para o desenvolvimento das criangas.

Pretendemos envolver os pais nas discussdes sobre organizagao dos

espacos. Alguns pais j& esté@o participando timidamente dessa organizacéo.
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PROPOSTA PEDAGOGICA DA UNIDADE

Na arga pedagodgica a nessa Unidade Escolar busca suporie na teoria
construtivista da  aprendizagem que por sua vez tem suas idéias
fundamentadas na teoria Piagetiana. A escola pretende formar uma crianga
questionadora, habituada a investigar e refletir, gue saiba interagir com 0
grupo, enxergando e respeitando valores individuais, que tenha nogdes
sundsmentais de higiene e salde e gue seja capaz de atuar de forma cada vez
maig autbnoma.

Dentro da proposta adotada, alguns aspsctos importanies serdo
considerados .

1) As necessidades & caracteristicas do aluno adequando o curricuio a essas
necessidades,

2) © conhecimento prévio dos alunos;

3} O papel ativo do alunc no processc de ansino-aprendizagem,

A escola favorecers um ambiente afetuoso no relacionamento com a
crianga & sua familia garantindc © srescimento pessoal dos alunos € ©
desenvolvimento de uma auto-imagem posiiliva e segura.

As professoras € educadoras serao intermediarias entre cs aluncs e ©
conhecimento  incentivando a aprendizagem e escothendc  propostas

adequadas &s necegssidades e desenvolvimenio dos alunos.
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A ESCOLHA DE VALORES

Em todos 0% MOMENCS gjudando a crianga em seu desenvolvimenic €
estruturagdo de valores de acordo com sua etapa de desenvolvimenio.

A crianca estd, atodo momento construindo a sua identidads e a escolafaz
parte do conjunto de experiéncias que a crianca adguire.

Assim, a Unidade Eecolar considerou Como primordiais ©0s seguintes

valores:

Formacao de uma imagem ajustada de si mesSmo

A escola oferecera um otima de conflanca onde a acolhida, o sorrse, a
caricia estaréo presentes. Em todo o momento a crianga sera valorizada em
¢+~ produgbes € estimulada a se tornar progressivaments independente
colo. o suas coisas no Jugar e tendo a iniciativa de pedir ajuda ou buscar
sozini.. - aue necessita.

As . o oo Cducagdo do movimento € as aulas recreativas monitoradas
serdo excelentes ¢aoriunidades para @ crianga descobrir € controtar
progressivamente seu corpo, construirregras € identificar suas possibilidades €

limites.

¢raeito mutuo, interacdo e cooperagio

Esizbelecer relagdes socials em ambitc cada vez mais amplo,
aprendendo a articular p_rogressivamente os proprios interesses, pontos de
vista e relagbes COmM 08 deméis & umn objetivo gue pretendemos alcangar onde
esifo presenies as questoes da justica e iguzldads, dignidade e autonomia

moral.
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siividades como @ divisgo de tarefas, elaboragéo das regras da classs,
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lsitura de jornails, texios informativos efou cleniificos fgvorecsr
troca de opinides e a superacio de possivels preconceitos.

O momento da roda, 0 Jogo simbotico, o futebol, os afazeres diarios,
oroporclonarao sxcelentes oportunidades as criangas de ouvirem respeitarem
a opini2o dos colegas e expressar sentimentos, inclusive ligados a sexualidade.
Nesse aspecto, 0 professor daverd estar alento para nao passar seus proprios
valores e sim dar informagles gue & criancga precisa de acordo com sua idade.
Adotaremos praticas que tratam meninos & meninas igualments sern definir
tarefes adequadsas para asie pu aguele sexo, sem separar Us grupos ou fazer

figs de meninos e meninas.

Aquisicio de habitos de higiene, saude, hem-estare nutricio

£ sadde tanto individual como coletva & produzida nas nossas relagdes
com ¢ meio social, fisico e cultural, Nesse aspeclo, a escola fornecers
slementos que capacitem os aluncs a adquirir uma vida saudével como: boa
alimentacao, higiene pessoal e do ambients, etc.

A merenda escolar e 0 projeto horta favorecerdo gue as criangas se
acostumem a uma alimentagao rica, variada, sadia e integrando esses habitos
no comportamento das pessoas com &s guais convive. Os alunos seréo
estimulados a desempenhar sozinhos atlvidades gque muitas vezes ainda
dependem de adultos, tais como: manusear corretamente os talheres, servir-se
na hora das refeigbes, evitar o desperdicio de alimentos, jogar restos de
alimentos nos cestos, etc.

A questdo da salde também sera tratada por meio de panfletos e/ ou
textos informatives. Nesse aspecto, cabera a escola dar informagbes corretas
sobre prevengio e promogao de satde, lembrando que o corpo humano nao é

50 fisico, mas dotado de sentimentos e necessidades .

Cuidados gerais com ¢ meio ambiente e a natureza

Congsiderando a escola como ¢ ambiente mais imediato dos alunos,



0s vaiores e atitudes relacionados 2s questdes ambientals seréo
principaimente iratados nas atividadss .cotidianas tais como - iogar lixo nos
cestos, cuidados com ¢ patrimdnio da escola, manter o banheiro limpo, evitar
desperdicios, guardar e organizar ¢s materiais ou bringuedos, et¢. Por meio de
pesquisas, videos, textos informativos ou enirevistas os alunos poderao discutir

e obler informagbes que os auxiliem a fixar esses valores.

A IMPORTANCIA DO BRINCAR

A brincadeira & g grande realidads do mundo dg crianga. Ela vive pars
isto, alimenta-se dela.

Para a crianga, o brincar & um espaco de investigacéo e construcso de
conhecimentos sobre si e sobre 0 mundo. Através da brincadeiz‘a, censegue
decifrar seus enigmas.

Brincar € natural na crianga e para isso nao pode ser impedida o
exercicio da sua imaginacio, pols permite 2 crianca relacionar ssus inieresses
& necessidades com a realidade do mundo que pouce conhecem. E o maio que
possuem para interagir com universo do adulto, que vao compreendendo acs
pOUCOS.

A brincadeira expressa como a crianga constréi o mundo a sua maneira,
expressa suas fantasias, desejos, medos sentimentos agressivos e os

' conhecimentos que constrdi a partir das experiéncias que vive. Para g crianca
brincar & a sua principal atividade.

Alravés de uma brincadeira, pode-se conhecer melhor a crianca: 'éomo
ela vé& e constréi o mundo, como se expressa e as dificuldades de colocar as
palavras, além de expressar seus processos intimos, seus desejos, problemas
e ansiedadss.

Brincar € a linguagem secreta da crianga e deve ser respeitada mesmo
sem entendé-la. E um meio fundamental para a crianca resolver os problemas
emocionais que fazem parte de seu desenvolvimenio.

Desde o nascimento a crianca, procura se relacionar com o ambiente em
que vive. Neste esforco constroi cthecimenios sobre a realidade e vaj se
percebendo como um individuo entre outros individuos. Através do brincar, a

crianga aprende sobre os objetos que estdo a sua volta, sobre as pessoas €
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oroposta de Trabalho da Diretora

“ Quando a gente sonha sozinho, ndo passa de um sonho,

quando a gente sonha junto é a realidade que comega”.

~onsiderando o valor do trabalho em equipe pretendo desenvolver no
grupo um clima de respsito & unizo, mostrando que cada um tem importéncia
fundamentel no processo educativo. Para isso vou procurar valorizar a
experigncia acumulada de cada um, respeitando o conhecimento pessoal e
intervindo no seniido de favorecer o aperfeigoamento prefissional.

© minha fungdo enguanic diretora passar informagdes, organizar o
termpo, 0 espago, a rotina, as tarefas, facilitar a inclus&o das pesseas no grupo,
sugerir, discutir, emitir opiniéo, ser clara no discurso e na pratica. £ 0 meu
malor desafio € conseguir “ ver longe « | permitir o exercicio do confronio,
instalar um clima de confianca e respeito pelas diferencas, cuidando para que o
grupo supere as dificuldades € atinja o objetivo proposto.

slinha rotina irda contemplar a cbservagéo semanal dos grupocs & a
devolutiva se darad de maneira direta ou indireta, nesss Caso, quando for
observado o mesmo problema em mais de um grupo, a dificuldade em quest&o
sara terma de discuss3o em hora de estudo. Os registros dessas observacles
serdo feitos com copias, para gue o professore o educador seja informado das
observaghes feitas em sua sala.

Quanto a rotina dos professores e educadores |, analisarel e sempre gue
se fizer necessario, farei intervengdes pontuals priorizando uma area, um
orojsto ou uma seqléncia de atividades. Organizarei uma pasta para registrar
essas intervengdes.

Preparare] todas as reunides, preocupando-me sempre que possivei em.
delegar acs professores educadores o encaminhamento de alguns assuntos,
para que assim sintam-se valorizados. As horas de estudo e reunioes

padagbgicas serao organizadas de maneira a atender necessidades imediatas,

204



ievando a reflexdio da prafica, para que 0S profissionals possam pensar em
sua postura enquanto educador e ser humano. £sses enconiros deverao ser
dinamicos e favorecer a discussio e eiaboracBo de agles educativas que
possam supric as necessidades e dificuldades encontradas no decorrer do
processo, contando para isso com a participagéo de todos os profissionais os
quals terdc oportunidade, de dar sugesibes € socializar praticas bem
sucedidas. Serdo realizadas discussBes periodicas sobre a proposta visando
um maior embasamento tedrico.

| Vou ‘pre;aarar a minha rotina semanaimente e vou deixa-la afixada no
mural da unidade, para que {odos tenham acesso.

A importancia da participagdo dos pais na escola ndo & novidade,
mesmo nao sendo especialistas em educagio sabem avaliar se uma escola &
organizada ou ndo, se s&o bem recebidos ou n&o s possuem expectativas em
relacdo ao trabalho pedagbgico.

O acolhimento, a atencdo e a expectativa positiva em relagdo a
capacidade de aprendizagem das criangas farao uma enorme diferenga.

Além de eventos como mutirBes, encontros para confecgdo de roupas e
alegorias para gincana, projete familia vai 2 escola, projeto conhecendo sua
cidade, serdo propostos momentos de descontragio na escola, pais contandoe
nistorias, fazendo exercicios fisicos com seu filhos, construinde pipas...) e
reunides para discutir o trabalho pedagdgico e se enveolver nos projelos da
escola. ~

Considerando a escola como um pélo cultural onde o conhecimento j&
sisternatizado pela humanidade deve ser socializado e- trabalhade de forr’ha
nso fragmentada, vinculado ‘a realidade, procurarei incentivar o trabalho aiém
de aspectos cognitivos valerizando todas as capacidades de ordem ética,
afetiva, insergio social, relagdo interpessoal, estética e um objstive a longo
prazo, que exige muito investimento na auto-formagdo e formacao dos
professores.

Pois, a maioria dos educadores tem uma CONRCEPCao construtivista,
norém, somos traidos constantemente pela nossa pratica.

Vou incentivar atitudes de registro para corganizagdo do trabalho dos
educadores, por meio de discussdes em hora de estudo sobre a fung&o do
registro @ também organizando meus registros e mostrando aos educadores.
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Vou atuar em todos ¢s projelos da secretaria e da unidade d mangir

J4¥

=

responsavel, agendando, acompanhando, incentivando & participagac de
indos, solicitando reiatorios dos professores, intervindo sampré gque necessario,
dividindo democraticamente  as tarefas para que 05 resultados sejam

atisfatdrios

4]

_ Entregarel & assessoria as demandas da U.E, a fim de que possamos
discutir solucbes para as gificuldades encontradas, esperando intervengles
pontuais visando assim O crescimenio do grupo € consegueniemenie a
methoria da qualidade de eNsino.

Para realizar um trabalho satisfatério na unidade, contarel com a
parceria da assessoria, discutindo dificuidades, necessidaces & expetativas,
definindo ma{as gue possam facilitar o trabaiho pedaghgico & em conjunto
comarmos alitudes necesséarias e nertinentas a situgches que s€ apresentarem.

ouscar sempre o equilibrio entre a firmeza & a ermnurs, procurando ser
extremamenie educada nas conversas com professores, funcionarios, pais €

alunos. Porém, sem deixar de discutir posturas adequadas na unidade.
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Relacdo escola— Comunidade

Até o presente momento, realizamos duas reunides com os pais. A primeira
no inicio do ano para esclarecer as regras de funcionamenic da unidade ¢ ¢
trabatho educativo gue & desenvolvido. A Segunda reuni&o aconteceu no dia
02 de marco e foi dedicada a discusséo da proposta pedagogica da unidade.

Os pais mostraram-se participativos e demonstraram satisfag@o em
relacdo a escola.

Todos estdo bem satisfeitos com as mudangas na area fisica da escolg
& acraditam nes profissionals.

A maioria dos pais apostam na parceria escola- comunidade, sabem da
forca que 1&m e séo dispostos a participar.

As criancas t&m direito de ser criadas e educadas no seic de suas
familias. O Estatuto da crianca e do Adolescente reafirma, em seus fermos,
que a familia é a primeira instituicdo social responsavel pela efelivagio dos
direitos basicos das criangas. Cabe, portanio, 4 escola estabelecer um diglogo
abertc com as familias, considerando-as como parceiras ¢ interlocutoras no
processoe educativo.

Cada familia e suas criangas s&o poriadoras de um vasto repertério que
se constitui em material ﬁﬁc para o exercicio do didlogo, aprendizagem com a
diferenca, a ndo discriminagdo e as atitudes nfo preconceituosas. Estas
capacidades sdo necessarias para o desenvolvimento de uma postura élica
nas reiagbes humanas. Nesse sentido, nossa equipe deve desenvolver a
capacidade de ouvir, observar e aprender com as familias. . _

Sabemos que acolher as diferengas néo poderé se limitar a participaggo
dos pais na festa de aniversarianies do rhés, no Familia val a Escola, 0s pais
discutern Educagédo, nos encontros do projeto "Escola — Aberta”, além disso é
preciso construir um vinculo mais forte, para realmente servir de apoio real e
efetivo as criangas e suas familias, respondendo as suas demandas e
necessidades. Evitar julgamenios morglistas, pessoais ou vinculados a
preconceitos € condigio para ¢ estabslecimento de uma base para o didlogo.

Acbes da equipe para fortalecer os lagos entre escola e comunidade:
v Acolher a todos com muito respeito, calma e serenidade



v Que 0s pais possam, entrar todos 08 digs 218 3 SaIE LHUD DUd LiGHye —wuis,
rocar algumas palavras com o8 educadores

/ Enviar cartas aberias acs pais para que tomem ciéncla dos trabalhos
realizados.

v Convidar 0s pais e outros membros da comunidade como anjos da guarda,
representantes da sociedade amigos do balrre para narticiparem das horas de
estudo e de outras reunides para esclarecer a filosofia e concepgdo de trabaiho
da creche;

v Programar gqualro encontros durante 0 ano para partilhar, com 0% pais,

conhecimanios sobre o desenvolvimento fantil (“Escola - Aberta”)

= 1% encontro @ abril
= 29 enconiro: jJunho
= 3% gncontro: agosto
= 4° gncontro: outubro

Projeto Familia na escola

incentivo a participacéo dos pals no COFAEJ

Projeto "Conhscendo sua Cidade”

Projeto “Pais Discutem Educag@o no dia 07 de Agosto

S N N

Convidar os pais, para que participem da comemoragdo de aniversario do seu

s atri?

filno, no final de cada més.

“ Na nossa unidade, todo final de mé&s as merendeiras preparam um bolo para
comemorar a festa dos aniversariantes do més, todos se retnem no refeitdrio
no momento da colacio e cantam o parabéns, entao é servido o bolo e © SUCO.
O ambiente & enfeitado com bexigas e a alegria se espalha. A experiéncia de

convidar 0s pais para comemaorar juntos € maravilhosa” .
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PLANG DE DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

L
i

E necessario que configure as decisdes colefivas da Unidade
abrangendo todas as atividades desenvolvidas no ambito da escola.
Enconira-se em constante processo de construgdo e revis&o, pois é
norteador de uma prética consciente e tem péf objetivo alcancar a boa
quaiidade no ensino através do comprometimenic de iodos no
processo educativo, fransformando a escola em um 0rganismo vivo e
autdbnomo.

E fundamentado teoricamente nos  principios  legais
determinados pelo Sistema Municipal de Ensino, em concordéncia
com a legisiacao vigente. '

Deve ser composto por ¢inco anéls;

o Area sécio-administrativa

e _ Areafisica

@

é\;‘eé pedagdgica da Unidade
Area pedagodgica do Professor

Area pedagogica do Coordenador Pedagégico

L]

Esta cenirado nos alunos, visando a qualidade de seu processo
de aprendizagem e seu desenvolvimento global, num contexto real.

A coordenacio do PDU é competéncia do diretor e deve partir do
diagnostico da realidade. Para isso, é necessario observar o universo
escolar: suas peculiaridades, sua cultura, seu patrimdnio, sua vida
cotidiana, sua historia e, ac mesmo tempo, refletir a visao do futuro da
escola.
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Gostaria de cumprémenté~ia, assim como toda sua eguipe pela
elaboracdo deste documento de forma tao reflexiva e contextualizada.

Como pode verificar no quadro anexo, vocé contemplou de
forma bastante clara todos os anéis que compde o Plano de
Desenvolvimento da Unidade.

Penso que caso algum pal queira matricular seu filho nesis
Unidade tendo acesso a este Plano ele poderd compreender
claramente como funciona a Unidade, ou seja, toda sua estrutura.

Gostei de observar a justificativa do plano e também um pouco
da historia da creche descrita por uma funcionaria gue acompanhou
toda traje’{ériézda unidade, isto com certeza enrigueceu ainda mais ©
documento.

Deixo como sugestic acrescentar um Indice e tambeém
numeracdo nas paginas, pols isto facilitaria bastante a busca de
informacdes,

A caracterizacido da Unidade contendo: Nome da Escola /
Endereco / Faixa etaria atendida / Horario de Funcionamento
noderiam abrir o documento.
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Apresentacac

Apresenta indice N
Numeracéo de paginas N
Diviséo por angis OK
Produto do trabalho coletivo OK 42
Diretor como redator OK
Caracterizacao da Unidade / Equipe

s MNomedaUE.

o Enderego ,

» Faixa etéria atendida OK

= Horario de Funcionamenio

Area socio-administrativa
Caractenizacioe da comumdads - OK
Avaliacdo diagngdstica em relacds & insercédo da escola junio a
comunidade OK
Agoes que funci cnaram no ano anterzor = que permanecerdo neste
ano_ {. T e e AR = A S GK
ML:TAS EACOES
Estabelecimento de metas OK
implementacdo de agdes destinadas ao alcance das metas OK
Estabelecimenio de come cada um assumira o compromissc de
cumprir as metas e actes estabelecidas OK
Definicéo de datas para o desenvolvimenio das acdes OK
Avalincio dos resultades oblides guanto 8s metas v .., s e e OK
RECURSOS HUMANQS

Potencial de recursos humanos existentes na unidade OK
Nivel de COﬂtFlbUlg‘.aO de cada um para busca de soiugoes OK
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AREA FISICA

Avaliacsy do espago fisico com a descricio do espaco, materiais e | OK
recurscs disponiveis
Freservacio do Palrimbnio OK iy
cessibllidade dos materiais e espacos para os alunos, professor e | OK ‘
comunidades
Prevencéo de acidentes implicito
Agbes planejadas para este ano, visande = melhoria do | OK
atendimento e da utilizacdo dos recursos
Formagéo da APM e Conselho professoras responsévels GK
AREA PEDAGOGICA DA UNIDADE
TEMPO E ESPACO oK.
Formagac e capacitagdo — como e quando?  «iwi .. .. .(. QK e e
Revis&o, aprimoramento e avaliagdo do projeto educativo OK
Mecanismos para que os profissionais possam participar de | OK
projeios, palestras, visitas, atualizacdes, entre outras atividades
Engajamento  dos trabalhadores da unidade no processo | OK
padagogico
Entendimente da proposta pedagdgica OK
Contribui¢do dos pais para a consolidacio da proposta pedagogica | OK
Contrato didatico:  explicito ou Implicito no processo de ensinc e | OK
aprendizagem
O gue compete a cada um? -
Agdes desenvolvidas para o desenvolvimento dos projetos da | OK
unidade e da SMECE
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SELF-SERVICE OK
AMAMENTACAC OK
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MAMADEIRAS E CHUPETAS Lot don, - capemmonind, A
RETIRADA DA FRALDA
BANHO E ESCOVACAQC OK

SAIDA [ @~ 0 gV

" - T
'/(;-.é-i’@‘:uL EARIAraW

b

AVALIACAD ke
{ ; o “.
e oK, :
j%%vcc{b C‘j Okﬁ.ﬁw\ e O :
b—-)\)‘.&s o ax,
. ¢ 7 - . ,,.;_(‘r::_ ['
\V{ T RS -tnef-“r‘r_- Cj\,CL. e OO [ g - g
‘ Ve ov-‘-rz.;f; - Tl el

oo e e

T s



ANEXO VI

MODELOS DAS ENTREVISTAS
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PAJENS, MERENDEIRAS E SERVENTES
Assinale as opeBes referentes & sua formacho :

{ ensino fundamental at¢ 4° ano

( ymagisténo { ) graduagdo em

{ }ensmo fundamenta! até 8° ano
{ Youtros

Tempo na profissio:

( ymenos de 5 anos { ) de5a l0anos
E concursado? { ) sim { ) nZc Ha quanto tempo?

Exerce outras funcdes? { Ysim { jnio Qual?

N

{ )ensino medio

E

{ydellal5anos ()delfa20ancs {)maisde20anos

Qual o seu tempo livre por semana? (assinale mais de uma alternativa se necessirio)

{ ) final de semana () 1 dia () 3 tardes () todas as neites () Ouwro

Como vock o utiliza? (assinale mais de vma alternativa se necessario)

{ yservigos de casa ( ) descanso em casa () cursos ( }shopping
{3y Outros

(yigreja {)teatro { ) musica

{ yielevisio () cinema

Vocd tem hiabite de ler? { ) sim nio Quais as suas preferéucias? Iivros artigos ( ) jornais,
i P & J]

Quals:

{ )revistas. Quals .

De quais atividades coletivas vocé participa :

APM

Conselho de Fscola

Reunibes Pedagbgicas

Sobre o PDU

Vocé participou da elaboracio 7

Vocé participou da decisfio sobre os textos 7
g ?
Vocd se sente contemplada no documento? . L

Segundo sua ¢pinifio o que é e qual a funcio de PDU na unidade escolar?

Elaboraciso doe PDY
Reunifes de Pais

Socializacfio de Experiéncias

Desenvolvimento de projetay

Outros :

LI NAO
L NAO

' NAC

Como vocé avalia a importincia das reunides pedagogicas
para seu trabalho cotidiano com as criancas?

Qual a relacio do PDU com o exercicio de sua fungio?

Ceomo vocd avalia a relagio da creche com a comunidade?

| Muite importante

Pouco relevante

Indiferente

Desnecessaria

i

f
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]

| Boa

Tem uma relacio direta
Tem nma relacio peguena
{ Nip tem nenhuma relacio com

Ee que faco,

P Oima ] 'ndiferente

r——j Inexistente

—

'Ruim



DIRETOR / VICE-DIRETOR

Assinale as opcoes referentes a sua formacio :
() ensino médio ( ) magistério ( ) graduagdo em () especializagdo () mestrado ()
doutorado (') Outros

Tempo na profissao:
()menos de Sanos ()deSalOanos ()dellal5anos ()de16a20anos () maisde 20 anos

E concursado? () sim () ndo H4 quanto tempo?

Exerce outras funces? ( ) sim ( )ndo Qual?

Qual o seu tempo livre por semana? (assinale mais de uma alternativa se necessario)
() final de semana () 1 dia () 3 tardes () todas as noites () Outro :

Como vocé o utiliza? (assinale mais de uma alternativa se necessario)
() servicos de casa () descanso em casa () cursos ()shopping () televisdo () cinema
()igreja ()teatro () musica () Outros

Vocé tem habito de ler? ( ) sim ( ) nio Quais as suas preferéncias? ( ) livros ( ) artigos ( ) jornais.
Quais: () revistas. Quais :

Quais as suas principais atribuicdes no cargo ( ou funcéo ) ?

Enquanto diretor / vice-diretor vocé se divide entre questdes administrativo-burocraticas e questoes pedagogicas, como isto
se da em sua rotina? Alguma delas se sobrepde a outra?

Como vocé avalia suas condicoes de trabalho:

%////////////////////////////////////////////////////////////% étimo | bom | ruim indiferente

Espago fisico da creche

Condigoes materiais disponiveis

Quantidade de funcionarios

Autonomia para realizar seu trabalho

Condigbes para dialogar e opinar

Relagdo com a comunidade

Salario

Quais as principais conquistas no trabalho pedagogico de sua creche?

E quais as dificuldades mais proximas e mais remotas?

Quais os temas que mais envolvem os professores? E os que menos envolvem?
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E quais os temas que mais envolvem as pajens? E os que menos envolvem?

Quais as possibilidades abertas pela escola para a participaciao da comunidade?

Quais as dificuldades enfrentadas nesta relaciio escola-comunidade?

Sobre os recursos financeiros, a escola dispde de verbas? () sim () ndo () ndo sei
Quem as controla? () a prefeitura () adiregdo () acomunidade ()APM () Nao sei

Qual sua origem? ( )estado ( )prefeitura ( )pais ( )doagdes ()Outros

Existem parcerias com empresas/instituicoes? () sim ()nao () ndo sei.

Como é feita a prestacdo de contas?

Quais sugestoes vocé daria para solucionar o problema?

éomo vocé gerencia sua equipe de trabalho? Existem conflitos? De que tipo? Como sao resolvidos?

Pensando no projeto pedagdgico (PDU), qual o tempo destinado para sua elaboracao?

()2semanas ()1 més ()2meses ()3 meses ()1 semestre ()Outro

Quais os recursos utilizados? Cite: ()livros :
() revistas:
() fontes oficiais (leis, regimentos):

Quem participou do processo de construcao do PDU? () Todos () diretora () vice-diretora () professores () pajens () auxiliares
() merendeiras () pais () Nao sei

Quem decidiu neste processo? () Todos () diretora ( ) vice-diretora () professores () pajens () auxiliares () merendeiras () pais
() Nao sei

Nestes documentos 2000, 2001, 2002, qual foi a sua contribuicio?

Foram feitas relacoes com os planos anteriores? () nenhuma () pouca () muita
Qual sua compreensao sobre a funcdo e a importancia deste documento e do Projeto?

Os Projetos foram retomados nas reunides ao longo do ano? () sim () ndo
De que forma isto ocorreu?
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Qual sea compreensdo scbre 2 funcfo e a importincia deste documenio & do Proiete”

(s Projetos foram retomados nas reanides ao longo do ano? ( Jsim () nfo
De que forma isto ocorreu?

Eles foram avaliados? { ) sim { ) nic Por guem ?
Destaque alpuns aspectos gue considera relevantes no documento do Projeto.

Desde 1996 com a nova LDB, as escolas devem elaborar seus projetos pedagégicos. Vecd j4
havia participado da elaboracfio de um projeto pedagogico antes disso? () sim () nfio

Como e quande foi esta experiéncia?

Sobre as reunides coletivas da escola, quando elas acontecem?
{ Yuma vez por semana ( ) duas vezes por més () uma vez por més () outro:

Quem participa?
() Todos  ()diretora () vice-diretora () professores () paiens () auxiliares
( )} merendeiras ( ) pais ( ) assessora { y Nao sei

Quem planeja essas reunides? Como sdo definidas as pautas?

O que vocé vé de positivo nesses enconiros ?

E gual a2 maior dificuldade, em sua opinifo?

Como ¢ a relaciio da Secretaria Municipal de Educacio com a escola?

Por guails meios esta relaciio se estabelece? ( assinale mais que uma opgEc se necessario)
()visitas () relatérios () atas () reunides () comunicados () Outros:

Segundo sua avaliacfio, gual a funcio da assessoria pedagogica?
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Com gue periodicidade ela s da”

Como vord avalia g assessoria realizads:

A 4 P 5 S G
tona 1 3 indiferente { )

Defina em poucas palavras o que € para vocé ¢ PDUL

CQual a relaciio do PDU com o processo de ensino ¢ aprendizagem das criancas?

(ual ¢ papel do Estado em relagfio 4 escola phiblica?

(Juais os seus sonhoes em relacfio 4 escola piblica na sociedade?

O que pode ser feito para a transformar esta escola?

Tem algo mais que voeé gostaria de nos falar, ou algum fate que gostaria de

conjus’
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PROFESSOR

Assinale as opgbes referentes a sua formacio :
( ) ensino médio ( ) magistéric ( ) graduago em () especializag
() mestrado () doutorado () Qutros

Tempo na profissdo:
( ymenos de Sanos ()ydeS5alleanos (jdella 15 anos { yde 16 a 20 anos { ) mais de 20 anas

¥ concursado? { ) sim { ) nio Hé quante tempo?

Fxerce outras funcdes? { )sim { )ndo Qual?

(yual o seu tempo livre por semana? (assinale mais de uma alternativa se necessario]
() final de semanz () L dia {3 tardes () todas as noites { ) Outre

Como vocd o utiliza? (assinale mais de uma alfernativa se necessario)
{ } servigos de casa { } descanso em casa {ycursos {)shopping () televisio () cinema
(yigreja {)teatro () misica () Outros

Vocé tem habito de ler? () sim () ndo Quais as suas preferéncias? { ) bivros { ) ard
jornais. Quais: { § revistas. Guais

Quais as suas principais atribuicbes no cargo { ou fungio j 7

Come vocé avalia suas condigdes de trabalhos

dtimo| bom | ruim |indiferenis

Espago fisico da creche

Condi¢des materiais disponiveis
Quantidade de funcionarios
Autonomia para realizar seu trabalho
Condigdes para dialogar ¢ opinar
Relagdo com a comunidade

Salario __
Quasis as principais conguistas ne trabalho pedagogico de sua creche?

E guais as dificuldades mais préximas e mais remotas?

Quais os temas gque mais envoivem oS professores? E os que menos en¥

Quais as possibilidades abertas pela escola para a participacfc da w%@é_

Quais as dificuldades enfrentadas nesta relacio escola~comunidade”_
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Sobre os recursos financeiros, a escola dispde de verbas? { ) sim {}nfo  {)ndosa
Quem as controla? () a prefeitura { Jadirego () acomunidade {}APM () Nio sei
Qual sua origem? ( Jestado ( prefeitura { pais ( }doages { YOutros

Existem parcerias com empresas/instituigdes? ()sim () ndo { ) nfo sel.

Cuals sugestdes vocd daria para solucionar o problems?

Pensando no projeto pedagdgico (FDU), quat o tempe destinade para sua elaboragio?

(2 semanas () | méds { )2 meses { 33 meses { } ] semestre { ¥ourro

(uais o3 recurses wtilizades? Cite: { Hivros -

{ } revistas:
{ } fontes oficiais (leis, regimentos):

Quem participou do processo de censtrucie do PDU? ( ) Todos () dirstora { } vice-diretora
{ J professores { } pajens { } auiliares { ) merendeiras () pais () Nio sei

Quem decidiu neste processo? () Todos () diretora { ) vice-diretora { ) professores { ) pajens
() auxiliares { } merendeiras () pais ¢ 1 NEo se

Nestes documentos 2006, 2801, 2902, qual foi 2 sua contribuicés?

Foram feitas relacdes com o0s planos anteriores? { }nenhuma { ) pouca { } muita
Dual sus compreensiio sobre g funcio ¢ a importincia deste documento e do Projeto?

Os Projetos foram retomados nas reunides 20 longo do ano? () sim { ) nio
De gue forma iste ocorren?

Eles foram avaliados? () sim ( }nio Por gquem ?
Destague alguns aspectos que considera relevantes no decumente do Projeto.

Desde 1996 com 2 nova LDB, as escolas devem elaborar seus projetes pedagégicos. Yocé ia
havia pacticipado da elaboragio de um projeto pedagdgico antes disso? (}sim ()nie
Como ¢ quando foi esta experiéncia?

Sobre as reunides coletivas da escola, quando elas acontecern?
{ y uma vez por semana { } duas vezes por més ( } uma vez por més ( } outro:

Quem participa?
{ ) Todos {Ydretora () vice-diretora () professores () pajens € } auxiliares
{ ymerendeiras { ) pais { y assessorz {} Nio sei
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{3 gue vocE vE de pesitive nesses encontros 7

E qual a maier dificuldade, em sua opiniio?

Como € a relacio da Secretaria Municipal de Educacio com a escola?

Por quais meios esta relagfio se estabelece? { assinale mais que uma opgAc se necessario)
(yvisitas ) relatérios {)atas () reunides { ) comunicados () Outros :

Segundo sua avaliacio, gual a funclo da assessoria pedagogica?

Com que periodicidade ela se d47

Como vocé avalia a assessoria realizada: satisfaténa { ) mdiferente { ) insatisfatoria {

Gual o papel do Estado em relagiio a escola piblica?

Quais os seus sonhos em relacfio a escola piblica na seciedade?

© gue pede ser feito para a transformar esta escola?

Defina em poucas palavras o que é para vocé o PDIL

€¥ual a relagcio de PDU com o processc de ensino e aprendizagem das criancas?

Tem algo mais que vocé gostaria de nos falar, ou algum fato que gostaria de contar?
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