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“Aqueles, que falam isso, claro, ndo tem a menor compreensdo sobre o que
€ o trabalho pedagogico experimental. Eles imaginam, provavelmente, que a
questdo é ‘pensar’ um bom plano, e depois, rigida e firmemente, colocd-lo
em prdtica. O plano, claro, é necessdrio. Sem ele seria impossivel qualquer
tipo de trabalho. No entanto, toda questio estd em como realizd-lo. E
preciso dar os primeiros passos, depois observar atentamente, tatear o
campo para os passos futuros, ver com os olhos abertos, ndo fechar os olhos
aos erros, corrigi-los no processo de trabalho, criticamente relacionar-se
com seu trabalho e o mais importante: observar, observar, observar”.

N. P. Krupskaia. Prefacio do livro A escola-comuna.



RESUMO

Este trabalho analisa a relacdo entre a politica educacional executada no governo José Serra
no Estado de Sao Paulo, entre os anos de 2007 a 2010, e a atuacdo do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP). Considerando a
politica publica como o “Estado em agdo”, isto €, o Estado como principal responsavel por
formular e executar as reformas, mas ndo o unico ator a “informar” as diretrizes das
politicas, esta investigagdo, procura analisar mais precisamente: a) qual padrdo de politica
educacional se constituiu nos governos do PSDB, em Sao Paulo, no periodo 1995-2010,
particularmente, no governo José Serra? b) qual o reflexo deste padrao de politica
educacional para as condi¢Oes e organizacao do trabalho docente na rede estadual paulista?
¢) Como a APEOESP reagiu a este padrao buscando preservar as condi¢oes de trabalho e
os direitos dos docentes no setor puiblico? Através da articulacdo entre teoria e coleta de
dados nos boletins sindicais tenta-se aqui demonstrar as motivacdes das convergéncias e
divergéncias entre a politica educacional do governo José Serra e a atuacdo sindical da

APEOESP.

Palavras-chave: APEOESP, politica educacional, sindicalismo docente, neoliberalismo.
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ABSTRACT

This work examines the relationship between educational policy implemented in
government José Serra in the state of Sdo Paulo, between the years 2007 to 2010, and the
performance of the Official State Teachers Syndicate of Sao Paulo (APEOESP).
Considering the policy as the "State in action", and the state as primarily actor responsible
by the formulation and implementation of educational reforms, but not the single one to
"inform" the policy guidelines, this research seeks to analyze more precisely: a) what
standard of educational policy was constituted in the governments of the PSDB in Sao
Paulo, in the period 1995-2010, particularly in government José Serra? b) what is the effect
of this pattern of educational policy for the teachers condition and organization in a public
school? ¢) How the APEOESP reacted to this standard trying to preserve the working
conditions and the rights of teachers in the public sector? Through the articulation between
theory and data collection in union bulletins here tries to show the motivations of the
convergences and divergences between the educational policy of the government José Serra

and syndicate activities.

Keywords: APEOESP, educational policy, teacher’s syndicalism, neoliberalism.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo que ora apresento para apreciagdo da banca de defesa, mantém
estreita relacdo com minha trajetéria no mundo do trabalho. Na primeira metade da década
de 1990, trabalhei no banco Itai participando das mobiliza¢des da categoria dos bancdrios
organizadas no ambito do Sindicato dos Bancédrios de Campinas e Regido. Durante as
mobilizacdes do Sindicato, em algumas situagdes, fui impelido a “furar greve” devido as
pressoes exercidas pela geréncia da agéncia na qual trabalhava. Naquele inicio dos anos
1990, o piquete grevista se instalava em frente a porta da agéncia, como tentativa de
impedir que os bancarios “furassem a greve” enfraquecendo o movimento.

Durante os dois anos do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), vérios
planos econdmicos foram instituidos prescrevendo um conjunto de reformas levadas a
efeito pelo governo federal na tentativa de estabilizacdo da inflagdo no pais. A cada novo
plano econdmico ou mudangca de moeda, nosso trabalho nas agéncias bancdrias se
multiplicava substancialmente.

Em 1994, ano de implementacio do Plano Real, a agéncia na qual trabalhava
contratou uma consultoria estadunidense. A geréncia justificava para nds que a consultoria
visava reformular o layout das agéncias do grupo Itad. Na prética, a consultoria propds
profundas mudangas organizacionais muito além das alteracdes no layout. A cada reunido
com os consultores estadunidenses éramos alertados sobre as novas exigéncias que viriam a
acontecer.

No periodo que se estende de janeiro de 1989 a dezembro de 1996, por meio de um
conseqiiente processo de reestruturagdo produtiva (adocdo de processos de automagio,
programas de produtividade e terceirizacdo de servicos), as agéncias bancarias do pais
reduziram em 40% seu quadro de trabalhadores (DIEESE, 1997).

Os bancdrios que mantiveram seu emprego sofreram com a intensificacdo do
trabalho. Exigia-se um ritmo de trabalho cada vez mais acelerado em busca de se aumentar
ao maximo a produtividade e a lucratividade dos bancos. O trabalhador deveria ser

“flexivel” realizando multiplas tarefas. Um terminal de caixa online gerava custos



operacionais e, por essa razdo, a orientacdo era que atingissemos metas crescentes de
autenticacdo de documentos por hora, por dia, por més. Caso as metas nao fossem
cumpridas, a chefia mediata atestava nossa baixa produtividade por meio de minuciosos
relatorios.

Em agosto de 1994 fui demitido do banco Itad. Nesta época, ocupava cargo de
caixa, exercia jornada didria de 6 horas, recebia saldrio e beneficios em conformidade com
o Acordo Coletivo da categoria. Depois da demissao fui trabalhar em uma agéncia bancéria
da Caixa Econdmica Federal (CEF) localizada na regido central da cidade de Campinas. O
meu novo empregador era uma empresa com sede em Sao Caetano do Sul, responsdvel pela
terceirizacdo dos servigos bancdrios junto a CEF Campinas. O expediente de trabalho
comecava as 20 horas e se encerrava as 2 horas da madrugada.

Sob regime de contrato terceirizado exercia a mesma funcdo de bancdrio, mas
recebia saldrio inferior, quando comparado aos concursados pela CEF. Em 1997, ingressei
no curso de Geografia pela Unesp Campus Rio Claro. Em 1998, ingressei na graduagdo em
Geografia pela Unicamp no periodo noturno. Enquanto cursava o segundo ano de
graduacdo em Geografia na Unicamp, recebi um convite para participar de um projeto
social denominado “Cursinho do Sindicato” em Campinas.

O “Cursinho do Sindicato” como era conhecido o curso pré-vestibular mantido pelo
Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Campinas (STMC) foi uma
iniciativa voltada para atender as filhas e filhos dos servidores publicos municipais da
cidade de Campinas egressos da rede publica estadual para que concorressem as vagas nas
principais universidades publicas paulistas. Entre os anos de 1999 a 2007, trabalhei como
professor contratado pelo STMC, ministrando aulas de geografia junto ao “Cursinho do
Sindicato”.

Em 2007, com o fim do “Cursinho do Sindicato” comecei a procurar aulas na rede
de ensino estadual paulista como professor eventual. Na rede de ensino paulista, o eventual
€ aquele que fica de plantdo nas escolas a espera que algum professor falte. Cheguei a
substituir professores das disciplinas de quimica, de fisica, de matematica e de inglés. Na
condi¢@o de eventual, era comum ter que responder aos questionamentos dos alunos sobre

como era ser um professor eventual, uma espécie de “substituto do substituto”.



Trabalhei por um ano na rede de ensino de Sdo Paulo como professor eventual.
Nesse periodo mantive pouco contato com a coordenacdo pedagdgica, com os demais
professores e com a dire¢do das escolas, pois necessitava transitar rapidamente entre uma
escola e outra, onde fosse chamado e houvesse aulas disponiveis para substituicio. Em
2008, depois de aprovado em concurso publico, tomei posse de cargo como professor da
educacgdo bésica nivel 11 (PEB II).

Entre os anos de 2007 a 2010, participei das mobilizacdes dos professores da rede
estadual paulista levadas a efeito pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo, a APEOESP. Durante as mobiliza¢des, pude perceber o quanto o
espaco sindical pode ser um espaco privilegiado de luta e tomada de consciéncia dos
trabalhadores. Os sindicatos representam forcas organizativas de carater classista e de
“massas”. As limitagdes dos sindicatos residem na sua burocratiza¢do, no seu atrelamento
ao Estado burgués. As suas possibilidades podem ser a de ocupar um lugar onde se
promove a emancipagdo econdmica e politica da classe trabalhadora.

Os professores da rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo, afetados
diretamente pelas politicas de ajustes econdmicos, organizados no admbito da APEOESP,
tem elegido estratégias de lutas defensivas, na tentativa de preservar as condi¢des de vida e
trabalho, face ao avancgo das reformas neoliberais.

Segundo Marx (1847), em Miseria de La Filosofia, os sindicatos ingleses, desde
suas origens, se configuraram como importantes organizacdes dos trabalhadores na luta
contra a exploragdo capitalista. Engels (2008), em A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, discute a relevancia e os limites dos sindicatos como organizacdes de
autodefesa dos trabalhadores.

Para Engels (2008), as greves funcionavam como uma espécie de “escola de guerra”
na qual os trabalhadores aprendiam a lutar e aprendiam a se organizar, e a medida que
organizados em sindicatos aprendiam a lutar contra a explora¢do dos patrdes ingleses, iam
adquirindo consciéncia de classe em si e para si.

Para Lénin (1899), no texto Sobre as greves, a luta dos trabalhadores organizados
nos sindicatos apresentava limitagdes. Para Lénin (1899), as greves e os sindicatos

cumpririam relevante papel no que dizia respeito aos avangos das consciéncias dos



trabalhadores, mas discordava de Marx e Engels, quanto as greves serem ‘“‘escolas de
guerra”. Para Lénin (1899), a principal guerra do trabalhador era empreender a revolucio
social, por mais que os sindicatos ingleses se empenhassem, por mais que mostrassem uma
forca de conjunto da classe trabalhadora face aos patrdes, as greves devem ser consideradas
um instrumento a mais na luta contra a opressdao do capital, por essa razdo, devem ser
consideradas meios e ndo fins em si mesmas.

Tendo em vista que a maioria dos professores da educacao basica do pais recorre ao
Estado para a reproducao de sua for¢a de trabalho, e tomando como exemplo o Estado de
S@o Paulo, cuja administracdo emprega mais de 200 mil professores, isso sem contar o
nimero de funciondrios do quadro de apoio e setor administrativo das escolas, este estudo
busca problematizar a relacio entre a implementagdo da politica educacional paulista e suas
implicacdes para a organizac¢do sindical dos professores no ambito da APEOESP.

A partir de 1995, o governo federal de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e o
governo de Mério Covas Filho (1995-2000), de forma conjunta e alinhada, acompanham
uma tendéncia internacional, modificam o paradigma de gestdo aderindo a Nova Gestao
Publica (NGP). A NGP introduziu valores alinhados ao Paradigma Gerencial cujo foco
reside no cidaddo, entendido como usudrio (cliente) dos servigos publicos, reforcando, para
tanto, as politicas de premiacdes com €nfase nas avaliagcdes de desempenho dos servidores
e monitoramento por meio de indicadores de qualidade (GOMES, 2009). A NGP, ao
perseguir as recomendacdes neoliberais, resultou na formulacido de politicas publicas que
buscaram a eficiéncia fiscal, a gestdo por resultados, a bonificacao pelo mérito, a avaliagao
de desempenho, o estabelecimento de metas como forma de obtencdo de eficicia e
“accountability”.

O Estado brasileiro ao assumir como prioridade a inser¢do do pais na era da
globalizacdo financeira, subordinou a esse cendrio, todas as politicas sociais, de modo
geral, e, particularmente, as politicas educacionais. Nessa perspectiva, as politicas
educacionais paulistas foram redirecionadas para atender a uma das maiores demandas
sociais da atualidade: a melhoria da qualidade da educacio (SAO PAULO, 2012a). O Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do governo federal, o Programa de Qualidade da

Escola (PQE) do governo do Estado de Sao Paulo, o movimento da sociedade civil



‘Compromisso Todos pela Educagdo’ sdo programas que se constituem em medidas que
buscam conjuntamente a atender essa demanda essencial que € alcangar a “educacdo de
qualidade” (SAO PAULO, 2012a).

Para tanto, os governos do PSDB em Sao Paulo empreenderam reformas
educacionais visando a “modernizacdo” da gestdo da maior rede publica de ensino do pais
que conta atualmente com 5,3 mil escolas, 230 mil professores, 59 mil servidores e mais de
4 milhdes de alunos (SAO PAULO, 2012b).

Os propésitos deste estudo sdo analisar as diretrizes que “informaram” o desenho e
a implementacdo das politicas educacionais sob a égide da Nova Gestdo Publica,
evidenciando que um novo cendrio educacional paulista resultou muito além de uma
“modernizacao” do sistema publico de ensino. A “modernizagdo” resultou da constitui¢ao
de um padrdo de politica educacional — amplo e encadeado — que alterou profundamente as
relacdes de trabalho dos professores e a vida dos alunos no interior das escolas.

A partir de 1995, a administracdo da rede publica de ensino passa a se constituir a
imagem e a semelhanga da gestdo empresarial. A ado¢cdo de um modelo de administragdao
empresarial na escola publica exerce um papel de exploracdo de uma minoria sobre uma
maioria (PARO, 2010). Diferentemente da gestdo empresarial em que a apropriacdo da
mais-valia se d4 diretamente por meio do processo produtivo, a gestdo da educacdo publica
orientada segundo as diretrizes capitalistas, atende aos interesses das classes proprietarias
dos meios de producdo, que acaba assumindo um papel politico de enfraquecimento da
classe trabalhadora, negando-lhe a apropriacdo dos saberes e o desenvolvimento da
consciéncia critica (PARO, 2010).

Considerando a problemdtica da relacdo entre a implementacdo da politica
educacional no governo José Serra (2007-2010) e a atuagdo do Sindicato dos Professores
do Ensino do Estado de Sdo Paulo (APEOESP), esta investigagdo tomou como ponto de
partida trés ordens de questionamentos, a saber: a) qual o padrdao de politica educacional
que se constituiu nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz In4cio Lula
da Silva (2003-201) e suas relacdes com o padrdo de politicas dos governos do PSDB em
Sdo Paulo, no periodo de 1995 a 20107 b) Qual o reflexo deste padrdo de politicas

educacionais sobre as condi¢des de vida e de trabalho dos professores da rede publica



estadual paulista? c) Como a APEOESP reagiu a este padrdo de politicas tentando preservar
os direitos e as condicdes de trabalho dos professores do setor ptblico?

Para responder a estas ordens de questionamentos, este trabalho se embasou nas
categorias de politicas educacionais; Estado burgués; reformas do Estado; ideologia
neoliberal; sindicalismo em geral, e sindicalismo dos professores do setor publico, em
particular. A politica publica em educacgdo seria o “Estado em agdo”. No Estado burgués a
politica educacional integra o campo das “politicas sociais”, por isso, encontra-se
subordinada ao campo das “politicas economicas”. Conforme Marx (1989, p. 12):

N

O Estado elimina, a sua maneira, as distingdes estabelecidas por
nascimento, posicdo social, educacdo e profissdo, ao decretar que o
nascimento, a posi¢do social, a educacdo e a profissdo sdo distingdes ndo
politicas; ao proclamar, sem olhar a tais distingdes, que todo o membro do
povo é igual parceiro na soberania popular e ao tratar do ponto de vista do
Estado todos os elementos que compdem a vida real da nag¢do. No entanto,
o Estado permite que a propriedade privada, a educagdo e a profissdo
actuem 2 sua maneira, isto é, como propriedade privada, como educacio e
profissdo, e manifestem a sua natureza particular. Longe de abolir estas
diferencas efectivas, ele s6 existe na medida em que as pressupoe;
apreende-se como Estado politico e revela a sua universalidade apenas em
oposicdo a tais elementos.

Segundo o ideal liberal, a acdo do Estado na educag@o bdésica se justifica pela
promoc¢do da igualdade de oportunidades, reconhecimento das desigualdades entre os
individuos e ampliacdo das possibilidades para os menos favorecidos, de modo que estes
possam competir menos desigualmente com os demais (DRAIBE, 1993). Nessa
perspectiva, a sociedade se organizaria desde a sua base de maneira equitativa (Ibidem).

O Estado burgués liberal investe nos recursos humanos reforcando suas politicas
sociais voltadas para a drea da educacdo que passaram a integrar a agenda das reformas e o
novo direcionamento dado aos gastos publicos, inclusive sob a égide do neoliberalismo
(DRAIBE, 1993). Convivemos com o neoliberalismo que “é antes um discurso € um
conjunto de regras praticas de acdo (recomendacdes), particularmente referidas a governos
e a reformas do Estado e das suas politicas” (DRAIBE, 1993, p. 88).

As politicas sociais remontam aos movimentos populares do século XIX, voltadas

para plasmar os conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das



primeiras revolugdes industriais (HOFLING, 2001). Nesse sentido, a educagdo publica é
uma politica social de responsabilidade do Estado, mas uma politica que ndo é “informada”
somente pelas instituicdes do Estado (HOFLING, 2001).

As politicas publicas educacionais podem ser entendidas como instrumentos de
controle e formas de legitimagdo do “Estado em a¢do” representando interesses das classes
dominantes, mas podem ser entendidas como estratégicas para a luta de classes resultando
na manutengdo e ampliacdo dos direitos sociais, podendo repercutir diretamente sobre a
vida dos trabalhadores, ainda que na maioria das vezes, as politicas sociais modifiquem a
conjuntura, alterando pouco as diretrizes macroecondmicas.

Para dar conta dos propdsitos de pesquisa, este estudo se baseou na andlise
documental, na perspectiva de uma metodologia qualitativa. Nos reportamos a diversas
fontes de investigacdo, tais como, a legislacao educacional federal, a legislagdo educacional
do Estado de Sdo Paulo, as resolu¢des da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo,
os boletins do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP).

Revisamos intimeras publicagdes setoriais do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e da APEOESP. Os Boletins de
Conjuntura elaborados pelo Dieese e os boletins Fax Urgente elaborados semanalmente
pela APEOESP nos proporcionaram a obten¢do de dados empiricos consistentes, completos
e suficientes para elaborarmos uma retrospectiva da atuacdo do sindicato no periodo do
governo José Serra (2007 a 2010), possibilitando averiguar as principais agdes € pautas de
reivindica¢des dos professores.

Empreendemos revisdo bibliogrifica sobre os temas politica educacional e
sindicalismo docente, em geral, e, em particular, sobre a atuacio da APEOESP. Para tanto,
nos valemos das informacdes disponibilizadas em teses, dissertagdes, livros, artigos e
periddicos académicos. Utilizamos informacdes sobre a educacdo disponiveis em sites de
importantes jornais paulistas (Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sdo Paulo), revistas
(Veja, Forum e Rede Brasil Atual) e em sites de instituicdes ndo-governamentais (A¢do

Educativa, Todos Pela Educagdo, Parceiros da Educacdo, Unicef), além do noticidrio



sobre a rede de ensino paulista veiculado pelos portais IG Educagdo, UOL Educacdo e G1
Educacgao.

Acessamos a legislacdo educacional e revisamos estudos disponibilizados nos
portais eletronicos do governo federal (Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) e do governo estadual (Secretaria de Estado da Educacdo
de Sao Paulo, Secretaria da Gestdo Publica, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo, Escola de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Professores, Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, Centro
de Referéncia em Educac¢do Madrio Covas) que foram de grande valia para a elaboragdao
desta pesquisa.

Num primeiro momento, este estudo previa a ida a campo e a realizagdo de
entrevistas com os dirigentes sindicais da APEOESP. O objetivo era compreender mais a
fundo os desafios do sindicalismo docente do setor publico atrelado a um Estado burgués
capitalista periférico adepto da NGP. Por meio das entrevistas, pretendiamos discorrer
sobre as razdes pelas quais a APEOESP adotou determinadas estratégias de atuacio diante
do avang¢o de uma politica educacional orientada por um idedrio neoliberal.

Contudo, apds a realizacdo do exame de qualificacdo, ficou acertado entre os
integrantes da banca examinadora que as entrevistas seriam realizadas em outro momento,
devido ao grande volume de dados a ser coletado, sendo que o prazo disponivel até o final
da pesquisa era curto. A ida a campo demandaria um prazo maior para coleta, transcri¢ao,
andlise dos dados e conclusdo da pesquisa, por isso, ndo foi possivel a sua realizacao.

A consecuc¢do da politica educacional, ensejada nos governos do PSDB, no Estado
de Sao Paulo, teve sua repercussdao mais profunda no periodo Mério Covas Filho (1995-
2000) com a secretaria Teresa Roserlei Neubauer da Silva (1995-2002); no periodo Geraldo
Alckmin (2000-2006) com o secretario Gabriel Chalita (2003-2006); no periodo José Serra
(2007-2010) com os secretarios Maria Licia Vasconcelos (de janeiro a junho de 2007),
Maria Helena Guimardes de Castro (de julho de 2007 a marco de 2008) e Paulo Renato
Costa Souza (de abril de 2008 a dezembro de 2010).



Para cumprirmos com nossos propdsitos de pesquisa, dividimos este trabalho em
quatro capitulos, partindo do geral para o particular. No primeiro capitulo, procuramos
tracar uma andlise retrospectiva das principais politicas educacionais federais
implementadas nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), cujas diretrizes
atenderam as orientacdes das agéncias financiadoras externas, numa conjuntura neoliberal
de reformas do Estado brasileiro. O segundo capitulo apresenta as convergéncias do padrao
de politica educacional federal com o padrdao de politica educacional levada a efeito pelos
governos peessedebistas de Mario Covas Filho (1995-2000) e Geraldo Alckmin (2000-
20006).

No terceiro capitulo, apresentamos as principais politicas educacionais do governo
José Serra (2007-2010) priorizando aquelas que alteraram o padrio de gestdo da rede
publica e repercutiram sobre as condi¢des de trabalho dos professores da rede publica no
Estado de Sdo Paulo.

No quarto capitulo, iniciamos com um breve histérico do movimento sindical da
APEOESP buscando salientar os fatores internos e externos ao Sindicato que acabaram por
reformular suas estratégias de enfrentamento face ao governo do Estado de Sao Paulo.
Ainda no quatro capitulo, apresentamos as principais reivindicacdes da APEOESP, no
periodo de 2007 a 2010, procurando evidenciar a pauta de reivindica¢des, sua natureza, se

ela se alterou ou manteve-se a mesma ao longo desse periodo.



CAPITULO 1: A POLITICA EDUCACIONAL DOS GOVERNOS
FHC (1995-2002) E LULA (2003-2010).

Para olharmos para a relac@o entre a politica educacional implementada no Estado
de Sao Paulo e a atuacao da APEOESP, optamos, primeiramente, por analisar a consecucao
das politicas educacionais federais levadas a efeito nos governos Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010). De forma a elucidar nosso
objeto de estudo, apresentaremos, retrospectivamente, as principais politicas educacionais
federais, buscando evidenciar sua concomitincia com as politicas educacionais
implementadas no Estado de Sdo Paulo. Quais foram as diretrizes que informaram a
elaboracdo das principais politicas educacionais federais? Qual o grau de articulacido da
politica educacional federal com a politica educacional constituida no Estado de Sao Paulo,
no periodo de 1995 a 2010, durante os governos do PSDB?

Para responder a estas questdes faremos uma sintese da politica educacional federal
procurando constatar que houve uma mesma inspiracdo ideoldgica; as mesmas justificativas
e estratégias de implementacdo em nivel federal e estadual. Aproveitando um cenério
internacional favoravel as reformas (social, econdmica e politica) os governos federal e
estadual impuseram um novo modelo de gestdo publica, conduzindo o Estado brasileiro a
atender as demandas da globalizacdo financeira e perseguindo um receitudrio neoliberal.

As reformas neoliberais na educacdo bdsica foram incentivadas e apoiadas pelas
agéncias internacionais de financiamento (BID, BIRD, UNICEF e UNESCO) e apontavam
que a universalizacdo do ensino fundamental deveria ser a prioridade para o
desenvolvimento econdmico dos paises pobres e emergentes. Na década de 1990, a
universalizacdo do ensino fundamental se tornou um “problema politico” a ser enfrentado
pela Agenda Politica dos paises em toda a América Latina.

Para compreendermos as especificidades, as caracteristicas, os processos € 0S
conflitos comuns ao processo de formulagao e implementacdo das politicas educacionais
federais voltadas para a educacdo bdsica nos propomos a fazer uma “analise politica” das
politicas. Segundo Hofling (2000 apud Grinkraut, 2012) a “andlise politica” se diferencia

da “andlise de politica”, pois a primeira preocupa-se em explicitar “as questdes de fundo”
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que informam o processo de elaboracdo de uma determinada politica publica. Nossa
intenc@o aqui ndo € a avaliagdo dos resultados de uma determinada politica educacional
federal, embora as diretrizes que as informam e seus resultados representem niveis de
andlise interligados.

Utilizaremos a andlise politica com o objetivo de relacionarmos o padrdo de politica
educacional federal com o padrdo de politica que se constituiu nos governos paulistas de

Mario Covas Filho (1995-2002); Geraldo Alckmin (2000-2006) e José Serra (2007-2010).

1.1 A NOVA GESTAO PUBLICA NOS GOVERNOS FHC (1995-2002) E LULA
(2003-2010).

Para compreendermos o padrio de politica educacional que constituiu no Estado de
Sa@o Paulo nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2000-2006), faremos inicialmente
uma andlise politica das politicas educacionais federais que ocorreram no periodo de 1995 a
2010. Este exame se mostrara indispensavel, pois, como veremos adiante, os governos FHC
(1995-2002) e Lula (2003-2010) se revelaram em fina sintonia com o receitudrio neoliberal,
adotando um novo paradigma de gestao publica, designado de Nova Gestao Publica (NGP)
com énfase na Gestdo por Resultados. Tal modelo de gestdo orientou fortemente as
reformas no campo da educagdo publica basica.

No Brasil, o governo FHC (1995-2002) consolidou a ado¢ao da NGP. Um processo
iniciado e influenciado nas reformas ocorridas durante os anos 1990 nos paises da Europa e
da Oceania cujo idedrio — New Public Management — resultou por aqui numa Agenda
Piiblica que adotou integralmente a “gestdo por resultados” (ABRUCIO, 2011).

Segundo Chesnais (1996), a mundializacdo do capital se deu na passagem do século
XX para o inicio do século XXI, um processo resultante de dois movimentos interligados,
porém distintos: a) uma longa fase ininterrupta de acumulacao do capital; e b) as politicas
de liberalizacdo econOmica, privatizacdes, desmantelamento das conquistas sociais e
democraticas (CHESNALIS, 1996).

Os ultimos anos do século XX foram marcados pelas grandes concentracdes e

fusdes empresariais, tanto em nivel produtivo como em nivel financeiro e informacional
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(SANTOS, 2008). Desse modo, as empresas prestadoras de servicos e os setores produtivos
conseguiram uma espetacular retomada da rentabilidade, gracas a acdo combinada de
fatores tecnoldgicos e organizacionais, sobretudo, em funcdo do emprego de uma nova
gestdo empresarial (CHESNALIS, 1996).

A mundializacdo do capital fundou-se na competitividade empresarial, no
consumismo exacerbado, nas politicas de flexibilizacdo dos contratos de trabalho, nas
politicas de desregulamentacdo do capital financeiro internacional, nas politicas de
terceirizagdo, intensificacdo e precarizacdo do trabalho (CHESNAIS, 1996).

No decorrer desse processo de mundializacdo do capital, o Estado brasileiro ndo se
tornou menor ou ausente. O Estado brasileiro se tornou mais forte e mais 4gil a servico da
economia dominante (SANTOS, 2008). Inaugurado o periodo de acumulacio flexivel do
capital em escala mundial, o Estado brasileiro deixou de ser um mero produtor direto do
desenvolvimento econdmico (E. FERREIRA, 2009). O Estado brasileiro passou a ser um
catalisador do processo de desenvolvimento econdomico do pais (ibidem, 2009).

Com a adocdo da NGP aumentaram consideravelmente a participagdo do setor
privado em diversos segmentos da economia em &reas que anteriormente eram
consideradas exclusivas da atuacdo do Estado (E. FERREIRA, 2009). Em meio ao processo
de mundializacdo do capital, as ci€ncias e as novas tecnologias da informacao adquiriram
maior relevancia, mais do que em periodos anteriores (CHESNALIS, 1996).

Nesse contexto, a educagdo basica passou a ser vista como for¢a motriz, como eixo
estruturante da transformacgdo produtiva e do desenvolvimento econdmico (J. OLIVEIRA,
2009). Para atender ao novo padrdo de acumulagdo flexivel era necessdrio “modernizar” o
Estado brasileiro iniciando uma profunda reforma em todas as suas institui¢des.

No primeiro ano de seu governo, FHC (1995-2002) baseou-se em estudos
elaborados pelo Ministério da Fazenda, da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE) procurando fortalecer o Estado como avaliador, alcancar uma gestao publica

eficiente, segundo evidenciado na citagdo a seguir.

O objetivo da reforma € permitir que a administracdo publica se torne
mais eficiente e ofereca ao cidaddo mais servigos, com maior qualidade.
Ou seja, fazer mais e melhor com os recursos disponiveis. A reducdo de
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custos serd perseguida ao mesmo tempo em que se promove a continua
revisio e aperfeicoamento das rotinas e processos de trabalho,
simplificando procedimentos, desburocratizando e estabelecendo metas e
indicadores de desempenho e de satisfacao do cidadao. (BRASIL, 1997,

p.7)'.

Nessa perspectiva, o governo FHC (1995-2002) deslocou o papel do Estado
brasileiro tal como ele existia até entdo e a Reforma do Estado privilegiaria as forcas de
mercado. O Estado brasileiro passou a ser um fiscalizador dos servicos publicos e
privatizados (E. FERREIRA, 2009). Para Boito Jr. (2005a, p.145), os anos noventa
marcaram um periodo da nossa histéria em que se constituiu uma “nova hegemonia
burguesa no Brasil, a hegemonia das concepgdes e das propostas politicas neoliberais”.

Em 1994, durante a corrida eleitoral a Presidéncia da Republica, varios segmentos
da classe média e da classe trabalhadora foram atraidos para o campo politico conservador,
aderindo ao programa neoliberal, com o objetivo de formar uma ampla frente de oposi¢ado a
esquerda (SAES, 2001).

Contudo, no interior desse campo conservador coexistiram préticas politicas que
ndo se refletiram como “apoio incondicional” a “todo” o programa neoliberal, ja que a
implementacdo integral do programa resultaria na liquidacdo completa dos direitos dos
trabalhadores (SAES, 2001). Saes (2001, p. 90) assegura que ‘“as resisténcias sociais ao
programa neoliberal constituem um dos elementos explicativos do ritmo cadenciado — e ndo
acelerado — de execucdo, no Brasil atual, da estratégia neoliberal”.

Assim, o receitudrio neoliberal tendo se tornado uma espécie de pensamento tnico
em vdrios paises do mundo, implicou em que vdrios Estados nacionais seguissem as
mesmas recomendacdes, traduzidas por disciplina or¢camentdria e alcancada por meio das
reformas fiscal e trabalhista. Um Estado, que se fez firme nas negociacdes com os

sindicatos e trabalhadores, e um Estado, que se fez escasso, no tocante aos gastos sociais

(ANDERSON, 1995).

" A reforma do aparelho do estado e as mudancgas constitucionais: sintese e respostas a dividas mais comuns.
Brasilia, 1997. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/
seges/PUB_Seges Mare_caderno06.PDF Acesso em: 15 abr. 2012.
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Com o aprofundamento do neoliberalismo como ideologia hegemonica estabeleceu-
se uma relagdo direta entre educagdo e conhecimento, entre desenvolvimento e desempenho
econdomico (J. OLIVEIRA, 2009). A onda de reformas neoliberais que assolou o Estado
brasileiro na década de 1990 levou a educacdo bdsica a ser tratada como uma questio
puramente econdmica, pois nela residiria um elemento central para o novo padrio de
desenvolvimento (J. OLIVEIRA, 2009).

Contudo, as concepgdes de educacdo, de politicas educacionais e de gestdo publica
dos sistemas educacionais devem ser compreendidas em seus nexos histéricos, isto &,
constituintes e constituidas dos embates ocorridos entre as diferentes fracdes de classes
(FRIGOTTO, 2009). Para Frigotto (2009), uma parcela importante da intelectualidade
brasileira usualmente correlaciona educacao, criminalidade e desemprego. Tal pensamento
advindo de uma parte da burguesia e intelectualidade brasileiras expressa as limitacdes
acerca das concepgdes e do papel da educacao (FRIGOTTO, 2009).

A educacdo como processo constituinte da vida e prética social ampla se alterou ao
longo dos periodos histdricos em razdo das transformagdes ocorridas nos mais distintos
paises (J. OLIVEIRA, 2009). Historicamente, os séculos XIX e XX representaram a
institucionalizacdo dos sistemas educacionais de ensino em diversos paises da Europa,
como forma de erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo da instru¢c@o bésica, sendo
objeto de profundas transformagdes (SAVIANI, 2010). Saviani (2010) argumenta que o
Estado brasileiro retardou a0 méaximo a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo, obtendo como resultado histérico, um imenso déficit no campo educacional.

Desse modo, a criacdo de um sistema educacional nacional e a elaboracdao de
politicas educacionais foi objeto de conflitos sociais, pensados e organizados de modo a
atender em cada momento histdrico a um determinado projeto de nacdo, ganhando sentido
nas prioridades estabelecidas pelos grupos sociais hegemonicos (J. OLIVEIRA, 2009).

No governo FHC (1995-2002), a educacdo bdsica brasileira passou por grandes
transformacdes, sobretudo, no que diz respeito as relacdes entre a Unido e os entes
federados (GRINKRAUT, 2012). As decisdes sobre as politicas educacionais foram
centralizadas na Unido (MEC) e a operacionalizacdo das agdes foi descentralizada para os

Estados, Distrito Federal e municipios. Desencadeou-se um processo de implementagdo de
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um padrao de politica educacional que potencializou a criacdo, a ampliacio e o
aprofundamento das avaliacdes de larga escala (ibidem, 2012).

Em seu primeiro ano de mandato FHC (1995-1998) deixou claro quais seriam as
diretrizes educacionais em relagdo ao Ensino Fundamental. Um dos objetivos de seu
governo era que a educacdo brasileira deveria se inserir no quadro da “globaliza¢do”
competitiva. Para tanto, o Estado brasileiro deveria promover as reformas necessdrias para

tornar o pais e a educagao “modernos” conforme evidenciado na citagdo abaixo.

Eu acredito que o Brasil tem um lugar reservado entre os paises bem-
sucedidos do planeta, no préoximo século. E estou convencido que os
unicos obsticulos importantes que nés enfrentaremos para ocupar esse
lugar vem dos nossos desequilibrios internos. (...) Para dar o salto que se
impde no limiar do novo milénio, ndo podemos mais conviver com o
analfabetismo e o semi-analfabetismo em massa. E uma pobre ilusdo
achar que o mero consumo de quinquilharias vai nos fazer "modernos", se
nossas criangas continuarem passando pela escola sem absorver o minimo
indispensdvel de conhecimento para viver no ritmo da modernidade.
(CARDOSO, 1995, p. 29-30)".

Com o intuito de tornar o pais “moderno” FHC instituiu o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado’, elaborado pelo MARE, como forma de garantir “a propriedade e
os contratos, mas também [que o Estado] exerca seu papel complementar ao mercado na
coordenagdo da economia e na busca da reducdo das desigualdades sociais” (BRASIL,
1995b, p. 44).

Como evidenciado no supracitado documento do MARE, havia uma forte
disposicao do governo FHC (1995-2002) em tornar o Estado brasileiro um regulador
suplementar das forcas econdmicas, buscando ao mesmo tempo a reducdo das
desigualdades sociais internas por meio das politicas sociais focalizadas, selecionando as

regides mais pobres do pais.

* Discurso de posse do presidente Fernando Henrique Cardoso realizado em 1° de janeiro de 1995. Disponivel
em: www.biblioteca.presidencia.gov.br

> Nos itens 5.1.;; 5.2.; 5.3. do PDRAE estao diferenciados, respectivamente, o Nucleo Estratégico; as
Atividades Exclusivas; os Servicos Nao-Exclusivos; a Producdo de Bens e Servicos para o Mercado; a
Administragdo Publica Burocrética da Administracdo Publica Gerencial; a Propriedade Estatal; a Propriedade
Privada; a Propriedade Estatal Ndo-Estatal. Texto disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/
Documents/MARE/PlanoDiretot/planodiretor.pdf
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Ao elaborar politicas sociais focalizadas nos mais pobres cujas diretrizes seguem as
recomendacdes liberais, o Estado brasileiro teve a sua gestdo alinhada aos pressupostos
teéricos de Friedrich von Hayek e Milton Friedman (SAES, 2001). Ao perseguir o
receitudrio politico neoliberal o Estado brasileiro promoveu o desmonte da economia
nacional, da seguridade social, pds fim ao pleno emprego e a mediacio dos conflitos sociais
e econdmicos (SAES, 2001).

Para Saes (2001), a adocd@o das politicas neoliberais de desmonte passou por trés
momentos distintos: a) num primeiro momento, vieram as politicas de privatizagao que nao
trataram apenas da venda das empresas publicas, mas também das parcerias e concessoes a
iniciativa privada na prestacdo de servigos que antes eram realizados exclusivamente pela
administracao publica direta (penitencidrias, bancos, fisco etc.); b) num segundo momento,
vieram as politicas de desregulamentacdo que consistiram de maneira geral, na regulacdo
frouxa e disciplinamento débil do mercado; e de maneira particular, na regulacdao frouxa
das relagdes trabalhistas; c) num terceiro momento, vieram as politicas de abertura da
economia nacional ao capital estrangeiro que consistiram na elimina¢do das barreiras
comerciais pondo fim a toda forma de protecionismo dos segmentos produtivos nacionais
(ibidem, 2011).

No governo FHC (1995-2002), a educacao bdésica puiblica passou a ser vista pelos
neoliberais como uma possibilidade de reduzir efetivamente as desigualdades sociais
internas. No decorrer dos anos 1990, predominava entre os neoliberais um pensamento
economicista linear em que se deduzia que sem educacdo de qualidade o mercado ndo
empregaria e sem emprego a populacdo debandaria para a criminalidade (FRIGOTTO,
2009).

Assim, o governo FHC (1995-2002) adotou uma politica educacional procurando
elevar o tempo de escolarizagdo dos brasileiros, com énfase, sobretudo, na etapa do Ensino
Fundamental. A politica educacional do governo FHC orientou-se segundo a 16gica de que
a educacdo seria um dos meios para se promover a justica social no pais (D. OLIVEIRA,
2009). No entanto, as nogdes € as interpretagdes sobre justica social sdo variadas. Grosso
modo, as nogdes sobre justica social podem ser agrupadas em torno de duas institui¢des: o

mercado e o Estado (KERSTENETSKY, 2006). A “justi¢a de mercado” atribui a economia
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de mercado a funcdo de distribuir as riquezas cabendo ao Estado apenas mediar as livres
forcas de mercado (KERSTENETSKY, 2006). Para a autora a no¢do de “justica de
mercado” pde em pratica uma ideia corrente de que a justica social somente ¢ vdlida
quando alcancada por meio do mérito e da responsabilizacao dos individuos.

Ja a nocdo de justica social baseada na intervencdo do Estado se desenvolveu a
partir de uma gama complexa de valores em que se procurou atender a0 mesmo tempo a
liberdade de mercado, a liberdade politica e a igualdade econdmica (KERSTENETSKY,
2006). Por essa razdo, as reformas educacionais dos governos FHC e Lula, incentivadas
pelas agéncias internacionais de aporte financeiro e técnico, tiveram como principal diretriz
atribuir aos sistemas educacionais novas fungdes sociais, na maioria das vezes, funcoes de
carater assistencialista (D. OLIVEIRA, 2009).

Para D. Oliveira (2009), em vérios paises latino-americanos os sistemas
educacionais ndo se restringiam mais apenas a qualificar a for¢a de trabalho, ganhando um
carater cada vez mais assistencialista. FHC defendeu uma educagdo publica de cariter

assistencialista, conforme o exposto na citacdo abaixo.

A escola precisa voltar a ser o centro do processo de ensino. Escola ndo é
s6 func¢do do professor — e a recuperagdo do seu saldrio, principalmente no
ensino bésico; é muito mais que isso. E o lugar de convivéncia onde a
acdo dos pais, a solidariedade do meio social, a participagdo do aluno e do
professor e uma boa administracdo se somam para formar cidadios. Ao
lado da informacgdo e do divertimento, vamos engajar nossas TVs numa
verdadeira cruzada nacional pelo resgate da cidadania através do ensino,
comecando por uma intensa acdo de alfabetizagdo e formacgao cultural.
(CARDOSO, 1995, p. 30-31)*.

FHC sustentava que depois da Reforma do Estado, com uma administracao publica
“enxuta”, menos “custosa”, o governo federal poderia investir mais recursos em politicas
sociais. Tal afirmac@o n@o se concretizou durante seus dois mandatos. Os gastos nas dreas
chamadas “sociais” — sadde e educacdo — ndo aumentaram em seu governo. Conforme

estudo do IPEA (2012) intitulado Gasto Social Federal: prioridade macroeconomica no

* Discurso de posse do presidente FHC. 1° de jan. de 1995. Disponivel em: www.biblioteca.presidencia.gov.br
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periodo 1995-2010 — Nota Técnica durante os oito anos do governo FHC (1995-2002) os
gastos federais em educacdo e saide tiveram queda em relacdo a evolucdao do PIB. Em
1995, o governo FHC gastou R$ 19,7 bilhdes, isto €, 0,95% do PIB brasileiro em educagao
(IPEA, 2012). Em 2002, esse valor alcancou R$ 19,9 bilhdes, isto é, 0,76% do PIB (IPEA,
2012)°.

Na drea da satde o governo FHC gastou em 1995, o equivalente a R$ 37,3 bilhges,
valor que representou 1,79% do PIB (IPEA, 2012). Em 2002, esse valor alcangou R$ 44,2
bilhdes representando 1,68% do PIB (IPEA, 2012). Dessa forma, cabe salientar aqui que
mesmo depois do “enxugamento” da madaquina publica, os investimentos nas politicas
sociais ndo lograram aumentos proporcionais ao PIB durante o governo FHC (1995-2002).

O governo FHC (1995-2002), ao final de seu segundo mandato, comemorou muito
o fato de ter promovido o acesso quase universal das criangas a etapa do Ensino
Fundamental, fato inédito na histéria do pafs. E possivel afirmarmos que o acesso foi quase
universal em termos quantitativos, mas o mesmo ndo se pode dizer em termos de
universalizacdo da escolarizagao.

Em estudo do IPEA (2007) intitulado Boletim de Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise aponta-se que a quase universalizacdo do ensino fundamental
alcancada no governo FHC representou um importante avango social, contudo, persistiam
graves problemas que precisavam ser equacionados no campo educacional, conforme

exposto na citacao abaixo.

A quase universalizacdo do acesso a escola nos anos de 1990, a populacdo
de 7 a 14 anos, significou um dos principais avancos da sociedade
brasileira no campo educacional. Ao progresso alcangado no tocante a
oferta de vagas, no entanto, sobrepdem-se novos desafios. Além de ainda
haver uma porcentagem residual de criangas e jovens fora da escola, entre
os matriculados hd aqueles que ndo aprendem ou que progridem
lentamente, repetem o ano e acabam abandonando os estudos. Os fatores
que contribuem para essas dificuldades estdo relacionados a qualidade do
ensino, gestdo das escolas e sistemas de ensino, as condicdes de acesso e
permanéncia e, ainda, as desigualdades sociais. (IPEA, 2007, p. 158)6.

> Disponivel em: http:/www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=15354
® Disponivel em: www.ipea.gov.br Boletim de Politicas Sociais n° 13, ed. especial, Acompanhamento e
Anilises.
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Segundo o estudo do IPEA (2007), o aumento da oferta educativa no Brasil no
periodo de 1995 a 2002 ndo representou uma melhoria da qualidade educativa. Os
principais fatores limitantes para se alcangar a universalizacdo da educacdo com qualidade
seriam: a) a gestdo dos sistemas de ensino, b) as condi¢des de acesso, c¢) as condicdes de
permanéncia das criancas nas escolas e ¢) a necessidade de diminui¢do da desigualdade
social do pais (IPEA, 2007).

Para E. Ferreira (2009), as reformas educacionais levadas a efeito pelo governo
FHC (1995-2002) se caracterizaram por acOes descentralizadoras, agdes de controle dos
sistemas educacionais e acdes privatizantes dos sistemas educacionais. A privatizacdo se
mostrou evidente por meio do Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, que previu a
diminui¢do da oferta dos cursos técnico-profissionalizantes. Para E. Ferreira (2009), as
reformas dos anos 1990 tiveram o claro intuito de transferir os servigos publicos
educacionais para outros setores e institui¢des nao estatais.

Sob a égide do NGP as politicas sociais tinham que se mostrar capazes de promover
“uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil, seja buscando avaliar os
resultados das politicas publicas que chegam aos cidadaos, seja tratando os problemas por
meio das agéncias reguladoras” (E. FERREIRA, 2009, p. 256).

Dessa forma, a NGP orientada pelo Paradigma Gerencialista, promoveu uma série
de reformas nos sistemas educacionais a partir de meados dos anos 1990. Tais reformas
educacionais estiveram em fina consonincia com os limites e principios econdmicos da
eficiéncia, buscando superar o problema da gestdo das redes publicas sob o mote de
melhorar a qualidade da educacdo (E. FERREIRA, 2009). Segundo a autora, surgiram, a
partir dai, uma nova legislacdo, programas e projetos de modo a consolidar e implementar
uma politica educacional voltada para atender uma escola publica das “massas”.

Para promover uma escola publica para as “massas” o Estado brasileiro tornou a
gestdo das redes estaduais e municipais alvos preferenciais das reformas neoliberais. O
governo FHC, por meio da centralizagdo das politicas educacionais no MEC, induziu as
secretarias estaduais de educacdo a “modernizarem” suas redes. Tendo a frente do MEC, o

ministro da educagdo Paulo Renato Costa Souza, e Rose Neubauer, a frente da Secretaria de
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Estado da Educagdo, o governo Covas (1995-2000) ndo ficou para “tras” neste processo de

“modernizacdo” dos sistemas publicos de ensino. Para Cagdo (2011, p. 3),

Em Sao Paulo, a refinada consonancia entre o governo federal (Fernando
Henrique Cardoso) e estadual (Mério Covas), ambos do PSDB, fez deste
estado ante-sala de mudangas mais profundas que se expandiram para
outros lugares. A primeira reforma educacional paulista na década de
1990 ocorre no Governo Mario Covas (1995/2000) e sua Secretaria da
Educagdo, Tereza Roserlei Neubauer da Silva, converte-se numa das
principais estrategistas dessa etapa do processo.

Para E. Ferreira (2009), as politicas educacionais do governo FHC demonstraram
uma clara preocupagdo com a diminui¢do do chamado “custo Brasil”. Para Saviani (2008),
ndo se pode estranhar a atitude dos politicos, da sociedade civil e da imprensa brasileira que
reincidentemente costumam classificar as conquistas e os direitos sociais do povo brasileiro
como “custo Brasil”. Concordamos com Saviani quando o autor afirma que as gestdes FHC
e Lula mantiveram uma mesma orientacdo politica em que “ndo se constatou ruptura
também na politica educacional” (SAVIANI, 2008, p. 10).

Apresentaremos, a seguir, uma andlise politica das politicas publicas educacionais
federais, procurando evidenciar seus paradigmas, pressupostos, continuidades e
descontinuidades. As politicas educacionais federais escolhidas foram as que julgamos as
mais importantes levadas a efeito pelos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), a
saber: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN); o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEF); o I Plano Nacional de Educacdo (I PNE 2001-2010); o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Bésica (SAEB); o Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE);
o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(IDEB).

1.1.1. ANOVA LDB NO GOVERNO FHC (1995-2002)

No Brasil, as politicas referentes aos sistemas publicos de ensino usualmente sdo

chamadas de “politicas sociais” ou “politicas educacionais” reveladoras de uma sociedade

21



capitalista baseada na apropriacdo privada dos meios de producio e dos bens produzidos
coletivamente (SAVIANI, 2008). Desse cendrio, resultou uma completa subordinagdo das

“politicas sociais” e interesses coletivos aos interesses privados e as “politicas econdmicas”
(ibidem, 2008).

No governo FHC (1995-2002), se deu a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) por meio da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conforme descrito no Quadro I, modificando toda a legislagdo educacional
brasileira. O processo de aprovacao desta Lei foi alvo de intensas disputas entre as
comunidades educadoras e o governo FHC “cuja orientagdo politica educacional nao
contemplava as principais aspiracdes dos educadores” (SAVIANI, 2008, p. 9). Para o autor,
a nova LDB teve o claro intuito de redefinir o papel do Ministério da Educa¢ao (MEC) na
organizacdo da educagdo nacional (SAVIANI, 2008).

Considerada como principal marco juridico da educagdo brasileira, a Lei n°
9.394/1996 definiu toda uma série de dispositivos legais referentes a organizacdo do
sistema educacional nacional. Por essa razdo, devido ao seu cardter global, mesmo antes e
depois de sua aprovacdo, a nova LDB desencadeou inumeras leis, decretos, portarias e
resolucdes sancionadas como forma de regulamentar seus dispositivos (SAVIANI, 2008).

Conforme a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Educacdo Baisica
compreende (artigo 21°) a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Medio. A
Educacgdo Infantil compreende as creches que atendem criangas até os trés anos de idade
(artigo 30°) e as pré-escolas que atendem criancas dos 4 aos 6 anos de idade (artigo 30°). O
Ensino Fundamental compreende as escolas que atendem criancas dos 6 aos 14 anos de
idade (artigo 32°). O Ensino Medio € a etapa final da educacdo bdsica, com dura¢cdo minima
desde trés anos (artigo 35°).

Na distribuicao das responsabilidades sobre as etapas da Educacdo Bésica entre os
entes federativos a Lei n® 9.394/1996 prevé que os municipios devem atuar prioritariamente
na etapa do Ensino Fundamental além de ofertar a Educacao Infantil em creches e pré-
escolas (artigo 11° inciso V). Aos Estados cabe a defini¢do das formas de colaboracio na
oferta do Ensino Fundamental com os municipios (artigo 10° inciso II) além de oferecer

com prioridade o Ensino Medio (artigo 10° inciso VI).
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A Lei n° 9.394/1996 em seu artigo 9 inciso I incumbe a Unido de aprovar o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) em regime de colaboracdo com os Estados, municipios e o
Distrito Federal. Para tanto, o governo FHC (1995-2002) aprovou a Lei Federal n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, instituindo o I PNE (2001-2010), Lei que implicou na defini¢do de

acoes, diretrizes e prazos a serem cumpridos por meio de metas estipuladas a todos os

segmentos e sistemas de ensino do pafs.

QUADRO I - Politica educacional do governo FHC (1995-2002): a nova LDB.

Politica | Nomenclatura | Legislaciio correlata Acdes/ Implicagdes para as
Programas redes estaduais
Lei 10.172,de 9de | AprovaoPNE, | CScolasassumema
. competéncia da
janeiro de 2001 ~
gestao.
Risolugao FNDE/C.D Institui o Descentralizacio
n° 12, de 10 de maio . . .
o Programa Administrativa.
de 1995; MP n L . . .
- o Dinheiro Direto Autonomia projeto
1.784/8; Lein na Escola olitico pedagdgico
11.947/09. ‘ P pedagoglco.
. o A educacdo escolar
Leledgigsegfes Lei 9.394, de 20 de dif;ﬁg:fgi::es piiblica é dever do
LDB N dezembro de 1996. ~ Estado, municipios e
Educacao da educagdo DF
Nacional ’
Lei 9.424, de 24 de Dispde sobre o ;?1?;1?2;?:2
dezembro de 1996. FUNDEF L.
pedagdégica.
Modifica os art. Redefiniu o lugar
Emenda 34,208,211 ¢ central e de controle
Constitucional n°® 14, 212 da CF/88. do MEC sobre todo o
de 12 de setembro de | Nova redacdo ao sistema nacional de
1996. art. 60 do ADCT educacdo.
da CF/88.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislacdo educacional federal e Saviani (2008, p. 10-22).
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1.1.2. O FUNDEF NO GOVERNO FHC (1995-2002)

Na educacdo bdsica, o governo FHC manteve foco na elaboracdo de uma nova
legislacio que pudesse redimensionar a questdo do financiamento da etapa do Ensino
Fundamental (SAVIANI, 2008). Por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996, foi definido em seu artigo 5°, uma alteracdo na forma de
contribuicdo entre os entes federados. Os Estados, Distrito Federal e municipios tiveram
que aumentar sua contribui¢ao para o Fundo de 50 para 60% dos seus recursos — a que se
refere o artigo 212 da Constitui¢do Federal (CF/1988) — e a contribui¢do da Unido foi
reduzida de 50 para 30% (SAVIANI, 2008).

Através da publicacio da Emenda Constitucional n° 14/1996, o governo federal
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério (FUNDEF), conforme descrito no Quadro II — um Fundo que
atendia ao estabelecido no artigo 212 da Constitui¢cao Federal (CF/1988). De acordo com o

enunciado do artigo 212 da CF/1988:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
1988).

Dessa maneira, a Emenda Constitucional n°® 14/1996 recolocou o MEC “no centro

da formulacdo, da implementacdo, da avaliacdo e do controle das politicas voltadas para
esse nivel de ensino” (SAVIANI 2008, p. 84). A Emenda Constitucional n® 14/1996
conferiu legalidade a centralizacdo da elaboragcdo da politica educacional no ambito do
MEC. Mesmo apés o fim da vigéncia do FUNDEF, o governo federal logrou garantir ao
MEC o controle de toda a politica educacional relativa ao Ensino Fundamental (SAVIANI,
2008).

Nesse sentido, o governo FHC (1995-2002) e o MEC “conseguiram a proeza de

assumir o controle da politica nacional do ensino obrigatério, sem arcar com a primazia de

sua manutencdo” (SAVIANI, 2008, p. 84).
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Quadro II — Politica educacional do governo FHC (1995-2002): o FUNDEF.

Politica Nomenclatura Legislacao Acoes/ Implicacoes para as
correlata Programas redes estaduais
Unido aplicard nunca
Lei 9.394. de 20 Defme as regras de menos que 18% da
financiamento. receita de impostos
de dezembro de ~ S
Prazo de consecugdo: | Estados, Municipios e
1996.
10 anos. DF nunca menos que
25%.
Municipios:
prioridade: EI e EF.
Fundo dNe ECn° 14, de 12 . Estados: prioridade EF
Manutenc¢do e Define as regras de
; de setembro de ' . e EM.
Desenvolvimento 1996 financiamento. Unidio. Estados e
FUNDEF do Ensino ' P
Municipios:
Fundamental e de colaboracio
Valorizagdo do §40-
Magistério
Decreto 2.264, Define os valores Créditos em contas
de 27 de junho transferidos pelo dos Estados e
de 1997. FUNDEF Municipios

Decreto 3.276,
de 6 de
dezembro de
1999.

Define as regras de
formacao superior.

Todos professores
com nivel superior

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislagdo educacional federal e Saviani (2008, p. 93-94).

1.1.3. OI PNE (2001-2010) NO GOVERNO FHC (1995-2002)
O I PNE (2001-2010), conforme exposto no Quadro III, foi aprovado por meio da

Lei Federal n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, definindo em seus anexos, secdo V, as

questdes sobre o “Financiamento e Gestao”, o seguinte:

Elevagdo, na década, através de esforco conjunto da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em
relacdo ao PIB, aplicados em educag@o, para atingir o minimo de 7%. Para
tanto, os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do
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PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano.
(BRASIL, 2001).

FHC vetou esse trecho supracitado da Lei n® 10.172/2001 que indicava que os entes
federados deveriam atingir o minimo de 7% do PIB para a educacdo. Assim, o I PNE
(2001-2010) ao propor um total de 295 metas para a educagdo, ndo definiu os termos do
financiamento para o cumprimento das metas, resultando em muitas metas nao alcangadas.

Descrevemos a seguir algumas metas elaboradas no I PNE 2001-2010 no
cumpridas. Sobre a meta universalizacdo do Ensino Fundamental, ainda hoje, o Brasil nio
alcancou a universalizacdo desta etapa de ensino. Segundo estudo da UNICEF (2012)
intitulado Todas as criancas na escola em 2015: iniciativa global pelas criangas fora da
escola as estatisticas comprovam que ainda hoje (2012) existem muitas criancas fora da
escola no Brasil. Em termos percentuais, a quantidade de criancas fora da escola € pequena,
representando apenas 2%, mas em termos absolutos, os dados apontam 535 mil criancas
com idade entre 7 e 14 anos fora da escola, com base nos levantamentos da PNAD 2009
(UNICEF, 2012, p. 26)’.

Para a UNICEF (2012), o nimero de criangas com idade entre 4 e 6 anos fora da
escola — idade considerada como pré-escolar no supracitado relatério — é ainda maior o
equivalente a um total de 1.419.981 criancas (UNICEF, 2012, p. 28). Na etapa referente ao
Ensino Médio, o numero de jovens com idades entre 15 e 17 anos fora da escola € maior
ainda e alcanca um total de 1.539.811 em todo o Brasil (UNICEF, 2012, p. 35).

Outra meta do I PNE 2001-2010 era assegurar que 50% do total de brasileiros que
ndo cursaram ensino regular tivessem acesso a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Conforme dados da matéria intitulada Ensino para adultos tem queda de matriculas pelo 6°
ano seguido veiculada em 8 de setembro de 2012, pelo site GI Educag¢do, o numero de

pessoas com mais de 25 anos de idade que ndo tem instrucdo ou que nao completaram o

7 Relatério disponivel em: http:/www.unicef.org.br/ Acesso em 28 nov. 2012. Todas as criancas na escola
em 2015: Iniciativa global pelas criancas fora da escola. Brasilia: UNICEF, 2012.
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Ensino Fundamental cresceu no periodo de 2000 a 2010, de 51,2 milhdes para 54,4
milhdes".

De acordo com os dados do G1 Educagdo, as matriculas no periodo de 2009 a 2011
nos cursos presenciais de EJA apresentaram queda consecutiva. As matriculas cairam de
3.917.785 em 2009 para 3.642.513 em 2010 e 3.434.566 em 201 1°. Com base nos dados do
Censo Escolar 2011 o MEC aponta que houve 4.046.169 matriculas na EJA em todas as
redes estaduais. Dados do Censo Escolar 2011 apontam que em julho de 2012 havia um
total de 1.167.113 de brasileiros participando do Programa Brasil Alfabetizado'. Portanto,
as duas modalidades de EJA (presencial e a distancia) somadas equivaliam, em 2010, a
9,57% da populacio considerada o publico-alvo do EJA'.

Sobre a meta de reduzir em 50% as taxas de abandono, repeténcia e distor¢ao
idade/série na primeira década dos anos dois mil, dados do IBGE — Séries Estatisticas &
Séries Histoéricas — apontam que a taxa distor¢do idade-série no Ensino Fundamental no
pais caiu de 41,7 % (2000) para 23,6 % (2010)".

Sobre a meta que visava a erradicacdo do analfabetismo, dados do IBGE — Séries
Estatisticas e Séries Historicas — apontam que a taxa de analfabetismo de pessoas de 15
anos ou mais de idade era de 12,38% (2001) reduzida para 9,92% (2008)".

Sobre a meta que visava a implementacdo de um piso salarial nacional para o
magistério, ainda hoje, a maioria dos Estados brasileiros, até o fim do prazo de vigéncia do
I PNE 2001-2010, ndo cumpria integralmente a “Lei do Piso”, promulgada sob a Lei
Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Considerando os 26 Estados da Federacdo e o
Distrito Federal, um total de 17 Estados brasileiros ndo cumpre o piso salarial nacional
estipulado pela Lei do Piso, cujo valor era de R$ 1.187,00, referente ao exercicio de 2011,

correspondente a 40 horas semanais, excluidas as gratificagoes.

¥ Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/ensino-para-adultos-tem-queda-de-
matriculas-pelo-6-ano-seguido.html Acesso em 28 nov. 2012.

° Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/ensino-para-adultos-tem-queda-de-
matriculas-pelo-6-ano-seguido.html Acesso em 28 nov. 2012.

' Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/ensino-para-adultos-tem-queda-de-
matriculas-pelo-6-ano-seguido.html Acesso em 28 nov. 2012.

"' ibidem

"> Dados disponiveis em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br>. Acesso em 26 ago 2012.

13 «“Taxa de analfabetismo por grupo de idade”. Séries Estatisticas & Séries Histéricas, Educacdo, IBGE.
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Outro ponto da Lei Federal n° 11.738/2008 descumprido por muitos Estados
brasileiros diz respeito ao artigo 3° inciso 2° referente a jornada extraclasse. A “Lei do
Piso” prevé um minimo de 33% da jornada de trabalho dos professores fora da sala de aula.
Ao todo sdo 15 Estados que descumprem este ponto da Lei'!. O Estado de Sdo Paulo ao
pagar para os professores da rede estadual um salédrio base de R$ 1.894,12 (valor referente a
2011) para 40 horas semanais de trabalho cumpre com o valor estipulado pela Lei do Piso.
No entanto, em relacdo ao cumprimento da jornada extraclasse hd uma disputa judicial
entre a APEOESP e a SEE/SP.

A Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo (SEE/SP) publicou a resolucdo
SE n° 8, de 19 de janeiro de 2012 (SAO PAULO, 2012¢), revogando a resolu¢do SE n° 18,
de 24 de fevereiro de 2006, afirmando que desse modo, cumpre integralmente a exigéncia
de destinar um ter¢o da jornada as horas atividade extrassala.

Outros governos de Estados inconformados com a obrigatoriedade da “Lei do Piso”
ingressaram com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.167, de 29 de
outubro de 2008, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por julgarem a Lei
inconstitucional. Assinam a ADI n°® 4.167/2008 os governadores Yeda Crusius (PSDB) do
Rio Grande do Sul; André Puccinelli (PMDB) do Mato Grosso do Sul; Roberto Requido
(PMDB) do Parand; Luiz Henrique da Silveira (PMDB) de Santa Catarina e Cid Ferreira
Gomes (PSB) do Ceara.

Em decisdo plendria da liminar sobre a ADI n°® 4.167/2008, proferida em 17 de
dezembro de 2008 (STF, 2008), o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o valor
referente a Lei do Piso Nacional deve ser pago integralmente a titulo de remuneragao,
adicionando-se a este valor o percentual de reajuste estabelecido no art. 5° da Lei n°
11.738/2008 e que este indice deve ser cumprido a partir de 1° de janeiro de 2009.

Contudo, conforme define o artigo 2° paragrafo 1° da Lei n® 11.738/2008 o Piso
Salarial Nacional de R$ 950,00 (valor referente a 2009) deve corresponder ao vencimento
basico dos professores. No entanto, os juizes do STF, ao julgarem a ADI n° 4.167/2008,

proferiram medida cautelar definindo que o valor minimo estabelecido no referido

'* Dados disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/saber/1007195-estados-nao-cumprem-lei-do-piso-
nacional-para-professor.shtml Folha de Sao Paulo “Estados ndo cumprem lei do piso nacional para professor”
de 16/11/2011. Acesso em: 15 de abril de 2012.
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dispositivo deveria ser interpretado de modo a abranger a totalidade da remuneracdo dos
docentes e ndo somente o vencimento bésico.

Desse modo, os governadores dos Estados que ingressaram com a ADI n°
4.167/2008 encontraram uma brecha juridica para fixar o vencimento bdésico dos
professores em valores inferiores ao valor de referéncia estipulado pela “Lei do Piso”,
cobrindo a diferenca através do pagamento de adicionais e gratificagdes até atingir o valor
de referéncia atualizado.

Conforme a “Lei do Piso” os valores atualizados do Piso Salarial Nacional dos
professores seriam os seguintes: R$ 950,00 (valor referente a 2009), R$ 1.024,51 (valor
referente a 2010), R$ 1.187,00 (valor referente a 2011) e R$ 1.451,00 (valor referente a
2012). Estes valores correspondem a uma jornada semanal de 40 horas de trabalho.

Uma nova Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.848, de 4 de setembro
de 2012, deu entrada junto ao STF em Brasilia. A ADI n°® 4.848/2012 foi encaminhada ao
STF pelos governadores André Puccinelli (PMDB) do Mato Grosso do Sul; Marco Perillo
(PSDB) de Goias; Wilson Nunes Martins (PSB) do Piaui; Tarso Genro (PT) do Rio Grande
do Sul; José de Anchieta Junior (PSDB) de Roraima e José Raimundo Colombo (DEM) de
Santa Catarina. Através da ADI n° 4.848/2012 os governadores exigem a completa
supressdo do artigo 5° pardgrafo tnico da Lei n° 11.738/2008 e que a acdo do STF seja
retroativa a 2009. A ADI n° 4.848/2012, ainda hoje (novembro de 2012), aguarda
julgamento.

Os governadores que ingressaram com a ADI n°® 4.848/2012 defendem que o indice
utilizado para o reajuste do Piso Salarial Nacional do Magistério seja o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), ao invés de se considerar o valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Concordamos com Saviani (2008) que por meio da elaboragdao do I PNE (2001-
2010), as politicas educacionais levadas a efeito pelo MEC, se limitaram a comprimir os
gastos do governo federal; a transferir as responsabilidades dos investimentos e a
manutencdo dos sistemas de ensino para os Estados, Distrito Federal e municipios

(SAVIANI, 2008). Agindo dessa maneira, a Unido transferiu suas responsabilidades para a
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iniciativa privada e instituicdes filantropicas, assegurando seu lugar central quanto as
atribui¢des de controle, avaliacdo e direcdo dos sistemas estaduais e municipais (SAVIANI,
2008). Ao governo federal coube prestar apoio técnico e financeiro de forma subsididria e
complementar aos Estados, e, eventualmente, aos municipios.

Sob o comando de Paulo Renato Costa Souza, o MEC chegou a convocar a
sociedade civil com o intuito de melhorar a educacdo por meio de campanhas
assistencialistas, tais como, a campanha “Acorda Brasil. Estd na hora da escola”
(SAVIANI, 2008). No governo FHC (1995-2002), o MEC convocou a populagdo e as
institui¢des filantrépicas a prestarem trabalhos voluntérios, a participarem da manutengdo
fisica das escolas, a realizarem palestras gratuitas e até mesmo a darem aulas de reforco nas
escolas do pais (SAVIANI, 2008, p. 188).

Atualmente (2012), encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 8.035, de 20 de dezembro de 2010, que visa regulamentar o II Plano Nacional de
Educagdo (2011-2020). O Projeto de Lei n° 8.035/2010, cujo texto versa sobre o II PNE

(2011-2020), enuncia em seu artigo 2°, as seguintes diretrizes para a educagdo brasileira:

I - a erradicacdo do analfabetismo; II - a universalizacdo do atendimento
escolar; III - a superacdo das desigualdades educacionais; IV - a melhoria
da qualidade do ensino; V - a formagdo para o trabalho; VI - a promocgao
da sustentabilidade s6cio-ambiental; VII - a promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais; VIII - o estabelecimento de meta de
aplicac@o de recursos publicos em educacido como propor¢do do produto
interno bruto; IX - a valorizagdo dos profissionais da educagdo; X - a
difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democrdtica da educacdo. (BRASIL, 2010).

A ndo aprovacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 8.035/2010 até o
momento (novembro de 2012) reflete as disputas entre os partidos politicos, as
comunidades educadoras, o governo federal e os entes federados responsaveis pela
elaboracdo, implementacdo e manutengdo dos sistemas educacionais. As disputas tém se
dado, especialmente, em torno dos termos de financiamento do sistema educacional, das
atribui¢cdes da Unido e entes federados. O principal ponto de desacordo, diz respeito ao
investimento minimo na educac¢do para cada um dos entes federados. A reivindicagdo das

comunidades educadoras tem sido que seja destinado 10% do PIB para a educagao.
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Dados do IPEA (2012), apontam que os gastos federais no governo Lula (2003-
2010) em educacdo aumentaram de R$ 18,8 bilhdes (0,71% do PIB, em 2003) para R$ 45,5
bilhdes (1,11% do PIB, em 2()1())15. Segundo o INEP, o investimento em educacdo em
2010, realizado em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios alcangou o
patamar de 5,1% do PIB'®, representando um aumento de 1,1% em relacdo aos gastos

realizados no ano de 2000 (INEP, 2012).

Quadro III - Politica educacional do governo FHC (1995-2002): o I PNE.

Implicacdes para as

Politica Nomenclatura Legislacao Acoes redes estaduais
Define as regras Unido aplicard nunca
Lei 9.394. de 20 de f1nan01an}ento menos que 18% da
da educacao. receita de impostos. Os
de dezembro de s
Prazo para Estados, Municipios e
1996. ~ L
consecucdo: 10 DF aplicardo nunca
anos. menos que 25%.

ECn. 14,de 12de | Define as regras Unido, Estados

. setembro de 1996. | de financiamento. Municipios: fO{mas de
Plano Nacional colaboracdo.

PNE da Educacgao

Decreto 2.264, de | Define os valores
27 de junho de transferidos pelo
1997. FUNDEF

Créditos em contas dos
Estados e Municipios

Decreto 3.276, de Define as regras

de formacédo Todos professores com
6 de dezembro de mag P .
superior dos nivel superior
1999.
professores.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislacdo educacional federal e Saviani (2008).

" Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120904 notatecnica
disoc09.pdf> Acesso em: 26 ago 2012.

' Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/todasnoticias?p p auth=Z8In6mTU&p p_id=56 INSTANCE
d9Q0&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p p mode=view&p p col id=column2&p p col pos=2&p p
col count=3& 56 INSTANCE d9Q0 groupld=10157&p r p 564233524 articleld=85039&p r p 56423
3524 id=86453> Acesso em: 26 ago 2012.
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1.1.4. O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA
NO GOVERNO LULA (2003-2010).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) ndo € uma politica
educacional iniciada no governo Lula (2003-2010). Entretanto, o governo Lula incorporou
mudancas operacionais e metodolégicas ao SAEB aperfeicoando-o, conforme assinalamos
no quadro IV. O SAEB ¢é uma politica federal executada pelo MEC em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educacdo, a partir do ano de 1993 (GATTI, 2009). No periodo de
1993 a 2012, o SAEB sofreu diversas alteracdes. As mudangas do SAEB foram de ordem
operacional e metodoldgica.

Segundo Ferrao et al.

A consolidagdo do SAEB corresponde a disseminagio de uma cultura de
avaliacdo no Brasil. Afinal, os dados coletados por meio de sistemas de
avaliagdo educacional como o SAEB permitem a pais, alunos,
professores, diretores e a todos aqueles que gerenciam o sistema
educacional avaliar se nossos estudantes estdo adquirindo as habilidades e
os conhecimentos indispensdveis a sua plena insercdo na sociedade.
(FERRAO et al., 2001. Grifo nosso).

Para Abicalil (2002), a descentraliza¢do da oferta da educacdo bdsica no pais vem
acompanhada, paradoxalmente, de uma enorme centralizacdo na formulagdo das politicas
educacionais no ambito da Unido. Para o autor, hd uma hipertrofia nas atribuicdes do INEP,
sendo que o referido 6rgdo do governo federal acumula inimeras fungdes, dentre elas, a
formulacao e a divulgacdo dos resultados do SAEB.

Os resultados do SAEB tém sido analisados pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdao (CNTE) através de pesquisas organizadas no ambito do
periddico Retratos da Escola realizado em parceria com a ESFORCE - Escola de Formacao
da CNTE. Para Abicalil (2002), a imensa quantidade de dados coletada pelo SAEB tem
servido, sobretudo, para a elaboragdo de um “ranqueamento” das escolas e sistemas
educacionais do pafs. Os resultados do SAEB tém sido pouco utilizados para fazer
referéncias a melhoria da qualidade nas escolas ou demonstrar as prioridades e as

necessarias mudangas de rumos na educagdo brasileira (ibidem, 2002).
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De acordo com a Lei n°® 9.394/1996 em seu artigo 9° incisos V e VII é incumbéncia
da Unido coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educagdo bdsica (composta
pela educacido infantil, ensino fundamental e ensino médio); assegurar o processo nacional
de avalia¢ao do rendimento escolar no ensino fundamental e médio em colaboragdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996).

Ainda conforme a Lei n° 9.364/1996 em seu artigo 67 incisos IV e V define que os
sistemas de ensino devem valorizar os professores do magistério publico de acordo com a
progressao funcional baseada na titulacdo ou na habilitacdo, na avaliagcdo do desempenho e
na reserva de periodos para que os profissionais da educacdo se dediquem aos “estudos,
planejamento e avaliacdo, incluidos na carga de trabalho”.

Assim, a Lei n° 9.394/1996 deixa claro que a avaliacio de desempenho dos
professores deve ter como finalidade a valorizacdo dos profissionais da educa¢do. Quanto
ao SAEB, a LDB assegura que o sistema nacional de avaliacdo deve ser um processo
realizado pela Unido e suas finalidades devem servir a elaboracdo das prioridades, a
melhoria da qualidade e ao controle da oferta educativa. Para tanto, o referencial para
aplicacdo do SAEB deveria ser o diagndstico, o controle e a correcdo dos rumos da
educacgdo basica do pais, em vista dos artigos previstos na LDB (ABICALIL, 2002).

No governo FHC (1995-2002), o MEC ampliou a utilizacao das avaliacdes de larga
escala por meio de programas como forma de se estabelecer um didlogo direto da Unido
com os sistemas educacionais estaduais e municipais do pais (GRINKRAUT, 2012).
Segundo a autora, a Unido ao implementar o SAEB, centralizou a decisdo e descentralizou
a operacionalizacdo dos programas educacionais federais, a0 mesmo tempo, em que
potencializou a criacdo, a ampliacdo e o fortalecimento das avaliagdes de larga escala.

Em suas palavras Grinkraut (2012) sustenta:

Assim, enquanto a Unido ficou responsédvel pela definicdo da politica
educacional, estabelecendo diretrizes gerais e avaliando o resultado obtido
pelos demais sistemas, os Estados e os Municipios ficaram responsaveis
pela gestdo e oferecimento da educagdo basica. (GRINKRAUT, 2012, p.
50).
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No governo Lula (2003-2010) esse quadro de centralizacdo da politica educacional

no MEC ndo se alterou. Os programas federais aprofundaram a légica de defini¢dao

centralizada das diretrizes educacionais € monitoramento dos sistemas educacionais de

acordo com os resultados obtidos no SAEB. Conforme Grinkraut (2012), a defini¢ao

centralizada das politicas educacionais resultou em situacdes conflitantes entre os entes

federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Quadro IV - Politica educacional no governo Lula (2003-2010): o SAEB.

Politica | Nomenclatura Legislaciao Acoes/ Implicacoes para as
Correlata Programas redes estaduais
Os sistemas de ensino
(ANEB) Prova de | publico e particular sdo
cariter amostral. avaliados a cada dois
Construir série anos: qualidade,
histérica. Subsidiar | equidade e eficiéncia.
a elaboragdo de Os resultados ndo
. politica educativa. revelam os nomes das
. Portaria
Sistema de Ministerial n° escolas.
SAEB Avaliacdo da
= g 931, de 21 de
Educacdo Basica marco de 2005
’ (ANRESC) Prova
Brasil carater Os sistemas de ensino
censitario. publico sdo avaliados a
Concorrer para cada dois anos. Os
reduzir as resultados globais séo
desigualdades revelados por escola.
regionais.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislacdo educacional federal e Saviani (2008).

1.1.5. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO NO GOVERNO
LULA (2003-2010).
Conforme Ivo e Hypolito (2009):

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado ao pais em
abril de 2007 como um projeto federal, tem como objetivo maiores
investimentos na educacdo bdsica, ensino superior e educacdo
profissional. O plano conta com mais de 40 a¢des que incidem sobre os
mais variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e
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modalidades. E um plano de governo que visa operacionalizar uma
politica de Estado, o PNE. (IVO, A.A.; HYPOLITO, A.M:, 2009, p. 3).

Para Saviani (2007, p. 1233):

O assim chamado Plano de Desenvolvimento da Educagdo foi langado
oficialmente em 24 de abril, simultaneamente a promulgacdo do Decreto
n. 6.094, dispondo sobre o ‘“Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao”. Este é, com efeito, o carro-chefe do Plano.

Para Saviani (2007, p. 1239), o PDE ndo se constituiu exatamente como um plano,

mas sim:

Como um conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com
efeito, o PDE dd como pressupostos o diagndstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizacdo progressiva de metas educacionais.

De acordo com documento do MEC intitulado PDE: razoes, principios e

programas:

[o PDE] pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questio
das acdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacio.
(BRASIL, 2007).

Segundo o supracitado documento do MEC, o PDE foi elaborado a partir de seis
pilares, a saber: a) visdo sistémica da educagdo, b) territorialidade, c¢) desenvolvimento, d)
regime de colaboracdo, e) responsabilizacdo e f) mobilizacao social (BRASIL, 2007). Para
dar conta de atender aos seis pilares o PDE assumiria integralmente a agenda educacional
proposta pelo movimento “Compromisso Todos Pela Educacao” (TPE) (SAVIANI, 2007).

O compromisso Todos Pela Educacdo (TPE) da sociedade civil, langado em 6 de
abril de 2006, na cidade de Sdo Paulo, teve como fundadores importantes empresarios

brasileiros, dentre eles, representantes da Fundacdo Itau-Social, Fundacdo Bradesco,
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Suzano Papel e Celulose, DPASCHOAL, Gerdau, Instituto Camargo Corréa, Instituto
Unibanco, Itai BBA e Faber-Castell.

No dia do langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o governo
Lula (2003-2010) aprovou o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, conforme descrito no
quadro V, dispondo sobre a implementacdo do “Plano de Metas — Compromisso Todos
Pela Educacao” do governo federal.

O Decreto n° 6.094/2007 em seu artigo 2° inciso I estabelece “como foco a
aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”; e em seu inciso XIX, determina a
divulgacdo “na escola e na comunidade [dos] dados relativos a area da educagdo, com

énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB, referido no artigo 3°”

(BRASIL, 2007).

Quadro V - Politica educacional do governo Lula (2003-2010): o PDE.

Legislacao Acoes/ Implicacoes para as redes

Politica Nomenclatura Correlata Programas estaduais

Realizar diagndstico minucioso

Nao hd um PAR — da gestdo educacional, da
documento legal -
Plano de formacdo dos professores, das
embasando o ~ L L
PDE Acdes préticas pedagdgicas. Foco na
) Articuladas avaliacdo, infra-estrutura fisica
Plano de e recursos pedagdgicos
Desenvolvimento PECAZOBICOS.
PDE da Educacdo —
abril de 2007.
Adesdo voluntéria dos entes
Plano de federados. Adogdo de
Decreto 6.094, Metas . ) & e
. . instrumentos de avaliagdo.
de 24 de abril de | Compromisso ~ .
Implementacdo de politicas
2007. Todos pela . .
~ educativas orientadas pelo
Educacao

MEC.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislagdo educacional federal; Saviani (2008).
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1.1.6. O FUNDEB NO GOVERNO LULA (2003-2010).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi instituido por meio da Emenda
Constitucional n® 53, de 20 de dezembro de 2006. Dias depois da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 53/2006 o FUNDEB seria regulamentado pela Medida Proviséria n® 339,
de 28 de dezembro de 2006. Com a promulgacdo da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
regulamentou-se a implementacdo do FUNDEB.

De acordo com a CF/1988, artigo 212, 25% das receitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios devem estar vinculadas ao
financiamento da educacdo. Conforme a Emenda Constitucional n° 14/1996 define em seu
artigo 5 pardgrafo 2° os recursos do Fundo seriam constituidos, por pelo menos, 15% dos
recursos a que se referem o artigo 155, inciso II; artigo 158, inciso IV; e artigo 159, inciso |
da CF/1988, redistribuidos entre os Estados e municipios com base no ndmero de alunos do
Ensino Fundamental, atendidos por cada sistema de ensino.

O governo Lula (2003-2010), através da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
53, de 20 de dezembro de 2006, conforme descrito no Quadro VI, vinculou as receitas de
impostos e as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios para o patamar de
20%. Com a criacio do FUNDEB o governo Lula estendeu a todos os segmentos da
Educacgdo Bésica o financiamento, promovendo a distribuicao dos recursos do Fundo com
base no nimero de alunos matriculados em cada etapa da Educacdo Basica publica, de
acordo com os dados coletados pelo Censo Escolar, computados de acordo com a atuacao
prioritaria de cada ente federado, ou seja, conforme o estipulado no artigo 211 da CF/1988.

Dessa forma, os entes federados recebem recursos do FUNDEB de acordo com os
dados coletados no censo escolar da educagdo basica do ano anterior, € 0 acompanhamento
dos valores transferidos, recebidos e aplicados € feito por meio de conselhos especificos
para este fim. Contudo, Saviani (2008) assegura que as mesmas linhas mestras que
orientaram a elaboracdo do FUNDEF continuaram presentes na elaboracdo do FUNDEB.

Concordamos com Saviani ao afirmar que o FUNDEB representou um importante
avango para a educacdo publica nacional, sobretudo no que diz respeito a sua abrangéncia,

pois o fundo foi estendido a todas as etapas da Educacdo Bésica, entre elas, o ensino
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fundamental, o ensino medio, a educacdo de jovens e adultos no campo e nas cidades, a
educacgdo especial, a educagdo quilombola e indigena, a educagdo profissional atrelada ao
ensino medio. Outro avango do FUNDEB reconhece Saviani (2008) foi o aumento relativo
da participacao da Unido na composicao atual do Fundo. Contudo, a Medida Proviséria n°
339, de 28 de dezembro de 2006, proibiu a Unido de utilizar os recursos do saldrio-
educagdo para ampliacdo da participacdo da Unido junto ao FUNDEB, fato que era comum
acontecer no governo FHC (SAVIANI, 2008).

Apesar dos pontos positivos do FUNDEB devido a ampliacio do volume de
recursos da Unido para a educagdo bdsica, um maior atendimento na quantidade de alunos,
tal situacdo ndo altera o cendrio de precariedade que se encontram os professores
brasileiros. O trabalho dos professores tem intensificado a medida que necessitam atuar em
mais de uma escola como forma de compensar baixos salarios, além disso, exercem a

profissdo em salas de aulas cada vez mais numerosas (SAVIANI, 2008).

Quadro VI - Politica educacional do governo Lula (2003-2010): o FUNDEB.

Valorizagéo dos
Profissionais da
Educacio.

Legislacao Acoes/ Implicacoes para as redes
Politica Nomenclatura
Correlata Programas estaduais
EC n° 53, de 20 .. Fundo universal
Institui o
de dezembro de FUNDEB contemplando toda a
2006. educag@o basica.
Fundo de Medida Fundo composto por 20% da
Manutencio e Proviséria n° Institui o arrecadacdo dos Estados e
Desenvolviment 339, de 29 de FUNDEB DF junto as fontes das
o da Educacdo dezembro de receitas IPVA, ICMS, IPI
FUNDEB .
Bésica e de 2006. etc.

Lein°® 11.494,
de 20 de junho
de 2007.

Regulamenta o
FUNDEB

Liberagdo de recursos da
Unido sujeito a elaboracio
de projetos, desempenho das
redes e vigéncia do plano
estadual de educacdo.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislagdo federal e Saviani (2008).
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1.1.7. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)
NO GOVERNO LULA (2003-2010).

Para além de ser um programa de a¢des, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), lancado em abril de 2007, representou uma nova forma da Unido se relacionar com
os Estados, particularmente, com os municipios (GRINKRAUT, 2012). Para Grinkraut
(2012), o PDE foi responsavel por estipular metas educacionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal, induzindo-os a programarem politicas educacionais atendendo as diretrizes
educacionais elaboradas e centralizadas no ambito do MEC.

Em consonancia com as metas do PDE do governo Lula (2003-2010) criou o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB). O IDEB € uma forma de mensuragdo da
qualidade educacional, numa escala que varia de 0 a 10. Por meio da publicagdo do Decreto
n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, o governo Lula instituiu o Plano de Metas — Compromisso

Todos pela Educacdo em regime de colaboracdo com os Estados e municipios em que “a

participacao da Unido no Compromisso serd pautada pela realizacdo direta, quando couber,

ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo, por Municipios, Distrito

Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes (...)” (art. 2°)
(MEC, 2007, grifo nosso).

O Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, enuncia em seu artigo 2° um total de 28
diretrizes, a serem implementadas pelos entes federados, com o apoio da Unido.

Destacaremos, a seguir, algumas diretrizes:

XIII - implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais
da educacdo, privilegiando o mérito, a formagcdo e a avaliacdo do
desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacgéo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV -dar conseqiiéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor
efetivo estdvel apds avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema
educacional local;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educagio, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
- IDEB, referido no art. 3° (BRASIL, 2007, grifo nosso).
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De acordo com o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, artigo 3°, a natureza do
IDEB é:

A qualidade da educacdo bdsica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Bdsica - SAEB, composto pela Avaliacio Nacional da
Educacgdo Bésica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil). Pardgrafo tinico. O IDEB serd o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso. (BRASIL, 2007).

Segundo dados do site do INEP”, os resultados do IDEB mostram crescente
melhoria na qualidade da educagdo brasileira em todas as etapas da educacdo bdsica.
Segundo dados do INEP sobre o IDEB 2011 a nota dos anos iniciais do Ensino
Fundamental alcancou 5,0 sendo que a meta era 4,6. J4 a meta para os anos finais do Ensino
Fundamental era de 3,9 em 2011 e a nota alcancada foi 4,1 (INEP, 2012). Considerando
somente a rede publica a nota foi de 3,9 (INEP, 2012). O IDEB do Ensino Médio alcangou
3,5 em 2008, 3,6 em 2009 e 3,7 em 2011 (INEP, 2012)"%.

A criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica (IDEB) foi 4 maneira
encontrada pelo MEC para verificar se as metas estipuladas no Compromisso TPE estao
sendo cumpridas pelos entes federados por meio do Decreto n° 6.094/2007.

Por meio do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, conforme descrito no Quadro
VII, o governo Lula implementou o Plano de Metas — Compromisso Todos Pela Educagdo,
sendo que Estados e municipios devem assinar um Termo de Compromisso onde ratificam
sua intencdo de cumprimento integral das metas e diretrizes definidas pelo Plano,
formulado no ambito do MEC. Para o célculo do IDEB, sao considerados as notas dos
alunos nas avaliacoes do SAEB (Prova Brasil) e o fluxo escolar constante dos dados
coletados pelo Censo Escolar/MEC. Conforme o Decreto n° 6.094/2007, os resultados do

IDEB devem ser publicados periodicamente pelo INEP.

' Dados disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/portal-ideb IDEB 2011: Brasil continua a
avancar. Acesso em: 24 nov 2012.
'® Dados disponiveis em: <http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/> Acesso em: 24 ago 2012.
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Os municipios que obtém baixo IDEB se tornam alvos prioritirios do MEC,
recebendo assisténcia técnica e financeira. A assisténcia técnica do governo federal por
meio do MEC ocorre através de visitas técnicas que buscam orientar os gestores municipais
a elaborarem o Plano de Acgdes Articuladas (PAR). O PAR € um instrumento de
planejamento exigido pelo governo federal em que a sua elaboragcdo estd atrelada o
estabelecimento de convénios ou projetos de cooperagdo com os demais entes federados
(GRINKRAUT, 2012).

Segundo Grinkraut (2012), o MEC ao atrelar a elaboracdo do PAR aos indicadores
do IDEB das redes municipais e estaduais como forma de priorizacdo dos gastos federais
demonstrou um importante avanco no papel supletivo da Unido junto aos entes federados
conforme previsto nos artigos 205 ao 214 da CF/1988.

Por outro lado, os efeitos dos recursos repassados ainda sao limitados e os critérios
de repasses precisam ser mais bem justificados (GRINKRAUT, 2012). Segundo a autora,
os repasses da Unido aos sistemas educacionais de baixo IDEB sdo voluntérios, podendo,
portanto, a qualquer momento serem cortados, em situacdes de contingenciamento do
or¢camento da Unido (ibidem, 2012).

Por meio do IDEB, a Unido adotou nova postura frente aos entes federados,
sobretudo, no que diz respeito ao “regime de colaboracdo” (GRINKRAUT, 2012). A
instituicdlo do IDEB possibilitou a Unido organizar toda uma nova sistemdtica de
assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios, em conformidade, com o previsto
pela CF/1988 artigo 211 pardgrafo 1° onde se estabelece que a presenga da Unido deve se
dar de forma a equalizar a oferta educativa, garantindo padrdes minimos de qualidade do
ensino (ibidem, 2012).

Dessa forma, a Unido responsabilizou os sistemas educacionais a cumprirem as
metas em todas as suas escolas, redes publicas municipais e estaduais, a curto, a medio e
em longo prazo (GRINKRAUT, 2012). Além de responsabilizar os entes federativos pelo
cumprimento de metas estipuladas pela Unido através do IDEB, o governo federal atuou no
sentido de mobilizar politicas educacionais federais focalizadas, prioritariamente para o
atendimento de redes de ensino municipais e estaduais considerados “mais fragilizados”

(ibidem, 2012).
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O Decreto n°® 6.094/2007 prevé em seu artigo 8° pardgrafo 2° que somente recebe
apoio suplementar e voluntdario da Unido aquelas redes e sistemas que aderirem
voluntariamente ao Plano de Metas — Compromisso Todos Pela Educagdo. Nesse sentido, a
aludida adesdo voluntaria dos municipios ao Plano de Metas TPE nao tem se dado
exatamente de forma “voluntdria”, pois a ndo adesdo implicaria, na pratica, a perda da
possibilidade dos municipios e Estados de acessar recursos federais e estabelecer convénios
e parcerias.

Os critérios para o atendimento prioritario elaborados pelo MEC levam em conta os
indicadores do IDEB conforme artigo 8° pardgrafo segundo do Decreto n°® 6.094/2007 que
enuncia “as possibilidades de incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica
do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo FNDE — Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao” (BRASIL, 2007).

Quadro VII - Politica educacional do governo Lula (2003-2010): o IDEB.

Politica | Nomenclatura Legislacao Acoes/ Implicacoes para as
Correlata Programas redes estaduais
Plano de Metas
Compromisso Adesao voluntaria dos
Todos pela entes federados.
Educacao
Decreto n° SAEB
6.094, de 24 de ANRESC Pr?Ya Mobilizagdo de todos para
) abril de 2007 | Brasil (censitdria) | 0 oHa da qualidade.
Indice de ANEB )
; (amostra
e | Deelinen
Bisi § FNDE Participacdo da
asiea. PDE — Escola comunidade.
Programa de apoio Mobilizagdo das
a gestdo escolar secretarias estaduais.
Plano de Acoes Assisténcia técnica
CF/88 art. 211 Articuladas (PAR), . .
. - financeira depende da
regime de padrdo minimo de posicio da escola no
colaboragdo. quahd'ade de IDEB.
ensino.

Elaborado pelo autor. Fonte: Legislacdo educacional federal e Saviani (2008).
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CAPITULO 2. A POLITICA EDUCACIONAL DOS GOVERNOS
COVAS (1995-2000) E ALCKMIN (2001-2006)

No periodo de 1995 a 2006, a formulacdo e a execugdo da politica educacional no
Estado de Sao Paulo perseguiu uma racionalidade econdmica cuja centralidade residiu nas
politicas gerencialistas. Constituiu-se um padrdao de politica educacional que abarcou trés
amplas frentes de reformas no sistema educacional: a) melhorar a qualidade, b) reorganizar
o padrdo de gestdo, c) controlar o processo de trabalho pedagdgico no interior das escolas.

Tais politicas resultaram em novos programas, legislacdes, decretos e acdes. Um
padrao de politica constituido de forma deliberada e encadeado pelos niveis federal e
estadual, levado a efeito nos governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
no Estado de Sao Paulo. Quando FHC assume a presidéncia da Republica (1995-1998;
reeleito para o mandato 1999-2002) Mario Covas Filho (1995-1998; reeleito para o
mandato 1999 - 2002) € eleito pelo PSDB para governar o Estado de Sdo Paulo.

Dando continuidade ao governo do PSDB, no Estado de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin assume o Executivo em 2001, em decorréncia do falecimento de Mario Covas,
completando seu mandato que se estende até 2002. Geraldo Alckmin foi eleito para o
mandato 2003-2006 e José Serra eleito para o mandato 2007-2010. Geraldo Alckmin € o
atual governador eleito para o mandato 2011-2014.

Para Sanfelice (2010), os ex-governantes do Estado de Sao Paulo ligados ao PSDB,
partilham uma mesma visdo de sociedade, isto €, uma visdo neoliberal. Para o autor, os
governadores peessedebistas utilizam a mesma lente para olhar para as desigualdades
sociais: a lente da ideologia neoliberal. Para os governos do PSDB, as mazelas sociais sao
problemas conjunturais, podendo, portanto, ser plenamente consertdveis por um Estado
burgués (SANFELICE, 2010).

Apesar de ser comum a afirmacdo de que a filiacio de um politico a um
determinado partido ndo implica em sua plena fidelidade ao programa partiddrio, no caso
dos ex-governadores do Estado de Sao Paulo, essa afirmacdo parece ndo se aplicar de
maneira efetiva (SANFELICE, 2010). A despeito dos diferentes estilos de gestdo e

ambigdes politicas de cada um dos ultimos governantes do Estado de Sdo Paulo, sem
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excecdo, todos perseguiram politicas publicas informadas por uma visdo neoliberal
(SANFELICE, 2010).

Como ja adiantamos as politicas publicas alimentadas por uma visdo neoliberal
expressam um determinado ponto de vista politico-ideolégico que busca acompanhar as
transformacgdes do capitalismo contemporaneo. Na pratica, as politicas publicas neoliberais
sugerem programas ¢ reformas nas instituicdes publicas (CORREA, 2000 apud
SANFELICE, 2010).

Para Draibe (1993, p. 88):

O tecnocratismo neoliberal declara-se atuar movido por ideias e valores
distantes e acima dos particularismos, corporativismos e populismos de
toda a ordem, forma de reducdo do interesse geral a algumas concepgoes
do que seja ‘moderno’, ‘flexivel’ e ‘eficiente’.

Segundo a avaliacdo neoliberal, um Estado bem administrado deve reformar suas
instituices a fim de aperfeicod-las otimizando seu bom funcionamento em prol do
capitalismo atual, aumentando a participacdo do setor privado na economia do pais.
Iniciada pelo governo FHC (1995-2002), a Reforma do Estado brasileiro resultou na
adoc¢do da Nova Gestao Publica precursora de um novo paradigma administrativo publico.

A adog¢@o do NGP no Estado de Sao Paulo se da com o governo Mdrio Covas Filho
(1995-2000), como veremos mais adiante, e trouxe profundas implicagdes para a gestdo do
sistema de ensino publico paulista e para a organizacdo sindical dos professores. Ao
apregoar um novo modelo de gestdo para o setor publico, o governo Covas impds uma nova
racionalidade cada vez mais proxima a racionalidade das empresas privadas. A visdo
neoliberal colocou em xeque as concepc¢des que se tinha acerca da escola publica. Tem
inicio as parceiras publico privadas na drea da educacao.

Para Corréa (2010), as politicas publicas alimentadas pela visao neoliberal sugerem
reformas com o claro intuito de alterar a funcdo social da escola publica, ajustando-a aos
interesses de mercado, tornando-as “mercoescolas”. As reformas educacionais orientadas

pela visao neoliberal, consoante a Nova Gestao Publica, apregoam uma concepg¢ao Unica de

44



escola publica, uma escola publica cujo papel deve ser o de educar para a
“empregabilidade” (CORREA, 2010).

Na concepg¢ao neoliberal, a escola publica deve buscar desenvolver nos alunos as
suas melhores competéncias, as suas melhores habilidades para que todos se adaptem da

melhor maneira possivel as mudancas e as demandas de mercado (CORREA, 2010).

2.1. AS REFORMAS EDUCACIONAIS NOS GOVERNOS COVAS (1995-2000)
E ALCKMIN (2001-2006).

Mario Covas Filho em discurso de posse realizado em 1° de janeiro de 1995,
afirmou que reformaria todo o sistema educacional paulista retirando-o da crise que

atravessava tdo brevemente assumisse o cargo de governador conforme a citagdo abaixo.

Nao € no assistencialismo que estou pensando, ndo, mas na competéncia
em bem servir. Dadas as modernas tecnologias de gestdo disponiveis, filas
sdo aberragdes, tanto quanto o sdo o analfabetismo, a ignordncia e a fome.
(...) Cumpre centrar parte dos esfor¢cos num desempenho pioneiro — o de
difundir e praticar a Revolucdo Tecnocientifica que estd em curso no
Primeiro Mundo. Esta revolugdo estd transfigurando os processos de
producdo e as relagcdes de trabalho, formas de gestdo e matrizes de
pensamento, vantagens comparativas entre as nacdes e modo de vida das
populagdes. A partir dela, a capacidade intelectual e a competitividade
empresarial passaram a reger as relacdes internacionais. (...) Quero fazer
das politicas publicas um instrumento de redencdo e justica social. (...)
Quero resgatar a dignidade daqueles que se alienam na indigéncia de um
ensino em crise. (COVAS, 1995).

Dessa maneira, o governo Covas (1995-2000) iniciou seu primeiro dia de mandato
sinalizando que adotaria um novo modelo de gestdo para as suas instituicoes publicas, que
em suas palavras, perseguiriam um modelo “tecnoldgico” e “eficaz”. No discurso de posse
Covas sustentava que as politicas em seu governo iriam se nortear em trés pilares: 1) uma

economia estabilizada e aberta; 2) um Estado indutor de crescimento sustentado e parceiro
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do setor privado; 3) uma integracdo competitiva com a economia internacional (COVAS,
1995)".

Ao redimensionar as funcdes e as atribuicdoes do Estado paulista Covas reformulou
toda a Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo (SEE/SP), incentivando, sobretudo,
as parcerias com empresas privadas. A politica educacional do Estado de Sao Paulo no
governo Covas (1995-2000) se orientaria segundo os valores de mercado.

Transcorridos dezessete anos desde o inicio do governo Covas, segundo dados do
Observatorio da Educacdo da ONG Acdo Educativa (2012b), a SEE/SP mantém
atualmente um comité gestor do Programa Educacdo: Compromisso de Sao Paulo do qual
participam representantes da sociedade civil. Na atual gestdo Alckmin (2010-2014), os
integrantes deste comité gestor sao representantes do Banco Indusval & Partners/Parceiros
da Educacdo, do Instituto Peninsula/Parceiros da Educacdo, da Abril Educacao/Todos Pela
Educagdo, da Fundacgdo Itai Social, da Fundacdo Bradesco/Parceiros da Educacdo, do
Instituto Natura. Além da participagdo macica do empresariado neste conselho gestor, a
parceria da SEE/SP com a consultoria McKinsey & Company — empresa que ajudou a
elaborar o Programa Educagdo: Compromisso de Sdo Paulo — seria informal, configurando
uma prética irregular (ACAO EDUCATIVA, 2012b).

Nesse sentido, em concordancia com Corréa (2010) as escolas publicas da rede
estadual paulista se tornaram um “quase-mercado” ou “mercoescolas”. Para Corréa (2010),
a concep¢ao neoliberal ao organizar as “mercoescolas” tornou os sistemas de ensino
publicos funcionando em consonincia com os interesses de mercado, considerando natural
e positivo as assimetrias, a competitividade e a concorréncia entre as escolas das redes.

As assimetrias e a crise na rede publica paulista foram tratadas pelos governos
peessedebistas como problemas conjunturais, passiveis de serem equacionados pelas
politicas publicas. Segundo Abrucio (2011), depois do sucesso da reforma bresseriana, os
policy-makers federais e estaduais acreditavam que as politicas poderiam “puxar a gestao”

desde que se adotasse uma visdo de gestdo focalizada no desempenho, nas agdes para

" Disponivel em: http:/www.casacivil.sp.gov.br/biblioteca-ccivil/Discursos.asp Acesso em: 23 de agosto de
2012
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cumprimento de metas, na elaboracdo de indicadores e na avaliacdo e monitoramento das
politicas publicas.

Para os secretarios da SEE/SP, a crise educacional no Estado de Sdo Paulo ndo
resulta da formulagdo e/ou implementacao das politicas publicas. O baixo desempenho dos
alunos da rede paulista, aferido pelo SAEB e SARESP, decorre de uma conjuntura
desfavoravel. Segundo discurso oficial do governo paulista, o baixo rendimento tem a ver
com o modelo de gestdo adotado pelas unidades escolares que ¢ pouco “eficaz”, com os
professores mal formados e com os sindicatos dos professores que atuam de forma
corporativista. Em matéria veiculada no jornal Folha de Sdo Paulo no dia 12 de marco de
2007, intitulada PSDB culpa PSDB por crise na educagdo o ex-secretirio do MEC Paulo
Renato Costa Souza afirma que o programa progressao continuada foi mal aplicado em Sao
Paulo. Responsével pela implementacdo do regime de progressdo continuada em Sdo Paulo
no governo Covas, a ex-secretdaria Rose Neubauer, rebate a critica de Paulo Renato
afirmando que a culpa dos baixos indices obtidos pelos alunos no SAEB seria do seu
sucessor, Gabriel Chalita, que acabou com as medidas de apoio fundamentais para o bom
andamento do programa (FOLHA DE SAO PAULO, 2007).

Os gestores publicos neoliberais apostam que podem superar 0s problemas
conjunturais da rede de ensino paulista por meio de politicas educacionais focalizadas e
seletivas, por meio de uma gestdo que evidencie os “bons resultados” obtidos. Nos
governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006), a SEE/SP institui uma série de
programas, planos e agdes. Foi elaborada toda uma nova legislacdo voltada para estimular a
competitividade entre as escolas, visando a publicizacdo dos “resultados” da rede estadual
por meio do SARESP, exibindo as “melhores praticas”, premiando as “melhores equipes”
de professores e as “melhores equipes” de gestores.

Segundo J. Oliveira (2009), uma das concep¢des hegemonicas atuais sobre a
educagdo defende que a escola publica deve ser um direito universal, pois através da escola
publica se alcangaria a justica social. Essa concepcdo tem se revelado na adocdo de

politicas neoliberais que se mostram muito mais preocupadas com o acesso € a manuteng¢ao

* Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1203200716.htm Acesso em: 20 mai. 2010.
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das criancgas nas escolas publicas, do que propriamente com as finalidades educativas, isto
€, com o que se ensina e com o que realmente se aprende (J. OLIVEIRA, 2009).

A escola publica como condi¢do para a justica social remete a uma questdo ainda
mais ampla e complexa: como superar as injusti¢as sociais sob o marco de um Estado
burgués capitalista que reorienta as politicas sociais levadas a efeito pelo Paradigma

Gerencialista da Nova Gestao Publica?

2.2. AS PRINCIPAIS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS GOVERNOS COVAS
(1995-2000) E ALCKMIN (2001-2006).

A consecug¢do da politica educacional no Estado de Sido Paulo teve suas maiores
repercussdoes no governo Covas (1995-2000) sob o comando da secretdria da educacdo
Teresa Roserley Neubauer da Silva (periodo de 1995 a 2002) e no governo Alckmin (2001-
2006) sob o comando do secretdrio Gabriel Chalita (periodo de 2003 a 2006).

Em 1994, durante a corrida eleitoral para o governo do Estado de Sao Paulo, Mério
Covas Filho apresentou a sociedade paulista seu programa de governo para a educacdo
intitulado Programa de Educacdo para o Estado de Sao Paulo do PSDB (HIDAKA, 2012).
Segundo Hidaka (2012), tal documento apontava os rumos que a politica educacional
tomaria caso Covas fosse eleito para governar o Estado de Sao Paulo.

Cacdo (2011) observa que os governos FHC (1995-2002) e Covas (1995-2000),
ambos ligados ao PSDB, mantiveram fina sintonia na implementacdo das politicas
educacionais federal e estaduais. Tal situacdo assegurou ao Estado de Sdo Paulo se tornar
uma espécie de ante-sala das reformas educacionais mais profundas, servindo como modelo
para reformas posteriormente implementadas em outros Estados brasileiros (CACAO,
2011).

Oliveira e Melo (2006) ao analisarem o movimento sindical dos professores do
Estado de Minas Gerais, ocorridos no periodo 1998-2003, apontam a natureza € oS
significados dos conflitos ocorridos entre o Sind —UTE (Minas Gerais) e os governos de
Belo Horizonte e Minas Gerais que levaram a efeito reformas educacionais em suas redes

de ensino. Com base no trabalho de Oliveira e Melo (2006), empreenderemos uma
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classificagdo das principais politicas educacionais implementadas nos governos Covas
(1995-2000) e Alckmin (2001-2006) no Estado de Sao Paulo.

Apoiados em Oliveira e Melo (2006) a politica educacional dos governos Covas e
Alckmin foi identificada conforme oito incentivos distintos, a saber:

I — Politicas para a Gestdo da Rede (PGR): referente as politicas, programas de
financiamento, liberacdo de verbas, mudancas na concepcdo e legislacio educacional
visando alterar a gestdo da rede estadual paulista como um todo.

IT — Politicas para a Gestdo Escolar (PGE): referente as politicas, acdes e programas
voltados para o controle do processo de trabalho nas unidades escolares da rede estadual
publica, as alteragdes nas relacdes de poder nas escolas, as demissdes, as avaliacdes de
desempenho, os concursos publicos ou eleicdes diretas para diretores.

III — Politicas para as Condi¢des de Trabalho (PCT): referente as politicas, acdes e
programas do governo do Estado de S@o Paulo voltados para Valorizacdo do Magistério,
numero de alunos por sala, carga hordria, férias, licencas e prémios.

IV — Politicas para as Relacdes Trabalhistas (PRT): politicas, nova legislacao, acdes
e programas do governo do Estado de Sdo Paulo voltados para os contratos de trabalho e
sua natureza, medidas que incidem diretamente sobre a vida funcional dos servidores
publicos designados, concursados e nao-concursados.

V — Politica Assistencial (PAS): politicas, toda nova legislacdo, acdes e programas
voltados para aten¢do a saude, atendimento médico, atendimento hospitalar e odontologico
dos profissionais do magistério.

VI — Politica Previdencidria (PPRE): politicas, toda nova legislacdo, acdes e
programas do Estado de Sao Paulo voltados para seguridade social, aposentadorias,
afastamentos, contagem de tempo de servico, instituto previdencidrio proprio e pagamentos
de pensoes.

VII — Politica de Valorizagao Profissional (PVP): toda nova legislacdo, acdes e
programas voltados ao Plano de Carreira, Piso Salarial Nacional e estimulos a profissiao
docente.

VIII — Politica Salarial (PS): toda nova legislagdo, acOes e programas voltados para

atender reajustes salariais, recomposi¢do de perdas salariais, pagamento de adicionais,
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pagamento integral de férias, pagamento de 13° saldrio, pagamentos de atrasados em fun¢ao
de greves e pagamento de qiiingiiénios.

Conforme assegura Goulart (2004), a politica educacional do Estado de Sao Paulo
durante o primeiro mandato de Mdrio Covas (1995-1998) ganhou sentido na forma como
ela reorganizou a gestdo do sistema publico de ensino, de maneira a adequa-la as demandas
de mercado. Para Goulart (2004), o primeiro governo Covas (1995-1998), iniciou um
processo ainda hoje inacabado, em que se promoveu uma extrema racionalizacdo dos
recursos publicos, desconcentracdo da administracdo e descentralizacao da oferta do Ensino
Fundamental — aliado ao processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental Ciclo I (1* a
42 série).

A reforma educacional iniciada no governo Covas (1995-2000) teve repercussao
direta e profunda na sala de aula, na vida escolar dos alunos, nas condicdes e nas relacoes
de trabalho dos professores em todas as escolas da rede estadual paulista. Dessa forma, a
consecu¢do dos programas educacionais nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin
(2001-2006) nao se deram de forma aleatéria. A implementacdo dos programas se deu de
forma sistematica e encadeada, de modo a instituir um novo padrao de gestdo publica para a
rede de ensino, atendendo a uma légica competitiva e privatizante (GOULART, 2004).

Entre os dias dois de maio e quatorze de junho de 2000, o governo Covas (1995-
2000) teve que “negociar” uma greve com os professores da rede estadual, levada a efeito
pela APEOESP. A entdo secretaria Rose Neubauer afirmou aos grevists que eles corriam o
risco de ficar sem reajuste salarial caso a greve nao acabasse”’ (FOLHA DE SAO PAULO,
2000).

No decorrer do primeiro e segundo mandato Covas (1995-2000), a APEOESP
reagiu as reformas educacionais realizando uma luta no plano legislativo, tentando angariar
apoios junto aos deputados estaduais na Assembleia Legislativa, participando de audiéncias
publicas, realizando importantes pesquisas sobre as condicdes de saide dos professores da
rede em parceria com a CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao.
A APEOESP também organizou a Marcha Em Defesa da Escola Publica exigindo do

governo de Sdo Paulo atengdo prioritaria a rede estadual. Como veremos mais adiante, tais

*! Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u2153.shtml Acesso em 29 nov 2012.
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estratégias de acdo sindical se repetem no decorrer dos governos Alckmin (2001-2006) e
José Serra (20007-2010).

As politicas educacionais do Estado de Sao Paulo nos governos Covas e Alckmin

sao explicitadas no Quadro VIII. Por meio do Quadro VIII, identificaremos de forma

panoramica as politicas educacionais e seus incentivos no periodo de 1995 a 2006, com o

objetivo de perceber qual padrdo de politica educacional se constituiu no Estado de Sao

Paulo nos governos anteriores ao governo de José Serra (2007-2010).

Quadro VIII — Politica educacional do Estado de Sao Paulo nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin

(2001-2006) conforme oito incentivos.
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. Politicas Politicas 0 e Politica de
‘e Politicas .~ ~ Politica Politica . ‘e
Politicas ~ Condicoes | Relacoes . . Valoriza- | Politica
~ Gestio das Assisten- | Previden- ~ .
Gestio da Escolas de de cial cidria ¢do Profis- | Salarial
Rede (PGR) (PGE) Trabalho Trabalho (PAS) (PPRE) sional PS)
(PCT) (PRT) Pvp)
Reorganizag¢do | Avaliacdo de | Plano de Plano de IAHl\éIgEE SPPREV Plano de Gratifi-
darede (dez. | desempenho | Carreira. Carreira. CEAMAS (mai. Carreira. cacdes
1995) (jul. 1996) | (dez. 1997) | (dez. 1997) 2005) (dez. 1997)
Extingado das Bonus
DREs gestao
(jan. 1995) (dez. 2000)
Indicagdo de Bonus
Dirigentes mérito
(mar. 1995) (dez. 2000)
Cadastramento
de alunos
(ago. 1995)




Quadro VIII — Politica educacional do Estado de Sao Paulo nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin

(2001-2006) conforme oito incentivos. (continuac¢io)

Politicas

Politicas

Politicas

Politica de

Politicas Gestao Condicoes | Relacoes :s(;lilsttlecﬁ I}:' lelf::ic:n Valoriza- | Politica
Gestao da Rede das de de N PPN cao Profis- | Salarial
(PGR) Escolas | Trabalho | Trabalho (lﬁi‘;) (1?15:{11;) sional (PS)
(PGE) PCT) (PRT) (PVP)

Munici-aliza¢do
(fev. 1996)

Novas normas
regimen-tais
(fev. 1998)

SARESP
(mar. 1996)

Classes de
aceleracdo (abr.
1996)

Escola nas férias
(nov. 1997)

Progressao
continuada
(jul. 1997)

Escola da
Familia
(out. 2003)

Alteracdo da
grade curricular
(jan. 1998)

Elaborado pelo autor. Com base nos trabalhos de Assis (1999), Goulart (2004), Oliveira e Melo (2006),
Loureiro (2011) e Hidaka (2012).
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2.3. POLITICAS PARA A GESTAO DA REDE.

Conforme o exposto no Quadro VIII € possivel afirmarmos que o maior nimero de
politicas educacionais no Estado de Sdo Paulo nos governos Covas e Alckmin focalizaram
seus incentivos nas Politicas para a Gestdo da Rede (PGR). Com isso os governos Covas
(1995-2000) e Alckmin (2001-2006) modificaram profundamente o padrdo de gestdo da
rede publica estadual racionalizando sua estrutura administrativa, abrindo caminho para a
implementagdo de novas politicas educacionais (HIDAKA, 2012).

Tudo isso somente seria possivel a partir de uma profunda reforma no padriao de
administracio da rede de ensino estadual, tornando-a, nas palavras dos peessedebistas, uma
gestdo eficiente, flexivel e moderna. Assim, explicitaremos a seguir, algumas politicas
educacionais que alteraram o modelo de gestdo na maior rede publica de ensino do pais.

As principais Politicas para a Gestdo da Rede (PGR) foram as seguintes:
reorganizacao da rede, extingdo das Divisdes Regionais de Ensino (DRE's), a indicacdo dos
Dirigentes regionais, o cadastramento de alunos, o processo de municipalizacdo, as novas
normas regimentais, mudangas na grade curricular, SARESP, classes de aceleracdo, a

escola nas férias, a progressao continuada e a escola da familia.

2.3.1. REORGANIZACAO DA REDE

A reorganizagdo da rede estadual foi implementada no governo Covas (1995-2000)
por meio do Decreto n° 40.510, de 4 de dezembro de 1995 (SAO PAULO, 1995c), com a
finalidade de segmentar as escolas da rede estadual em: a) escolas que atendiam
exclusivamente a criancas de 1* a 4* série do Ensino Fundamental Ciclo I; b) escolas que
atenderiam exclusivamente alunos de 5% a 8 série do Ensino Fundamental Ciclo II; ¢)
escolas que atenderiam somente alunos de 5* a 8* série do Ensino Fundamental Ciclo II e
alunos do Ensino Médio; e por fim, d) escolas que atendiam exclusivamente a alunos do
Ensino Médio (GOULART, 2004).

No decorrer do ano letivo de 1996, cerca de 70% das escolas da rede estadual ja

haviam sido reorganizadas e em nenhum momento a SEE-SP relacionou essa reorganizacao
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ao processo de municipalizacdo, fato que se consumou com a aprovacao do Decreto n°
40.673, de 16 de fevereiro de 1996 (SAO PAULO, 1996; GOULART, 2004). A
reorganizacdo das escolas da rede trouxe consigo consequéncias para a vida funcional dos
servidores, tais como, demissodes, transferéncias compulsérias de professores e diretoras,
fechamento de salas de aulas, diminuicdo na oferta de vagas para alunos do 1* ano do
Ensino Medio (ASSIS, 1999).

A partir do governo Covas um novo padrio de politica educacional se deslocou para
o estado de Sao Paulo e proliferou-se os dispositivos de controle do trabalho docente, as
avaliacdoes de larga escala, a exigéncia no cumprimento de metas — um padrdo que
perpassou todas as relagdes sociais, inclusive, as relagdes sindicais docentes.

No decorrer dos anos 1996 e 1997, periodo em que o processo de reorganizagdo da
rede estadual se aprofundou e muitos professores ficaram sem emprego, a APEOESP
enviou diversas caravanas a Brasilia-DF para pressionar os parlamentares acerca da
aprovacdo da emenda constitucional sobre a Aposentadoria Especial dos professores
prevista na Reforma Constitucional. Durante os meses de abril e maio de 1997, a
APEOESP organiza Encontros Regionais de Educagdo em todo o Estado de Sao Paulo para

discutir questdes educacionais e questdes relativas ao novo plano de carreira do magistério.

2.3.2. EXTINCAO DAS DIVISOES REGIONAIS DE ENSINO

No primeiro mandato do governo Covas (1995-1998) houve a extin¢ao das Divisoes
Regionais de Ensino ocorreu por meio do Decreto n® 39.902, de 1° de janeiro de 1995
(SAO PAULO, 1995a). Esta politica foi a primeira medida tomada no sentido de
racionalizacdo da estrutura administrativa, de modificacdo dos padrdes de gestdo vigentes
até entdo na rede estadual. O controle das atividades pedagdgicas e a administracio escolar
passaram a ser exercidas diretamente pelas Delegacias de Ensino (DE’s)*.

As 63 DE’s do interior do Estado de Sdo Paulo foram subordinadas a Coordenadoria
de Ensino do Interior (CEI) e as 15 DE’s da Regidao Metropolitana de Sao Paulo foram

subordinadas diretamente a Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande

** As Delegacias de Ensino tiveram seus nomes alterados para Diretorias de Ensino, por meio do Decreto n.
43.948, de 9 de abril de 1999.
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Sdo Paulo (COGSP). Recentemente, o atual governo Alckmin (2011-2014), extinguiu a
CEI e a COGSP por meio do Decreto n® 57.141, de 18 de julho de 2011 (SAO PAULO,
2011), evidenciando uma nova reestruturagao nos 6rgaos centrais da SEE-SP.

Durante todo o periodo do governo Covas (1995-2000) os argumentos utilizados
pela SEE-SP para reforcar o papel das DE’s foram que a descentralizacdo facilitaria os
tramites e os processos administrativos, agilizaria os processos de trabalho, promoveria a

autonomia docente nas atividades pedagédgicas (GOULART, 2004).

2.3.3. INDICACAO DOS DIRIGENTES REGIONAIS

Nas gestdes anteriores a Mdrio Covas (1995-2000) — André Franco Montoro (1983-
1986); Orestes Quércia (1987-1990) e Luiz Antonio Fleury Filho (1991-1994) — a indicagdo
dos Dirigentes Regionais era feita com base na filiacdo partiddria. A partir de marco de
1995, a escolha dos dirigentes regionais passou a ser realizada mediante processo seletivo,

composta por prova escrita e apresentacio de plano de trabalho.

2.3.4. CADASTRAMENTO DE ALUNOS

O Estado de Sao Paulo por meio da promulgacdao do Decreto n® 40.290, de 31 de
agosto de 1995 (SAO PAULO, 1995b), em parceria com a Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Sao Paulo (PRODESP), realizou o cadastramento de todos os
alunos da rede de ensino, em uma unica base informatizada de dados. A partir dessa acao
levada a efeito pela PRODESP, cada aluno da rede estadual passou a ter um registro geral,
sendo possivel a SEE-SP acompanhar e monitorar todos os dados relativos as taxas de

matriculas, taxas de evasdo e taxas de repeténcia.

2.3.5. PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

O processo de municipaliza¢do do Ensino Fundamental no Estado de Sao Paulo teve
inicio durante o primeiro mandato Covas (1995-1998) por meio do Decreto n° 40.673, de
16 de fevereiro de 1996 (SAO PAULO, 1996a). Designado de Programa de A¢do Parceria

Estado/Municipio o programa instituiu a possibilidade dos municipios paulistas firmarem
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parcerias com o Estado de Sao Paulo, assumindo as responsabilidades de conducdo de
escolas de 1? a 4* série. A adesdo a parceria por parte dos municipios paulistas de se deu de
forma lenta e gradativa.

Depois da aprovacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) por meio da promulgacao da Lei
Federal n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), o processo de
municipaliza¢do no Estado de Sao Paulo foi intensificado pelo governo Covas (1995-2000).
Para Palma Filho (2010), o processo de municipalizacio no Estado de Sao Paulo se

encontrava da seguinte maneira:

Atualmente (2009) a situacdo do Programa de Parceria Estado-Municipio
€ a seguinte: Municipios com ensino municipal: 586. Total de alunos
matriculados nas escolas municipais: 2.359.616. Total de alunos
matriculados na rede estadual (2008): 2.813.654. (PALMA FILHO, 2010,
p- 160).

2.3.6. NOVAS NORMAS REGIMENTAIS

As Normas Regimentais Bdsicas aprovadas por meio do Parecer CEE n° 67, de 25
de fevereiro de 1998 (SAO PAULO, 1988), constituidas por um conjunto de oitenta e sete
artigos tiveram por objetivo orientar as escolas da rede a elaborarem seus regimentos e suas

propostas pedagdgicas proprias.

2.3.7. ALTERACOES NA GRADE CURRICULAR

Por meio da Resolugdo n° 4, de 15 de janeiro de 1998 (SAO PAULO, 1998a), a
SEE-SP modificou a estrutura curricular do Ensino Fundamental adotando duas mudancas
principais: a) o aumento da duracdo das aulas de 45 para 50 minutos, com intervalos de 5
minutos e 10 minutos entre as aulas, reforma consolidado depois da aprovacdo do Plano de
Carreira do Magistério (Lei Complementar n® 836/1997), b) a reducdo do total de aulas,
passando de 30 para 25 aulas no periodo diurno; no periodo noturno, de 25 para 20 aulas
(GOULART, 2004).

Alguns dias depois foi sancionada a Resolucdo n° 10, de 23 de janeiro de 1998

(SAO PAULO, 1998b) alterando a estrutura curricular do Ensino Médio. Para Assis (1999)
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a mudancga curricular diminuiu a carga hordria das disciplinas da 4drea das Ciéncias
Humanas, entre elas, as disciplinas de Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia.

Segundo Assis (1999) a reforma curricular de 1998, esteve em fina sintonia com as
prioridades estabelecidas pelo Banco Mundial, isto é, as redes de ensino publicas dos paises
em desenvolvimento deveriam se preocupar em refor¢ar nos alunos as técnicas de leitura, a
escrita e a resolucdo de problemas matematicos. Este fato resultou na reproducao do ideério
neoliberal do Banco Mundial no interior das escolas pelos professores que, passaram a
corroborar a tese de que as disciplinas “mais importantes” seriam mesmo Matematica e

Lingua Portuguesa (ASSIS, 1999).

2.3.8. SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO
DE SAO PAULO.

O Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP)
foi instituido por meio da Resolugio SE n° 27, de 29 de marco de 1996 (SAO PAULO,
1996b). Segundo a SEE-SP, o SARESP € uma avaliacdo externa da educacdo bdsica
realizada com o objetivo de produzir dados sobre a situacdo da escolaridade na rede
estadual de ensino. Inspirado no SAEB do governo federal, o SARESP, entre outras
finalidades, busca obter informacdes aferidas por meio de “procedimentos metodologicos
formais e cientificos cada vez mais aprimorados para coletar e sistematizar dados e
produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos” (SAO PAULO, 2008, p. 2).

Conforme a SEE-SP os resultados do SARESP visam subsidiar a tomada de
decisdes relativas a politica educacional para a rede publica de ensino paulista. No entanto,
o SARESP, assim como o SAEB, tem seus resultados utilizados para a elaboragdo de um
ranking estadual designado de Indice de Desenvolvimento da Educacgdo do Estado de Sio
Paulo (IDESP). O IDESP criado no governo José Serra (2007-2010) serd abordado no
terceiro capitulo desta dissertacdo.

O SARESP € uma avaliacdo externa aplicada anualmente aos alunos dos 3°, 5°, 7° e

9° anos do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio. Conforme a SEE-SP (2009), os
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seus resultados tem sido utilizados de modo a informar a sociedade civil e a comunidade
escolar sobre o desempenho de cada unidade escolar.

Em 2007, primeiro ano do governo José Serra (2007-2010), muitas mudangas foram
introduzidas ao SARESP, a saber: a) os itens das provas foram pré-testados, resultando em
instrumentos métricos em sintonia com o SAEB, b) houve adequagdo das habilidades
avaliadas no SARESP as do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB)/Prova
Brasil, para a quarta e oitava séries e terceira série do Ensino Médio, c) os resultados do
SARESP podem ser comparaveis, pois usam a mesma escala do SAEB.

Para Hidaka (2012), o SARESP se torna para a SEE-SP importante instrumento de
monitoramento do processo pedagdgico, a0 mesmo tempo, essa politica imprime uma nova
l6gica ao sistema dando maior €nfase a publicizacdo dos resultados educacionais, ao

produtivismo e a competitividade no interior e entre as escolas da rede de ensino estadual.

2.3.9. CLASSES DE ACELERACAO

Segundo estudo intitulado Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sdo
Paulo 2010 elaborado pela Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP) a distorcdo idade-série nos ensinos Fundamental e Médio vem diminuindo
significativamente no Brasil, bem como, na rede publica do Estado de Sao Paulo. Segundo
dados da FAPESP (2010)23, em 1999, cerca de 47,4% dos estudantes brasileiros tinham
idade dois anos ou mais acima do recomendado para a série que frequentavam. Em 2005,
esta taxa diminuiu para 32,7% (FAPESP, 2010). As taxas de distorcdo idade-série do
Estado de Sdo Paulo decresceram de 25% (1999) para 11,5% (2005) (FAPESP, 2010).

Conforme Parecer do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) n° 170, de 24 de abril
de 1996 (SAO PAULO, 1996c), os dados levantados junto a SEE-SP apontavam que em
1993, as taxas de distor¢@o idade-série atingiam o patamar de 30% entre alunos de 1% a 4°
série do Ensino Fundamental. Entre os alunos que cursavam 5% série em diante, estas taxas

alcangavam em média 40% de total.

* FAPESP Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
http://www.fapesp.br/6479 Acesso em: 17 ago. 2012.
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Para enfrentar as altas taxas de distor¢do idade-série dos alunos da rede estadual, a
SEE/SP resolve instituir o projeto Reorganizacdo da Trajetoria Escolar — Classes de
Aceleragdo por meio do Parecer CEE n° 170/1996 (SAO PAULO, 1996c¢) e Resolucio SE
n° 96, de 13 de maio de 1996 (SAO PAULO, 1996d). O projeto Classes de Aceleracdo se
estende no periodo de 1996 a 1999, mantendo estreita relagcdo com o programa Regime de
Progressdo Continuada criado em 1997, por meio da Deliberacao CEE n° 9, de 30 de julho
de 1997 (SAO PAULO, 1997a).

De acordo com o Parecer CEE n° 170/1996 o Conselho analisa que o programa
Classes de Aceleracdo “pode representar uma forma de alcangar-se maior eficiéncia no
atendimento educacional, na racionalizacio dos recursos materiais € humanos,
redirecionando investimentos” (SAO PAULO, 1996¢).

Por meio do programa Classes de Aceleragdo a SEE-SP objetivou recuperar o
percurso escolar dos alunos multirrepetentes, particularmente, dos alunos com mais de 10
anos de idade e que ainda cursavam a 1* e a 2* séries do Ensino Fundamental. Este grupo de
alunos integrou as chamadas Classes de Aceleracdo I. Os alunos com 11 anos de idade ou
mais que frequentavam as 3% e 4* séries integraram as Classes de Aceleracdo II. Apds um
ano de frequéncia nas Classes de Aceleracdo, dependendo do desempenho apresentado, os
alunos seriam encaminhados para as séries regulares do Ensino Fundamental.

Para Bahia (2004), em pelo menos um aspecto o programa Classes de Aceleracdo
da SEE-SP atendeu integralmente seus objetivos: melhorou o fluxo escolar da rede publica
paulista, o que na pratica resultou numa incrivel reducao das taxas de distor¢ao idade-série.
No entanto, o programa Classes de Aceleracdo confirmou que os alunos multirrepetentes
“ndo ‘avancaram’ do ponto de vista idade-série, apenas frequentaram uma Classe de

Aceleracdo com o objetivo de corre¢do do desempenho” (BAHIA, 2004, p. 3).

2.3.10. ESCOLA NAS FERIAS

Como forma de dar continuidade ao enfrentamento das altas taxas de repeténcia e
evasdo da rede publica estadual paulista a SEE-SP implementou o programa Escola nas
Férias por meio da Resolucdo SE n° 165, de 25 de novembro de 1997 (SAO PAULO,

1997b). O programa Escola nas Férias tinha como objetivo ofertar aos alunos repetentes do
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Ensino Fundamental — programa que logo foi estendido aos alunos do Ensino Médio, a
partir de 1998 — e aos alunos que ndo concluiram a série satisfatoriamente ou que nao
atenderam aos padrdes minimos de aprendizagem, a possibilidade de realizarem estudos de
recuperagao durante o més de janeiro, isto €, no periodo das férias escolares. Nas escolas da
rede, a recuperagdo nas férias logo ficaria conhecida como “janeirdo” (BARBOSA, 2010

apud HIDAKA, 2012).

2.3.11. PROGRESSAO CONTINUADA

Utilizando-se do discurso da racionalizacdo dos recursos, da corre¢cdo do fluxo
escolar, da diminui¢do das taxas de repeténcia e evasdo, apontadas no governo Covas
(1995-2000) como sendo as maiores fontes de desperdicios de recursos publicos, foi
adotado o Regime de Progressdo Continuada por meio da Deliberagdo CEE n° 9, de 30 de
julho de 1997 (SAO PAULO, 1997a).

Para Palma Filho (2010);

Importante assinalar que uma das conseqiiéncias da implementacdo do
regime de progressdo continuada foi a correcdo do fluxo escolar. Dados
da Secretaria da Educacdo referentes ao ano de 2006 indicavam, que
decorridos nove anos da adog¢a@o desse regime, apenas 1,3% dos alunos do
ensino fundamental encontravam-se em atraso no que diz respeito a
idade/série. Para Barreto e Mitrulis (2001), essa correcdo de fluxo, por si
sO justifica a implantacdo da progressdo continuada. A correcdo de fluxo,
em grande parte, decorre da diminuicdo dos indices de repeténcia e da
acentuada queda nas taxas de abandono escolar, que no segmento de 1 a
4* séries, praticamente se tornou residual (0,5%). Entretanto, no segmento
de 5% a 8 séries, as taxas de desempenho, embora tenham diminuido ainda
¢ elevado (11,0%). (PALMA FILHO, 2010, p. 165-6, grifo nosso).

A partir do texto supracitado — artigo escrito pelo atual secretdrio adjunto da
SEE/SP do governo Alckmin (2011-2014) — a andlise que se faz € que o Regime de
Progressao Continuada deve ser aperfeicoado de modo a promover uma drastica reducio
nas taxas de repeténcia — que ainda continuam altas, sobretudo, no Ciclo II do Ensino
Fundamental.

Concordamos com Hidaka (2012) que a SEE-SP “(...) ao priorizar a correcao

defasagem idade/série deixou para segundo plano os problemas de aprendizagem, como
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ficou evidenciado nos resultados do SARESP e nas avaliagdes internacionais” (HIDAKA,

2012, p. 91).

2.3.12. ESCOLA DA FAMILIA

O programa Escola da Familia visa integrar as escolas publicas paulistas e as
comunidades de seu entorno. Esta politica instituida no governo Alckmin (2001-2006) por
meio Decreto n°® 48.781, de 7 de julho de 2004 (SAO PAULO, 2004), obteve o apoio da
UNESCO. Conforme o Decreto n° 48.781/2004 artigo 1° o objetivo do programa ¢é
implantar acOes de natureza preventiva destinada a reduzir a vulnerabilidade infantil e
juvenil. Em seu artigo 2° o Decreto n°® 48.781/2004 estabelece que a abertura das escolas
estaduais aos finais de semana tem o objetivo de atrair jovens e suas familias para um
espaco voltado a pratica da cidadania. Veremos mais adiante, o que seria cidadania no
entendimento dos gestores tucanos.

Conforme o Manual Operativo 2012 - Programa Escola da Familia:

O programa retne profissionais da Educacdo, voluntdrios e universitarios
e oferece as comunidades paulistas atividades que contribuem para a
inclusdo social, tendo como foco o respeito a pluralidade cultural e a uma
politica de prevengdo que concorra para uma qualidade de vida cada vez
melhor. Cada escola organiza as atividades dentro de quatro eixos:
Esporte, Cultura, Saide e Trabalho. Em diversas regides do Estado, as
escolas representam o Unico equipamento publico comunitério,
especialmente nas localizadas em que hd pouca ou nenhuma opcdo de
lazer ou cultura. (SAO PAULO, 2012c, p- .

Junto ao programa Escola da Familia atuam diretamente os seguintes profissionais:
a) gestores: representantes da Coordenagdo Local juntamente ao Educador Profissional,
cargo que pode ser ocupado pelo diretor, vice-diretor, coordenador ou professor efetivo,
desde que designado pela Coordenacdo Regional do programa; b) educadores profissionais:
responsaveis pela abertura da escola aos finais de semana, cuja atribuicdo € elaborar e
implantar os projetos, fazer acontecer as atividades; c) educadores universitdrios: cargo
ocupado por um aluno de uma Institui¢ao de Ensino Superior (IES) privada conveniada ao
programa, cuja funcdo é contribuir com as atividades junto a comunidade, recebendo em

contrapartida uma bolsa-universidade (Programa Escola da Familia — Bolsa Universidade),
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com dedicacdo de 12 horas (conforme o Regulamento 2010 do Programa Bolsa
Universidade) aos finais de semana; d) educadores voluntdrios: cargo ocupado por um
estudante da rede estadual cuja acdo voluntdria é regulamentada pela Resolucdo SE n°® 143,
de 29 de agosto de 2002 (SAO PAULO, 2002), designado Programa Estadual Jovem
Voluntdrio — Escola Solidaria. O trabalho como voluntdrio pode ser incluido em seu
histérico escolar.

Segundo M. Ferreira (2009, p. 75), para a SEE/SP, desde a ado¢do do programa
Escola da Familia houve uma reducdo de 39,5% das ocorréncias contra o patrimdnio das
escolas, houve reducdo de 46,5% nas agressoes fisicas; reducdo acima de 81% no porte de
drogas; e nos arredores das escolas os indices de violéncia reduziram em 36%. Para M.
Ferreira (2009, p. 75) “no entender da Secretaria da Educagdo, a redugdo dos indices
confirma que, aumentou a preocupacao e o cuidado dos moradores com as escolas em todo
o Estado”.

Sendo assim, na avaliagdo dos gestores peessedebistas da SEE/SP sobre o Escola da
Familia o programa impulsionou a diminui¢do na depredacdo dos prédios escolares das
periferias, e tal fato, aliado as préticas esportivo-culturais nas escolas da periferia, ja seria
suficiente para a promogao da cidadania.

Concordamos com Santos (1998) que assevera a cidadania ter relacao estreita com a
distribuicao espacial igualitdria de bens, servicos e equipamentos de interesses publicos, o
que promoveria a0 mesmo tempo, um enorme bem-estar a uma significativa parcela da
populacdo, e alavancaria novas atividades em todas as regides da grande cidade.

Segundo Ribeiro (2008 apud Vicoti, 2010), o mandato Alckmin (2000-2006) teve
como slogan de campanha promover um ‘“governo eficaz, educador, solidario e
empreendedor, e defensor de um Estado nao mais executor de servi¢os publicos, mas sim
com papel de regulador” (VICOTIL, 2010, p. 100).

No primeiro ano do mandato José Serra (2007-2010), ao assumir o Executivo do
Estado de Sao Paulo, a SEE/SP promoveu uma enorme reducdo no programa Escola da
Familia, uma “marca” do governo Alckmin (2001-2006). Segundo M. Ferreira (2009), a
secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro, a época declarou a imprensa paulista que o

programa Escola da Familia apresentava uma série de falhas, dentre elas, uma mesma
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pessoa participava de atividades diferentes em um mesmo dia — por exemplo, assistia a um
filme, participava da oficina de artesanato e jogava vdlei — assinava a lista de presenca
vdrias vezes, superestimando a contabilidade das frequéncias; havia sempre duas ou mais
escolas proximas umas das outras e funcionando com indices baixissimos de participacao;
muitas das escolas ndo se localizavam em dreas realmente vulnerdveis socialmente ou areas
carentes etc.

Maria Helena Guimariaes de Castro justificou que o investimento de R$ 216 milhdes
ao ano no programa Escola da Familia era desperdicio de dinheiro publico, por isso, o
programa seria reduzido a uma escola por municipio, medida que resultou em demissao dos
educadores profissionais, reagrupamento dos grupos de estudantes de apoio e corte no

pagamento das bolsas.

2.4. POLITICAS PARA A GESTAO ESCOLAR.

Entre as motivacdes que influenciaram a formulacdo e adocdo das politicas
educacionais que modificaram a gestdo escolar, as relagdes de trabalho e a hierarquia de
poder nas escolas da rede estadual, descreveremos, a seguir, as politicas de avaliagdo de

desempenho e as politicas de bonus gestdo e bonus mérito.

2.4.1. A POLITICA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO.

Por meio da aprovacio do Decreto n° 40.999, de 8 de julho de 1996 (SAO PAULO,
1996¢), o governo Covas (1995-2000) instituiu o Programa Permanente de Avaliacdo de
Desempenho do servidor publico civil, no ambito da Administracdo Publica Direta e das
Autarquias do Estado de Sao Paulo. Em seu artigo 3° incisos 2°, 3° e 4° a avalia¢do abrange
os admitidos para a funcdo de professores estagidrios, os admitidos para a funcdo de
professor efetivo, os admitidos para as funcdes-atividade de servente de escola, inspetor de
alunos, oficial de escola e assistente de administracdo escolar.

Por meio da promulgacio do Decreto n° 40.999/1996 (SAO PAULO, 1996e) ficaria

a cargo dos diretores das escolas da rede estadual avaliar os professores e demais
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profissionais, duas vezes ao ano, sendo uma avaliacdo por semestre. Segundo Assis (1999),
essa forma de avaliacdo de desempenho desencadeou uma série de tensdes nas relacdes de
poder no interior das escolas, pois muitos servidores se sentiram perseguidos por seus
diretores, sustentando que os critérios de avaliacdo nao eram claros e estabelecidos a priori.

Conforme a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 (BRASIL, 1998),
seu artigo 6° alterou a redacdo do artigo 41 da CF/1988 resolvendo em seu pardgrafo 1°
que: “o servidor publico estavel so perdera o cargo: I - em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado; II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada

ampla defesa; III - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na

forma de lei complementar, assegurada ampla defesa” (BRASIL, 1998, grifo nosso).

Consoante a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998, os servidores
publicos estaveis podem ser demitidos, depois de seguidas avaliagdes de desempenho
consideradas abaixo do esperado pelo superior imediato. Para Assis (2006), a Emenda
Constitucional n° 19/1998, promulgada no governo FHC (1995-2002), possibilitou a Unido
flexibilizar e precarizar o emprego no setor publico, permitindo aos entes federados, a
contratacdo de servidores no ambito da CLT, limitando o direito a estabilidade
(FONTOURA; GENTILI e GINDIN, 2009). Assis (2006) assegura que a flexibilizacao nas
relacdes trabalhistas dos servidores publicos assumiu pelo menos trés formas distintas: a)
regulacdo da estabilidade do servidor publico exercida pelo governo federal introduzindo
novas formas de admissdo e demissdo dos servidores; b) regulacdo da politica salarial
instituindo o pagamento de gratificacdes; ¢) auséncia em torno da promog¢do de reajustes
lineares aos servidores publicos (ibidem, 2006).

Para Assis (2006), a Emenda Constitucional n® 19/1998, entre outras medidas do
governo FHC, significou a derrota do Regime Juridico Unico regulado pela Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990). O Estado de Sao Paulo, ao perseguir a mesma
diretriz da politica federal, procurou flexibilizar as contratacdes dos servidores publicos
estaduais, particularmente, a dos professores integrantes do Quadro do Magistério da
SEE/SP. Como veremos mais adiante, o Estado de Sdo Paulo, durante os governos do
PSDB, empregou e manteve em altos niveis o contingente de professores temporarios na

rede publica de ensino.
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Em consoniancia com o paradigma gerencialista da Nova Gestdo Publica, o Estado
de Sao Paulo, tornou imperativo que as politicas publicas buscassem novas formas de
flexibilizacdo da “estabilidade” dos seus servidores. No governo José Serra (2007-2010), a
avaliacdo de desempenho dos servidores puiblicos do Quadro do Magistério (QM) SEE-SP
ganhou novo capitulo. Por meio da aprovacdo da Lei Complementar n° 1.080, de 17 de
dezembro de 2008 (SAO PAULO, 2008), em seu artigo 23° inciso II, somente participa do
processo de progressdo na carreira o servidor publico que obtém bom desempenho na
avaliacdo anual de desempenho. Deixamos claro aqui que niao questionamos a importancia
da realizacdo de uma avalia¢do anual de desempenho dos professores. Questionamos se 0s
resultados da avaliacio de desempenho tém sido utilizados para exonerar servidores
publicos ou ajudar a corrigir as defasagens no processo de trabalho dos servidores?

No atual governo Alckmin (2011-2014), o Estado de Sdo Paulo, dando
prosseguimento as politicas de avaliacdo de desempenho dos servidores, publicou o
Decreto n° 57.780, de 10 de fevereiro de 2012 (SAO PAULO, 2012d), instituindo novas
regras para Avaliagdo de Desempenho Individual de todos os servidores ligados a todas as

Secretarias de Estado de Sao Paulo.

2.4.2. BONUS GESTAO.
Aprovada no governo Covas (1995-2000) a Lei Complementar n°® 890, de 28 de
dezembro de 2000 (SAO PAULO, 2000a), art. 1° o bonus gestao se destinaria:

Aos Dirigentes Regionais de Ensino, aos integrantes das classes de
suporte pedagdgico - Supervisores de Ensino e Diretores de Escola, aos
titulares de cargos de Coordenador Pedagdgico e de Assistente de Diretor
de Escola, bem como aos ocupantes de postos de trabalho de Vice-Diretor
de Escola e de Professor Coordenador Pedagdgico em exercicio nas
unidades escolares e 6rgdos da estrutura basica da Secretaria de Estado da
Educacdo. (SAO PAULO, 2000a).

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar n® 890/2000, o bdnus gestiao
consiste em ‘“vantagem pecunidria a ser concedida uma Unica vez, no corrente ano, aos

servidores referidos no artigo 1° dessa lei complementar, vinculada diretamente a avaliacdo
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do desempenho apresentada pelo profissional durante o exercicio de 2000” (SAO PAULO,

2000a, grifo nosso).

O recebimento do bdnus gestdo por diretores, professores coordenadores
pedagdgicos (PCPs) e supervisores de ensino esteve no governo Covas (1995-2000)
diretamente vinculado ao atendimento dos requisitos exigidos pela avaliacdo de
desempenho e assiduidade dos profissionais das escolas da rede estadual durante o ano
letivo. Os requisitos considerados para a avaliagdo de desempenho eram os seguintes: a)
frequéncia do profissional, b) localizacdo da escola e a quantidade de alunos, c) resultados
da escola no SARESP, d) taxas de evasdo dos alunos, €) média de falta dos professores, f)

média de falta do pessoal do setor administrativo da escola.

2.4.3. BONUS MERITO.
Promulgada a Lei Complementar n° 891, de 28 de dezembro de 2000 (SAO

PAULO, 2000b) instituiu-se o bonus mérito que se destinava:

Aos integrantes das classes de docentes, ocupantes de cargo ou funcio-
atividade de Professor Educagdo Baésica I, de Professor Educacdo Bésica
Il e de Professor II, em exercicio nas unidades escolares e 6rgéos da
estrutura bdsica da Secretaria de Estado da Educagio. (SAO PAULO,
2000b).

Da mesma forma que o bonus gestdo o bonus mérito correspondia a uma quantia
pecunidria paga uma vez ao ano vinculada a avaliacdo de desempenho dos professores. Para
Hidaka (2012), o pagamento do boOnus mérito gerou ano apds ano, uma série de
insatisfacOes entre o professorado, pois os critérios de avaliacdo foram constantemente
alterados por meio de resolu¢des da SEE/SP, sempre no inicio do ano subsequente ao
periodo avaliado.

Para Loureiro (2011), o governo Alckmin (2001-2006) ao publicar o Decreto n°
46.167, de 9 de outubro de 2001 (SAO PAULO, 2001) foi o responsdvel por instituir
formalmente a politica de concessdo de bonus mérito aos professores da rede de ensino do

Estado de Sao Paulo. Contudo, o governo José Serra (2007-2010) ao aprovar o Decreto n°

52.719, de 14 de fevereiro de 2008 (SAO PAULO, 2008) regulamentando e definindo os
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critérios para concessdo de bonus previstos na Lei Complementar n° 1.017, de 15 de
outubro de 2007 (SAO PAULO, 2007) incorporou duas pecas a mais a um amplo conjunto
de politicas educacionais, designadas pelo autor de reforma educacional neoliberal paulista.

O Decreto n° 52.719/2008 publicado pelo governo Serra (2007-2010) — em
consonancia com o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) que instituiu
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢ido do governo federal — enuncia, entre
outras diretrizes educacionais, privilegiar o mérito e promover a avaliagdo por desempenho
dos professores.

Nao questionamos aqui a importancia de se avaliar os professores da educacdo
basica, mas sim para que servem os seus resultados. Conforme o Decreto n° 57.780, de 10
de fevereiro de 2012, publicado no atual governo Alckmin (2011-2014), em seu artigo 2°
estd previsto que “a Avaliacdo de Desempenho Individual é um processo para aferir as
acoes do servidor publico na execucdo de suas atribui¢des, em um determinado periodo,

com a finalidade de identificar potencialidades, oportunidades e promover a melhora da

performance e do aproveitamento do servidor na Administragdo Publica Estadual” (SAO
PAULOQO, 2012e, grifo nosso). Na prética, o que significa para os gestores peessedebistas
melhorar a “performance” dos professores numa rede de ensino?

Os professores da rede estadual se veem hoje obrigados a educar mediante as
nogdes restritivas de “competéncias” e “habilidades” impostas por meio da Nova Proposta
Curricular e da nocdo de “performance” instituida por meio da Avaliagdo de Desempenho
Individual. A politica de avaliacdo de desempenho funcional do Estado de Sao Paulo prevé
mecanismos de reducdo de gastos com despesas de pessoal; medidas de flexibilizacdo dos
direitos no servigco publico; prevé por fim a¢des de supressdo do exercicio de uma carreira

estavel e autobnoma (LOUREIRO, 2011).

2.5. POLITICAS PARA AS CONDICOES DE TRABALHO E POLITICAS PARA
AS RELACOES TRABALHISTAS.

Agrupamos as motivagdes Politicas para as Condicdoes de Trabalho (PCT) e

Politicas para as Relacdes Trabalhistas (PRT) em uma tnica secdo, pois acreditamos que as

67



acOes levadas a efeito pelos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006) que
contemplaram as condicdes e relacdes de trabalho do magistério paulista foram: o Estatuto
do Magistério, promulgada pela Lei Complementar n°® 444, de 27 de dezembro de 1985
(SAO PAULO, 1985) e o Plano de Carreira, instituido pela Lei Complementar n°® 836, de
30 de dezembro de 1997 (SAO PAULO, 1997c¢).

No governo Mirio Covas (1995-2000) foi aprovado o Plano de Carreira do
Magistério paulista por meio da Lei Complementar n° 836/1997. Anteriormente a Lei
Complementar n® 836/1997, a Lei que regulava as relacdes de trabalho dos professores da
rede estadual de ensino era o Estatuto do Magistério, sancionada por meio da Lei
Complementar n° 444/1985 no governo André Franco Montoro (1983-1986).

A Lei Complementar n° 444/1985 tem ao todo 115 artigos, e em suas disposi¢Oes
transitorias, mais 12 artigos. A Lei contemplava a época algumas das reivindica¢Oes da
categoria dos professores da rede estadual paulista, dentre elas, as gratificacdes (artigos 83
ao 88 sobre a Gratificagdao por Trabalho no Curso Noturno — GTCN), os adicionais (artigos
53 ao 57, adicional de magistério), a ampliacdo de porcentual de horas-atividade por meio
da institui¢do das jornadas de trabalho (artigos 27 ao 35 definindo a Jornada Integral de 40
horas; a Jornada Completa de 30 horas e a Jornada Parcial de 20 horas semanais) e a
instituicdo dos conselhos deliberativos nas escolas designados de Conselhos de Escola
(artigo 95).

Para Goulart (2004), a Lei Complementar n° 444/1985 possibilitou aos governos
André Franco Montoro (1983-1986), Orestes Quércia (1987-1990) e Luiz Antonio Fleury
Filho (1991-1994) a priorizacdo de pagamento dos professores por meio de gratificagdes e
adicionais que nao incidiam sobre reajustes no saldrio base da categoria. Os reajustes
quando ocorreram, ndo se mostraram suficientes para reposi¢do das perdas salariais da
categoria.

A Lei Complementar n° 836/1997 contém 54 artigos, e em suas disposi¢des
transitdrias, mais 8 artigos. O Plano de Carreira, publicado no governo Covas (1995-2000)
alterou diversos artigos e dispositivos da Lei Complementar n° 444/1985. Depois de trés
anos em tramitagdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, o novo Plano de

Carreira do Magistério paulista foi finalmente aprovado em dezembro de 1997.
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O Plano de Carreira se constitui na legislacdo mais importante para a vida funcional
dos professores. O Plano de Carreira regulamenta as condic¢des e relacdes de trabalho em
seus detalhes particulares e cotidianos. Até os dias atuais (2012), o Plano de Carreira se
constitui como principal marco legal da carreira do magistério paulista, sendo de suma
importancia para o governo do Estado de Sdo Paulo. A partir do Plano, o Estado elabora e
adota novas politicas educacionais levando em conta a Lei Complementar n® 836/1997
como documento referéncia (GOULART, 2004).

Destacaremos logo adiante, as principais mudangas ocorridas a partir da aprovagao
da Lei Complementar n° 836/1997, sobre as condicdes e relagdes de trabalho no magistério
paulista, a saber:

1) o conceito de hora-aula equivalente a 45 minutos (duragdo de uma aula no
periodo noturno) e a 50 minutos (duracdo de uma aula no periodo diurno) passou a ser
considerado hora-relégio, isto €, uma hora de trabalho do professor equivaleria a 60
minutos. Depois da aprovagdo da Lei n° 11.738/2008 (Lei do Piso) houve (ainda hoje hd)
uma celeuma entre a APEOESP e a SEE-SP em torno do entendimento da composi¢do da
jornada em classe e extraclasse, prevista no Plano de Carreira como Jornada de Trabalho no

Estado de Sdao Paulo. Conforme enunciado na Lei Complementar n® 836/1997 artigo 10:

A jornada semanal de trabalho do docente constituida de horas em
atividades com alunos, de horas de trabalho pedagégico na escola e de
horas de trabalho pedagégico em local de livre escolha pelo docente, a
saber: I - Jornada Bésica de Trabalho Docente, composta por: a) 25 (vinte
e cinco) horas em atividades com alunos; b) 5 (cinco) horas de trabalho
pedagégico, das quais 2 (duas) na escola, em atividades coletivas, e 3
(trés) em local de livre escolha pelo docente. (SAO PAULO, 1997¢).

Consoante o Plano de Carreira do magistério paulista, a Jornada de Trabalho
Docente na rede estadual de ensino € composta por horas atividades em classe e por horas
atividades extraclasses subdivididas em Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC) e
Horas de Trabalho de Livre Escolha (HTPLE). Recentemente, a SEE-SP por meio da
publicacio da Resolugio SE n° 8, de 19 de janeiro de 2012 (SAO PAULO, 2012f),
considerando o artigo 2° pardgrafo 4° da Lei n° 11.738/2008, que dispde sobre a

composi¢do da jornada de trabalho docente que observa que dois tercos da carga horaria
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para o desempenho das horas atividade sejam destinados em classe e 1/3 as atividades
extraclasses, estabeleceu em seu artigo 1° que a Jornada Bésica de Trabalho Docente dos
professores da rede estadual corresponde a 30 horas semanais. Assim, a Resolu¢dao SE n°
8/2012 converteu as 30 horas semanais em 1.800 minutos.

Ao publicar a resolucdo SE n° 8/2012 a SEE-SP alega que se baseou no Plano de
Carreira, utilizando-se do conceito hora-relégio, considerando que a duracdo da hora
atividade é de 60 minutos e que a duracdo de cada aula é de 50 minutos. Portanto, os
professores dispdem de 10 minutos a cada hora atividade. Dessa forma, entende a SEE-SP,
por meio da Resolu¢do SE n° 8/2012, que a jornada semanal de 30 horas, convertida em
1.800 minutos, contempla deste total, 600 minutos destinados as atividades extraclasses e
1.200 minutos destinados as atividades em classe.

A SEE-SP entende que dessa forma cumpre a exigéncia de 1/3 da jornada destinada
as atividades extraclasse, conforme prevé a Lei do Piso. Por outro lado, a APEOESP
entende que os 10 minutos ndo devem ser contabilizados como hora atividade extraclasse e
que a Resolucdo SE n° 8/2012 estd em desacordo legal com a Lei Complementar n°
836/1997 e com Lei 11.738/2008. Para tanto, a APEOESP tem convocado os professores a
ingressarem com ag¢do individual contra a SEE-SP fazendo valer a Lei do Piso.

2) mudancas nas jornadas de trabalho docente, sendo criadas duas novas jornadas. A
jornada bdasica composta por 30 horas semanais (25 horas atividade em sala e 5 horas
atividade extraclasse) e a jornada inicial composta 24 horas (20 horas atividade em sala e 4
horas atividade extraclasse). Essa mudanca acarretou na dispensa de professores, ja que os
contratados anteriormente a promulgacdo da Lei Complementar n° 836/1997 assumiam
uma jornada de 16 horas passando a assumir, depois de sua aprovacdo, 24 horas semanais,
concentrando mais aulas em um mesmo professor (GOULART, 2004).

3) a evolugdo funcional dos professores passou a se basear em uma escala de
vencimentos que agrupa o QM da SEE/SP em duas faixas e em cinco niveis salariais. Na
faixa I, foram agrupados os Professores Educacdo Bésica I (PEB I) atuantes no Ensino
Fundamental Ciclo I de 1* a 4* séries. Na faixa II, foram agrupados os Professores
Educacgdo Basica II (PEB II), atuantes no Ensino Fundamental Ciclo II de 5* a 8* série e no

Ensino Médio.
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A passagem de um nivel salarial a outro poderia acontecer de duas maneiras: a) pela
via académica, b) pela via ndo-académica. Conforme o Plano de Carreira, a evolugdao
funcional pela via académica se d4 por meio da obten¢ao de titulo de mestre ou doutor em
programas de pds-graduagdo stricto sensu desde que apresente estreita relacdo com a
disciplina em que o PEB II atua ou somente na drea da Educagdo para o PEB I. Por
exemplo, em casos em que um PEB II obtém titulo de mestre ou doutor na area da
Educagdo, este titulo nao lhe confere o direito a obter evolu¢do funcional pela via
académica.

Na prdtica, a Lei Complementar n° 836/1997, limita a evolu¢do funcional académica
para o PEB II, somente em cursos de pds-graduacdo que mantenham relagcdo direta com a
sua disciplina de atuacdo. A evolucdo funcional pela via ndo académica se da por meio de
fatores relacionados a atualizacdo, aperfeicoamento profissional e producao de trabalhos na
respectiva drea de atuacdo do professor. A evolucdo pela via ndo académica ¢é
regulamentada pelo Plano de Carreira, por meio da Lei Complementar n° 836/1997, em seu
artigo 22 inciso 1° e 2°.

Recentemente, o atual governo Alckmim (2011-2014) sancionou a Lei
Complementar n° 1.143, de 11 de julho de 2011 (SAO PAULO, 2011) alterando alguns
dispositivos da Lei Complementar n° 836/1997 sobre a evolu¢do ndo-académica. A Lei
Complementar n° 1.143/2011 amplia os niveis de evolucdo funcional pela via ndo
académica, estabelecendo novos intersticios de tempo para os PEB I e II evoluirem na
carreira. O aumento salarial entre um nivel salarial e outro gira em torno dos 5%.

De acordo com artigo do Blog Palavra da Presidenta®*, em maio de 2000, havia um
total de 84.547 de PEB I na rede estadual (APEOESP, 2011). Os PEB I estavam
distribuidos da seguinte forma: 11% ou 9.733 professores se encontravam no nivel salarial
I; 14% ou 12.068 professores estavam no nivel salarial II (ibidem, 2011). Em janeiro de
2011, havia um total de 47.017 PEB I, sendo que 17.946 ou 31% estavam no nivel salarial I

e 1.934 ou 3% se encontravam no nivel salarial II (ibidem, 2011).

* Dados disponiveis em: http://apeoesp.wordpress.com/2011/04/14/a-distribuicao-dos-professores-da-rede-
estadual-de-ensino-na-tabela-salarial/ Acesso em 29 de nov. de 2012.
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Em maio de 2000, havia um total de 111.067 PEB II, deste total, 66.657 ou 60% se
enquadrava no nivel salarial I e 30.435 ou 27% se enquadrava no nivel salarial II
(APEOESP, 2011). Em janeiro de 2011, havia um total de 112.643 professores PEB II,
deste total, 73.148 ou 52% se enquadrava no nivel salarial I e 24.209 ou 17% se enquadrava
no nivel salarial II. No entender da presidente da APEOESP, Maria Izabel Azevedo
Noronha, hd pelo menos uma década os PEB II representam mais da metade do total do
Quadro do Magistério (QM) da SEE-SP, e apesar de serem maioria, estdo entre os que
apresentam a pior evolug¢do funcional em termos de niveis salariais, demonstrando que a
evolucdo funcional tem ocorrido de forma bastante lenta (APEOESP, 201 1)25 .

A Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009 (SAO PAULO, 2009),
promulgada no governo José Serra (2007-2010) prevendo evolugdo funcional por meio da
“avaliacdo do mérito”. Como vimos, a maioria dos integrantes do Quadro do Magistério da

SEE-SP se encontra em niveis salariais iniciais.

2.6. A POLITICA ASSISTENCIAL.

Por vérios anos seguidos os governos Covas e Alckmin adotam poucas politicas
voltadas para a assisténcia médico-hospitalar dos servidores publicos. As politicas de
assisténcia existentes desde a época da Ditadura Militar ndo sofreram grandes alteracoes.
Para os servidores publicos do Estado de Sdo Paulo, incluindo os integrantes do Quadro do
Magistério (QM) da SEE-SP, buscar assisténcia médico-hospitalar junto a rede do Instituto
de Assisténcia Médica ao Servidor Publico do Estado de Sao Paulo (IAMSPE) tem se
tornado um martirio. As filas de espera s@o longas para a realizac@o de cirurgias e exames
laboratoriais e a maioria dos servicos de assisténcia médico-hospitalar da rede IAMSPE se
encontra centralizada na capital paulista.

No longo periodo 1995-2010, o IAMSPE esteve praticamente abandonado pelas
politicas publicas, fato que resultou em seu desmonte, na precarizacdo dos servigos de

assisténcia médico-hospitalar oferecidos aos servidores publicos estaduais. A rede IAMSPE

* Disponivel em: http://apeoesp.wordpress.com/2011/04/14/a-distribuicao-dos-professores-da-rede-estadual-
de-ensino-na-tabela-salarial/ Acesso em 29 de nov. de 2012.
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no Estado de Sdo Paulo € formada por 18 Centros de Assisténcia Médico-Ambulatorial
(CEAMAS) e pelo Hospital do Servidor Publico Estadual (HSPE).

De acordo com o programa Parcerias Piiblico-Privadas (PPP), politica instituida
pelo governo Alckmin (2001-2006) por meio da Lei Complementar n® 11.688, de 19 de
maio 2004 (SAO PAULO, 2004), prevé Parceria Piiblico-Privada (PPP) do Estado com
empresas privadas que se responsabilizem pela execucdo e operacdo de projetos em todas
as dreas publicas, inclusive na drea de saude, sendo remuneradas pelo Estado ou por tarifas
pagas pelos usudrios, promovendo concessao pelo prazo minimo de 5 anos e prazo miximo
de 35 anos, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).

O atual governo Alckmin (2011-2014), dando prosseguimento ao programa estadual
Parceria Publico-Privada (PPP) do Estado de Sdo Paulo, em conformidade com o ajuste
fiscal e Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), estuda a Manifestacdo de Interesse
por parte de agente Privado (MIP), de uma possivel PPP visando a transferéncia da gestao,
operacdo e manutencdo do Hospital do Servidor Publico Estadual (HSPE), vinculado ao
IAMSPE para a empresa Kitmed Distribuidora Sociedade Empresarial LTDA (LOGIMED)
(IMPRENSA OFICIAL, 2012b) *°.

2.7. A POLITICA PREVIDENCIARIA.

Em 30 de setembro de 2005, o governo Alckmin (2001-2006) enviou a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) o Projeto de Lei Complementar n° 30 com o
intuito de criar uma entidade previdenciaria propria designada de Sdo Paulo Previdéncia
(SPPREV). A SPPREYV ficaria responsavel pela gestdo unificada do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e do Regime Préprio de Previdéncia dos

Militares do Estado de Sdo Paulo (RPPM).

*% Disponivel em: Programa Estadual de Parcerias Piiblico-Privadas. Conselho gestor. Imprensa Oficial,
Didrio Oficial do Estado de Sdao Paulo, de 27 de junho de 2012. Poder Executivo, Se¢do I, Atos do
Governador, p.3.
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Devido a pressao exercida pelos sindicatos dos servidores publicos — articulada a
pressdo da bancada de oposi¢do a base governista na Assembleia Legislativa — o Projeto de
Lei Complementar n° 30/2005 ndo foi aprovado. A aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 30/2005 aconteceria somente no governo José Serra (2007-2010).
2.8. A POLITICA DE VALORIZACAO PROFISSIONAL.

Sobre as politicas de valorizagdo dos professores, o governo Covas (1995-2000)
aprovou a Lei Complementar n°® 836/1997, que instituiu como dito anteriormente, o Plano
de Carreira do Magistério, criando Programas Especiais de Formacdo Pedagdgica, através
da Deliberacdo do Conselho Estadual de Educag¢do (CEE) n° 10, de 15 de dezembro de
1999.

No governo Alckmin (2001-2006), os programas de formagao pedagdgica tiveram
continuidade através do Programa Formacao Universitdria (PEC) (2001- 2002) e Rede do
Saber (2003).

2.8.1 POLITICA SALARIAL.

Nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006) a politica de
racionalizacdo das despesas com pessoal resultou no “congelamento” do salario base de
todo o Quadro do Magistério (QM) da SEE-SP. Conforme o Dieese (2007a), no periodo
que se estendeu de fevereiro de 1998 - quando foi implantado o Plano de Carreira do
magistério por meio da Lei Complementar n° 836/1997 — a fevereiro de 2007, a inflacdo
apurada pelo Indice de Custo de Vida (ICV)- DIEESE foi de 85,75% (DIEESE, 2007a)27.

No periodo supracitado, o saldrio base do magistério paulista foi reajustado em
36,91% (DIEESE, 2007a). Foram trés reajustes salariais, a saber: a) em maio de 2002,
reajuste de 5%; 2) em agosto de 2004, reajuste de 13,38%, c¢) em setembro de 2005,

reajuste de 15% (ibidem, 2007a). Para a recuperacdo do poder aquisitivo do salédrio base em

*7 0 Indice de Custo de Vida (ICV) é elaborado pelo Dieese e mede a variacio do custo de vida das familias,
tendo como referéncia o municipio de Sdo Paulo, com renda entre 1 e 30 saldrios minimos. A renda das
familias € dividida em trés tercis: familias com menor renda: 1 a 3 saldrios (1/3); familias com renda média:
de 1 a 5 saldrios (1/3); familias com renda alta: 1 a 30 saldrios.
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fevereiro de 2007, tomando como base o valor fixado em fevereiro de 1998, deveria haver
um reajuste salarial de 35,68% (DIEESE, 2007a).

Para Hidaka (2012) os governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006)
reforcaram as politicas de gratificacdes e adotaram a bonificacdo a titulo de “mérito” e

“esfor¢o” individual de cada professor.
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CAPITULO 3. A POLITICA EDUCACIONAL DO GOVERNO
JOSE SERRA (2007-2010).

No presente capitulo, identificaremos a politica educacional formulada e executada
no governo José Serra (2007-2010). Para tanto, classificaremos a politica educacional do
periodo segundo oito incentivos distintos, tomando como base o trabalho de Oliveira e
Melo (2006). Os incentivos das politicas educacionais sdo os mesmos utilizados no
segundo capitulo desta dissertagdo. Vamos a eles:

1) Politicas para a Gestdo da Rede (PGR): toda politica referente a nova legislacao,
acOes, programas de financiamento, liberacdo de verbas e mudangas na concepcdo da
educacgdo visando alterar a gestio de toda a rede estadual paulista;

2) Politicas para a Gestao Escolar (PGE): toda politica referente a nova legislacao,
acoOes e programas voltados para o controle do processo de trabalho nas unidades escolares
da rede estadual, englobando as relagdes de poder e hierarquia nas escolas, demissoes,
avaliacdo funcional, concursos publicos ou eleicdes diretas para diretores;

3) Politicas para as Condi¢des de Trabalho (PCT): referente a toda nova legislagao,
acOes e programas do governo do Estado de Sdo Paulo voltados para valorizagdo do
magistério, nimero de alunos por sala, carga hordria dos professores, férias, licencas-
prémios etc.

4) Politicas para as Relagdes Trabalhistas (PRT): toda nova legislacdo, acdes e
programas do governo do Estado de Sdo Paulo voltados para os contratos de trabalho, sua
natureza, politicas que incidam diretamente sobre a vida funcional dos servidores publicos
da SEE/SP designados, concursados e ndo-concursados.

5) Politica Assistencial (PAS): toda nova legislacdo, acdes e programas voltados
para atencdo a sadde, atendimento médico, atendimento hospitalar e odontoldgico dos
profissionais do magistério.

6) Politica Previdenciaria (PPRE): toda nova legislacdo, agdes e programas do

governo do Estado de Sao Paulo voltados para seguridade social, aposentadorias,
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afastamentos, contagem de tempo de servico, instituto previdencidrio préprio e pagamentos
de pensoes.

7) Politica para Valorizagdo Profissional (PVP): toda nova legislacdo, acdes e
programas voltados ao Plano de Carreira, Piso Salarial Nacional e estimulos a profissiao
docente.

8) Politica Salarial (PS): toda nova legislacdo, acdes e programas voltados para
atender a reajustes salariais, a recomposicao de perdas salariais, a pagamento de adicionais,
a pagamento integral de férias, a pagamento de 13° saldrio, pagamentos de atrasados em
funcdo de greves e pagamento de qiiinqii€nios.

Com o intuito de identificarmos as principais politicas educacionais implementadas
no governo José Serra (2007-2010) e seus incentivos, elaboramos a seguir um quadro
sintese (Quadro IX), com o intuito de evidenciar continuidades e descontinuidades no

padrdo de politica constituido nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006).

Quadro IX - Politica educacional do Estado de Sao Paulo no governo José Serra (2007-2010) conforme
oito incentivos.

Politicas foe .
‘es Politicas Politicas e e ‘e
acmiars | o | Condicis | Relgies | e | Fulten | Pl de | ot
de de ! vreen 1zac Salarial
Rede das Trabalho Trabalho cial ciaria Profissional (PS)
(PGR) Escolas (PCT) (PRT) (PAS) (PPRE) (PVP)
(PGE)
Novo Plano Nova re;\r]:svz;ra iﬁil;?%io Sao Paulo Adicio-
Bade | orote | | onport. | WP | PR pepgron | Lo
) cdo rios . (Mai. 2009)
Dez Metas (Nov. tempordria (Mai. 2008) SPPREV (Fev.
(Ago. 2007) 2008) (Jul. 2009) 2008) (Jun. 2007) 2010)
Indice de N Novas
Desenvol- Reg(l)l%jag C;?r%tég : atribuides Programa Gratifica
vimento da . para grama ~
~ Aprendiza | Integral e . Valorizagdo | ¢Oes para
Educacao do gem Jornada Supervisor pelo Mérito vice
Estado de Sao | 100 | Reduzida es (Out. 2009) | diretores
Paulo (IDESP) 2008) (Jul. 2009) (Dez.
(Mai. 2008) ’ 2009)
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Quadro IX - Politica educacional do Estado de Sdo Paulo no governo José Serra (2007-2010) conforme
oito incentivos. (continuacio)

Politicas Politicas Politicas -, 0 .
‘o ~ . < ~ Politica Politica Politica de Lo
Politicas Gestao Condicoes | Relacoes . . . N Politica
~ Assisten | Previdenci | Valorizacao .
Gestao da das de de cial 4ria Profissional Salarial
Rede (PGR) Escolas Trabalho Trabalho (PAS) (PPRE) (PVP) PS)
(PGE) PCT) (PRT)
Escola de
Forme.lgao N Politica de . Gratificaga
Aperfeicoame e Lei das
nto dos Bonifica¢a faltas o Professor Incor~p0-
Professores do O por médicas Coord. ragao
~ Resultados Pedago- GAMe
Estado de Sao (Abr. .
(Dez. gico (Dez. GG
Paulo 2008) 2008) 2007)
(EFAP)
(Mai. 2009)
Educacio
Programa de Jovens
Escola da e Adultos -
Familia EJA
(Ago. 2010) (Now.
2007)
Programa de
Qualidade da
Escola (PQE)
(Mai. 2009)
Programa Sao
Paulo Faz
Escola
(Ago. 2007)
SARESP
(Abr. 2009)
Programa de
Municipali-
zagdo
(Jan. 2007)
Programa Ler
e Escrever
(Dez. 2007)
Cadastramento
de alunos
(Fev. 2007)
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3.1. POLITICAS PARA A GESTAO DA REDE NO GOVERNO JOSE SERRA.

Com base no incentivo Politicas para a Gestdo da Rede (PGR) referente as agdes,
programas, liberacdo de verbas, alteragdes na concepcdo da educacdo e politicas que
visaram modificar a gestdo da rede publica de ensino paulista, classificaremos mais adiante,
as politicas que julgamos serem as mais importantes levadas a efeito pelo governo José
Serra (2007-2010). Entre as principais politicas destacaremos: o Novo Plano Estadual de
Educagdo, o Programa Qualidade da Escola (PQE), o Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo do Estado de Sao Paulo (IDESP), a Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de
Professores (EFAP), o Programa Escola da Familia, o Programa Sdo Paulo Faz Escola, o
SARESP, o Programa de Municipaliza¢do, o Programa Ler e Escrever e o Cadastramento

de Alunos.

3.1.1. O NOVO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO: DEZ METAS E DEZ
ACOES.

No dia 20 de agosto de 2007, o governador José Serra (2007-2010) e a secretaria da
educacdo Maria Helena Guimardes de Castro lancaram o Novo Plano Estadual de
Educacdo® cujo intuito era melhorar a qualidade do ensino em toda a rede estadual paulista
por meio do emprego de dez metas, a serem cumpridas até o final do mandato no ano de
2010.

Em editorial intitulado A reinvengdo da escola® publicado no jornal O Estado de
Sdo Paulo de 22 de agosto de 2007, afirma-se que Maria Helena Guimaraes de Castro,
recém empossada secretiria da educacdo de Sdo Paulo, apresentava uma ideia
“espantosamente simples” capaz de “reinventar a escola publica”.

No supracitado editorial alega-se que as ideias da secretdria eram extremamente

simples porque eram compostas por apenas trés pontos, a saber: a) trabalhar com metas, b)

*% Disponivel em: http:/www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=87027 Acesso em: 18 mai.
2012.
* Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/ver file 3.asp?id=2438 Acesso em: 18 mai. 2012.
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controlar os resultados, c) estimular a melhora do desempenho dos professores e dos
funciondrios da rede estadual de educacao publica.

Segundo editorial do jornal O Estado de Sdo Paulo de 22 de agosto de 2007, a
“reinvengdo da escola publica” demandaria recursos financeiros da ordem de R$ 700
milhdes de reais, previstos para pagamento de premiacdes as equipes de trabalho que mais
se destacassem no cumprimento das dez metas.

De acordo com o Novo Plano Estadual de Educacdo o Sistema de Avaliacido de
Rendimento da Educa¢do do Estado de Sao Paulo (SARESP) precisaria ser aperfei¢oado.
Para tanto, em 2008, durante o segundo ano do mandato José Serra, o SARESP passou a
avaliar a alunos dos 3°, 5°, 7° € 9° ano do Ensino Fundamental e aos alunos do 3° ano do
Ensino Médio usando a mesma escala de afericdo do SAEB.

No entender da secretiria Maria Helena Guimardes de Castro o Novo Plano
Estadual de Educacdo era inovador, pois dava a possibilidade de professores e escolas da
rede estadual trabalharem com metas de aprendizagem, deixando claros os conteddos
minimos a serem estudados em cada série. O Novo Plano Estadual de Educagdo preparou
terreno para a adogdo da Nova Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo que ocorreria a
partir do ano letivo de 2008 em toda a rede.

A partir de 2008 a Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo elaborou um
novo curriculo chamado de Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo. Mais adiante,
discutiremos esta reforma curricular adotada no governo José Serra (2007-2010) em secdo
exclusiva.

O Novo Plano Estadual de Educagdo e suas dez metas foram lancados em agosto de
2007. O Plano de Desenvolvimento da Educa¢dao (PDE) do MEC foi lancado em abril de
2007 pelo governo Lula (2002-2010). Em ambos os casos, estes Planos ndo se
configuraram como planos formalizados e institucionalizados por meio de Leis ou
Decretos. Ainda hoje (2012) nao hd nenhuma resolucdo, decreto ou lei complementar do
governo do Estado de Sao Paulo versando sobre um Plano Estadual de Educacao, redigido

na forma da Lei, conforme previsto no I PNE (2001-2010).
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De acordo com publicagdao da APEOESP intitulada PEE 2011 — Plano Estadual de
Educacgdo: um debate necessdrio (APEOESP, 2011)30 em audiéncia publica realizada no
dia 30 de marco de 2011, na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP)
constituiu-se o Forum Estadual de Educacdo (FEE) formado por entidades representativas
da sociedade civil. Segundo dados da supracitada publicacdo, em 2011, vérias entidades
haviam solicitado por meio de oficio encaminhado a SEE/SP a institucionalizagdo deste
Férum, propondo a retomada das discussdes em torno da construgdo, institui¢do e
aperfeicoamento de um Plano Estadual de Educacdo (PEE), prevendo mecanismos de
participacdo da sociedade civil, das comunidades escolares e das unidades escolares na
gestdo do sistema educacional publico paulista (APEOESP, 2011)".

Desde 2003 tramita uma proposta de constru¢do de um Forum Estadual em Defesa
da Escola Publica na Assembleia Legislativa do Estado de Estado de Sao Paulo, sendo que
no mesmo ano o Executivo chegou a enviar uma proposta similar a das entidades
representativas da sociedade civil aos deputados estaduais. Até hoje, nenhuma das
propostas chegou a ser apreciada no Legislativo paulista (APEOESP, 2011).

Em 2010, o governo José Serra (2007-2010) enviou nova proposta de Plano
Estadual de Educacdo ao Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Sao Paulo
(CEE/SP). Segundo Guiomar Namo de Mello, presidente da atual gestdo (2012-2013) do
CEE/SP o 6rgado aguarda a aprovacdo do II PNE (2011-2020) no Congresso Nacional, para
dai, dar prosseguimento a elabora¢do formal de um Plano Estadual de Educa¢do do Estado
de Sdo Paulo (REDE BRASIL ATUAL, 2012)*.

Segundo levantamento intitulado Especial Educacdo: Compromisso de Sdo Paulo
realizado pelo Observatorio da Educacdo por meio da ONG A¢do Educativa este programa
iniciado em 2011 pelo atual governo Alckmin (2011-2014), neste Compromisso o governo
do Estado de Sao Paulo ndo prevé a “(...) participa¢do da comunidade escolar na elaboragdo

e no desenvolvimento das politicas, sendo que o Conselho de Acompanhamento previsto

** Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/pee-201 1-plano-estadual-de-educacao/pee-2011-
plano-estadual-de-educacao-debate-necessario/ Acesso em 29 nov. 2012.

°' Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/pee-2011-plano-estadual-de-educacao/pee-2011-
plano-estadual-de-educacao-debate-necessario/ Acesso em 29 nov. 2012.

** Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/temas/educacao/2012/09/sao-paulo-ainda-nao-tem-tem-
plano-estadual-de-educacao Acesso em 3 dez. 2012.
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(recém-instalado por Resolugdo) retine apenas representantes do setor empresarial” (ACAO
EDUCATIVA, 2012, p. 3).

O supracitado levantamento corrobora:

“Escola da Familia”, “Mais Qualidade na Escola”, “Uma Nova Agenda
para a Educacdo Publica”, “Sdo Paulo Faz Escola”, “Um Salto de
Qualidade na Educacdo” e, o mais recente dos programas, “Educacio:
Compromisso de Sao Paulo”. Sem um Plano Estadual de Educacdo, que
estabelece metas de médio e longo prazo, o governo de Sdo Paulo tem, na
ultima década, lancado uma série de projetos para sua rede de ensino — a
cada dois anos, mudanga de gestdo ou de Secretdrio, uma nova medida
(ou uma mesma medida com nome diferente) propde politicas para a
educacio paulista. (ACAO EDUCATIVA, 2012, p. 3).

Em resposta ao estudo produzido pela ONG Observatdério da Educagcdo a SEE/SP
na atual gestdo Alckmin (2011-2014) publicou nota na imprensa paulista desqualificando o
referido levantamento sustentando que o relatério apresenta carater “eleitoreiro” e muitos
equfvocos33.

Desse modo, o Novo Plano Estadual de Educagdo langado pelo governo José Serra
(2007-2010) adquiriu mais um cardter de programa de governo, do que propriamente um
Plano Estadual de Educac¢do aprovado por meio de uma Lei, diagndsticos e metas decenais,
efetivamente elaboradas com a participacao da sociedade civil, atendendo ao previsto nos I
PNE e II PNE.

Nessa perspectiva, o Novo Plano Estadual de Educagdo se caracterizou por ser uma
“marca” do governo José Serra (2007-2010), representando um alinhamento da politica
educacional do Estado de Sdo Paulo ao Compromisso Todos Pela Educacdo (TPE) da
sociedade civil. Conforme previsto Projeto de Lei n° 8.035/2010, artigo 8°, logo depois da
aprovacdo desta Lei, os Estados, Distrito Federal e Municipios terdo que elaborar seus
planos de educagdo ou adequar os j4 existentes aprovados por leis, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no II PNE, no prazo maximo de um ano, contado

apos a publicacdo desta Lei. O artigo 9° do Projeto de Lei n°® 8.035/2010 prevé que Estados

» Disponivel em: http://noticias.r7.com/educacao/noticias/secretaria-de-educacao-de-sp-diz-que-estudo-de-
ong-e-eleitoreiro-e-preconceituoso-20120919.html  Acesso em 3 dez. 2012. Neste artigo, a ONG Ac¢do
Educativa e o Observatorio da Educagcdo expdem seus motivos e concepgdes sobre a construcdo do Plano
Estadual da Educac@o em resposta a nota oficial do governo do estado de Sdo Paulo enviada a midia em
19/09/2012.
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e municipios deverdo aprovar leis disciplinando a gestdo democratica da educagdo. Assim,
o Estado de Sao Paulo deve garantir um processo de elaboracdo — com ampla participagcdo
das comunidades educadoras — de um Plano Estadual de Educacao especificado em Lei.

A seguir, resumimos as dez metas do Novo Plano Estadual de Educagdo publicado
pelo governo José Serra (2007-2010). Meta 1: todos alunos de 8 anos plenamente
alfabetizados; meta 2: redu¢do de 50 % das taxas de reprovacgdo da 8§* serie; meta 3: redugdo
de 50% das taxas de reprovacdo do Ensino Médio; meta 4: implantagdo de programas de
recuperagdo da aprendizagem para alunos com dificuldades de aprendizagem do 1°, 5°, 9°
anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; meta 5: aumento de 10% nos
indices de desempenho dos ensinos fundamental e médio nas avaliagdes nacionais e
estaduais.

A meta 6 previa o atendimento de 100% da demanda de EJA de Ensino Médio com
oferta diversificada de curriculo profissionalizante; a meta 7: implantacio do Ensino
Fundamental de nove anos em regime de colaboracdo com os municipios, com prioridade a
municipalizacdo do Ciclo I do Ensino Fundamental; meta 8: utilizacdo da estrutura da Rede
do Saber para programas de formagdo continuada; meta 9: descentralizacdo e/ou
municipaliza¢do do programa de merenda escolar nos 30 municipios com merenda escolar
ainda centralizada e meta 10: elaborar programa de obras e infra-estrutura fisica das
escolas.

A respeito do andamento das 10 metas previstas no Novo Plano Estadual da
Educagdo foi elaborado um balanco pela Secretaria de Gestao Publica (SGP/SP), por meio
de sua Unidade Central de Recursos Humanos do Estado de Sdo Paulo, em documento
intitulado Balango das A¢des 2008 — Secretaria da Educacdo (SAO PAULO, 2009)*.

Conforme o supracitado documento elaborado pela SGP/SP a meta 1 havia sido
atendida em 88%, pois conforme dados do SARESP 2007, ainda havia 12% dos alunos da
2* série do Ensino Fundamental que nio se encontravam plenamente alfabetizados. Sobre a
meta 2, ainda ndo havia dados consolidados que comprovassem a reducdo em 50% nos

indices de reprovacio da 8° série do Ensino Fundamental (SAO PAULO, 2009).

** Documento disponivel em: http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/info_cdre.html Acesso em: 12 fev.
2010.
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Sobre a meta 3, ainda ndao havia dados suficientes para averiguar se houve reducdo
em 50% nos indices de reprovacdo do Ensino Médio (ibidem, 2009). Sobre a meta 4, havia
sido atendida em 100%, j4 que segundo a SEE/SP, os programas de recuperagcdo da
aprendizagem contemplavam todas as séries dos trés ciclos de ensino, isto €, alunos da 1* a
4* séries do Ciclo I do Ensino Fundamental, alunos da 5% a 8 série do Ciclo II do Ensino
Fundamental e alunos do 1° ano ao 3° ano do Ensino Médio (ibidem, 2009).

Segundo o balanco realizado pela SGP/SP, a meta 5, ndo havia dados suficientes
para comparacao entre os resultados do SARESP e Prova Brasil. Sobre a meta 6, a SEE/SP
dependia de fechamento de parceria com o MEC para implementar o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) — EJA Ensino Médio.
Segundo a SGP/SP, a SEE/SP estudava implementar um curso EJA com inclusdo de
disciplinas profissionalizantes, por isso, ainda ndo havia dados a respeito.

Sobre a meta 7, havia sido atendida em 30%, pois 192 (cento e noventa e dois)
municipios paulistas tinham implementado o Ensino Fundamental de nove anos. Segundo
dados da Secretaria de Gestao Publica (SGP/SP), em seu Balangco das Agoes 2008 —
Secretaria da Educagdo (SAO PAULO, 2009), o processo de municipaliza¢io das escolas
de 1° a 5° ano do Ensino Fundamental havia alcancado 551 municipios paulistas, sendo que
outros 30 municipios possuiam rede prépria de ensino. Conforme a SGP/SP, a previsdo da
SEE/SP era que até o final de 2009 todo o Estado de S@o Paulo atingiria um total de 50%
das escolas com Ensino Fundamental de nove anos.

Sobre o cumprimento da meta 8, o balango da SGP/SP afirma que ndo havia
indicadores suficientes sobre os programas de formacdo continuada, pois a SEE/SP
dependia de fechamento de convénios com a USP, UNESP e UNICAMP para oferecer
cursos a distancia de especializagdo. Os cursos ofertados seriam de pds-graduacdo na
modalidade latosensu com carga de 360 horas, voltados para mais de 160 mil professores,
além de cursos de especializacdo para coordenadores, supervisores, diretores e vices da
rede estadual de ensino.

Sobre a meta 9, havia sido atendida em 30%, pois 31 municipios paulistas ainda
mantinham a merenda centralizada pelo governo do Estado (SAO PAULO, 2009). Dentre

os 31 municipios, a SEE/SP conseguiu descentralizar o programa de alimentacdo escolar
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em 22. Restavam ainda, 9 municipios onde a merenda escolar se encontrava centralizada
pelo governo do Estado. Os 9 municipios estavam todos localizados na regido paulista do
Vale do Ribeira (ibidem, 2009).

Sobre a meta 10, o balanco da SGP/SP ainda nao havia dados finalizados. Conforme
0 Balangco das Acoes 2008 da SGP/SP, a SEE/SP garantia que seria realizado um
investimento no ano de 2008 de cerca de R$ 650 milhdes, em programas de obras e
melhorias das infra-estruturas nas escolas. A previsdo para o ano de 2009 seria a execucio
ou licitacao de mais de 1.200 obras de infra-estrutura.

Conforme o balanco da SGP/SP, a SEE/SP:

Iniciou uma profunda mudanca e adequacgdo na sua rede de escolas, a qual
abrange cerca de 5,1 milhdes de alunos, 250 mil professores e 5.537
unidades escolares. Com um programa de 10 metas e 10 a¢des, o Governo
do Estado estipulou metas a serem alcangadas até 2010. Todas as 10 agdes
ja foram colocadas em pritica no primeiro ano de trabalho. (SAO
PAULO, 2009).

Para contemplar as dez metas consideradas prioritdrias no Novo Plano Estadual da
Educacdo a SEE/SP colocaria em curso, a partir de 2007, dez agdes. Constantes do
documento Balango das Agoes 2008 — Secretaria da Educagdo, elaborado pela SGP/SP, as
dez acdes abarcaram vdrios programas. Resumiremos, a seguir, as dez acdes € seus
principais programas:

1) Programa Ler e Escrever com énfase sobre a formagdo continuada de
Supervisores, Professores Coordenadores de Oficinas Pedagdgicas (PCOPs) e diretores, e
aperfeicoamento do Projeto Bolsa Alfabetizacdo.

2) Sdo Paulo Faz Escola visa a elaboragdo de material didatico e implementagdo de
uma nova proposta curricular.

3) Programas de Recuperacdo da Aprendizagem com &nfase na revisdo de
conteidos, realizada nos 42 dias iniciais do ano letivo de 2008, além do Projeto de
Recuperagdo de Ciclo denominado de PIC para as séries iniciais, Recuperacdo da

Alfabetizacdo e Ensino Médio Intensivo.
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4) Sdo Paulo Faz Escola com énfase na diversificacdo curricular para o Ensino
Meédio.

5) Sdo Paulo Faz Escola com énfase na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

6) Sistemas de avaliacdo com énfase no aperfeicoamento do SARESP visando a sua
adequacdo a metodologia utilizada na Prova Brasil do MEC; promover a equivaléncia do
SARESP a Nova Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo; alterar seus procedimentos
de aplicagao.

7) Gestdo por Resultado e Politica de Incentivos com énfase na politica de
bonificac¢do por resultados (BR) instituida por meio da Lei Complementar n° 1.078, de 17
de dezembro de 2008 (SAO PAULO, 2008); criacdo do IDESP e alinhamento dos
indicadores de qualidade da rede estadual aos indicadores dos paises membros da OCDE.

8) Ensino Fundamental de Nove Anos e Municipalizagdo.

9) Programa de Alimentacdo Escolar.

10) Plano de Investimentos e Infra-Estrutura com énfase na extingdo das escolas
padrao Nakamura, cobertura de quadras poliesportivas, kit multimidia para as salas dos
professores, kit material escolar para os alunos.

Segundo o levantamento da SGP/SP, a partir do ano letivo de 2008, a SEE/SP
implantaria além das 10 agdes, outros projetos, agdes e programas. Dentre eles,
destacaremos, 0s seguintes programas:

1) Cultura é Curriculo instituido pela Resolugdao SE n° 19, de 13 de marco de 2009
(SAO PAULO, 2009), tendo como uma de suas finalidades promover o acesso de alunos,
professores e funciondrios da rede estadual as produgdes culturais por meio de visitas a
museus, as bienais de artes plésticas etc.

2) Acessa Escola instituido pela Resolucdo SE n° 37, de 25 de abril de 2008 (SAO
PAULO, 2008), com énfase na promog¢do da inclusdo digital de alunos, professores e
funciondrios da rede estadual, garantir cursos on-line e oficinas por meio das salas de
informatica chamadas de Acessa Escola. Em 2008, a SEE/SP contratou 4 mil alunos
estagiarios para trabalharem nas salas do Acessa Escola. Para tanto, os alunos recebem o

equivalente a R$ 340,00 para uma jornada de 4 horas. Até dezembro de 2008, 598 salas de
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informética do Acessa Escola foram abertas nas escolas da capital paulista (SAO PAULO,
2008)™.

3) Cria¢do de emails institucionais para professores e alunos em parceria com a
Microsoft.

4) Computador do Professor parceria entre a SEE/SP, Positivo e Banco Nossa
Caixa para que professores adquirissem notebooks a juros baixos.

5) Apoio ao Saber consistiu na distribuicdo de kits de livros de literatura aos alunos.

6) Escola da Familia escola aberta a comunidade aos finais de semana.

7) Jornada de Matemdtica com €nfase na realizacdo de um concurso anual voltado
para alunos de 5° ano (4* série), do Ensino Fundamental. Em 2011, no atual governo
Alckmin (2011-2014), foi realizada a 4* edicdo da Jornada Matemética.

8) Transporte de Alunos programa sob competéncia da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) do Estado de Sdo Paulo. Segundo dados do site da
prépria FDE o programa é responsével pelo transporte didrio de mais 40 mil alunos™.

9) Convénios com diversas instituigdes para atuarem junto ao governo do Estado na
Educacdo Especial (APAEs) e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) com ONG’s;
implementag¢do do Projeto Catavento; Programa de Pré Iniciacdo Cientifica, designado de
PIC — Iniciacao Cientifica por meio de parceria firmada entre a SEE/SP, USP, Santander e
a Fundacdo de Apoio a Universidade de Sao Paulo (FUSP).

Dentre as dez acOes empreendidas pela SEE/SP, em conformidade com o Novo
Plano Estadual de Educagdo, constavam ainda, como ultimo item, as medidas voltadas
para Legislagcdo e Valorizagdo do Professor.

De acordo com o Balangco das Acoes 2008 — Secretaria da Educagdo, elaborado
pela Secretaria de Gestao Publica do Estado de Sao Paulo (SGP/SP), as acOes voltadas para
fins de valorizacio da carreira do magistério, seriam as seguintes:

1) Aumento dos saldrios dos professores em 12,2%, aumento concedido no més de
julho de 2008, sendo que o saldrio base para uma jornada de 40 horas semanais alcancou o

valor de R$ 1.597,52.

% Disponivel em: http://www.acessaescola.fde.sp.gov.br/Public/Videos.aspx Acesso em 15 abr. 2012.

% Disponivel em: http://www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/InternaProgProj.aspx ?contextmenu=transp Acesso
em 20 nov. 2012.
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2) Publicacdo do Decreto n°® 53.037, de 28 de maio de 2008, definindo novas regras
para substituicdo e remog¢do. No entender da SEE/SP, essa nova regulamentagcdo diminuiria
a alta rotatividade dos professores nas escolas da rede.

3) Publicacao da Lei Complementar n° 1.041, de 14 de abril de 2008, limitando as
faltas médicas ha seis dias por ano, disciplinando também a auséncia parcial dos servidores.

4) Aumentar o orcamento para a educacdo. Em 2008, o or¢camento para a SEE/SP
foi da ordem de R$ 13,3 bilhdes. Em 2009, o governo do Estado destinaria a SEE-SP algo
em torno de R$ 15,5 bilhdes (SAO PAULO, 2009).

O Novo Plano Estadual da Educacdo ao estabelecer dez metas e dez acdes para a
rede publica estadual levou a efeito uma série de agdes, projetos, programas, (re)
elaborando uma nova legislacdo. Assim, o governo José Serra (2007-2010), por meio do
Novo Plano Estadual da Educagdo estruturou, a partir de trés grandes eixos, uma ampla
reforma da educacdo paulista, a saber: o primeiro eixo, deu especial énfase a padronizacdo
curricular por meio dos programas Ler e Escrever e Sdo Paulo Faz Escola; o segundo eixo,
deu especial énfase a gestdo da carreira do magistério, por meio da criagdo da Escola de
Formacdo e Aperfeicoamento de Professores (EFAP), politica de Bonificagdo por
Resultados (BR) e politica de valorizacao pelo mérito.

O terceiro eixo deu especial énfase as avaliacdes de desempenho. O SARESP foi
modificado para verificar o rendimento dos alunos; o IDESP foi criado como indicador de
afericdo da qualidade do ensino nas escolas; o Programa Valorizagdo pelo Mérito
instituido pela Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009 (SAO PAULO, 2009)
buscou a realizacdo de uma avaliacdo anual atrelada ao desempenho funcional os

professores e gestores das escolas da rede estadual.

3.1.2. PROGRAMA DE QUALIDADE DA ESCOLA (PQE).

Por meio da Resolucdo SE n° 74, de 6 de novembro de 2008 (SAO PAULO, 2008),
a SEE/SP instituiu o Programa de Qualidade da Escola cujo objetivo era “garantir o direito
fundamental de todos os alunos das escolas estaduais paulistas poderem aprender com
qualidade e a necessidade de disponibilizar a unidade escolar diferentes indicadores de

natureza quantitativa e qualitativa” (SAO PAULO, 2008).
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Conforme documento intitulado Nota Técnica — Programa de Qualidade da Escola
(PQE) — marco de 2012 (SAO PAULO, 2012)37 o Programa de Qualidade da Escola (PQE)
implementado no governo José Serra (2007-2010) teve como objetivo promover a melhoria
da qualidade e a equidade na rede estadual paulista com &nfase no direito que todo aluno
tem de aprender com qualidade.

Para tanto, o Programa de Qualidade da Escola (PQE) conforme o documento Nota

Técnica — Programa de Qualidade da Escola (PQE) avalia anualmente as escolas da rede:

De maneira objetiva, a fim de acompanhar a qualidade do servico
educacional prestado, e propde metas para o aprimoramento da qualidade
do ensino que oferecem, a partir do IDESP — indicador que mede a
qualidade das escolas. Assim, o programa cumpre o papel de apoiar o
trabalho das equipes escolares no esforco da melhoria da educacio e de
permitir que os pais de alunos e a comunidade possam acompanhar a
evolucio da escola piiblica paulista. (SAO PAULO, 2012, p. 1).

Em 5 de maio de 2009, o governador José Serra (2007-2010) langa outro programa
de nomenclatura similar ao Programa de Qualidade da Escola (PQE), denominado de +
Qualidade na Escola cujo objetivo principal seria contribuir para a melhoria da qualidade
na rede de ensino publica de Sdo Paulo. A consecucdo do programa previa um conjunto de
acoes, detalhadas mais adiante, em secdes especificas.

Resumidamente, as acdes previstas pelo programa + Qualidade na Escola foram as
seguintes: 1) a criacdo da Escola de Formacdo de Professores do Estado de Sdo Paulo,
designada posteriormente de Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Professores
(EFAP) — Paulo Renato Costa Souza; 2) a mudanga no modelo de ingresso dos professores,
exigindo um curso de formagao apds aprovacdo no processo seletivo; 3) a criagdo de duas
novas jornadas para os professores: a Jornada Reduzida de 10 e a Jornada Integral de 40
horas semanais; 4) a abertura de concurso publico para preenchimento de 10 mil vagas até
setembro de 2009, e posteriormente; a criacdo de 50 mil novos cargos efetivos; 5) o exame

anual para professores tempordrios como parte de requisito para atribuicao de aulas.

37 Disponivel em: http://idesp.edunet.sp.gov.br/Arquivos/Nota_tecnica 2011.pdf Acesso em: 20 abr. 2012.
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Como maneira de levar a efeito as agdes previstas no programa + Qualidade na
Escola o governo José Serra sanciona a Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009
(SAO PAULO, 2009), que em 28 artigos deu nova regulamentacio 2 contratacio
tempordria de professores. De acordo com a Lei Complementar n° 1.093/2009, os
professores contratados temporariamente designados de Categoria O, a partir da data de
promulgacdo desta Lei, teriam seus contratos vinculados ao regime previdencidrio do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) recebendo assisténcia médica através do
Sistema Unico de Satde (SUS).

No mesmo dia 16 de julho de 2009, o governador José Serra sanciona a Lei
Complementar n° 1.094 (SAO PAULO, 2009) que em seus 10 artigos instituiu a Jornada
Integral de trabalho de 40 horas e a Jornada Reduzida de trabalho de 10 horas semanais,
além de criar 80 mil novos cargos para Professores Educacao Bésica II (PEB II) conforme
surgissem cargos e aulas, regulamentando assim, os futuros concursos publicos.

Por meio da Lei Complementar n° 1.094/2009 os novos professores que
ingressassem na carreira do magistério do Estado de Sao Paulo teriam que fazé-lo através
de um concurso publico dividido em trés etapas distintas. A partir de julho de 2009, os
novos concursos tém uma primeira etapa realizada através de uma prova escrita
eliminatéria; a segunda etapa € realizada por meio da avaliacdo dos titulos (classificatoria);
a terceira etapa € realizada por meio de um curso de formacdo especifica (eliminatéria),
promovido pela Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de Professores (EFAP).

Por meio do Decreto n° 54.556, de 16 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009), o
governo do Estado de Sdo Paulo estipulou que sempre que findar a validade de um
concurso anterior para o cargo de Professor Educagdo Bésica II (PEB II) um novo concurso
devera ser realizado, estabelecendo assim, periodicidade minima para a realizacdo de novos

concursos para a carreira do magistério no Estado de Sdo Paulo.
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3.1.3. A CRIACAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DO ESTADO DE SAO PAULO (IDESP).

O governo José Serra (2007-2010) em seu primeiro ano de mandato salientou que
um dos principais objetivos de seu mandato seria melhorar os indicadores de desempenho
dos alunos da rede estadual nas avaliacdes do SAEB e SARESP.

Segundo Palma Filho (2010, p.160), “os dados apresentados pelo SAEB para o
periodo 1995-2005, [constataram] uma acentuada queda do rendimento dos alunos (4*
série) tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica até 2001; a partir desse ano hd
estabilizacdo nos resultados”.

Dessa forma, a SEE/SP criou o Indice de Desenvolvimento da Educac¢ao do Estado
de Sdo Paulo (IDESP) por meio da Resolucdo SE n° 74, de 6 de novembro de 2008 (SAO
PAULO, 2008). Segundo a SEE/SP, o IDESP paulista visa aferir o “quanto os alunos
aprenderam” (desempenho escolar) e em “quanto tempo aprenderam” (fluxo escolar).

Conforme o artigo 3° da Resolu¢@o SE n° 74/2008 o IDESP visa subsidiar o calculo
das metas de qualidade fixadas para cada unidade escolar; um indicador coletivo especifico
a ser utilizado na atribui¢do da bonificagdo por desempenho ou mérito dos servidores. O
artigo 4° da Resolucdo SE n° 74/2008 prevé que as metas de qualidade de ensino devem ser
fixadas individualmente para cada unidade escolar, para cada etapa de escolarizagdo do
Ensino Fundamental (4 e 8* séries) e do Ensino Médio (3° série) passando a valer para cada
ano letivo para o periodo 2008 a 2030.

De acordo com a matéria Conheca as escolas estaduais de Sdo Paulo mais bem
avaliadas veiculada pelo site IG Educagdo no dia 14 de abril de 2011, as 5 melhores
escolas ranqueadas no IDESP 2010 localizavam-se em cidades do interior paulista (IG
EDUCACAO, 201 1)38. Nestas escolas, as turmas eram reduzidas, contavam em média com
menos de 25 alunos por sala e os pais e a comunidade participavam ativamente da vida
escolar dos filhos.

De acordo com a supracitada matéria veiculada pelo /G Educagdo a escola estadual

Antonio Sanches Lopes, localizada na cidade de Balbinos, interior paulista, figurou em 1°

*Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/conheca+as+melhores+escolas+estaduais+de+
sao+paulo/n1300072754160.html Acesso em 28 nov. 2012.
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lugar no IDESP 2010, suas turmas de 8* série do EF (9° ano do EF), em média 15 alunos
por sala, obtiveram uma nota 6,94, enquanto a nota média do Estado de Sao Paulo foi de
2,52 pontos”.

O 1° lugar no IDESP 2010 relativo ao 3° ano do Ensino Médio figurou a escola
Rizzieri Poletti, localizada na cidade de Candido Rodrigues. Nesta escola, cuja média de
alunos era de 18 alunos nas turmas do 3° ano do EM, os alunos obtiveram nota 5,81,
enquanto a nota média do Estado de Sao Paulo foi de 1,81 pontos.

Conforme a Resolugdo SE n° 74/2008 pardgrafo tnico fica definido que até o ano de
2030 todas as escolas da rede estadual paulista devem atingir “IDESP iguais a 7,0, 6,0 e
5,0, respectivamente para a 4* e 8 séries do Ensino Fundamental e para a 3* série do Ensino
M¢édio”. A criagdo do IDESP como indicador de qualidade da educacdo no Estado de Sao
Paulo apresenta concomitincia com a criagdao do IDEB do MEC do governo federal.

Portanto, IDESP e IDEB sao instrumentos que buscam aferir “cientificamente” a
qualidade da educacdo por meio de cumprimento de metas formuladas no ambito do
Compromisso “Todos Pela Educacdo” da sociedade civil. O Compromisso TPE da
sociedade civil busca atender cinco metas até o dia 22 de setembro de 2022. Conforme
dados do site do TPE* da sociedade civil as cinco metas sio as seguintes: 1) toda crianca e
jovem com idade entre 4 e 17 anos matriculados e freqiientando a escola; 2) toda crianca
plenamente alfabetizada até os oito anos de idade, 3) todo aluno com aprendizado adequado
a série; 4) todo jovem de dezenove anos com Ensino Médio concluido; 5) investimento em
educagdo ampliado e bem gerido.

Concordamos com Saviani (2007) que afirma ser importante o empresariado
brasileiro se mostrar preocupado com os rumos da educacdo brasileira, contudo, a 16gica
educacional que move o empresariado ligado ao movimento TPE da sociedade civil pode
ser traduzida por uma espécie de logica da “pedagogia de resultados”, em que o papel dos
empresdrios € defender a filantropia; o papel dos governos € defender a criagdo de
mecanismos de avaliacdo de produtos; o papel das avaliagdes de larga escala € atender as

demandas mercadoldgicas. Nesta 16gica empresarial de mercado, os alunos sido entendidos

39 :
Ibidem.
“Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/as-5-metas/ Acesso em 15 abr. 2012.
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como clientes, os professores e escolas sao entendidos como prestadores de servicos e a
educagdo publica é entendida como produto de qualidade mais ou menos varidvel
(SAVIANI, 2007).

Atuando como professor da rede publica estadual paulista percebi que as vésperas
da divulgacdo dos resultados do IDESP — geralmente ela ocorre no més de mar¢o — os
trabalhadores das escolas (diretores, secretdrios, professores, coordenadores) ficam
extremamente ansiosos, pois a partir dos resultados divulgados depende a quantia em
dinheiro a ser recebida pelas escolas e profissionais, atendendo a politica do bénus por
resultados (BR).

Na prética, a politica de bonus por resultados (PBR) adotada por meio da Lei
Complementar n° 1.078/2008, traduzida em ganho pecunidrio extra, torna-se uma politica
bem aceita pelos professores da rede de ensino de Sao Paulo, jd que o saldrio base ndo
supre despesas “extras” da familia destes profissionais, tais como, reforma da casa, compra
do material escolar dos filhos, pagamento de impostos no comeco de cada ano (IPTU,
IPVA) etc.

A partir do ano letivo de 2007 quando o IDESP passou a ser anualmente publicado,
paira no ar nas escolas as vésperas da divulgacdo dos resultados, um sentimento de
apreensdo. Se as metas nio sdo cumpridas instala-se um mal estar, uma frustracdo, uma
baixa autoestima em meio aos professores, coordenadores e diretores. Quando os resultados
dos indicadores IDESP divulgados estdo abaixo da média das demais escolas do Estado de
Sdao Paulo, a tendéncia é a maioria questionar prépria pritica. Desencadeia-se
primeiramente, um processo de introjecdo do “fracasso”, posteriormente, uma conseqiiente
“caca as bruxas”.

No outro extremo desta situacdo, hd aquelas escolas que obtém resultados IDESP
acima da média das demais escolas da rede. Nestas unidades, os diretores exibem
orgulhosos cartazes com as notas nos portdes de entrada e demais dependéncias da escola.
A imprensa paulista da visibilidade a estes diretores (gestores), e em particular, as equipes
que ultrapassaram as metas, e que foram muito além da media exigida para as escolas de
todo o estado. As reportagens da midia paulista costumam atribuir os resultados acima da

media auferidos por algumas escolas como fruto do esforco pessoal de diretores,
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coordenadores e professores, trabalhadores exemplares que apesar dos baixos saldrios tem
vocagdo para a profissao na escola publica (VEJA, 2007)*.

A divulgacgdo das noticias sobre as escolas publicas paulistas que obtém os melhores
IDEB reforca a nog¢ao da profissao docente como vocagao, pouco importando as condicdes
materiais de exercicio da funcdo docente.

Para Coraggio (2000), os especialistas em educacdo do Banco Mundial
aconselharam durante todos os anos 1990 que os governos dos paises em desenvolvimento
em suas reformas dos sistemas publicos de ensino deveriam buscar melhorar a qualidade da
educagdo sem aumentar os saldrios dos professores, focalizando suas politicas na melhora
do rendimento escolar.

Na busca pela melhoria da qualidade na educagdo os governos devem se
comprometer em atingir metas e objetivos sem questionar o que se ensina ou o sentido do
que se ensina ou através de quais métodos se ensina (CORAGGIO, 2000). Segundo
recomendacdes do Banco Mundial a qualidade na educacao deve ser alcangcada por meio da
aquisicdo dos insumos educativos, aqueles que intervém diretamente na escolarizacdo dos
alunos (ibidem, 2000). Perseguindo esta 16gica do Banco Mundial para a educagdo bésica,
os governos do PSDB em Sao Paulo ndo investiram em laboratdrios, em melhores saldrios
dos professores ou na reducdo do tamanho das turmas. Uma reforma educacional
consistente deve considerar os aspectos financeiros e administrativos dando grande
importancia a descentralizagdo (ibidem, 2000).

Na logica da descentralizacdo, a gestdo de cada unidade escolar deve se
responsabilizar por seus (bons ou maus) indicadores cabendo ao governo apenas fixar as
metas, facilitar a aquisicdo dos insumos educativos (materiais didaticos, formacgao
continuada de professores) e monitorar o desempenho de cada unidade escolar

(CORAGGIO, 2000).

I Segundo a reportagem intitulada Li¢do bem feita veiculada pela revista Veja edigio 2037, de 5 de dezembro
de 2007, afirma-se que “um levantamento nos dez colégios do topo da lista revela a aplicag@o disciplinada de
uma férmula simples e eficiente. Além de diretores dispostos a encontrar solu¢des caseiras para a crOnica falta
de dinheiro, eles contam com professores bem treinados, prédios sem luxos mas bem-cuidados [...] em
comparagdo com a média, os professores nesses odsis de bom ensino sdo visivelmente mais animados — e
preparados — para o exercicio da profissdao, mas ndo ganham um centavo a mais por isso ”’. Acesso em: 15 abr.
2012
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Nesta perspectiva apontada por Coraggio (2000) podemos dizer que o governo
Mirio Covas Filho (1995-2000) do PSDB em Sao Paulo instituiu um padrdo de politica
educacional seguindo a risca as recomendag¢des do Banco Mundial. Posteriormente, os
governos Alckmin (2001-206) e José Serra (2007-2010) consolidaram este padrdo de
politica educacional baseado na l6gica da obtencdo de melhores indicadores por meio do

IDESP.

3.14. A ESCOLA DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DE SAO PAULO (EFAP).

O governo José Serra por meio da promulgacdo do Decreto n° 54.297, de 5 de maio
de 2009 (SZ:\O PAULO, 2009), instituiu a Escola de Formacido e Aperfeicoamento de
Professores do Estado de Sdao Paulo (EFAP). Destinada a formacdo de professores a EFAP
oferece cursos, certifica o aproveitamento de seus participantes. Conforme o Decreto
54.297/2009 estabelece em seu artigo 2° “a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Sao Paulo oferecera cursos e certificard o aproveitamento de seus
participantes” (SAO PAULO, 2009).

A criacdo da EFAP prevista na agenda de acdes do programa + Qualidade na
Escola tem como objetivo oferecer cursos de capacitacdo e de formacdo continuada a
professores, coordenadores e diretores ligados as 91 Diretorias de Ensino do Estado de Sao
Paulo e aos funciondrios das 5.300 escolas™’.

Os cursos de formacdo da EFAP sdao ministrados através do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA-EFAP) utilizando o ensino a distancia (EAD) por meio da
plataforma Rede do Saber — inaugurada em maio de 2003, depois de finalizado o Programa
PEC (Formagdo Universitdria 2001-2003). Os cursos da EFAP contam com atividades
presenciais € em Servico.

A partir do ano de 2009, em conformidade com o artigo 2°, paragrafo tnico do
Decreto n° 54.297/2009 os professores ingressantes na rede estadual de ensino por meio de

concursos devem obrigatoriamente passar por curso de formagdo promovido pela EFAP.

** Dados disponiveis em: http:/www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/QuemSomos/Institucional/tabid/
4029/Default.aspx Acesso em: 10 out. 2012
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De acordo com o site da EFAP, mais de 175 mil servidores publicos da SEE/SP ja
passaram por seus cursos de formacdo (REDE DO SABER, 2012)%.

Durante o governo Serra (2007-2010), a secretdria Maria Helena Guimardes de
Castro afirmou que os professores saem mal formados das universidades, e que as
faculdades publicas de educacdo ndo estavam sendo capazes de formar bons professores.
Essa concepcao da secretdria Maria Helena Guimardes de Castro foi revelada em entrevista
a revista Veja do dia 13 de fevereiro de 2008, em reportagem intitulada Premiar o Mérito

na qual a secretdria assegura:

Fiz uma pesquisa sobre o assunto na qual professores entrevistados em
diferentes estados brasileiros repetiam a mesmissima ladainha: ‘As notas
dos alunos sdo ruins porque a escola publica é carente de recursos e os
professores ganham mal’. Ndo acho que seja razodvel atribuir tudo a
fatores externos. Segundo essa mentalidade atrasada e comodista, a culpa
pelo péssimo desempenho geral € invariavelmente do estado brasileiro,
nunca dos préprios professores, muitos dos quais incapacitados para dar
uma boa aula. A falta de professores preparados para desempenhar a
funcao €, afinal, um mal crénico do sistema educacional brasileiro (...)
Num mundo ideal, eu fecharia todas as faculdades de pedagogia do pais,
até mesmo as mais conceituadas, como a da USP e a da Unicamp, e
recomecaria tudo do zero. Isso porque se consagrou no Brasil um tipo de
curso de pedagogia voltado para assuntos exclusivamente teéricos, sem
nenhuma conexio com as escolas publicas e suas reais demandas. Esse é
um modelo equivocado. No dia-a-dia, os alunos de pedagogia se perdem
em longas discussdes sobre as grandes questdes do universo e os maiores
pensadores da humanidade, mas ignoram o basico sobre didatica. (VEJA,
2008).

Em artigo intitulado Em defesa do curso de pedagogia da Unicamp veiculado pela
Folha de Sdo Paulo de 30 de dezembro de 2009, trés professores da Faculdade de
Educa(;f?lo44 rebatem as criticas da ex-secretdria Maria Helena afirmando que a maioria dos
professores da rede estadual ndo sdo formados nas universidades publicas paulistas — sendo
estas responsdveis por 25% do total de vagas no ensino superior, contra 75% das vagas

oferecidas pelas instituicdes privadas.

* Dados disponiveis em: http:/www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/QuemSomos/Institucional/tabid/
4029/Default.aspx Acesso em: 10 out. 2012.

* Matéria disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3012200908.htm Acesso em 28 nov
2012. Artigo assinado pelas professoras (es) Angela Fatima Soligo, Maria Mércia Sigrist Malavasi e Sergio
Antonio da Silva Leite.

97


http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/QuemSomos/Institucional/tabid/%204029/Default.aspx
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/QuemSomos/Institucional/tabid/%204029/Default.aspx
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3012200908.htm

3.1.5. 0 PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA NO GOVERNO JOSE SERRA
Como ja afirmamos no segundo capitulo o programa Escola da Familia foi
instituido no governo Alckmin (2000-2006) por meio do Decreto n° 48.781, de 07 de julho
de 2004 (SAO PAULO, 2004). No governo José Serra (2007-2010) este programa
inicialmente foi reduzido a metade. No entanto, o Escola da Familia recebeu nova
regulacdo por meio da Resolugdo SE n° 18, de 5 de fevereiro de 2010, visando sua
“reformulacdo e ampliacio dos objetivos anteriormente propostos e pela adequacdo as
novas normas de gestio que fundamentam os procedimentos ora vigentes” (SAO PAULO,

2010).

3.1.6. 0 PROGRAMA SAO PAULO FAZ ESCOLA

O programa Sdo Paulo Faz Escola, implantado a partir de agosto de 2007,
contemplava uma das a¢des do Novo Plano Estadual de Educacdo. O foco do Sdo Paulo
Faz Escola seria “a implantagdao de um curriculo pedagdgico tnico para todas as mais de 5
mil escolas da rede publica estadual. Com o programa, todos os alunos da rede estadual
recebem o mesmo material didético e seguem o mesmo plano de aula”®.

Para a SEE/SP a ado¢@o de uma proposta curricular unica auxiliaria “na melhora da
qualidade de ensino da rede publica, uma vez que coloca todos os alunos da rede estadual

46 . N .. ~
»*°. Para Maria Inés Fini, coordenadora do Sao Paulo Faz

no mesmo nivel de aprendizado
Escola, o programa teve como motivagdo o baixo desempenho dos alunos da rede estadual
paulista verificado por meio do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar (SARESP) e
da Prova Brasil do MEC.

Segundo Palma Filho (2010), os indicadores do SAEB (numa escala que varia de 0
a 500 pontos) apontam que os alunos da 4* série da rede estadual paulista em Lingua
Portuguesa foram os seguintes: em 1995: 190,6; em 1997: 182,3; em 1999: 172,9; em 2001:
166,9; em 2003: 176,8; em 2005: 177,9. Os dados apontam que, no periodo de 1995 a

2005, os resultados do SAEB da rede publica estadual foram decrescentes. Os dados dos

* Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/sao-paulo-faz-escola. Acesso em: 20 jul.
2012.
“® Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/sao-paulo-faz-escola. Acesso em: 20 jul.
2012.
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alunos da 8" série do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio, tanto em Lingua
Portuguesa como em Matematica, também decresceram.

Para atacar o baixo rendimento escolar verificado no SAEB o governo levou a efeito
0 Sdo Paulo Faz Escola no inicio do ano letivo de 2008, em que alunos e professores,
receberam primeiramente um material didatico em forma de jornal, como fase preparatéria

para a posterior implantacdo da reforma curricular. Segundo Maria Inés Fini:

Nos imaginamos que os professores vao sim aderir a esse programa, eu
diria que ele é comum, que ele é quase que obrigatdrio, porque trata-se de
um direito das criancas e nds temos que garantir esse direito. Entdo, nés
esperamos sim que eles sejam usados por todos e que ele tenha esse
carater de retomada, de afinar as baterias, de preparar para largada de um
novo curriculo. (SAO PAULO, 2008).

Sobre como a nova proposta curricular auxiliaria nas atividades dos professores em

sala de aula Maria Inés Fini sustenta:

A proposta tem sido muito bem cuidada, com muito capricho, nés estamos
fazendo um esforco muito grande para que os professores tenham no
material um guia, um apoio, que ele tenha seguranga, que ele possa a
partir disso reordenar seu trabalho, ter mais prazer em trabalhar, consultar
novas fontes, ter uma referéncia muito boa sobre avaliacdo, até mesmo
estamos sugerindo trabalhos de recuperacdo paralela, enfim, nds
imaginamos que esse primeiro trabalho v4 mesmo inspirar todos os
professores para implantacdo da nova proposta. (SAO PAULO, 2008).

Segundo o documento intitulado Curriculo do Estado de Sdo Paulo — Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (SAO PAULO, 2010) o curriculo surgiu para apoiar o
trabalho nas escolas estaduais e contribuir para a melhoria das aprendizagens dos alunos.
Segundo a SEE/SP, a implementacdo da Nova Proposta Curricular partiu dos
conhecimentos acumulados, da recuperacdo, da revisio e da sistematizacdo dos
diagndsticos existentes, sendo realizada consultas junto as escolas e professores para
identificar, sistematizar e divulgar as boas praticas (SAO PAULO, 2010).

Para Cacdo:

(...) o sedutor discurso ndo correspondeu a pratica: as escolas ndo
opinaram sobre 0s pressupostos e as necessidades de implantacdo de uma
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proposta curricular, sequer foram consultadas sobre suas experiéncias
exitosas ou sobre as condigdes concretas de trabalho para o
desenvolvimento dessas inova¢des. Uma vez mais, docentes, gestores e
estudantes foram desconsiderados. (CACAO, 2011, p. 10).

No comeco do ano letivo de 2008, o programa Sdo Paulo Faz Escola consistiu em
42 dias de refor¢o da aprendizagem das estruturas bdsicas de portugués e matemadtica. A
SEE/SP elaborou para estes 42 dias o Jornal do Aluno e a Revista do Professor.
Posteriormente, a revista do professor foi rebatizada de Caderno do Professor.

Ap6s este periodo inicial, as escolas receberiam, a cada novo bimestre, o Caderno
do Professor, Caderno dos Alunos e Cadernos dos Gestores totalizando quatro exemplares
de cadernos ao longo do ano. Em discurso, José Serra defende a nova proposta curricular

afirmando:

No caso da quinta a oitava (séries do Ensino Fundamental) e do Ensino
Médio, teremos o novo curriculo, guias curriculares e recuperacdo, parte
daquele material que foi queimado também pelos sindicatos em pracga
publica, alegando a falta de liberdade quando, na verdade, o que nés
estamos fazendo é dar um rumo para o sistema, terminar com aquela
anarquia do ponto de vista docente. (SAO PAULO, 2009, grifo nosso)”’.

Para Cacgdo (2011), a SEE/SP entende o Caderno do Professor apenas como um
“suporte pedagogico” que detalha para cada disciplina os contetidos “necessarios” deixando
clara a metodologia a ser empregada para cada “seqiiéncia didatica”. Cacdo (2011) afirma
que os conteudos do Caderno do Professor atendem as logicas avaliativas do SARESP e
Prova Brasil, sendo que estes conteidos serdo, posteriormente, “cobrados” nestas
avaliacdes externas.

De acordo com o documento da SEE/SP intitulado Curriculo do Estado de Sdo
Paulo — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias a Proposta Curricular do Estado de Sao
Paulo se baseia em dois objetivos e seis eixos. Os objetivos sdo: 1) uma educagdo a altura
dos desafios contemporaneos; 2) principios para um curriculo comprometido com seu

tempo. Os seis eixos correspondem: 1) a uma escola que aprende, 2) o curriculo como

*7 Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=202949&c=6 Acesso em 6 out.
2012.
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espaco de cultura, 3) as competéncias como referéncia, 4) prioridade para a competéncia da
leitura e escrita, 5) articulacdo das competéncias para aprender, 6) a articulagdo com o
mundo do trabalho (SAO PAULO, 2010).

Para a SEE/SP, a adoc¢do da Nova Proposta Curricular se deu de forma gradativa,
com a participacdo de todas as escolas da rede. Para Cacdo (2011), a concepcdo do

Curriculo do Estado de Sdo Paulo:

(...) deixa bastante elucidado o principio de que a autonomia construida
pelas/nas escolas ndo foi positiva para a qualidade de ensino, o que a
Secretdria da Educacdo confirma em entrevista ao jornal Folha de S.
Paulo: Ficou provado que essa plena autonomia diddtico-pedagdgica
ndo era boa, levou a uma queda da qualidade ™. Ou seja, a organizacio
do trabalho docente, direito e competéncia, inclusive legais, da escola ndo
mais a ela sdo afetos e esta passa a ser “tutelada”. (CACAO, 2011, p. 11).

Dessa forma, o programa Sdo Paulo Faz Escola impde uma reforma curricular a
todas as escolas da rede estadual por meio de uma politica publica do tipo top-down. O
programa deslocou a discussdo do eixo pedagdgico para o eixo administrativo, isto é,
desconsiderou a interlocu¢do com os sujeitos das comunidades escolares, racionalizou
recursos humanos, fisicos e materiais de modo a combater as “disfuncionalidades” do

sistema piiblico educacional (CACAOQ, 2011).

3.1.7. SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO
DE SAO PAULO (SARESP) NO GOVERNO JOSE SERRA.

Em 17 de abril de 2009, o governo José Serra (2007-2010) publica o Decreto n°
54.253 (SAO PAULO, 2009) autorizando a SEE/SP a representar o Estado de Sdo Paulo na
celebracdo de convénios com a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e
municipios paulistas, tendo por objetivo a aplicacdo do Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) nas escolas das redes publicas

municipais de forma integrada a rede publica estadual de ensino.

8 Entrevista da secretdria Maria Helena Guimaraes de Castro dada a Folha de Sdo Paulo no dia 25/02/2008
sob o titulo: “Autonomia das escolas gerou queda na qualidade do ensino”. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2502200814.htm Aceso em 28 nov. 2012.
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Em 26 de maio de 2010, j4 sob o governo de Alberto Goldman — devido ao pedido
de desincompatibilizacdo do cargo realizado por José Serra para concorrer as elei¢des
presidenciais de 2010 — foi publicado o Decreto n° 55.864 (SAO PAULO, 2010)
promovendo alteragdes no texto do Decreto n° 54.253/2009.

Conforme o Decreto n® 55.864/2010 ficam estipuladas as competéncias da SEE/SP
no que se refere aos termos dos convénios com a FDE e municipios. De acordo com o
Decreto n°® 55.864/2010 as competéncias da SEE/SP sdo: a) conduzir Plano de Trabalho em
conformidade com a Politica Educacional do Estado, b) dar suporte as redes municipais
para andlise dos resultados do SARESP, c¢) formular as politicas educacionais, d) fornecer
os resultados do SARESP a cada unidade escolar das redes municipais. As competéncias da
FDE s@o: a) tomar as providéncias para aplicacdo do SARESP nas redes municipais, b) dar
suporte as escolas municipais para aplicagcdo do SARESP, entre outras.

Assim, o SARESP como avaliacdo externa de larga escala, foi modificado tendo seu
alcance ampliado no governo José Serra (2007-2010), dando novos rumos a gestio da rede
estadual, consoante a ldgica avaliativa prevista pelo Sistema de Avaliacdo da Educacgdo
Basica (SAEB) do MEC.

Para Sousa (2002 apud Cagao, 2011):

As avaliag¢des externas retiram do Estado o poder de condugio e execugio
das politicas publicas, para que ele assuma seu papel de avaliador. O
SAEB possibilita ao Estado compreender e intervir na realidade
educacional; controlar os resultados; estabelecer parimetros para
comparacdo e classificacdo das escolas; estimular a escola e o aluno por
meio da premiagdo via competicdo; dentre outros mecanismos.
Consideramos nao serem as avaliagdes externas um mal em si, ou
indesejaveis para os sistemas de ensino, estes devem tornar piblicos seus
resultados. Entretanto, ndo se constituem em critérios unicos para a
avaliacdo do trabalho do docente e da escola, desconsiderando outros
fatores do processo educativo, e nem podem “‘se traduzir na aplicagdo de
testes de rendimento escolar.

3.1.8. O PROGRAMA DE MUNICIPALIZACAO NO GOVERNO JOSE SERRA
A Parceria Educacional Estado/Municipio iniciada no governo Covas (1995-2000)

por meio do Decreto n° 41.054, de 29 de julho de 1996 (SAO PAULO, 1996) foi alterada

no governo Alckmin (2000-2006) por meio do Decreto n® 45.777, de 26 de abril de 2001

102



(SAO PAULO, 2001). A legislacdo que versa sobre o processo de municipalizacio obteve
no governo José Serra toda uma nova regulamentacao.

Em 31 de janeiro de 2007, a SEE/SP publica a Resolu¢do SE n° 10 cujo contetdo
dispde sobre a transferéncia integral e parcial de escolas e classes do Ciclo I (1* a 4* séries)
do Ensino Fundamental para os municipios. Nos Anexos I e II da Resolu¢do SE n° 10/2007
constam os nomes de 16 escolas pertencentes a extinta Coordenadoria de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo (COGSP) e 64 escolas pertencentes a extinta
Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI) cujas classes foram parcialmente ou
integralmente transferidas para os municipios.

Em 15 de julho de 2009, o Estado de Sdo Paulo no governo José Serra (2007-2010)
promulga o Decreto n° 54.553 que em seu artigo 1° resolve que “fica instituido o Programa
de Integracao Estado/Municipio para o desenvolvimento de acOes educacionais conjuntas
que proporcionem a melhoria da qualidade da educacdo nas escolas das redes publicas
municipais” (SAO PAULO, 2009).

O Decreto n° 54.553/2009 em seu artigo 2° resolve que “as acdes de que trata o
artigo 1° deste decreto abrangerdo os programas e projetos desenvolvidos no ambito da
secretaria da Educacdo voltados as atividades pedagdgicas, de formacdo continuada, de
natureza preventiva, objetivando combater a vulnerabilidade infanto-juvenil, e de avaliacio
do rendimento escolar”.

Em 21 de agosto de 2009, uma nova resolu¢cdo sobre a Parceria Educacional
Estado/Municipio é publicada pela SEE/SP. A Resolugio SE n° 66 (SAO PAULO, 2009)
artigo 4° resolve que “os Programas Ler e Escrever e Sdo Paulo Faz Escola se constituirdo
nas primeiras agdes previstas pelo Decreto n°® 54.553/2009, a serem desencadeadas pelo

Estado/Municipio”.

3.1.9. O PROGRAMA LER E ESCREVER

Por meio da Resolugdo SE n° 86, de 19 de dezembro de 2007 (SAO PAULO, 2007),
a SEE/SP instituiu-se o programa Ler e Escrever executado a partir do ano letivo de 2008,
em todas as escolas pertencentes as Diretorias de Ensino da Coordenadoria de Ensino da

Regidao Metropolitana de Grande Sao Paulo (antiga COGSP).
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De acordo com os dados disponibilizados no site da SEE-SP* o programa Ler e
Escrever criado em 2007 atendeu até o momento (2012) 25 mil professores, 689 mil alunos,

1790 escolas, produzindo 1,7 milhao de livros e 675 novos titulos. Conforme a SEE/SP:

O Ler e Escrever € um conjunto de acdes articuladas que inclui formagao,
acompanhamento, elaboracdo e distribui¢do de materiais pedagdgicos e
outros subsidios, constituindo-se como uma Politica Publica para o Ciclo
I, que busca promover a melhoria do ensino em toda a rede estadual. Sua
meta € ver plenamente alfabetizadas todas as criancas com até oito anos
de idade (2% série / 3° ano) e consequentemente garantir, apds a aquisicao
da escrita alfabética, as competéncias necessdrias para que as mesmas
possam adequar seu discurso oral e escrito as diferentes situagdes
comunicativas, intencdes e interlocutores. Além disso, o Programa visa
assegurar a aprendizagem dos conceitos matemdticos e das demais
disciplinas que integram o Curriculo do Ciclo I do Ensino Fundamental do
Estado de Sio Paulo. (SAO PAULO, 2012).

Em 29 de marco de 2007, a SEE/SP publica a Resolucio SE n° 22 (SAO PAULO,
2007) que dispde sobre a criagao de um Grupo de Trabalho para implementar e desenvolver
os programas Ler e Escrever e Bolsa Formagdo — Escola Publica e Universidade. Em seu
artigo 2° a Resolugdo SE n° 22/2007 estabelece as responsabilidades do Grupo de Trabalho
para o ano de 2007, a saber: 1) formacdo de Assistentes Técnico-Pedagdgicos, de
supervisores de ensino e de diretores das escolas que participariam dos Programas; 2)
formacdo de coordenadores pedagdgicos das escolas envolvidas; 3) andlise e a adequagao
dos materiais didaticos; 4) apresentacdo dos Programas aos professores; 35)
encaminhamento para impressao dos materiais diddticos adaptados para a Rede Estadual; 6)
adoc¢do das providéncias para aquisi¢do de materiais de apoio que forem necessdrios aos
Programas.

Para a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE) 6rgio responsavel por

executar o programa Ler e Escrever o:

Projeto Escola Publica e Universidade na Alfabetizac¢do, conhecido como
Bolsa Alfabetizac¢do € uma das principais acdes do Ler e Escrever, e prevé

* Dados disponiveis em: < http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/programa-ler-e-escrever> Acesso
em 28 nov. 2012.
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a atuacdo de estudantes universitdrios nas classes de PIC e de 1? série/2°
ano do Ensino Fundamental da rede publica estadual, para auxiliar os
professores na alfabetizagcdo dos alunos. Chamados alunos pesquisadores,
sdo universitdrios de cursos de graduacdo presencial em Pedagogia e
Letras (com habilitacdo para Magistério de 1* a 4* série do Ensino
Fundamental), indicados por institui¢des publicas e privadas de Ensino
Superior conveniadas. Auxiliam os professores regentes no atendimento e
assisténcia as criangcas em processo de alfabetizacdo e na organizacdo das
aulas. Concretiza a existéncia de um segundo professor em sala de aula.
(SAO PAULO, 2010)™.

Dados do site da FDE’! informam que foram investidos cerca de R$ 151 milhdes no
programa Ler e Escrever no periodo de 2008 a 2010, inclusos af os gastos com o programa
Bolsa Alfabetizacdo, material pedagégico e formacao continuada de professores.

O Bolsa Alfabetizacdo criado por meio do Decreto n° 51.627, de 1° de marco de
2007 (SAO PAULOP, 2007), contava em 2010, segundo dados da FDE, com 2.099 alunos-
pesquisadores provenientes de 90 Instituicoes de Ensino Superior (IES) particulares
“desenvolvendo, nas classes de 2° ano/ciclol/EF, pesquisa de investigagdo didatica, visando
qualificar sua formagdo académica, bem como contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino nessas classes™>.

O programa Bolsa Alfabetizagdo foi proposta de José Serra quando ele estava a
frente da prefeitura da cidade de Sdo Paulo (de janeiro de 2005 a marco de 2006). Em

artigo publicado na Revista Educacdo do site UOL Educacdo sobre o programa Bolsa

Alfabetizagdo a jornalista Juliana Sassi sustenta:

Mas se em tese o fato de haver dois professores em sala deveria fazer
favorecer os alunos, que teriam um profissional a mais para dedicar-lhes
atencdo, os primeiros questionamentos se referem justamente ao fato de
este segundo professor nao ser um docente, e sim um "aluno pesquisador”,
como sao batizados os universitdrios cadastrados no programa. Ou seja, o
programa deixou uma resposta em aberto: seu alvo principal seria o

% Dados disponiveis em: http:/lereescrever.fde.sp.gov.br/Handler/UplConteudo.ashx?jkasdkasdk=
184&0T=0 Acesso em 28 nov. 2012.

' Disponiveis em: http:/lereescrever.fde.sp.gov.br/SysPublic/InternaPrograma.aspx ?alkfjlklkjaslk A=
260&manudjsns=0 Acesso em 28 nov. 2012.

>? Ibidem.
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aprendizado do universitdrio ou a melhoria do atendimento a crianga?
(REVISTA EDUCACAO UOL, 2011)™.

Ainda no supracitado artigo, a jornalista Juliana Sassi questiona Isabel Frade,
coordenadora do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE/FAE/UFMG) da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais sobre a relevancia da
proposta de dois professores por sala. Em resposta, Isabel Frade, afirma, de modo geral,
uma proposta desta pode contribuir com o aprendizado das criangas se o profissional
contratado para auxiliar o professor regente for capacitado para trabalhar com alfabetizacio

e dominar a diddtica da sala de aula (REVISTA UOL EDUCACAO, 2011).

3.1.10. CADASTRAMENTO DE ALUNOS NO GOVERNO JOSE SERRA

O cadastramento de alunos da rede teve inicio no governo Covas (1995-2000)
através do Decreto n° 40.290, de 31 de agosto de 1995 (SAO PAULO, 1995). No governo
José Serra (2007-2010), a politica de cadastramento dos alunos teve continuidade através
da Resolucao SE n° 12, de 8 de fevereiro de 2007 (SAO PAULO, 2007). Conforme a
Resolucdao SE n° 12/2007, a SEE/SP “institui o Sistema de Cadastro de Alunos do Estado
de Sdo Paulo como instrumento de coleta de dados do Censo Escolar”. Ficou definido

através da Resolucao SE n° 12/2007 artigo 1° que:

O Sistema de Cadastro de Alunos do Estado de Sao Paulo serd o
instrumento de coleta de dados do Censo Escolar, e sua base de dados a
tnica fonte para a geracdo dos arquivos a serem encaminhados ao
Inep/MEC no processo de migracao das informacdes individualizadas de
alunos, garantindo a fidedignidade e veracidade dos dados, em
cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 5.534/1968 referente a
obrigatoriedade de prestacdo de informacdes estatisticas. (SAO PAULO,
2007).

Em 11 de agosto de 2009, a SEE/SP promulga nova resolucdo, a SE n° 55 (SAO

PAULO, 2009) que busca a compatibilizacdo da demanda/vaga e matricula para o inicio do

>3 Disponivel em: http:/revistaeducacao.uol.com.br/textos/166/aluno-ou-professor-233490-1.asp Acesso em
28 nov. 2012.
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ano letivo de 2010. Em seu artigo 2° a Resolu¢do SE n° 55/2009 prevé que a matricula para
o Ensino Fundamental deve ser antecipada, de modo que as redes municipal e estadual em
conjunto realizassem as matriculas com base no Sistema de Cadastro de Alunos do Estado
de Sao Paulo.

Concordamos com Goulart (2004) quando a autora assegura que o cadastramento de
alunos da rede estadual de ensino no governo Covas (1995-2000) visa atender as
necessidades de mapeamento e racionalizagdo dos recursos com vistas ao planejamento
futuro e as tomadas de decisdes pela SEE/SP, dentre elas, o aprofundamento do processo de
municipaliza¢do. No governo José Serra (2007-2010), este cendrio de descentralizagdo e

racionalizacdo ndo se altera, ao contrério, aprofunda-se.

3.2. POLITICAS PARA A GESTAO DAS ESCOLAS NO GOVERNO JOSE
SERRA.

Nesta secdo discorremos sobre os incentivos que influenciaram a adogdo de
Politicas para a Gestdo das Escolas (PGE). Selecionamos algumas politicas, as mais
importantes que mobilizaram toda uma nova legislacdo, acdes e programas voltados para o
controle do processo de trabalho nas unidades escolares, alterando o cotidiano das relacdes
de trabalho na rede estadual paulista. Dentre elas, destacamos: a Nova Proposta Curricular
do Estado de Sao Paulo, a Recuperacdo da Aprendizagem, a politica de Bonificacdo por

Resultados (BR) e as politicas para a Educacio de Jovens e Adultos (EJA).

3.2.1 ANOVA PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
Como descrito na secdo 3.1.6. a Nova Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo
comecga ser elaborada através do programa Sdo Paulo Faz Escola cujo inicio remonta a
agosto de 2007, sendo efetivamente implementada, a partir do ano letivo de 2008.
De acordo com o documento Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo para o
Ciclo I do Ensino Fundamental (FDE, 2008) a secretaria Maria Guimardes de Castro

sustenta na apresentacdo que a proposta ‘“ndo saiu do zero”. Segundo Maria Helena
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Guimaraes de Castro, a Proposta Curricular resultou de uma parceria entre a SEE/SP e a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME/SP) de Sao Paulo. A época da parceria, José Serra
estava a frente da prefeitura de Sao Paulo.

A partir desta parceira foi elaborado um documento intitulado Orientacdes Gerais
para o Ensino de Lingua Portuguesa no Ciclo I publicado em agosto de 2005 (FDE, 2008).
Segundo Maria Helena Guimardes de Castro, a partir da elaboragdo conjunta do documento
supracitado, a SEE/SP desencadeou uma série de agdes, a partir de 2007, as quais tiveram
continuidade nos anos seguintes. Dentre as acdes destacamos: a) o programa Ler e Escrever
uma parceria com a Secretaria Municipal de Educa¢do da cidade de Sao Paulo (SME/SP);
b) o programa Bolsa Alfabetizacdo; c) a elaboracdo de guias e materiais didaticos para os
professores e; d) a revisdo do SARESP.

Conforme o documento Orientacdes Gerais para o Ensino de Lingua Portuguesa
no Ciclo I as agdes da parceria além de se articular as acdes da Nova Proposta Curricular
subsidiaria: a) a elaboracdo de planejamento de ensino de Lingua Portuguesa com énfase
em Leitura, Produ¢do de Texto e Comunicagdo Oral nas quatro primeiras séries do Ciclo I
do Ensino Fundamental; b) a escolha de materiais didaticos adequados; c¢) a elaboracio de
indicadores de avaliacdo especificos para cada série; d) a formacdo continuada coordenada
por equipes técnicas no decorrer das Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC's); e)
a formacdo de assistentes técnicos pedagdgicos nas Diretorias de Ensino (DE's); f) a
formacdo de uma equipe central no ambito da Coordenadoria de Ensino e Normas
Pedagogicas (antiga CENP); g) o acompanhamento dos dirigentes regionais no ambito das
Diretorias de Ensino do trabalho pedagégico.

Na introducdo do documento Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo para o
Ciclo I do Ensino Fundamental (FDE, 2008) assinada pela secretiria Maria Helena

Guimaraes de Castro a nova proposta visava priorizar:

(...) a formagdo de leitores e escritores, pois saber ler e escrever ndo sé é
condicdo indispensdvel para que os estudantes adquiram o0s
conhecimentos de todas as areas, mas também — e principalmente — para
terem acesso a cultura letrada e & plena participag@o social. Os contetidos
matematicos também foram contemplados neste documento ja que sdo de
igual relevancia na formacgdo dos alunos. Estas diretrizes balizardo, nos
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préximos anos, a politica de formacdo de professores, 0 acompanhamento
sistemdtico do trabalho pedagdgico da Rede e a sua avaliagcdo. (FDE,
2008, p. 4).

Para Cacdo (2011) a Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo implementada
em 2008, promoveu uma profunda alienacdo no trabalho dos professores que foram
reduzidos a condi¢do de mercadoria, pois o trabalho pedagdgico passou a ser concebido
como mero instrumento de producdo. Para a SEE-SP os guias didaticos, designados de
“Cadernos dos Professores”, “Cadernos dos Alunos”, “Cadernos dos Gestores” propiciam
com exatiddo o que € essencialmente necessario ensinar € o que é necessario aprender.

Os “Cadernos dos Professores” do Estado de Sdo Paulo sdao contemplados com a
metodologia das aulas, os conteidos, o tempo previsto para cada uma das “situacdes de
aprendizagem” e os “produtos a considerar para a avaliacdo”. Nesse aspecto, parece que a
Nova Proposta Curricular tem o claro intuito de atender as demandas da Nova Gestao
Publica de se trabalhar com metas e indicadores de qualidade, com uma gestdo por
resultados perseguindo um padrdo gerencialista que preocupa com a eficiéncia, eficacia e
accountability das politicas publicas.

Por mais que a SEE/SP defenda que a Proposta Curricular trate de “orientagdes para
a gestdo da aprendizagem na sala de aula, para a avaliacdo, e também de sugestoes
bimestrais de projetos para a recuperacio das aprendizagens” (SAO PAULO, 2008, p. 6) a
adocdo da Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo resultou na subordinacdo das
praticas e saberes pedagdgicos acumulados nas mais de 5 mil escolas da rede estadual a um
curriculo unificado. O novo curriculo desestimula o processo de trabalho autdnomo e
criativo dos professores € dos alunos nas escolas em suas especificidades mais
regionalistas. Para Cacdo (2011) a andlise do novo curriculo do Estado de Sdo Paulo

possibilita:

Entender o contexto da produgdo do curriculo implica desvendar politicas,
estratégias, embates do seu entorno: o ndo explicitado em suas
justificativas. Na berlinda, o curriculo converteu-se em objeto de debate e
de disputa entre diferentes concepgdes, uma vez que sua visibilidade e
importancia crescem em escala internacional nas ultimas décadas, com
tracos e tendéncias bastante semelhantes. O curriculo é construcao social,
ndo um conceito. Organizacdo e articulacdo interna de um curso de
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estudos no seu conjunto, no ambito do qual se colocam organicamente 0s
curriculos especificos, tendo em vista o projeto politico-pedagégico
construido pela escola (...). (CACAO, 2011, p. 1).

322.A RECUPERACAO DA APRENDIZAGEM.

No governo Mairio Covas (1995-2000) houve a execucdo de vérios programas de
recuperacgdo, tais como, as Classes de Aceleracdo (implantado em novembro de 1996), a
Escola nas Férias (implantado em novembro de 1997), o Regime de Progressdo
Continuada (implantado em julho de 1997). Todos estes programas tinham como objetivo
“atacar” as altas de taxas de distor¢do idade/série e reprovacdo. No governo José Serra
(2007-2010), novas politicas aprofundaram esta 16gica de “ataque” ao baixo desempenho
objetivando racionalizar o fluxo escolar, diminuir as taxas de reprovacdo, melhorar os
indicadores de qualidade e desempenho dos alunos, sobretudo, no SARESP.

Como medidas para atacar as reprovacdes e distor¢cdes daqueles alunos que ndo
obtiveram aproveitamento satisfatério durante o ano letivo, o governo José Serra aprova as
Resolugdes SE n° 11, SE n° 40 e SE n° 86, todas elas promulgadas em 2008.

A Resolucao SE n° 11, de 31 de janeiro de 2008 (SAO PAULOQO, 2008), aprova a
inclusdo de alunos portadores de necessidades especiais em classes comuns da rede de
ensino com o apoio de servigos especializados nas proprias unidades escolares ou em
centros regionais de apoio. Na supracitada resolucdo estd prevista a criagdo de Servigos de
Apoio Pedagogico Especializado (SAPEs).

Conforme a Resolu¢do SE n° 11/2008 os SAPEs devem ser implementados por
meio de salas de recursos, localizadas na prépria unidade escolar, devendo atender aos
alunos com necessidades especiais no periodo oposto ao qual o aluno frequenta as classes
comuns. As aulas disponiveis para as salas de recursos podem ser atribuidas aos professores
Ocupantes de Func¢do Atividade (OFAs — professores tempordrios) ou titulares de cargo
desde que tenham formacao na drea especifica de Educagdo Especial.

A Resolug¢do SE n° 40, de 13 de maio de 2008 (SAO PAULO, 2008), expds as

seguintes motivagdes para a ado¢ao das medidas de recuperacgdo:

Considerando que os indicadores de aprendizagem do aluno evidenciados
nas avaliaches externas, principalmente no Saresp, demonstram a
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necessidade de efetiva acdo para melhoria da qualidade de ensino; cabe a
escola garantir a todos os seus alunos oportunidades de aprendizagem,
redirecionando a¢des de modo a que os alunos superem as dificuldades
diagnosticadas; a recuperacdo constitui parte integrante dos processos de
ensino e de aprendizagem e tem como principio bdsico o respeito a
diversidade de caracteristicas e de ritmos de aprendizagem dos alunos; a
necessidade de assegurar condi¢des que favorecam a implementacido de
atividades de recuperacdo paralela, por meio de acdes significativas e
diversificadas que atendam a pluralidade das demandas existentes em
cada escola. (SAO PAULO, 2008, grifo nosso).

De acordo com a SEE/SP, por meio da Resolucao n° 40/2008, os professores e as
escolas da rede de ensino t€ém a sua disposi¢do mecanismos de recuperagdo para que
garantam aos alunos a aprendizagem e a superacdo das dificuldades durante seu percurso
escolar. Para tanto, a recupera¢do da aprendizagem pode se dar de quatro maneiras, a saber:
a) recuperacdo continua com énfase na intervencdo imediata e pontual que ocorre durante
as aulas; b) recuperacao paralela que ocorre em periodo distinto para alunos do EF e do EM
e que apresentam dificuldades, com duracdo a depender de avaliagdo diagndstica; c)
recuperagdo intensiva com duracdo de um periodo, a ser definido por avaliacdo diagnostica,
para aqueles alunos que nao adquiriram as competéncias bdsicas para seguir seus estudos
adiante; d) recuperacdo de ciclo com duracdo de um ano letivo voltado a atender alunos que
ndo demonstraram ter condicdes de prosseguir seus estudos nas etapas posteriores.

Para encaminhar os alunos com defasagens de aprendizagem a recuperacao paralela
€ preciso que o Professor Coordenador Pedagégico (PCP) e o professor de classe, em
conjunto, elaborem um relatério, projeto e plano de trabalho detalhando e identificando as
principais dificuldades do aluno. As turmas de recuperagdo paralela devem ser compostas
por um numero entre 15 a 20 alunos, divididos por disciplinas, por séries ou por niveis de
dificuldades, com duas ou trés aulas semanais, para alunos do Ciclo I do EF e duas aulas
semanais, para os alunos do Ciclo Il e EM.

Conforme a Resolugdo n° 40/2008 as aulas das turmas de recuperacdo devem ser
atribuidas prioritariamente aos professores titulares de cargo. Na falta dos professores
titulares de cargo estas aulas podem ser atribuidas a professores Admitidos em Carater
Temporario (ACTs) com estabilidade (categoria F). Na falta destes professores categoria F,

as aulas das turmas de recuperagdo paralela podem ser atribuidas aos professores
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“eventuais” desde que devidamente cadastrados nas Diretorias de Ensino e habilitados,
sendo obrigados a cumprir Hora de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC). Quando o
professor responsavel pela turma de recuperacao paralela nao for o professor de classe este
deve informar aos demais professores sobre os avancos dos alunos nas reunides das
HTPCs.

A Resolugio SE n° 86, de 28 de novembro de 2008 (SAO PAULO, 2008), dispde
sobre novas diretrizes para o atendimento em melhores condi¢des da demanda da rede
estadual, instituindo um nimero médio de alunos por sala. O nimero de alunos por sala fica
da seguinte forma: a) classes iniciais do Ciclo I do EF, com até 30 alunos; b) classes do
Ciclo II do EF, com até 35 alunos; ¢) classes do EM, com até 40 alunos; d) classes de EJA
de EF e EM, com até 40 alunos; e) classes de 3* e 4* séries do Projeto Intensivo no Ciclo
(PIC), de 15 a 20 alunos; f) classes de alunos com deficiéncias que utilizam o Servico de
Apoio Pedagégico Especializado (SAPE), de 12 a 15 alunos; g) classes de recuperacio
paralela, de 15 a 20 alunos.

Em 13 de agosto de 2010, o site /G Educagdo publica reportagem anunciando que o
governo Serra executaria um programa or¢ado em US$ 633 mil, designado de
Multiplicando Saber uma parceria firmada entre a SEE/SP, o BID, a USP e a FIPE™. O
principal objetivo do programa seria atender aos alunos do Ensino Fundamental com
defasagens na aprendizagem de Matematica.

Para tanto, o programa previa a fungdo de alunos-tutores provenientes da 2° ou 3*
séries do Ensino Médio que receberiam uma bolsa mensal no valor de R$ 115,00 para
lecionar aos alunos do Ensino Fundamental com dificuldades em Matematica. Os alunos
com defasagens de aprendizagem do Ensino Fundamental que participassem integralmente
das aulas de recuperacdo por meio deste programa receberiam um vale-presente no valor de
R$ 50 caso ao final do curso fosse constatada sua assiduidade™.

O anidncio do programa causou celeuma na grande midia paulista, e decorridos

quatro dias apds o antncio do programa, em 17 de agosto de 2010, a SEE/SP publica nota

>* Dados disponiveis em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/sp-pagara-r-50-a-aluno-que-fizer-reforco-
de-matematica/n1237747415374.html Acesso em 28 nov. 2012.
> Tbidem.
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afirmando que o programa Multiplicando Saber seria adiado, pois necessitava ser mais bem

discutido entre os parceiros5 6,

3.2.3. A POLITICA DE BONIFICACAO POR RESULTADOS (BR).

A politica de bonificacdo levada a efeito pela SEE/SP mobilizou toda uma nova
legislacdo e programas que implicaram em agdes de controle do processo de trabalho
docente nas mais de 5 mil escolas pertencentes a rede estadual paulista.

O governo Alckmin (2000-2006) foi o responsdvel por inaugurar a politica de
pagamento de bonus por meio da Lei Complementar n°® 890, de 28 de dezembro de 2000,
que instituiu 0 Bonus Gestao para as classes de suporte pedagdgico (supervisores de ensino,
diretores, coordenadores e vice-diretores). Através da aprovacdo da Lei Complementar n°
891, de 28 de dezembro de 2000, o governo instituiu o pagamento do Bonus Mérito aos
integrantes do Quadro do Magistério (QM) da SEE/SP. O Decreto n® 46.167, de 9 de
outubro de 2001, aprovado no governo Alckmin, regulamentou o Bonus Mérito.

A politica de pagamento do bonus no governo Alckmin (2000-2006) estava atrelada
tdo somente ao cumprimento de metas de freqiiéncia e assiduidade dos professores e
gestores das escolas publicas do Estado de Sao Paulo. O governo José Serra (2007-2010)
altera esta legislac@o sobre a bonificacdo. Ao aprovar a Lei Complementar n° 1.078, de 17
de dezembro de 2008 (SAO PAULO, 2008), em seu artigo 1° fica resolvido que “a
Bonificacdo por Resultados (BR) deve ser paga aos servidores em efetivo exercicio na
SEE/SP, decorrente do cumprimento de metas previamente estabelecidas, visando a
melhoria e ao aprimoramento da qualidade” (SAO PAULO, 2008).

Visando regulamentar os dispositivos da Lei Complementar n° 1.078/2008 a
SEE/SP publica uma série de resolugdes. A Resolugdo SE n° 21, de 26 de margo de 2009
(SAO PAULO, 2009), tratou de fixar as metas para os indicadores especificos das escolas,
para fins de pagamento da Bonifica¢do por Resultados (BR). A Resolucdo SE n° 22, de 27
de marc¢o de 2010, definiu os indicadores especificos para cada escola; a SE n°® 23, de 27 de

marc¢o de 2010, estabeleceu as normas relativas a Bonificagdo por Resultados; a SE n° 25,

%% Dados disponiveis em: http:/www.estadao.com.br/noticias/vidae,secretaria-de-educacao-adia-programa-
que-incentiva-alunos-com-vale-brinde-para-2011,596285,0.htm Acesso em 28 nov. 2012
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de 27 de marco de 2010, estipulou o valor de indice de cumprimento de metas; a SE n° 26,
de 27 de marco de 2010, fixou as metas para os indicadores especificos das escolas.

Em 2010, a SEE/SP publica uma série de resolugdes visando regulamentar a Lei
Complementar n° 1.078/2008 e seus dispositivos sobre pagamento do Bonus por Resultados
(BR). A Resolucao SE n° 31, de 22 de marco de 2010 (SAO PAULO, 2010), dispde sobre a
defini¢do dos indicadores especificos para as escolas; a SE n° 32, de 22 de marco de 2010
(SAO PAULO, 2010), dispde sobre o valor do indice de cumprimento de metas das escolas
e Diretorias de Ensino. A Resolu¢dao SE n° 34, de 23 de marco de 2010 (SAO PAULO,
2010), regulamentou a fixacdo de metas para os indicadores especificos das escolas. A
Resolucdo SE n° 43, de 17 de maio de 2010 (SAO PAULO, 2010), regulamentou o
pagamento do Bonus por Resultados (BR). A Resolugdo n° 45, de 25 de maio de 2010
(SZ:\O PAULOL, 2010), estipulou para o ano de 2010, os valores do Indice de
Cumprimento de Metas (IC-M) e do Adicional de Qualidade (AQ) para as escolas,
referentes ao ano de 2009, fixando as metas a indicadores especificos para escola. A
Resolucdo SE n° 63, de 23 de setembro de 2010 (SAO PAULO, 2010), estipulou o valor do
Indice de Cumprimento de Metas (IC-M) e do Adicional de Qualidade (AQ) para as
escolas para o ano de 2010, referentes ao ano de 2009, fixando as metas para os indicadores
especificos.

Concordamos com Loureiro (2011) que afirma que o governo José Serra (2007-
2010) intensificou e aperfeicoou as medidas de premiacdo adotadas nos governos anteriores
do PSDB, ao mesmo tempo ndo deixou de formular e de desenvolver novas politicas,
articulando-as as politicas de Bonus por Resultados (BR) (Lei Complementar n°
1.078/2008) e valorizacdo pelo mérito (Lei Complementar n° 1.097/2009), expressando um

aprimoramento de uma gestao neoliberal.

3.2.4. A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) NO GOVERNO JOSE
SERRA.

No intuito de dar nova regulamentacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a
SEE/SP publicou uma série de resolugdes. Dentre elas, destacaremos a seguir, aquelas que

consideramos terem sido as mais importantes.
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A Resolucio SE n° 48, de 24 de julho de 2009 (SAO PAULO, 2009), resulta em
novas diretrizes para os cursos de EJA em conformidade com as Deliberacdes CEE n° 82,
de 18 de fevereiro de 2009 (CEE, 2009a), e Deliberacao CEE n° 90, de 14 de julho de 2009
(CEE, 2009b).

De acordo com a Resolucdo SE n° 48/2009, a partir do segundo semestre do ano
letivo de 2009, somente podiam se matricular nos cursos de EJA modalidade Ensino
Fundamental os alunos que comprovassem ter idade minima de 16 anos. Para os cursos de
EJA Ensino Médio somente podiam se matricular alunos que comprovassem ter idade
minima 18 anos (artigo 3°). As escolas da rede estadual que atendessem as turmas
presenciais de EJA deviam implementar, em cardter obrigatério, as orientacdes € 0s
procedimentos metodologicos contidos nos materiais didaticos do Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) do MEC (Resolu¢do SE n°
48, de 24 de julho de 2009, artigo 4°).

Quase seis meses depois a SEE/SP publica a Resolu¢do SE n° 3, de 13 de janeiro de
2010 (SAO PAULO, 2010), que em seu artigo 1° estabelece que os cursos de Educacgio de
Jovens e Adultos (EJA) de freqiiéncia obrigatoria as aulas presenciais ou de presenca
flexivel e atendimento individualizado, dando prosseguimento aos Centros Estaduais de
Educagdo de Jovens e Adultos (CEEJAs) que passam a adotar em cardter obrigatdrio, a
partir de 2010, materiais didaticos de apoio organizados e selecionados pela SEE/SP,
consolidados na Proposta Curricular dos cursos regulares de Ciclo II do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio do Estado de Sdo Paulo. Conforme a Resolu¢dao SE n°
3/2010, pardgrafo unico, artigo 1°, os cursos EJA desenvolvidos nas telessalas continuariam
a utilizar os materiais didéticos referentes ao Projeto Novo Telecurso.

A Resolucdo SE n° 3/2010 em seu artigo 3° enuncia que os cursos de EJA,
referentes a etapa Ciclo II do Ensino Fundamental, devem ter duracdo de 24 meses para a
integralizacdo dos estudos, ou seja, de 1.600 horas de efetivo trabalho escolar e idade
minima de 16 anos completos para seu inicio; e os cursos de EJA referentes a etapa do
Ensino Médio, devem ter duracdo de 18 meses para integralizacdo dos estudos ou 1.200

horas de efetivo trabalho escolar e idade minima de 18 anos completos para seu inicio.
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Na secao 1.1.3., discorremos sobre a meta do I PNE 2001-2010 (Lei n°
10.172/2001) que visava assegurar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a 50% dos
adultos que ndo cursaram ensino regular na idade adequada, que esta meta no Brasil ainda
estd longe de ser integralmente atendida. De acordo com dados da reportagem intitulada
Ensino para adultos tem queda de matriculas pelo 6° ano seguido veiculada em 8 de
setembro de 2012, pelo site G/ Educa¢cdo, o nimero de pessoas com mais de 25 anos de
idade que nao tem instru¢ao ou nao completou o Ensino Fundamental cresceu no periodo
de 2000 a 2010, de 51,2 milhdes para 54,4 milhdes (G1 EDUCACAO, 2012)”".

Na EJA as matriculas cairam de 3.917.785 em 2009, para 3.642.513 em 2010 e
3.434.566 em 2011 (G1 EDUCACAO, 2012)°®. Segundo a reportagem, o Estado de Sdo
Paulo foi o Estado brasileiro que mais fechou salas de EJA, o equivalente a 38% das 26.003
salas de EJA desapareceram nos ultimos cinco anos, no periodo de 2007 a 2011 (Gl
EDUCACAO, 2012)”. Este periodo coincide com o governo José Serra. Segundo a
referida matéria somente a rede publica paulista fechou 41% das turmas de EJ A%,

Segundo dados do site da ONG A¢do Educativa o fechamento das turmas de EJA na
rede estadual paulista de ensino, sobretudo, na etapa EJA Ensino Médio, tem decorrido de
uma politica de “nuclea¢do” dos cursos em escolas-polo, assim como, de uma politica de

“nucleacdo” no 4mbito das Diretorias de Ensino (ACAO EDUCATIVA, 2013)°",

3.3. POLITICAS PARA AS CONDICOES DE TRABALHO.

Na presente secdo identificaremos as principais politicas publicas do governo José
Serra (2007-2010), classificadas como incentivos as “Politicas para as Condigdes de
Trabalho” (PCT) referentes a elaboracdo de nova legislacdo, acdes e programas voltados

para valorizacdo do magistério, nimero de alunos por sala, carga hordria dos professores,

°7 Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/ensino-para-adultos-tem-queda-de-
matriculas-pelo-6-ano-seguido.html Acesso em 28 nov. 2012.

> Dados disponiveis em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/ensino-para-adultos-tem-queda-de-
matriculas-pelo-6-ano-seguido.html Acesso em 28 nov. 2012.

* ibidem

% ibidem

®! Dados disponiveis em: http:/www.acaoeducativa.org/index.php/educacao/51-acao-na-justica/2383-casos-
juridicos Acesso em 28 nov. 2012.
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férias, licencas-prémios. Dentre as principais politicas destacaremos as novas regras para

contratacdo tempordria e a criacdo da Jornada Integral e Jornada Reduzida.

3.3.1. AS NOVAS REGRAS PARA CONTRATA(;AO DE TEMPORARIOS: LEI
COMPLEMENTAR N° 1.093/2009.

Na secao 3.1.2 discorremos sobre o Novo Plano Estadual de Educagdo langado em
agosto de 2007, Plano que compreendeu a consecuc¢do de dez metas e dez acdes. Dentre as
dez acOes constantes do Plano, estavam as medidas sobre Legislacdo e Valorizacdo do
Professor. Seis medidas de valorizagdo do magistério foram propostas pelo Novo Plano
Estadual de Educagdo no governo José Serra, a saber:

1) Aumento do saldrio-base em 12,2%. Segundo o Dieese (2008), o reajuste dado
pelo governo paulista, em julho de 2008, foi da ordem de 5%, que somado a incorporagao
da Gratificacdo por Trabalho Educacional (GTE) (6,86%) alcancou os 12%, representando
um indice de reajuste insuficiente para repor as perdas salariais acumuladas.

2) Publicacdo da Lei Complementar n° 1.041, de 14 de abril de 2008. Como j4
dissemos anteriormente, a referida Lei limitou as faltas médicas dos servidores publicos a 6
por ano. Em matéria publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo do dia 11 de novembro de
2007, intitulada 30 mil professores faltam por dia na rede puiblica de SP afirma-se que os
professores da rede publica tinham a seu favor 19 dispositivos legais para se ausentar do
trabalho sem que seu dia de trabalho fosse descontado (FOLHA UOL, 2007)62. Na referida
reportagem, o presidente Carlos Ramiro da APEOESP rebate a argumentacdo que os
professores faltam em demasia. Para Carlos Ramiro, o grande nimero de faltas se deve aos
baixos salarios dos professores, as longas jornadas de trabalho, as salas superlotadas e a
violéncia nas escolas publicas paulistas. Dessa forma, assegura Carlos Ramiro que a
tendéncia geral é o adoecimento dos professores, aumentando o nimero de faltas.

3) Publicacdo do Decreto n° 53.037, de 28 de maio de 2008, definindo novas regras
para substituicdo e remocdo. Este Decreto se mostrou uma medida impopular gerando

muitos protestos em meio ao Quadro do Magistério da SEE/SP. Conforme o referido

%2 Dados disponiveis em: http:/www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u344604.shtml Acesso em 28
nov. 2012.
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Decreto, no inicio do ano letivo de 2008, os professores que tomassem posse de cargos por
meio de concurso, somente poderiam solicitar remog¢do depois de um ano trabalhado na
mesma unidade escolar. No entanto, muitos professores escolheram vagas em unidades
escolares em outros municipios, em razdo da classificacdo geral no concurso. Alguns meses
depois, a SEE/SP alterou os critérios para pedido de remog¢do constantes do Decreto n°
53.037/2008.

4) Publicacdo da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009. Esta Lei deu
nova regulamentagdo a contratacdo de professores tempordrios. Mais adiante, nos
deteremos mais sobre a Lei n° 1.093/2009.

5) Publicagdo da Lei Complementar n® 1.094, de 16 de julho de 2009. Esta Lei criou
duas novas jornadas de trabalho: a jornada Reduzida de 12 horas e a jornada Integral de 40
horas.

6) Publicacdo da Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009. A referida
Lei dd prosseguimento ao programa Valoriza¢do pelo Mérito que busca “valorizar” os
professores efetivos e tempordrios estaveis por meio de um reajuste salarial caso sejam
aprovados em uma avaliag¢do anual e obtenham bom desempenho funcional.

Os tempordrios na rede de ensino paulista designados de Admitidos em Caréter
Temporario (ACTs) ou Ocupante de Func¢do-Atividade (OFAs) representam ao longo do
governo José Serra (2007-2010), algo em torno de 36% a 47,7% do total de professores,

conforme demonstramos abaixo, na Tabela 1.
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Tabela 1. Namero de Professores Ativos do Quadro do Magistério, segundo classes na Rede Estadual
de Sao Paulo — Jan. 2007, Mar. 2008, Fev. de 2009, Mar. de 2010.

Classe do Quadro do Janeiro de Marco de Fevereiro de Marco de
Magistério 2007 2008 2009 2010

Efetivo 111.179 125.824 131.744 125.264
(52,3%) (64%) (61,3%) (56,4%)
Temporario/ Ocupante de 101.566 70.798 83.095 96.406
Fungdo Atividade (OFA) (47,7%) (36%) (38,7%) (43,5%)
Total de Professores 212.745 196.622 214.839 221.670
(100%) (100%) (100%) (100%)

Elaborado pelo autor. Fonte: Boletim de Conjuntura n° 1, de 14 de abril de 2007, DIEESE — APEOESP;
Boletim de Conjuntura n° 4, de 30 de abril de 2008, DIEESE — APEOESP; Boletim de Conjuntura n° 7,
de 16 de abril de 2009, DIEESE — APEOESP; Boletim de Conjuntura n° 10, de maio de 2010, DIEESE —
APEOESP.

Os dados da Tabela 1 evidenciam que o total de tempordrios na rede estadual
durante o governo José Serra (2007-2010) oscilou entre um patamar minimo de 70.798
(36%) a um patamar méximo de 96.406 (43,5%). Segundo o Dieese (2007), a situacdo
ocupacional dos tempordrios possui dindmica diferenciada em relacdo aos professores
efetivos. Este tipo de vinculo empregaticio permite uma maior “flexibilidade” na
contratagcdo, postergando a efetivacdo em longo prazo e o emprego mais estavel pela via
dos concursos publicos (DIEESE, 2007a).

No caso do PEB I o vinculo temporério torna evidente uma maior flexibilizagao,
sobretudo no comeco de cada ano letivo, quando sua participa¢do oscila entre 60% a 30%
do total de professores PEB 1 (DIEESE, 2007a). Na préitica, essa flexibilizacdo na
contratacdo significa a demissdo e a recontratacdo do PEB I a cada ano letivo, em certos
casos, a cada periodo, quando este perde a atribui¢do de classes (DIEESE, 2007a).

Os temporarios da rede estadual se encontram subdivididos em categorias. Existe o
professor tempordrio categoria F aquele que tinha aula atribuida antes da promulgacdo da

Lei Complementar n° 1.010, de 2 de junho de 2007. Conforme a Lei Complementar n°
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1.010/2007, os tempordrios da categoria F que mantinham vinculo com a rede até 1° de
junho de 2009, e que atendiam aos requisitos desta Lei, ganharam estabilidade no cargo.
Segundo reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo do dia 27 de janeiro de 2011,
intitulada Governo de Sdo Paulo suspende a ‘quarentena’ de 16 mil professores
temporcirios63 os tempordrios nao concursados, mas com estabilidade na rede estadual
somavam pouco mais de 73 mil. Enquanto, os tempordrios sem estabilidade somavam
28.700 professores (O ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

No governo José Serra (2007-2010) manteve-se estrategicamente uma propor¢ao
elevada de tempordrios na rede de ensino estadual. O alto ndmero de temporarios
possibilita ao Estado de Sao Paulo promover a fragmentacdo dos professores da rede em
diversas categorias (efetivos, tempordrios com estabilidade, temporarios sem estabilidade,
eventuais). Em greves prolongadas os temporarios sem estabilidade sofrem com a pressao
de terem seus contratos rescindidos.

Conforme o Dieese (2010), as despesas nominais do Estado de Sdao Paulo com
pessoal no ambito da SEE/SP vém caindo consecutivamente desde o ano de 2002. Em
2002, a despesa com pessoal da SEE/SP representava 12,7% do total do or¢amento do
Estado, passando para um patamar de 9% da previsdo orcamentdria de 2010. Segundo o
Dieese (2010), a reducdo de despesas com pessoal seria consequéncia da politica de bonus
por resultados, situacdo que relega a um segundo plano, a politica de reajuste salarial.

Por meio da aprovagdo da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009, a
SEE/SP elabora um novo regime de contratacdo para professores temporarios, aumentando
a restri¢do dos direitos, flexibilizando a natureza dos contratos, precarizando ainda mais as
condic¢des de trabalho. Para a APEOESP, a aprovacdo da Lei Complementar n° 1.093/2009
implicou, na desmobilizacdo de uma parcela significativa dos professores temporarios. No
decorrer da greve do magistério publico paulista, ocorrida em 2010, levada a efeito pela
APEOESP, cuja duracdo foi de 35 dias, muitos temporarios categoria O nao aderiram a
greve por conta da pressdo de perderem o emprego. Houve casos de contratos temporarios

que foram rescindidos.

% Matéria disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso.governo-de-sp-suspende-quarentena-
de-16-mil-professores-temporarios,671607.0.htm Acesso em 28 nov. 2012.
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Os novos tempordrios regidos pela Lei Complementar n° 1.093/2009 devem em
primeiro lugar ser aprovado em processo seletivo anual. Caso seja aprovado na avaliacio
anual o novo tempordrio classificado categoria O, somente terd aulas atribuidas apds o
saldo final da atribuicdo aos efetivos e temporarios com estabilidade categoria F. De
acordo com a Lei Complementar n° 1.093/2009 o contrato tempordrio da categoria O
vincula-se para fins previdencidrios ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). A
assisténcia médico-hospitalar dos temporarios da categoria O se dd pelo Sistema Unico de
Saide (SUS) e ndo pelo Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
(IAMSPE).

Caso o tempordrio ndo consiga aulas atribuidas seu contrato ndo necessariamente &
rescindido, podendo ter aulas atribuidas ao longo do ano letivo. O tempordario da categoria
O contratado sob o regime da Lei Complementar n°® 1.093/2009 tem direitos restritos
quando comparado aos direitos dos temporérios da categoria F e efetivos. Os efetivos e
estdveis tém seus contratos regidos pela Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de
1997 (Plano de Carreira do Magistério).

Conforme a Lei Complementar n® 1.093/2009 os temporarios da categoria O podem
se ausentar até dois dias consecutivos em casos de falecimento dos pais, irmaos, conjuge,
companheiro ou filhos; podem se ausentar até dois dias para casamento; podem requisitar
até duas faltas abonadas, desde que uma por més; podem requisitar até trés faltas
justificadas, desde que uma por més; podem ter até uma falta injustificada durante todo o
periodo contratual.

Para os temporarios da categoria O é preciso ingressar com requisicao de falta
abonada ou justificada no primeiro dia ttil depois de ocorrida a falta sob pena dela ser
considerada injustificada. Duas faltas injustificadas ocasionam na rescisdo do contrato dos
tempordrios da categoria O. Os temporarios da categoria O, assim como as demais
categorias de professores do magistério paulista podem se ausentar do servico até 6 vezes
ao ano para tratar de assuntos médicos, em acordo com a Lei Complementar n°® 1.041/2008.

A Lei Complementar n° 1.093/2009 prevé que ao fim de sua vigéncia do contrato do

temporario categoria O, o professor deve se afastar da rede estadual de ensino por pelo
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menos duzentos dias, passando por novo processo seletivo ao retornar, situacdo que ficou
conhecida como “quarentena” dos temporarios.

Conforme dados da reportagem intitulada Governo de Sdo Paulo suspende a
‘quarentena’ de 16 mil professores tempordrios® veiculada pelo jornal O Estado de Sao
Paulo do dia 27 de janeiro de 2011, o atual governo Alckmin (2011-2014), encaminhou a
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo uma proposta de emenda a Lei
Complementar n° 1.093/2009, com o intuito de alterar o artigo referente ao periodo da

“quarentena” reduzindo o prazo de 200 para 40 dias (O ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

3.4. POLITICAS PARA AS RELACOES DE TRABALHO.

Na presente secdo identificaremos as politicas do governo José Serra que
classificamos como Politicas para as Relacdes de Trabalho (PRT) referentes a toda nova
legislacdo, acdes e programas voltado para os contratos de trabalho e sua natureza; politicas
que incidiram diretamente sobre a vida funcional dos servidores publicos da SEE/SP
designados, concursados e ndo concursados.

Dentre as politicas que atendem a esta incentivo classificamos a avaliacdo anual de
tempordrios; as novas atribuigdes para Supervisores; a gratificacdo para professor

coordenador pedagédgico.

3.4.1. A AVALIACAO ANUAL DOS PROFESSORES TEMPORARIOS.

A primeira edicdo da avaliacio anual de professores tempordrios ocorreu em
dezembro de 2008. Até a referida data, o graduado que desejasse lecionar na rede estadual
paulista deveria se inscrever em uma das 91 Diretorias de Ensino do Estado de Sdo Paulo,
passando a integrar uma lista de espera, para depois ter aulas atribuidas nas escolas. Os
critérios de classificacdo para a atribuicdo de aulas para professores tempordrios se

baseavam no tempo de servigo e na titulacao dos candidatos.

% Matéria disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,governo-de-sp-suspende-quarentena-
de-16-mil-professores-temporarios,671607,0.htm Acesso em 28 nov. 2012.
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O governo José Serra (2007-2010) por meio da publicacdo do Decreto n® 53.037, de
28 de maio de 2008, regulamentou a regionalizacdo dos concursos publicos para
provimento de cargos do Quadro do Magistério, definindo novas normas para pedidos de
remogao, substituicdo e contratacdo tempordria. Sobre a contratagdo temporaria o Decreto
n°® 53.037/2008 artigo 16° enuncia que “o docente que deixar de realizar prova de selecao
ndo poderd participar do processo de atribui¢ao de classe e/ou aulas durante os anos letivos
de referéncia” (SAO PAULO, 2008).

A publicagdo do Decreto n® 53.161, de 24 de junho de 2008, veio a alterar os
dispositivos do Decreto n® 53.037, de 28 de maio de 2008. Conforme o Decreto n°
53.161/2008 o candidato a tempordrio nao pode apresentar “no ano precedente ao da
atribuicdo de vaga mais de 12 (doze) faltas de qualquer natureza”. O Decreto n°

53.161/2008 altera ainda o artigo 13 do Decreto n° 53.037/2008, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

A contratacdo tempordria de docentes depende de participacdo em
processo seletivo simplificado e classificatério, de ambito regional, cujas
condi¢des serdo estabelecidas mediante resolucdo do Secretario da
Educacdo, definindo normas e procedimentos relativos a matéria,
observadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes. (SAO
PAULO, 2008).

O Decreto n° 53.161, de 24 de junho de 2008, altera também o artigo 18 do Decreto

n°® 53.037/2008, que passa a vigorar com o seguinte texto:

O integrante do Quadro do Magistério que se encontre no periodo de
estagio probatério de que trata o Decreto n° 52.344, de 9 de novembro de
2007, nao podera concorrer a atribuicio de vagas para exercer cargo vago
ou substituicao, nos termos do artigo 22 da Lei Complementar n°® 444, de
27 de dezembro de 1985. (SAO PAULO, 2008).

A SEE/SP publica a Resolug@o SE n° 69, de 30 de outubro de 2008, regulamentando
o Processo Seletivo Simplificado para classificagdo de docentes e candidatos a docéncia, no
processo de atribuicdo de classes e aulas, da rede estadual de ensino. Em seu artigo 1 a

Resolucdo n°® 69/2008 resolve:
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A atribuicdo de classes/aulas/projetos na rede estadual de ensino, somente
serd efetuada a docentes ocupantes de fungdo-atividade e a candidatos a
admissdo que tenham sido devidamente classificados em Processo
Seletivo Simplificado, a ser organizado nos termos do Decreto n° 53.037,
de 28 de maio de 2008, com redagdo alterada pelo Decreto n° 53.161, de
24 de junho de 2008. § 1° - Poderdao se inscrever para participar do
Processo Seletivo Simplificado os docentes ocupantes de funcao-atividade
e os candidatos a admissdo que atendam os requisitos minimos de
habilitac@o ou de qualificacdo estabelecidos em regulamento especifico. §
2° - O aluno de Curso Superior deverd se inscrever na disciplina especifica
de seu Curso. § 3° - O Processo Seletivo Simplificado consistird de prova
classificatéria que serd realizada concomitantemente em todas as
Diretorias de Ensino do Estado. § 4° - O docente/candidato que, por
qualquer motivo, deixar de efetuar prova ndo serd classificado e estard
impedido de participar de todas as etapas do processo de atribui¢do de
classes e aulas, ficando vedada a possibilidade de posterior cadastramento.
(SAO PAULO, 2008).

Atendendo a Resolugdo SE n° 69/2008, a primeira edicdo da avaliagdo anual para
tempordrios da SEE/SP ocorre no dia 17 de dezembro de 2008. De acordo com artigo do
jornal Folha de Sdo Paulo intitulada Professor tempordrio deve passar por nova prova
veiculado em 17 de fevereiro de 2009, o processo seletivo obteve um total 214 mil
inscrigdes. Do total de professores que realizaram a prova, 1.500 que atuavam na rede
estadual obtiveram nota zero, sendo que outros 2 mil, que nunca haviam trabalhado na rede,
também zeraram na avaliacdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2009)65 .

Segundo dados da supracitada noticia, a rede estadual possuia em dezembro de
2008, 100 mil professores temporarios, em um universo de 230 mil professoresﬁﬁ. A
secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro afirmou a reportagem do jornal Folha de Sdo
Paulo que se a avaliagdo ndo tivesse sido anulada pela juiza Maria Gabriella Pavlopoulos
Spaolonzi, da 13* Vara da Fazenda Publica, metade destes 100 mil temporarios teriam sido
trocados por candidatos de fora da rede que obtiveram as melhores notas®’.

A APEOESP ingressou com ag¢do civil publica contra a avaliacdo dos temporarios

alegando que a bibliografia da prova era extensa demais, que muitos livros ndo possuiam

% Dados disponiveis em: http:/www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1702200903.htm Acesso em 28
nov.2012.
% Dados disponiveis em: http:/www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1702200903.htm Acesso em 28
nov.2012.
%7 ibidem.
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mais publicacdes e que o tempo entre a divulgacdo da bibliografia — dia 3 de novembro de
2008 — e a data da avaliagdao — dia 14 de dezembro de 2008 — teria sido curto para os
professores estudarem. Outra exigéncia da APEOESP era que a atribui¢do das aulas para
tempordrios deveria se dar em conformidade com a Lei Complementar n°® 444/1985
(Estatuto do Magistério), isto é, considerando o tempo de servigo e a avaliacio de titulos.

Decorrente da acao civil publica promovida pela APEOESP, a juiza Maria Gabriella
Pavlopoulos Spaolonzi concedeu liminar ao Sindicato, obrigando a SEE/SP a manter os
1.500 professores tempordrios que zeraram na avaliacdo de dezembro de 2008. A juiza
determinou que o resultado da avaliacdo ndo poderia ser utilizado para classificacdo e
atribui¢do das aulas para professores temporarios no ano letivo de 2009.

A SEE/SP recorreu da ac¢do, mas o impasse sobre a atribuicio das aulas para
tempordrios provocou uma semana de atraso no inicio do ano letivo de 2009, marcado para
o dia 11 de fevereiro de 2009. Na coluna Tendéncias e Debates do dia 28 de janeiro de
2010, do jornal Folha de Sdo Paulo em artigo intitulado Melhores professores na rede o
secretdrio Paulo Renato Costa Souza sustenta que 94 mil foram aprovados na avaliacio de
temporadrios realizada em dezembro de 2009 (2° edi¢do da avaliagdo anual de tempordarios),
obtiveram nota maior ou igual a 5. Dessa forma, Paulo Renato alega que o Quadro do
Magistério da SEE/SP para o ano de 2010 estava “mais bem preparado” se comparado ao
QM de 2009.

No supracitado artigo o secretario Paulo Renato Costa Souza defendeu que “a
melhoria da qualidade do ensino exige agdes inovadoras e corajosas, além de perseveranca
nas agdes de reforma” (FOLHA DE SAO PAULO, 2010)®. Como ji afirmamos a
proporcio de tempordrios na rede estadual paulista continuou altissima no governo José
Serra (2007-2010), resultando numa acdo de Estado que se assemelha a acdo das grandes
empresas privadas, isto €, contratando mdo de obra temporéria em condi¢des e contratos de

trabalho cada vez mais precarios.

% Dados disponiveis em: http:/www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2801201008.htm Acesso em 28 de nov
2012.
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3.4.2. AS NOVAS ATRIBUICOES PARA OS SUPERVISORES DE ENSINO.
A Resolugdo SE n° 97, de 18 de dezembro de 2009, com base no artigo 10 da Lei
Complementar n° 744, de 28 de dezembro de 1993, Lei que instituiu a fun¢do gratificada

para Supervisores, resolve:

Considerando importante a acdo dos supervisores para implementacdo e
acompanhamento das politicas, diretrizes e metas da educacdo; a
necessidade de valorizar a permanéncia dos profissionais da educacdo nas
respectivas dreas de atuacdo; a necessidade de racionalizar os critérios
utilizados na fixagdo de setores de trabalho, a vista dos indices de
desenvolvimento da educacdo, obtidos pelo Programa Qualidade da
Escola; as metas da educacao visando a melhoria da qualidade do ensino
nas escolas publicas estaduais resolve: artigo 1° - ao Supervisor de Ensino
compete exercer, por meio de visita aos estabelecimentos de ensino, a
supervisdo e a fiscalizagdo das unidades escolares incluidas no setor de
trabalho que lhe for atribuido, prestando a necessdria orientagcdo técnica e
providenciando a correcdo de falhas administrativas e pedagdgicas, sob
pena de responsabilidade. (SAO PAULO, 2009, grifo nosso).

Os Supervisores de Ensino se encontram alocados pelas nas 91 Diretorias de Ensino
da rede estadual paulista cabendo a eles a realizacio da fiscalizacdo das escolas publicas e
particulares. Em junho de 2007, o Quadro do Magistério da SEE/SP, possuia um total de
1.225 supervisores de ensino (DIEESE, 2007). Em marco de 2011, este nimero aumenta
para 1.529 em toda a rede estadual (DIEESE, 2011).

Recentemente, no més de novembro de 2012, o Sindicato dos Supervisores de
Ensino do Magistério do Estado de Sdo Paulo (APASE) protocolou junto a Comissao de
Educagdo da Assembleia Legislativa do Estado um pedido de reunido com a presidente do
Conselho Estadual de Educagdo (CEE/SP), Guiomar Namo de Mello para que ela
esclarecesse as propostas do Conselho sobre uma possivel terceirizacdo da supervisdo e da

fiscalizacdo das escolas particulares do Estado de Sdo Paulo.

3.4.3. GRATIFICACAO PARA PROFESSOR COORDENADOR PEDAGOGICO.
A Resolugdo SE n° 90, de 19 de dezembro de 2007, publicada ao final do primeiro

ano de mandato de José Serra (2007-2010), instituiu a funcdo gratificada de Professor
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Coordenador Pedagégico (PCP) para o Ciclo II do Ensino Fundamental (5% a 8 séries) e
Professor Coordenador Pedagdgico (PCP) para o Ensino Médio (1° ao 3° ano).

Conforme a Resolu¢ao SE n°® 90/2007 artigo 3° as atribui¢cdes do PCP seriam as
seguintes:

I - orientar e auxiliar os docentes: a) no acompanhamento das propostas
curriculares organizadas pelos 6rgios proprios da Secretaria da Educacio;
b) no planejamento das atividades de ensino das diferentes dreas e
disciplinas em cada bimestre; c) na compreensdo da proposta de
organizacdo dos conceitos curriculares correspondentes a cada
ano/semestre/bimestre; d) na selecdo de estratégias que favorecam as
situagdes de aprendizagem, mediante a adogdo de préticas docentes
significativas e contextualizadas; e) no monitoramento das avaliacdes
bimestrais; f) no monitoramento dos projetos de recuperacdo bimestral.
(SAO PAULO, 2007).

No entanto, no dia a dia escolar, observamos que a atuacdo do Professor
Coordenador Pedagégico (PCP) tem se limitado a resolver questdes relativas ao
comportamento disciplinar dos alunos; a atender as familias dos alunos com defasagens na
aprendizagem, ao fim, sobrando pouco tempo para orientacdo e auxilio dos professores em

suas atividades pedagogicas.

3.5. POLITICA ASSISTENCIAL E POLITICA PREVIDENCIARIA.

Classificaremos em uma unica secdo a Politica Assistencial (PAS) e a Politica
Previdencidria (PPRE) levada a efeito no governo José Serra (2007-2010), pois foram
poucas as politicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar e previdencidria do
Quadro do Magistério da SEE/SP.

Conforme documento intitulado Metodologia de Andlise de Politicas Publicas
elaborado pelo Grupo de Andlise de Politicas de Inovacdo da Unicamp (HAM e HILL,
1993 apud DAGNINO, 2002%%) as politicas publicas sdo tomadas em conjunto e
representam uma teia complexa de decisdes que, podem encerrar ou nao uma determinada
politica. Ham e Hill (1993 apud Dagnino, 2002) corrobora que as politicas podem mudar

com o passar do tempo, mas que dificilmente sdo encerradas. Por essa razao, a andlise de

% Documento disponivel em: <http://www.oei.es/salactsi/rdagninol.htm#a7> Metodologia de Anélise de
Politicas Puablicas. Acesso em 15 abr. 2012. Renato DAGNINO, GAPI Unicamp, 2002. Acesso em 15 abr.
2012.
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politicas publicas deve deter-se também nas ndo-decisdes. Como ja afirmamos nosso
objetivo aqui ndo € a “andlise de politicas”, mas nos chama a atencdo a ndo-decisdo e as
parcas politicas publicas do Estado de Sao Paulo em termos de assisténcia médico-
hospitalar voltadas para os servidores publicos.

O governo do Estado parece agir em consonancia com o desmonte dos servigos
publicos e a ndo-politica aponta para um processo deliberado que passa por trés momentos
distintos: privatizag¢do, desregulamentacio e abertura da economia. No que diz respeito as
politicas do Estado de Sao Paulo nos governos do PSDB para o Instituto de Assisténcia
Meédica ao Servidor Publico do Estado de Sdao Paulo (JAMSPE) elas parecem contemplar
estes trés momentos.

O TAMSPE instituido pelo Decreto-Lei n° 257, de 29 de maio de 1970, funciona
como entidade autdrquica autdonoma mantida pelo Estado de Sdo Paulo. O governo do
Estado de Sdo Paulo ndo cumpre com sua quota-parte (IMPRENSA OFICIAL, 2012a)”° de
2% para o IAMSPE; em segundo lugar, ao ndo repassar integralmente a sua quota-parte
promove o sucateamento do Hospital do Servidor Publico Estadual (HSPE) e dos Centros
de Atendimento Médico Ambulatorial (CEAMASs); em terceiro lugar, a atual gestdo
Alckmin (2011-2014) prop0s a abertura de um processo de parceria publico-privada (PPP)
e concessdo do HSPE a uma empresa privada.

As politicas de assisténcia médico-hospitalar sdo temas recorrentes nas Reunides de
Representantes (RRs) realizadas nas subsedes da APEOESP. Nas RRs os grupos de
professores que mais se mobilizam e geralmente chamam a atencao para a importancia das
politicas de melhoria dos servicos do IAMSPE e CEAMAS tem sido o professor
aposentado.

Por outro lado, a APEOESP oferece — por meio de uma empresa chamada Grupo

Geia — plano de saude privado aos associados. Os associados da APEOESP que desejam

" Em 26 de abril de 2012, foi criada na Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo a Frente Parlamentar
em Defesa do IAMSPE exigindo, entre outras reivindicac¢des, reajuste de 2% na quota-parte do governo para o
IAMSPE. Dados disponiveis em: http://diariooficial.imprensaoficial.com.br/doflash/prototipo/
2012/Abril/27/legislativo/pdf/pg 0003.pdf
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contratar um plano de saide ou plano odontoldgico privado conseguem abatimento nos

precos pelo fato do Sindicato possuir grande volume de afiliados.

3.5.1. 0 IAMSPE NO GOVERNO JOSE SERRA.

Como jé se adiantou na se¢do 2.7., o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Puablico do Estado de Sao Paulo (IAMSPE) responde a assisténcia médico-hospitalar dos
servidores publicos estaduais ativos e inativos e de seus dependentes.

De acordo com o artigo intitulado Sem compromisso do governo lamspe se
deteriora veiculado na Revista Forum do dia 08 de fevereiro de 2012, o IAMSPE abarca
um universo aproximado de 1,3 milhdes de servidores que contribui compulsoriamente com
2% do seu salario mensal, gerando uma receita anual de R$ 450 milhdes, sem que haja uma
obrigatoriedade da cota-parte pelo governo do Estado (FORUM, 2012)".

Somente o Hospital do Servidor Publico Estadual (HSPE), localizado na capital
paulista, atende diariamente 25 mil pessoas, sendo que neste nimero ndo estdo
contabilizados os atendimentos realizados nos Centros de Atendimento Meédico
Ambulatorial (CEAMAS), instalados em 18 dos 645 municipios paulistasn.

Por meio do Decreto n® 52.747, de 26 de fevereiro de 2008 (SAO PAULO, 2008),
realizou-se a transferéncia da vinculacdo do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual (IAMSPE) conforme prevé o artigo 1°: “a vinculacdo do Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE fica transferida da Secretaria
da Satde para a Secretaria de Gestdao Publica”.

De acordo com boletim da APEOESP Fax Urgente n° 7, de 20 de fevereiro de 2008,
(APEOESP, 2008) por meio da publicacdo do Decreto n° 52.724, de 15 de fevereiro de
2008 (SAO PAULO, 2008) o governo José Serra (2007-2010) transferiu o Departamento de
Pericias Médicas do Estado de Sao Paulo (DPME) da Secretaria de Saude para a Secretaria

de Gestao Puablica.

' Disponivel em: http:/revistaforum.com.br/blog/2012/02/sem compromisso_do_governo_iamspe

se_deteriora/ Acesso em 28 nov. 2012.
> Disponivel em: http:/revistaforum.com.br/blog/2012/02/sem compromisso_do_governo_iamspe
se_deteriora/ Acesso em 28 nov. 2012.
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Conforme o supracitado boletim, esta acdo do governo José Serra (2007-2010)
visou aumentar a fiscalizacdo sobre as licencas médicas concedidas no ambito do DPME,
buscou exercer controle mais rigido sobre os médicos peritos que expediam maior nimero
de licencas, punindo e demitindo, além da criacdo de um banco de dados informatizado
sobre as licengas médicas concedidas aos servidores em todo o Estado de Sdo Paulo.

Como veremos no quarto capitulo durante os quatro anos do governo José Serra
(2007-2010) as pautas de reivindicacdes da APEOESP em torno das politicas

previdencidrias e assistenciais se deram de maneira bastante pontuais.

3.5.2. SAO PAULO PREVIDENCIA (SPPREV).

Em 30 de setembro de 2005, o governador Geraldo Alckmin enviou o Projeto de Lei
Complementar n° 30, (SAO PAULO, 2005) a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo (ALESP) dispondo sobre criacdo da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), entidade que
ficaria responsdvel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
(RPPS) e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo (RPPM).

Em Oficio do secretdrio da Fazenda, Eduardo Refinetti e do secretario da Seguranga
Publica, Saulo de Castro, enviado ao governador Geraldo Alckmin, justificava-se que o
Projeto de Lei Complementar n® 30/2005 que visava a criacdo da SPPREV, pois se tratava
de uma “medida que se reveste de relevante mudanga na filosofia da gestdo previdencidria,
por meio da centralizacdo e especializacdo dessa atividade, aliada a adequacdo das regras
da legislacdo de beneficios previdencidrios aplicdveis aos servidores publicos e aos
militares” (SF/SSP Oficio n° 01/2005).

Em Parecer n° 3071/2005 (SAO PAULO, 2005) do relator especial sobre o Projeto
de Lei Complementar n® 30/2005, o deputado estadual Candido Vaccarezza, do Partido dos

Trabalhadores (PT) aclara-se o seguinte:

A falta de didlogo do Governador Alckmin com as categorias organizadas
dos servidores publicos, parte legitimamente interessada na composi¢ao
da SPPREV, ocasionou manifestagdes da Federacdo dos Sindicatos dos
Servidores Puablicos Estaduais, do Sindicato dos Servidores Publicos do
Poder Legislativo do Estado de Sdo Paulo e da Comissao das Entidades de
Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo, todas requerendo maior
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prazo para debate, conforme fls. 85 a 87 do processo. Este Relator
Especial quer registrar sua concordancia quanto ao pedido das entidades
organizadas dos servidores ptiblicos. (SAO PAULO, 2005).

O Projeto de Lei Complementar n° 30/2005, projeto de autoria do governador
Geraldo Alckmin (2000-2006) tramitou na Assembléia Legislativa entre setembro de 2005
a maio de 2007 sem ser aprovado. No governo José Serra (2007-2010) o Projeto de Lei
Complementar n°® 30/2005 foi aprovado e promulgado sob Lei Complementar n°® 1.010, de
1° de junho de 2007 (SAO PAULO, 2007).

De acordo com a Lei Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, artigo 2°, os
segurados pelo Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e pelo
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo (PPPM) por meio da

Sao Paulo Previdéncia sao:

I - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores cujas
atribuicOes, deveres e responsabilidades especificas estejam definidas em
estatutos ou normas estatutdrias e que tenham sido aprovados por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos ou de provas de selecdo
equivalentes;

II - os membros da Policia Militar do Estado, assim definidos nos termos
do artigo 42 da Constituicio Federal. (SAO PAULO, 2007).

Conforme redacdo do artigo 2° da Lei Complementar n° 1.010/2007 todo o
contingente de professores temporarios do QM da SEE/SP seria compulsoriamente
transferido para contribuir junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) por meio
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Em junho de 2007, o Quadro do Magistério
da SEE-SP contava com um total de 248.584 professores, deste total, 121.689 eram
professores temporarios (DIEESE, 2007).

Contudo, nos meses anteriores a publicacdo da Lei Complementar n° 1.010/2007
que criou a Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), os sindicatos APEOESP, APAMPESP,
AFUSE, UDEMO, CPP e APASE se mobilizaram realizando pressdo sobre os deputados
estaduais na Assembleia Legislativa. Como resultado da mobilizagdo unificada,

conseguiram exigir do governo uma modificacdo na referida Lei, assegurando maior
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nimero de assentos para representantes das entidades sindicais no Conselho Fiscal e
Conselho Administrativo da SPPREV.

Os assentos nos Conselhos Fiscal e Administrativo da SPPREV se encontram
ocupados por representados da Federacdo das Entidades de Servidores Publicos do Estado
de Sao Paulo (FESPESP), Sindicato dos Agentes Fiscais de Renda do Estado de Sao Paulo
(SINAFRESP), Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saide no Estado de Sao Paulo
(SINDSAUDE), Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp (STU), Centro do Professorado
Paulista (CPP), Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo
(APEOESP), dentre outros.

Sobre a situacdo dos professores tempordrios da rede estadual de Sdo Paulo, devido
a pressdo dos sindicatos do magistério paulista, o governo apresentou a Emenda
Aglutinativa Substitutiva n° 42, ao Projeto de Lei Complementar n° 30/2005 cujo artigo 2°

resolve:

paragrafo 2° — Por terem sido admitidos para o exercicio de fungdo
permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos do disposto no
inciso I deste artigo, sdo titulares de cargos efetivos os servidores ativos e
inativos que, até a data da publicacdo desta lei, tenham sido admitidos
com fundamento nos incisos I e II do art. 1° da Lei n° 500, de 13 de
novembro de 1974. (SAO PAULO, 2007).

Com a aprovacio da Emenda Aglutinativa Substitutiva n°® 42/2007 (SAO PAULO,
2007) os professores temporarios contratados sob o regime juridico da Lei n® 500, de 13 de
novembro de 1974, ganharam o direito a estabilidade e passaram a ser segurado pelo
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) do Estado de Sdo Paulo
através da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV).

3.6. POLITICA DE VALORIZACAO PROFISSIONAL NO GOVERNO JOSE
SERRA (2007-2010).

Nesta secdo classificaremos como politicas voltadas para a valorizagdo dos
professores a Rede de Formacdo Docente (REDEFOR) e o programa Valorizacdo pelo
Mérito.
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3.6.1. REDEFOR

O programa Rede Sdo Paulo de Formagdo Docente (REDEFOR) criado pela
SEE/SP resultou de convénios estabelecidos com as trés universidades publicas paulistas,
USP, UNESP e UNICAMP, com o objetivo de oferecer cursos de pds-graduacdo aos
professores da rede estadual paulista.

De acordo com o Decreto n° 54.297, de 5 de maio de 2009 (SAO PAULO, 2009),
que criou a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao
Paulo (EFAP), seu artigo 9° resolve que “para o desenvolvimento de suas atividades
pedagégicas, a Escola de Formacgdo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sao
Paulo poder celebrar convénios com as universidades estaduais publicas e privadas” (SAO
PAULO, 2009, p. 112).

Segundo informacdes disponibilizadas pelo site da Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento de Professores (EFAP) a SEE/SP por meio da primeira edi¢cdo do
REDEFOR (2010/2011) ofereceu um total de 15 cursos de especializacdo, sendo 12 cursos
voltados para os professores das disciplinas do Curriculo, e 3 cursos, voltados para
gestores. Ao final da 1* edicdo do REDEFOR os trabalhos de conclusio de curso somaram
7.242 TCCs (REDE DO SABER, 2012)".

A primeira edicdo do curso, que teve a duracdo de um ano, foi finalizada em
dezembro de 2011. Em julho de 2009, o programa REDEFOR obteve 50 mil inscri¢des
para 9 mil vagas. O curso foi oferecido na modalidade a distancia, contando com encontros
presenciais. Por meio do REDEFOR a EFAP objetiva obter “impactos positivos na
formacdo em servico e conseqiientemente no resultado de aprendizagem dos alunos da rede
publica estadual” (REDE DO SABER, 2012)™.

Em video intitulado O desafio da especializacdo a distancia disponibilizado pelo
site da EFAP (REDE DO SABER, 2012)" cursistas, tutores e professores da 1* edi¢do do

REDEFOR apontam as maiores dificuldades de um curso de ensino a distancia (EAD), a

3 Dados disponiveis em: http:/www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/Not%C3% ADcias/tabid/3008/
Entryld/921/Default.aspx Acesso em 28 nov. 2012.

™ Dados disponiveis em: http:/www.rededosaber.sp.gov.br/portais/redefor/In%C3% ADcio/tabid/1643/
Entryld/1065/Default.aspx Acesso em 28 nov. 2012.

7 Video disponivel em: http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/efap/Not%C3% ADcias/tabid/3008/
Entryld/921/Default.aspx Acesso em 28 nov. de 2012.
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saber: a) a dificuldade de comunicacdo entre os professores cursistas e os tutores do curso
por ndo terem contato direto; b) a pouca disponibilidade de tempo dos professores cursistas
para se dedicar as atividades do curso, devido a carga semanal de trabalho dos professores
que ¢ alta; c) o desconhecimento de como utilizar ferramentas da plataforma virtual
designada pela EFAP de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA-EFAP); d) a
dificuldade de acessar o curso a partir de computadores nas escolas, sendo obrigados a
acessar o contetdo e as atividades a partir da propria casa; e) para tanto, muitos professores
afirmam que tiveram que adquirir um plano de Internet banda larga para acessar o contetido

do curso a partir de sua casa.

3.6.2. 0 PROGRAMA DE VALORIZACAO PELO MERITO.

Como ja se adiantou, dentre as agdes para a valorizagdo da carreira do magistério
paulista previstas no programa + Qualidade na Escola o governador José Serra promulgaria
a Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009, que em 14 artigos instituiu um
sistema de promog¢do para os integrantes do Quadro do Magistério da SEE/SP. Conforme a

referida Lei, em seu artigo 2° prevé o seguinte:

Promocdo € a passagem do titular de cargo das classes de docentes, de
suporte pedagdgico e de suporte pedagdgico em extingdo, para faixa
imediatamente superior da que estiver enquadrado, mediante aprovacdo
em processo de avaliacdo tedrica, pritica ou tedrica e prética, de
conhecimentos especificos, observados os intersticios, os requisitos, a
periodicidade e as demais condig¢bes previstas nesta lei complementar.
(SAO PAULO, 2009, p- 41. Grifo nosso).

A primeira edi¢do da “Prova do Mérito” como ficou conhecida na rede estadual a
avaliacdo tedrica para conseguir a promog¢ao foi realizada nos meses de janeiro e fevereiro
de 2010. A primeira edigdo da prova obteve 135.841 inscrigdes. Desse total, 44.569
professores conseguiram a promogio (SAO PAULO, 2010)"°.

"® Mais de 44 mil profissionais do magistério estadual terdo aumento salarial de 25%. SP Noticias, de 31 de
marc¢o de 2010Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=208928>.
Acesso em: 15 abr. 2012.
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Dessa forma, o governo do Estado de Sdo Paulo instituiu um sistema de promog¢ao
extremamente seletivo para os integrantes do Quadro do Magistério (QM) da SEE/SP, pois

conforme a Lei Complementar n® 1.097/2009 prevé em seu artigo 4° pardgrafo 4°:

Observadas as condicdes estabelecidas nesta lei complementar, poderdo
ser beneficiados com a promocdo até 20% (vinte por cento) do
contingente total de integrantes de cada uma das faixas das classes de
docentes, suporte pedagégico e suporte pedagdgico em extincao, existente
na data da abertura de cada processo de promogio. (SAO PAULO, 2009).

Para o governador José Serra, a Lei Complementar n° 1.097/2009 permitiria aos
professores multiplicarem seus saldrios em até quase quatro vezes sobre o salério inicial da
carreira desde que obtidas as notas minimas para aprovagdo e preenchidas as regras de
promocdo previstas na Lei.

No ano de 2009, o saldrio inicial para uma jornada de 40 horas semanais era de R$
1.834,85. Segundo José Serra, este valor poderia alcancar a R$ 6.270,78 ao longo da
carreira, representando um aumento de 242%"". Com a publicacdo do Decreto n° 55.217, de
21 de dezembro de 2009, o governo regulamentou a Lei Complementar n° 1.097/2009.

Para Paulo Renato Costa Souza, secretario da SEE/SP o programa Valorizacdo pelo
Meérito era vantajoso para os professores e para a sociedade paulista ja que os integrantes do
QM poderiam ter melhores ganhos de remuneragdo ao longo de suas carreiras em funcao de
seu esforco e dedicacdo valorizando o mérito. No entender do secretdrio, as regras de
promocdo tornaram a carreira do magistério mais atrativa, os saldrios dos diretores e
supervisores de ensino poderiam alcancar R$ 7.147,05, mais de trés vezes o saldrio inicial
que era de R$ 2.321,09. Segundo o governo do Estado de Sao Paulo, sem as mudangas
previstas na Lei Complementar n° 1.097/2009, o saldrio final de um diretor de escola
alcangaria o equivalente a R$ 3.786,03.

No caso dos supervisores de ensino, a remunera¢do poderia alcancar R$ 7.813,63,
mais de trés vezes o salario inicial de R$ 2.509,11. Conforme a SEE/SP, os profissionais do

QM ainda poderiam acumular outras vantagens, tais como, auxilio por localizacdo de

" Dados disponiveis em: http:/www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/Noticias.aspx ?contextmenu=buscaspub
&noticia=1225 Serra e Paulo Renato lancam programa Valorizacdo pelo Mérito, 7/8/2009. Acesso em 18 ago.
2012.
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exercicio (ALE); auxilio transporte, sextas partes e qilingiiénios sendo que todos estes
beneficios seriam incorporados a aposentadoria.

Para o governador José Serra a Lei Complementar n° 1.097/2009 estimularia a
busca constante por aperfeicoamento por parte dos professores do QM e que a “Prova do
Mérito” direcionaria esfor¢os para o aperfeicoamento das dreas onde as deficiéncias fossem
mais notdrias. Conforme a Lei Complementar n° 1.097/2009, a evolugdo funcional na
carreira estd atrelada a assiduidade dos professores, visando melhorar a gestdo escolar,
redirecionando o foco do trabalho dos diretores, supervisores e professores no resultado
escolar. Para Paulo Renato “o programa vai dar uma contribuicdo muito importante para
que a educacdo publica de Sdao Paulo tenha professores mais preparados e uma gestdao
escolar mais eficiente” (SAO PAULO, 2009)78.

Por meio da Lei Complementar n° 1.097/2009 instituiu-se um sistema de promog¢ao
na carreira baseado em quatro faixas salariais, a saber: promog¢ado da faixa 1 para a faixa 2,
equivalente a 25% de aumento da remuneracdo inicial e pontuacdo minima exigida de 6
pontos na prova do mérito; promocao da faixa 2 para a faixa 3, equivalente a 50% de
aumento da remuneragdo inicial, pontuacdo minima exigida de 7 pontos na prova;
promocao da faixa 3 para a faixa 4, equivalente a 75% da remuneragdo inicial e pontuacao
minima de 8 pontos exigida na prova; promog¢ao da faixa 4 para a faixa 5, equivalente a
100% da remuneracdo inicial, pontuacdo minima exigida na prova de 9 pontos, numa escala
que varia de 0 a 10.

Entre as regras de promoc¢do de uma faixa as outras, além da prova do mérito
realizada anualmente pela EFAP estdo os critérios de andlise da vida funcional. Para ter
direito ao aumento salarial por meio do programa Valorizacdo pelo Mérito os professores,
coordenadores e diretores devem se enquadrar em um nivel de desempenho minimo. Os
critérios de desempenho minimo sdo os seguintes: 1) maior pontuacdo na prova, 2) maior
tempo de trabalho na unidade escolar, 3) maior pontuacdo na tabela de freqii€ncia, a qual
deve indicar um nimero minimo de faltas do professor. Na pontuacdo sobre a vida

funcional o maior peso encontra-se no critério faltas.

"8 Disponivel em: http:/www.fde.sp.gov.br/PagesPublic/Noticias.aspx ?contextmenu=buscaspub&noticia=
1225 Serra e Paulo Renato lancam Programa Valorizacdo pelo Mérito, FDE, Noticias, 7/8/2009.
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3.7. A POLITICA SALARIAL NO GOVERNO JOSE SERRA (2007-2010).

Nesta secdo classificaremos as principais politicas do governo José Serra (2007-
2010) cuja motivacdo foi atender a uma Politica Salarial (PS), a saber: a gratificacio
Adicional por Local de Exercicio (ALE); a funcdo gratificada de vice-diretor; a
incorporacdo da Gratificacdo por Atividade de Magistério (GAM). Consolidando o padrio
de politica educacional executado nos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006)
o governo José Serra (2007-2010) reforca as politicas de gratificagdes, resultando ao longo
dos anos perdas acumuladas sobre os saldrios base da categoria do magistério paulista.

Segundo o Dieese (2010), o saldrio base no periodo marco de 1998 a fevereiro de
2010, apresentou perdas acumuladas de 116,37%, considerando o ICV Dieese, contra um
reajuste salarial de 60,97%, tomando os salarios dos PEB I (jornada de 24 horas). Sem
considerar as gratificagdes, as perdas acumuladas alcangaram 25,61%. Portanto, em
fevereiro de 2010, o reajuste necessdrio para recuperacdo das perdas salariais do PEB I
seria de 34,42% (DIEESE, 2010).

Durante o periodo do governo José Serra (2007-2010), entre reajustes e
incorporagdes de gratificagdes houve: a) reajuste em janeiro de 2008 de 4,79% e
incorporagdo da gratificacdo Prémio de Valorizacdo (PV); b) reajuste em julho de 2008, de
12,2% e incorporacdo da Gratificagdo por Trabalho Educacional (GTE); c) reajuste em
marco de 2010 de 4,55% e incorporacdo da primeira parcela da Gratificagdo por Atividade

no Magistério (GAM) (DIEESE, 2011).

3.7.1. O ADICIONAL DE LOCAL DE EXERCICIO (ALE).

O artigo 1° da Lei Complementar n° 669, de 20 de dezembro de 1991 (SAO
PAULOQO, 1991) instituiu o Adicional de Local de Exercicio para os integrantes do Quadro
do Magistério da SEE/SP. O paragrafo unico do artigo 1° da Lei Complementar n° 687, de
7 de outubro de 1992 (SAO PAULO, 1992) instituiu o Adicional de Local de Exercicio
para os integrantes do Quadro de Apoio Escolar da SEE/SP.

O Decreto n° 52.674, de 29 de janeiro de 2008 (SAO PAULO, 2008) publicado no

governo José Serra (2007-2010) enuncia em seu 1° artigo que o ALE deve ser recebido
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pelo pessoal do Quadro de Apoio Escolar (QAE) e Quadro do Magistério (QM) da SEE/SP
que atue em escolas localizadas na zona rural e periférica dos grandes centros urbanos que
apresentassem condi¢des ambientais precdrias.

Visando regulamentar os dispositivos do Decreto n°® 52.674/2008, a SEE/SP
publicou a Resolucdo SE n° 9, de 30 de janeiro de 2008 (SAO PAULO, 2008) dispondo
sobre a concessdo de ALE para as escolas da rede estadual. A Resolugdo SE n° 29, de 14 de
marco de 2008, alterou os dispositivos da Resolucao SE n°® 9/2008, incluindo novas escolas
na lista para recebimento do ALE.

Segundo a APEOESP, a Resolucdo SE n° 9/2008, divulgada no Didrio Oficial do
dia 31 de janeiro de 2008, exibia uma lista de escolas da Capital, Grande Sao Paulo e
Interior cujos professores e funciondrios teriam direito ao adicional de local de exercicio
(ALE), a chamada gratificacdo de risco e de dificil acesso. Para a APEOESP, a Resolucdo
SE n° 9/2008 utilizou critérios obscuros para a concessdao do ALE. A gratificacio do ALE
acrescida aos saldrios varia entre R$ 130 a R$ 300. Para o Sindicato, a Resolug¢do SE n°
9/2008 foi uma atitude arbitrdria do governo do Estado, pois escolas localizadas numa
mesma regido e com condicdes piores ndo foram contempladas a receber o ALE. No
boletim Fax Urgente n° 5, de 1° de fevereiro de 2008, a APEOESP defendia a incorporagdo
do ALE aos saldrios (APEOESP, 2008) e que as subsedes deveriam realizar um abaixo-
assinado contra o Decreto n° 52.674/2008.

De acordo com a Resolugdo SE n° 22, de 17 de fevereiro de 2010:

O Secretario da Educacdo, tendo em vista a reavaliagdo procedida pela
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), resolve:
artigo 1° - ficam identificadas, nos termos do Decreto 52.674, de 29-01-
2008, para fins de concessdo do Adicional de Local de Exercicio de que
tratam as Leis Complementares 669, de 20-12-1991, e 687, de 7 de
outubro de 1992, as unidades escolares constantes dos Anexos I e II que
fazem parte integrante desta resolugio. (SAO PAULO, 2010).

De acordo com o Decreto n° 52.674/2008 artigo 2° os critérios utilizados para
identificacdo quanto ao grau de vulnerabilidade social adotam dados resultantes do Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) elaborado pela Fundacdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE).
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3.7.2. AFUNCAO GRATIFICADA DE VICE-DIRETOR.
De acordo com a Resolucdo SE n° 70, de 26 de novembro de 2010 (SAO PAULO,
2010), o perfil profissional, as competéncias e as habilidades requeridas para a fungdo de

diretor de escola da rede publica estadual deveriam ser, dentre outras, as seguintes:

Compete ao Diretor, em parceria com o Supervisor de Ensino e, em sua
esfera de competéncia, garantir, a concretizacdo da fungdo social da
escola, liderando o processo de constru¢do de identidade de sua
instituicdo, por meio de uma eficiente gestdo, nas seguintes dimensdes: a)
de resultados educacionais do ensino e da aprendizagem; b) participativa;
¢) pedagdgica; d) dos recursos humanos; e) dos recursos fisicos e
financeiros. (SAO PAULO, 2010, grifo nosso).

Conforme a Resolugao SE n® 70/2010, na dimensao “resultados educacionais” uma
das atribuicdes especificas de atuacdo do diretor de escola é “desenvolver processos e
praticas de gestdo para melhoria de desempenho da escola quanto a aprendizagem do
aluno”. Na dimensdo “gestdo participativa” os diretores de escolas devem ‘“‘desenvolver
processos e praticas adequados ao principio de gestdo democritica do ensino publico,
aplicando os principios de lideranc¢a, mediacdo e gestao de conflitos”.

Na dimensdao “pedagodgica” o diretor deve liderar e assegurar a execucdo do
Curriculo. Na dimensdao “gestdo de pessoas” espera-se que os diretores “desenvolva
processos e praticas de gestdo do coletivo escolar, visando o envolvimento e o
compromisso das pessoas com o trabalho educacional”. Por fim, na dimensdo “gestdo dos
recursos fisicos e financeiros”, dentre outras atribuicdes, € preciso que o diretor “promova a
organiza¢do da documentagdo e dos registros escolares”.

De acordo com a Resolucdo SE n° 70/2010, sobre a atuagdo de um diretor de escola

da rede estadual paulista espera-se as seguintes competéncias e habilidades gerais:

3. Compreender o papel do Diretor Escolar na organizagdo da SEE-SP.

4. Analisar e identificar os principais componentes da Proposta
Pedagégica da Escola.

5. Compreender os processos de implementacio das politicas
educacionais da SEE-SP e dos projetos a elas vinculados.

6. Compreender a visdo contemporanea de gestdo escolar vinculada a
resultados.
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7. Compreender os sistemas e processos de avaliacdes externas.

8. Demonstrar conhecimentos sobre principios e métodos para exercer a
direcdo da escola como elemento de apoio e difusor de inovacdes e boas
praticas de ensino-aprendizagem.

9. Promover e definir acdes para formagdo continuada dos agentes
educacionais da escola. (SAO PAULO, 2010).

Conforme o Decreto n° 43.409, de 26 de agosto de 1998 (SAO PAULO, 1998),
artigo 6° ao vice-diretor de escola compete substituir o diretor em todos os seus
impedimentos legais e temporérios. No primeiro ano do governo José Serra (2007-2010) foi
publicado a Lei Complementar n° 1.018, de 15 de outubro de 2007 (SAO PAULO, 2007),
instituindo em seu artigo 1° a Gratificacdo de Funcdo para Vice-Diretores e Professores
Coordenadores Pedagogicos (PCPs).

A referida Lei Complementar determina que professores designados para funcio de
Professor Coordenador Pedagégico e Vice Diretor recebam gratificacdo correspondente a
15% sobre a faixa 1, Nivel I, da Escala de Vencimentos — Classes de Suporte Pedagogico,
para jornada correspondente a 40 horas semanais de trabalho e proporcional nos demais

casos, um valor equivalente a R$ 1.723,78.

3.7.3. A INCORPORACAO DA GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DE
MAGISTERIO.

Por meio da promulgacdo da Lei Complementar n° 1.107, de 23 de abril de 2010
(SAO PAULO, 2010), foi instituida a incorporacio da Gratificagio por Atividade de
Magistério (GAM) ao salério base do QM da SEE/SP subdividida em trés parcelas, a saber:
a primeira, a partir de 1° de mar¢o de 2010; a segunda parcela, a partir de 1° de marco de
2011; a terceira parcela, a partir de 1° de marco de 2012.

Conforme os anexos da Lei Complementar n° 1.107/2010, a incorporacdo da GAM
ao salédrio base do Professor Educacao Basica Il (PEB 1I), localizado na Faixa 1, Nivel I,
jornada de 24 horas semanais resultaria da seguinte maneira: 1° de marco de 2010: salario
base de R$ 950,70; 1° de marco de 2011: salario base de R$ 999,03; 1° de marco de 2012:

salario base de R$ 1.012,19. Portanto, no periodo de trés anos, o acréscimo ao saldrio base
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— PEB 1I, Faixa 1, Nivel I, Jornada Inicial de 24 horas — equivaleria a um montante de R$
104,49.

O governo José Serra (2007-2010) ao instituir um novo sistema de promocdo para
os integrantes do QM da SEE/SP, em conformidade com os dispositivos da Lei
Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009, aqueles professores que desejam a
promocao na carreira devem automaticamente se inscrever para participar de uma avaliagdo
(conhecida na rede como “Prova do M¢érito”) atendendo a uma nota de corte, a0 mesmo
tempo possuir uma avaliacdo funcional de desempenho minimo, tendo como critério mais

importante a assiduidade.
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CAPITULO 4. AATUACAO DA APEOESP FRENTE AO
AVANCO DA POLITICA EDUCACIONAL NEOLIBERAL DO
GOVERNO JOSE SERRA (2007-2010).

Neste capitulo, nosso propésito € discorrer sobre como a APEOESP reagiu ao
padrdo de politica educacional que consolidou no governo José Serra (2007-2010). Em
primeiro lugar, destacaremos as particularidades do sindicalismo de professores da
educagdo bdsica no setor publico do pais. Sobre a atuacdo da APEOESP procuraremos
caracterizar: 1) o historico de lutas e organizacdo interna da APEOESP; 2) as principais
reivindicagdes da APEOESP no periodo de 2007 a 2010; 3) a natureza e o significado
destas reivindicacdes; 4) se as reivindicagOes permaneceram as mesmas ou se modificaram;
5) se a APEOESP conseguiu preservar os direitos e as condicdes de trabalho dos
professores face ao avanco de um padrdo de politica educacional neoliberal; 6) se a
APEOESP reagiu pontualmente a cada nova politica educacional do governo José Serra ou
reagiu ao programa neoliberal como um todo; 7) se a APEOESP exigiu participacdo no
processo de (re) formulagdo e execucao das politicas educacionais do Estado de Sao Paulo.

Para atender a estes propdsitos, nossa andlise busca evidenciar os reflexos do padrao
de politica educacional neoliberal adotada no Estado de Sao Paulo sobre a atuacdo da
APEOESP, demonstrando a relagdo particular que se estabelece entre o governo do Estado
de Sdo Paulo e movimento sindical dos professores da rede publica de ensino.
Reconhecendo que, além das relacdes politicas que favoreceram a gestacdo nos governos
Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006) — e a consolidacdo no governo José Serra
(2007-2010) — de um projeto neoliberal, discorremos sobre as praticas sindicais da
APEOESP com o intuito de compreendermos o que fizeram e como fizeram e por que
fizeram.

Para Gindin (2011):

Os sentidos e valores presentes na pratica sindical (o que deve ser feito,
como € por que) nunca sdo inicos nem homogéneos, mas pode-se falar de

sentidos dominantes. Estes sentidos dominantes sdo parcialmente uma
heranca de situagdes anteriores, porque os professores decidem o que
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fazer em funcdo — seja reproduzindo ou negando — do que tem feito ou
pensam que tem feito em situagdes andlogas. A tradicao sindical encontra-
se estreitamente associada aos sentidos que circulam na sociedade, no
sistema educacional, etc. Pode ser pensada como um legado de
conjunturas criticas nas quais determinados sentidos sdo associados as
préiticas sindicais por uma parte significativa da categoria. (GINDIN,
2011, p. 7).

Portanto, a caracterizagdo das praticas sindicais da APEOESP no governo José
Serra (2007-2010) considera a conjuntura politica e a peculiaridade do trabalho dos
professores no setor publico. Para dar conta desta caracterizagdo, nos embasamos nas
informacdes contidas nos boletins Fax Urgente da APEOESP. Dentre os boletins
analisados, revisamos 44 edicoes do Fax Urgente, referentes ao ano de 2007; 65 edicoes,
referentes ao ano de 2008; 78 edi¢des referentes ao ano de 2009 e 63 edi¢des referentes ao
ano de 2010. Analisamos o Boletim de Conjuntura de periodicidade quadrimestral
elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE).

Revisamos teses e dissertacdes que retratam particularmente o tema do sindicalismo
de professores no ambito da APEOESP. Dentre as pesquisas revisadas, destacamos a
dissertacdo de mestrado Entre a deniincia e a rentincia: a APEOESP frente as reformas na
gestao Mdrio Covas defendida por Débora Cristina Goulart junto ao Programa de Pds-
graduacdo em Sociologia, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp.

Em sua dissertagdao de mestrado Goulart (2004) discorre sobre o avango do projeto
neoliberal no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) bem como o receitudrio
neoliberal ganhou novos contornos no Estado de Sdo Paulo no governo Mério Covas Filho
(1995-1998) que junto a secretdria Rose Neubauer redirecionou toda a politica educacional
publica paulista. Goulart (2004) assegura que a atuacdo da APEOESP durante o primeiro

governo Covas (1995-1998) se pautou no sindicalismo participativo” estratégia que

" Segundo Goulart (2004), o sindicalismo propositivo tem a ver com um redirecionamento nas acdes
sindicais. Em suas palavras, “o sindicato remodela-se partindo de um pressuposto conjuntural: ndo € possivel
apenas agir de forma defensiva. A acdo, porém, ndo pode ser ofensiva, pois as politicas econdmicas e sociais
neoliberais enfraqueceram a mobilizacdo e organizac¢do, esvaziando os sindicatos do poder de pressdo,
sucumbindo as greves. Por isso, a acdo sindical deve constituir-se em intervengdes institucionais, ou seja, em
féruns paritdrios, nos quais seriam debatidos e negociados acordos consensuais, que pudessem trazer ganhos a
classe trabalhadora” (GOULART, 2004, p. 141).
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resultou no enfraquecimento das resisténcias do movimento sindical face ao avango de uma
politica educacional neoliberal.

Outro estudo em que nos embasamos para elaborar este quarto capitulo foi a
dissertacdo de mestrado As reformas neoliberais no ensino piiblico paulista e o
sindicalismo propositivo da APEOESP defendida por Silvana Soares de Assis no ano de
1999 junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica, pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Assis (1999) analisa o periodo do governo Luiz Antdnio Fleury Filho (1991-1994)
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Mario Covas Filho (1995-
1998) do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) evidenciando como os cenarios
nacional e internacional favoreceram as reformas educacionais levadas a efeito na rede
publica paulista. Para Assis (1999), face ao avanco das reformas neoliberais implementadas
nos governos Fleury e Covas, a estratégia de atuacdo da APEOESP se pautou na
participacdo coletiva ampliada, circunscrita ao compartilhamento dos espagos
institucionalizados, como tentativa de construir um consenso com estes governos
neoliberais. Para a autora, tal estratégia levou a dire¢do sindical da APEOESP mais a
capitulacdo do que a preservacao dos direitos da categoria dos professores.

Para Assis (1999), a prética do sindicalismo propositivo:

(...) consiste em um tipo particular de participacdo das liderancas sindicais
nos espagos institucionais do governo (Legislativo e Executivo), bem
como em féruns construidos com diferentes organizacdes da sociedade,
incluindo governos e empresariado. Parte-se da agenda e propostas
elaboradas por estes dois ultimos setores, cabendo as organizagdes dos
trabalhadores, dentro desta perspectiva, construindo uma alternativa,
considerada vidvel, para a negociacdo. Ademais, a perspectiva
participacionista, prioriza a negociagcdo nestas esferas em detrimento do
confronto (greves e mobiliza¢des de massa). (ASSIS, 1999, p. 56).

Dentre outros trabalhos académicos que revisamos e que retratam a pratica sindical
da APEOESP destacamos a dissertacdo de mestrado, defendida em margco de 2012, por
Renato Kendy Hidaka intitulada As politicas neoliberais dos governos Covas e Alckmin

(1995-2006) e o movimento sindical dos professores do ensino oficial do Estado de Sdo
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Paulo junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, da UNESP Campus
Marilia. Hidaka (2012) analisa os periodos dos governos Mario Covas Filho (1995-2000) e
Geraldo Alckmin (2000-2006). Segundo o autor, esta conjuntura politica levou a

APEOESP a:

(...) adotar uma estratégia de luta participacionista (propositiva) optou por
dar prioridade aos confrontos e priticas pontuais, vinculados a tentativas
de negociagdo com o governo no plano institucional. Essa estratégia,
diante do projeto educacional articulado e estrategicamente implementado
pelo governo, tem resultado uma postura no afastamento da direcdo em
relacdo as bases da categoria e, além disso, levado esse sindicato ao
insulamento corporativo o que, de outro modo, significou o afastamento
da luta maior contra o modelo de politica neoliberal em sua totalidade.
Sintomaticamente, no periodo em que se concentram as principais
medidas da reforma educacional operada no estado e que requeriam,
portanto, acdes mais incisivas, a APEOESP d4 prioridade a formas de luta
pautadas por acdes indiretas e pontuais. (HIDAKA, 2012, p. 126, grifo
nosso).

Outra pesquisa que nos serviu de referéncia foi a tese de doutorado defendida em
2007, por Ricardo Pires de Paula, junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Histéria e
Sociedade, pela Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP, Campus Assis. A tese de
doutorado intitulada Entre o sacerdocio e a contestacdo: uma historia da Apeoesp (1945-
1989) nos remete a uma anélise historica da entidade APEOESP, que o autor divide em trés
momentos distintos: periodo de 1945 a 1963; periodo de 1963 a 1978; periodo de 1978 a
1989. Paula (2007) procura olhar para as distintas formas de organizacdo — que a
APEOESP vai adquirindo ao longo de sua histéria — por meio de um duplo movimento: 1)
os fatores externos que alteraram os rumos do sistema educacional paulista e, 2) os fatores
internos que influenciaram os rumos do Sindicato.

Outra referéncia importante foi o livro Associativismo e Sindicalismo em Educagdo:
Organizagcdo e Lutas, organizado por Sadi Dal Rosso (DAL ROSSO et. al., 2011), uma
coletdnea de 18 artigos abordando os desafios tedricos e as especificidades do sindicalismo
de professores no Brasil € no mundo. Para Dal Rosso (2011), os estudos que analisam o
sindicalismo dos professores, na maioria dos casos, tomam como ponto de partida a teoria

sobre o sindicalismo em geral. Segundo Dal Rosso (2011):
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(...) a teoria do sindicalismo em educacao estd contida dentro da discussdo
geral do lugar e do papel do sindicalismo na sociedade (...) a partir da
teoria do sindicalismo em geral olha-se o sindicalismo em educacio (...)
pode-se fazer uma completa rotacio na forma de ver a questdo do
sindicalismo docente, a saber: a partir do sindicalismo docente, olhar o
conjunto da atividade sindical. (DAL ROSSO, 2011, p. 17)”.

Outra importante contribuicao € o livro de Antonio Carlos Gerolomo intitulado
Trabalhadores do Ensino e APEOESP: uma relacdo de conflito (1978-1987) cuja andlise
recai sobre a relacdo dos professores da base com a direcdo sindical da APEOESP e o
governo do Estado de Sdo Paulo, durante as greves ocorridas no final da década de 1970 e
inicio dos anos 1980.

Outra dissertacdo de mestrado foi de grande valia para elaboragdo deste capitulo,
defendida por Sonia Maria Portella Kruppa intitulada O movimento de professores em Sdo
Paulo o sindicalismo no setor puiblico o Estado como patrdo (KRUPPA, 1994) em que a
autora analisa a trajetéria da APEOESP no periodo de 1978 a 1984, periodo em que a
autora considera como a estruturacdo da entidade; posteriormente, a autora analisa o
periodo de 1985 a 1990, considerando os novos e os velhos tempos do PMDB na
redemocratizacdo do pais.

Sobre a relagdo da APEOESP com o governo José Serra (2007-2010) podemos
adiantar que a relacio do movimento sindical de professores no setor publico

historicamente tem sido marcada por conflitos, convergéncias, mobilizacdes e fragilidades.

4.1 AS ESPECIFICIDADES DO SINDICALISMO DE PROFESSORES NO
SETOR PUBLICO.

As especificidades do sindicalismo docente no setor publico brasileiro sdo marcadas
pela longevidade das greves, pelas negociacdes dificeis e por longas jornadas de trabalho
perdidas. Os sindicatos de professores — de abrangéncia estadual e municipal — espalhados
pelo pais agregam um heterogéneo grupo de servidores publicos, responsdveis pela

formacdo de cidaddos. A medida que estes grupos estreitam lagos, vinculos de identidade se
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constituem. A partir dai, estes trabalhadores empregados no setor publico passam a tomar
suas reivindicagdes como justas ou legitimas por direito (DAL ROSSO, 2011).

Uma andlise sobre a atuacdo da APEOESP e do sindicalismo de professores exige o
reconhecimento das especificidades destes trabalhadores no setor publico. Compreendemos
o trabalho nas escolas publicas como uma atividade imaterial, uma prestacdo de servigo,
tendo o Estado ou o municipio como empregador. Organizados em sindicatos no setor
publico, os professores encontram espagos para elaborar suas estratégias de lutas e suas
reivindicagdes. A semelhanca do sistema educacional brasileiro, a organizacdo dos
sindicatos se dd de forma descentralizada. Os sindicatos da educagdo bdsica no setor
publico disputam espacos nas arenas politicas estaduais e municipais junto aos
governadores e prefeitos.

Durante os anos 1980, as disputas mais radicais em toda a América Latina se deram
por sindicatos de professores e suas greves (FONTOURA; GENTILI E GINDIN, 2009). Os
professores sairam as ruas para se opor a degradacdo das condicdes e relagdes de trabalho
existentes no interior das escolas.

Durante os anos 1990, os sindicatos de professores no setor publico da educagdo
basica estiveram a frente das mobilizacdes e greves em defesa de uma escola publica de
qualidade, buscando conter o avanco das reformas educacionais neoliberais. No periodo de
2007 a 2010, por meio do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio Econdmicos (DIEESE) as greves do setor
publico e do setor privado se encontraram da seguinte forma, conforme destacamos no

quadro X.
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Quadro X — As greves do setor publico e privado no Brasil no periodo de 2007 a 2010.

2007 2008 2009 2010
Setor Piublico 161 184 251 269
N°. de grevistas 713.259 1.305.683 555.975 1.143.430
Greves com
duragdo entre 31 14 16 26 24
e 60 dias.
N®. de Horas 20.868 17.457 25316 38.085
Paradas
Setor Privado 149 224 266 176
N°. de grevistas 641.766 603.441 795.399 242.856
Greves com
duragdo entre 31 0 2 2 2
e 60 dias.
N®. de Horas 3.324 6.984 9.294 6.649
Paradas
Total das 316 411 518 446
Greves

Elaborado pelo autor. Fonte: DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) (2007; 2008; 2009;
2012).

No periodo de 2007 a 2010, segundo o Dieese:

Entretanto, € importante destacar a releviancia da ja citada greve
empreendida conjuntamente por professores das redes publicas de ensino
estaduais e municipais de todo o pais, que contou com a participagcdo de
550 mil trabalhadores: 50% do total de grevistas do funcionalismo publico
e 27% do total geral.(DIEESE, 2009, p. 5)
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Para o Dieese (2012), as motivacdes das greves, realizadas entre os anos de 2009 a

2010 salientaram:

As demandas de natureza econdmica motivaram a maioria das greves. A
exigéncia de reajuste salarial permaneceu predominante ao longo dos dois
anos. Em propor¢do um pouco menor, aparecem reivindicagdes de
introducdo, manutencdo ou melhoria de auxilio alimentacdo e
cumprimento, implantacdo e/ou reformulacdo de Plano de Cargos e
Saldrios — reivindicagdo que cresce de um ano para outro: de 94
ocorréncias, em 2009, para 121 em 2010. (DIEESE, 2012, p. 11).

Segundo o Dieese (2009):

Para cada greve, examinou-se o conjunto das exigéncias dos trabalhadores
e procurou se classificd-las de acordo com seus objetivos. Mobilizagdes
que propdem a introducdo de novas conquistas ou a ampliacdo das ja
asseguradas sdo consideradas greves propositivas. As que se colocam pela
manutenc¢do ou renovagio de condigdes de trabalho vigentes ou contra o
descumprimento de direitos estabelecidos em acordo ou legislacdo, sdo
denominadas greves defensivas. Paralisacdes que visam ao atendimento
de reivindicagdes que ultrapassam o dmbito das relagdes de trabalho sdo
classificadas como greves de protesto. Os movimentos que se propdem a
apoiar trabalhadores de outras categorias, empresas ou setores da empresa,
sdo considerados greves de solidariedade. (DIEESE, Balanco das greves
em 2008, SAG, n° 45 de julho de 2009, p. 8).

Segundo o Dieese (2012), as greves no setor publico foram as que mais
contribuiram para o total de horas paradas. As greves com paralisagdes superiores a trinta
dias ocorreram majoritariamente entre os servidores publicos estaduais. O carater das
reivindicagdes dos servidores publicos, no periodo de 2009 a 2010, foram as seguintes: a)
greves de cardter propositivo somaram 84,6% do total das greves e exigiam reajustes
salariais, b) greves de cardter defensivo somaram 44,4% do total das greves exigindo a
manutengdo das condicOes e direitos trabalhistas, ¢) greves de protesto somaram 21,4% do
total das greves e protestaram contra as demissoes (DIEESE, 2012).

Vimos anteriormente, no primeiro capitulo da dissertacdo, que as politicas
educacionais adotadas nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010) encadearam-se

as visoes neoliberais de sociedade, alterando o modelo de gestdo dos sistemas educacionais
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estaduais e municipais, preservando um cendrio de precariedade, em termos de condig¢des
trabalhistas dos professores no interior das escolas publicas do pais.

Quando o governo Lula (2003-2010) esteve a frente da presidéncia da republica,
houve um aprofundamento de uma politica educacional alimentada por uma visdo
neoliberal, perante as quais os sindicatos de professores no setor publico do pais se
opuseram, e em alguns casos, chegaram a impedir que tais reformas fossem implementadas
integralmente.

Nos anos 2000, os sistemas educacionais publicos e o nimero de professores na
educagdo bdsica no setor publico continuaram a crescer. Segundo dados da Pesquisa
Nacional UNESCO, em 2001 (UNESCO, 2004), as funcdes docentes no ensino
fundamental somavam 573.534 trabalhadores em todos os estados brasileiros. As fungdes
docentes no nivel de ensino fundamental em todos os municipios brasileiros somavam
458.315 professores (UNESCO, 2004). Portanto, em 2001, municipios e estados
empregavam juntos um total de 1.031.849 professores. As redes municipais de ensino
foram as que mais cresceram, promovendo uma fragmentagdo ainda maior dos sindicatos
docentes (FONTOURA, GENTILI e GINDIN, 2009).

Como afirmamos na sec¢do 2.4.1., por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de 1998 (BRASIL, 1998), o governo FHC (1995-2002) modificou os
artigos da CF/1988 relativos aos regimes, principios e normas de contratacdes de servidores
publicos na administracao direta. Tal situacdo impediu naquele momento a regulagdo de um
piso salarial nacional para os docentes (FONTOURA, GENTILI e GINDIN, 2009).

Assim, no periodo de 1998 a 2010, ndo houve avanco na legislacdo
regulamentando: 1) o direito a greve no setor publico; 2) as regras de negociacao coletiva
com professores dos estados € municipios; 3) ndo houve avancos em relagdo as questoes
sindicais e trabalhistas (ibidem, 2009). Na maioria das vezes, as greves realizadas pelos
professores nos estados brasileiros tém sido julgadas pelos Tribunais de Justica de cada
Estado. Sem que haja Lei regulamentando o direito a greve no setor publico, as sentencas
se multiplicam em favor dos governos estaduais, aplicando multas pesadas — que apesar de
quase nunca serem executadas — as greves tem sido consideradas ilegais (FONTOURA,

GENTILI e GINDIN, 2009).
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Conforme Rodrigues (1999) a diminuicdo da oferta do emprego no setor publico
enfraqueceria a base de sustentacdo dos sindicatos. Nos anos 1990, conformou-se um
cendrio extremamente desfavordvel a expansdo dos sindicatos no setor publico, devido a
diminui¢do no nimero de afiliados, ao esmorecimento da militdncia, ao encolhimento do
Estado, as reformas trabalhistas e previdencidrias, ao aumento do desemprego, entre outros
fatores. Decorreu dai uma importante varidvel socioecondmica para os sindicatos no setor
publico. De acordo com esta tese, por meio da flexibiliza¢do nos contratos de trabalho no
setor publico a contribui¢do sindical também diminuiria o que acarretaria uma instabilidade
financeira aos sindicatos docentes paulistas.

Para Rodrigues (1999), o sindicalismo no setor publico enfrenta outras varidveis
importantes além das econdmicas. S3o as varidveis politicas-institucionais que devem ser
consideradas para o cendrio futuro do sindicalismo no setor publico. Segundo Rodrigues
(1999), o ingresso do sindicalismo no setor publico no interior das estruturas do Estado se
deu a partir das relacdes politicas-institucionais. O comportamento das elites politicas e
governantes frente aos movimentos sindicais no setor publico varia de acordo com a
opinido publica e a apreciagdo do eleitorado.

Quando comparados o sindicalismo do setor publico e o sindicalismo do setor
privado, a tendéncia € que as reivindicacdes do setor publico despertem menos simpatia em
meio a populacdo. Os trabalhadores do setor privado quando enfrentam o poder das grandes
corporagdes por meio de greves despertam simpatias em meio a populagdo. O mesmo nao
ocorre com as greves dos trabalhadores no setor publico. As greves no setor publico
dependendo do setor e da sua extensdo — atingem enorme quantidade de cidaddos que
dependem exclusivamente dos servicos publicos. Nestas condi¢des, a maioria da populagdao
tende a hostilizar fortemente as greves no servico publico.

Nas dreas da educacdo e da saude em que a regulacdo do Estado é mais presente e
nas quais os sindicatos se encontram mais fortemente organizados — a restricdes aos
movimentos sindicais sdo ainda maiores, sobretudo em greves de longa duragdo.
Geralmente, o atendimento a pauta de reivindicacdes na area da educagdo publica depende
muito da atitude do governo e da aprovacdo ou ndo da populagcdo (eleitores) com o

movimento grevista (RODRIGUES, 1999, p. 114). Rodrigues (1999) sustenta que o apoio
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aos movimentos sindicais dos trabalhadores no setor ptblico depende muito da avaliagdo
que a populagdo faz da “justeza” das reivindicagdes. Para a populacdo em geral, o aumento
do poder do sindicalismo no setor publico tende a ser negativo. Assim, a emergéncia e
expansdo do sindicalismo no setor publico parecem nao apresentar um cendrio futuro
favoravel (RODRIGUES, 1999).

Ao analisar os possiveis efeitos sobre o cendrio futuro do sindicalismo no setor
publico Rodrigues (1999) sustenta que os sindicatos estdo fadados irreversivelmente ao
declinio. Em oposi¢do a teoria de declinio irreversivel, Boito Jr. e Marcelino (2010)
argumentam que o sindicalismo atravessa um momento de crise. Para os autores, a situacio
de crise atual dos sindicatos € reversivel podendo este cendrio se alterar por meio de um
salto qualitativo. Boito Jr. e Marcelino (2010) sustentam que um novo ciclo de greves —
ocorrido durante as duas gestdes Lula (2003-2010) — recolocou o movimento sindical a
frente das lutas dos trabalhadores em todo o Brasil.

Mas, € possivel afirmar que o mesmo se passa com os sindicatos de professores no
setor publico? Os sindicatos docentes estiveram em declinio nas décadas de 1990 e 20007
Na ultima década e meia a APEOESP como mostraremos mais adiante, teve aumento em
seu ndmero de associados. Na maioria dos estados brasileiros, os sindicatos dos professores
da educacdo bdsica no setor publico vém enfrentando os governos estaduais, promovendo
uma “queda de brago” com os gestores publicos em torno das condi¢des de trabalho,
saldrios, carreira, formacdo continuada e planejamento das reformas educacionais que
estabeleca espacos de didlogos com os sindicatos. O conflito entre gestores publicos e
sindicatos docentes teve suas maiores repercussdes em ambito estadual. Quem sai
ganhando com esses conflitos? Quem sai perdendo?

Os sindicatos docentes no setor publico exigem dos governos estaduais que as
reformas educacionais deem espagos para que se estabeleca um didlogo democratico entre
os gestores publicos das secretarias de educacdo, os professores e a comunidade escolar. Os
sindicatos de professores t€ém lutado para que as avaliagdes (de alunos e de professores) e

seus resultados sejam utilizados de forma distinta. Em publicacdo intitulada Conversas
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sobre a carreira do magistério, de 20 de julho de 2012*°, a APEOESP (2012) defende que
a avaliacdo do trabalho pedagégico deve ser coletiva, deve considerar varidveis que vao
além dos dados quantitativos, deve ter como objetivo aprimorar o processo educativo,
identificar problemas e dificuldades com o objetivo de superd-los. A avaliagdo ndo deve
punir, mas, contribuir para o aperfeicoamento do trabalho do professor e da aprendizagem
do aluno.

Para a APEOESP (2012), a avaliacdo deve servir para incluir, ndo para excluir.
Todos os dispositivos legais da carreira do magistério que prevéem qualquer tipo de
avaliacdo devem considerd-la a partir deste ponto de vista, € ndo0 como um mecanismo para
dificultar ou impossibilitar a evolug¢do ou a progressao do professor na carreira.

Uma questdo importante a ser colocada seria: por que governos estaduais e os
sindicatos de professores chegam a tais situagdes de conflito? Em casos de greves que se
prolongam por vérios meses — por exemplo, a dltima greve dos professores do estado da
Bahia durou mais de cem dias em 2012 — em que ambos os lados apresentam suas razdes,
interesses e apesar deles serem legitimos, como fazer para sair da situacdo de impasse
destas? Como mobilizar a boa vontade dos governos e das direcdes sindicais em prol da
melhoria da qualidade do sistema educacional ptblico? (FONTOURA, GENTILI e
GINDIN, 2009).

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) se propde a
mediar a relacio conflituosa entre sindicatos de professores que compdem a sua base € os
governos dos estados. A CNTE € a segunda maior confederacido sindical brasileira e
representa cerca de 960 mil trabalhadores da drea da educacdo. Atualmente (2012), a CNTE
conta com 43 entidades filiadas, sendo 27 sindicatos estaduais, 15 sindicatos municipais e 2
sindicatos distritais. No estado de Sao Paulo, os sindicatos filiados a CNTE sido a AFUSE —
Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educagcdo, a APEOESP — Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo e o SINPEEM - Sindicato dos
Profissionais em Educag¢do no Municipio de Sdo Paulo. Todos sdo filiados a Cut — Central

Unica dos Trabalhadores.

% Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/carreira-do-magisterio/conversas-sobre-a-carreira-
do-magisterio/ Acesso em 20 ago. 2012.
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Conforme dados do site da CNTE® a confederacdo extrapola questdes especificas
da 4rea da educacgdo, discutindo temas amplos e polémicos, tais como, a exploracao do
trabalho infantil, a reforma agraria, o emprego, a saide no trabalho, o racismo e a opressao
de género. A CNTE, em ambito internacional, atua junto a Internacional de Educagdo (IE) e
a Confederacdo de Educadores Americanos (CEA). De acordo com a CNTE, suas entidades
afiliadas convivem diariamente com a “realidade da escola publica brasileira lutando por
um ensino democrético e de qualidade”. Durante os anos 2000, o papel da CNTE foi o de
encaminhar propostas as agéncias do governo federal, ao Congresso Nacional, aos
governadores e prefeitos, aos deputados nas Assembleias Legislativas, aos vereadores nas
Camaras Municipais.

As propostas encaminhadas pela CNTE ao Congresso Nacional t€m se balizado em
estudos sindicais realizados pela propria Confederacao, que servem de subsidios a luta dos
professores em todo o pais. Nas propostas, a CNTE costuma exigir dos governos politicas
publicas que atendam as “reais necessidades da educacdo publica”. Para tanto, a CNTE
elabora estudos sobre saude e condi¢des de vida dos professores; estudos sobre as
avaliacdes nacionais de larga escala; estudos sobre a formacdo continuada; estudos sobre o
piso salarial nacional.

Em pesquisa intitulada Retrato da Escola 3 — A realidade sem retoques da educagdo

no Brasil a CNTE (2003) afirma:

A presente pesquisa € o resultado de mais uma iniciativa da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) no sentido de
contribuir concretamente para a melhoria da educacgdo publica no pais. Na
condi¢do de entidade sindical que retine 30 entidades filiadas, de todos os
estados, representativas de mais de 2,5 milhdes professores e
funciondrios, temos legitimidade para interferir na formulag@o de politicas
publicas que visem a alcancar esse objetivo, e procuramos fazé-lo em
todas as frentes, ndo apenas na trabalhista. Por isso, desde 1996,
agregamos um novo componente a nossa acao sindical, usando a pesquisa
cientifica como instrumento técnico a ser potencializado em favor da
intervengdo politico-educacional. (CNTE, 2003, p.2).

Em levantamento, a CNTE (2003) chegou a seguinte conclusao:

#! Disponivel em: http://www.cnte.org.br/ Acesso em 20 nov 2012.
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(...) o Brasil estd perdendo educadores, professores, em sua maioria, cujo
esfor¢co e tempo necessdrios para qualificacdo sdo maiores do que os
despendidos para a formagdo de técnicos e funciondrios de escolas. Cabe
ressaltar que os funciondrios de escola ndo tém politicas publicas para sua
profissionalizacdo, excetuadas algumas iniciativas de sindicatos filiados a
CNTE, que conseguiram elaborar projetos especiais. A médio prazo, dez
anos, aproximadamente, o pais comecard a sofrer com a escassez de
docentes, fato que ja € visivel em vdrias redes estaduais, especialmente
nas dreas técnicas (matemdtica, quimica e fisica), cuja formacdo encontra
em outras atividades da iniciativa privada remuneragdo superior a
oferecida pelo poder publico. (CNTE, 2003, p. 5).

A CNTE ¢ filiada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A CUT ¢ a maior
central sindical do Brasil, representando cerca de 7,4 milhdes de trabalhadores filiados, 22
milhdes de trabalhadores em suas bases, 3 mil entidades afiliadas, sendo considerada a
quinta maior central sindical do mundo™. A CNTE e a APEOESP mantém lacos estreitos
com o Partido dos Trabalhadores (PT) cujo quadro de liderancas, na década de 1980,
ajudou a fundar a CUT. Assim, quando FHC (1995-2002) ocupou a presidéncia da
reptblica a CNTE e a CUT integravam a frente de oposi¢ao ao governo federal. Foram oito
anos de oposicao ao governo FHC (1995-2002) na tentativa de frear as reformas neoliberais
implementadas na area da educagdo publica.

Depois da ascensdo de Lula (2003-2010) a presidéncia da republica a CNTE e a
CUT passam a dar um ““apoio critico” ao governo federal. O “participacionismo” junto aos
governos Lula (2002-2010) e Dilma Roussef (2011-2014), ambos do PT, parece ter sido o
caminho escolhido pela CNTE. Em tese, os sindicatos de professores no setor publico nos
estados sdo ideologicamente proximos ao PT. No entanto, na prética parece cada vez mais
dificil conciliar “participacionismo” e “oposicionismo”. Como exemplo desta dificil
conciliacdo, a CNTE recentemente (setembro de 2012) faz uma campanha chamando seis
governadores de “Inimigos da Educacdo, Traidores da Escola Publica”, entre eles, o
governador do Rio Grande do Sul, Tarso Genro, do PT, que ingressou com a ADI n°

4.848/2012.

%2 Disponivel em: http://www.cut.org.br/institucional/38/historico Acesso em: 16 jul. 2012.
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Assim, o “apoio critico” dado pela CNTE ao governo Dilma Roussef (2011-2014) é
um dado a ser considerado na andlise da atuacdo do movimento sindical de professores no
pais. A CNTE mostra preocupa¢do com a qualidade do didlogo dos sindicatos docentes de
sua base com o Executivo Federal (FONTOURA, GENTILI e GINDIN, 2009).

Desde o inicio dos anos 2000, a CNTE tem buscado “nacionalizar” as bandeiras de
lutas dos professores das redes publicas estaduais e municipais. No entanto, nossa hipdtese
€ que as “bandeiras nacionais” nao “pegam’ nas mobilizagdes dos professores nos estados e
municipios. No caso de Sao Paulo, podemos citar as acdes da CNTE propostas para
acontecer entre os dias 23 a 27 de abril de 2007, por meio da Semana em Defesa e
Promocgdo da Educagdo Piiblica. Em boletim Fax Urgente n° 19, de 25 de abril de 2007
(APEOESP, 2007), a APEOESP convoca aos professores do estado para paralisarem suas
atividades e participarem da Marcha pelo Piso em Brasilia pela aprovacdo da Lei do Piso.
Poucos professores paralisaram as atividades nesta data na rede estadual de Sao Paulo.

Em boletim Fax Urgente n° 74, de 31 de outubro de 2008 (APEOESP, 2008), a
APEOESP convoca aos professores para participarem em 28 de novembro de 2008 de um
ato publico unificado designado de Dia Estadual de Luta em Defesa do Piso Salarial
Profissional Nacional. O comparecimento a este ato dos professores foi baixissimo.

De acordo com editorial da revista Retratos da Escola — Educac¢do Bdsica
Obrigatoria CNTE (2010), as anédlises que constam desta edicdo do periddico buscam
problematizar as estratégias de melhoria da educagdo bésica, com o objetivo de contribuir
para os processos de gestdo e organizacdo, bem como para os processos de regulamentacio
dos sistemas educacionais, desde que estejam pautados na democracia, na educacdo de
qualidade e na educagdo publica como direito social (CNTE, 2010).

De acordo com o periddico Retratos da Escola da CNTE (2010), na sec¢do intitulada
Educacdo bdsica obrigatoria e gratuita: avangos e desafios sdo entrevistados Francisco das
Chagas Fernandes, dirigente da CNTE, que afirma o papel dos sindicatos de professores é
mobilizar os trabalhadores da educacdo e toda a sociedade brasileira para cobrar uma
educacdo de qualidade. Lisete Arelaro, diretora da Faculdade de Educagdo da USP, outra
entrevistada, sustenta que os sindicatos de professores t€ém hoje papel fundamental, pois

lida diariamente com os principais problemas enfrentados nas escolas publicas do pais, tais
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como, o fechamento das salas de aulas, a falta de professores, o ndo atendimento da
demanda de vagas, o aumento indevido de alunos por sala de aula.

Para Regina Vinhaes, conselheira da Camara de Educacdo Bdésica do Conselho
Nacional da Educagao (CNE), outra entrevistada nesta supracitada edi¢do da Retratos da
Escola a educagdo deve ser compreendida como um direito social, por isso seria preciso “a
participacao de todos os segmentos da sociedade para implementacdo deste direito social”.
Para Regina Vinhaes, a partir das especificidades de cada movimento social € preciso
identificar quais sao os pontos em comum para que dai todos possam contribuir para uma

educagdo bdsica que cumpra seus objetivos (CNTE, 2010).

4.2. BREVE HISTORICO DA APEOESP: DE SUA FUNDACAO A MEADOS
DOS ANOS DOIS MIL.

Na presente secdo, empreenderemos um breve resgate sobre os antecedentes
histéricos da APEOESP com o intuito de demonstrar como a entidade e suas préticas foram
se modificando de acordo com as diferentes conjunturas politicas, ganhando novos
contornos em funcao dos fatores internos e externos ao Sindicato.

Segundo Nadai (1991 apud Paula, 2007) o professor efetivo do Ensino Secundario
paulista recebia uma remuneracdo mensal em funcdo das aulas ordindrias, correspondentes
a 12 aulas semanais, e em funcdo, das aulas extraordindrias, correspondentes até o limite de
24 horas semanais. Desse modo, ao longo dos anos 1940, 1950 e 1960, a questdo do
pagamento das aulas extraordindrias sempre foi a principal reivindicacdo dos professores
do Ensino Secundarista paulista (PAULA, 2007).

Durante os anos de 1944 a 1945, devido ao atraso nos pagamentos das aulas
extraordindrias, a situacdo de uma parcela significativa dos professores paulistas que
atuavam no Ensino Secundario se tornou muito precaria (PAULA, 2007). Foi criada uma
comissdo de professores que lutava pelo pagamento das aulas extraordindrias as quais
estavam atrasadas por mais de um ano. Apds a conquista dos pagamentos atrasados por esta
comissdo, o movimento chegou a conclusio que seria necessdrio uma associacao

representativa propria e que lutasse pelos interesses dos professores secundaristas e
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normalistas, j4 que o Centro do Professorado Paulista (CPP), fundado em 1930,
representava os interesses dos professores primérios (GOULART, 2004).

Em 1945 foi fundada a APESNOESP (Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo) na cidade de Sdo Carlos, interior do
Estado de Sao Paulo, por meio de um movimento que lutou pelo pagamento de treze meses
de saldrios atrasados referente as aulas extraordindrias. Para Vicentini e Lugli (2011b), o

movimento que exigiu o pagamento dos atrasados assinala:

A histéria das associacdes em torno dos quais os docentes se reuniram
permite entender como diferentes grupos dividiram-se, enfrentaram
questdes especificas da profissdo e representaram o préprio oficio. Cada
entidade assumiu, ao longo de sua existéncia, uma configuragdo especifica
e situou-se, muitas vezes, em posicdes divergentes com relacdo a outras
associagdes. Trata-se de wuma histéria marcada, portanto, por
antagonismos que se pautam pelas diferencas de status profissional
inerentes a categoria docente. (VICENTINI e LUGLI, 2011b, p. 178).

Desde a génese da APEOESP e demais sindicatos de professores das escolas
publicas do Estado de Sdo Paulo™ e Brasil®, os sindicatos tracaram uma histéria marcada
pela heterogeneidade. Este dado € fundamental para compreendermos a fragmentagcdo das
reivindicacdes j& que “os professores encontram-se divididos em associacdes distintas e, no
interior de determinadas entidades, também surgem grupos com posi¢des diversas”
(VICENTINI e LUGLI, 2011b, p. 178).

Até o0 ano de 1961, o ensino brasileiro era organizado em dois ciclos: o Ensino
Primdrio com duracdo de quatro anos e o Ensino Secunddrio com duracdo de sete anos. O
Ensino Secundario era regulado pelo Decreto-Lei n® 4.244/1942 chamado Lei Orgénica do
Ensino Secunddrio e era dividido em dois segmentos: o ginasial, com duragcdo de quatro

anos e, o colegial, subdividido em cientifico e cldssico, com duracdo de trés anos cada um.

8 No Estado de Sdo Paulo, além do CPP — Centro do Professorado Paulista ¢ da APEOESP atuam os
seguintes sindicatos representando os trabalhadores das escolas ptblicas da rede estadual: UDEMO —
Sindicato dos Especialistas de Educa¢do do Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo, fundado em 1952;
AFUSE — Sindicato dos Funciondrios e Servidores da Educac¢do do Estado de Sdo Paulo, fundado em 1985;
APASE - Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério do Estado de Sdo Paulo, fundado em 1990;
APAMPESP - Associacdo de Professores Aposentados do Magistério Publico do Estado de Sdo Paulo,
fundado em 1994.

% Em nivel nacional destaque para a CNTE — Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Educagio —
antiga CPB — Confederagdo dos Professores do Brasil — passou a adotar a sigla CNTE a partir de 1990.
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O colegial possuia as modalidades profissionalizantes de formagdo de professores do
ensino primario — chamado de curso Normal — além de ensino agricola, comércio e
industria.

A partir do ano de 1971, a APESNOESP (Associagdo dos Professores do Ensino
Secundério e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo) passou a se chamar somente
APEOESP (Associagao de Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo). No ano
de 1988, depois de sancionada a Constituicao Federal brasileira, a APEOESP tornou-se um
sindicato, mas manteve o mesmo nome (VICENTINI e LUGLI, 2011a).

Fundada ao final da ditadura Getulista, a APESNOESP, mesmo depois da deposicado
de Getidlio Vargas e apds a aprovacdao da Constituicdo Federal de 1946, a entidade nao
abandonou seu carater corporativista, regulamentado pelo regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), imposto nos anos 1930 (GEROLOMO, 2009).

Desde o ano de sua fundacdo em 1945 até o final dos anos 1970, a APEOESP se
caracterizou por um sindicato do tipo associativista-assistencialista. Segundo Nogueira
(1996, p. 54) “muitas associa¢des de funcionarios publicos haviam sido formadas com a
finalidade de congregacdo, recreagdo, assistencialismo e defesa profissional, sem uma
perspectiva sindical”. Para Nogueira (1996), no periodo 1930-1967 foram criados apenas
dois sindicatos no setor publico em Sao Paulo: o sindicato dos médicos e o sindicato dos
engenheiros, com a ressalva de que teriam sido criados para atender ao setor privado.

Para Nogueira (1996), a atuacdo sindical tardia na vida politica revela uma pratica
comum em meio as classes dominantes que por temerem perder seus privilégios comandam
os rumos da nacao abrindo mdo da democracia representativa.

Durante o periodo de 1945 a 1978, o setor juridico da APESNOESP foi responsavel
por levar adiante as lutas da entidade. No Brasil, o associativismo docente, em linhas gerais
caracterizou-se por: 1) reivindicar melhores condi¢des de vida e de trabalho, 2) encaminhar
propostas ao Estado como forma de exigir solucdes para os problemas da categoria, 3)
constituir redes de ajuda mitua como forma de amenizar as dificuldades cotidianas de seus
associados, 4) realizar apelos ao Estado e a sociedade, ora tomando como referencial o
carater sacerdotal do magistério, ora tomando como referencial o cardter profissional do

magistério, 5) lutar pela valorizacdo da carreira docente como forma de obter maior
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reconhecimento social, fato que deveria materializar-se em melhores saldrios, 6) lutar de
forma a respeitar as autoridades constituidas (VICENTINI e LUGLI, 2011b).

Mesmo as ac¢des mais radicais, tais como, greves e passeatas levadas a efeito pelas
associacdes docentes, costumavam se distinguir das agdes realizadas pelos sindicatos
operérios (VICENTINI e LUGLI, 2011b). As greves dos professores eram descritas pelas
proprias associacdes como “ordeiras” (ibidem, 2011b). As autoras ressaltam que mesmo
depois do fim do regime militar, muitos sindicatos optaram pela continuidade das acdes
“ordeiras”.

Durante as grandes greves realizadas pelo operariado no ABC paulista ao final da
década de 1970, a APEOESP passaria por um processo de democratizacao e fortalecimento
junto a categoria (GOULART, 2004). A mobilizacao dos professores durante os anos finais
do regime militar levou a categoria docente paulista a se aproximar do movimento operdrio,
fato que resultou em uma parcela significativa dos professores assumindo posi¢des politicas
a esquerda (VICENTINI e LUGLI, 2011b).

Durante os anos da ditadura militar (1964-1985) a APEOESP recriou internamente
novas formas de agir, vivenciou diferentes situacOes, teve liderancas cassadas, viu o
crescimento no nimero de associados, a emergéncia de novos grupos disputando o
comando politico da entidade (PAULA, 2007). Além dos fatores internos, uma nova
conjuntura politica levou a APEOESP modificar os rumos da entidade, devido ao
aprofundamento do regime de excecdo, devido as imposi¢des do governo militar no Estado
de Sao Paulo.

Durante o periodo de 1978 a 1979, durante a realizacdo das grandes greves, o
modelo de sindicalismo docente “ordeiro” passou a ser duramente criticado (VICENTINI e
LUGLI, 2011b). Os sindicatos docentes se aproximaram dos sindicatos operarios do ABC
paulista, e em plena ditadura militar, emergiram novas nog¢des, tais como, “Estado como
patrao” e “trabalhadores em educagdo” entre os professores associados da APEOESP

(KRUPPA, 1994). Segundo Kruppa (1994):

O discurso sobre o professor trabalhador em oposi¢do ao professor
sacerdote, dois redutores de linguagem, contribuiu para o tom de
oscilagdo de tratamento, fato que também se tornou objeto da pesquisa. A
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proximidade, nos termos de “identificagdo”, empobrecedora, com os
outros sindicatos, especialmente os dos metaldrgicos do ABC, no que toca
ao modelo de a¢do sindical, por parte de algumas liderancas, teve também
implicagdes nessa oscilacdo. (KRUPPA, 1994, p. 26).

Em 1979, a APEOESP contava com 32 mil associados. Em 1983, o nimero de
associados alcancou 30 mil. Em 1993, este nimero chegava a 122 mil filiados. Segundo
Hidaka (2012), em 2004, a estrutura da APEOESP contava com 704 Conselheiros
Regionais (CRs), 3.188 Representantes de Escolas (REs) e aproximadamente 149 mil
associados. O crescimento no nimero de associados e a expansdo das subsedes sdo

evidenciados no Quadro logo abaixo.

Quadro XI — Nimero de associados e de subsedes da APEOESP periodo 1979-2011.

Ano Associados Subsedes
1979 32 mil 18
1981 19 mil 19
1983 30 mil 2
1985 33 mil 30
1987 52 mil 46
1989 65 mil 57
1991 80 mil 64
1993 122 mil 76
1995 150 mil 87
1998 138 mil 91
1999 139 mil 91
2000 136 mil 91
2001 136 mil 92
2002 135 mil 92
2003 149 mil 92
2004 149 mil 92
2011% 180 mil 93

Elaborado pelo autor, com base em HIDAKA (2012, p. 56) e APEOESP (2012).

% Dado disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/ Acesso em: 24 de marco de 2012.
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No periodo de 1940 a 1970, o nimero de professores do magistério no Estado de
Sdao Paulo saltou de 15.055 para 111.184, representando um aumento de 738%
(TEIXEIRA, 1988, p. 92 apud PAULA, 2007, p. 132). Em 1973, 123 mil professores
lecionavam na rede publica estadual paulista sendo 70 mil contratados como precdrios ou
substitutos estaveis (Revista Escola, 1973, p. 49 apud PAULA, 2007, p. 133).

No ano de 1976, apés um longo periodo de realizacdo de elei¢des sindicais com
chapa tnica, surgiu uma chapa de oposicdo (PAULA, 2007). Enquanto a chapa da situacdo
defendeu a aposentadoria especial aos 25 anos de trabalho, a chapa de oposicao reivindicou
um Sindicato “reformulado juridicamente, filosoficamente e administrativamente”
(PAULA, 2007, p.150).

Em 1976, as eleicoes da APEOESP obtiveram como resultado final um total de
1.313 associados votantes, dentre 40 mil associados, sendo que 983 votos foram para a
chapa da situacdo, 329 votos para a chapa da oposicdo e um voto foi anulado (PAULA,
2007, p. 151).

Segundo Paula (2007), os fatos mais importantes da elei¢do sindical de 1976 na
APEOESP foram: o aumento expressivo no nimero total de votantes e a presen¢a de duas
chapas concorrentes a direcao da entidade. No pleito anterior, havia comparecido um total

de 68 associados a eleicdo (ibidem, 2007). Segundo Paula:

Seja pela disputa, ou mesmo, pela organizacdo de subsedes em algumas
cidades, os professores demonstraram maior disposi¢do em participar das
decisdes de sua entidade representativa. O seu jornal havia aumentado sua
tiragem de 30 mil em 1972 para 50 mil em 1976. Também em 1976, a
entidade estava organizada em 28 subsedes no interior e na capital,
evidenciando um crescimento significativo no quadro de associados.
(PAULA, 2007, p. 151).

Em maio de 1977, a direcio da APEOESP convocou uma Assembléia Geral
(AG), fato que ndo ocorria desde o ano de 1968, com o intuito de discutir os problemas da
categoria a0 mesmo tempo atender as demandas por maior participacdo junto a entidade.
Dado o momento historico impar de “distensdo gradual, lenta e segura” do regime militar

(PAULA, 2007, p. 152) a partir desta convocagao de Assembléia Geral (AG) para o més de
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maio de 1977, foi realizado um abaixo-assinado levado a cabo por dois grupos organizados
da APEOESP designados de Movimento pela Unido dos Professores (MUP) e Movimento
de Oposi¢ao Aberto dos Professores (MOAP) (ibidem, 2007).

Segundo Paula (2007), o MUP e o MOAP foram formados ao final do ano de 1976,
como grupos de oposicdo a diretoria da APEOESP. O MUP e o MUAP eram movimentos
compostos por grupos de esquerda que viveu na clandestinidade durante o regime militar,
tinham como objetivo atuar como oposi¢des junto aos sindicatos das escolas particulares,
promovendo um cardter sindical as associacdes dos professores do setor publico (ibidem,
2007).

Entre as principais tendéncias que compunham o MUP e o MOAP estavam a
“Organizacdo Socialista Internacionalista, a Convergéncia Socialista e o Movimento de
Emancipag¢do do Proletariado” (PAULA, 2007, p. 153). Segundo Gerolomo (2009), em
maio de 1977, a diretoria a APEOESP faria de tudo para impedir a realizacio da
Assembléia Geral (AG). Como forma de boicotar a Assembléia Geral (AG), a diretoria da
APEOESP néo divulgaria o manifesto elaborado pelo MUP e MOAP em que se convocava
todos os professores a comparecerem ao Instituto Caetano de Campos, escola localizada na
capital paulista.

Além disso, a direcdo da APEOESP deixou de divulgar o dia e o local da AG aos
professores das outras regides da capital e interior paulista (GEROLOMO, 2009). De
acordo com Gerolomo (2009), a AG realizada em maio de 1977, no Instituto Caetano de
Campos resultou na criagdo de uma “Comissdo Aberta” em que o MUP e o MOAP
lograram “arranca-la” do controle dos pelegos Rubens Bernardo, presidente da APEOESP a
época, e do Nascimento, vice-presidente da APEOESP.

As principais bandeiras de luta da “Comissao Aberta”, liderada pelo MOAP e MUP,
contava com a participacdo de professores da FGV, Unesp, Unicamp e PUC e professores
das escolas particulares foram as seguintes: a) oposi¢ao a politica salarial do governo; b)
lutar pela diminuicao do custo de vida; ¢) lutar contra a politica educacional do governo; d)
lutar a favor do ensino publico e gratuito;e) exigir participacdo de todos os envolvidos nas
tomadas de decisoes em cada unidade escolar; f) instituir um sindicato livre, autbnomo e

combativo em prol dos trabalhadores do ensino; g) promover a unificacdo sindical da
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categoria e desatrelada do Estado; h) defender a presenca de comissdes de professores nas
negociagdes com o governo sobre reposi¢do salarial, com a retirada das mediagdes
reservadas as dire¢Oes sindicais e as federacdes sindicais; 1) lutar pelo fim da lei antigreve
(GEROLOMO, 2009).

No periodo de 1978 a 1982, a histéria da APEOESP foi marcada por acirradas
disputas entre grupos da situacdo e da oposi¢ao, em torno da direcdo do Sindicato. Nesse
contexto instalou-se na APEOESP uma forma de organizacio baseada no novo
sindicalismo sanbernardino em que a preocupa¢do maior dos dirigentes era com as elei¢des,
delegacdes e representatividade pela base (GEROLOMO, 2009). A representatividade pela
base foi a forma adotada para o fortalecimento da cipula sindical, em detrimento da
autonomia dos professores organizados nos locais de trabalho (GEROLOMO, 2009).

Gradativamente, apds as greves de 1978 e 1979, comecou a perder espaco na
APEOESP a mobilizacdo direta dos professores, ganhando forca o sistema de elei¢des de
representantes, com mandato fixo por tempo determinado, sendo as decisdes centralizadas
no Conselho de Representantes (CR) e na Diretoria (GEROLOMO, 2009). Por meio de
constantes alteracOes estatutdrias foram diminuidos o poder decisorio e a autonomia das
subsedes da APEOESP, especialmente, quando elas foram proibidas de encabecar as lutas
em suas regides, cabendo-lhes apenas enviar a Sede Central as suas reivindicacdes (ibidem,
2009).

Em 1981, o professor Milhomem Neto foi eleito para compor a nova diretoria da
APEOESP, promovendo na entidade a participacdo dos professores por meio das instancias
representativas, criando uma verdadeira hierarquia entre a cdpula e a base, com a
constituicdo dos Representantes de Escola (REs) e do Conselho de Representantes (CR),
eleitos diretamente pelos professores com mandatos fixos (GEROLOMO, 2009).

Para Gerolomo (2009), quanto mais aumentava a quantidade de representantes na
APEOESP, mais se consolidava uma hierarquia sindical rigida. Conforme o atual Estatuto
da APEOESP (2012) o Congresso Estadual Anual € a instancia deliberativa maxima da

z

entidade. Os congressos da APEOESP sdo realizados alternadamente, em um ano €

(€N

realizado o Congresso Sindical, em que sdo discutidos os temas sindicais; em outro

realizado o Congresso Educacional em que sdo debatidas as questdes educacionais.
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Como Representante de Escola (RE) participei da IV Conferéncia Estadual de
Educacdo — Jane Beauchamp realizada na cidade de Serra Negra, interior paulista, em
novembro de 2009, cujo tema foi Educacdo de Qualidade Garante o Desenvolvimento
Social. No ano de 2010, participei como Representante de Escola (RE) do XXIII Congresso
Estadual da APEOESP realizado em dezembro na cidade de Serra Negra, interior paulista.
O tema do 23° Congresso Sindical da APEOESP foi Na escola piiblica, professores, alunos
e funciondrios escrevem o futuro do Brasil. Ao participar de um Congresso Sindical e de
um outro Congresso Educacional da APEOESP pude constatar o que Kruppa (1994, p. 170)

assinala:

Os Congressos de Educacido, pela proximidade que apresentavam com o
trabalho do professor, tinham mais facilidade para cumprir esse papel
mediador. Nesses Congressos, abertos aos relatos de experi€éncias, 0s
professores comuns puderam falar, fato bem dificil de ocorrer nos
Congressos Sindicais, como afirmaram alguns entrevistados. (KRUPPA,

1994, p. 170).

Assim, a APEOESP fortaleceu a constru¢do de uma hierarquia sindical que perpassa
suas instancias deliberativas mdéximas, os Conselhos Estadual e Regional de
Representantes, importando que as bases ndo concorram com o poder dos gestores sindicais
(GEROLOMO, 2009). Na histéria da APEOESP, a figura do Representante de Escola (RE)
foi legitimada no governo de André Franco Montoro (1983-1986), desde entao o governo
passou a fornecer abono de ponto para os professores representantes de escolas poderem
participar nas reunides das subsedes ou nas mobilizac¢des realizadas na capital paulista, sem
que tivessem seu dia de trabalho descontado (ibidem, 2009). Como ja apontamos, em 2004,
a hierarquia sindical da APEOESP contava com cerca de 3.188 Representantes de Escolas e
704 Conselheiros Regionais e Estaduais, totalizando quase 3.900 professores que dependem
da divulgacdao das datas de abono de ponto no Didrio Oficial de responsabilidade do

governo Estado de Sdo Paulo.
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Em meados dos anos 1980, a reunido dos Representantes de Escolas (REs)
acontecia uma vez por bimestre, tendo como principal objetivo levarem as reivindicac¢des
das suas escolas as Subsedes, reivindicagdes que posteriormente, seriam encaminhadas as

reunides do Conselho de Representantes (CR) com a Diretoria. Segundo Gerolomo:

Os gestores do sindicato procuravam centralizar os conflitos do local de
trabalho em suas instincias, assim como os diretores de escolas, que
também trabalhavam para evitar as discussdes no seu interior € manda-las
para fora, afirmando que a “[...] escola ndo ¢ sindicato, quem ndo estiver
contente com o saldrio que vd reclamar no sindicato [...]. (GEROLOMO,
2009, p.83).

Segundo o atual (2012) Estatuto da APEOESP os principios organizativos da

Entidade sao:

a) independéncia e autonomia face as organizacdes e partidos politicos,
organizacdes  religiosas, entidades patronais e ao  Estado;
b) revogabilidade dos mandatos individuais e coletivos; c) respeito a
unidade e a democracia de base do movimento, expressa na organizacio
das Subsedes/Regionais e sua representacdo no Conselho Regional de
Representantes (CRR), no Conselho Estadual de Representantes (CER),
bem como nas Assembleias Gerais e no Congresso Estadual como
instancias superiores de deliberacdo. (APEOESP, 2012)%.

Para se tornar um Representante de Escola o professor deve ser filiado a APEOESP
e eleito anualmente pelos professores de sua escola, filiados ou n@o ao Sindicato
(HIDAKA, 2012). Conforme o atual (2012) Estatuto da APEOESP, a Reunido de
Representantes (RR) € realizada trimestralmente nas subsedes. A RR € aberta a todos os
professores e todos tém direito a voz, mas apenas os REs e RAs eleitos, além dos
Conselheiros Regionais (CR) e membros do Conselho Estadual de Representantes (CER)
eleitos t€ém o direito ao voto nestas reunides.

As RRs antecedem as reunides do Conselho Estadual de Representantes (CER). Das
reunides do CER participam os Conselheiros Regionais (CR) e os Conselheiros Estaduais

(CER) eleitos em cada uma das 93 subsedes da APEOESP espalhadas em todo o Estado de

% Estatuto da APEOESP disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/estatuto-da-apeoesp/ Acesso
em: 24 de marco de 2012.
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Sao Paulo, além de membros da Diretoria. Durante os anos 1980, a APEOESP ganhou um
carater sindical mais combativo, abandonando seu antigo cardter associativista (HIDAKA,
2012). Em meados dos anos 1980, emerge em meio a APEOESP um periodo em que os
sindicatos dos servidores publicos reivindicavam de forma combinada mesmas bandeiras
econOmicas — por reajustes e reposicoes salariais — e direito a livre associac@o sindical
(NOGUEIRA, 2005 apud HIDAKA, 2012).

Se durante os anos 1980, a APEOESP prezou pela participacdo nos espagos
institucionalizados como forma complementar a mobilizagcao de seus associados, durante os
anos 1990, a prioridade se voltou para a participacdo nos espagos institucionais, em
detrimento da mobilizacdo dos associados (HIDAKA, 2012).

Para Assis (1999):

Ao mesmo tempo em que a APEOESP fecha-se para a base, ao se
proteger de avaliacdes e discordancias, abre-se para outras instituicoes. O
didlogo ndo se constr6i mais com a categoria, nas instancias de
deliberacdo da entidade, mas para a categoria, na medida que privilegia
como interlocutor organismos jd consolidados. E o caso das
universidades, do SBPC, da OAB, um setor da Igreja Catdlica, da FIESP,
do Poder Legislativo, entre outros. O didlogo dar-se-4 de institui¢do para
institui¢io. E um processo de institucionalizagio para dentro e para fora,
ao consolidar seu préprio espaco institucional, e criar espacos de conexdes
também institucionais. (ASSIS, 1999, p. 160).

Segundo Hidaka (2012) em 1995, durante o primeiro ano do governo Covas (1995-
2000), a APEOESP deflagrou uma greve com duragdo de 28 dias, cuja adesdo alcangou
cerca de 70% da categoria, sendo a greve finalizada em razdo do governo nao abrir mesa de
negociacdo. Conforme a APEOESP disponibiliza em seu site, esta greve conquistou a data-
base para a categoria e conseguiu um reajuste no piso salarial dos professores®’.

Para Vianna (1996) a maioria dos professores da rede estadual paulista percebe que
o papel da APEOESP tem sido o de empreender as lutas pela preservacdo dos direitos e
reajustes salariais da categoria. Segundo a autora, quando a APEOESP trata das questdes
educacionais ao elaborar eventos, promover semindrios, dentre outras acdes, na maioria das

vezes, as iniciativas do Sindicato ndo sdo vistas como referéncia pelo magistério paulista.

¥ Disponivel em: http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/ Acesso em: 20 de nov. 2012.
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Para Vianna (1996) os professores da rede estadual paulista t€m como referéncia as
producdes educacionais elaboradas pelos 6rgdaos do governo do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, pela Coordenadoria de Normas Técnicas e Pedagégicas (CENP) e Fundagdo para
o Desenvolvimento da Educacdo (FDE). Obviamente, estas institui¢des por integrarem o
aparato estatal paulista, corriqueiramente se opdem as producdes pedagdgicas elaboradas

pela APEOESP (VIANNA, 1996).
4.3. A ATUACAO DA APEOESP NO GOVERNO JOSE SERRA (2007-2010).

Nesta secdo elaboraremos uma andlise da atuacdo da APEOESP face ao avanco da
politica educacional no governo José Serra (2007-2010). Para tanto, revisamos os boletins
sindicais Fax Urgente da APEOESP no periodo de 2007 a 2010. A analise dos boletins Fax
Urgente buscou evidenciar o cardter e as motivacdes das mobilizacdes levadas a efeito pela
APEOESP. Os dados aqui apresentados foram recolhidos dos boletins designados de Fax
Urgente e ajudaram a compor uma cronologia conforme Tabela 2 logo abaixo.

No periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2010, identificamos um total de 210
mobiliza¢des divididas entre paralisacdes, greves, assembleias, passeatas, entre outras
acOes sindicais. Com base no trabalho de Oliveira e Melo (2006) classificamos as
mobilizacdes da APEOESP em 11 categorias, a saber: 1) assembléias com paralisacdes, 2)
greves por tempo determinado, 3) greve por tempo indeterminado, 4) estado de greve, 5)
paralisacdes, 6) atos publicos, 7) campanhas, 8) reunides com secretdrio, 9) acdo civil

publica, 10) matéria paga na TV, 11) audiéncias publicas.

169



Tabela 2. Numero de mobilizac6es realizadas pela APEOESP no periodo de 2007 a 2010.

2007 2008 2009 2010
Assemb!éias~ com 16 11 12 7
paralisacoes
Greves por tempo 0 0 0 0
determinado
Greve por tempo 0 1 (22 dias) 0 1 (35 dias)
indeterminado
Estado de greve 1 1 0 0
Paralisacoes 1 1 2 0
Atos publicos 13 6 12 2
Campanhas 8 5 5 5
Reunifie’s com 4 10 3 >
secretarios
e ; : ;
Matéria paga TV 8 9 14 4
| 7 : ;
Total 60 57 66 27

Elaborado pelo autor, com base em OLIVEIRA e MELO (2006). Fonte dos dados: Edicdes dos
boletins Fax Urgente 2007 a 2010 da APEOESP.
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4.3.1. AS ASSEMBLEIAS GERAIS DA APEOESP NO GOVERNO JOSE SERRA
(2007 A 2010).

Conforme a Tabela 2 enumerou-se um total de 46 Assembléias Gerais (AGs) com
paralisa¢des, indicativo de greve ou passeatas realizadas pela APEOESP no periodo 2007-
2010 durante o governo José Serra. No referido periodo, verifica-se que o nimero de
Assembléias Gerais (AGs) diminui. Segundo nosso levantamento nos boletins Fax Urgente
da APEOESP as AGs realizadas ao longo dos quatro anos do governo José Serra reuniram
em média, algo em torno de 3 a 5 mil professores. Considerando que o nuimero de
Representantes de Escolas (REs), Conselheiros Regionais (CRs), de Conselheiros Estaduais
(CEs) e membros da Diretoria girava em torno de 3.800 professores no ano de 2004
(HIDAKA, 2012), a porcentagem de participacao nas AGs variou de 1% a 3% do total do
QM da SEE/SP.

Dentre os espacos escolhidos para a realizacdo das AGs a maioria se localizou na
capital paulista (Palacio dos Bandeirantes, Praca da Republica, Praca da Sé, Vao Livre do
MASP na Avenida Paulista), sendo necessario o deslocamento de 6nibus dos associados
das subsedes do interior até a capital paulista. Em algumas situacdes, como durante a
realizacdo das greves de 2008 e 2010, os Onibus fretados pela APEOESP que saiam do
interior em dire¢do a capital paulista para participar das AGs foram alvos de rigorosas
fiscalizacOes pela policia rodovidria estadual, aumentando ainda mais o tempo de
deslocamento entre as cidades do interior até o local da AG na capital paulista.

Em marco de 2007, a primeira Assembléia Geral da APEOESP aprovou uma pauta
de reivindicag¢des, marcando uma nova AG para o més de abril de 2007. Como a SEE/SP
nao apresentou nenhuma proposta ao Sindicato até abril de 2007, os professores aprovaram
a continuidade da campanha salarial unificada designada Até quando o magistério aceitard
o arrocho salarial imposto pelo governo? (APEOESP, UDEMO, CPP, APAMPESP e
APASE) e a realizacdo de uma nova AG para maio de 2007.

Em meados de abril de 2007, o governador José Serra encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) o Projeto de Lei Complementar n® 30/2005.
Em 17 de abril de 2007, em Assembleia Geral, a APEOESP lanca a campanha Em defesa
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da escola publica, do emprego, do saldrio e condigcbes de trabalho. Escola puiblica de
qualidade esta é a nossa luta.

O Projeto de Lei Complementar n® 30/2005, promulgado por meio da Lei
Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, institui a Sdo Paulo Previdéncia (SPPrev).
A proposta inicial do Projeto de Lei Complementar n° 30/2005 era transferir a
aposentadoria, a licenca satide, os acidentes de trabalho dos professores tempordrios para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Quando soube da proposta da bancada
governista na ALESP, a APEOESP convoca uma nova Assembleia Geral (AG) para o dia
25 de abril. 20 mil professores presentes aprovam nova AG com indicativo de greve para o
dia 4 de maio de 2007 (APEOESP, 2012).

Na ALESP a bancada da base aliada do governo José Serra (2007-2010) recua da
sua proposta inicial de excluir os temporarios da SPPREV, elaborando a Emenda
Aglutinativa n° 42/2007 ao Projeto de Lei Complementar n° 30/2005 incorporando os
tempordrios da categoria F ao sistema previdencidrio da SPPREV.

A mobilizacdo da APEOESP, em torno da emenda aglutinativa ao Projeto de Lei
Complementar n° 30/2005 continua até a aprovacdo do projeto em 1° de junho de 2007.
Durante todo o més de maio de 2007, a APEOESP realiza novas AGs, atos publicos e
vigilia na ALESP. No segundo semestre de 2007, a APEOESP realiza uma AG em agosto,
reunindo 50 mil professores na Praca da Sé, dando continuidade a campanha salarial
unificada (APEOESP, APAMPESP, AFUSE, UDEMO, CPP e APASE) intitulada Em
defesa da escola puiblica! Saldrios dignos aos profissionais da educagdo.

Por meio da realizacdo de novas AGs e um acampamento realizado em frente a
Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo (SEE/SP), a APEOESP exigia junto ao
governo José Serra melhores salérios para a categoria. Em outubro de 2007, o governador
José Serra (2007-2010) anuncia um “pacote” de medidas para “valorizacdo dos
professores”. Entre as medidas do governo José Serra, a ALESP aprova a Lei
Complementar n° 1.015, de 15 de outubro de 2007, instituindo a conversao da licenca-
prémio em ganho pecuniario; aprovou a Lei Complementar n° 1.017, de 15 de outubro de
2007 (SAO PAULO, 2007), instituindo o bonus de acordo com os resultados obtidos pelas

escolas.
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A ALESP aprova a Lei Complementar n° 1.018, de 15 de outubro de 2007 (SAO
PAULO, 2007), que em seu artigo 5° incorporou aos saldrios dos professores a gratificacao
Prémio de Valoriza¢do (PV), e em seu artigo 1°, instituiu a Fun¢do Gratificada de Professor

Coordenador Pedagégico (PCP) e Vice-Diretor.

4.3.2. AS GREVES DA APEOESP NO GOVERNO JOSE SERRA (2007-2010).

Conforme a Tabela 2 a APEOESP realizou 2 greves no periodo 2007-2010. Em
2008, ocorreu a primeira delas cuja principal reivindicacao foi a exigéncia da revogacdo do
Decreto n° 53.037, de 28 de maio de 2008, que instituiu a avaliacdo anual dos professores
tempordrios. Em Assembleia Geral da categoria realizada na Praca da Republica no dia 13
de junho 2008, cerca de 30 mil professores aprovaram a deflagracdo de uma greve que
duraria 22 dias, entre os dias 13 de junho a 4 de julho, de 2008.

Na avaliacdo da direcio da APEOESP a greve de 22 dias ocorrida em 2008 levou o
governo José Serra a apresentar um reajuste de 5% e incorporar aos saldrios a Gratificagao
de Trabalho Educacional (GTE). Segundo a dire¢do sindical da APEOESP devido a pressao
desta greve, a SEE/SP alterou os dispositivos do Decreto n° 53.037/2008 por meio do
Decreto n° 53.161, de 25 de junho de 2008 (SAO PAULO, 2008), e por meio da Resolugio
SE n° 69, de 30 de outubro de 2008 (SAO PAULO, 2008), regulamentando os critérios para
pedidos de remoc¢do, cumprimento do estdgio probatério e realizagdo da prova anual de
tempordrios, considerando pesos iguais para o tempo de servico e o desempenho na
avaliacdo.

No boletim Fax Urgente n° 46, de 14 de agosto de 2008 (APEOESP, 2008), a
APEOESP informa aos afiliados: “mais uma vitdria dos professores! TRT vai apreciar as
reivindicagdes da categoria”. Segundo o supracitado boletim, os avancos assegurados pelo
movimento grevista de 2008 foram os seguintes: 1) reajuste salarial de 5%, 2) incorporagao
da Gratificacdo por Trabalho Educacional, 3) alteragdes no Decreto n® 53.037/2008, 4)
abertura de concurso publico para 70 mil vagas; 5) o TRT julgou o dissidio coletivo, e por
cinco votos a dois, declarou competente avaliar as reivindicagdes dos professores, o que

podera obrigar o governo a acati-las; 6) os professores decidiram manter o estado de greve.
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Em Assembleia Geral realizada em 22 de agosto de 2008, consta da pauta de
reivindicagdes dos professores os seguintes itens: a) recebimento imediato dos dias
parados; b) revogacdo do Decreto n°® 53. 037/2008 e da Lei Complementar n° 1.041/2008;
c) reajuste salarial jd, que reponha as perdas salariais; d) incorporacdo das gratificagdes
extensiva aos aposentados; e) realizacdo de concurso publico classificatério para todas as
disciplinas; e) redu¢do da jornada sem reducdo do saldrio; f) novo plano de cargos e
saldrios; g) reorganizagdo curricular e do tempo escolar; h) atribui¢do de aulas justa; i)
maximo de 35 alunos por sala.

Em 2010, outra greve seria deflagrada pela APEOESP. Realizada no governo José
Serra (2007-2010) esta greve foi mais longa e teve a duracdo de 35 dias, no periodo de 5 de
marco a 8 de abril de 2010. Algumas reivindicagdes da categoria durante esta greve foram
as seguintes: a) reajuste salarial imediato de 34,3%; b) incorporagdo de todas as
gratificacOes extensiva aos aposentados; ¢) um novo plano de carreira, mais justo pata
todos; d) garantia de emprego a todos; e) contra as avaliagdes excludentes (Decreto n°
53.037/2008, que instituiu a avaliacdo anual dos tempordrios; Lei Complementar n°
1.097/2009, que instituiu a prova do mérito); f) revogacao da Lei Complementar n° 1.093,
de 16 de julho de 2009, instituiu a contratacdo por tempo determinado; revogacao da Lei
Complementar n° 1.041, de 14 de abril de 2008, instituiu nova regulamentacdo para as
faltas médicas; g) concurso publico de carater classificatério; h) contra a municipalizacdo
do ensino; 1) contra qualquer reforma que prejudique a educagdo, em todos os niveis.

Em carta publicada no boletim sindical Fax Urgente n° 49, de 29 de abril de 2010,
Maria Izabel Azevedo Noronha, presidente da APEOESP afirma:

Trata-se de um governo autoritario, truculento e que ndo negocia com a
APEOESP e demais entidades da educacdo. Durante nossa greve (05/03 a
08/04), utilizou de todas as formas de pressdo contra os professores,
chegando a enviar a tropa de choque para nos agredir com bombas de gis,
cassetetes, gis pimenta e balas de borracha, deixando dezenas de feridos.
Na tentativa de nos intimidar, os partidos do governo (PSDB ¢ DEM)
estdo processando a APEOESP e sua presidenta, Maria Izabel Azevedo
Noronha, por supostamente “atrapalhar” a campanha presidencial de José
Serra. (APEOESP, 2010).
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Segundo boletim Fax Urgente n° 53, de 21 de maio de 2010, em reunido do
Conselho Estadual de Representante (CER) ficou definido um calendario de lutas da
entidade para o segundo semestre de 2010. No referido boletim, os Conselheiros e a
Diretoria Estadual Colegiada fizeram um balango positivo da greve de 35 dias realizada em
2010, afirmando que ndo se tratava de classificd-la como vitoriosa ou derrotada, que os
resultados de uma greve nem sempre acontecem imediatamente. Segundo a dire¢do da
APEOESP, o dado mais importante a se considerar nesta greve teria sido a “presenca
macica” dos professores nas ruas da capital paulista (APEOESP, 2010).

Em Assembleia Geral de 19 de marco de 2010, cerca de 60 mil professores
participam de uma passeata partindo da Avenida Paulista e se encaminhando até a Praca da
Republica. Segundo o governador José Serra apenas 1% das escolas estavam paralisadas.
Na avaliacdo da APEOESP, a greve de 2010, contribuiu para aumentar o grau de
consciéncia da categoria e que uma greve nem sempre traz efeitos imediatos. Depois do fim
da greve, a APEOESP continua com a campanha salarial 2010. Para tanto, promove no
segundo semestre uma “Caminhada pela Educagdo” com pais, professores e alunos; elabora
um boicote a avaliacio da promoc¢do pelo mérito; realiza um semindrio “Midia e
Movimentos Sociais”; elabora material informativo sobre assédio moral, exercido nas
escolas pelos diretores, dirigentes regionais e supervisores de ensino sobre os professores

durante a greve de 2010.

4.3.3.0S ATOS PUBLICOS DA APEOESP.

Ao longo do governo José Serra (2007-2010) a APEOESP realiza diversos atos
publicos. Em 24 de janeiro de 2007, realiza um ato na Praca da Republica em frente a
SEE/SP contra a resolucdo que previa a atribuicdo das aulas das oficinas pedagogicas nas
escolas de tempo integral, Resolucdo SE n° 12, de 11 de fevereiro de 2005 (SAO PAULO,
2005) e contra a resolugio SE n° 60, de 31 de agosto de 2006 (SAO PAULO, 2006) que
previa aulas aos sabados.

Segundo boletim Fax Urgente n° 6, de 23 de janeiro de 2007, era a primeira vez que
a entidade convocava um ato publico durante as férias dos professores (APEOESP, 2007).

Outro ato publico realizado em 27 de junho de 2007 na Praga da Republica se propunha
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“contra os ataques do governo”, entre eles, o afastamento de uma diretora de uma escola da
zona leste da Capital paulista, por suposta cobranca de impressdo de provas. Para a
APEOESP, este ato publico seria uma tentativa contrdria a do governo José Serra que

buscava criminalizar e desmoralizar os profissionais do Quadro do Magistério da SEE/SP.

4.3.4. AS CAMPANHAS, AS MATERIAS PAGAS E A PARTICIPACAO NAS
AUDIENCIAS PUBLICAS.

Durante os quatro anos do governo José Serra (2007-2010) a APEOESP empreende
campanhas em meio a categoria, veicula matérias nas TVs, participa de diversas audiéncias
publicas na ALESP e no Congresso Nacional em Brasilia. Em junho de 2007, a APEOESP
elabora uma campanha em defesa dos professores de sociologia e filosofia, por meio da
realizacdo do primeiro “Encontro Nacional de Filosofia e Sociologia”, iniciativa da
APEOESP, SINSEP (sindicato dos socidlogos de SP) e CNTE.

Em 2008, as campanhas da APEOESP consistem em envios de mensagens
eletronicas, oficios e elaboracdo de abaixo-assinados para serem encaminhados aos
deputados estaduais na tentativa de sensibiliza-los quanto as reivindicacdes da categoria
docente. Outra acdo comum da APEOESP foi o envio de artigos aos jornais, revistas,
programas de radio e televisdo, utilizando espagos publicitdrios saindo em defesa dos
professores da rede estadual de ensino, convocando os professores para participarem das

lutas do Sindicato.

435. A ACAO CIVIL PUBLICA E A PRATICA SINDICAL DA
“JUDICIALIZACAO” DA LUTA.

Conforme a Tabela 2 a APEOESP ingressou ao longo dos quatro anos de governo
José Serra com pelo menos 20 ac¢Oes publicas. Uma das agdes publicas movidas na justica
pela APEOESP foi contra a realizacdo da primeira edi¢do da avaliacdo anual de professores
tempordrios. Tal acdo civil pablica dividiu as opinides na base do professorado e causou
um impasse juridico entre APEOESP e governo do Estado de Sdo Paulo. Os novos
professores que realizaram a “prova dos tempordrios” e que nunca tinham lecionado na

rede publica de ensino e que tiraram boas notas — exigiam que as notas fossem o critério
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principal para a elaboracdo da lista de classificacdo — enquanto os professores temporarios
que ja atuavam na rede hd muitos anos e que possuiam estabilidade, mas zeraram na prova
ou obtiveram nota baixa — exigiam o tempo de servico como critério principal para a
classificacao final.

Para Pereira (2011), a estratégia sindical de “judicializacdo” das reivindicacdes traz

consequéncias para o processo de lutas dos sindicatos que:

[...] uma vez institucionalizada pela via do judiciario, a arena politica foi
reapropriada pela esfera do Estado. As discussdes antes realizadas em
assembléias dos trabalhadores passaram a ser pautadas pelos rituais do
direito burgués. As vozes saudavelmente dissonantes das assembléias
passam a ser reunidas no mondlogo do advogado na tribuna. Os debates
entre as partes limitaram-se as “argiiigdes orais” delimitadas no tempo ¢
no espaco. Os tUnicos confrontos entre os desembargadores ou ministros
dos tribunais, apesar de eventualmente publicizados pela TV, s@o
recheados de referéncias técnicas [...] que tornam quase impossivel a
compreensao ao ndo iniciado no universo da retdrica juridica. (PEREIRA,
2011, p. 94).

4.3.6. AS PRINCIPAIS REIVINDICACOES DA APEOESP.

Elaboraremos, a seguir, alguns quadros mostrando as principais reivindicacdes
aprovadas em Assembleias Gerais da APEOESP. Com base em Oliveira e Melo (2006),
categorizaremos as pautas de reivindicagdes da APEOESP conforme oito parametros
distintos, a saber:

1) de ordem salarial (S): compreende a discussdo do plano de carreira, incorporagio
de gratificagdes, recebimento de pagamentos retidos em fungdo de greve, reajustes salariais
e recomposicao de perdas salariais; cumprimento da data-base;

2) de ordem profissional (PRO): compreendem as campanhas salariais; as
reivindicagdes relativas a valorizacdo da carreira docente; o atendimento a Lei do Piso; ao
processo de atribuicao de aulas;

3) de ordem previdencidria (PRE): compreende as reivindicagOes relativas a
seguridade social dos professores; no caso do Estado de Sao Paulo, a criacdo da Sao Paulo

Previdéncia (SPPREV);
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4) de ordem assistencial (AS): compreende as demandas relativas a melhoria da
qualidade da assisténcia médico-hospitalar; no caso do Estado de Sao Paulo, as melhorias
no JAMSPE;

5) das relagdes de trabalho (RT): compreende as reivindicagdes sobre as relagdes e a
natureza dos contratos de trabalho, no caso do Quadro do Magistério da SEE/SP o debate
recorrente sobre o enorme contingente de tempordrios e as reivindicagdes por estabilidade e
realizag¢do de concursos para efetivacao;

6) das condi¢des de trabalho (CT): compreende as reivindicagdes pela diminui¢ao
do nimero de alunos por sala, diminuicdo da jornada sem diminui¢do de saldrios;

7) da gestdao escolar (GE): compreende as reivindicacOes relativas a gestdo da
escola, as relacdes de poder e a hierarquia nas escolas e o controle do trabalho e do pessoal;

8) da politica educacional (PE): reivindicagdes concernentes a gestdo da rede

estadual, questdes de financiamento; necessidades de mudangas na legislacao educacional.

Quadro XII. Principais reivindicacoes da APEOESP no ano de 2007.

2007

1) respeito a data-base; (Salarial)

2) fim da politica de gratificacdes; (Salarial)

3) reposi¢do das perdas salariais, reajuste salarial imediato; aumento real; (Salarial)

4) piso Dieese R$ 1.562,35 (fev.) por 24 horas semanais; piso Dieese R$ 1.620,89 (mar.); piso Dieese
R$ 1.672,56 (abr.); piso Dieese R$ 1.628,96 (jun.); (Salarial)

5) incorporagdo das gratificagdes e bonus aos saldrios, extensiva aos aposentados; (Salarial)

6) correcdo imediata das distor¢cdes do plano de carreira (Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro
de 1997) e da escala de vencimentos (Lei Complementar n°® 958, de 13 de setembro de 2004). (Salarial)
7) instalac@o de uma mesa de negociacao; (Salarial)

8) novo Plano de Carreira e Salérios; (Salarial)

9) maximo de 35 alunos por sala de aula; (Condi¢gdes de Trabalho)

10) garantia de emprego com estabilidade a todos os professores; (Relagdes de Trabalho)

11) obrigatoriedade da cota-parte de 2% ao IAMSPE por parte do governo estadual; (Assistencial)

12) fim da SPPREV e em defesa de um sistema previdencidrio que garanta direito a todos;
(Previdenciaria)

13) melhores condicdes de trabalho; (Condi¢des de Trabalho)

14) fim da aprovagdo automadtica; (Politica Educacional)

15) fim da avaliacdo de desempenho; (Profissional)

16) reajuste salarial de 36% a todos os profissionais (Salarial)

Elaborado pelo autor. Fonte: Todas as edi¢des dos boletins Fax Urgente APEOESP ano de 2007.
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Quadro XIII. Principais reivindicacoes da APEOESP no ano de 2008.

2008

1) novo Plano de Carreira e Salarios; (Salarial)

2) fim da aprovagdo automadtica; (Politica Educacional)

3) ndo a avaliacdo de desempenho; (Relagdes de Trabalho)

4) derrubada ao veto do Projeto de Lei n° 1.037, de 08 de outubro de 2003, que fixa o nimero maximo
de 25 alunos por sala de aula de 1* a 4* séries no EF, de 30 alunos de 5* a 8 no EF II e de 35 alunos no
EM; (Condig¢des de Trabalho)

5) melhores condigdes de trabalho; (Condi¢des de Trabalho)

6) reajuste salarial imediato; reducdo de jornada sem redugdo do saldrio; aplicagdo da nova composigdo
da jornada extraclasse conforme Lei do Piso (33% em atividades extraclasse) (Salarial)

7) piso Dieese R$ 2.072,70 (jun.); (Salarial)

8) incorporagdo das gratificagdes extensiva aos aposentados; (Salarial)

9) garantia de emprego e estabilidade a todos os professores; (Relacdes de Trabalho)

10credenciamento de docentes para a funcdo de Professor Coordenador Pedagdgico (Resolugdo SE n°
88, de 19/12/2007); (Relagdes de Trabalho)

11) respeito a data-base em 1° de margo; (Profissional)

12) reorganizacdo curricular (Resolucao SE n° 92, de 19/12/2007) (Politica Educacional) e do tempo
escolar (Condig¢des de Trabalho);

13) estabilidade para os professores temporarios; (Relagdes de Trabalho)

14) extensdo do Adicional Local de Exercicio (ALE) a todas as escolas; (Salarial)

15) gestdo democritica e autonomia das escolas; (Gestdo Escolar)

Elaborado pelo autor. Fonte: Todas as edi¢des dos boletins Fax Urgente APEOESP ano de 2008.

Quadro XIV. Principais reivindicacoes da APEOESP no ano de 2009.

2009

1) melhores condic¢des de trabalho; (Condicdes de Trabalho)

2) concurso publico classificatdrios respeitando o tempo de servigo; (Relagdes de Trabalho)

3) garantia de 33% da jornada extraclasse; (Salarial)

4) maximo de 35 alunos no EM, 30 no EF II e 25 no EF 1. (Condi¢des de Trabalho)

5) reajuste de 27,5% + 6% de reposigdo das perdas de 2009 extensivos aos aposentados; (Salarial)

6) piso Dieese R$ 1.900,31 (fev.); piso Dieese R$ 2.005,57 (mar.); (Salarial)

7) estabilidade a todos os professores ACTs; (Relagdes de Trabalho)

8) ingresso por concurso publico classificatério; (Relagdes de Trabalho).

9) incorporagdo de todas as gratificagdes; (Salarial)

10) garantia de 33% da jornada para atividade extraclasse; (Salarial)

11) novo Plano de Carreira; (Salarial)

12) fim da superlotacdo das salas de aula; (Condicdes de Trabalho)

13) fim da politica de bonus; (Salarial)

14) revogacao do Decreto n° 53.037/2008 sobre estdgio probatério, substituicdes e contratos temporarios;
revogacdo da Lei Complementar n° 1.041/2008 restringe as faltas médicas a 6 por ano; revogagdo da Lei
Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009, prevé sistema de promogdo e reajuste salarial para
“até” 20% da categoria; (Rela¢des de Trabalho)

15) imediatas acdes contra a violéncia nas escolas; (Condi¢des de Trabalho)

16) estabilidade, j4!; (Relacdes de Trabalho)

17) liberdade de catedra; (Politica Educacional)

18) pelo fim da municipaliza¢do do ensino, por mais creches e pré-escolas; (Politica Educacional)
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Quadro XIV. Principais reivindicacoes da APEOESP no ano de 2009. (continuacao)

2009

19) formacdo continuada no local de trabalho; (Politica Educacional)

20) cumprimento da data-base; (Salarial)

21) incorporacdo da Gratificagdo por Atividade de Magistério (GAM) e Gratificagdo Geral (GG)
extensiva aos aposentados; (Salarial)

22) fim da politica excludente promog¢do por mérito; ndo a avaliagdo dos ACTs; garantia de direitos;
(Profissional)

23) por uma carreira aberta. (Profissional)

Elaborado pelo autor. Fonte: Todos os boletins Fax Urgente APEOESP ano de 2009.

Quadro XYV. Principais reivindicacoes da APEOESP no ano de 2010.

2010

1) reajuste imediato de 34,3%; (Salarial)

2) incorporagdo das gratificagdes extensiva aos aposentados; (Salarial)

3) garantia do emprego; (Relagdes de Trabalho)

4) contra a avaliac@o dos tempordrios; contra a prova do mérito (LC 1.097/2009); (Profissional)

5) contra a avaliacao de mérito; (Relagdes de Trabalho)

6) revogacdo da Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009, regulamenta a contratacio de
tempordrios exigindo avaliacdo como forma de ingresso; revogacao da Lei Complementar n° 1.094, de 16 de
julho de 2009, instituiu a Jornada Integral e a Jornada Reduzida; revogacao da Lei Complementar n° 1.097,
de 27 de outubro de 2009, prevé um sistema de promog¢do pelo mérito e reajuste salarial para “até” 20% da
categoria; revogagdo da Lei Complementar n° 1.041/2008, restringe as faltas médicas a 6 por ano; (Relagdes
de Trabalho)

7) por um plano de carreira justo; (Salarial)

8) concurso ptiblico de cardter classificatério; (Relagdes de Trabalho)

9) pela volta das matérias de cardter humanista na grade curricular do ensino médio; (Politica Educacional)
10) pelo fim da municipalizag¢@o do ensino; (Politica Educacional)

11) pelo fim da superlotacdo das salas de aula; redu¢do do niimero de alunos por sala; (Condi¢des de
Trabalho)

12) pelo aumento do niimero de cargos para o préximo concurso de marco; (Profissional)

13) pelo fim das avalia¢des externas; (Politica Educacional)

14) pelo fim dos sdbados letivos; (Condi¢gdes de Trabalho)

15) contra a municipalizac¢do do ensino, (Politica Educacional)

16) contra qualquer reforma que prejudique a educag@o em todos os niveis; (Politica Educacional)

17) retirada das faltas do prontudrio, (Profissional)

18) pagamento dos dias parados; (Salarial)

19) concurso ptiblico com mais vagas. (Profissional)

Elaborado pelo autor. Fonte: Todos os boletins Fax Urgente APEOESP ano de 2010.

A partir da observacdo dos quadros-sintese XI, XII, XIII e XIV, sobre as
reivindicacdes da APEOESP e suas motivagdes percebemos que houve acdes pontuais da
APEOESP, como por exemplo, contra o processo de municipalizacio do Ensino

Fundamental no Estado de Sdo Paulo. Segundo a Diretoria da APEOESP, o FUNDEB
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prevé verbas para os municipios investirem em creches e pré-escolas, por essa razdo, a luta
do Sindicato deveria ser se comprometer em levar adiante uma campanha por mais creches
e pré-escolas junto aos municipios paulistas (Fax Urgente n° 3, de 10 de janeiro de 2007).

Para tanto, a sede central da APEOESP incentivou as subsedes do interior paulista a
realizarem atos publicos regionais junto as Camaras Municipais com o intuito de
sensibilizar os vereadores sobre o processo de municipaliza¢dao da educagao.

As subsedes regionais da APEOESP do interior paulista ficaram incumbidas de
mobilizar os professores a participarem em atos publicos em defesa da educacdo publica
contra a municipalizacdo. Em 2007, os atos ptblicos ocorreram em algumas cidades do
Estado de Sao Paulo, tais como, como Ribeirdo Preto, Americana, Bebedouro, Campinas,
Guariba, Itapolis, Jacarei, Lorena, Marilia, Matdo, Santo André e Suzano. Sobre a
reivindicag¢do do fim do processo de municipalizacdo a APEOESP defende no Fax urgente

n° 58, de 09 de setembro de 2007:

creches e pré-escolas ja! Orcamento para 2008 aponta aumento de verba
para municipalizacdo e diminui¢cdo de verbas para formagdo docente.
Nossa luta contra a municipalizacdo deve ser reforcada e articulada a
pressdo pela garantia de creches e pré-escolas nos municipios, ji que o
Fundeb garante repasse de verbas para este nivel de ensino. Estes itens
devem ser debatidos pelos REs que apontardo agdes a serem realizadas
ainda este ano. (APEOESP, 2007).

Em 2008, o processo de municipalizacio aparece novamente na pauta de
reivindicagdes do Sindicato que assegura “75% da demanda nao tem sido atendida pelos
prefeitos, que seria necessaria continuar a pressdo exigindo mais creches e escolas” (Fax
Urgente n° 58, de agosto de 2008).

Em 2009, a municipaliza¢do é tema no boletim sindical Fax Urgente n° 20, de 16 de
abril, em que o Sindicato defende o “fim da municipalizagdo, por mais creches e pré-
escolas”. No boletim Fax Urgente n° 56, de 25 de setembro de 2009, a APEOESP defende
a “continuidade das ac¢des contra a municipalizagdo”. No ano de 2009, a APEOESP deu
continuidade a realizacdo de atos publicos regionais nas Camaras Municipais com a

participacao e apoio dos demais sindicatos paulistas AFUSE, APAMPESP, APASE, CPP e
UDEMO.
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No Fax Urgente n° 67, de 6 de agosto de 2010 (APEOESP, 2010), a APEOESP
afirma que com a “aprovacgao da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009
(BRASIL, 2009) que tornou obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos, representa um
fortissimo contraponto a politica de municipalizacdo, pois coloca a educagdo infantil como
obrigagdo prioritaria do Municipio”.

Em suma, as principais reivindicacdes da APEOESP no periodo 2007-2010 foram
em defesa da categoria profissional, isto é, a maioria das bandeiras de luta se deteve em
temas sobre reajustes salariais, regulacdo do processo de trabalho pelo governo no interior
das escolas, plano de carreira e cargos, realizacdo de concursos publicos, pelo fim das
avaliacdes de desempenho.

Dentre as reivindicacdes voltadas para as alteracdes na “Politica Educacional”
figuraram: 1) o fim da aprovac@o automatica; 2) o fim das avaliacOes externas; 3) a volta
das disciplinas humanistas no ensino médio; 4) a liberdade de catedra; 5) contra qualquer
reforma que prejudique a educag@o em todos os niveis; 6) formagdo continuada no local de
trabalho. Corroboramos que a natureza das bandeiras de lutas da APEOESP ndo teve
grande alteracio ao longo dos quatro anos de governo José Serra (2007-2010).

Dentre as reivindica¢des de natureza “Condi¢des de Trabalho” constaram: 1) fim
dos sdbados letivos; 2) redu¢do do nimero de alunos por sala; 3) maximo de 35 alunos por
sala. Entre as reivindicacdes de natureza “Relagdes de Trabalho” figuraram: 1) garantia de
emprego; 2) estabilidade a todos; 3) concurso publico classificatorio; 4) boicote a prova do
mérito. Esta ultima reivindicacdo ndo obteve a menor repercussao entre a categoria dos
professores paulistas. A despeito da direcio da APEOESP iniciar uma campanha de boicote
a primeira edi¢do da prova do mérito realizada entre janeiro e fevereiro de 2010, a SEE/SP
obteve mais de 100 mil inscri¢Oes. Se todo este contingente de professores inscritos tivesse
atendido a campanha de boicote iniciada pela direcio da APEOESP — os 44.569 professores
aprovados ndo teriam conseguido 25% de aumento sobre seu saldrio base. Nao
concordamos com a “prova do mérito” do governo José Serra, mas tratou-se de uma
possibilidade tnica de se conseguir aumento do saldrio-base ja bastante depreciado.

Dentre as reivindicagdes voltadas para as questdes salariais figuraram: 1) pelo fim

das gratificacdes; 2) incorporacdo de todas as gratificacdes extensiva aos aposentados; 3)
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“bonus € enganacdo, saldrio é solucdo™; 4) pagamento imediato dos dias parados; 5)
reajuste salarial pelo piso do Dieese; 6) cumprimento da data-base; 7) garantia de 33% da

jornada extraclasse conforme a Lei do Piso.
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CONSIDERACOES E ASPECTOS PARA DISCUSSAO

Através da revisdo da teoria e coleta de dados nos boletins da APEOESP e Dieese
procuramos demonstrar aqui os principais conflitos e convergéncias na execugdo da politica
educacional do governo de Sdo Paulo e na atuacdo sindical dos professores. Para tanto,
fizemos o esfor¢co de analisar politicamente — procurando evidenciar as diretrizes que
“informaram” a elaboracdo e implementacao das politicas (sociais) publicas — o padriao de
politica educacional que se constituiu nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010).
Estas politicas federais melhoraram o acesso a educagdo bdsica, contudo o cendrio de
precariedade do trabalho do professor na educag@o bdsica nas redes estaduais € mantido.
Nas redes estaduais e municipais pais afora, os professores sdo mal pagos e as trajetorias
dos alunos sdo marcadas pelo atraso escolar, abandono e repeténcia.

A Reforma do Estado levada a efeito pelo governo FHC (1995-2002) promoveu
uma mudanca no paradigma da gestdo publica. A Nova Gestdo Puablica presidida pela
16gica da gestao eficiente conduziu o Estado brasileiro a perseguir uma visao neoliberal de
sociedade, de economia e de politicas “sociais” dando prosseguimento as chamadas
reformas estruturais.

Neste estudo procuramos evidenciar que houve uma concomitancia na adocao das
politicas educacionais levadas a efeito no governo FHC (1995-2002) e no governo Mario
Covas Filho (1995-2000) no estado de Sdo Paulo. Com o apoio e a intervengdo das
agéncias internacionais de financiamento (BID, BIRD, UNESCO, UNICEF) as politicas
educacionais federais induziram as reformas e politicas educacionais no Estado de Sao
Paulo.

Nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-201) o padrao de politica perseguiu
as mesmas diretrizes e tiveram a mesma inspiracdo politico-ideologica. O governo Lula
(2003-2010) ao atender a um novo paradigma de regulagdo estatal logrou a um sé tempo,
centralizar a elaboracdo das politicas da educacdo basica no ambito do MEC e transferir as
responsabilidades da gestdo educacional “eficiente” para os Estados e municipios, sem
antes aperfeicoar o papel supletivo da Unido, conforme prevé o artigo 211 paragrafo

primeiro da CF/1988.
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Se por um lado, esta postura do governo federal — de centralizar a tomada de
decisdo e descentralizar as responsabilidades de financiamento — ndo ser uma histdria
recente no pais, por outro lado, parece que ela ndo se encerra na dinamica de inducdo das
politicas educacionais elaboradas no ambito do MEC e INEP. Toda legislacdo educacional
federal — particularmente a elaboracdo da LDB — se mostra parcial, fragmentada e
atropelada (SAVIANI, 2008). Conforme Saviani (2008), a LDB (1996), o FUNDEF
(1996), o I PNE 2001-2010 (2001), o FUNDEB (2007) todas estas politicas federais foram

presididas pela l6gica da racionalidade financeira. Para Saviani (2008):

Nas condicdes atuais, em que a estrutura econdmica assume a forma do
capitalismo financeiro, a racionalidade financeira passa a comandar as
politicas de modo geral e, conseqiientemente, também as politicas sociais,
dando origem a “abordagem neoliberal das politicas publicas. (SAVIANI,
2008, p. 319).

A racionalidade também presidiu a elaboragdo da politica educacional nos governos
Mario Covas Filho (1995-2000) e Geraldo Alckmin (2001-2006) no estado de Sao Paulo.
No segundo capitulo, procuramos demonstrar que o padrdo de politica educacional que
constituiu nos governos do PSDB em Sao Paulo se mostrou em fina sintonia com os
ditames do mercado globalizado. O mercado foi tomado como entidade hegemonica e
levou aos governos Covas (1995-2000) e Alckmin (2001-2006) a nao ficarem para tras na
corrida da “modernizacdo” das institui¢des publicas. Os governos do PSDB buscaram
acompanhar o processo de “globaliza¢do” da economia.

Os ajustes econdmicos levados a efeito pelos governos do PSDB em Sio Paulo
favoreceram a consolidacdo de um projeto neoliberal de sociedade. Iniciado em 1995, o
programa de ajuste fiscal do Estado de Sdo Paulo se caracterizou pela reestruturaciao
patrimonial, refinanciamento da divida do estado com a Unido, execu¢do do Programa
Estadual de Desestatizacdo (PED) e modernizacdao da gestdo publica, visando aumentar as
receitas a0 mesmo tempo diminuir as despesas.

O sistema publico educacional paulista ndo ficou imune a este programa deliberado
e encadeado pela NGP de ajuste fiscal do Estado de Sdo Paulo. Iniciado no governo Mario

Covas em 1995, as diretrizes gerencialistas passaram a ser elementos centrais para a
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consecu¢do da reforma na educacdo publica paulista. A racionalidade econdémica do
governo Mario Covas se deteve em trés eixos centrais — e que permanecem até os dias
atuais (2012) — a saber: 1) buscar a melhoria da qualidade do ensino (regime de progressao
continuada, SARESP, reforma curricular); 2) reorganizar a SEE/SP e gestdo das escolas da
rede (programa de municipaliza¢do) e 3) reformarem a carreira docente (plano de carreira
do magistério, avaliacdo de desempenho, bonus).

No governo José Serra (2007-2010) o Executivo deu prosseguimento a um total de
28 medidas de reestruturacdo de cargos e carreiras. Por meio da aprovacdo da Lei
Complementar n° 1.080, de 17 de dezembro de 2008, o governo José Serra (2007-2010)
reestruturou os cargos publicos instituindo a politica de bonificagdo por resultados adotada
por 11 6rgdos do Estado de Sao Paulo. O governo José Serra foi responsavel por elaborar
toda uma nova legislacio — consolidando o ajuste fiscal iniciado no governo Covas — com a
finalidade de reduzir os custos com o absenteismo do servidor publico, alterando as formas
de ingresso no emprego publico, alterando as regras do estdgio probatério, regulamentando
a concessao de licencas médicas e afastamentos.

Os governos do PSDB em Sao Paulo ao invés de investir em politicas sociais de
amplo escopo, tais como, melhorar os saldrios dos professores; reduzir a desigualdade
social no entorno das escolas; diminuir o nimero de criangas que chegam famintas as
escolas; fez exatamente o contrdrio. Os governos Covas, Alckmin e Serra insistiram em
politicas educacionais focalizadas e seletivas, realizadas em parcerias com a iniciativa
privada, por meio de programas como Escola da Familia; Sistema de Avaliagdo do
Rendimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SARESP); Bonus por Resultados;
Promocao pelo Mérito; Recuperacdo da Aprendizagem; Regime de Progressao Continuada;
Novo Plano Estadual de Educacdo, Sao Paulo Faz Escola; + Qualidade na Escola etc. como
forma de “atacar” os problemas estruturais da educacgdo publica. Este “ataque” tem se dado
de forma pontual, porém sistematizada e articulada a um projeto amplo de sociedade: a
sociedade neoliberal.

A l6gica do governo estadual parece ser a mesma do governo federal, isto é,
procura-se racionalizar as despesas com pessoal no setor publico, premiar pelo mérito e por

resultados, flexibilizar os contratos de trabalho; promover o ajuste e a eficiéncia fiscal da
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mdaquina publica. Pouco importa o que se ensina € o que se aprende nos sistemas
educacionais publicos.

Em maio de 2010, o Estado de Sdo Paulo empregava 221.670 servidores publicos
integrante do Quadro do Magistério (QM) da SEE/SP, divididos em Professores de
Educagdo Basica I (PEB I, professores que atuam exclusivamente no ensino fundamental I
de 1° a 4* séries), Professores de Educacdo Basica II (PEB II, professores que atuam no
ciclo II do ensino fundamental e ensino médio), Supervisores de Ensino, Diretores, Vice-
Diretores e Coordenadores Pedagdgicos. Deste contingente, cerca de 43,5% (96.406) eram
contratados temporariamente. Isto significa dizer que, a politica de emprego do Estado de
Sa@o Paulo é semelhante a politica de emprego nas grandes empresas do setor privado. A
administracao publica, sob os governos do PSDB em Sdo Paulo, tem sido responsdvel por
flexibilizar o contrato de trabalho de um enorme contingente de mao de obra.

No Brasil, dados da Pesquisa Nacional UNESCO (2004) apontam que professores
da educacgdo bdsica no setor publico estdo entre uma das maiores categorias trabalhistas.
Em 2001, as func¢des docentes somavam um total de 1.698.383 trabalhadores. Deste total,
82,2% atuavam exclusivamente nas redes publicas do pais e 17,8% nas redes privadas
(UNESCO, 2004). A postura dos Secretarios de Educacdo dos governos peessedebistas tem
sido de sistematicamente ndo ouvir as demandas por melhorias nas condi¢des de trabalho
no servico publico. Em situagdes de greves do funcionalismo publico da drea da educagao,
dificilmente os Secretarios sentam a mesa para negociacdo, deixando que o conflito se
estenda e seja equacionado no ambito dos tribunais de Justica do Estado de Sao Paulo.

Segundo estudos setoriais do Dieese (2008), o Estado de Sao Paulo tem alcancado
sucessivas reducdes de despesas com pessoal do Quadro do Magistério da SEE/SP,
mantendo os gastos bem abaixo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. No capitulo
terceiro, procuramos evidenciar como o governo José Serra (2007-2010) consolidou a
l6gica gerencialista que busca insistentemente os “gastos eficientes” na drea da educacdo
publica.

Atendendo as diretrizes dos especialistas em educacdo do Banco Mundial, o
governo do Estado de S@o Paulo procurou investir focalizando seus gastos nos chamados

insumos educacionais, por meio de reformas curriculares, introduzindo materiais
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apostilados, distribuindo kits de livros etc. O governo do estado de Sdo Paulo optou por
investir em “guias didaticos”, ndo em melhorias nos saldrios bases dos professores. Optou
por investir em programas de capacitacdo a distancia de professores, ndo em aplicar
integralmente a Lei do Piso, destinando um terco da jornada docente as atividades
extraclasse.

A politica educacional do governo José Serra em Sao Paulo optou no fechamento de
salas de EJA, optou por elaborar uma legislacdo que possibilita até 40 alunos por sala no
Ensino Medio. A politica educacional do governo paulista ndo optou na diminui¢do do
nimero de alunos por salas, na constru¢do de novas unidades escolares, pois estes gastos
ndo sdo recomendados pelos especialistas em educagdo do Banco Mundial.

Por essa razdo, o Estado de S@o Paulo, sob os ultimos governos do PSDB, perseguiu
o Paradigma Gerencialista procurando descentralizar as escolas do Ciclo I do Ensino
Fundamental (1* a 4* séries) para os municipios por meio da denominada “parceria Estado-
Municipio”. A politica de municipalizacdo — que teve inicio no governo Mario Covas se
aprofundou no governo José Serra. Segundo relatério da UNDIME - Unido dos Dirigentes
Municiais de Educacd@o, o governo estadual deveria rever o repasse de R$ 0,25 por aluno,
um valor muito aquém da realidade das redes municipais de ensino, que sequer cobre os
custos com alimentagdo e transporte escolar (UNDIME, 2012). A UNDIME (2012) exige
ainda que o Estado de Sdo Paulo aperfeicoe os programas “Ler e Escrever” e “Sao Paulo
Faz Escola”, pois apresentam atrasos na entrega dos materiais, além de ndo oferecer
capacitacdo aos professores das redes municipais; exige que o Estado aperfeicoe o “Rede
do Saber”, pois ndo héa retorno das dudvidas, tampouco o governo fornece orientacdes
necessarias aos municipios que aderiram ao referido programa.

No quarto capitulo, procuramos demonstrar como a APEOESP, ao representar um
enorme e heterogéneo grupo de servidores publicos, historicamente tem elaborado suas
estratégias de lutas, suas pautas de reivindicacdes. Atualmente, a APEOESP representa 180
mil associados atuantes no magistério publico paulista. Trata-se de uma entidade que
acumula um histérico desde o ano de 1945. Nesse sentido, a APEOESP parece manter uma

longa tradicdo de determinadas préticas e estratégias de atuacao.
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A partir das pautas de reivindicacdes do periodo do governo José Serra (2007-2010)
pudemos perceber que elas parecem se reduzir as questdes mais imediatas de preservacao
dos direitos da categoria. Vimos que a dire¢do da APEOESP afirma ser a entidade um
espaco de tomada de consciéncia de classe, onde os professores enxergam a necessidade de
lutar frente a um Estado orientado pela apropriacdo privada dos bens publicos. No entanto,
a APEOESP também se mostra uma entidade burocratizada, hierarquizada desde a sua base
até o topo da estrutura sindical. Assim, a estrutura sindical da APEOESP se conforma aos
limites do Estado capitalista periférico. Um Estado que a semelhanga das grandes empresas
flexibiliza contratos de um enorme contingente de trabalhadores.

O movimento sindical docente no setor publico se encontra organizado de forma
bastante fragmentada — AFUSE, APASE, UDEMO, CPP, APAMPESP — sio sindicatos de
abrangéncia estadual e outros municipal. Para Boito Jr. e Marcelino (2010), na atual fase do
capitalismo neoliberal, a fragmentacdo dos sindicatos — os autores se referem ao
sindicalismo em geral- impde dificuldades, mas, dependendo da conjuntura, ela pode
desempenhar o papel contrario e ser motor de revolta e de unido.

Por parte da CNTE, a Confederacdo busca “nacionalizar” a luta dos professores dos
estados e municipios junto as tradicionais elites politicas e a bancada do PT no Congresso
Nacional. A bancada do PT na Camara Federal tem aumentado nos dltimos anos. Hoje, sdo
91 deputados®®. Muito antes da aprovacdo da Lei do Piso (Lei n° 11.738, de 16/7/2008),
uma das bandeiras de luta da CNTE tem sido o cumprimento integral da referida Lei nas
redes publicas estaduais € municipais do pais.

Contudo, o papel da CNTE tem sido mediar uma “interlocucdo de qualidade” entre
os sindicatos docentes estaduais e municipais junto ao legislativo e executivo federal. No
entanto, a pratica sindical da CNTE — de visitar os gabinetes dos deputados, realizar atos
publicos, participar de audi€ncias publicas — em grande medida tem sido reproduzida pela
APEOESP em nivel estadual — em busca de apoios as causas da escola publica nas casas

legislativas, estratégia que apresenta suas limitagcdes. Um exemplo disso é o governo do Rio

% Disponivel em: PT na Camara. Site Oficial da Lideranga do PT. http://www.informes.org.br/
index.php?option=com_content&view=category&id=48&Itemid=114 Acesso em: 18 jan. 2103.
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Grande do Sul do PT que ingressou com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
contra a Lei do Piso.

Como insistir em receber apoios e estabelecer o didlogo se os interesses sio
divergentes? Numa situacdo desta qual o papel da CNTE? A CNTE deve buscar mediar um
“didlogo de qualidade” entre a CPERS (Sindicato de Trabalhadores da Educacdo do Rio
Grande do Sul) e o governo Tarso Genro evitando o confronto ou deve apoiar a entidade
partir para o enfrentamento direto exigindo que o governo cumpra a Lei do Piso
imediatamente?

A CNTE em nivel federal e a APEOESP em nivel estadual vivenciam o dilema de
a0 mesmo tempo tentar preservar o emprego no setor publico, os direitos dos trabalhadores
em educagdo, numa conjuntura em que se aprofunda o Paradigma Gerencialista levado a
efeito por meio da Nova Gestdo Publica. Nesse contexto, a APEOESP tem elegido préticas
sindicais defensivas, isto €, a entidade tem saido em defesa dos salarios, em defesa das
condi¢des de vida dos professores, em defesa da autonomia no processo de trabalho, em
defesa da profissionalizacao da carreira, etc.

Em todo o pais, cerca de 80% dos professores na educacio basica recorre ao Estado,
para reproducdo de sua forga de trabalho, e estes t€ém sido diretamente afetados pelas
politicas de ajuste fiscal programado pela Nova Gestdo Publica, uma gestdo que atua
buscando resultados por meio de metas de produtividade. Devido ao congelamento do
salario base os professores da rede estadual de Sdo Paulo atuam na maioria das vezes em
duas escolas, em dois turnos, em escolas urbanas voltadas para o Ensino Fundamental (1°
ao 9° ano) e Ensino Médio (1* a 3* séries). A APEOESP como maior entidade de
professores no setor publico no estado de Sao Paulo € um Sindicato potencialmente voltado
para a transformacdo social, para superacdo dos problemas sociais atuais e perpetuados,
para a contestacdo da ordem, até por vezes, pode conferir aos seus afiliados uma tarefa
revoluciondria.

Desde a sua génese até os dias atuais, a APEOESP tem assumido diferentes
configuragdes, dependendo das conjunturas interna e externa, dependendo das suas relacdes
politicas-institucionais. Como instituicio a APEOESP se burocratizou e se organiza de

forma hierarquizada. Dessa maneira, a pratica sindical da APEOESP ganha um sentido
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dominante na “defesa da escola publica”. Esta defesa significa dizer que é preciso lutar pelo
aumento do or¢amento para a educagdo publica, exigir a participacdo paritiaria dos
professores nos espacos institucionais de elaboracdo das politicas educacionais, sobretudo,
aquelas que afetam diretamente a regulacdo do trabalho e vida funcional dos professores.

Em algumas situacdes a APEOESP chegou a romper com as limitacdes impostas
pelo Estado burgués, como por exemplo, a passeata realizada em defesa dos temporarios —
a partir da ALESP, em 5 de outubro de 2005 — que seriam demitidos ao final do referido
ano pelo governo Alckmin (2001-2006). Segundo a APEOESP, esta passeata garantiu a
preservacdo do emprego de cerca de 200 mil trabalhadores no setor ptblico, sendo que 120
mil deles seriam professores.

Outra acdo que extrapolou os limites do Estado burgués foi a greve de 2010. A
APEOESP conseguiu levar 40 mil professores as ruas da capital paulista em marco de
2010. Que outro movimento social consegue agregar tamanha quantidade de trabalhadores
em protesto ou mobilizados nas ruas do pais hoje? Contudo, a prética sindical mais radical
da APEOESP tem sido mesmo a deflagracdo de greves. Greves desgastantes para os
professores e cidaddos que dependem exclusivamente da escola publica. Greves
desgastantes devido a quantidade de horas paradas ja que ndo ha negociacdo por parte do
governo. As greves sdo desgastantes porque por meio delas a APEOESP ndo conseguiu
reverter o quadro de flexibilizacdo dos contratos, o quadro de desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, o avangco de um padrdo de politica educacional focalizada, seletiva e
realizada em parceria com o grande empresariado.

Enfim, a prética sindical da APEOESP durante os governos do PSDB néo conseguiu
impedir que a escola publica se tornasse um direito social semipuiblico ou uma quase
mercadoria. Desse modo, a conjuntura atual no Estado de Sdo Paulo se mostra
extremamente desfavoravel ao exercicio da docéncia devido ao arrocho salarial, devido a
precariedade dos contratos, devido as reformas educacionais e previdencidrias, devido a
supressao dos direitos no emprego publico, devido ao declinio na média salarial.

As préticas de resisténcia e as bandeiras de lutas da APEOESP parecem conintuar as
mesmas, girando, sobretudo, em torno das reivindicagdes profissionais da carreira do

magistério. Esta forma de atuacdo da APEOESP parece facilitar ao governo do estado de
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Sdo Paulo emplacar o seu discurso de que o Sindicato é “corporativista” que nio se
preocupa com os alunos e com a melhoria na qualidade da educag@o. No entanto, nio
vimos nenhum secretério de estado da educacdo de Sao Paulo definir o que seria “qualidade
da educacao” para a rede publica.

As bandeiras de lutas da APEOESP parecem se resumir pontualmente na “defesa da
escola publica” e as questdes salariais. No entanto, ndo € possivel afirmar se a permanéncia
das mesmas bandeiras se deve ao rebaixamento das condi¢des de vida dos professores da
rede estadual paulista ou se elas resultam das préticas sindicais tradicionais, acumuladas ao
longo da histéria da APEOESP, revelando assim, certo distanciamento da cupula em
relacdo as suas bases.

Se por um lado o governo José Serra (2007-2010) por meio da aprovacdo de
inimeras Leis procurou dar nova regulacio ao trabalho docente ao mesmo tempo
flexibilizou contratos segmentando os professores em diversas categorias — efetivos,
tempordrios estdveis, tempordrios sem estabilidade e eventuais — por outro lado, os
sindicatos docentes paulistas (APEOESP, AFUSE, APASE, APAMPESP, CPP, UDEMO)
se encontram fragmentados, cada qual procurando defender as necessidades da categoria
que representa, demonstrado certa dificuldade na acdo unificada.

Para os secretdrios da educacio do estado de Sdo Paulo sob os governos do PSDB,
os sindicatos sdo empecilhos as “boas praticas”, pois eles se assentam no “privilégio” da
estabilidade no servico publico. Como forma de contornar o ‘“corporativismo” dos
sindicatos no setor publico, o governo José Serra (2007-201) aperfeicoou a politica de
bodnus e o sistema de valoriza¢do pelo mérito, carros-chefe dos peessedebistas no Estado de
Sao Paulo. Com o governo José Serra consolidou-se um padrio de politica em fina
consonancia com as politicas federais que buscam flexibilizar o emprego no setor publico, a
avaliacdo de desempenho individual, 0 aumento na produtividade e a gestdo por resultados.
Os governos federal e estadual ao assumirem integralmente a agenda do Compromisso
Todos Pela Educacdo (TPE) da sociedade civil afirmam ndo terem condicdes de aumentar o
or¢camento para a educagdo publica.

A busca de uma gestdao publica “eficiente” ndo € fato novo. A efici€ncia na gestao

publica se tornou um padrdo de politica que se constituiu na premissa de fazer mais
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politicas sociais sem aumentar os gastos do orcamento, extraindo a0 maximo a nogio de
“trabalho em equipe” no setor publico. O governo José Serra (2007-2010) publicou o
Decreto 52.344/2007, definindo que apés um periodo de 1.095 dias de efetivo exercicio o
professor deverd ser submetido a uma avaliagdo especial de desempenho funcional. Os
critérios desta avaliagdo sdo definidos na Lei, a saber: 1) assiduidade; 2) disciplina; 3)
capacidade de iniciativa; 4) responsabilidade; 5) comprometimento com a Administragdao
Publica; 6) eficiéncia e produtividade.

A resposta dada pela APEOESP a este padrao de politica educacional que busca
constantemente flexibilizar, avaliar e monitorar a eficiéncia do emprego no setor publico
foi incentivar seus associados a ingressarem com agdes civis publicas coletivas ou
mandados individuais. Esta tem sido a maneira encontrada pela APEOESP para forgar o
Estado de S@o Paulo a abrir mesa de negociacdo com a categoria. O problema dessa
“judicializagdo” da luta sindical pelos direitos no servico publico reside no fato que esta
postura pode gerar uma certa acomodacgdo entre os professores — que podem deixar de sair
as ruas para reivindicar, podem deixar de se mobilizar nas escolas para conversar com pais
e alunos, podem deixar de participar nas Assembleias Gerais da APEOESP, muitas das
quais participamos no periodo 2007-2010 e estavam esvaziadas.

Outra pratica comum da APEOESP frente ao avanco da politica educacional
neoliberal durante o governo José Serra foi “exigir” participacdo paritdria nos espacos
institucionais do governo do Estado para que a entidade pudesse dar “voz” as
reivindicacdes da categoria. No periodo 2007-2010, nas raras oportunidades que a
APEOESP conseguiu sentar a mesa junto aos gestores da SEE-SP, o secretdrio de plantao
se limitava a ouvir as demandas dos diretores do Sindicato, se limitava a dizer que ndo
poderia, unilateralmente, atender as demandas sindicais, se limitava a dizer que o
atendimento das demandas dependia do orcamento — que este seria competéncia da

Secretaria da Gestao Publica.
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