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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar as representagdes que os professores constroem sobre
as dimensoes politicas de seu trabalho em escolas publicas de ensino fundamental na cidade
do Rio de Janeiro, no contexto dasreformas educacionaisdas décadas de 1990 e 2000. Visto
sob as relacdes econdmicas e sociais de uma sociedade capitalista fundada sobre a divisdo
fundamental de classes, o trabalho docente é compreendido como um trabalho intelectual.
Tedrica e metodologicamente, a discussdo sobre o trabalho docente apoiou-se nas
concepgdes de intelectual orginico e de hegemonia de Antonio Gramsci (1974; 1978a;
1978b; 1999; 2006; 2007). A pesquisa empirica foi realizada em duas escolas publicas
municipais € em duas unidades de uma escola publica federal; mediante andlise
documental, questiondrios, observacio e entrevistas semiestruturadas com 30 professores
que trabalham no ensino fundamental.Os resultados obtidos indicam que, em geral, os
professores pesquisados constroem representacdes sobre as dimensdes politicas de seu
trabalho a partir de um idedrio liberal baseado nos principios do individualismo,
daigualdade e da democracia. As trajetorias de formagdo e profissionaisafetam as
concepgoes politicas imprimindo diferentes nuances em relagdo a radicalidade ou a critica
deste idedrio. As concepgdes sobre o trabalho docente apontam contradicdes quanto a
dimensao politica do lugar da escola na formacdo dos estudantes. Finalmente, a pesquisa

evidencia que o trabalho docente ainda € marcado por relagdes de trabalho taylorizadas.

Palavras-chave: Professores. Relacdes de Trabalho. Trabalho Intelectual. Hegemonia.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the representations that teachers build on the political
dimensions of their work in public elementary schools in the city of Rio de Janeiro in the
context of the educational reforms performed in the 1990s and 2000s. Regarded in the light
of the economic and social relations in a capitalist society based on the fundamental
division into classes, the teaching work is understood as an intellectual work. Theoretically
and methodologically, the discussion about the teaching work relied on the concepts of
‘organic intellectual' and 'hegemony' developed by Antonio Gramsci (2007; 2006; 1999;
1978b; 1978a; 1974). The empirical research was conducted in two municipal public
schools and in two units of a federal public school through documentary analysis,
questionnaires, observation and semi-structured interviews with 30 teachers who work in
the elementary school level. The results obtained indicate that, in general, the teachers
surveyed build representations on the political dimensions of their work from a liberal body
of ideas based on the principles of individualism, equality and democracy. In this scenario,
the educational and professional paths affect the political conceptions and produce different
nuances concerning the radicalism or criticism on this ideology. The conceptions on the
teaching work point out contradictions with regard to the political dimension of the school's
place in the education of students. Finally, the research shows that teaching is still marked

by taylorized working relationships.

Keywords: Teachers. Working relationships. Intellectual Work. Hegemony.

Xvii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Professores das escolas pesquisadas por idade € SeX0.........cceevvveernuveennnnen. 212

Tabela 2 — Professores das escolas pesquisadas por estado civil e

NUIMETO A TTIOS. .ottt e et ee e et ee e e et e eeeeeeraeeeeeaaeeeeenaaeees 213

Tabela 3 — Professores das escolas pesquisadas segundo a formagao...........ccccceeeuuee. 214

Tabela 4 — Professores das escolas pesquisadas por tempo de atuagao

NO MAZISTETIO ... eueteeeie ettt ettt et ee et ee et e et ee et e et ee et eeeabteeeabeeesabeeesabeeesabeeesabeeessbeens 226

Tabela 5 — Professores das escolas pesquisadas por tempo de trabalho

DI ESCOLA. . i iiiiiieeee ettt ettt e et ettt e e ettt at e tete bt ————_ 226

Tabela 6 — Professores das escolas pesquisadas que exercem outras

atividades além dO MAGISTETIO.......cccuuiirriiiiiriiiiiiie ettt 227

Tabela 7 — Professores das escolas pesquisadas segundo a Remuneracgao.................... 228

Xix



SUMARIO

INErOAUCAO. ... e 27

Procedimentos metodolOgicos....................cccoooviviviiiioioiieieceeeeee e 39

Uma abordagem qualitativa: pressupostos da Historia Oral.................ccccceeveniennnn. 39
A escolha das escolas pesquisadas................cocooiiiiiiiiniiiiiieiiiee e 41
AS €SC0las MUNICIPAIS. ..........occviiiiiiiiiiiie et eaae e eaae s 42
As unidades da escola federal.....................cooooiiiiiiiiii i 45
Escola federal de Qnos IMICIALS. ..............ccueevvueiieiiiiiiiiitieeieeeee ettt s 47
Escola federal de Anos filQAIS................cccoueeieeeceieieeiiieieeecieeeeeeete e ee e rae e erae e e e aae e s 49
Instrumentos de coleta de dados....................cooiiiiiiiiiiiiiii e 50
Quadro geral dos professores entrevistados.................ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 54
Capitulo 1 - Politicas educacionais e trabalho docente.................................... 59
1.1 Estado e educacio: sociedade politica e sociedade civil................cccoccoeeeiniennnnn 60
1.2 Estado, redemocratizacio e trabalho docente..................cc.cocooviniiniinininiennne 76
1.3 A reforma do Estado brasileiro e as politicas educacionais dos anos 90.................. 85
1.4 As mudancas na legislacao (CF/1988 e LDB 9394/96) e o trabalho docente............ 95
Valorizagdo do magistério: fOormag@o € CArTeirQu.............uuuuuemniuemsivensieeesieensieensieeennns 95
CondigOes de traDALRO. ...................ccccoovieiiiiiiiiiiieee ettt et e 100
Avaliagdo e controle do trabalho dOCente...................ccooooeeiviviiiiiiiiiiiiiieeeseeeeieeeeieenns 101

Xxi



Capitulo 2 - Escola como local de trabalho.........................cococoooiiiiiiii 107

2A0ESCONA A ..ottt sttt e e 108
22 ESCOIA B.......ooiiiiiec ettt et er et e s s s e s et entesaeeeee 131

2.3.ESCOla €. ettt ettt bt enbe e e naas 149
24 ESCOIA Dottt e e e 162
2.5. Politicas educacionais e organizacao do trabalho nas escolas pesquisadas.......... 178

Capitulo 3 — Professores, politicas educacionais e a organizaciao

do trabalho docente......................coooeiiiiiieiiieee e 185
3.1. Politicas educacionais e trabalho docente....................c.ccoceviriiiiieniiencneneee 193
3.2. Projeto politico pedagogico e participacao dos professores..................ccevuvenenne.. 200
3.3. Tempo, condicoes de trabalho e tomada de decisOes.................ccceeevirnienrennennnen. 208
3.4. Condicoes materiais de trabalho.....................occooiiiiiiiii e 234
3.5. Professores: trabalho e 1azer ................ccccooiiiiiiiiiiiii e 242
3.6. O plano de carreira do magistério federal e municipal .................cccocoeeininiinicieinie. 247

Plano de carreir@ MunicCiPAL..................cccoooveeiviiiiiiiiiiiiienieieee ettt 248
Plano de carreira federal.................cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 250
3.7. Sindicatos e organizacao dOCeNte...............c..cccueriiriirieriiereiieeie et 252

Capitulo 4 — Caracterizacao dos professores: escolarizacao e

formacao profissional..................ooooiiii e 259
(O R 2T o o SRR 262
Expectativas dos professores das eScolas MUNICIPALS...............coeeeueeeeeeiieeeeiirieeesiiieaeanns 285

xxiii



Expectativas dos professores da escola federal.....................ccccovuiivecvuiieeiiieieieiieeeeennn. 289

Capitulo 5 - Representacoes dos professores sobre o trabalho

docente no Ensino Fundamental.........................cccoooiiiiiicee, 295
5.1. Representacoes sobre o trabalho...................c..cooiie 303
5.2. Representacoes sobre a importancia do trabalho dos professores e

da escola para os alunos e a sociedade.........................cccoviiiiiiiiiiieciee e, 326
5.3. Representacoes sobre seus alunos da escola publica..................ccocevviiieeiieienne. 339

5.4. Representacoes sobre a escola como espaco de apropriacio do saber

€A CUMEULA. ...ttt et e e it e e bt e aae s 364
Capitulo 6 — Escola, espaco de transformacao social .................................... 381
6.1. Escola, intelectuais organicos e a construcao da hegemonia.................................. 382
6.2. Professores, escola e a transformacao social.....................occcooiiiiiiiiiiiii 388
Consideragoes FINAis..............cocoooiiiiiiiiiec e 413
REFERENCIAS........ooooooiooeooeoeoeeeeeseoeee e 427
ANEXO L.ttt 435
ANEXQO 2.ttt ettt 439

XXV



Introducao

Durante cerca de uma década, trabalhando em escolas de ensino fundamental da
periferia da cidade de Vitéria, Espirito Santo, interrogava-me sobre as dificeis e tensas
relacdes de trabalho na escola, que pareciam tornar invisiveis as desigualdades sociais, em
especial as relagdes entre escolarizacdo e as condi¢des de vida dos alunos. A formagdo que
nds, professores, recebemos nos cursos de Pedagogia colocam énfase na Psicologia, como
explicacdo para diversas situacdes de aprendizagem e das prdticas escolares. Esse
conhecimento mostrava-se insuficiente para compreender as condi¢des socioecondmicas
daqueles que frequentavam as unidades escolares.

Foi nesta direcdo que busquei a aproximacdo com as Ciéncias Sociais, mais
precisamente de uma sociologia politica da escola, por entender a escola como um espago
de relacOes politicas. Interrogava-me como o trabalho desenvolvido por aqueles/as que
escolarizam pode ou ndo fazer diferenca nas condi¢des sociais, politicas, culturais e
econdmicas dos alunos. N@o se tratava de uma visdo ingénua de que a escola, por si s0,
pode transformar as relagdes sociais de producao da sociedade, mas a crenca de que ela tem
um papel fundamental na constru¢do da hegemonia.

Na articulacdo de mecanismos sociais € histdrias singulares de cada uma das escolas
e seus trabalhadores, as no¢des de insucesso escolar como fracasso da classe social que
frequenta(va) a escola publica eram o n6 goérdio que polariza(va) politicas educacionais
(fossem elas municipais ou federal) e os paradoxos da escola que se pretendia democrética.

Perguntava como (e se seria possivel) a aprendizagem do conhecimento que circula
na escola poderia refletir de forma mais profunda nas condi¢des sociais, econOmicas e
culturais dos alunos. E na discussdo da circulagdo do conhecimento na e pela escola, teriam
os professores um papel relevante, traduzido na dimensao politica de seu trabalho? Quais as
possibilidades de os professores interferirem na formagdo das consci€ncias criticas ao ponto

de poderem construir projetos de transformacao social?

Neste sentido, a pesquisa proposta para o doutoramento compreende que as

transformacdes sociais implicam alteracdes objetivas das estruturas, mas ndo podem ser
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conseguidas sem que se realize uma transformagdo compreendida também na dimensdo da

producdo ideolégica, sendo a escola uma institui¢ao privilegiada desta produgao.

Como aparelho do Estado, a escola corresponde, numa sociedade capitalista
dividida em classes, aos objetivos do Estado burgués. Mas, possui, também, potencial
transformador, se planejada do ponto de vista dos interesses da classe trabalhadora. No
interior do préprio conflito de classes, a escola pode apresentar-se, organizadamente, mais
proxima dos interesses das classes dominadas e, portanto, dirigir seu trabalho segundo

esses interesses (GRAMSCI, 1999).

A hipétese que orientou a pesquisa de doutoramento é que a docéncia, que tem
como objeto de trabalho o conhecimento cientifico, filoséfico e artistico, possui também
uma dimensao politica, na medida em que ¢ compreendida como uma ideologia. Esta é aqui
compreendida como explicagdo acerca das relagdes sociais, econOmicas, culturais e
politicas em que vivemos. Possui uma dimensdo politica porque todo conhecimento revela
uma determinada maneira de explicar as relagdes sociais entre as classes sociais
fundamentais. Quanto maior a compreensdo dessa dimensdo, maior a possibilidade de os
professores organizarem o proprio trabalho, a partir de uma determinada orienta¢do
politica. Portanto, o trabalho dos professores ¢ entendido como trabalho intelectual, com
uma vinculagdo politico-ideoldgica, portanto, com uma funcdo na construcdo da

hegemonia.

A posicdo de classe nos situa, historicamente, na sociedade capitalista como
trabalhadores ou como capitalistas, produzindo um determinado tipo de consciéncia acerca
da realidade material e concreta. A ideologia é responsdvel pela elaboracdo de uma
correspondéncia ou ndo, entre essa consciéncia e o lugar que ocupamos na classe social, e
sdo a escola e seus professores alguns dos agentes sociais responsdveis por este trabalho,
denominado trabalho intelectual. Segundo Gramsci, os trabalhadores intelectuais estdo,
indubitavelmente, vinculados a uma classe social e trabalham a favor dessa classe,

intencionalmente ou ndo.

Dessa maneira, esta pesquisa teve por objetivo principal investigar as dimensdes

politicas do trabalho de professores do ensino fundamental de escolas publicas municipais e
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federal, da cidade do Rio de Janeiro, no final da primeira década dos anos 2000.
Metodologicamente, a pesquisa se apoiou no referencial tedrico construido por Gramsci
sobre as categorias de hegemonia e intelectual organico. Busca analisar se e como os
professores podem ser tomados como intelectuais organicos na concep¢do de Gramsci,
consideradas as caracteristicas da sociedade de classes em que vivemos, a organizacdo € a
divisdo social do trabalho na producao e reproducdo, ndo s6 das condi¢cdes materiais, como

da producdo da riqueza intelectual, da propria hegemonia.

Estas categorias, centrais neste trabalho, ndo se desconectardo de outras categorias
fundamentais em sua filosofia da préxis, tais como: totalidade, contradi¢do, mediacdo e
reproducdo. Ao contrdrio, todas elas se articulardo na compreensdo da producdo da

hegemonia numa determinada estrutura social.

A categoria da hegemonia permitird discutir e refletir acerca das contradi¢oes
fundamentais da superestrutura, de sua manutencdo ou modificagdo em um determinado
contexto histoérico-politico, no qual a tarefa educativa estd inteiramente implicada, segundo
as proposicoes de Gramsci. Buscar-se- 4 o nexo que se pode estabelecer entre hegemonia,

intelectuais orgénicos e trabalho docente na escola ptblica atual.

Essa relacdo pode ser encontrada em toda a obra de Antonio Gramsci, e discutir a
hegemonia requer discutir a educagdo e a cultura, como dimensdes da sociedade civil em
sua relacdo com a sociedade politica. Requer, ainda, pensd-la como uma categoria que

possui realidade e consisténcia, que ndo € abstrata, mas estd intrinsecamente ligada ao

contexto que se quer interpretar.

Refletir as relagcdes hegemoOnicas como pedagdgicas, € um passo necessdrio para
pensar as relacOes pedagdgicas como hegemonicas, € de como os elementos que as
constituem podem ser pensados para andlise da constru¢do de uma contra-hegemonia, ou da
hegemonia das classes dominadas e subalternas. Conforme encontramos nos Cadernos,
especialmente 10 e 11, para Gramsci (1999), a substituicdo de uma forca hegemodnica por
outra ndo € um processo exclusivamente econdmico, mas principalmente politico e cultural.
A educacdo € necessdria ao processo de persuasdo, justificacdo e legitimacdo da

hegemonia.
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Em Gramsci (1999) a hegemonia pode ser entendida como direcdo e dominagdo.
Direcdo de uma classe sobre o conjunto da sociedade seja cultural ou ideoldgica, e de
dominacao entre dirigentes e dirigidos, ambos com o objetivo de formar um grupo orgéanico
e coeso diante das necessidades da classe dominante. Esses dois termos da relacdo sdo
dialeticamente analisados por Gramsci, para quem ambos devem coexistir, como polos da

mesma relacao.

A educacdo € sua parte essencial, seja para construcdo da hegemonia dominante,
cooperando na incorporacdo de novos grupos ao processo hegemodnico, seja para a
producdo de uma contra-hegemonia, cujo resultado seja transformacdo social. Forma a
consciéncia para aderir a ideologia ou para desmascara-la; estd, pois, diretamente implicada
no processo de persuasdo. Nesse sentido, as reformas educacionais, precisam ser analisadas
desse ponto de vista, isto €, de que forma, produzidas no interior do sistema capitalista,
numa sociedade de classes, como instrumento de persuasio, tais reformas correspondem ou
ndo a manutengdo deste sistema, respondendo ou ndo, as necessidades da classe dominante.
Uma vez que a sociedade civil € considerada o lugar de atuagdo da hegemonia e localiza-se
na superestrutura, sendo esta o espaco da reproducdo das relacdes de dominagdo ou de seu
rompimento por meio da ideologia, compreende-se o valor da educagdo essencial para

construcdo de uma concep¢io de mundo.

Nesse sentindo, buscaremos, do ponto de vista metodolégico, analisar as relacdes
entre o trabalho dos professores e a producdo da hegemonia e/ou da contra--hegemonia, isto

€, quais sdo as dimensdes politicas do seu trabalho.

A Educagdo € uma pratica social, entre muitas. Entretanto, a escola adquiriu na
sociedade moderna, uma centralidade em relacdo a formacao do ser social, e educagdo tem
significado, ao longo dos anos, educacdo escolar. No pensamento gramsciano, nao existe a
ideia de uma educacdo neutra, desvinculada da producdo ideoldgica. A manutencdo do
dominio e do controle na sociedade de classes necessita, constantemente, da reproducao de
uma ideologia que dissimule as contradi¢des e as formas de dominagdo; necessita, portanto,
da educacdo. Ser hegemonica significa remover as contradicdes das classes na busca pelo

poder.
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Sobre a compreensdo da educacdo numa sociedade de classes em Gramsci, Jesus
(1989) afirma que:

Qualquer educacdo, em qualquer nivel, deverd visar atingir o homem

nesta sua dimensdo politica, isto é, social ou hegemoénica, atribuindo-lhe

um cardter que ndo depende deste ou daquele educador, deste ou daquele

modo de producdo, mas insere-se organicamente a sua propria natureza e

objetivos. Pode-se afirmar que a educagdo que ndo conseguir ou nio
quiser estabelecer esta relagdo hegemonica nao € educagdo. (p. 45)

Apesar do trabalho hegemo6nico que a Educacdo possa fazer, ela ndo estd isenta de
contradicdes ou imune a elas, as quais podem aparecer numa sociedade de classes, e ela
mesma as vivencia no interior de seus processos pedagdgicos, fruto das préprias
contradigdes do meio social que € historico e dindmico. A ruptura com o saber que
mascara, que dissimula, proporciona a luta contra o senso comum. Nas palavras de
Gramsci, € o ponto de partida para uma “reforma intelectual e moral” que proporcione a
critica aos elementos do senso comum, capazes de revelar a realidade e produzir uma nova
homogeneidade. A filosofia do senso comum transforma-se em bom senso que, ao ser

assimilado permite a compreensao critica do mundo.

A partir de algumas reflexdes acerca do carater do intelectual no partido,
considerado por Gramsci como o intelectual coletivo, pode-se refletir sobre os professores
como intelectuais e sobre o carater da Educacio nesta constru¢do de uma nova conscié€ncia.
Coutinho (2007), ao analisar o papel do partido como intelectual coletivo, afirma que, para

Gramsci,

a construcdo plena da nova sociedade “regulada” ou comunista implica
[...] o fim da divisdo entre governantes e governados, ou seja, a absor¢do
do Estado-coer¢cdo pelos mecanismos consensuais da sociedade civil, é
imprescindivel suprimir ndo apenas a propriedade privada dos meios de
produgdo das riquezas materiais, mas também eliminar a apropriacdo
privada ou elitista do saber e da cultura. S6 assim sera possivel por fim a
divisdo entre “intelectuais” e “pessoas simples” e, desse modo, suprimir a
apropriacdo grupista (burocritica dos mecanismos de poder. (2007, p.
174)
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A reforma intelectual e moral destaca os intelectuais “ndo pelo nivel de sua
erudicdo, mas pela funcdo que exercem por meio do partido, fungdo “que € dirigente e

organizativa, ou seja, educativa, isto é, intelectual (COUTINHO, 2007, p. 174).

O intelectual orgénico, “surge em estreita ligacdo com a emergéncia de uma classe
social determinante no modo de produ¢@o econdmico, e cuja funcdo é dar homogeneidade e
consciéncia a essa classe, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no
politico” (COUTINHO, 2007, p. 175-176). Homogeneizam a consciéncia da classe a qual
estdo organicamente ligados, criando as condi¢Oes necessdrias a consolidacdo da
hegemonia dessa classe sobre as demais classes sociais, aliadas e ndo aliadas. Sao “agentes

da consolida¢do de uma vontade coletiva, de um “bloco histérico™ (2007, p. 176).

No Caderno 12 (2006), Gramsci aponta que todos os homens sdo intelectuais, muito
embora nem todos exercam a fun¢do de intelectuais na sociedade. A esse fato, ele atribui o
surgimento histérico de categorias que chama de “especializadas para o exercicio da fungcao
intelectual, formam-se em conexdo com todos os grupos sociais, mas, sobretudo, em
conexdo com 0s grupos sociais mais importantes” (p. 18). Suas elaboragdes estardo ligadas,
principalmente, as elaboragdes dos grupos dominantes. Acerca da importancia adquirida
pela escola que surge nas sociedades emergidas do mundo medieval na produgdo dos

intelectuais, Gramsci afirma que:

[...] assim como se buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade” de
cada individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializacdes e
aperfeicod-las. Isso resulta das institui¢des escolares de graus diversos,
até os organismos que visam a promover a chamada “alta cultura”, em
todos os campos da ciéncia e da técnica. A escola é o instrumento para
elaborar os intelectuais de diversos niveis. A complexidade da funcio
intelectual nos vérios estados pode ser objetivamente medida pela
quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizagdo: quanto

1374

mais extensa for a “4rea” escolar e quanto mais numerosos forem os

LT3

“graus
civilizag¢do, de um determinado Estado. (p. 19)

verticais” da escola, tdo mais complexo serd o mundo cultural, a
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No entanto, pensar o intelectual como todo aquele que exerce a fun¢do de intelectual
na sociedade pode, por um lado, tornar ampla a discussido do conceito, para o que o proprio
Gramsci chama aten¢do, afirmando que, mesmo em relacdo aos intelectuais, é possivel
identificar certa divisdo do trabalho, deixando para alguns a dire¢do e a organizacdo do
trabalho intelectual, a prépria produgdo do trabalho, os criadores das varias ci€ncias; aos
chamados administradores, no entanto, restard a divulgacdo da riqueza intelectual ja

existente e acumulada.

Desse modo, tendo em vista o objetivo desta pesquisa, delimitou-se, como seu
objeto, o trabalho de professores do ensino fundamental de escolas publicas do municipio
do Rio de Janeiro, sendo duas escolas municipais e duas unidades de uma escola do sistema
federal de ensino, por ser uma escola de referéncia em relagdo as politicas educacionais
brasileiras, seja para o Ensino Fundamental, seja para o Ensino Médio e, de modo especial,
por constituir-se uma escola publica com condi¢des muito especificas de trabalho docente,
permitindo uma rica andlise em contraposi¢do as condicdes de trabalho das escolas

municipais a serem investigadas, conforme demonstrado no capitulo 2.

Esta pesquisa propde-se a analisar tal objeto no interior da politica educacional,
produzida no periodo de 1990 a 2010, que corresponde aos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, politicas emergentes das relacdes sociais proprias
dessa sociedade de classes e do capitalismo contemporaneos. Na América Latina e no
Brasil, a reforma do Estado é uma caracteristica evidente das transformacdes ocorridas, de
modo especifico, na Educacdo, alterando a organizacdo escolar, a gestdo e o trabalho

docente.

A reforma do Estado, no Brasil, deve ser compreendida na raiz das transformacoes
do capitalismo, com a adog¢do, por exemplo, da chamada administracdo gerencial, como
imposicao para um Estado mais 4gil, democratico, eficiente, eficaz, baseado na concepcao

de que o Estado, em sua forma mais desenvolvida, é capaz de produzir a ordem social.

Nos anos 1990, houve uma mudanga para a administracdo gerencial que significava
a defesa da descentralizacdo, controle de qualidade e da terceirizagdo dos servigos publicos,

como fundamentais para a transformacdo do Estado brasileiro. Enfatizou-se a
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descentralizacdo como “democratizacdo do poder”, na qualidade entendida como
produtividade, com eixo na efici€ncia e eficicia, e a terceirizagdo com a introducio de

novos setores publicos ndo estatais, “ndo governamentais”.

Agentes como o Banco Mundial e outros organismos multilaterais passaram a atuar
com mais intensidade, interferindo na organizacdo econdmica e politica, em especial dos
chamados paises em desenvolvimento. Esse fato pdde ser observado com mais énfase
durante todo o Governo FHC, por meio da defini¢do e orientacdo de politicas educacionais
como a elaboracdo de curriculos orientados para o mercado, a centralidade da educacao
béasica — visando a diminuic¢do de custos sociais por meio da escolarizacdo da populacido —
énfase na avaliacdo dos produtos da aprendizagem e do valor custo/beneficio, €énfase na
gestdo escolar para aumento da eficiéncia/eficicia administrativa (SANTOS, 2004;

TORRES, 1996; OLIVEIRA, 2002).

Declarando-se incapaz de atender as politicas sociais € econdmicas a0 mesmo
tempo, o Governo passa a defesa da privatizagdo, permitindo uma inversao no papel do
Estado, passando o setor privado a ser o responsdvel por servicos sociais. Nessa
perspectiva, “conclama” os agentes econdmicos, sociais e educacionais para disputarem no
mercado a maneira de como vender seus produtos. A defesa da privatizagdo, igualmente
utilizada como estratégia politica, € derivada de uma concepc¢do de diminui¢do do papel do
Estado, ou seja, o setor privado passa a ser o responsdvel por tarefas que antes eram do
Estado, como por exemplo, os servicos sociais. Uma andlise das politicas neoliberais
produzidas, de modo especial, a partir dos anos 1990, € apresentada no primeiro capitulo
desta tese, com o objetivo de demonstrar seus reflexos nas condi¢cdes de trabalho dos

professores.

Neste sentido, vale apontar que, o processo de redemocratizacdo vivido no pais,
desenvolveu uma grande preocupacdo com a expansio da educacdo bdsica, mas, embora
tenhamos hoje, de acordo com dados do IBGE (2007) em torno de 97,6% de criangas e
adolescentes em idade escolar matriculados no Ensino Fundamental, ndo encontramos essa

mesma realidade em niveis posteriores da educacdo, o Ensino Médio e Superior.
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De acordo com anélise da Pnad 2007 realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), 82,1% dos adolescentes entre 15 e 17 anos
frequentam escola. No entanto, desse total, 44% ndo concluiram o Ensino
Fundamental e apenas 48% cursavam o Ensino Médio, o nivel que seria
adequado a essa faixa etdria. Isso mostra que ainda hd uma grande
distor¢do idade-série nesse grupo, embora a freqiiéncia liquida venha
crescendo nos dltimos anos. (IBGE, 2007)

O nivel fundamental, a partir de 2008 composto de 9 (nove) anos (1% a 9% série) € o
Unico obrigatério. Além disso, hd problemas quanto a oferta de vagas em varias regides do
pais, sem mencionar a qualidade da estrutura das escolas, como da educagdo nelas
oferecida. De todo modo, a Educacdo continua a ser considerada um fator estratégico, no
processo de desenvolvimento do capitalismo, pois € uma das esferas de producdo da
capacidade de trabalho. Nesse sentido, tem sido objeto de aten¢do de programas, projetos e
reformas, especialmente por organismos internacionais de financiamento como o Banco
Mundial e por 6rgaos de cooperagdo técnica (UNICEF e UNESCO). Percebe-se, também, a
instalacdo de uma légica, intitulada de cultura do desempenho, derivada do setor privado,
na qual se valoriza a andlise do desempenho de pessoas e instituigdes — e por ela se gratifica

— asseguradas pelo Estado avaliador, visando quase que exclusivamente a produtividade e a

reducgdo de custos (SANTOS, 2004).

Nas reformas educativas dos anos 1990, prevaleceu uma reestruturagdo verticalizada
e autoritdria nas decisdes politicas que redefinem a Educacdo no Brasil e em toda a

América Latina.

As recentes reformas educacionais do neoliberalismo deixaram uma
heranca inescusédvel: elas foram as mais antidemocréticas reformas
implementadas em periodos de institucionalidade democratica. Medidas
provisdrias e decretos; transferéncia de responsabilidades publicas a
entidades privadas; fechamento de canais de participagdo, deliberacio e
fiscalizag¢do por parte da comunidade; corrupcao e irresponsabilidade no
uso dos recursos publicos; arrogancia e desprezo no tratamento das
entidades representativas por parte das hierarquias ministeriais sao
algumas das penosas marcas de uma reforma que fez da democracia uma
farsa, um pastiche autoritério e opressivo. (Gentili, 2003, p. 269)
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Neste periodo, no Brasil, acompanhamos ainda, a promulga¢cdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases (Lei 9394/96), em 1996, que alterava a legislacdo anterior e reorganizava
toda a educacdo nacional. E nesse contexto que esta pesquisa investigard as dimensdes
politicas do trabalho docente de professores do ensino fundamental de escolas publicas,

municipais e federal, no Rio de Janeiro.

A tese de doutorado estd organizada em seis capitulos. O primeiro capitulo—
“Politicas educacionais e o trabalho docente”— busca evidenciar quais as relacOes das
politicas educacionais, geradas pela reforma do Estado no periodo de 1990 a 2010, no
Brasil, com as condi¢des atuais do trabalho docente nas escolas pesquisadas. A partir de um
referencial que compreende o Estado como sociedade politica e sociedade civil, € analisado
de que modo as politicas educacionais, produzidas a partir do processo de
redemocratizacdo, modificaram ou ndo o trabalho dos professores, quanto as suas

condicoes de trabalho e sua organizacao.

O segundo capitulo — “Escola como local de trabalho”— tem por objetivo
compreender o trabalho dos professores, a partir de suas caracteristicas atuais, analisando as
condi¢cdes nas quais os professores realizam seu trabalho nas escolas pesquisadas,
produzidas pelas reformas educacionais decorrentes das mudancas no Estado e das politicas
neoliberais. A escola como instituicdo mantida e criada pelo Estado € espaco de producdo
da forca de trabalho e reproducdo da hegemonia da sociedade capitalista, especialmente por

meio da politica educacional produzida por esse mesmo Estado.

No entanto, por abrigar as contradicdes de classe préprias das sociedades
capitalistas, é também, lugar de contradicdo e conflito que transparecem no cotidiano da
escola. Desta forma, o segundo capitulo visa compreender a organizagdo, as condi¢des de
trabalho, o funcionamento e as condicdes objetivas das escolas pesquisadas como
intersecdo entre a atuacdo do Estado através da execucdo de suas politicas, mas também
como local de trabalho dos professores, podendo vir a ser o espaco de resisténcia e de

producdo de acOes alternativas a estas politicas.

A partir dos dados analisados anteriormente acerca da organizagdo e das condigdes

de trabalho nas escolas pesquisadas, o terceiro capitulo — “Professores, politicas
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educacionais e a organizacdo do trabalho docente” — busca apreender de que modo os
professores compreendem as politicas educacionais, compostas de programas e acdes
governamentais, € como elas afetam o seu proprio trabalho no cotidiano das escolas
pesquisadas. Mudancgas trazidas pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9394/96 que alteraram a organizacdo do trabalho e as questdes relativas a

formacdo e a carreira docente.

Desse modo, propde-se analisar como, na visdo dos professores, compreendidos
como trabalhadores assalariados, as politicas e as condi¢cdes de trabalho interferem na
realizagcdo do trabalho afetando a concretizacio de sua dimensdo politica. Busca evidenciar,
também, a articulagcdo entre lazer e condigdes de trabalho e como os professores encontram

nos sindicatos a externalizacdo dessas condi¢des de trabalho.

O quarto capitulo, —*“Professores, formagdo e trabalho”— objetiva apresentar os
professores pesquisados quanto a origem familiar, sexo, idade, estado civil, escolarizagao,
formacdo profissional, tempo de atuacdo no magistério, tempo de trabalho na escola
pesquisada, exercicio de outras atividades além do magistério e remuneracdo, apontando as
diferencas e similitudes entre os dois grupos — aqueles que trabalham em escola municipal e
os que trabalham na escola federal — que contribuem para construir multiplas

representacdes sobre o trabalho docente.

Feita essa aproximacgdo com as caracteristicas sociais dos professores, o quinto
capitulo — “Professores e representacoes sobre o trabalho docente” — propde-se a analisar
as representacdes dos professores sobre o trabalho docente e sua relacio com a produgdo
ideolégica e a construcdo da hegemonia a partir da vinculagdo politico--ideolégica dos
profissionais que trabalham nas escolas pesquisadas. Busca analisar as representacdes dos
professores sobre seu trabalho, seus alunos, a escola e o conhecimento como elementos de
transformacdo social, a partir do conceito de ideologia e hegemonia assentada nas

formulacdes de Antonio Gramsci.

Por fim, o sexto e iltimo capitulo —“Escola, espagco de transformacdo social”—
buscou evidenciar como os professores compreendem as dimensdes politicas de seu

trabalho nas escolas, interrogando-os sobre suas representacdes acerca das possibilidades
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da escola como espaco de producdo de transformacdo social a partir do trabalho dos
professores. Tem por pressuposto a compreensdo do trabalho docente como um trabalho
intelectual cujo objeto de trabalho € o conhecimento cientifico, socialmente produzido e
valorizado, que possui uma vinculacdo politico--ideolégica. Deste modo, busca
compreender como os professores compreendem as dimensdes politicas de seu trabalho e
como este repercute sobre aqueles que sdo formados na escola em relacdo a construgdo de
uma consciéncia sobre o mundo e a realidade em que vivem, buscando evidenciar quais

concepgoes dao suporte as representacoes dos docentes.

A partir das andlises realizadas, buscamos responder de que modo os professores
compreendem as dimensdes politicas de seu trabalho, entendido como um trabalho
intelectual e portador de uma vinculagdo politico-ideologica. O trabalho docente €
analisado como um trabalho assalariado e que se realiza em escolas publicas — duas escolas

municipais e em duas unidades de uma escola federal de ensino fundamental.

Considerando que o Estado é o empregador destes professores, hd, portanto, uma
dupla dimensdo que ndo pode ser ignorada, aquele que emprega e, simultaneamente, produz
politicas publicas para a Educag¢io do conjunto dos trabalhadores brasileiros. As diferentes
reformas educacionais produzidas, nos anos 1990 e 2000, sob o idedrio neoliberal,

provocaram mudancas nas politicas de educacdo e de trabalho dos professores.

As décadas citadas, grosso modo, podem ser consideradas reformistas, uma vez que
sob a égide do neoliberalismo alterou-se a concep¢do de Estado e de politicas publicas.
Portanto, os professores vivenciaram um movimento de grandes alteragdes na gestdo da
escola e do trabalho docente; com reflexos na organizacdo e nas condigdes nas quais 0s

professores realizam seu trabalho.

38



Procedimentos metodolégicos

Uma abordagem qualitativa: pressupostos da Historia Oral

Esta pesquisa segue uma abordagem qualitativa, conforme aspectos que assim a
caracterizam, de acordo com a definicao de Liidke e André (1986), principalmente no que
se refere ao contato com o campo, isto é, com a situagdo que estd sendo investigada e a
presenca do pesquisador como principal instrumento de pesquisa. Além disso, pode--se
destacar o cardter predominantemente descritivo dos dados, a €nfase no processo da
pesquisa € a preocupacdo em retratar a perspectiva dos participantes. Alguns pontos

relativos a abordagem qualitativa (ALVES, 1991) sdo convergentes com o referencial

tedrico adotado. Entre eles destacam-se:

- arealidade € vista como uma constru¢do social que tem de ser percebida a partir de
suas muitas interacdes e influ€ncias, ndo ¢ um dado objetivo a ser conhecido, mas

uma construcdo de significados socialmente elaborados;

- a interacdo entre conhecedor e conhecido € constante e a influéncia dos valores de
ambos € inerente ao processo. As experi€éncias do pesquisador e as relacdes que
estabelece, também sio socialmente construidas, e sua reflexdo € resultado de
relacdes de poder/conhecimento. O pesquisador deve imergir na realidade, com ela

interagindo, a fim de apreender os significados atribuidos ao fendmeno pesquisado;

- a definicdo de um quadro tedrico, a priori, ndo descarta a multiplicidade de
aspectos que a realidade apresenta; do mesmo modo, esse quadro nao deve impor
categorias forcadas ao conteddo das respostas levantadas, mas deve permitir a sua
interpretacdo progressiva. Trata-se do que Thiollent (1987) denomina “retardamento
da categorizacdo”, o que contribui para evitar a incorporacdo do contetdo de

maneira for¢cada em categorias.
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A partir dessa abordagem, a pesquisa baseia-se nos pressupostos da Historia Oral,
do trabalho com aspectos histdrico-sociolégicos, possuindo um caréter dindmico, “[...] pois
permite resgatar 0s processos sociais que deram origem aos fendmenos estudados,
possibilitando também um acompanhamento, pelos relatos dos informantes, dos avangos e
retrocessos de tais processos [...]” (VON SIMSOM, 1991, p.55). O trabalho de Histéria
Oral parte de um objetivo claramente definido, de uma questdo que se procura responder, a
partir dos dados coletados (LANG; CAMPOS; DEMARTINI, 1998). Além disso, demanda
do pesquisador um constante confronto entre a teoria, suas proprias nogdes acerca do objeto
e a pratica social apresentada pelos sujeitos da pesquisa. Provoca, também, uma constante

atencdo as técnicas de coleta, registro e andlise de dados. Para Queiroz (2008, p. 42),

Histéria Oral é termo amplo que recobre uma quantidade de relatos a
respeito de fatos nao registrados por outro tipo de documentacgdo, ou cuja
documentagdo se quer completar. Colhida por meio de entrevistas de
variada forma, ela registra a experiéncia de um sé individuo ou de
diversos individuos de uma mesma coletividade.

A convergéncia de relatos busca proporcionar uma compreensao mais abrangente do
fendmeno, da histéria do grupo ou do que se pretende investigar. Na pesquisa socioldgica,
busca desvendar a cultura do grupo apreendida nos processos de socializacdo no espaco
coletivo e social (VON SIMSON, 2008a). Vale a transcricdo a seguir, para destacar a

validade do uso da metodologia da Histéria Oral, em pesquisas sociolégicas.

Sendo a Sociologia voltada para a prdxis, para o conhecimento da
sociedade com vistas a fornecer dados e apreender relacdes que possam
fundamentar uma agdo, o objetivo da pesquisa socioldgica, nela se
incluindo a pesquisa de Historia Oral, tem na andlise e interpretacdo dos
dados um elemento fundamental. [...] através da Historia oral, a
Sociologia ndo se propde chegar ao conhecimento pleno e insofismavel
da realidade, mas conhecer versdoes referidas a individuos
sociologicamente qualificados e inseridos em uma dada conjuntura que
deve ser considerada. (LANG; CAMPOS; DEMARTINI, 1998, p. 10)

A Histéria Oral, como metodologia, poderd possibilitar, no préprio processo de

pesquisa, um processo de conscientizacdo dos/as professores/as, na medida em que permite
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uma recuperagdo de si mesmos como docentes € como seres politicos, a0 mesmo tempo que
produz elementos para pensarem a relacio com seus educandos. Além disso, as
reconstrucdes dos processos historicos rememorados e compartilhados “podem redundar
em argumentos politicos capazes de fornecer um certo poder aos grupos sociais estudados,
permitindo a eles ganhos em suas lutas, sejam elas de carater politico, social ou cultural,

constituindo assim claros processos de empoderamento” (VON SIMSON, 2008b, p. 1)

A escolha das escolas pesquisadas

A coleta de dados foi realizada com professores de duas unidades de uma escola
federal de Educacdo Baésica, uma de anos iniciais € outra de anos finais do ensino
fundamental e de duas escolas publicas municipais de ensino fundamental, também de anos

iniciais e finais, todas situadas no Municipio do Rio de Janeiro.

A escolha da escola federal justifica-se, em primeiro lugar, pela sua importancia
histdrica no contexto da educacio publica brasileira e por manter-se em funcionamento até
os dias atuais, embora seja uma escola do periodo imperial, o que faz dela um campo
privilegiado de pesquisa, do ponto de vista sécio-historico. Nesse sentido, podemos
considerd-la um l6cus privilegiado das transformagdes ocorridas ao longo do tempo quanto
as politicas educacionais brasileiras para o ensino fundamental, tendo sido 14 criada a
primeira etapa deste nivel (1°. ao 5°. ano) em 1984. Em segundo lugar, por constituir-se
como uma escola publica federal com condi¢des de trabalho docente muito especificas para
os professores com um quadro de cargos e saldrios semelhante aos dos professores das

universidades publicas federais brasileiras.

A rede fisica da escola federal é composta, atualmente, de catorze unidades, sendo
treze no municipio do Rio de Janeiro e uma em Niter6i. As unidades pesquisadas estdao
localizadas em um bairro com populacido de classe média e média alta. No entanto, suas
unidades possuem uma especificidade interessante para a pesquisa, que consiste no fato de
serem escolas altamente disputadas pelas familias de criancas e jovens de diversas

localidades da cidade do Rio de Janeiro, de diferentes classes sociais, por serem
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consideradas, na comunidade, escolas publicas de excelente qualidade. Além disso, a forma
de ingresso' dos alunos, por sorteio, nas classes de alfabetizacdo, possibilita o acesso de
alunos oriundos de familias de baixa renda as escolas, criando uma grande diversidade
quanto a origem e classe social, enriquecedor para os objetivos que se pretendeu investigar

na pesquisa.

Prop0s-se, por isso, a realizacdo da investigacao em duas outras escolas, publicas e
municipais, com condi¢des de trabalho diversas daquelas encontradas na escola federal,
para que se pudessem evidenciar as diferencas e semelhangcas que constituem as
experiéncias dos docentes, quando realizadas em diferentes condi¢Oes, buscando

compreender como os contextos das escolas se organizam frente as politicas educacionais.

As escolas municipais

O primeiro contato com as escolas municipais que participaram da pesquisa foi feito
em julho de 2010, por meio das Diretoras que exerciam o cargo nas escolas. Nessa ocasido,
fui por elas informada de que a realizacdo da pesquisa nas escolas municipais s6 poderia ser
autorizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), através de solicitacdo
encaminhada a Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) a qual pertence a escola

pesquisada’.

Esse pedido foi protocolado junto a CRE, em agosto de 2010, para andlise da equipe
técnica da SME responsavel pela autorizacdo para realizagdo da pesquisa nas unidades
escolares do municipio. Em setembro de 2010, recebi uma comunicagdo da equipe técnica
da SME, solicitando o parecer do Comité de Etica em Pesquisa. O projeto foi submetido ao

Comité, em outubro de 2010, o qual, em sua reunido do dia 26/10/10, homologou o parecer

' Segundo informagio contida no Projeto Politico Pedagégico da escola.

* Atualmente, existem dez Coordenadorias Regionais de Educagio que reinem sob sua coordenacio as
escolas de uma determinada abrangéncia geografica da cidade. A 1* CRE e a 4* CRE ambas com abrangéncia
na zona norte da cidade, possuem, respectivamente, o menor e o maior nimero de escolas sob sua
coordenacgdo (noventa e trés e cento e oitenta e uma).
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de seus relatores, favordvel a realizacdo da pesquisa. Em novembro, tive acesso a carta
deste Comité que foi entregue a SME, obtendo sua autorizagdo, em 15 de dezembro de
2010, para realizar a pesquisa durante o ano de 2011. Minha ida a escola foi autorizada
somente a partir do dia 14 de fevereiro de 2011, quando se iniciava o ano letivo na rede

municipal, segundo rigida determinacdo da CRE a qual se vinculam as escolas pesquisadas.

As escolas municipais pesquisadas situam-se em um bairro que conta com a oferta
de sete escolas municipais, sendo que trés dessas escolas se localizam proximas a uma
comunidade de baixa renda, cuja populacdo € prioritariamente atendida nessas unidades. As
escolas municipais pesquisadas sdo, geograficamente, mais proximas a essa comunidade. A
escolha justifica-se pela especificidade geogrifica do municipio do Rio de Janeiro, em que
as favelas se distribuem por toda a cidade, inclusive nos bairros da zona sul, que abrigam as
parcelas mais ricas da populacdo carioca, aproximando fisicamente, num mesmo espaco
urbano, as populacdes com as maiores e menores rendas. Desse modo, encontram-se numa
mesma regido, quatro escolas publicas, duas unidades da escola federal e duas escolas
municipais, com condi¢des de trabalho diferenciadas e atendendo a populagdes também

diferenciadas, do ponto de vista social e de condi¢des de vida.

A cidade do Rio de Janeiro conta com o maior nimero de escolas municipais da
América Latina, com 249 creches préprias, em hordrio integral, 98 unidades escolares que
atendem na modalidade creche, 178 conveniadas e 100 Espagos de Desenvolvimento
Infantil, com 2.241 professores de Educagdo Infantil e 7.260 agentes auxiliares de creche.
Na Educagdo Infantil, sdo 64.142 alunos matriculados em creches e 72.431 alunos na pré-

escola.

No Ensino Fundamental, 1° segmento, sdo 292.210 alunos (1° ao 5° ano) e 2°
segmento: 234.895 alunos (6° ao 9° ano), totalizando um atendimento a 532.099 alunos
matriculados nas escolas municipais, distribuidos em 1.074 escolas. Atende também a
4.994 alunos em classes especiais € 6.472 alunos com necessidades especiais, incluidos em

classes regulares do ensino fundamental. No total, conta com 18.190 professores I (1°
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segmento do ensino fundamental), 21.766 professores II (2° segmento do ensino

fundamental) e 10.195 funciondrios de apoio administrativo”.

Em 18/02/11 foi feita a primeira reunido com a Diretora Geral, Diretora Adjunta e
Coordenadora Pedagdgica, nas escolas dos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
para explicitacdo dos objetivos da pesquisa e dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa
de campo. A pesquisadora foi amplamente acolhida em ambas as escolas, obtendo nesse
primeiro momento, algumas informagdes sobre as unidades escolares.

Durante o primeiro semestre de 2011 (fevereiro a julho), foram distribuidos
questiondrios a todos os professores das duas escolas de anos iniciais e finais e realizada a
coleta dos depoimentos orais. No primeiro segmento (1° ao 5° ano) os questiondrios foram
entregues aos professores regentes de turma, e aos professores de Educacdo Fisica, Inglés e
Musica e da sala de alunos especiais dos turnos matutino e vespertino. Destes, 12

questiondrios foram devolvidos e realizadas 6 entrevistas.

No segundo segmento foram entregues questiondrios aos professores das diferentes
areas de conhecimento que trabalhavam no momento com as turmas de 6° ao 9° ano e com
os projetos de aceleracdo da aprendizagem de ambos os turnos. Foram devolvidos 23
questiondrios e realizadas 7 entrevistas. Nas duas escolas, procurou-se atender o critério de
diversidade da amostra entrevistada, quanto a dados como: origem social, formacao,

disciplinas em que atua, tempo de servico, tempo de atuagdo na escola e renda.

Nesse mesmo periodo — fevereiro a julho de 2011 — foram feitas também
observagodes, visando compreender os aspectos administrativos e pedagdgicos da escola,
sua organizacdo e funcionamento. Foram levantados dados e informagdes com os
trabalhadores que atuavam na Direc¢do e Supervisdo do trabalho na escola — diretoras gerais,

adjuntas e coordenadoras pedagdgicas.

Também se realizaram observacdes do espago escolar e de diversos eventos

realizados como reunides de pais, conselhos de classe, centros de estudos, mostras

® Informacdes obtidas na pagina oficial da Secretaria Municipal de Educacio, com acesso em 18 de janeiro de
2013. A ultima atualizagdo dos dados foi feita pela SME em 10 de dezembro de 2012.
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culturais, recreios, entradas e saidas dos alunos, aulas de educacdo fisica, além de andlise
documental, com vistas de atas de reunides de pais, de conselhos de classe, e de centros de
estudo, documentos e correspondéncias enviadas pela SME, materiais de estudo dos
professores, devidamente registrados em didrio de campo. Evite usar os parénteses que

quebram o visual do texto.

As unidades da escola federal

O primeiro contato com a escola federal do ensino fundamental, no municipio do
Rio de Janeiro, cujos segmentos participaram da pesquisa, foi feito em 22 de setembro de
2010, nas unidades de ensino, por meio das diretoras em exercicio no primeiro e segundo
segmento para explicitar os objetivos e os procedimentos metodolégicos da pesquisa e
solicitar autorizacdo para sua realizacdo. Ambas as diretoras concordaram imediatamente
com a realizagdo da pesquisa nas unidades escolares que sdo parte constituinte de uma
autarquia federal do Ministério da Educag¢dao (MEC), hoje um complexo escolar composto
de catorze unidades escolares em diferentes bairros: centro, regido norte e sul e no

municipio de Niteroi.

Nessa ocasido, fui por elas informada de que a realizagdo da pesquisa nessas escolas
sO poderia ser autorizada pela Diretoria de Pesquisa e Pds-Graduacao (DPPG) a qual se
vinculam as unidades escolares nessa estrutura. Esse pedido foi protocolado junto a DPPG,
em 24 de setembro de 2010, para andlise. Durante todo o segundo semestre de 2010 em
contatos telefonicos, fui informada de que “o processo ndo havia sido analisado pelo setor

responsavel”, e que eu deveria aguardar.

Em fevereiro de 2011, reiniciei os contatos para informacdes acerca do processo e
as respostas recebidas eram sempre de que “o processo aguardava andlise da professora
responsdvel pelo DPPG”. Ainda em fevereiro, estive pessoalmente na DPPG, mas a
professora chefe desta Diretoria estava em reunido e ndo foi localizada no prédio. Um

professor, pertencente ao Departamento de Educacdo Fisica, verificou na DPPG o processo

45



com o pedido de autorizagdo com data de envio do protocolo para a Diretoria de Pesquisa

em 27 de setembro de 2010, mas ainda, sem nenhum parecer.

Em abril de 2011, consegui contato com a Diretora de Pesquisa e P6s--Graduacao e,
ao ser interpelada sobre o tempo que eu ja aguardava parecer daquela Diretoria, informou-
me que “ndo teria como ter recebido autorizacdo para realizd-la uma vez que o prazo para
estas autorizacdes haviam se encerrado em setembro de 2010, tendo sido reaberto
justamente em abril de 20117, data daquele contato. O motivo, segundo ela, seria “para ndo
atrapalhar o trabalho dos professores no final do ano de 2010 e inicio de 2011, e que apenas
as pesquisas relativas a Educacdo Especial tinham recebido autoriza¢dao” (sem, porém,
explicar o motivo para a ado¢do de tal critério), no entanto, nenhuma informacdo ou
normatizagdo sobre isto havia sido informada quando da entrega do pedido no protocolo da
instituicdo. Ao final do telefonema, recebi a promessa da professora de que meu processo

seria analisado.

Durante todo o primeiro semestre de 2011, novos contatos telefobnicos foram
realizados com a Diretoria, tanto com a diretora como com seu assistente, nos quais recebia
sempre a informagdo de que meu processo “‘estava na mesa dela e que seria posteriormente
analisado”. Ao final de junho de 2011, por intermédio de um professor da prépria escola,
foi agendada uma reunido com a professora responsdvel pelo DPPG em 11 de julho de
2011, a seu pedido, para esclarecimentos sobre a pesquisa e os procedimentos
metodoldgicos para sua avaliagdo, embora isso ja constasse do projeto protocolado em
setembro de 2010. Explicados os procedimentos: questiondrio, entrevista e observacao e
ressaltando que as diretoras das unidades onde a pesquisa se desenvolveria ja haviam sido
consultadas, tendo concordado com a realizacdo da pesquisa, a Diretora solicitou o roteiro
de entrevista para sua andlise, antes de autorizar definitivamente o trabalho. No mesmo dia
11 de julho de 2010, enviei o roteiro a professora, sendo a pesquisa autorizada através de

memorando enviado as unidades escolares em agosto de 2011.

A rede fisica da escola federal é “um complexo escolar composto, atualmente, de
catorze unidades escolares (UEs)”. As denominadas UE I, seis no total, ministram ensino

da classe de alfabetizacdo até o 5°. ano do ensino fundamental, as UE II também
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. . . 4 . .
totalizando seis unidades, do 6°. ao 9°. ano". Duas unidades oferecem apenas o Ensino

Médio.

Escola federal de anos iniciais

No dia 02 de agosto de 2011, a escola federal retomou suas atividades apds um
recesso de 15 dias em julho, e duas semanas depois, no dia 16 de agosto, deram inicio a
uma greve que se estendeu até 14 de outubro. No entanto, a unidade de primeiro segmento
ndo aderiu a greve, apenas realizando algumas paralisacdes esporddicas. Em contato
telefonico no dia 02 de setembro, com a Diretora da unidade de primeiro segmento foi
agendada uma reunido para o dia 06 de setembro, quando lhe expliquei novamente
objetivos e metodologia da pesquisa. A Diretora da unidade solicitou novo envio do projeto
de pesquisa resumido, por e-mail, pedindo que voltasse a fazer contato apds uma semana

para operacionalizarmos minhas idas a escola.

No dia 15 de setembro, novo contato telefonico foi feito, mas a diretora ndo se
encontrava na escola. Nas duas semanas seguintes, novas tentativas foram feitas, com
identificacdo e registro de recados para retorno da diretora da unidade, mas sem sucesso
nos contatos, pois, segundo informacdes da secretaria, ela tivera compromissos com

reunides, atendimentos aos pais, reunioes de colegiados, reunides com professores.

No dia 29 de setembro, consegui novo contato com a dire¢cdo da escola, que
solicitou outra reunido no dia 06 de outubro, uma vez que a escola estava com varias
atividades programadas para o periodo em funcdo do Dia das Criancgas e ela ndo poderia me
receber. Nesse dia, foi agendado novo encontro para o dia 11 de outubro, quando expliquei,
novamente, a Diretora os procedimentos metodoldgicos da pesquisa e obtive informagdes
sobre a organizacdo e o funcionamento da escola, sua estrutura de gestdo e pedagdgica.
Nesse dia, ela mesma agendou reunido com o Setor de Supervisdo e Orientacao Pedagdgica
(SESOP) para maiores informacdes sobre a escola e organizacdo dos procedimentos da

pesquisa, o que aconteceu no dia 13/10/11.

* Informagio obtida no Projeto Politico Pedagdgico da instituicio.
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Nesta reunido, nova exposi¢ao acerca dos encaminhamentos necessarios a pesquisa
e a coleta de dados, que foram muito bem aceitos pelo professor responsdvel pelo SESOP
que demonstrou grande disponibilidade em fornecer as informacdes necessarias ao inicio
do meu trabalho e sobre a organizacdo da escola, fornecendo uma lista com nome de todo o
pessoal (professores, coordenadores) que atuavam nos dois turnos da escola no segundo
semestre de 2011, bem como o horario de aulas das turmas de ambos os turnos. Este
mesmo professor agendou minha participagdo na reunido do Conselho Pedagégico e
Administrativo da escola (COPAS), no dia 26/10/11, que retne todos os coordenadores de

area e de turno, orientadores pedagdgicos, SESOP, diretora e adjuntas

Ali expliquei as Coordenadoras o objetivo da pesquisa e seus procedimentos
metodoldgicos necessdrios a coleta de dados. A recep¢do da pesquisa e da pesquisadora
pela equipe de coordenadoras presentes a reunido foi muito boa, possibilitando que eu
participasse das reunides de trabalhos realizadas na escola entre coordenagdes de drea,
orientacdo pedagdgica e professoras para planejamento semanal do trabalho das turmas do
1°. ao 5°. ano. Mostraram horérios e indicaram as tercas e quintas-feiras como os melhores

dias para estar na escola para observacdo, pois sdo os dias das citadas reunides por area.

A partir dessa data, seguiram-se varios dias de permanéncia na escola, observando,
conhecendo sua estrutura, organizacdo, funcionamento e pessoal. Em seguida, ao
estabelecer contato com as professoras nas reunides de trabalho, distribuindo e recolhendo
os questiondrios, foi sendo definida a amostra para as entrevistas que foram realizadas
durante os meses de novembro e dezembro de 2011. Foram distribuidos questionarios a
todas as professoras regentes de turma, aos professores de Educacdo Fisica e a uma
professora e coordenadora do Laboratdrio de Informética. Destes, 20 questiondrios foram
devolvidos e realizadas 7 entrevistas, buscando a diversidade da amostra quanto a: origem
social, formacao, disciplinas com que atua, tempo de servigo, tempo de atuagdo na escola e

a renda.

A mesma atividade de observacdo foi realizada na escola federal de anos iniciais,
num periodo de tempo menor que nas escolas municipais, devido as dificuldades ja

relatadas de acesso a escola federal, no periodo de outubro a dezembro de 2011. Também
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foram levantados dados e informagdes com os trabalhadores que atuavam na dire¢do e
supervisdao do trabalho da escola — diretora geral, adjuntas, coordenadores de turno,
orientadores educacionais, orientadores pedagdgicos. Na escola federal de anos iniciais,
foram realizadas, predominantemente, observacdes das reuniOes realizadas entre as
coordenagdes de drea e as professoras, recreios, entradas e saidas dos alunos, e dos espagos
escolares. Conselhos de Classe, reunides de pais e demais reunides de carater pedagdgico

e/ou administrativas ndo foram abertas a pesquisa.

Escola federal de anos finais

A unidade da escola federal de anos finais permaneceu em greve até o dia 14 de
outubro de 2011. Em contatos com a escola no més de novembro de 2011, as diretoras
adjuntas apontaram as dificuldades para o contato com os professores nos meses de
dezembro e janeiro, uma vez que a rotina da escola estaria alterada em funcdo do periodo
de elaboracdo e aplicacdo das avaliacOes, recuperacdo e fechamento do ano letivo.
Apontaram, também, que as reunides de trabalho realizadas por drea — que poderiam dar
acesso aos professores — ndo aconteceriam em sua normalidade durante esses meses em

funcdo dessas atividades.

Dado o niimero de professores da unidade que atuavam no ensino fundamental (92)
seria impossivel contatd-los individualmente para o preenchimento dos questiondrios e
selecdo da amostra para entrevista durante dezembro de 2011 e janeiro de 2012 diante do
funcionamento atipico da escola. Dessa forma, ficou acertado com a unidade escolar que
novo contato seria feito em marco de 2012, no inicio do periodo letivo, para organizarmos a

minha presenga na escola e o desenvolvimento da coleta de dados.

A coleta de dados na escola federal de anos finais foi efetivada no primeiro semestre
do ano de 2012, de mar¢o a junho, quando se iniciou novo movimento de greve na unidade
que acompanhou a greve em quase todo o sistema federal de ensino nesse ano, em busca de
melhores saldrios e reestruturagao da carreira docente. Nesta unidade foram realizadas,

predominantemente, observacdes das reunides entre coordenacdes de drea e professores -
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algumas com periodicidade semanal -, reunides entre Direcdo e coordenagdes (drea, série e

disciplina), recreios de professores e alunos e dos espagos escolares.

A partir do contato com os professores nas reunides com as coordenagdes de drea,
distribuindo e recolhendo os questiondrios, foi definida a amostra para as entrevistas que
foram realizadas durante os meses de marco a junho de 2012. Foram distribuidos 50
questiondrios aos professores das diferentes dreas de conhecimento que trabalhavam com as
turmas do 6° ao 9° ano. Destes, foram devolvidos 27 questiondrios e realizadas 10
entrevistas, buscando garantir a mesma diversidade da amostra obtida nas demais escolas

pesquisadas.

Este conjunto de dados proporcionou a elaboracio desta tese que busca analisar as
representacdes que os professores constroem sobre as dimensdes politicas de seu trabalho
em escolas publicas de ensino fundamental na cidade do Rio de Janeiro, a partir das
condi¢des de trabalho produzidas no contexto das reformas educacionais das décadas de
1990 e 2000, objetivando compreender o trabalho docente dentro de seu contexto material e

politico.

Instrumentos de coleta de dados

A primeira etapa da investigacdo constituiu-se de uma pesquisa tedrica, utilizando
fontes bibliograficas — artigos, livros, teses e dissertacdes, e afins. O objetivo foi analisar
pesquisas anteriores sobre o mesmo tema e discutir o referencial tedrico, com base no
estudo da literatura acerca do trabalho docente, das reformas educacionais brasileiras e dos
professores como intelectuais, objetivando a circunscricdo dos conceitos € sua constituicao

como fendmenos historicamente construidos.

A segunda etapa refere-se a pesquisa de campo de base empirica, em que se realizou
a coleta de dados. Consistiu em uso de questiondrios (ANEXO 1) para sondagem e
formacdo do grupo a ser investigado, que foi formado a partir do problema de pesquisa, e

em depoimentos orais individuais com entrevistas em profundidade orientadas por roteiro
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semiestruturado. Ressalta-se a necessidade de contar com uma amostra qualitativa de
professores do 1°. ao 9°. ano visando identificar semelhancas e diferencas entre os niveis de
ensino: anos iniciais e finais.

Os questiondrios tiveram por objetivo a identificacdo e selecio dos sujeitos
investigados de modo a compor uma amostra qualitativa de professores a serem
entrevistados quanto a: origem social, escolarizagdo, faixas etdrias, trabalho com diferentes
disciplinas, oriundos de instituicdes de formagdo diversas, carreira no magistério, jornada

de trabalho, remuneracdo, se sindicalizados ou ndo sindicalizados.

A primeira fase da coleta de dados consistiu, portanto, na aplicacdo de
questiondrios a todos os professores (100%) de duas escolas municipais dos turnos
matutino e vespertino, 16 na escola de primeiro segmento e 28 na escola de segundo
segmento do ensino fundamental, totalizando 44 questiondrios entregues. Destes, 12 foram
preenchidos e devolvidos na escola do primeiro segmento (75%) e 23 na escola de segundo
segmento (82%) do ensino fundamental, sendo analisados todos os 35 questiondrios
respondidos (79,5% do total entregue) para selecdo de uma amostra representativa para a
entrevista, segundo os critérios descritos no projeto, totalizando 14 (31,8%) entrevistas, sete

em cada escola.

Na escola federal de anos iniciais, foram aplicados questiondrios a todos os
professores regentes de turma (100%) dos turnos vespertino € matutino, professores de
Educacdo Fisica e uma professora do laboratério de informdtica, totalizando 23
questiondrios, sendo que destes 21 foram respondidos e analisados (91%). Dos professores
que responderam, sete foram entrevistados (33,3%). Ressalto que a escolha dos professores
para entrevista ndo seguiu um critério numérico, uma vez que se considerou a diversidade
das caracteristicas dos professores. Na unidade da escola federal de anos finais foram
entregues questiondrios a 50 professores de diferentes areas do conhecimento que
trabalhavam com as turmas do 6° ao 9° ano. Foram devolvidos 27 questionarios (54%) e
entrevistados 10 professores correspondendo a 16% dos que trabalhavam com o ensino

fundamental.
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Para a coleta dos dados, isto €, para captar a “palavra do outro”, obtida num
movimento dialético entre a subjetividade do pesquisador e do entrevistado, foi utilizado o
depoimento oral que “constitui uma modalidade [...] que se busca, através dele, obter dados
informativos e factuais, assim como o testemunho do entrevistado sobre sua vivéncia ou
participacdo em determinadas situagdes ou instituicdes que se quer estudar” (LANG;
CAMPOS; DEMARTINI, 1998, p. 12). Os depoimentos orais serviram também para se
fazer a caracterizacdo do grupo, quanto aos percursos de escolarizagdo e profissionalizacao

bem como a investiga¢do do modo como compreendem os conceitos investigados.

Para a coleta dos depoimentos orais foi utilizado um roteiro semiestruturado
(ANEXO 2) e a entrevista em profundidade. A entrevista, que seguiu um roteiro basico,

mas ndo fechado € vantajosa, pois permite, segundo André e Liidke (1986).

1. maior interacdo entre pesquisador e entrevistado, o que contribuird para a

constituicdo de uma relagcdo de pesquisa apropriada;

2. relatos do entrevistado, a partir das informagdes que detém sobre o assunto

pesquisado;

3. possibilidade de adaptacdo as caracteristicas das pessoas entrevistadas, como idade

e nivel de escolarizagdo;

4. corregOes e esclarecimentos, ja que se desenrola a partir de um esquema bdésico, e

ndo de uma estrutura rigida

A observagdo ocorreu no ambiente da escola, nos momentos de planejamento e
organizacdo do trabalho escolar e nos hordrios de trabalho coletivo, buscando apreender as
significacOes produzidas nos processos de interacdo dos sujeitos no cotidiano escolar. As
situacdes observadas foram reinterpretadas, buscando compreender os sentidos e seus
elementos constituintes, de modo especial, os aspectos relativos a organizag¢dao do trabalho

na escola e as condic¢des do trabalho docente.

Os dados obtidos nos depoimentos orais individuais, depois de transcritos, foram
organizados em arquivos temdticos, de acordo com os objetivos e as categorias utilizadas

na pesquisa. A andlise desses dados implicou o didlogo constante com a bibliografia
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estudada. Em se tratando de uma pesquisa socioldgica, os dados necessitam ser
interpretados, analisados em seu conteido, observando-se a forma como foi construido e o
referencial tedrico utilizado. Nesta etapa foi possivel estabelecer comparagdes entre os
depoimentos, a partir da andlise detalhada do conjunto dos relatos, verificando diferencgas,
divergéncias, como cada relato aparece no contexto de cada depoimento e como se podem

compreender as varias posi¢cdes encontradas (DEMARTINI, 1992, p. 52).

Segundo Davis (2003), o uso critico dessa metodologia pressupde a discussdo da
questdo da reflexividade na interpretacdo. Ha a necessidade de “de reler e reanalisar o seu
material de campo” para que se possa alcancar a complexidade presente no processo de
interpretacdo e ainda a “consci€ncia de que qualquer histéria de vida € complexa e formada
de muitas camadas e que ela invariavelmente fornece uma multiplicidade de significados
que frequentemente podem ser contraditérios” (p. 6). E necessdria ao pesquisador uma
constante atencdo aos muitos aspectos € a sua complexidade, para que se possam extrair
uma interpretacio capaz de revelar toda a riqueza e os significados presentes nos relatos,

sempre articulados com a interpretacdao dos acontecimentos scio--hitéricos.

Do mesmo modo, Davis aponta a reflexividade existente entre a autobiografia do
pesquisador e do sujeito de pesquisa. Os que apontam essa relacdo chamam a atengdo para
o fato de que a biografia do pesquisador interfere no relato do informante. Explicitar a
biografia do pesquisador, nesse sentido, serve para explicar a maneira como a compreensao
do processo foi elaborada, de como o conhecimento sociolégico foi produzido. Significa
demonstrar, de modo cuidadoso e constante, como as teorias utilizadas pelo pesquisador
estdo presentes na elaboracdo da explicacdo dada ao fendmeno, na elaboragdo do
conhecimento sociolégico resultado da pesquisa e cuja aten¢do deve ser constante no

processo de andlise dos dados.
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Quadro geral dos professores entrevistados®

Nome do
professor

Idade

Disciplina ou série

que leciona

Escola em
que ensina

Estado
civil

Filhos

Formacao

Renilda

27

1° ano

Casada

Pedagogia,
Especializacdo em
Educacio.

Margarida

58

1° ano

Casada

02

Normal

Dione

54

1° ano

Casada

02

Normal, Letras e
Especializacdo em
Educacio.

Gilton

59

2° ano

Casado

02

Normal e Letras

Melissa

51

5° ano

Casada

02

Normal,
Pedagogia e
Especializacdo em
Educacio.

Franz

44

1° a0 5° ano

Casado

02

Letras Inglés e
Especializacido
Lingua Inglesa

Alexandra

54

Ciéncias

Casada

02

Biologia,
Mestrado em
Biologia e
Doutorado em
Psicologia
Experimental.

Célia

42

Histéria

Casada

Histéria,
Especializacido
Histéria da Arte e
Mestrado Historia
Social.

Yolanda

56

Realfabetizacdo

Solteira

Matematica,
Especializacdo em
Matematica.

5 - N .
Todos os nomes de professores utilizados nesta pesquisa sdo ficticios.
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Lorena

48

Lingua Portuguesa

Casada

02

Letras Portugués,
Especializacdo em
Educacio,
cursando
Mestrado.

Fabricio

33

Histéria

Solteiro

Histéria, Mestrado
em Historia,
cursando
Doutorado

Fausto

49

Matematica

Casado

02

Fisica,
Especializacido
Ensino Ciéncias e
Matematica.

Mario

54

Educacio Fisica

Casado

02

Educacao Fisica,
Especializacido
Educacio Fisica.

Marcela

42

1° ano

Solteira

Pedagogia,
Mestrado em
Educacio,
cursando
Doutorado
Educacio

Laisa

35

1° ano

Solteira

01

Pedagogia,
Especializacido
Alfabetizacio e
Mestrado em
Educacio

Clotilde

59

2° ano

Casada

03

Normal

Astrid

29

2° ano

Solteira

Normal,
Pedagogia e
Mestrado em
Educacio.

Aurélia

53

Laboratério de
Informatica

Divorciada

02

Normal,

Pedagogia e
Especializacdo em
Educacio
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Tecnoldgica.

Valkiria

26

3° ano

Solteira

Pedagogia,
Especializacdo em
Psicomotricidade

Eduardo

54

1° € 4° anos

Casado

02

Normal, Educacao
Fisica, Mestrado
em Ciéncias da
Motricidade e
Doutorado
Educacgio Fisica.

Matilde

45

Biologia

Divorciada

02

Biologia,
Mestrado em
Psicologia e
Doutorado em
Educacio.

Cecilia

35

Geografia

Casada

02

Geografia,
Mestrado em
Geografia,
cursando
Doutorado em
Educacio.

Lara

48

Artes Visuais

Solteira

02

Normal, Educacao
Artistica,
Psicologia,
Mestrado em
Educacio
Ambiental.

Isabela

48

Histéria

Solteira

01

Histéria, Mestrado
em Historia
Politica.

Isadora

53

Educacido Musical

Divorciada

01

Educacgdo Musical,
Jornalismo,
Mestrado em
Musicologia e
Doutorado em
Histéria.
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Antonia

58

Lingua Portuguesa

Solteira

Normal, Letras,
Muisica, Mestrado
e Doutorado em
Letras.

Barbara

46

Matematica

Casada

02

Normal,
Matematica,
Especializacdo em
Educacio

Elena

59

Francés

Divorciada

02

Letras, Mestrado e
Doutorado em
Letras, Francés.

Sergio

49

Ciéncias Sociais

Solteiro

03

Ciéncias Sociais,
Administracao,
Mestrado em
Ciéncias Sociais e
Doutorado em
Politicas Publicas.

Gilberto

57

Educacio Fisica

Casado

03

Normal, Educacao
Fisica,
Especializacido
Educacao Fisica.

Fonte: questiondrios da pesquisadora
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Capitulo 1 - Politicas educacionais e trabalho docente

Este capitulo visa analisar de que modo as politicas de Educacdo construidas a partir
do processo de redemocratizacio modificaram ou ndo a condi¢gdo de trabalho dos
professores, assim como a sua organizacdo. Para isto, a inten¢do, num primeiro momento,
foi refletir sobre as politicas educacionais a partir de um referencial que as articula ao
Estado, compreendido, a0 mesmo tempo, como sociedade politica e sociedade civil. E,
também, refletir sobre a escola como instituicdo criada e mantida pelo Estado para
proporcionar a escolarizacdo da populacdo por ele atendida por meio do trabalho dos
professores, mas também como uma instituicdo privilegiada de producdo ideoldgica,
espaco, portanto, de contradi¢cdo que pode servir a construcao da hegemonia ou da contra-

hegemonia.

A partir dos desafios a serem enfrentados pela Educacdo brasileira apds a
redemocratizacdo do pais, este capitulo busca também apontar as caracteristicas das
politicas educacionais, produzidas ao longo dos anos 1990 e 2000. Politicas que tiveram
origem nas reformas do Estado que passou a adotar principios da administracdo gerencial
em substituicdo ao Estado burocrético, cujo objetivo era a sua reorganizacdo, a partir da
adocdo de critérios de gestdo e de racionalizacdo financeira, capazes de reduzir custos,
aumentar a produtividade e a eficiéncia, alterando o papel do Estado que passa a definir

“democraticamente” as prioridades e a controlar e avaliar os resultados.

Por fim, o dltimo bloco do capitulo pretende apontar, de modo mais especifico, os
principais aspectos do trabalho docente que foram afetados pela legislacdo produzida nos
anos 1990 e 2000, resultado das politicas educacionais, especialmente os relativos a

formagdo dos professores, a carreira do magistério e suas condi¢cOes de trabalho, e as

formas de avaliag@o e controle do trabalho dos professores.
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1.1.Estado e educacao: sociedade politica e sociedade civil

A escola € uma instituicdo privilegiada de producdo ideoldgica. Como aparelho do
Estado corresponde, numa sociedade capitalista, dividida em classes, aos objetivos do
Estado burgués, mas, possui também potencial transformador, quando planejada,
organizada e administrada, do ponto de vista dos interesses da classe trabalhadora. Seria
impossivel imaginar uma escola “pura” quanto a esses interesses de classe, mas ela pode,
nesse proprio conflito, apresentar-se organizadamente, mais proxima dos interesses da

classe trabalhadora e, portanto, dirigir sua atividade segundo esses interesses.

Sendo assim, € possivel identificar uma dimensdo politica no trabalho dos
professores de escolas publicas no contexto da reforma do Estado brasileiro e das reformas
educacionais? Qual o contexto politico e material do trabalho docente nas escolas
pesquisadas? Como podemos pensar o trabalho docente como um trabalho intelectual que
engendra ou ajuda a engendrar as consciéncias de homens e mulheres, a partir destas
relacdes econdmicas e sociais sobre as quais se d4 a organizacdo politica e juridica de uma

sociedade capitalista fundada sobre a divisdo fundamental entre classes?

Boron (2003) em seu texto “Filosofia politica e critica da sociedade burguesa”
reconstrdi, mesmo que sucintamente, o percurso tedrico e epistemologico que Marx faz,
desde as obras de juventude, sua incursio pela chamada “inversdao hegeliana”,
demonstrando, inequivocamente, a relacdo entre economia e Estado, até passar da filosofia
a economia politica, como um recurso inevitavel para se chegar a “raiz”’, o que — nas
palavras de Boron — para Marx significava deixar o homem abstrato e encontrar o “homem

situado”, “adentrar a anatomia da sociedade civil”. Para isso, era preciso recorrer a

economia politica.

Boron demonstra, ainda, o quanto Hobbes, Morus, Locke e Rosseau foram
necessarios para que se realizasse o nexo definitivo entre economia € politica na andlise
marxista, modificando a maneira de compreender a politica, a qual ndo mais poderia,
segundo Marx, ser colocada “a margem de uma concepgdo totalizadora da vida social, em
que se conjugaram e articularam economia, sociedade, cultura, ideologia e politica” (2003,

p-82).
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Em Carnoy (2006) encontramos a mesma afirmacdo, quando apresenta alguns
“fundamentos” marxistas que compdem o debate acerca do Estado. O primeiro aspecto que
destaca é que, para Marx, as condi¢des materiais s3o a base da consciéncia humana e da
estrutura social. O Estado ndo € fruto da vontade humana, mas emerge das relagdes de
producgdo, no caso, proprias da sociedade capitalista, contrariando o Estado racional de
Hegel. Ao abandonar este modelo, a critica marxiana torna-se também ‘“negativa”, uma

negacdo da teoria politica existente.

Nesse mesmo sentido, Bianchi (2006), ao analisar as origens da critica marxiana da
politica, aponta como Marx produziu uma filosofia que assumia em seus escritos de 1842 e
1843, “o mundo como seu objeto e se vertia para fora de si prépria [filosofia]
manifestando-se externamente como uma critica da sociedade da época e como uma
negacdo da politica existente” (p. 43). A prética tedrica deveria constituir-se na propria
histéria humana, sua critica a sociedade da época tornara-se também uma critica a politica,

negando esta ultima. Para Bianchi,

a critica de Marx dirigia-se, claramente, contra a abstragdo da politica
moderna, ou seja, contra a separagdo do Estado politico da sociedade
civil, e contra a abstracio da cidadania moderna que afirmava uma
liberdade e a igualdade que apareciam fora de todo contexto social e que,
portanto, ndo eram sendo liberdades e igualdades aparentes. (2006, p. 59)

A critica de Marx a Hegel refere-se, principalmente, ao fato de fazer passar o que é
o Estado moderno como se fosse sua esséncia, em que os interesses dos individuos
particulares podem ser conciliados num universal abstrato que pretende impor-se e
subordinar a todos numa integracdo. A liberdade subjetiva, o direito do individuo a
particularidade sdo observados e respeitados por Hegel, que interpreta tal condicdo “como
uma dimensao do ethos, para cuja plena realizacio € preciso se incorporar a ‘eticidade’ toda
do Estado” (SEMERARO, 1999, p. 119). Para Marx, essa conciliagdo é impossivel porque
essa particularidade de interesses € introduzida na sociedade pelo modo de producio

capitalista, que s6 podera ser alterada com sua superacdo. Ao inverter as posi¢oes de Hegel,
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“descobre o Estado como uma realidade abstrata, como uma ilusdo apresentada com os

tracos dum ser que teria vida prépria” (SEMERARO, 1999, p. 126)

Nesse sentido € que a dialética hegeliana trard os elementos necessdrios a Marx para
reconstruir a propria filosofia € a maneira de entender a realidade que se apresentava na
sociedade capitalista. Para Boron, em primeiro lugar, seu cardter contraditério, que na visao
marxista transforma a dialética das ideias em contradicdes “entre as forcas sociais e
interesses classistas portadores de projetos, valores e ideologias contrapostos” (2003, p.
84). A segunda tese apropriada por Marx, também anteriormente relativa as ideias em
Hegel, € a tese da provisoriedade do existente que “se estende ao conjunto da vida social.
[...] mas também as instituicdes — a propriedade privada dos meios de producio, a Igreja, a
monarquia ou o Estado, bem como os diversos grupos e classes sociais” (2003, p. 85). A
terceira caracteristica € uma ‘“concep¢do da histéria como um processo € ndo como uma
mera sequéncia de acontecimentos ou eventos’ (2003, p. 86) e que possui sentido e
finalidade. Sdo os homens e mulheres que produzem suas préprias condi¢des de existéncia,
sendo o futuro, portanto, indeterminado, € 0 comunismo apenas uma possibilidade de um
movimento que supera o presente, o estado de coisas atual, € ndo como objetivo final e

acabado.

Essa critica possibilitou a Marx, a critica ao Estado em Hegel — por exceléncia a
esfera da eticidade e da racionalidade — por meio do reconhecimento das inter-relacdes
entre a politica, o Estado e o todo o conjunto da vida social. Em Marx, a politica e o Estado,
sdo as instancias da alienagdo, garantindo a perpetuagdo da sociedade de classes baseada na
exploracdo humana; o Estado ndo era mais o lugar sublime reservado a realizacdo maxima

da ética, mas, ao contrdrio, servia a reproducio da dominac¢do de classe.
Portanto, € a partir da dialética hegeliana que Marx demonstra como

No terreno da politica, a alienacdo se expressa no Estado burgués — a
forma mais desenvolvida de toda organizagdo social -, na “vida dupla”
que poe frente a frente sua vida celestial como cidaddo e sua vida terrena
como individuo privado, como burgués. [...] Se na abstracdo do estado
democritico o individuo € mais um entre seus iguais — universalidade do
sufrdgio, igualdade diante da lei -, no “sérdido materialismo da sociedade
civil” o individuo aparece em sua radical desigualdade, como um
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instrumento nas maos de poderes que lhe sdo alheios e incontroldveis.
[...] a alienacdo principal € a econdmica, porque se dd no que constitui a
atividade fundamental do homem como ser prético: o trabalho. (BORON,
2003, p. 88)

Nesse sentido, Hegel teria invertido a relacdo entre sujeito e predicado

transformando os sujeitos humanos reais em “predicados da substdncia universal

incorporada no Estado” (SEMERARO, 1999, p. 128) que, na concep¢ao hegeliana, seria

capaz de promover a autoconsciéncia e a realizacdo completa dos individuos.

O capitalismo, portanto, cria um modo proprio de pensar a vida social,

potencializando todas as formas de alienacdo, especialmente a econOmica, na qual o

trabalhador perde a compreensdao de si mesmo como produtor, em relagdo com outros

produtores, bem como do processo de exploracdo a que € sujeitado.

Segundo Boron, Marx apresenta trés teses acerca da filosofia politica, que vao

sustentar as proposi¢des acerca do que deveria, em sua construcao tedrica e politica, ser o

papel da filosofia:

a) [...] é necessdrio passar da critica do céu a critica da terra. Nesse
transito, “(1) a critica da religido €, portanto, o germe, a critica do vale de
lagrimas que a religido cerca de um halo de santidade”.

b) [...] a missdo da filosofia é desmascarar a autoalienacdo humana em
todas as suas formas, sagradas e seculares. [...] Para isso, a teoria deve ser
“radical”, ir ao fundo das coisas.

¢) [...] nas sociedades classistas, a politica &, por exceléncia, a esfera
da alienacdo e, como tal, espago privilegiado da ilusdo e do engano.
(2003, p. 75-76)

Essas teses justificam-se na obra de Marx, como uma contraposi¢do ao modelo

hegeliano de um “Estado ético e representante do interesse universal da sociedade”, uma

forca moral e espiritual, logo, fundamental para o que viria a se constituir como uma teoria

marxista da politica. Para Marx e Engels, como expresso no Manifesto Comunista de 1848,

“o Estado € o comité que administra os negdcios comuns da classe burguesa”.
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Foi essa interpretacdo que permitiu a andlise marxista identificar no Estado, ao
contrario do estado ético de Hegel, a forma mais refinada de alienacdo, de modo a garantir
a manuten¢do de uma sociedade baseada na exploracdo. Desse modo, desmitifica o carater
sagrado do Estado e da vida politica, demonstrando sua transitoriedade, sua efemeridade,
destinando a politica um papel transformador e histérico. Submete, pois, ambos, a uma

concepgdo materialista da historia (BORON, 2003; CARNOY, 2006).

Segundo Carnoy (2006), na sociedade capitalista, o Estado € necessdrio para a
manutencdo da ordem, para a “sobrevivéncia da comunidade”, mas ele afirma que ndo fica
claro, na andlise marxista, de que modo o Estado se transforma em um instrumento da
burguesia na defesa de seus interesses, pois ele “parece ter poder, mas esse poder reflete as
relacdes de producdo, na sociedade civil” (p. 69 grifo do autor). Nao hd efetivamente, um
“compld de classe”, mas na mediacdo do conflito de classes, o Estado reproduz o dominio

econdmico da burguesia, defendendo, pois, os interesses dessa classe.

Como aponta Boron (2003), s6 € possivel pensar em uma teoria marxista da
politica, considerando que a realidade social precisa ser tomada em sua totalidade, ela se
constitui de sua estrutura material, na qual se apoia, mas € também mediada pela cultura —
linguagem, ideologia, tradi¢des, valores, mentalidades, senso comum — numa complexa
relacdo com a sociedade, com a economia e com a politica. Todos esses aspectos da
realidade se articulam para a dominacdo econdmica e social, mas também podem se
articular para a tomada de consciéncia das reais condicdes de existéncia as quais somos
submetidos. Nesse sentido, compreender a politica, na teoria marxista, € também
compreender a totalidade dos aspectos que dominam toda a vida social e as inter-relacdes

que se estabelecem entre seus diversos aspectos. A compreensao da politica

[...] € impossivel no marxismo a margem do reconhecimento dos
fundamentos econdmicos e sociais sobre os quais repousa, e das formas
em que os conflitos e aliangas gestados no terreno da politica remetem a
discursos simbdlicos, ideologias e produtos culturais que lhes outorgam
sentido e os comunicam a sociedade. (BORON, 2003, p. 99)
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Levando-se em conta os aspectos da dialética, reconstruidos na teoria marxista, o

Estado capitalista é também transitdrio e efémero, e a luta politica capaz de transforma--lo.

“A politica, esfera da alienacdo na sociedade de classes, revelava-se, desse modo, como

uma espada de Damocles para a burguesia, na medida em que o proletariado fosse capaz de

gerar o que Gramsci denominou de contra-hegemonia” (BORON, 2003, p. 91).

Carnoy aponta, ainda, como caracteristica do Estado burgués, a repressdo, inerente a

sua ascensdo, como uma necessidade direta da divisdo de classes. Desse modo, a burguesia

“usa” o poder do Estado como forma de impor sua ordem e seu interesse aos demais

grupos. O Estado é, portanto, o braco repressivo da burguesia, como forma de reproduzir a

estrutura capitalista e as relacdes de classe. Também Miliband aponta que,

Em numerosas ocasides, e em todos os paises capitalistas, os governos
desempenham um papel decisivo na repressdo as greves, muitas vezes
recorrendo ao poder coercitivo do Estado e ao uso da violéncia crua. E o
fato de que eles assim agiram em nome do interesse nacional, da lei e da
ordem, do governo constitucional, da protecdao do “ptblico” etc., ao invés
de simplesmente para apoiar os empregadores, ndo significou
absolutamente que tal intervencdo fosse menos util para os
empregadores. (1972, p. 102)

Boron afirma que, para Marx, uma teoria marxista do Estado se refere a uma teoria

da “extingdo do Estado”, que seria absorvido pela sociedade civil, através de seu

autogoverno.

Para Marx, o Estado era, e ¢ uma entidade parasitiria, cuja permanéncia
depende da sobrevivéncia de uma sociedade de classes. Visto que esta
representa uma fase da histéria da sociedade humana — na verdade, sua
“pré-histéria” — e visto também que essa etapa estd destinada a ser
superada se o proletariado cumprir com sua missdo histérica de instaurar
uma sociedade sem classes, o Estado como “a institui¢do” fundamental
dedicada a processar a dominacdo de classe e a exploracdo dos
trabalhadores estd condenado a extin¢do. (BORON, 2003, p. 93)

Assim, a politica adquire, em Marx, outro sentido nas sociedades sem classes,

diferente daquele que possui numa sociedade dividida em classes, uma vez que essa se

tornard desnecessaria, bem como o préprio Estado. O fim da politica significa a realizacao
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da politica como uma superacdo dos conflitos. O poder politico se realizaria num poder
publico, transformacdo que s6 pode ser conseguida por meio da politica. Seu fim — da
politica —, portanto, ndo significa ignord-la, mas realizd-la em todo seu potencial

emancipatorio, que pode ser encontrado na classe trabalhadora.

[...] a superacdo da separagdo existente entre Estado e sociedade civil era,
também, uma superacdo da abstracdo (separacdo) do Estado politico da
real vida do povo. O poder soberano encontraria ai uma nova sede — o
povo — tornando obsoleto seu antigo lugar. A critica marxista assumia,
entdo, a forma de uma critica da politica como abstracdo, o que implicava
uma critica da politica existente com vistas a sua negacdo. (BIANCHI,
2006, p. 60)

O programa metodolégico da teoria marxista da politica combina o estudo do
presente com o do passado, de forma critica e negativa. Negar o Estado presente € seu
objetivo, pois, ao eliminar a necessidade da dominacdo, elimina também a necessidade do
poder politico. A andlise marxista €, apenas, em pequena medida normativa, pois se realiza
sobre o real, o existente, o concreto.

Nao € possivel pensar uma teoria marxista da politica meramente como a extingdo
do Estado; no entanto, se o objetivo € pensar a superacdo da politica, essa s6 pode ser
pensada como superagio do presente. E a andlise do presente que permite evidenciar as
potencialidades do futuro e, por isso, Marx, ao analisar o processo de acumulagdo
capitalista, foi capaz de evidenciar as tendéncias a socializagdo da producdo, a negacdo
disso, pelo processo de apropriacdo privada e o crescente movimento de resisténcia dos

trabalhadores, forjado no interior das relacdes capitalistas, todos eles elementos de um

mesmo processo, capazes de, por meio da contradi¢cdo, gerar uma nova realidade.

Os conflitos sociais sdo gerados no interior do processo de produgdo e reproducio
da dominagdo, préprias do capitalismo. Assim, ndo € possivel pensar o fim do Estado sem a
revolugcdo capaz de gerar outra realidade politica; ndo basta mudar de maos o controle do
Estado, € preciso gerar outra politica, o fim da dominacdo de classe. Criar uma nova

realidade implica abolir as relagdes de producdo e demais relagdes sociais dai advindas
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(BIANCHI, 2007). O socialismo nao € e nao pode ser considerado um valor ou meramente
um conceito, mas deve ser compreendido como produto de uma realidade historicamente

determinada e que deve passar a ordend-la segundo caracteristicas proprias.

Onde podem ser encontrados esses potenciais? Eles s6 podem ser
encontrados nas lutas que as classes subalternas levam a cabo no interior
do capitalismo e contra ele. Se as tendéncias a um modo de produgdo
pOs-capitalista devem ser procuradas no interior do processo de produgdo
capitalista, as tendéncias a uma politica pds-capitalista devem ser
procuradas na permanente revolta das classes subalternas dentro e fora do
processo. (BIANCHI, 2007, p. 63)

A andlise de Gramsci sobre a sociedade civil, a partir do que conhece tanto de Hegel
como de Marx, evidencia a construcdo de um conceito novo que ndo se concentra apenas
no Estado, seja no sentido hegeliano, para onde tudo deve convergir, nem no sentido
marxista, que prevé sua destruicdo. Gramsci estabelce uma relacdo entre a sociedade civil e
a sociedade politica, apontando relagdes entre as condi¢Oes objetivas da realidade e de
organizacdo dos sujeitos na vida social. Supera, dessa forma, a visdo da sociedade civil,
meramente como meio de se alcancar o Estado e como lugar exclusivo da burguesia
(SEMERARO, 1999), mas € o espaco da luta das classes populares, e — diferentemente de
Hegel — vé a dissolu¢do do Estado, na medida em que os sujeitos organizados sdao capazes

de aumentar sua capacidade politica.

A sociedade ndo estd organizada de forma bindria, na andlise de Gramsci e, por isto,
desloca sua Gtica para a construgdo de sujeitos que se organizam e lutam permanentemente

para buscar sua hegemonia. Para ele,

[...] a realidade, em sua totalidade, ndo se reduz ao ‘real’, ‘ao que é’, mas
abarca todas as virtualidades que se gestam no seu interior, ainda que
estas ndo tenham alcancado o grau de evidéncia necessdrio para serem
afirmadas totalmente. (SEMERARO, 1999, p. 133)

Ao contrario de Hegel, que analisava os acontecimentos de sua época como algo ja

concluido, para Gramsci a realidade era algo a ser construido; e, por ver massas como
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sujeitos ativos, dirige-lhes o discurso, prevendo a possibilidade de conquistarem sua

liberdade.

Para Hegel, os individuos isolados na sociedade civil s6 chegam a plena realizacio
de si mesmos pela via da universalizacdo de suas relagdes, sem nunca por em questio a
ordem da realidade existente. Para Gramsci, o caminho de realizacdo das classes
subalternas passa pelo conflito e superacdo do capitalismo que as nega enquanto pessoas, €
pela criacdo de valores tdo novos que, ao vencerem as relacdes opressivas de poder,
chegam a lancar as bases da “sociedade regulada” e tornam supérflua a funcdo do Estado.

(SEMERARO, 1999, p. 134)

A conquista da hegemonia para Gramsci passa, necessariamente, pela criacdo de
uma nova economia e pela funda¢do de uma nova concepcdo de Estado. Os valores
culturais da sociedade civil estdo vinculados a forma da economia e a organiza¢do do
Estado que, como for¢ca organizada de determinado grupo social, garante as condigdes
juridico-formais entre as partes € 0 monopdlio da producdo, motivo pelo qual Gramsci ndo
o separa da vida econdmica. Neste sentido, o mundo da producdo e a producio intelectual
também sdo insepardveis, e cada grupo social cria para si uma ou mais camadas de
intelectuais. A conquista da hegemonia € necessdria, mas ndo suficiente, pois implica a

gestao do Estado.

A unidade histérica das classes dirigentes acontece no estado e a histdria
delas €, essencialmente, a histéria dos Estados e dos grupos dos Estados.
[...] As classes subalternas, por defini¢do, ndo sdo unificadas e ndo podem
se unificar enquanto nido puderem se tornar “Estado”: sua historia,
portanto, estd entrelacada a da sociedade civil, € uma funcdo
“desagregada” e descontinua da histéria da sociedade civil e, por este
caminho, da histéria dos Estados ou grupos de Estados. (GRAMSCI,

2002, p. 139-140)

A tarefa das classes subalternas €, dessa maneira, a reinvengdo da politica e da vida
em sociedade. A nova hegemonia deve ser entendida como participacao ativa das massas na

gestdo popular e democratica do poder.
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Essa ideia de uma revoluc¢do para uma transformagdo material e politica da estrutura
social, embora implique uma alteracdo objetiva das estruturas, ndo deve ser pensada
unicamente em sua dimensao estrutural, mas, como coloca Gramsci, a transformacgdo social
tem que ser compreendida também na dimensdo da producdo ideoldgica, responsdvel pela
traducdo das grandes mudangas ocorridas na Histéria, para um determinado periodo
histérico. Para Gramsci, a sociedade civil € o lugar privilegiado para a luta de hegemonia
da classe revoluciondria, uma vez que esta ndo se funda apenas no poder coercitivo do
Estado, fendmeno ainda mais evidente na sociedade moderna, porque, ao contrdrio,

depende cada vez mais de complexos mecanismos e instituicdes da sociedade civil.

Para Gramsci (1999), direcdo e dominacdo sdo dois aspectos fundamentais da
hegemonia. Com o objetivo de formar um grupo organico e coeso diante das necessidades
da classe dominante, essa exerce a dominacdo de dirigentes sobre dirigidos, e a diregcdo
sobre o conjunto da sociedade, no sentido ideoldgico ou cultural. A construcdo de uma
contra-hegemonia requer uma politica capaz de desmistificar a vida social, revelando-a em
seus diversos aspectos ao ponto de construir uma nova consciéncia para transforma-Ila.
Desse ponto de vista, compreender a politica requer compreender as intrincadas relagdes
que se estabelecem na totalidade da vida social, que incluem o Estado e suas “politicas”,
parte integrante e importante da constru¢do hegemdnica de uma sociedade, tendo a clareza
de que se trata de uma distin¢do analitica para delimitar um campo de reflexdo e andlise,

explorando-o de forma rigorosa.

Nesse sentido, as politicas educacionais e a escola revelam-se como um campo de
pesquisa para a andlise da constru¢do da hegemonia ou da contra-hegemonia por meio da
educagdo de intimeras criancas e adolescentes e, mesmo de seus trabalhadores, a partir do
trabalho didrio com o conhecimento cientifico, mas também como um lugar de execu¢do de
uma determinada “politica” de Estado que, numa perspectiva marxista, € uma politica de

classe para o exercicio da direcdo e da dominagao.

Em Gramsci (1999), a construcdo da hegemonia nao € um processo exclusivamente
econdmico, mas, de modo especial, politico e cultural. Ou seja, a alienacdo ou, ao contrario,

a constru¢do de uma consciéncia critica, ndo se d4 exclusivamente pelo trabalho, mas em
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toda a vida social. Assim, esta pesquisa considera que a Educacdo, como pratica social e a
escola, como instituicdo publica, criada e mantida pelo Estado, ndo s6 € necessdria, mas
elemento fundamental nas sociedades modernas para o processo de persuasdo, justificacdo
e legitimacdo da hegemonia. No entanto, a escola é também espaco de contradi¢do e
conflito, e o trabalho docente, um trabalho intelectual que tem por objeto a constru¢do do

conhecimento, propicio ao trabalho de construgdo ideoldgica.

Coutinho, ao tratar do conceito de hegemonia em Gramsci, destaca que o conceito
fundamental e inovador de sua teoria politica é o conceito de sociedade civil “como
portadora material da figura social da hegemonia, como esfera de mediacdo entre a
infraestrutura econdmica e o Estado em sentido restrito” (2007, p. 121). Para o autor, com
esse conceito, Gramsci amplia a teoria marxista cldssica do Estado, com o qual buscaremos
analisar a escola, como lugar de trabalho dos professores, como uma instancia fundamental

da producdo e reproducio da hegemonia.

Conforme ja explicitado anteriormente, o Estado na sociedade capitalista € resultado
da divisdo de classes, sendo sua funcdo conservar e reproduzir essa divisdo, garantindo a
imposicao dos interesses de uma classe particular como interesse geral da sociedade. Para
Marx e Engels, o Estado € identificado, tendencialmente, com o conjunto de seus aparelhos
repressivos (COUTINHO, 2007). Numa sociedade capitalista mais desenvolvida e mais
complexa, Gramsci analisa e identifica uma dimensdo essencial das relacdes de poder que
denominou “‘aparelhos privados de hegemonia”, a sociedade civil. “Organismos de
participacdo politica, aos quais se adere voluntariamente (e, por isso, sdo ‘privados’) e que
ndo se caracterizam pelo uso da repressao” (COUTINHO, 2007, p. 125). Nesse sentido, ha

um alargamento, uma ampliacdo do Estado.

N

Pode-se identificar em uma carta de Gramsci a sua cunhada Tatiana, de 7 de
setembro de 1931, em que trata do seu novo conceito de intelectual, a indicacdo de sua
concepcdo ampliada de Estado (SEMERARO, 1999; COUTINHO, 2007; BIANCHI,
2008).

Por outro lado, eu amplio muito a no¢do de intelectual, nio me limitando
a nocdo corrente que se refere aos grandes intelectuais. Este estudo leva
também a certas determinacdes do conceito de Estado, que comumente é
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entendido como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo
para amoldar a massa popular ao tipo de produgio e a economia de dado
momento) € ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a
Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade
nacional inteira exercida através das chamadas organizacdes privadas,
como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e justamente na sociedade
civil em particular operam os intelectuais [...]. (Cartas do Céarcere, 1978).

O Estado é, dessa forma, formado pela sociedade politica e pela sociedade civil. A
primeira corresponde aos aparelhos de coer¢do para o exercicio do monopdlio legal da
repressdao e da violéncia, e a segunda € formada pelo conjunto de todas as organizagdes
responsaveis pela elaboracdo e difusdo das ideologias (sistema escolar, Igrejas, partidos
politicos, sindicatos, organizagdes profissionais, organizacdo da cultura — revistas, jornais,
editoras, meios de comunicacdo de massa). A sociedade civil é a base material propria da
hegemonia, seu espaco autonomo e especifico. Segundo Coutinho (2007), hd uma diferenca
na funcao entre sociedade civil e sociedade politica, quanto a organizacdo e reproducdo das
relacdes de poder, e juntas conferem o sentido integral ao Estado, que serve para “promover
uma determinada base econd0mica, de acordo com os interesses de uma classe social
fundamental” (p. 128). E funcdo da sociedade civil efetivar uma determinada diregdo

politica e seu consenso.

Para isso, destaca-se a materialidade distinta entre a sociedade politica e a sociedade
civil. Se a primeira estd assentada nos aparelhos repressivos do Estado, a segunda estd nos
“aparelhos privados de hegemonia, ou seja, organismos sociais coletivos voluntérios e
relativamente autdonomos em face da sociedade politica” (COUTINHO, 2007, p. 129). Essa
autonomia refere-se, também, a realidade material e ndo apenas funcional em relacdo ao
Estado.

[...] a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado como base
para a dominagdo [...] criou e/ou renovou determinadas objetivacdes ou
instituicdes, que passaram a funcionar como portadores materiais
especificos (com estrutura e legalidade préprias) das relacdes sociais de
hegemonia. E ¢é essa independéncia material [...] que funda
ontologicamente a sociedade civil como uma esfera propria, dotada de

legalidade prépria, e que funciona como mediacdo necessdria entre a
estrutura econdmica e o Estado-coercdo. (COUTINHO, 2007, p. 129)
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A sociedade civil € a organizacdo material da produ¢do da hegemonia, da direcao
politica e ideoldgica. Importante destacar, o sentido “privado” do que Gramsci chama de
aparelhos de hegemonia, que, de acordo com Coutinho (2007) se refere a um fato novo que
aparece com as revolugdes democratico-burguesas e nos primeiros regimes liberais, a partir
da laicizacdo do Estado®. H4 uma “privatizacio” em relacio ao publico, no sentido de que o
Estado passa a ter menor controle sobre as disputas ideoldgicas que venham a ocorrer no
interior dos aparelhos de hegemonia, como as Igrejas e o sistema escolar. As disputas
ideolégicas e a adesdo a cada uma das ideologias torna-se ‘“um ato voluntirio (ou

relativamente voluntdrio), e ndo mais algo imposto coercitivamente” (p. 133).

Esta pesquisa admite uma disputa ideoldgica no interior das escolas, mesmo em
escolas publicas, pois sua producdo passa a ser relativa em relagdo ao poder do Estado. No
caso desta pesquisa, essa € uma questdo fundamental para a discussdo da escola como
espaco de disputa ideoldgica e produg¢do de contra-hegemonia e dos professores como
intelectuais organicos, ambos tomados como aparelhos da sociedade civil, relativamente

autdnomos, em relacdo com a sociedade politica.

No entanto, Bianchi (2008) faz uma ressalva em relacao a necessidade de se afirmar
a unidade ente coercdo e consenso, na qual a ampliacdo da sociedade civil ndo implica um
esvaziamento das fungOes coercitivas do Estado. Aponta a passagem do Caderno 13,

paragrafo 37, como demonstracdo dessa concep¢do em Gramsci.

® Bianchi (2008) questiona essa posicio de Coutinho afirmando que “encontra-se assentada em um
pressuposto histérico questiondvel — o cardter exclusivamente contemporaneo da sociedade civil” (p. 185),
destacando como nos Cadernos, as relagdes entre Estado e Igreja na Idade Média fornecem importantes
elementos para a discussdo do Estado contemporaneo e a sociedade civil. Bianchi também argumenta néo
pretender “estabelecer um conceito trans-histérico de sociedade civil que identifique formas de socializacdo
que se desenvolveram em realidades muito diferentes entre si e sob diferentes maneiras” (p. 186), ressaltando
a necessidade de se levar em conta a imbricagao entre politica e histéria. No caso desta pesquisa, a hipdtese da
laicizacdo do Estado é bastante relevante, ainda que pensada de forma mais especifica e circunscrita a
realidade brasileira, para a discussdo das politicas educacionais, especialmente, na histéria do século XX e
inicio do XXI no Brasil, em que as disputas em torno dos projetos educacionais, com repercussdes em varias
reformas, incluindo a elaboracdo de um conjunto de legisla¢gdes importantes (p. ex. Constitui¢do Federal e Lei
de Diretrizes e Bases) envolveram disputas fundamentais entre os defensores das escolas confessionais e
defensores das escolas laicas, demonstrando as profundas relacdes entre a Igreja e o Estado no Brasil, hd até
bem pouco tempo. Além disso, o processo de laicizagdo da escola trouxe mudangas importantes para a
universalizacdo da educagio, com consequéncias ndo menos importantes para formacao de novas ideologias e
de novos sujeitos capazes de participar politicamente, ampliando e aprofundando a complexidade da vida
social.
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O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado clédssico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da for¢a e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante
em muito o consenso, mas, ao contrério, tentando fazer com que a forca
pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgados
da opinido publica — jornais e associagdes -, 0s quais, por isso, em certas
situacdes, sdo artificialmente multiplicados. (Gramsci, 2007, p. 95)

7z

Essa observagdo € relevante para este trabalho, pois se pode considerar que ha
também elementos de coer¢do, no interior da escola, aqui tomada como espaco privilegiado
de producdo politico-ideolégica, em que ndo se esvazia a funcdo coercitiva do Estado, mas
ao contrério, revela-se em muitos aspectos da politica educacional, em toda a histéria da
educacgdo brasileira. Ao longo do tempo, a propria auséncia do Estado na formulacdo de
uma politica publica de Educagdo que seja democrética, tanto do ponto de vista quantitativo
quanto qualitativo, poderia ser tomada como um fator de coercdo sobre, especialmente, as
camadas trabalhadoras da Educacdo, na medida em que submete determinadas parcelas

dessa populacdo a uma educacgdo de baixa qualidade e/ou a falta dela.

Na atualidade, os diversos mecanismos de controle efetivados pelo Estado como:
financiamento, curriculo, avaliacdes, provas de selecdo para docentes, material didatico,
entre outros, podem ser tomados como mecanismos de coer¢do, porque mantém sob
controle, especialmente as escolas publicas, das quais depende inteiramente a escolarizacao
das camadas trabalhadoras. O que se efetiva no interior de cada escola, é de fato, fruto de
uma disputa ideolégica em luta pela hegemonia, mas também uma luta contra a coercao
estatal, efetivada em muitos niveis no espago escolar, o que se pretende demonstrar com a

apresentacdo e andlise do contexto das escolas pesquisadas.

[...] A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina
os grupos adversdrios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com a
forca armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e,
alids, deve ser dirigente ji antes de conquistar o poder governamental
(esta € uma das condi¢des principais para a propria conquista do poder);
depois, quando exerce o poder ¢ mesmo se 0 mantém fortemente nas
maos, torna-se dominante mas deve continuar a ser também “dirigente”.
(GRAMSCI, 2002, Caderno 19, p. 62-63)
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E nesse sentido que se potencializam as possibilidades de uma “reforma intelectual
e moral”’, no sentido colocado por Gramsci, a partir da conquista da hegemonia e do
consenso por meio de determinados aparelhos privados de hegemonia — como a escola —
antes da conquista do Estado, e como parte e condi¢ao do processo de transformacgado social.
Para Gramsci, a luta pelo poder nas sociedades complexas necessita ser precedida pela luta
pela hegemonia, ou pela construcio de uma contra--hegemonia no interior mesmo do

proprio Estado, considerado em seu cardter ampliado, através da sociedade civil.

Por isso, a discussdo das politicas educacionais demanda a discussdo sobre as
disputas politico-ideolégicas no cotidiano das escolas e sobre os professores como
intelectuais orginicos na sociedade civil que, junto com a sociedade politica, constituem o
Estado. As escolas sdo, dessa forma, aparelhos privados de hegemonia, porque, embora
fazendo parte do Estado, possuem autonomia relativa acerca da producdo ideoldgica que se
processa em seu interior. O espaco de construcdo politico-ideolégica presente nas escolas e
a maneira como cada unidade conduzird seu trabalho, tanto do ponto de vista individual do
trabalho de cada docente, mas, principalmente, do ponto de vista do trabalho coletivo de
constru¢do dos projetos politicos pedagdgicos de cada escola, definird um importante

espaco de construcdo hegemonica ou contra-hegemonica nas sociedades de classes atuais.

Como destaca Semeraro (1999), a partir dessa “capacidade dialética de ver a
unidade na diferenca e a diferenca na unidade” (p. 79) para analisar o Estado como
sociedade civil e sociedade politica, numa perspectiva historica, é que € possivel pensar a
sociedade civil como um terreno aberto a a¢do humana, capaz de criar tanto formas
democrdticas quanto formas totalitdrias ou centralizadoras de poder do Estado, capazes de
alterar até mesmo as possibilidades de organiza¢do da sociedade civil. Como destaca
Biagio De Giovani (APUD COUTINHO, 2007), para Gramsci, a transi¢do é um processo e
essa € a andlise central dos Cadernos do Carcere. Nesse sentido, Gramsci se dedica a
andlise do Estado de modo a superar a concep¢dao de politica-forca para pensd--lo na

perspectiva da politica-hegemonica.
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Quando € maior a coercdo, como nos casos dos regimes autoritarios ditatoriais, ndo

se pode distinguir sociedade politica e sociedade civil — o que existe € apenas o Estado,

[..] que realiza uma unidade orginica de todas as forcas da burguesia num
Unico organismo politico controlado por um centro unico que dirige
simultaneamente o partido, o governo e o Estado. [...] a identificacdo de
Estado e governo das teorias liberais remete a uma concepcio de Estado
como estrutura puramente juridico-coercitiva, que se limita a tutela da
ordem publica e ao respeito das leis (SEMERARO, 1999, p. 72-73).

A separacgdo entre a sociedade politica e a sociedade civil abre caminho para formas
extremas de coercdo da sociedade politica. A hegemonia burguesa oculta as contradi¢des
estruturais e os interesses opostos, forjando o consenso como uma imposi¢do sobre as
classes subalternas. Por isso, para Gramsci, hd uma relacdo dialética entre sociedade
politica e sociedade civil, como esferas da superestrutura, distintas, autdnomas, mas

inseparaveis.

O novo conceito de Estado deve, portanto, resultar da composicao de
elementos politicos e sociais; da forca das instituicdes e da liberdade dos
organismos privados; da inter-relacdo entre estrutura e superestrutura; da
compenetracdo do aparelho estatal com a sociedade civil organizada.
(SEMERARO, 1999, p. 75)

A hegemonia das classes populares se identifica com a efetiva democracia ao
provocar transformagdes profundas na estrutura e na superestrutura gerando uma crescente

socializagdo do poder.

Compreender as politicas produzidas pelo Estado tem sua justificativa no fato de
que constituem parte importante da hegemonia produzida como um todo na sociedade de
classes. Se considerarmos o Estado na sociedade capitalista como uma apropriacao
burguesa dessa sociedade, do ponto de vista ideoldgico, as politicas educacionais serdo

parte preponderante na constru¢do hegemodnica dessa classe social em nossas sociedades.

Nesse sentido, a partir de alguns acontecimentos da Educacio no Brasil e,
especificamente, no Rio de Janeiro, no periodo da redemocratizacdo, este capitulo procura
evidenciar, a seguir, o processo de producdo das politicas educacionais decorrentes da

Reforma do Estado. Nelas se pode observar como o Estado pode ser coer¢cdo e consenso, ao
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produzir politicas que afetam o trabalho dos professores, seja pelo idedrio que procura
implantar através das politicas que torna hegemonicas, seja pelas condi¢cdes que cria para
que o trabalho docente se concretize. E, por isto, justamente, cria também um espaco de
disputa politica aos que se opdem a estas politicas e com seu trabalho estabelecem praticas

de produc¢do de uma contra--hegemonia.

1.2.Estado, redemocratizacio e trabalho docente

Ap6s o golpe militar de 1964, a sociedade brasileira mergulhou em uma ditadura até
1985, quando Tancredo Neves foi eleito para a Presidéncia da Republica como o primeiro
governo civil desde o golpe, ainda que eleito por Colégio Eleitoral. No entanto, o
movimento de redemocratizacdo da sociedade brasileira foi construido ao longo de todo o
regime militar, periodo no qual se constitui no Brasil “uma estrutura social e politica muito
mais complexa do que a que existia no periodo anterior a ditadura”. Isso se deve, nas
palavras de Coutinho (2002) a complexificagc@o e ao crescimento de uma sociedade civil no
pais. O autor recorre ao conceito de sociedades “orientais” e “ocidentais” em Gramsci para

explicar o processo de mudanca pelo qual passou a sociedade brasileira, desde 1964.

E Gramsci assim define uma sociedade “oriental”: nela o Estado € tudo e
a sociedade civil € primitiva e gelatinosa. Ao contrdrio, no “Ocidente” — e
aqui ele estd pensando nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental e
Central e nos Estados Unidos (a Itdlia, como a Grécia, a Espanha e
Portugal, sdo para ele “Ocidente periférico”) — existiria para Gramsci,
notem bem, uma relagdo justa [...], uma relagcdo equilibrada entre Estado e
sociedade civil. (2002, p. 21-22)

De acordo com o autor, no periodo que antecedeu o golpe de 1964, dito populista
(1945-1964), havia uma ativacdo da sociedade civil com organizagcdo dos sujeitos politicos
organizados nos movimentos, o que explicaria o proprio golpe, dado contra essas forcas

sociais crescentes, mas ainda ndo consolidadas, permitindo sua efetivacao.
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[...] durante a ditadura, construiu-se no Brasil uma sociedade civil
bastante articulada, bastante plural, como, em minha opinido, jamais havia
existido na histéria do nosso Pais. [...] Nao era o telos da ditadura, ndo era
sua inten¢do criar uma sociedade civil; ao contrério, o objetivo explicito
desta ditadura era cercear espaco de atuacdo desta sociedade civil e
reprimi-la, duramente até, quando necessirio. Mas, as vezes, como neste
caso, o feitico vira contra o feiticeiro; ou como dizia Marx, o aprendiz de
feiticeiro cria forgcas que, depois, ndo sabe mais controlar. (COUTINHO,
2002, p. 2)

Foi a existéncia desta sociedade civil, anterior a 1964, que permitiu que ela
crescesse e se ativasse, de forma mais organizada, como uma reacao a ditadura no final dos
anos 80, consolidando-se com a instalagcdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
com a promulgacdo da Nova Constituicdo em 1988 e, finalmente, com a primeira elei¢cao
direta para Presidente da Republica, em 1989, depois do periodo ditatorial, completando
essa transi¢do politica para a democracia. Durante todo o periodo, a sociedade brasileira
manteve viva esperanca no fim da ditadura militar, ensejando lutas politicas que resultaram
em diversas conquistas da organizacio da sociedade civil: as elei¢cOes para Prefeito de 1977,
a anistia aos condenados por razdes politico-ideoldgicas em 1979, as eleicdes diretas para

Governadores em 1982 e a elei¢do de um Governo Civil pelo Colégio Eleitoral em 1985.

Nesse panorama da recente transicdo brasileira para a democracia, é que se situam
algumas demandas acerca da Educacdo no Pais no final do século XX e inicio do século
XXI, uma vez que vdrios desafios acerca da Educacdo Bésica ainda estavam por ser
alcancados, tanto em relac@o a educagdo infantil, quanto ao ensino fundamental e médio. O
breve periodo de 1946 a 1964 pode ser reconhecido como a primeira experiéncia
democrdtica brasileira, uma vez que o periodo Imperial e da Primeira Republica foram
excludentes e dominados pelo poder econdmico de alguns poucos proprietdrios,
especialmente, os latifundiarios. Portanto, foi no periodo pds-ditadura iniciado no final dos
anos 1980 e consolidado com as eleicoes diretas de 1989 que pudemos retomar os

mecanismos politicos considerados democraticos de nossa democracia representativa.

Em 1970, a média nacional de matricula na 1* série era de apenas 34,4%; dessa

série 28,3% dos alunos eram reprovados e, somados a evasdo durante e ao final do ano
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letivo, apenas 40,1% dos alunos matriculavam-se na 2* série no ano seguinte, por
desisténcia de prosseguir os estudos ou por falta de vagas nas escolas. Somente 8,6% dos
ingressantes dessa série chegavam a 4* série, sendo seus concluintes, um percentual ainda
menor. Na Guanabara, o percentual de criancas de 7 anos que frequentava a 1* série era de

36,9%.

Segundo a taxa de progressdo no sistema educacional no periodo de 1960 a 1971,
apresentada pelo Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura do Ministério da Educacao e
Cultura, dos 1000 alunos matriculados na 1* série primaria em 1960, conseguiram alcangar
a 4° serie primdria no Estado da Guanabara apenas 522, e a 4 série ginasial (o0 que seria o

9° ano atualmente) chegariam apenas 220 (CUNHA, 1991).

Ainda assim, a Guanabara estava entre os Estados com maior taxa de progressao,
junto com o Distrito Federal e Sdo Paulo, mesmo com um desempenho de, praticamente,
apenas 50% de aprovacgdo, entre a 1* e a 2° série. Na Guanabara, em 1972, essa taxa de
progressao dos alunos da 1* série para a 2° foi de 56,3%. Uma explicacdo para esse melhor
desempenho de alguns Estados, entre eles a Guanabara, deve-se a concentracdo econdmica
e, por consequéncia, a concentracdo espacial das camadas médias.

A concentracdo econdmica vai determinar, entdo, um desempenho maior
do sistema escolar por duas vias: (i) do lado dos recursos, o Estado
(principal responsdvel pelo ensino primdrio) tem mais dinheiro para
construir prédios, contratar e treinar professores, montar uma rede de
supervisdao, melhorar o material didético, etc. (ii) do lado da clientela, a
maior quantidade relativa de alunos das camadas médias e, portanto,
socializados (ou propensos a serem socializados) segundo a cultura
dominante, permitird uma taxa de progressdo relativamente mais elevada.
Essa combinacdo de fatores determinados pela concentracdo industrial

explica a maior ou menor distdncia das barreiras escolares do “piso” do
sistema educacional. (CUNHA, 1991, p. 133)

Desse modo, combinados todos esses fatores, — e¢ ainda a falta de escolas em
nimero suficiente, a entrada tardia na escola, as taxas elevadas de reprovacido, e a intensa

evasdo — a taxa de escolariza¢do da populacdo de 7 a 10 anos na Guanabara, em 1970, era
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de 91,8% , enquanto a taxa média em todo o pais era de 66,3%, segundo o Censo

Demogréfico do Brasil.

Taxas de escolariza¢do desse nivel — nacional — produziam também niveis elevados
de analfabetos. Em 1970, 24,3% dos jovens com 14 anos ndo sabiam ler em todo o pais,
sendo que a Guanabara, novamente encontrava-se entre os Estados com menor indice de
ndo letrados, abaixo de 10%. Ao final da década de 80, apesar da obrigatoriedade do ensino
de 7 a 14 anos, a taxa de escolariza¢do no Pais, ndo ultrapassava os 82% em 1987, e a taxa
de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais, ainda era de 19%, em 1988 (CUNHA,
1991).

A campanha de 1982 que elegeu os governadores estaduais pelo voto direto
representou uma disputa entre as forcas que apoiavam as forcas militares e as forcas de
oposi¢do (PMDB, PDT e PT) que elegeram 10 dos 23 governadores entre eles, o do Rio de
Janeiro, pelo PDT, Leonel Brizola. Os Prefeitos eram nomeados pelo Governador eleito por
voto direto, sendo nomeado no municipio do Rio de Janeiro, o Prefeito Marcello Alencar
para o mandato de dezembro de 1983 a janeiro de 1986, periodo em que o programa do

PDT defendia o ensino gratuito a todos e a reorganizagdo da rede escolar publica.

Sob o Decreto RJ 6.626, de 15 de marco de 1983, o Governador eleito, Leonel
Brizola, criou a Comissdo Coordenadora de Educacdo e Cultura reunindo os Secretarios
Estaduais de Educacdo, Ciéncia e Cultura; o Secretdrio de Educacdo do municipio da
capital e o reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, todos sob a presidéncia do
Vice-governador, Darcy Ribeiro, que acumulava também o cargo de Secretdrio da Cultura.
Essa comissdo foi criada para formular e implementar a politica do setor. Houve uma
estreita relacdo entre Estado e Municipio na elaboracdo e execu¢do da politica educacional
neste periodo no Rio de Janeiro, sob o governo de Leonel Brizola, especialmente, com a
criacdo dos CIEPS, carro chefe das acdes da Secretaria de Educacdo, no periodo. Esta

relacdo so seria alterada a partir da elei¢do do novo Governador, Moreira franco, em 1987.

O prestigio de Darcy Ribeiro como, intelectual, ex-ministro de educagdo, projetista
e ex-reitor da universidade de Brasilia, elevou as expectativas dos educadores tanto do

Estado do Rio de Janeiro, como do municipio, despertando um amplo apoio entre os
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professores do magistério estadual e municipal para a proposta governamental de elevar a
educacdo a prioridade maxima. Uma das professoras entrevistadas para a pesquisa, assim

descreve esse momento:

[...] entdo quando entra o Brizola a gente... ele entra com uma perspectiva
de que ia dar.. terminar o 3° turno, que ia ter a pré-escola, né? A gente era
defensor da pré-escola naquela época que as criancas chegavam em niveis
diferentes, af o que acontecia? As turmas 1 eram aquelas turmas.. 1001,
101, eram dos professores antigos que recebiam os alunos da escola
particular que fizeram pré-escola, ta entendendo? Eu, tadinha, a minha
primeira turma foi a 107, a 107 dos repetentes, dos que ndo liam, de 7 a 14
anos €... cujos pais ndo iam a escola. [...] voc€ imagina a alegria que a
gente tava, a autoestima tava grande porque tinha acabado de... o sindicato
ser formalizado, porque a gente vivia na clandestinidade, né? (risos) E ai,
eu entro nesse momento com o sindicato em alta, a gente se sentindo...
agora vai dar certo, vamos cobrir todas as vagas, acabar o 3° turno, vai ter
pré-escola, pra isso que era prometido, € o plano? O plano um dos mais
lindos, né? (Lorena, Portugués, Escola Municipal)

A chegada de Leonel Brizola ao governo do Estado no Rio de Janeiro catalisou as
expectativas dos professores em torno de um projeto educacional que pudesse enfrentar as
dificuldades na Educa¢do do Estado e do Municipio. Como destaca Lorena, professora
daquele periodo e, atualmente, professora de Lingua Portuguesa numa escola do municipio,
os professores atuavam em escolas com trés turnos, atendiam criancas que nunca havia
frequentado salas de aula — pela inexisténcia de oferta de pré-escola. As turmas eram
superlotadas, os pais pouco escolarizados, havia alto indice de evasdo e repeténcia,

condi¢cOes que afetavam diretamente o trabalho docente.

Os acontecimentos de redemocratizagdo do pais aglutinaram os professores em
torno da proposta educacional trazida pelo novo governo de Brizola que, em grande parte,
correspondia as expectativas dos professores em torno da universalizacdo da educacdo,
mas, de modo especial, em torno da melhoria das condi¢des do trabalho docente tanto no
Estado, como no Municipio do Rio de Janeiro. No bojo das mudangas em torno do trabalho

dos professores, havia também, conforme destaca Lorena, a esperanca em torno de um
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movimento de maior organizagdo formal dos trabalhadores em Educacdo, a partir da
formalizacdo do sindicato dos professores, até entdo, atuando na clandestinidade. A
redemocratizacdo do pais trouxe a tona a esperanca de relacdes democraticas também em
torno das demandas dos trabalhadores e de sua organizagdo sindical por melhores

condicoes e trabalho.

Nesse clima de otimismo, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social,
proposto pelo Governo do Estado, em parceria com o Municipio, fazia proposi¢des sobre a
Educacgdo a partir de um abrangente diagnéstico da situacdo educacional no Estado do Rio
de Janeiro, o que incluia a capital. Os altos indices de repeténcia e evasdo eram o principal
retrato da situacdo. No 1° grau apontava-se, de modo especial, a superpopulacio gerada nas
escolas, a partir do grande nimero de repeténcia, o que afetava também a qualidade do
ensino. A evasido em 1980 era de 50% nas séries iniciais e, em grande parte, causada pela
falta da pré-escola na rede publica, fazendo com que as criangas chegassem a 1* série, sem
nenhuma escolarizacdo anterior, aumentando as dificuldades para a alfabetizacdo e,
consequentemente, sua permanéncia na escola e os desafios para os professores que

atuavam nesse nivel de ensino.

A partir desses dados do diagndstico, foram estabelecidas prioritariamente, as
seguintes metas: atendimento efetivo ao 1° grau — a rede publica cobria apenas 65,7% das
matriculas —, extinguindo-se o 3° turno das escolas publicas; jornada escolar minima de 5
horas; construcdo de cerca de 3 mil novas salas de aula; treinamento de professores;
producdo e distribuicdo de material diddtico e material escolar aos alunos; ampliacdo da
rede escolar, especialmente, com a constru¢do dos Centros Integrados de Educagdo Publica
(CIEP)’, medidas que afetariam diretamente as condicdes de trabalho dos professores

(CUNHA, 1991).

7 O “CIEP” consistia em linhas gerais, na construgio de prédios — por empresas privadas, mediante
concorréncia publica — em concreto, de estrutura pré-fabricada, contendo trés blocos, situados,
preferencialmente em areas carentes e de grande visibilidade na cidade. No prédio principal, salas de aulas,
centro médico, cozinha, refeitério, areas de apoio e recreacdo. No segundo bloco, um gindsio coberto com
quadra poliesportiva, e no terceiro bloco, a biblioteca com a moradia de alunos residentes, no andar superior.
O material didatico utilizado pelos professores no CIEP era produzido centralizadamente na secretaria de
educacgfo estadual. Tinha em sua proposta a preocupacio em atender também as questdes sociais dos alunos
matriculados.
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Vale ressaltar os processos de mobilizagdo dos professores no Rio de Janeiro, nesse
periodo, especialmente em torno do I Encontro de Professores de Primeiro Grau, no
segundo semestre de 1983. No contexto da elaboragdo do Plano estadual de
desenvolvimento que continha o Plano Quadrienal de Educagdo, a Comissdo Coordenadora
de Educacdo e Cultura promoveu o Encontro para o qual foram preparadas 45 teses para
uma discussao com os professores que compreendiam: “andlise da situacdo e dos problemas
da escola publica; metas da programacdo educacional do governo; papel e participacao dos

professores na nova programacdo educacional” (CUNHA, 1991, p. 134).

Foi criada uma estratégia de participacdo dos professores de forma direta, num
primeiro momento, através de envelopes que podiam ser remetidos diretamente a Dire¢dao
do encontro, chamado “mala direta”, em que se estima terem participado cerca de 50 mil
professores. Num segundo momento, foram eleitos representantes desses professores, cerca
de mil, para a elaboracdo de relatorios que seriam apresentados na terceira fase do encontro,

por 110 delegados eleitos.

O resultado foi de total descompasso entre a posicado dos professores e as teses
propostas pelo Governo, tanto em relacdo a andlise feita acerca dos problemas da escola
publica, como também por terem sido elaboradas antes da discussdo com os professores,
“baixadas” de modo autoritdrio, pelo Governo que, antes, representava a esperanca de
mudancas na realidade educacional do Estado. Houve um processo de ruptura das
expectativas dos professores, de modo especial, em torno das mudangas acerca de suas
condicdes de trabalho, que se deu pela auséncia do didlogo entre o Governo, os professores
e o sindicato. O primeiro acusava os professores e o sindicato de ndo “colaborarem” para a
melhoria do ensino por meio da aceitagdo e execucdo de suas propostas, enquanto os
professores, intermediado pelo sindicato (Centro Estadual de Professores — CEP)
rejeitavam a politica educacional do Governo, acusado de assistencialista e centralizada nos

CIEP®, e de ndo dialogar com o magistério e com o seu sindicato (CEP/R]J).

®Este projeto foi criticado, por introduzir uma dualidade no ensino piblico do Rio de Janeiro, a partir da
criacdo de um projeto diferenciado para o CIEP: projeto arquitetdnico, material didatico, concursos especiais
para os professores, uniforme diferenciado para os alunos. Propostas que poderiam ter sido implantadas em
todas as escolas da rede ja existente, recuperando a estrutura fisica, ampliando-a e preparando as condigdes de
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Embora esse momento reflita, por um lado, a retomada da democracia através do
reconhecimento do sindicato dos professores e de sua mobilizagdo em busca de uma
participacdo efetiva na elaboragdo da politica educacional do municipio, observa-se a
postura de um Governo que continua a alijar os professores das discussdes sobre o proprio
trabalho, ndo dialogando nem com os docentes, nem com sua representagao sindical. Tal
ruptura marcou os governos estadual (Brizola) e municipal (Marcello Alencar) pelos
confrontos com os professores, levando ao abandono da politica de participacdo dos
docentes, promessa inicial de ambos e de desmoralizagdo, pelo Governo, do CEP/RJ como
interlocutores dos professores. De todo modo, o momento, marcou a retomada da
mobiliza¢do do magistério como categoria profissional e a regulamentacdo de seu sindicato
na luta, tanto por melhores condi¢des de trabalho, como por melhorias na Educacido do

Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, de uma maneira geral.

Lorena, professora da rede municipal, relata a vivéncia desse momento da politica
educacional do municipio, os conflitos existentes entre o magistério e o Governo, ao
mesmo tempo em que aponta o desapontamento do magistério com as acdes do governo
Brizola, que, naquele momento, havia catalisado as esperancas da categoria para dias
melhores na educacio carioca, vindo a decepciond-lo, logo em seguida, destacando a falta
de comprometimento do seu Governo com uma politica educacional que enfrentasse, de
fato, as insuficiéncias em torno da Educacgdo publica no Rio de Janeiro e, sobretudo, que
levasse em conta as demandas dos professores sobre as necessidades apontadas sobre suas
condi¢Oes de trabalho. Vale a pena acompanhar sua longa exposicao.

Eu entrei na era Brizola, se a gente lembrar bem, politicamente a era
Brizola foi uma era, 1983, tava entrando o governo Brizola na rede, um
momento em que, por exemplo, do ponto de vista do CEP, que ainda era

C, ne? Com C. O SEPE estava com a autoestima elevada, o professorado
estava com a autoestima elevada naquela época, a gente se sentia.., nds

trabalho necessarias aos professores que ja pertenciam ao quadro e realizando novos concursos a medida das
necessidades de crescimento do atendimento a populagdo no Rio de Janeiro, fossem nas escolas municipais
e/ou estaduais. Foi criticado também por sua proposta pedagdgica baseada numa justaposi¢do de variadas
correntes de pensamento de dificil articulacdo. Em 1987, quando finalizava a administragdo de Leonel Brizola
e ja terminado o governo de Marcello Alencar, estavam em funcionamento 117 CIEPs dos 500 prometidos,
sendo 51 na rede municipal do Rio de Janeiro, atendendo a 4,1% dos alunos do municipio (CUNHA, 1991).
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entrdvamos numa sala cujo quadro de giz era... sinuoso como uma onda
do mar, e que eu tinha que levar muitas vezes o quadro valor de lugar,
feito de papeldo que eu aprendi 14 no Normal e ensinar para colegas que
mal sabiam o que fazer, né? [...] Entdo, a gente ndo tinha... tinha que... eu
lembro que eu tinha massa de modelar na sala, azul, verde e vermelha,
ndo tinha todas as cores bdsicas, e s6, e 1dpis, 14pis eu lembro que tinha, na
escola, ndo tinha mais nada, eu tinha uma sala com os vidros quebrados,
uma estrutura péssima. E eu conversava com os meus colegas, porque eu
era ja sindicalizada, as escolas ndo eram diferentes, as tnicas que tiveram
a grande chance de ter material, estrutura, ta ta ta.. era o CIEP, pra quem o
governo naquela época quando entrou o Darcy Ribeiro, eu lembro que ele
era secretario de cultura, né? Ele era secretario de cultura e dividia com a
Yara Vargas que na época era secretdria de educacdo, e foi uma simbiose
dos dois governos... [...] Na época existia um plano de desenvolvimento
social e econdmico, plano de desenvolvimento, plano de mudanca, pra
rede que ele apresentava, que era um plano.. nossa! Mega! Pro
professorado, porque eu via o término do 3° turno a gente tinha turmas
com cinquenta e tantos alunos na sala, ainda temos ai algumas coisas
assim, mas talvez nio tanto como naquela época, era um inchago na rede
com poucas escolas, nds tinhamos poucas escolas, nés tinhamos 3 turnos,
eu cheguei a trabalhar em escolas de trés turnos. S3o coisas que, por
exemplo, eu ndo citei na entrevista, o hordrio era basicamente duas horas
e meia de aula, ndo tinha nada, era pra dizer que tinha, né? [...] Eu lembro
que metade das criancas do municipio ndo entravam do primeiro pro
segundo ano, s6 pra vocé ter uma ideia, era um fosso, era muito grave.
Entdo, naquela época a gente entrou com muita esperanga com 0 governo
Brizola, e aquilo tudo foi abandonado quando teve o primeiro encontro de
professores, eu me lembro desse encontro, foi uma guerra. O primeiro
encontro de professores do Rio de Janeiro? Foi uma guerra! Porque veio
um plano, veio um plano pronto, a gente tava cheio de alegria com o
Darcy Ribeiro, vinha de Brasilia tinha todo um nome internacional, e af o
Darcy Ribeiro vem com um plano pronto, né? Queriam apenas referendar
com o primeiro, foi o primeiro encontro de professores do municipio de 1°
grau. (Lorena, Portugués, Escola municipal)

O governo de Moreira Franco (PMDB), eleito em 1987, transferiu parte dos CIEPs,

muitos deles inacabados, para as prefeituras municipais, sendo 41 na capital, cuja prefeitura

foi ocupada pelo PDT até 1993, implementando uma politica de estancamento da rede

publica, ao invés de amplid-la, sendo como bom exemplo disso, a compra de 55 mil vagas

nas escolas privadas no ano letivo de 1989, demonstrando a opc¢éo politica desse Governo
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em relacdo a educacdo publica no Estado do Rio de Janeiro. Essa auséncia do Estado na
educacdo publica seria reforcada nos periodos seguintes, pelas reformas educacionais
produzidas a partir da l6gica implantada pela Reforma do Estado, mas agora apoiada em

orientacdes politicas neoliberais de redu¢do do Estado, conforme se demonstrard a seguir.

1.3.A reforma do Estado brasileiro e as politicas educacionais dos anos 90

Ao longo dos anos 1980, vérias reformas retiraram do Estado o papel central na
coordenacgdo da vida social, para transferi-la aos “mercados”, trazendo consigo uma série de

transformacdes que dariam inicio a chamada era da globalizacdo, conhecida

principalmente, pela “transnacionalizagdo dos negdcios, financeirizacdo da riqueza e as

reformas estruturais que alteraram o papel do Estado em todo o mundo. Apds a ascensdo

especialmente entre 1945 e 1975 — e a crise do chamado capitalismo organizado

o

assentado no protagonismo dos Estados nacionais a partir do final dos 1970 — assiste-se

sua reorganizagio neoliberal’ (MORAES, 2004)™°.

No periodo denominado “30 Gloriosos” (1945 a 1975), a reconstrucdo do pds-
-guerra foi realizada sob a hegemonia norte-americana e sob as regras firmadas em Bretton
Woods, quando também foram criadas a instituiches que comandariam a reconstrug¢ao
capitalista, Organizacdo das NacOes Unidas, Banco Mundial, Fundo Monetdrio
Internacional e 0 GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), negociando e mediando
os diferentes acordos entre os Estados-nacdes. As principais caracteristicas desse periodo

sdo assim enumeradas por Moraes (2004):

1. Crescimento econdmico rdpido em niimero muito grande de paises
do centro e da periferia do sistema;

? Neoliberalismo é compreendido aqui, a partir das caracteristicas ja descritas no texto, como um fenémeno
que nasce logo apds a II Guerra Mundial, na Europa e América do Norte como uma reagéo tedrica e politica
contra o Estado intervencionista e do Bem-Estar. Propde o fim das limita¢cdes dos mecanismos de mercado
por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. (ANDERSON, 2003)

' Esses temas serdio aqui apenas referenciados para situar a discussio das reformas educacionais brasileiras, a
partir dos anos 90, iniciadas e ocorridas, principalmente, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994 a 1998), mas com permanéncias e continuidades nos governos seguintes até a atualidade. Para maior
aprofundamento, entre outros, Cf. Moraes (2004) e Bruno (2001).
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2. Expansdo do “welfare state”, ainda que em diferentes modelos e
com desiguais graus de cobertura;

3. Sistemas de representagdo (partiddrio-eleitorais) razoavelmente
estdveis ou definidos, baseados em alinhamentos ideolégicos, religiosos
ou de classe;

4. Sistemas de relagdes de trabalho altamente institucionalizados;

5. Sistema de relacdes internacionais estivel e razoavelmente
previsivel. (p. 315)

Ao mesmo tempo, neste periodo, acelerou-se a internacionalizacdo do capital,
através da maior integracdo dos processos econdmicos, com a expansdo das empresas
multinacionais e do crescimento dos investimentos diretos estrangeiros em paises diferentes
de suas nagdes de origem. Os governos dos Estados nacionais e as intervengdes econdmicas
baseadas em seu inter-relacionamento comecavam a perder for¢ca e o capital organizado
internacionalmente a corroer seu poder. Os conflitos entre capital e suas regulacdes,
iniciados na década de 1960, atravessam diferentes estdgios e formas e iriam culminar
numa série de mudancas fundamentais — especialmente, na década de 1990 — reformas
essas que seriam denominadas neoliberais, tendo como principais caracteristicas:
internacionalizagcdo de mercados de bens e finangas; ascensdo do setor de servigos;
passagem do fordismo para a especializacdo flexivel; enfraquecimento das institui¢des
politicas nacionais; sistemas de relacdes de trabalho pulverizadas e flexibilizadas''; sistema
de relagOes internacionais instdvel; fortalecimento de novas configuracdes ideolégicas (com
foco nos processos de desregulamentacio'” e de privatizacdes) (MORAES, 2004; BRUNO,
2001).

Na América Latina, esse programa de reformas neoliberais atingiu, praticamente,
todos os paises da regido, cristalizando-se nos anos oitenta com a ado¢do de um conjunto de

reformas de ajuste econdmico ditadas pelos organismos financeiros internacionais, de modo

" Para uma andlise das caracteristicas da forca de trabalho impostas pelo no contexto da globalizagio Cf.
artigo de Gilberto Antunes e Giovanni Alves, “As Mutag¢des no mundo do trabalho na era da mundializagdo
do capital” em Educag@o e Sociedade, vol. 25, n. 87, maio/ago. 2004.

2 Desregulamentacio é compreendida como o fim das regulagdes sobre a produgio, o comércio (legislagio
social, trabalhista, ambiental politicas de desenvolvimento, administracdo monetéria e cambial, alfandegaria,
etc.) e das financas (sistemas financeiros nacionais), exercida pelos Estados nacionais sobre o capital, para
viabilizar sua total internacionalizacdo. (MORAES, 2004)

86



especial o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional, os quais deixaram de
relacionar-se com o0s governos nacionais € passaram atuar como O0S principais
interlocutores, das grandes empresas transnacionais, fossem como credores, fossem como
reguladores. Suas recomendagdes no campo econOmico foram recebidas pelas elites
econdmicas e politicas como a Unica saida para as crises econdmicas vividas pelos paises
latino americanos. Esse conjunto de propostas e discursos ficou conhecido como “Consenso
de Washington”, cujo programa propunha ajuste e estabilizacdo, a partir de “tipos

especificos de reformas” que incluiam:

Disciplina fiscal; redefinicio das prioridades do gasto publico; reforma
tributdria; liberalizacdo do setor financeiro; manutencdo de taxas de
cambio competitivas; liberalizacdo comercial; atracdo das aplicacdes de
capital estrangeiro; privatizacdo de empresas estatais; desregulacdo da
economia; protecdo de direitos autorais. (GENTILI, 2002, p. 14)

Para Gentili, embora a expressdo “Consenso de Washington” se refira a um
conjunto de politicas de ajuste econdmico, € possivel reconhecer suas repercussdoes no
campo das politicas educacionais — revelando seu carater hegemonico — a partir do “papel
ativo que teve a construcdo de um novo senso comum tecnocrdtico na orientacdo de
politicas governamentais implementadas na América Latina” (2002, p. 15, grifo do autor),
tornando as reformas educacionais dos diversos paises, apesar de suas diferencas, bastante
homogéneas, o que nas palavras do autor revela a “forma neoliberal de pensar e delinear a

reforma educacional na América Latina dos anos oitenta” (2002, p. 16, grifo do autor).

Em 1996, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado do Brasil
(Mare), organizou um semindrio, cujo tema era a Reforma do Estado e as necessarias
mudancas na administracdo publica a partir das demandas impostas pela reorganizacdo do
capital a partir dos anos 1970. O evento, apoiado pelas Nacdes Unidas, Centro Latino
Americano de Administracio para o Desenvolvimento e Banco Interamericano para o
Desenvolvimento, teve como anfitrido o Presidente Fernando Henrique Cardoso que, em
seu discurso de abertura, imediatamente, anunciou: “Ndo é nenhuma novidade dizer que
estamos numa fase de reorganizagdo tanto do sistema econdmico, como também do préprio

sistema politico mundial. [...] impde-se a reorganizacdo dos Estados nacionais, para que
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possam fazer frente a esses desafios que estdo presentes na conjuntura nacional”

(CARDOSO, 2006, p. 15).

Todo o discurso presidencial girou em torno da necessidade de reforma do Estado,
buscando adaptd-lo as novas necessidades do capital globalizado, que exige uma
administracdo publica capaz de realizar suas novas demandas. H4 uma critica contundente
ao Estado do bem-estar' social, na visdo de FHC, marcados pelo corporativismo,
assistencialismo e pela producao direta de bens e servicos, defendendo “que a producao de
bens e servicos pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com grande

eficiéncia e com menor custo para o consumidor” (2006, p. 15).

Em 1995, Bresser Pereira, ja no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado do Brasil, e antes mesmo desse semindrio, havia publicado o Plano Diretor da
reforma do aparelho de Estado, dando origem a varios atos politico-administrativos do
Poder Executivo, sem que fossem discutidos com o Congresso Nacional. O fato foi
justificado por Fernando Henrique Cardoso, ao dizer que apesar de as reformas
demandarem a participacdo do Congresso, porque exigiam emendas constitucionais, mais
importante do que isso era a mudanca de mentalidade, que implicaria a alteragdo de préticas

profundamente enraizadas na sociedade brasileira.

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, que modifica o regime e
dispde sobre principios € normas da Administracio Publica, € um dos exemplos da
legislacdo produzida no periodo e servird como parametro para a adequacao dos planos de
carreira ja existentes a legislacdo e as novas concepcOes de carreira docente que se

conformaram no marco da reforma do Estado.

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998 igualaram-se as normas para contratacao,
recrutamento e selecdo de funcionarios do mercado de trabalho no setor publico e privado,
implantando mecanismos de avaliagdo do desempenho e aumentando o tempo de

experiéncia para trés anos. Acabou com o regime juridico tnico no setor publico e permitiu

" Castel (1998) o define como um “modo de gestdo politica que associou a sociedade privada e a propriedade
social, o desenvolvimento econdmico e a conquista dos direitos sociais, o mercado e o Estado” (p. 478-479).
Denomina Estado de crescimento a articulagdo do crescimento econdmico e o crescimento do Estado social,
numa conjugacdo de regulacdes sociais e fatores economicos.
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contratacdes com base na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho)'*, com a possibilidade
de demissao, a partir de avaliacdo periddica de desempenho. H4 uma extensdo das regras do
setor privado ao publico com maior instabilidade aos empregos do setor publico (SOUZA,

2011).

Dando continuidade a sua defesa de um Estado “reformado”, as organiza¢des nio
governamentais passaram a ter papel relevante na relacdo com o Estado e na condugdo das

politicas publicas.

No inicio essa relacio ONG-Estado era marcada por uma espécie de
distanciamento, at¢é mesmo de antagonismo. Havia ataques de parte a
parte e isso levava o aparelho do Estado a ficar cada vez mais voltado
para si mesmo, no intuito de defender a sua visdo de como conduzir a
coisa publica. Progressivamente, isso foi mudando. Hoje, para usar a
expressdo de Manuel Castells, soci6logo espanhol que eu prezo muito, as
organizacdes verdadeiramente eficientes deixaram de ser ‘“ndo-
governamentais”: passaram a ser ‘“neogovernamentais’. Esta é uma
realidade, uma forma de interacdo que tem que ser absorvida tanto pelas
ONGs quanto pelo Estado. (CARDOSO, 2006, 16-17)

Para a periferia do sistema capitalista tratava-se de “enxugar” o Estado, transferindo
responsabilidades a sociedade, de modo especial por meio dos chamados mecanismos de
descentralizacdo, tomados, neste sentido, como democraticos, pois possibilitariam a

aproximagdo com a sociedade civil.

A “mentalidade” a ser buscada, referia-se na visdo, do entdo Presidente, a ideia de
que o Estado precisava reorganizar-se, adotando critérios de gestdo, capazes de reduzir
custos, articulando-se com a sociedade, definindo ‘“‘democraticamente” prioridades e
cobrando resultados. Esta concepc¢ao adotada pelo Estado brasileiro, a partir do governo

FHC, tem tido repercussdes nas politicas educacionais dos tltimos anos.

A chamada crise educacional, na perspectiva neoliberal, seria uma crise de
qualidade, referida aos aspectos de efici€ncia, eficicia e produtividade. Tais dimensdes se
expressam na concep¢do de que o processo de universalizacdo da educagdo permitiu uma

progressiva deterioragdo da qualidade e dos indices de produtividade das escolas. Nessa

 Decreto lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943
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direcdo, haveria uma crise de ‘“gerenciamento” das politicas educacionais, revelando a
incapacidade do Estado de administrar politicas sociais, de modo a garantir a
universalizacdo da educacdo de qualidade, isto é, “eficiente e produtiva”. A crise é
administrativa e ndo de falta de recursos ou de uma politica que realmente atenda as
necessidades da populacdo que vai a escola. A concepg¢do de que a crise € de gerenciamento

da educacao camufla as condicdes sociais e politicas em que se realiza a educagao escolar.

Decorre disso que os governos neoliberais esforcam-se em enfatizar que a
questdo central ndo estd em aumentar o or¢camento educacional, mas em
“gastar melhor”; que ndo faltam mais trabalhadores na educagdo, mas
“docentes mais bem formados e capacitados”; que nao faz falta construir
mais escolas, mas “fazer um uso mais racional do espaco escolar’; que
ndo faltam mais alunos, mas “alunos mais responsdveis e comprometidos
com o estudo”. (GENTILI, 2002, p. 18-19)

A Educagdo € vista ndo como um direito social e, portanto, do campo da politica,
mas como uma mercadoria a ser consumida individualmente, segundo a capacidade dos
consumidores, retirando-a do espago publico e da esfera do Estado. A responsabilidade pela

7z

Educacgdo é, nessa perspectiva, transferida a cada individuo (professores, alunos, pais e
D . ~ ~ i o 1399
funciondrios) que poderd ou ndo buscar no mercado a educacdo como um ‘“servico
educacional. Nessa perspectiva mercantilista, alguns mecanismos sdo estabelecidos para
regular o sistema educacional como servigo € ndo como direito. O primeiro refere-se aos
mecanismos de controle da qualidade do trabalho dos professores (avaliagdo dos sistemas
educacionais da escola); e o segundo refere-se a articulacdo da escola com as demandas do

mercado de trabalho (GENTILI, 2002).

Nesse sentido, trata-se de um projeto neoliberal, que nio s6 cria uma ideologia de
consentimento, mas os Estados que adotam as orientacdes neoliberais também
desenvolvem estratégias de coercdo, a partir da intervengdo direta que os organismos

multilaterais (BM e FMI) exerceram nas politicas econdmicas dos diversos paises da

1> A educagido materializa-se mediante a atividade da escolarizacio e do trabalho docente que é compreendida
em determinadas esferas como um servigo. Aqui a expressdo “servico” € utilizada entre aspas porque o termo
supde trés aspectos: a relacio de servigo propriamente dita, um prestador e um cliente. A populagdo ndo pode
ser tomada como cliente ao exigir do Estado a manutenc¢fo e a preservagdo da vida; neste sentido, trata-se da
reproducdo da forca de trabalho, ndo podendo ser comparada com um servico ao cliente.
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América Latina. Inclusive no Brasil, essas politicas sociais implementadas pelos governos
locais, apresentam caracteristicas marcadas por um processo de racionalizacdo. Tais
politicas apresentam dois aspectos: o primeiro refere-se a reducao do gasto publico social —
por meio da vinculagdo a essa exigéncia, a renegociacdo das dividas externas e a captagcao
de novos empréstimos; o segundo refere-se a elaboracdo de um programa de privatizacdes.
Assim, hd a submissdo das politicas sociais a légica econdmica como parte dos processos
de reestruturacdo econdmica, limitando-se a “aplicacao da légica custo-beneficio e a énfase
na necessidade de considerar, como prioritdria, a obtencao de uma crescente taxa de retorno

dos recursos investidos” (GENTILI, 2002, p. 31).

Gentili (2002) destaca que varios estudos do final dos anos 1990, tém indicado que
o resultado da implementacdo das politicas neoliberais nos paises latino americanos que
aplicaram os programas de ajuste financiados pelo Banco Mundial, sdo contrdrios aqueles
propostos por esses organismos. Destaca alguns de seus nefastos aspectos, principalmente:
reducdo progressiva do gasto da educagdo, provocando deterioracdo das condicdes de
infraestrutura dos sistemas educacionais, diminui¢cao do saldrio real dos docentes, aumento
das responsabilidades das familias em relacdo ao financiamento da educac¢do, como
resultado da privatizacdo direta ou indireta do ensino publico; estancamento ou piora nos
indices de transicdo dos niveis iniciais para os niveis finais entre os setores populares;

persisténcia do analfabetismo estrutural.

As propostas neoliberais combinam duas logicas: a centralizagdo e a
descentralizacdo, aparentemente contraditorias. Nessa Otica hd uma vigorosa defesa da
descentralizacdo de fungdes e responsabilidades para as escolas, que sdo coerentes com a
defesa do mercado e da responsabilizacdo individual das unidades escolares e de seus
trabalhadores. Traduzem-se pelos processos de municipalizacdo, a0 mesmo tempo em que
se repassam Os recursos para 0s niveis mais micro (diretamente para a escola);
esvaziamento dos sindicatos e todas as organiza¢Oes unificadas dos trabalhadores em
educacdo fragilizando os processos de negociagdo e flexibilizacdo das formas de
contratacdo e retribuicdo salarial, implantando-se os critérios de bonificacdo a partir de

avaliagdes de rendimento.
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Ao mesmo tempo, a estratégia de centralizacdo é implantada para garantir o
controle pedagdgico: avaliacdo nacional dos sistemas educacionais com provas de
rendimento para os alunos articuladas as reformas curriculares realizadas em nivel
nacional; implementacdo de programas nacionais de formagdo de professores, de acordo
com as reformas curriculares e, mais atualmente, prova nacional de selecdo de docentes,
que pode ser utilizada como critério de avaliacao pelos sistemas estaduais € municipais para
contratacdo de professores. Centralizacdo e controle pedagdgicos articulados a
descentralizacdo do financiamento e da gestdo escolar, transferindo as escolas a

responsabilidade pela sua prépria manutencao (GENTILI, 2002; OLIVEIRA, 2001)

No municipio do Rio de Janeiro, a implementacdo de politicas submetidas aos
ajustes macroestruturais propostas pelos organismos internacionais se concretizam em:
financiamento de organizac¢Oes privadas para atuarem nas escolas municipais com dinheiro
publico; baixissimos saldrios pagos aos professores; escolas com infra-estrutura deficiente e
altos indices de alunos com defasagem de aprendizagem matriculados em turmas de
aceleracdo da aprendizagem. Ou seja, nos ultimos anos, houve um agravamento das mas
condicdes de trabalho na escola, seja do ponto de vista pedagégico, seja do ponto de vista
do financiamento. Nesta direcdo, o cardter antidemocrético dos sistemas educacionais
publicos continuam a aprofundar as desigualdades sociais a que estdo submetidas as

populacdes que deles dependem.

Para Bruno (2001), o projeto neoliberal objetiva adequar a gestdo das escolas
publicas de ensino “as tendéncias gerais do capitalismo contemporineo”, reorganizando
ndo s6 a gestdo, como o processo de trabalho dos professores a fim de reduzir custos e
tempos, assemelhando tal processo ao que nas empresas ¢ denominado “qualidade total”.
Neste caso, a qualidade do processo (e nao do produto) é compreendida como reducio de
desperdicios, de tempo de trabalho, de custos e de forca de trabalho. Na escola pode ser
traduzido como redu¢do da jornada de trabalho dos professores, da evasdo e da repeténcia
dos alunos (investimento perdido e retrabalho), combatida com programas de refor¢co

escolar e de aceleracdo da aprendizagem, cujos objetivos sdo, muitas vezes, mais voltados
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para a certificagdo — conclusdo de determinado nivel de ensino — do que para a real

aprendizagem dos alunos.

Bruno (2001) e Fonseca (2001) apontam o processo de racionalizacdo que
potencializa os “meios fisicos que integram o processo de trabalho dos professores”, com
investimentos em instalacdes, livros, material didatico, equipamentos, e afins, em
detrimento dos investimentos em formacdo. Além de contribuir para o processo de
desqualificacdo pela falta de processos continuados de formagdo profissional continuada,
ainda reforca a ideia de que ndo lhes faltam condi¢Oes de trabalho. Os professores sdo
transformados em culpados, responsabilizados pelos eventuais maus resultados alcancados

pelas escolas.

Trata-se de uma estratégia de individualizacdo, uma estratégia que tem sido
recorrentemente utilizada pela prefeitura municipal do Rio de janeiro, deslocando o foco

das condicdes de trabalho para os resultados.

Linhart (2007) aponta a existéncia de uma nova “alquimia” entre o individual e
coletivo nas novas politicas de recursos humanos das grandes empresas, cujos processos de
instalacdo de praticas individualizantes se assemelham aos processos evidenciados,
atualmente, em torno do trabalho docente nas escolas publicas. Trata-se de uma politica
para motivar as pessoas, as quais se orientam por valores individuais e que sdo capazes de
trabalhar com outras pessoas em coletivos, apenas em determinados momentos € com

determinadas necessidades.

Sao individuos “livres”, ndo mais “condicionados por valores e por uma cultura ‘de
grupo’ (que nutre a sensibilidade sindical e o sentimento de classe), muitas vezes
enraizados em coletivos tradicionais de operdrios [...]” (p. 117), mas individuos que se
expressam apenas em coletivos que operam para a obten¢do de determinados resultados
pretendidos. As praticas individualizantes acentuam o valor relativo dos coletivos
tradicionais, desmobilizando-os no enfrentamento dos problemas e das maneiras de

resolvé-los.
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Linhart (2007) aponta diversas ‘“vias” nesse processo de individualizagdo:
individualizacdo das remuneracdes, das carreiras, e das formacdes. A estratégia da
individualizacdo das remuneracdes pode ser comparada a estratégia da bonificacdo
praticada, atualmente, com os professores que trabalham na Educa¢do Basica, voltada para
a obtencdo de resultados medidos pelos indices de avaliacdes municipais e nacionais. Além
disso, pode-se observar, tanto em relacdo as escolas municipais quanto as federais, que a
formacdo também tem sido uma responsabilidade individual dos professores. Apesar de a
Legislacdo prever o licenciamento para estudos, cada vez mais os professores reclamam das
dificuldades para consegui-lo. Isso faz com que as praticas coletivas entrem em contradi¢ao
com as praticas, atitudes e estratégias dos trabalhadores que, estimulados pelos incentivos

individuais, reduzem o valor da coletividade.

Caberia perguntar, entdo, de que forma e em que grau essas estratégias t€ém se
efetivado entre os professores e quais as repercussdes dessas praticas, ndo sO para o
trabalho docente, como também para a organizagcdo dos professores na coletividade. Como
reagem os professores a experi€éncia dessas logicas contraditérias? Aderem aos processos
de individualizacdo, expressam essa tensdo, ou criam estratégias de distanciamento para

seguirem lidando com o cotidiano do trabalho?

Essa nova alquimia entre o individual e o coletivo, por conter diferentes l6gicas,
praticas e estratégias com as quais o trabalhador convive pode, na realidade, esconder uma
redefinicdo do coletivo, sob a aparéncia de uma de redefinicio entre o coletivo e o

individual.

[...] por trds da aparéncia da autonomia [individualiza¢do] esconde-se uma
reapropriacdo pelas direcdes e pelas chefias da autonomia dos
assalariados. Na verdade, ndo se deve enganar: o que acontece parece
muito mais um esfor¢co de racionalizagdo, um esforco de prescricdo da
subjetividade individual e coletiva dos assalariados do que uma rendncia
aos principios fundamentais do taylorismo. (LINHART, 2007, p. 121)

Esta situacdo se revela, também, na instalacdo de préticas de trabalho diferenciadas,
de modo a capturar, por diferentes logicas, ndo sé a subjetividade do trabalhador, mas

também as diferentes articulacdes do coletivo. No caso da escola federal, as condigdes e
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relacdes de trabalho ndo sdo discutidas quanto aos resultados a serem alcancados. Os
problemas relativos aos resultados sdo enfrentados com a seletividade imposta aos alunos
para ingresso na escola e nas formas de avaliacdo adotadas no processo de ensino. Cabe aos
professores garantir os bons resultados em suas disciplinas com base em sua formagao.
Assenta-se sobre a forca de trabalho muito qualificada (Mestres e Doutores) — e ndo nas

condicdes de trabalho — as causas de eventuais maus resultados da escola.

No final dos anos 90, as mudancas trazidas pela Legislacdo alteraram
significativamente o trabalho docente. De modo especial, pelas mudangas impostas a
propria gestdo da escola, com varios mecanismos impostos pelas reformas educacionais,
baseados na ado¢do da administracdo gerencial. A partir dessa l6gica, a legislacdo trouxe
importantes mudangas do ponto de vista da carreira do magistério — assentadas na nocao de
valorizacdo do magistério — das condigdes de trabalho e da ideia de avaliacdo e controle das

escolas e, por consequéncia, do trabalho docente. E o que passamos a analisar em seguida.

1.4 As mudancas na legislacao (CF/1988 e LDB 9394/96) e o trabalho docente
Valorizagdo do magistério: formacgdo e carreira

No periodo pés-ditadura, a promulgacdo da nova Constituicio Federal, em 1988,
considerada a mais democrdtica da historia do pais, foi um dos acontecimentos mais
marcantes da redemocratizagdo brasileira. Nela, a Educacao € garantida como direito social,
e o ensino fundamental gratuito e obrigatério. O ensino fundamental passa a ser um direito
subjetivo porque através dele seu titular pode exigir direta e imediatamente do Estado o
cumprimento de um dever e de uma obrigacao. E € publico, porque regula a competéncia e

as obrigacdes do poder publico para seu atendimento.

Sobre os profissionais da educacdo, a CF/88 tem como um dos principios, pelos
quais serd ministrado o ensino no pais, a valoriza¢do dos profissionais do ensino, aos quais
sdo garantidos planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Essa prescricao
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constitucional é importante para a valorizacdo do magistério do pais, por ser um principio
que norteard a carreira docente em todos os niveis de ensino da educac¢do publica, tornando-
se parametro para a elaboracdo dos estatutos e planos de carreira dos profissionais da

Educacao.

Como consequéncia direta da nova Constituicdo Federal, em 1996, foi promulgada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96). Dela, destaca-se o artigo
67, que se refere aos profissionais da Educacdo, definindo questdes acerca do ingresso na
carreira, formacdo, plano de carreira, piso salarial, avaliacdo de desempenho e condi¢cdes de

trabalho.

Em relacdo as exigéncias de formacdo, a LDB define, obrigatoriamente, a formagao
superior para atuacdo nos anos finais do ensino fundamental e médio e, preferencialmente,
para a educacdo infantil e os anos iniciais, sendo admitida para esse nivel de ensino a
formacdo em nivel médio. No entanto, tal possibilidade da habilitacdo em nivel médio, teve
pouca eficdcia, uma vez que nas disposi¢des transitorias a Legislacdo instituia a Década da
Educacido e previa que, até o seu fim, “somente seriam admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”. Na prética, os cursos em nivel
médio foram praticamente extintos em todo o pais, sendo a formacgdo inicial para
professores oferecida pelos cursos de Pedagogia, nas universidades, e pelos cursos Normais
Superiores, nos Institutos Superiores de Educagdo, conforme previstos na LDB também, em

seu artigo 62.

A emenda constitucional 14/96 redefiniu alguns artigos de modo a garantir a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental e definir as competéncias dos entes
federativos para cumprimento dessa disposi¢do, dando nova redacdo ao artigo 60 das
disposi¢des transitorias, determinando a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Em decorréncia
disso, a Lei 9.424/96, que cria o Fundo, determina sua utilizacdo na valorizagdo do
magistério, através da vinculacdo de 60% de seus recursos para a remuneracdo dos
professores do Ensino Fundamental “em efetivo exercicio do magistério”, visando

assegurar a universalizacdo desse nivel de ensino € uma remuneragdo mais digna para os
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professores de todo o pais, historicamente desvalorizados. Além disto, estabeleceu o prazo
de seis meses, a partir de san¢do presidencial, para que Estados, Distrito Federal e

Municipios elaborem seus Planos de Carreira e Remuneragdao do Magistério.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo
de seis meses da vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de Carreira e

Remuneracgao do Magistério, de modo a assegurar:
I - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;
II - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino. (Lei 9.424/96)

Em cumprimento a esta legislacdo, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio de
sua Camara da Educacdo Baésica, através da Resolucio CEB no. 03 de 08/10/97 e do
Parecer CEB 10/97 de 03/09/97 estabeleceu as diretrizes da carreira do magistério para
todo o pais, nas quais os Estados e Municipios deveriam basear-se para formular seus

planos de carreira, para isto ndo faltando orientagdes legais.

Em 1999, foi sancionado, pelo Presidente da Republica, o Decreto n°. 3.276/99 que
dispde sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuarem na Educacio
Baésica. Em linhas gerais, separa a formacao de professores e a dos especialistas. O curso de
Pedagogia passaria a formar, preferencialmente, especialistas. Essas concep¢des reforcam
uma visdo tecnicista da formacdo e a criagdo de um sistema de avaliacdo e certificacdo de
cursos e diplomas como regulador dessa formacdo, sem considerar que, para o pleno
exercicio profissional, sdo necessarias condi¢cdes objetivas, tais como, a formacgdo inicial e

continuada, condi¢des de trabalho e salério.

Nao obstante os debates em torno da legislacdo acerca da formagdo de professores,
seus principios e objetivos, a prescri¢do legal € um fator de valorizacdo e implicard a agcao
dos diversos sistemas de ensino estaduais e municipais no cumprimento destas
determinagdes legais. Nao resta divida de que, em termos da legislacdo produzida no pais

acerca da valorizacdo do magistério, houve avancos desde a promulgacdo da Constitui¢ao
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Federal de 1988, ainda que seus critérios e determinagdes sejam parcos, em relacdo as

demandas histéricas do magistério nacional, especialmente acerca da valorizacdo salarial.

Cabe aos Estados e Municipios cumprir as determinacdes, buscando, de fato,
valorizar a carreira do magistério em cada um dos sistemas. Aos professores e aos
sindicatos cabem a mobilizacdo e a organizacdo em torno das demandas a serem
contempladas particularmente, em cada sistema de ensino, consideradas as diferencas
histéricas a serem vencidas nas diferentes regides do pais, € as semelhancas a serem
garantidas numa legislacdo que pretende uma valorizagdo do magistério nacional como

categoria profissional.

Muitas vezes, ndo € a falta da formacdo que impede o bom exercicio da profissao,
mas a manuten¢do das mdas condi¢des de trabalho, a partir de uma concep¢do pobre e
empobrecedora da educagcdo que desqualifica o professor. Ainda que a formacgdo seja
importante, a tarefa mais urgente € a redefinicdo da prépria Educacdo Bdsica e, partindo
desse principio, dar a devida importancia a formagdo, a qual, muitas vezes sao atribuidos

todos os problemas enfrentados pelo magistério.

Nesse sentido se coloca a discussdo da formagdo continuada também presente na
LDB 9394/96. Os artigos 63, 67 e 87 preveem a educacdo continuada, “inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim” e a formacdo em servico para os
professores da Educagdo Basica, valorizando uma nog¢do de qualificacdo que inclui ndo sé a
formacdo inicial e continuada, mas também a formag¢do em servico, conforme inciso V do
artigo 67: “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na carga de

trabalho”.

Num sentido mais ampliando, compreende-se, além disso, que a formagdo dos
professores ndo se d4 apenas através da formacdo académica, mas de outras esferas além
das institui¢des de ensino, tais como as das diversas acOes do Estado, dos sindicatos, das

praticas docentes cotidianas, das préticas politicas coletivas e das pesquisas em Educacao.

Ainda na perspectiva da valorizagdo do magistério e com muito atraso historico, a

Lei 11.738, de julho de 2008, instituiu o piso salarial profissional nacional para os
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profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica. A Lei dispde em seu artigo 6°, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, de modo a
cumprir o pardgrafo tnico do artigo 206 da Constitui¢cdo Federal, em seu inciso V, que trata
da valorizagdao do Magistério e prevé “planos de carreira para o magistério publico, com
piso nacional”’. Da mesma forma, a LDB prevé, em seu art. 67, inciso III, “piso salarial

profissional”.

Em 2009, foram elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacdo, duas importantes
resolucdes que tratam, respectivamente, da implantacdo da Lei n® 11.738/2008, que institui
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Bésica e das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica Publica (Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e Resolugdo
CNE/CEB n° 2/2009)

E importante destacar, também, o parecer 02/2012 do CNE/CEB, modificado pelos
Pareceres 09/2012 e 18/2012, que tratam da implementacdo da Lei 11.738, os quais
orientam a formulacdo dos planos de carreira nos Estados e Municipios e definem que a
composi¢cdo da jornada de trabalho dos professores deve destinar 33% de seu tempo total de
trabalho a atividades extraclasse. A valorizagdo profissional é entendida como a articulacao

de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso salarial.

Estabeleceu-se, assim, um piso minimo para a remuneracdo do magistério da
Educagdo Basica, associado a determinadas condi¢des de trabalho, como a constante do §4°
do art., 2° que se refere a composi¢do da jornada de trabalho. Previu-se, também, apoio
financeiro da Unido para os Estados que justificarem a incapacidade de pagar o
estabelecido. Trata-se de inegédvel avango, atacando um dos problemas mais importantes da

Educacdo brasileira.

A proposta de valorizagdo do Magistério estd presente também no Projeto de lei do
Plano Nacional de Educacao para o proximo decénio — 2011 a 2020. Uma de suas diretrizes
¢ a valorizacdo dos profissionais da Educacdo e a Meta 18 propde “assegurar, no prazo de

dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais do magistério em todos os
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sistemas de ensino”. A partir de 1998, a legislacdo que regula as carreiras do magistério,
nos ambitos federal, estadual ou municipal levard em conta a emenda constitucional 19/98
para reguld-las quanto as formas de contratacdo, recrutamento selecio de funciondrios —
conforme ja mencionado — que poderd alterar as formas anteriores de contratos ja

existentes nessas redes de ensino.

Condigoes de trabalho

A garantia de condi¢des minimas de trabalho aos professores da Educacdo Basica
tem por pressuposto a prescri¢do legal da destinac@o de recursos para a educacdo, uma vez
que no Brasil, tal vinculacdo nem sempre esteve presente, aparecendo e desaparecendo nos
diversos textos constitucionais e na legislacdo educacional decorrente. Na CF/88, aparece
no art. 212 e na LDB, no art. 69, determinando a aplica¢do dos recursos na “manutengdo e
desenvolvimento do ensino”, ou seja, como e onde podem ser aplicados os recursos
oriundos da vinculacdo. O art. 70 explicita o que é despesa em Educacdo, destacando-se os
incisos I, II, III e VIII, diretamente relacionados ao desenvolvimento das atividades de
ensino e as condicdes de trabalho dos professores, mecanismo que deve garantir o

desenvolvimento do ensino com condi¢cdes minimas objetivas de trabalho escolar:

I — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

IT — aquisi¢do, manutengdo, construcio, € conservacdo de instalacles e
equipamentos necessarios ao ensino;

III - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

[...]

VIII - aquisicdlo de material diddtico-escolar e manutencdo e
desenvolvimento de programas de transporte escolar. (LDB 9394/96)

O Titulo IV da LDB, que trata da Organizacdo da Educagdo nacional, também

determina a Unido, Estados e Municipios “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
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institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino”, compreendendo-se as escolas como uma
destas instituicdes — a mais importante — e local de trabalho dos professores demandando o
desenvolvimento de suas condicdes de trabalho: organizagdo, funcionamento e condig¢des
materiais para o desenvolvimento do ensino. No art. 12, que trata das incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, o inciso IV prevé que deve “velar pelo cumprimento do plano
de trabalho de cada docente”, prevendo que seu plano de trabalho, em consondncia com o
projeto da escola e articulado com os planos dos demais professores, tenha as condicdes

necessdrias para ser executado.

Destaca-se, ainda, o capitulo II da LDB em sua secdo I as “disposi¢cdes gerais” para
a Educacgdo Basica. Nessa se¢do, dos artigos 22 a 28 hd uma série de determinacdes acerca
da sua organizacdo, calenddrio, carga horéria anual, avaliacdo, enturmac¢do, controle de
frequéncia e organizagdo curricular para as escolas urbanas e rurais. Todas estas regras
comuns para a organizacdo da Educagdo Bdésica visam normatizar o trabalho das escolas
por meio de alguns mecanismos que padronizam alguns procedimentos, a0 mesmo tempo

em que flexibilizam outros, mas interferindo diretamente no trabalho dos professores.

Avaliagdo e controle do trabalho docente

O artigo 206 da CF/88, modificado pela Emenda Constitucional 19, afirma a
“valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para o magistério publico [...]”. A LDB determina, em seu artigo 67, a valorizacdo dos
profissionais da educag@o com diversos mecanismos relativos a carreira, entre eles em seu
inciso IV a “progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho”. Ou seja, a careira docente, conforme previsto em Lei e de acordo com os
estatutos e planos de carreira dela decorrentes € uma carreira meritocratica baseada,
sobretudo, na obtencdo de titulos e na avaliacio do desempenho realizada pelos
“superiores” na estrutura hierdrquica das escolas e dos sistemas de ensino. A organizacio

da escola continua separando as funcdes de ensino, a cargo dos professores, € a supervisao
