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| Figura 1 — Porcentagem de criangas de 10 3 14 anos economicamente ativas — PEA - 25
~ {trabalhando ou procurando emprego) no Brasil.
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O objetivo do presente estudo é desenvolver através de uma pesquisa documental, por meio
de relatdrios e dados do Projeto Convivéncia e Cidadania e do Programa de Erradicaciio do
Trabalho Infantil (PETI), criancas, adolescentes ¢ respectivas familias, visando atualizar dados e
redefinir o perfil das criangas/adolescentes que ainda trabatham nas ruas de Campinas. A hiptese
preliminar que orientou a presente pesquisa consiste na seguinte afirmagfo: “Gragas a atuagio do
PETI e outros programas, o niimero de criangas, gradativamente, esta diminuindo e alterando o
perfil das criangas que ainda continuam trabalhando nas ruas e respectivas familias”. A
expectativa € de que um dia, num futuro préximo, a curto ou médio prazo, as pesquisas revelarfo
a inexisténcia de criangas trabalhando nas ruas de Campinas. A justificativa para a realizac@o
deste estudo apoia-se na triste realidade do trabalho infanto-juvenil que a sociedade em geral luta
para erradicar sem muito sucesso. A limitacdio do tema aos resultados das agdes do PETI no
municipio de Campinas funda-se na importéncia de se obter um retrato atualizado desse trabalho
entre a populaco infanto-juvenil em uma das cidades mais desenvolvidas do pais, nos aspectos
socio-cultural e econdmico. A metodologia do presente estudo orienta-se pela técnica de andlise
documental, que mais adequadamente atende aos objetivos propostos. O procedimento teve inicio
com a autorizaclo para a pesquisa ¢ esta prossegue com a andlise dos relatdrios do Projeto
Convivéncia e Cidadania, do Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e do Mapa de
vulnerabilidade Social (MVS) fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura
Municipal de Campinas.

A presente dissertagfio faz um resgate historico sebre o trabatho infantil, apresentando uma
abordagem das transformagdes socio-econdmicas até os dias atuais, o surgimento de no
municipio de Campinas, além dos dados de abordagens e acompanhamento do Projeto
Convivéncia e Cidadania e do PETL. Os procedimentos metodoldgicos baseiam-se nos relatorios
do PETI fornecido pela Prefeitura Municipal de Campinas e colaboragio dos executores das
a¢Bes junto a populagdo infanto-juvenil assistida e respectivas familias, sobre as agbes ¢
resultados do Programa durante o ano de 2004. A seguir, apresenta-se uma andlise dos dados
obtidos através da pesquisa documental, com destagque para um estudo sobre as criangas que
trabalham nas ruas de Campinas organizacdes internacionais com o objetivo de defender os
direitos das criangas, legislacdo de protegiio a esses direitos e implementagiio de programas de
combate e erradicacdo do trabalho infantil. Também apresenta um perfil da cidade de Campinas
segundo o MVS ¢ descreve as caracteristicas do PETI federal, procurando destacar as mudangas
que sofreu em sua implementaclo e respectivas familias e como sfo atendidas pelo PETL
Concluimos que o perfil das criangas/adolescentes que tém sido encontradas pelas ruas e
respectivas familias continuam apresentando as mesmas caracteristicas, porque, em sua maioria,
sdo oriundas das mesmas regides de onde vieram as anteriores. As que ja foram ou estiio sendo
atendidas pelo PETI, j4 nfo sfo encontradas pelas ruas, pois ji estdo sendo orientadas e
recebendo ajuda. As que estfio hoje pelas ruas vendendo balas ja pertencem a novos contingentes
de migrantes, a espera de agdes dos programas sociais. Conclui-se, entdo, que sera necessario
expandir as ages do PETL, visando fazer com que o nimero de beneficiados supere o namero
crescente de criangas/adolescentes e respectivas familias que ainda esperam ter acesso aos
beneficios sociais.




The objective of the present study is to develop a together research the children, adolescent and
respective families, aiming at to bring up to date given and to redefine the profile of the
criangas/adolescentes that still work in the streets of Campinas. The preliminary hypothesis that
guided the present research consists of the following affirmation: "Thanks to the performance of
the PETI and other programs, the number of children, gradual, it is diminishing and modifying
the profile of the children who still continue working in the streets and respective families. The
expectation is of that one day, in a next futare, the short or average stated period, the research
will disclose the inexistence of children working in the streets of Campinas. The justification for
the accomplishment of this apéia study in the sad reality of the infanto-youthful work that the
society in general fight to eradicate without much success. The limitation of the subject to the
results of the actions of the PETI in the city of Campinas is established in the importance of if to
get a brought up to date picture of this work more enters the infanto-youthful population in one of
the developed cities of the parents, in the aspects parmer-cultural and economic. The
methodology is oriented for the qualitative boarding, through the documentary technique of
analysis. The procedure had beginning with the authorization for the research and this continues
with the analysis of the reports of the Project Convivéncia and Cidadania and the Project of
Eradication of Trabalho Infantil (PETI) supplied by the Secretariat of Social Assistance of the
Municipal City hall of Campinas. The present dissertaciio makes a historical rescue on the
infantile work, presenting a boarding of the partner-economic transformations until the current
days, the sprouting of international organizations with the objective to defend the rights of the
children, legislation of protection to these rights and implementation of programs of combat and
eradication of the infantile work. Also it presents a profile of the city of Campinas and describes
the characteristics of the federal PETI, looking for to detach the changes that suffered in its
implementation in the city of Campinas, beyond the data boardings and accompaniment the
Project Convivéncia and Cidadania and the PETL. The metodolégicos procedures are based on
the reports of the PETI supplied for the Municipal City hall of Campinas and contribution of the
executors of the together actions to the infanto-youthful population attended and respective
famnilies, on the actions and results of the Program during the year of 2004. To follow, an analysis
of the data gotten through the documentary research is presented, with prominence for a study on
the children who work in the streets of Campinas and respective families and as they are taken
care of by the PETI. We conclude that the profile of the criangas/adolescentes that have been
found for the streets and respective families continues presenting the same characteristics,
because, in its majority, they are deriving of the same regions of where they had come the
previous ones. The ones that already had been or are being taken care of for the PETI, already are
not found by the streets, therefore already they are being guided and receiving aid. The ones that
they are today for the streets vendendo bullets already belong the new contingents of migrantes,
the wait of action of the social programs. One concludes, then, that it will be necessary to expand
the actions of the PETI, aiming at to make with that the number of benefited surpasses the
increasing number of criancas/adolescentes and respective families who still wait to have access
to the social benefits.

| KEY WORDS:

Infanto-youthful lation; Eradication; Work of criangas/adolescente.
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INTRODUCAO

Este estudo consiste em uma Dissertacdo de Mestrado, cuja finalidade foi investigar os
resultados da atividade do Programa de Erradicaciio do Trabatho Infantil — PETL, no municipio de
Campinas, no periodo de 2000 a 2004.

As hipéteses preliminares que orientam a presente pesquisa consistem nas seguintes
reflexBes: 1) gracas & atuaciio do PETI ¢ outros programas, o niimero de criangas, gue trabalham
gradativamente, estd diminuindo e alterande o perfii das criangas que ainda continuam
trabalhando nas ruas e respectivas familias. A expectativa é de que um dia, num futuro proximo,
a curto ou médio prazo, as pesquisas revelarfio a inexisténcia de criancas trabalhando nas ruas de
Campinas; ii) as necessidades infanto-juvenis nSio se limitam as questdes econdmicas, pois
envolvem valores no ambiente familiar, vinculos afetivos entre seus membros e expectativas na
escola; iii) o PETI, como todos os programas sociais, depende ndo apenas de recursos
financeiros, mas também humanos e materiais.

A pesquisa parte da idéia de que uma das dificuldades para vencer o problema do trabalho
infantil, embora o PETI tenha obtido resultados significativos junto as familias, criangas e
adolescentes mais carentes, est4 no fato de que a cidade atrai grande contingente de migrantes,
aumentando sempre o indice de demanda por escola, saiide, moradia e emprego.

A justificativa para a realizagio deste estudo apdia-se na triste realidade do trabalho infanto-
Juvenil que as organizagBes governamentais e nio-governamentais, as comunidades
internacionais e nacionais, a sociedade em geral, ainda ndo conseguiram erradicar. A limitacio do

tema & pesquisa sobre os resultados das agdes do PETI no municipio de Campinas funda-se na



importincia de se obter um retrato atualizado desse trabalho entre a populagfio infanto-juvenil em
uma das cidades mais desenvolvidas do pais, nos aspectos sécio-cultural e econdmico.

A precariedade socio-econdmica em que ainda vive grande numero de criancas e
adolescentes nas regiSes urbana e rural do municipio campineiro, devido 3 caréncia material e
cultural de suas familias justifica a necessidade de se estudar o referido tema e no referido
municipio de Campinas.

Tendo em vista que b4 vérios programas sociais em atividade na cidade de Campinas, tanto
de organizacbes governamentais (OGs) quanto ndo governamentais (ONGs), este estudo propde-
s¢ a pesquisar as agles sociais destinadas a essas familias e seus filhos, analisar os resultados que
jé estlio sendo obtidos e mostrar um retrato atual dessa realidade.

O problema esté limitado as agdes do PETI junto as familias, criangas e adolescentes que
precisam do trabalho infantil para ajudar na subsisténcia do lar, dentro do municipio de
Campinas.

Os objetivos da pesquisa sfo: descrever o perfil da populacio infanto-juvenil que trabalhava
nas ruas de Campinas em 2000; descobrir se esse perfil modificou-se ao longo do periodo 2000-
2004; tragar um retrato da populagio que ainda é atingida pelos problemas provocados pela
pobreza material ¢ cultural; apontar o que as autoridades municipais ainda precisam fazer para
melhorar a qualidade de vida da populagio vitima da pobreza.

O ponto inicial desta pesquisa deu-se por meio de leituras sobre o tema em discussdo,
surgindo ehtéo, a necessidade de pesquisar 0 Programa de Erradicacfio do Trabalho Infantil em
Campinas.

Por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Campinas,
passamos a conhecer o referido programa. No primeiro momento procuramos a Técnica do

Programa no Municipio, ¢ comegamos a pesquisar. Verificamos como se d4 3 inciusdo de uma
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crianca no Programa € como também ocorrem os desligamentos dessas criancas. Em nossa
pesquisa, descobrimos também um projeto piloto de gerag3o de renda com mfes que fazem
tapioca para vender na Feira de Artesanato para sustentar suas familias.

Pesquisamos a Jornada Ampliada por meio de visitas 4s Organizacdes Nio-Governamentais
que compdem a rede executora de PETI, com os objetivos de conhecer as suas atividades ¢
identificar interesses e expectativas em conhecer os atores socials gue operacionalizam o
Programa. Os resultados obtidos mostraramn que as atividades desenvolvidas na Jomada
Ampliada, pelas Organizagdes N#o-Governamentais (ONGs), concentram-se nas seguintes
aches:

a) atividades artisticas, como: misica danga, teatro, coral, pintura, desenho, artesanato;
b) praticas de esportes, como: futebol, capoeira, diversos jogos;

¢) atividades no processo de aprendizagem: reforgo e acompanhamento escolar,

d) leitura e escrita, informatica, inglés, atividades de integracio.

As ONGs realizam atividades com as familias de criangas incluidas no Programa, para
desenvolver o fortalecimento do vinculo familiar, conscientizando a familia sobre a importancia
de uma estreita relacdo familiar.

As OrganizagBes Governamentais (Ogs) fazem parte da rede executora do PETI, e observou-
se que na Jornada Ampliada, realizam como as ONGs, atividades artisticas, praticas desportivas e
acoes de apoio a Educacio.

Pesquisamos a Comissdo Municipal de Erradicacio do Trabalho Infantil (COMETTI), cuja
prerrogativa para a existéncia do Programa no municipio foi criar uma comissdo como um orgdo
independente com a fun¢fio de fiscalizar o trabaiﬁo infantil na cidade. A Comissdo foi formada
por representantes voluntarios de érgios importantes dentro do municipio, como: NEPP

UNICAMP, PUC-Campinas, SME, Secretaria Estadual de Educagiio, ACIC, CUT, FEAC,
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ONGs, Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Campinas, Programa Convivéncia e
Cidadania, SENAI SENAC e Sindicatc das Empregadas Domésticas.

Também foi analisado ¢ Mapa de Vulnerabilidade Social (MVS), elaborado por equipes de
trabalho da Prefeitura, Polis ¢ PUC/SP, onde constam informagdes sobre a realidade atval da
populaciio do municipio de Campinas.

Na Regifio Metropolitana de Campinas, ne ano de 2004, foi implantado o Férum Regional
de Erradicagdio do Trabalho Infantil, para estudar as agdes desenvolvidas pelo programa na
regido.

Para conbecer o PETI a nivel Estadual, pesquisamos o Férum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, onde verificamos como sfio distribuidas as cotas de bolsa do PETI, para cada
municipio.

A pesquisa foi realizada por meio de relatorios cedidos pelo Programa Convivéncia e
Cidadania para anélise e comparacio com os dados referidos na pesquisa de Geraldo Giovanni.

O procedimento teve a autorizagio para a pesquisa e esta prossegue com a analise dos
relatérios do Projeto Convivéncia e Cidadania e do Programa de Erradicacfio do Trabalho Infantil
(PETT) fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Campinas -
SASPMC.

A expectativa ¢ de que o presente estudo possa servir de subsidio para novas pesquisas e
como fonte de informagdo aos professores, estudantes, profissionais e leitores em geral, que se
dedicam aos assuntos relacionados 4 populagfio infanto-juvenil do pafs.

A presente dissertacio esta estruturada em trés capitulos, que buscam abordar as questdes
mais significativas para a consecucio dos objetivos propostos com relagio ao combate ao
trabalho infanto-juvenil no municipio de Campinas, sem desviar-se do foco mais geral da

problematica.



O capitulo 1 apresenta as seguintes etapas do trabalho infantil e esforcos para sua
erradicagdo: a) resgate histérico do trabalho infanto-juvenil no periodo da Revolugio Industrial;
b) mudancas introduzidas pela Revolugfo Francesa, em relagfo 2 forma de conceber a instituigio
escolar  a educagfo das criangas; no Brasil, a Constituic8o de 1988 e o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA). em 1990; a implementagio do Programa Internacional da Eliminagio do
Trabalho Infantil (I0OEC), em 1992; e 0 PETL, em 1995.

O capitulo 2 subdivide-se em sete itens, iniciando com um resgate histérico sobre o trabalho
infantil, apresentando uma abordagem das transformacBes econdmicas até os dias atuais, o
surgimento de organizagdes internacionais com o objetivo de defender os direitos das criangas,
legislagdo de protegdc a esses direitos e implementagiio de programas de combate e erradicacio
do trabalho infanto-juvenil.

O capitulo 3 apresenta um perfil da cidade de Campinas, descreve as caracteristicas do PETI
federal, procurando destacar as mudancas que este programa sofreu em sua implementag¢io no
municipio de Campinas, bem como os dados de abordagens ¢ acompanhamento do Projeto
Convivéncia e Cidadania ¢ do PETI. Os procedimentos metodologicos sfo descritos, com
destaque para a obtengdo dos relatérios do PETI das acdes junto & populagio infanto-juvenil
assistida e respectivas familias, sobre as a¢des e resultados do Programa durante 0 ano de 2004.
Relatérios do Projeto Convivéncia e cidadania e anilise do Mapa de Vulnerabilidade Social
{MVS) fornecidos pela Prefeitura Municipal de Campinas

Este estudo ndo pretende esgotar o assunto sobre a erradicagio do trabalho infantil, mas
servir de ponto de partida para futuras pesquisas, e subsidio a estudantes, professores ¢ leitores
em geral, interessados em elevar o nivel de qualidade de vida da populaciio infanto-juvenil

brasileira.



CAPITULO 1

" ORIGEM DO TRABALHO INFANTIL: A REVOLUCAO INDUSTRIAL COMO |
CONTEXTO FERTIL PARA A EXPLORACAO DO

1.1 Breve resgate histérico do trabaiho infantil

Preliminarmente, apresentamos uma retrospectiva histérica para identificar as origens da
exploragdo do trabalhe infanto-juvenil e os fatores que tém levado sua proliferacio pelos paises
de praticamente o mundo todo, inclusive o Brasil.

Na verdade, o combate ao trabalho infantil confunde-se com 2 propria histéria do Direito do
Trabalho, no século XIX, quando se esbogou a idéia da legislagfio trabalhista internacional, com
propdsitos humanitérios, politicos ¢ econémicos (Corréa e GOMES, 2003). J4 na Revolucio
Industrial, no final do século XVIII, criangas foram utilizadas "sem maiores precaugdes”, sendo
oferecidas aos distritos induétriaﬁzados, as vezes sem consentimento dos pais, através das
parbquias locais. Em troca de seu trabalho, a remuneracfio consistia apenas de alimentac3o.
Trata-se de um fendmeno histérico e sécio-econdmico ainda niio superado pela sociedade
(ROSA, 2004).

Oliveira (1994) também inicia o estudo histérico do trabalho infantil no periodo da
Revolugdo Industrial no Ocidente no século XIX. Nio hi contradi¢io entre os autores, quanto ao
século em que ocorreu a revolugio industrial, pois, de fato, deu seus primeiros passos no século
XVIIL desenvolvendo-se a partir de entfio, expandindo-se pela inglaterra, Franga, Estados Unidos

entre outros.



O autor aponta duas razes que propiciaram a ampla utilizagio do trabalho infanto-juvenil
quando o processo de produgic passou a se servir das mdquinas. Até entfio, o trabalho era
executado principalmente pelos homens, por causa da necessidade da forca bruta, que a mulher
a crianca ndo tinham. A mdquina € que fazia forga, permitindo 2 utilizagiio de “meias forgas”, da
mulber, do adolescente ¢ da crianca. Como havia mfo-de-obra masculina abundanie, a
preferéncia dos empregadores por contratar mulheres criangas era devido ao fato de gue estas
recebiam saldrios inferiores. A muther recebia remuneragdo inferior ao homem, e as criangas,
menos do que as mulheres.

Ha autores que apontam o inicio da exploraciio do trabalho infanto-juvenil bem antes, por
volia do século XIII. Por exemplo, Aries (apud Pereira, 1999) entende que “a descoberta da
infincia comegou, sem davida, no século XIII € sua evolucio pode ser acompanhada na histéria
da arte e na iconografia dos séculos XV e XVI. Mas esses sinais sio mais NUMErosos e
significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVIl.

A partir do século XVII, com o adventc da institui¢io escolar como 16cus principal de
educacio dos pequenos, ocorreram alteragdes mais visiveis nas abordagens sobre a infincia.

Segundo Chaui (apud PEREIRA, 1999),

a idéia de crianga, 4 semelhanga de adulto surge no século XVII, quando houve todo
um esforgo em reconhecer que “todos os homens sdo iguais em direito” e, essa
igualdade, para os pensadores da época, foi dada pelo fato de que “nés somos todos
seres racionais” e, desse modo, “a igualdade se estabelece no instante em que se nota
que temos o direito ao uso piblico da razdo, caracterizado pela emissfio de opinides em
pliblico” {p. 46).

Segundo Pereira (1999), no século XIX, o abandono de criangas e o infanticidio foram

praticas comuns entre os povos (indios, brancos e negros) que se achavam distantes das cidades,
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da distribuigéio de bens e servigos sociais. Em diversos paises europeus, havia a institui¢iio da
“Roda dos Expostos”, para “salvar” da morte criangas abandonadas. Foram criados asilos para os
6rfdos ¢ implementados projetos de regeneragio dos pobres e “vagabundos”, visando o controle
social ¢ formal dessa populagio. Um desses programas foram as “Casas do Trabalho”, que
abrigavam criangas pobres, possibilitando-lbes “formacio profissional”.

Assim, a utilizacdo da forga de trabalho infantil contribuiu para o desenvolvimento do
capitalismo no processo de acumulacio de capital, devido a trés fatores: a) os trabalhadores
adultos resistiam em se transformar em proletarios industriais; b) a instabilidade em que os
adultos trabalhadores se apresentavam para o trabalho; ¢) pela redugio dos custos e salarios gue a
méo-de-obra infanto-juvenil propiciava.

Na visio do século XVIII, dar trabalho & crianca era um “favor”, um “beneficio” dos
empregadores para com o Estado, a quem cabia manter as Casas do Trabalho. Na visio dos
“manufatureiros” havia dois interesses no trabalho das criangas: a) era do interesse do Estado
entregar criancas sob sua custodia aos fabricantes; b) era do interesse das familias pobres
encaminhar seus fithos para as Casas de Trabalho, porque obteriam um oficio.

Segundo Perrot (apud PEREIRA, 1999), o estudo da histéria dos trabalhadores infanto-
juvenis mostra que os aspectos “sexo” e “estudo” nfio sio comsiderados quando se trata de

operarios. Segundo a autora,

Quanto aos liceus e universidades, esses bastides da juventude burguesa, os operérios nio
tem acesso a eles, relegados ainda ao estigio precedente: o do acesso a0 ensino primério,
a escola. Este se realizard no século XIX, delineando mais claramente os contornos de
uma infincia operdria que também se manifesta com nitidez, ndo sem dificuldades e
batalhas que mobilizam hegienistas e pedagogos e obsidiam os filantropos. ‘Salvem pelo
menos as criancas’, exclama Montalembert. Elag possuem a chave do futuro, da race, da
indiistria, da nago (p. 46).



Marx (apud PEREIRA, opus cit.) também cita exemplos dessa situagfo, principalmente nas
fabricas inglesas, por ocasifo da Revolucio Industrial. Em “O Capital”, ao descrever os métodos
de acumulaggo, refere-se a “criangas arrancadas de seus lares para trabalhar” (p. 47). Mas, nesse
periodo, o trabaltho das criangas era considerado como ajuda e nfio como trabalho em si. O pai e
sua famflia faziam todo tipo de atividade em sua pequena propriedade, onde a crianca era
incorporada na Iida da terra com uma jornada diaria intensa e continua.

Mas, esse modelo econdmico esgotou-se, fazendo surgir novas formas de organizaciio da
economia. A indistria, o comércio € a necessidade de variados produtos para a populacgdo da
¢época levam & expuisio do camponés da terra para os centros urbanos, obrigando-o a vender sua
forga de trabalho ao setor da manufatura (PEREIRA, 1999).

A nova organizacfio econdmica introduziu a divisio de trabalho num processo de producic

em que cada operario executava uma pequena tarefa especifica.

Essa divisdo de trabalho simplificou tarefas, criou hierarquias, modificou fungdes e
saldrios, a0 mesmo tempo que reservou espagos para trabathadores sem formacgio,
favorecendo a incorporagio de criangas em diversos setores da producio (Ibid p. 47).

Assim, com a divis3o do trabalho, o aumento da produtividade, a introdugio do maquin4rio
ao processo produtivo, as criangas tiveram espago para empregarem Suas energias, mesmo sem
experiéncia, pois a mecanizagio dispensava a forga muscular.

Segundo Marx {apud PEREIRA, 1999), niio foram os abusos do poder paterno que
exploraram a méo-de-obra infantil; ao contrario, foi o modo capitalista de exploragéio gue, “ao
suprimir a base econdmica correspondente a autoridade paterna, fez o exercicio dela degenerar

em abusos nefastos” (p. 48).
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Apenas no seculo XX foram observadas algumas vitérias na melhoria da relaciio forga de

trabalho infantil versus capital.

A Iuta em prol da prescrigBo de limites de idade, da redugfio do nvimero de horas, do
estabelecimento de condicdes para o trabatho e da estipulagio de remuneragdio justa ao
trabatho do menor, perpassa todo o século XIX e adentra o século XX, Na medida que o
menor ¢ afastado do mercado de trabalbo, aos poucos vai conseguindo um lugar dentro
da escola. Embora a sua participago no mercado de trabalho diminua através do tempe,
nunca ¢ menor deixa completamente esse mercado, mesmo pum pais desenvolvido
como a Inglaterra (DAL-ROSSO ¢ RESENDE, gpud PEREIRA, 1999, p. 48).

Como a exploragdc da mio-de-obra feminina e infanto-juvenil chegou & barbarie, o governo
inglés comegou a fazer pesquisas, visando tomar medidas legislativas de protegiio. Como
conseqli€ncia, comegaram a surgir os resultados dessas pesquisas.

Entre as publicagdes sobre o tema, Oliveira (1994) destaca as seguintes: o médico Louis-
René Villerme (1782-1863) publicou em 1840 uma pesquisa feita em territério francés, “Quadro
do Estado Fisico ¢ Moral dos Operérios Empregados nas Manufaturas de Algodsio, L4 e Seda™
Edouard Ducpetiaux’, publicou em 1843 a obra “Da Condicio Fisica ¢ Moral dos Jovens
Operarios e dos Meios para Me]horé~1as”, que tratava das condi¢Oes de vida e de trabalho em
vérios paises europeus, sobretudo nas minas subterraneas. “Literalmente, a capitalizagio se fez,
no século XIX, hipocrita e sordidamente, com o suor, o sangue, a satde, € morte de milhares de
criancas e adolescentes™ (p. 24).

A aprovagio de medidas de protecic ao trabalho infanto-juvenil tramitava com muita

dificuldade nos parlamentos. Por exemplo, no parlamento francés, invocavam.

! Era membro da comissio encarregada de preparar ¢ projeto de lei sobre trabathe das criangas na Bélgica.
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O Cuslo que representavam o encurtamento das jornadas de trabalho, a substituicio das
criangas que trabalhavam nos subsolos, que se refletitia nos pregos dos produtos,
dificultando a concorréncia internacional, especialmente face aos produtos ingleses
{OLIVEIRA, 1994, p. 24).

Tal argumento era refutado pelos defensores das leis de protegio ao trabalho infanto-juvenil
através da demonstragdo de que a “eficiéncia industrial inglesa vinha exatamente da protegiio que
se dava naquele pais ao trabalho infanto-juvenil” (/bid p. 24).

De fato, os ingleses se preocupavam com esse problema, tanto que entre 1802, quando foi
aprovada a primeira lei, e 1867, cerca de dezessete leis inglesas foram editadas para protecdio do
trabalho das criangas, entre oito e treze anos, e dos jovens, entre 13 ¢ 18 anos.

Mas, nfo faltavam aqueles que defendiam o envio de criangas o mais cedo possivel para as
minas. O cinismo era pior porque tentavam apoiar-se em provas cientificas. O enfoque ideoldgico
reconhecia que era uma questiio de “destino™ e, uma vez adaptado o organismo da crianca ac
ambiente de trabalho do subsolo, estaria preparado para essa tarefa quando adulto. Para reforcar
essas idéias, havia a colaboragdo de juristas, que dispunham de armas para impedir uma
legislagdo nova (Jbid).

Segundo Oliveira (1999),

uma das razbes que levou & continuagio da incorporagic de criangas pela producio
“tem sido a precarizagfio das relagdes de trabatho, aliada a0 mito do trabalbo como
valor ético & moral, “formative”, “escola da vida”, que torna o Homem “mais digno” e
também como “preventivo da marginalidade”. Nunca é considerado um “deformador”
da infincia (p. 48).

A Convencgio Internacional do Trabalho (OIT) das Nagdes Unidas define a crianga como
“todo ser humano com menos de dezoito de idade, a ndo ser gue, em conformidade com a lei

aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes”,
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Para a OIT, 2 infincia “pode ser definida em funclio da idade, mas diversas sociedades
aplicam critérios distintos para estabelecer ¢ limite entve 3 infincia ¢ a idade adulta.
Em certas sociedades, no emtanto, idade nfic se constitul base suficiente para
determinar a infincia. O cumprimento de determinados ritos sociais e obrigaces
tradicionais podem também ser requisito para a definicie do estade de adulto ou de
crianca. Em outras, a integragio da crianga na vida sécio-econdmica pode comecar tio
cedo ou a transigBo da infincia para 2 idade aduita pode ser tdo lenta e gradual que &
praticamente impossivel identificar etapa da vida (BEQUELE, apud PEREIRA, 1999,
p. 48).

De acordo com o entendimento de Pereira (1999), um dos efeitos mais visiveis do trabalho
na vida das criancas estd pa area da saide fisica e na auséncia ou baixa escolarizaciio. O
desenvolvimento sadio das criangas fica comprometido pelas longas jornadas de trabalho, pelas
ferramentas, pelos utensilios ¢ pelas maquinas inadequadas 2 idade. Um dos mais graves efeitos é
representado pelo elevado indice de mortalidade. Também ha efeitos mais sutis, pouco
perceptiveis, como a baixa auto-estima, a exclusfio cumulativa dos bens culturais e materiais, o
processo de subalternizacfio, a adultizagio precoce.

Podemos observar que o resgate histérico da problematica do trabalho infantil desde o inicio
da Revolugio Industrial revela que, mesmo com todo os desenvolvimentos sociais, técnicos €
cientificos, as criangas continuam sendo exploradas, sem que as leis consigam muito avango na
erradicagdo da explorag@o da mio-de-obra infanto-juvenil.

Podemos notar que nessa coexisténcia do trabalho infanto-juvenil com o desenvolvimento
capitalista e a ideologia neoliberal existe uma articulagiio globalizante com as politicas
econdmicas do Estado. Assim, conforme vdo ocorrendo as transformagBes no contexto
socioeconbémico de um pais, € novos papéis sio atribuidos ou retirados da esfera estatal, também

mudam as estratégias para enfrentamento dos problemas sociais e, conseqiientemente, da

erradicagdio do trabalho infanto-juvenil.
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A seguir, o estudo procura identificar nas politicas de erradicagio do trabalho de criancas €
adolescentes os reflexos dos modelos econdmicos adotados em cada momento histérico de uma

determinada sociedade.

1.2 Contexto econdmico pré-Revolucio Industrial

Até o inicio do século XX, os fenémenos histéricos e socioecondmicos que ocorriam em
uma sociedade, nem sempre refletiam nas demais, porque havia uma relativa independéncia
comercial, social, politica e cultural entre os paises, devido a dificuldade para a comunicacio
entre povos de regides distantes. Mas, com o desenvolvimento tecnolégico das comunicacdes, o
intercdmbic entre os povos tornou-se muito mais facil. De wn momento para o outro, tomamos
conhecimento de culturas até entfio desconhecidas, do sofrimento de povos vitimas da guerra, da
fome ¢ da explorago dos paises mais ricos. Esse fendmeno de aproximacfio entre as nagdes
gerou uma interdependéncia comercial e intercimbio de conhecimentos que resultou em um
processo universal conhecido como globalizacsio.

O processo de globalizacio desenvolveu-se paralelamente ao desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, cuja origem est4 na revolugfio industrial.

O evento que marcou o inicio da revolugfio industrial foi a invengdo de um motor a vapor, o
qual deu origem ao sisterna fabril em grande escala, com a divisio do trabatho, resultando em -

grande aumento da produgiio.

Em 11 de margo de 1776, a Birmingham Gazette publicava a seguinte noticia:

Na titima sexta-feira, uma mdaquina a vapor construida segundo os novos principios do
Sr. Watt foi posta em funcionamento em Bloomfiiel Colliery |...] pa presenga de alguns
homens de ciéncia cuja curiosidade fora estimulada pela possibilidade de ver os
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primeiros movimentos de uma maquina {do singular ¢ poderosa... (HUBERMAN, 1986,
p. 171}

Essa revoluciondria invenc8o acabou por esfacelar o sistema feudal, cuja base econdmica era
a propriedade da terra. O trabalho era realizado na terra, cultivando os griios ou cuidando dos
rebanhos, para obter alimentos e 13 para ¢ vestudrio. As terras eram divididas em feudos, de
propriedade do senhor feudal. O feudo consistia em uma aldeia cercada de centenas de acres de
terra, onde trabalhavam os aldeSes e suas familias, enquanto o senhor morava com a familia e
criadagem em um castelo ou casarfio, sempre fortificados.

No feudo era produzidos tudo o que seus moradores precisavam, como alimentos, calcados,
vinhos, mobilidrio doméstico e outros tantos objetos que fossem necessarios. Esse trabalho era
realizado por toda a familia, inclusive os filhos, que aprendiam com o pai o trabatho que teria que
fazer. A maior parte do fruto desse trabalho era destinada ao senhor feudal, o restante ficava com
a familia para sua subsisténcia, e quando havia excedente de produtos, era vendido pela familia
nas feiras fora do feudo.

Nesse sistema de economia agricola, o trabalho era realizado por todos, pais e filhos, o que
impedia que as criangas ¢ adolescentes saissem de casa para trabalhar em outros feudos. Também
ndo havia criangas vagando pelas ruas, pois os pais ndo precisavam sair de casa para trabalhar.
Tudo era feito em casa. Nesse contexto, o problema de trabalho infanto-juvenil ¢ infincia
abandonada n3o preocupavam as autoridades.

Mas as pequenas feiras fora dos muros dos feudos desenvolveram-se com 2 economia
mercantil, dando origem aos burgos, onde a figura do morador confundia-se com a do

burguensis, que significava aquele que “mora na cidade” (Ibid).
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O desenvolvimento da atividade mercantil enriqueceu os mercadores, os quais conseguiram
acumular riquezas e financiar as primeiras fibricas de tecelagern, calgados, entre outras, reunindo
em um sO local os trabalhadores, que até esse momento trabalhavam na casa do propric

camponés, quaisquer que fosse o seu género.

Nessas fabricas, o trabalhador nfic era dono da matéria-prima, das maquinas, dos
instrumentos, nem do espago de trabalho, tendo apenas sua forca fisica para vender, recebendo
em troca um salério.

Um dos precursores do sistema de fébricas que surgiria trés séculos mais tarde foi Jack de
Newbury, que no inicio do século X VI, “erguen um edificio proprio, com mais de 200 teares, no
qual cerca de 600 homens, mulheres ¢ criangas trabalhavam (HUBERMAN, 1986)”.

Esse sistema de trabalho, onde os empregados eram reunidos sob um mesmo teto, com a
finalidade exclusiva de executar as tarefas, levou ao abandono das criangas em casa € nas ruas,

enquanto os pais cumpriam a jornada laboral.

1.3 Desenvolvimento da economia pés-Revoluciio Industrial

O final do século XVIII testemunhou diversos acontecimentos de grande significado para o
desenvolvimento da economia capitalista industrial. Em 11 de margo de 1776, Watt apresentou
sua méquina a vapor em funcionamento; no mesmo ano, os norte-americanos tiveram sua
Declaracio da Independéncia; na Inglaterra ocorreu a revolta contra a politica colonial
mercantilista; os economistas de todo o mundo assistiram a publicaco da “Riqueza das naces”,

de Adam Smith; em 1789, a Revolucgio Francesa deu o golpe mortal no feudalismo.
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No fim do século XVIII surgia um sistema socioeconémico diferente, “baseado na livre
troca de mercadorias com o objetive primordial de obter lucro, introduzido pela burguesia”
(HUBERMAN, 1986, p. 153).

Assim nasceu o capitalismo € com ele, as classes burguesa e proletaria. O capitalista é dono
dos meios de producio” e compra a forga de trabalho do operario. O lucro do capitalista resuita
do trabatho do operario sobre a matéria-prima, transformando-a em mercadoria. Esse lucro é

chamado de mais-valia.

Segundo Marx, a mais valia corresponde ac tempo de trabalho excedente executado pelo
operario e ndo pago pelo patrfio. Esse excedente ¢ a mais-valia, que fica em poder do patrfio e
constitui o seu lucro (Ibid).

A teoria da mais-valia de Marx procura explicar como o trabaltho € explorado na sociedade
capitalista. Por exemplo, o valor de uma mercadoria é determinado pelo tempo de trabalho
socialmente necessario para a sua produgio. O saldrio pago ao operario corresponde apenas ao
necessario para a sua manutencio, para Tecuperar as energias gastas e poder trabalhar no dia
seguinte de novo. Mas ele recebe pagamento apenas por parte do seu trabalho, ficando com o
patro outra parte do tempo trabalhado. “A diferenca entre o que o trabalhador recebe de saldrio
e 0 valor da mercadoria que produz é a mais-valia”, que fica com o empregador, que é o dono
dos meios de produgdo (Ibid, p. 219-220).

No capitulo seguinte serfio abordados o atual modelo econdmico neoliberal e as iniciativas
pioneiras para a erradicacio do trabalho de criancas e adolescentes, mostrando seus avancos ¢

perspectivas futuras.

* Meios de produggo: edificios, méquinas, matéria-prima, etc.
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2.1 O modelo econdomico neoliberal

O modelo econdmico capitalista foi atil e funcionou durante muito tempo, até que, por volta
da década de 70, esgotou-se, sendo preciso fazer adaptaces e adequé-lo ac novo contexto
econdmico, recebendo o nome de neocapitalismo ou neoliberalismo’.

Ideologia neocapitalista consiste em um “comjunto de doutrinas que ajudam a compor a
‘nova’ ideologia burguesa, na situacdo pés-liberal. Essas teorias se propdem como explicagoes
substitutivas & teoria marxista”, apresentando i?lterpretagﬁes das transformacdes estruturais
ocorridas na economia capitalista contemporiinea, obscurecendo a 6tica marxista da luta de
classes (COVRE, 1991, p.13).

No conjunto dessas transformages pontuam-se: a ascensio do Estado Intervencionista; a
influéncia crescente da burocracia; o desenvolvimento da tecnologia e conseqtiiente valorizagio

dos técnicos.

O Estado Intervencionista tem por finalidade realizar uma democracia social, visando

melhor distribuir a renda social. Assim, estaria justificada a sua intervencdo na economia € a

* Pensamento liberal € 2 ideologia que legitima a exploragiio capitalista, enquanto o neoliberalismo consiste numa
ncva visdo do capitalisio, mais adequado 2 ecenomia atual.
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utilizac@o de técnicas de planejamento, com a finalidade de criar melhores condigBes de bem-
estar coletivo, promovendo-se a justiga social (Jbid).

Dentro desse contexto, a partir de 1990, t8m surgido in‘imeras organizacdes registradas
como “sem fins lucrativos ou caritativos™ para realizacfio de trabalho do setor social. A maioria é
de servicos comunitérios, preocupados com a vida terrestre. Muitas dessas organizaces tém
orientagdo religiosa, mas a maioria delas ndo estd ligada a igrejas, estando empenhadaé em
tarefas sociais especificas, tais como a reabilitaghio de viciados em édlcool e em drogas ou de
criminosos, ou o ensine elementar (DRUCKER, 1999, p. 219),

A expressdo “sem fins lucrativos™ € apenas um termo legal, significando apenas que essas
organizacles ndo pagam impostos. Nos Estados Unidos, existe uma antiga tradicdo de trabalho
voluntério, com pessoas trabalhando no minimo de trés a cinco horas semanais em organizagio
do setor social.

Como o Estado Intervencionista apresenta-se preocupado com a democracia social, numa
sociedade do conhecimento, este precisa ser altamente especializado para ser produtivo. Para
tanto, coloca a escola no centro, pois o conhecimento s6 pode ser adquirido por meio da

escolaridade (/bid).

O fato de o conhecimento ter se tornado o recurso-chave significa que existe uma
economia mundial ¢ que esta tem o controle, ¢ n4o a economia nacional. Cada pais,
inddstria ¢ empresa serd um ambiente cada vez mais competitivo. Cada um destes tera
que considerar em suas decisdes sua posigdo competitiva na economia mundial € a
competitividade das snas competéncias de conhecimentos (Jbid, p-213).

O desenvolvimento tecnologico das comunicagdes, instantineas e globais, abriu para todos
uma janela para o mundo, através da qual pode-se observar tanto as coisas maravilhosas como as
que espantam. Dentro desse contexto, pergunta-se: “Qual a prioridade: investimentos ou direitos

humanos?” (NAISBITT, 1999, p. 178).
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Considerando o papel do Estado Intervencionista dentro da sociedade ¢ a importincia das
organizacOes sem fins lucrativos e das atividades do trabalho voluntério, podemos reconhecer nas
iniciativas organizacionais um alongamento dos bragos do papel intervencionista do Estado no

setor social.

2.2. Iniciativas pioneiras intermacionais de protecfio & crianca e ac adolescente

A idéia de promover agdes no sentido de proteger as criangas e os adolescentes contra a
exploragio dos adultos nasceu de maneira indireta, apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
através do Tratado de Versalhes, que criou a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), em
1919. Apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foi criada a Organizaciio das Nagdes Unidas
(ONU), que entrou em vigor em 24 de outubro de 1945. A ONU, ainda vigente, defende os
direitos fundamentais do homem * e os direitos sociais > (CORREA e GOMES, 2003).

No plano internacional, o primeiro passo dado especificamente sobre a protegio da crianga
foi dado em 1924, com a Declaragio de Genebra sobre os Direitos da Crianga, por iniciativa da
comunidade internacional. Desta, resultow, em 1959, na Declaracdio dos Direitos da Crianca,
celebrada pela Assembiéia Geral das Nagdes Unidas. Antes, em 1948, a Declaragio Universal
dos Direitos do Homem foi uma mengfio geral sobre os direitos da crianca (VEIGA, 1998).

Em 1989, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca consagrou duas
medidas: a doutrina de protegdio integral ¢ de prioridade absoluta aos direitos da crianca € ¢
respeito aos direitos civis, politicos ¢ econdmicos, sociais e culturais da crianga. Esse documento

foi ratificado pelo Decreto legislativo n° 28 em setembro de 1990,

‘f Direitos fimdamentais do homem: direito 2 vida, 2 liberdade, a igualdade, 4 seguranca, a prosperidade.
* Direitos sociais: direito 3 satide, ao trabatho, 3 moradia, ao lazer, & seguranga, & previdéncia social, 3 mfincia
assistida.
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Ainda nesse aro de 1990, na sede das Nagbes Unidas, foi realizado o Encontro Mundial de
Cupula pela Crianca. Nesse evento, sete presidentes e chefes de Estado assinaram a Declaracic
Mundial sobre sobrevivéncia, Protegiio e Desenvolvimento da Crianga (Jbid).

Esses signatdrios assinaram dois compromissos: aplicar o plano de acio definido pelo
evento para a década de 90 e implementar a Convencfio das Nagtes Unidas sobre os Direitos da
Crianca.

O Brasil € membro da OIT desde a sua fundacfio em 1919. Mas as regras estabelecidas pelas
convengGes ¢ recomendacdes da instituicdo s6 passam a ser incorporada pelo direito brasileiro
depois de submetidas & aprovagfio pelo Congresso Nacional. H4 algumas convengdes que ainda
nio foram ratificadas pelo Brasil.

Nosso pais ja ratificou:

a) aConvencio de n® 5, que trata da idade minima na inddstria (1919);

b) a Convengdio n° 7 e 58, referentes 3 idade minima ao trabalho maritimo (1920 e 1936)
{Ibid);

¢) a Convengdo 138, aprovada em 1975 e ratificada em 20 de janeiro de 2000, que
estabelece a idade minima para a atividade laboral; o objetivo desta Convencio €
erradicar o trabalho infantil, admitindo o emprego apenas aqueles que tenham concluido o
ensine obrigatorio;

d) Convengio n° 182, aprovada em 1999 ¢ ratificada pelo Brasil em 20 de janeiro de 2000,

que trata das piores formas de trabalho infantil (CORREA e GOMES, 2003).
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A OIT visa, prioritariamente, atender aos grupos de criancas expostas as formas mais
intolerdveis de exploracio e coloca & disposicio dos paises signatdrios, wmn novo instrurmento
legal adaptado a essas situagfes.

Segundo Vieira (1998), os mecanismos reguladores ¢ legais sdo instrumentos fundamentais
para o sucesso do combate ao trabalho infantil. Seu papel mais importante € o de garantir o
cOmpromisso € a execucio, de parte dos governos nacionais, dos programas de agiio formulados
pelo IPEC. Esses programas lutam para que os governos assinem as convengdes e recomendacdes
da OIT sobre a defesa das criangas.

A primeira Convengio que tratou do trabalho infantil foi em 1919, logo apéds a criagfo da
OIT, ¢ proibia o emprego de menores de 14 anos nos estabelecimentos industriais.

Em 1973 foi adotada a Convenglio 138, que estabelece a idade minima para o inicio da
atividade laboral. Paralelamente, em 1930, foi constituida a Conven¢fio n° 29, que proibe o
trabalho forgoso, isto €, semi-escravo. Em 1957 foi aprovada a Convengdio 105, que trata do
trabatho forgoso.

Enquanto as duas dltimas receberam o maior niimero de ratificagdes dos governos nacionais,
a de n° 138, ao contrario, nfic teve o apoioc de nenhum pais asiatico (VEIGA, 1998).

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em junho de 1998 em Genebra o
assunto da Convengio 182 foi discutido, visando colocar as formas mais aviltantes do trabalho
infantil no centro das politicas nacionais de defesa da crianga: trabalho infantil em situacio de
semi-escraviddo, exploragdo sexual e trabalho sob risco para a safide € a seguranca. A urgéncia
devia-se ao fato de que a Convencio 138 nfo prevé as formas de trabalho infantil sob risco
extremo. Entfo, a OIT, por isso, acelerou a constituicio da nova Convenciio n° 182, as

recomendacfes e respectiva campanha para as ratificacfes.



2.3 A legislacdio de protecfio & crianca ¢ so adolescente

Partindo do estudo apresentado sobre a ampliagic dos direitos humanos e, mais
especificamente, das criangas ¢ adolescentes, numa visSo infernacional, o presente trabaltho dé
continuidade ao desenvolvimento do tema, estudando o enfrentamento da erradicacio do trabalho
infanto-juvenil, pelas autoridades brasileiras, organizagfes nio-governamentais e sociedade civil
em geral.

O Brasil tem sido um dos paises que mais tem combatido o trabalho infantil, servindo de
“referéncia para a América Latina, Asia e Africa, pela legislacio que possui ¢ pela atuacfo de
seus 6rghos fiscalizadores” (CORREA e GOMES, 2003, p. 30).

No Brasil, a Constituigho Federal situa-se no apice da hierarquia do ordenamento juridico.
De suas disposi¢bes derivam todas as demais leis, nfio podendo norma alguma contraria-la, sob
pena de ser considerada inconstitucional.

Sobre a protegio da crianca e do adolescente, a Constituicio Federal brasileira vigente desde

1988, também conhecida como Constitui¢io Cidada, dispde:

Aﬂ_227.Edeverdafamﬂia,dasociedadeedoEstadoassegm'ar?acriangaeao
adolescente, com absoluta priotidade, o direito & vida, a safide, & alimentagfio, 3
educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, A cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e
& convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressio.

Pardgrafo 3° I Observado o disposto no artige 7°, XXXIII, a idade minima para
admiss3o no trabalho é de 14 anos.

Artigo 7°, XXXHI Trabatho noturno e perigoso 4 saide & proibide para criangas

menores de 18 anos de idade, enquanto qualquer forma de trabaltho, com excegiio de
estagios e treinamentos, estd proibida para menores de 14 anos.

Em dezembro de 1998, o Congresso Nacional aprovou uma emenda alterando o art. 7°,
XXX, que passou a ter a segunda redacfio:
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Trabatho noturno & perigose 3 sande ¢ proibido para criancas menores de 18 anos de
idade. enguanto qualquer forma de irabatho ¢ proibido a menores de 16 anos, salvo na
condicio de aprendiz, a partir de 14 anos.

O PNAD de 1995 {apud KASBOUF, 1999, p.2) denuncia a existéncia de

guase 4 mithfies de criancas enfre 5 ¢ 14 anos irabalthando no Brasil, o que represenia
mais de 11% da populagio nessa faixa ctfria. A populacfo sconomicamente ativa de 10
a 14 anos, isto €, os que tinham trabatho ou que estavam procurando frabaiho na época
da pesguisa, diminuiu de 1992 para 1996, mas sofren um aumento em 1997,

A seguir, esses dados podem ser observados na figura 1, onde estd evidente a

diminuicgo de criangas que trabalham, entre 1992 & 1996 e um siibito aumento em 1997

FIGURA 1 — Porcentagem de criancas de 10 a 14 anos economicamente ativas — PEA -

{trabathando ou procurande emprego) no Brasil.

Porcentagem de Criancas de 10 a 14 anos
economicamente ativas - PEA

1992 1993 1885 1996

Fonie: PNAD, apud KASSOUF, 1999, p. 3
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O Brasil tem mais de dois milhBes de jovens de 14 ¢ 15 anos trabalhando, ou seja, mais de
30% da populaglic nesta faixa etdria. Para ajudar esses jovens que estdo trabathando ou precisam
trabalhar, os paises procuram aprovar leis proibitivas do trabatho infantil, mas falia a efetiva
aplicagdio desses dispositivoes, inclusive, peca pela impunidade dos infratores. Podemos observar

na tabela 2 a idade minima para os jovens comegarem a trabalhar em diversos paises.



- Tabela 1

Idade minima para os jovens comecarem a
trabalbar, em diversos paises.
Paises Idade minima para trabalhar
Estados Unidos 16
Brasil 16
Inglaterra 13
Suica 15
Alemanha 15
Bélgica 14
Italia 15
Argentina 14
Bolivia 14
Coldémbia 14
Chile 14
Peru 15
Equador 12a16
Paraguai 14
Uruguai 15
Venezuela 14

Fonte: OIT 1998, apud KASSOUF, 1999, p. 4
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Como pode ser observada no artigo 227 da Constituico patria, a legislaciio brasileira é uma
das mais rigidas, superando a Inglaterra, a Suica, a Alemanha, entre ou‘tros paises, € se equipara a
dos Estados Unidos. Na América Latina, o Brasil € o pais que fixa a idade mais avancada para o
ingresso dos adolescentes no mercado de trabalho.

Ha muitos trabathos executados pelas criangas e adolescentes que, geralmente, nfo sio
fiscalizados, como € o caso do trabalho doméstico, o trabalhador rural, vendedor de rua e
baiconista, pois nfio requerem habilidades especificas. Como conseqiiéncia, muitas criancas
trabalham por longos periodos de tempo, muitas vezes em ambientes Sujos, e perigosos,
recebendo baixos salédrios, sem serem incluidas em programas sociais. Os efeitos nocivos dessa
exploracio infantil prejudicam o desenvolvimento fisico e psicolégico, além de impedirem o
acesso 4 educacéo.

Teoricamente, nossa legislagdo de protegio 4 crianca e ao adolescente ¢ considerada uma
das mais evoluidas do mundo, mas isso nfio se reflete na pratica. A maioria das regulamentacGes
sobre o trabalho infantil inclui restricdes especificas a atividades realizadas em ambientes
perigosos. Para a Conveng¢do da Organizaciio Internacional do Trabalho n° 138%, “trabalho
perigoso ¢ aquele que pode causar danos a sadde, seguranca ou a moral das criancas™. Mas, a
Convencio 182, a mais recente de todas, definiu melhor e ampliou esse rol de atividades
proibidas.

Kassouf (1999) explicita que entre os paises ha diferentes entendimentos sobre as restri¢Ges
a trabathos perigosos, em rela¢do & idade minima de admissio e 3 defini¢@o do que seja trabalho
perigoso. No Brasil, a legislagio fixa em 18 anos a idade minima, para aqueles envolvidos em

trabalbos que possam causar danos 4 saiide. A lei proibe, especificamente, qualquer producio ou

® A Convengio n° 138 é uma consolida¢@o de principios que t&m sido aplicados a todos os setores de atividade
econdmica, estando ou ndo a crianga sendo empregada por salario (ILO apud Kassouf, 1999, p4).
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trabatho de manipulacio de material pornografice, divertimento como clubes noturnos, bares,
cassinos, circo, aposias, € comércio nas ruas. Tambeém proibe trabatho em minas, estivagem, ou
gualquer trabaiho subterrénec para menores de 21 anos.

Segundo a autora, dois aspectos afetam a oferta de trabalho infantil, ou seja, levam a crianga
a trabalhar: “o tamanho da familia e renda ou risco gerencial”. As criancas comegam a trabalhar
parz aumentar a renda familiar e para minimizar o risco de interrupcdo do fluxo continuo da
mesma, devido a perda de emprego e perda de safra agricola. Geralmente ha uma relagfio entre o
nimero de filhos ¢ 2 entrada destes nc mercado de trabalho quanto menor a renda per capita
devido ao fato de ser a familia numerosa, ou © pai ter baixo rendimento, mator € a probabiiidade
dos pais colocarem seus filhos no mercado de trabalho, pars aumentar a renda. Outrs relaclio a
ser destacada ¢ a de “n° de criangas X renda adequada X acesso 4 escola’”: quanto mais adequada
for a renda para criar determinado ndmero filhos, maior seré a probabilidade destes freglientarem
aescola

Analisando os _éadﬁs de pesguisas ja realizadas sobre a realidade social das criangas ¢
adolescentes brasileiros. ¢ forgoso reconhecer que as relacBes oitadss mostram-se muilo
desfavordveis para a populacio da faixa etaria dos 10 aos 14 anos. Por exemplo, o grafico |
mostra que 08 unicos paises da América Lating que apresentam crescimento do trabalho infantil,
entre 1970 e 1980, foram o Brasil e 2 Venezuela, Todos os demais, ou seia, Argentina, Costa
Rica, Chile, Equador, Guatemala e Panami conseguiram reduzir a taxa de atividade das criancas

entre 10 e 14 anos.
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Fonte: Anudnio Estatistico da América Latina v of Carbe — 1985 - CEPAL, apud PIRES. 1988 p. 143

Segundo Pires (1988), a situacio da crianca brasileira frabalhadora revela-se extremamente
precaria quanto a protegfio legal Na grande maioria das vezes ndo sio contribuintes da
Previdéncia Social (96,97% estdo fora da Previdéncia) e nio tém carteira de trabalho assinada
{(apenas 7.75% a possuem )} de acordo com 0 PNAD-85

Diante desses dades, podemos acreditar que essas criangas estiic excluidas de quaisquer dos

beneficios advindos do vinculo empregaticio, Neste contexto, Pires (1988) destaca um dado mais

otimista: embora em 1985, “o mimero de criangas de 10 o 14 anos gue possuiom carteira de
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trabalho assinada era cerca de 35% inferior, em fermos absolutos, oo que se registrava para os
ans finois do década passada” {p. 145}

O autor acrescenta que a pouca representatividade das criangas com registro frente aoc
contingente total destes irabalhadores esta condicionada tambem pela legislag8o trabalhista que
proibe o emprego de meninas e meninos com menos de doze anos de idade. Assim, mesmo que ©
empregador desejasse registrar a crianga, nfio poderia fazé-lo.

Conforme o grafico 2, de todas as faixas etarias pesquisadas sobre as pessoas
economicamente ativas (PEA), na area urbana e rural, os resultados foram: na area urhana, g PEA
que apresenta menor taxa de atividade é a da criangas/adolescentes de 10 a 14 anos, com 3%,
seguida dos idosos de mais de 60 anos, com 4%. Os adolescentes de 16 & 19 anos ocupam o
terceiro hugar com 13% de presenca nas atividades economicamente ativas; na &rea rural, a PEA
que apresenta menor 1axa € a de idosos com sessenta anos ou mais, com 6% de presenga ativa. Os
adolescentes de 14 2 19 anos t€m uma presenca mais significativa, com 14%.

As criancas de até€ 10 anos ndo aparecem nessa pesquisa como PEA.
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GRAFICO2

COMPOSICAO DA PEA POR GRUPO ETARIO SEGUN
A SITUACAO DO DOMICILIO - BRASIL - 1985
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2.3.1 Politicas de combate ao trabalho infentil implementadas pela OIT

Sartori (2001} procurou fazer uma andlise das principais organizacfes interpacionais,
convengdes, recomendagles ¢ relatérios que fratam da problemdtica sobre a crianca, o
adolescente ¢ o trabalho infantil.

Dois marcos sobre a protecdo da crianca contra a exploragio do trabalho infantil sfo
destacados por Sartori (2001): o primeiro foi a Organizagfio Internacional do Trabalho (OIT), em
1919, e o segundo, o Unicef, criado em 1946. A OIT preocupava-se de forma mais geral com a
abolicéio do trabalho infantil e a protegfio do trabalho dos adolescentes.

Nessa drea, a OIT contribuiu com 2 adogfo de uma série de convengdes e recomendacdes
sobre o trabalho de criangas e adolescentes. A primeira convencdio adotada na mesma
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1919 foi a Convencgéio n° 5, que fixava em 14 anos a
idade minima para o inicio do trabalho na industria. Outras convengdes e recomendagdes
posteriores continuaram regulamentando a idade minima para o inicio do trabalho e as condigdes
de trabalho em determinados setores e ocupagBes. A mais recente € a Convengio n° 182, ja
citada, que se seguiu 4 Convengio n° 138 (1973), que, por sua vez, substituiu instrumentos
anteriores aplicaveis aos setores econdomicos. Entre as determinagles estabelecidas pela

Convencéio 138, destacam-se:

obriga todos os paises membros da OIT a adotar uma politica nacional de efetiva
aboli¢do do trabalho infantil no mundo. Para tanto, proibe o emprego de criangas em
qualquer setor econdmico, antes de completar a idade estabelecida para a concluso do
ensino obrigatério — ndo podendo ser inferior a 15 anos. Juntamente, com a Convengio
138 (1973) ¢ ratificada a Recomendacio 146 (1973) que solicita aos paises-membro que
elevem a idade minima para o trabalho a 16 anos (SARTORI, 2001, p. 11).
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A seguir, a autora refere-se a idéia de que a crianca tem necessidades especiais avangou para
a convicgdo de que também tém direitos, os mesmos dos adultos, como, civis, politicos, sociais,
culturais e econdmicos. Essa convicgo estd inserida na Convengéio sobre os Direitos da Crianca,
transformada em lei interpacional em 2 de setembro de 1990, nove meses apds a adogio da
Convenglo pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Os artigos da Convengfio tratam de
questSes sobre a “saude, educacdo, nutricdo, descanso e lazer, seguridade social,
responsabilidade dos pais, trabalho infantil e seus efeitos sobre a crianga” (p. 11).

Conforme o Relatério da Situagio Mundial da Infincia de 1997, a Convenglio sobre os
Direitos da Crianca inseriu profundas mudancas que ja estiio produzindo efeitos na atitude do
mundo com relaglio as criangas. Ao ratificar essa Convenglio, o pais obrigou-se por lei a tomar
todas as medidas determinadas pela Convengio para dar assisténcia aos pais e responséveis no
cumprimento das obrigagGes para com as criangas.

Desde a sua implantagio, a Convenciio sobre os Direitos das Criangas vem exigindo que
familias, governos ¢ a comunidade internacional implantem acdes que levem ao “cumprimento
dos direitos de fodas as criangas, de maneira sustentdvel, participativa e néo discriminatéria”
(SARTORI, 2001, p.12).

No item seguinte trataremos da criago, caracteristicas ¢ func¢fo do Programa Internacional

de Eliminagio do Trabalho Infantil (IPEC).

34



2.3.2 International PFrograsune on Eliminafion of Child Labour - 1TPEC

Yol i H - gy 5y d &
wimento mundial de luta contra 2858 |

¢ Leve T FIBUIL™ fopnny o P - gy g T P - ST BT DTCR Y N L e
A estratéga do IPEC tem como base um compromisso dos governos de combater o trabalbe

infanti, em parcen

. EIRS S S R S G
e de trabalhadores, oreamzaches nao.

& chamago de

trabalhadores, a represeniacio dos empregadores € 0 gOVEING £1n Seus rEs nivels, mumcipal
estatal ¢ federal. s

azer parte desse conn

» de atores visando a progressiva

w"\

a de um “entendhimante” com

eliminagio do trabalbo infantl é formalizada por meio da assinatu

il

Entre os primeiros paises gue aderiram ao IPEC estio o

formulacio de programas, cria instituigGes, sensibiliza, elabora e aplica norms

foad
L



289%

g Acho Dirala
& Fomenio de Programas

O Frogramas de
sensibilizagdo

O Fomenio de polificas
Nacionals

Fompe: QI 1PEC apud SART

A Sy e P
AOEIsERG (6

voa Dnalidade de combater o trabalho

S apeio a cada pais o

infantil, ser

=] de cada LOVEernG. sua 3leng




medidas de prevencio ¢ busca de programas experimentais que contribuam com bons métodos

para integrar as stividades desenvolvidas no seu planc de agfes.

2.3.2.1. Estrutura orgénica do IPEC

Sartori (2001} desenvolven uwm estudo sobre o funcionamento do IPEC, sua posigio
hierdrquica, estrutura operativa ¢ demais especificidades. Nesta etapa, ndo podemos estabelecer
uma comparacdo com os estudos de Pires (1988) e Kassouf (1999), porgue o primeiro dedicou-se
a um macroestudo, procurande tracar um retrato do trabalho infantil no mundo, enquanto que a
segunda centrou-se na PNAD.

Hierarquicamente falando, o IPEC/OIT situa-se abaixo do Departamento de CondigGes e
Meio Ambiente de Trabalho da OIT. Os demais departamentos técnicos da sede que ainda
participam da luta contra o trabalho infantil s3o: i) o Departamento de Normas Internacionais do
Trabalho; ii) as Oficinas de atividades dos empregadores e dos trabalhadores; iii) o Departamento
de Emprego e Formag#o; iv) o Departamento de Rela¢des do Trabalho e Administragio do
Trabalho; v) a Oficina de Estatistica.

A estrutura operativa baseia-se no “Memorando de Entendimento” que medeia as relacdes
da OIT e os paises participantes, e nos regulamentos ¢ procedimentos da OIT. Assim, o IPEC
constitui-se de um Programa Internacional e componente de um programa nacional. Foram
constituidos comités diretivos nacionais, um Comité Diretivo Internacional do Programa e uma
Unidade de Direcéo do Programa, em Genebra.

Inicialmente, o Comité apresentava os seguintes integrantes: um representante do Governo
da Alemanha, Unico doador de recursos até aquele momento; trés representantes dos paises

participantes, isto é, dos paises beneficidrios, Africa, Asia e América Latina; um representante
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dos trabathadores ¢ um representante dos empregadores designados pelo Diretor Geral da OlT; e
um representante da Oficina. Os membros com mandato consultivo compreendiam representantes

do UNICEF, da UNESCO e da OMS.

2.3.2.2 As prioridades do IPEC

Uma vez constatado que a erradicacfio do trabalho infantil em todo o mundo seria uma tarefa
de longo prazo, o IPEC passou a fazer uma relagiio de prioridades de algumas &reas e planos de
ag8o, tais como: i) as criangas especialmente indefesas, que padecem de situagles de trabaiho
forgado e escravidéo; ii) os que trabalbam em 4reas perigosas; iii) os menores de 12 anos de idade
€, em especial, as meninas trabalhadoras.

Vérias organizagGes que trabalham em parceria com o IPEC estio conseguindo libertar as
criangas que estdo nessas prioridades citadas ou, pelo menos, estiio methorando as suas condicdes
basicas de trabalho. Mas, segundo diagnésticos do IPEC, o resgate ¢ readaptacfio das criangas a
sociedade, ¢ a erradicacio dessas formas nocivas de trabalho infantil exigem a mobilizacdio de um
volume de recursos muito elevado, que o programa ndo dispde.

Sartori (2001) destaca que de acordo com o IPEC/OIT, “cerca de 46% dos programas do
IPEC estdo direcionados a prevencdo, que tem se demonstrado a forma mais econdmica em
relag@o as agBes corretivas” (p. 16). A autora complementa que € preciso averiguar quais as areas
geograficas, os grupos sociais e as circunstiincias que favorecem o emprego de mao-de-obra
infantil, determinar os fatores que levam 2 procura e 2 oferta dessa méo-de-obra, para que se
possa planejar uma intervengéo politica, tanto nacional quanto local”.

Simultaneamente aos programas de prevengdo, o plano de a¢fo do IPEC também procura

resgatar as criancas que estio:
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promovido uma ampla “alianga social” nos diversos paises participantes dos programas
de acZo e dos miniprogramas. As organizagdes ndo-governamentais continuam
desempenhando um papel essencial em toda a luta de combate 2o trabalho infantil (p.
19).

A autora acrescenta que 3 medida gue as capacidades de cada Estado onde o IPEC esta
implantado suprem suas deficiéncias nesta area, ou quando aumenta o grau de intervencio dos
empregadores ou dos trabalhadores, o IPEC vai, progressivamente, perdendo a sua importincia,

entfio, deslocando-se para outras regides que necessitam de apoio.

2.3.2.4 A stividade do IPEC no Brasil

Conforme j4 foi abordado no presente trabalho, a protecfio 4 crianga e ao adolescente tem
sido uma preocupacdc mundial. No Brasil, esse fenémeno teve inicio na década de 30, por

influéncia a alguns fatores, tais como:

I) estar o tema associado as iniciativas do sisterna de instituicSes que compdem a ONU
(OrganizagBes das Nagbes Unidas), no que diz respeito & discussdo e & implementagio
dos programas de defesa dos direitos humanos e, também, por estar vinculado ao
UNICEF e 4 UNESCO.

ii) a discussdo sobre a idade minima para o trabalho é tratada pela OIT sob a forma de
convengio, ¢ ¢ estabelecida com o intuito de sensibilizar a comunidade internacional
para o cumprimento de determinados padrdes trabalhistas minimos, em escala
muitilateral,

iii} a perspectiva que vincula o trabalho infantil 4 relagdes de comércio, por meio da

proposta de “Clausula Social” nas regras muitilaterais do comércio ( VEIGA, apud
SARTOORI, 2601, p. 20).

A autora explicita o dltimo item, informando que o trabalho infantil é a tinica das
convencdes da OIT capaz de provocar impactos relevantes em relagfio ao comércio internacional
devido aos seguintes fatores: i) a incidéncia do trabalho infantil ¢ muito ampla e diversificada no

que se refere as regifes, setores, meio rural e urbano, etc; i) ocorre em importantes setores

43



econdmicos vinculados as exportagBes. Na hipétese de haver motivo para sangdes comerciais,
elas recairiam sobre os produtos exportados com a utilizagiio de mfo de obra de criangas.

Segundo Veiga (apud SARTORI, 2001, p.20), “esta ¢ a dnica das normas trabaihistas gue
poderia motivar, por razdes comerciais, a mobilizacdo da comunidade internacional”.

Assim, o que o5 paises desenvolvidos defendem € a protec@io dos mercados contra a
concorréncia desigual dos que utilizam trabalho infantil. Com produtos fabricados por mio-de-
obra exploratéria ou escrava, os paises podem vender por precos mais baixos, fazendo uma
concorréncia desleal com aqueles que néo expleram a mao de obra infantil.

Com relagfio a essa problematica,

a Cldusula Social é o instrumento de garantia de alguns direitos sociais ¢ trabalhistas
minimos que estd subordinada a légica da globalizagdo, ou seja, que faz parte do
‘motor da dindmica econdmica’, vale dizer, 0 comércio internacional (SARTORI,
2001, p. 21).

A contribuicio do IPEC nesse contexto é desenvolver e executar programas de ag3o nos
diversos paises que abrange. Assim, continua recebendo contribui¢do da Diretoria da OIT, de
organismos publicos e privados e da sociedade em geral.

Os programas de agio do combate ao trabalho infantil do IPEC em parceria ¢om outros
Orgéos (governo, trabalhadores, empregadores e outros) t€m se centrado nas seguintes propostas:
erradicar o trabalho infantil no que respeita a ocupacgdes perigosas especificas; mobilizar os
esforgos necessarios para eliminar o trabalho infantil em determinadas indfistrias manufatureiras
(Ibid)

Nos paises onde o IPEC ainda nfio est4 desenvolvendo programas de erradicaciio infantil, ele

centra-s¢ em atividades preliminares, instalando as bases para programa centralizado, para o
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desenvolvimento de programas, envolvendo pesquisas nacionais, formulacio de politica e
programas, fortalecimento de capacitacfo e atividades experimentais.

A atuacio do IPEC tem causado impactos visiveis e significativos nos paises participantes
dos programas, pois promove uma alianca social direcionada ao objetivo de combater o trabalho
infantil.

Um dos eventos mais importantes dos dltimos anos na luta contra a exploracio infantil foi a
Marcha Mundial contra o Trabalho Infantil. Em 1998, foi realizada uma alianca entre a sociedade
civil, com a participagfio de organizagbes nfio-governamentais ¢ trabalhadoras, e os grupos de
defesa dos direitos das criancas e dos direitos humanos. Essa alianca langou a Marcha Mundial
com o objetivo comum de mobilizar forgas para proteger os direitos de todas as criancas,
particularmente, nc que diz respeito & educag8So gratuita e também para impedir qualquer
exploragdo econbmica, lutando contra todo tipo de trabalho que possa prejudicar os
desenvolvimentos fisico, psiquicos, espirituais, morais e sociais das criancas e adolescentes.

A atuagio do IPEC desenvolve atividades de produgfio de informacdes e de materiais
audiovisuais, além de realizar semindrios com vistas a4 conscientizacio e sensibilizacio da
sociedade sobre a exploragéo de criangas.

Nos paises onde o IPEC tem conseguido atuar plenamente, ¢ fécil observar as mudancas de
atitudes ¢ a conscientizagdo da populaciio quanto a gravidade do problema. Entre os indicadores
de éxito do Programa estd o nimero de criangas beneficiadas diretamente, além das politicas
nacionais adotadas pelos paises membro (OIT/IPEC — Aspectos Notables, 1998).

Estamos fazendo referéncias as agdes basicas do IPEC sem explicité-las especificamente.
Agora, vamos identificd-las com mais detalhes, no elenco a seguir, pontuando os objetivos claros

e especificos da organizacio:
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i) obter a cooperagio das organizagdes interessadas, de empregadores e trabalhadores,
:das organizagSes locais e de outros organismos competentes do Estado;

i) avaliar a dimens#o do trabalho infantil;

jli}  prestar assisténcia aos empregadores interessados na implantagio de um sistema
interno de fiscaliza¢iio ¢ controle;

iv) criar um mecanismo externo de controle com supervisio da OIT;

v} implantar uma base de dados de controle para acoplar, analisar e elaborar sintese de
dados, organizar programas de visitas aleatérias e preparar informacdes de metas a
serem realizadas;

vi) estabelecer vinculos com os instrumentos basicos do Programa relativo & protegiio

social.

Os programas de protegdo social referido no tGltimo item oferecem alternativas préticas e
imediatas para as criangas e suas familias, o que contribui para sensibilizar ¢ mobilizar as
comunidades visando retirar as criangas do trabalho e impedir o trabalho infantil. A execucdo

dessas tarefas ¢ realizada pelo IPEC através dos mecanismos elencados a seguir:

i) conscientizagio, mobilizagio ¢ assessoramento as familias por meio de contratos
individuais e reunides de grupo;

ii) constituicio de grupos de adultos para incentivar os pais a desempenharem um papel
ativo no Programa;

iii) atividades de educagiio extra-escolar, relacionadas 2 alfabetizaciio, educacdo basica e

aquisico de habilidades préticas para as criangas que abandonmam o trabalbo e seus
_ irmfos menores;

iv) atividades recreativas para methorar o desenvolvimento social e fisico das criangas;

v) servicos de satide imediatos mediante acordos com os sistemas focais de safde;

vi) integragdio das criangas no sistema de ensino basico;
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vii) formago de geragfio de renda para os pais e/ou mies das criangas;
{Viii) prestacdo de servigos de crédito aos pais e/ou mies;

ix} integraco das criangas em idade de trabalhar ¢ dos adultos no mercado de trabalho
{SARTORI, 2001, p. 23-24).

O IPEC, tomando como base esses objetivos, desencadeia suas atividades nos paises-
membro com & assinatira do “Memorando de Entendimento™, de acordo com o qual sdo
estabelecidos os comités diretivos nacionais para o desenvolvimento de politicas e programas em
parceria com as organizagOes de empregadores, de trabalhadores, ONGs e outros grupos
organizados da sociedade. Um dos pontos essenciais do IPEC € assegurar a sustentabilidade do
programa local, de maneira que desde o inicio hd um trabalho de conscientizagfio junto ao
governo local, de maneira que o programa seja considerado prépric ¢ tenha autonomia para
realizar suas atividades (/bid).

Em cada pais-membro, o IPEC adota estratégias basicas, por etapas ¢ multissetorias, que

passaram a ser sua caracteriza em niveis mundiais, como os elencados a seguir:

D conhecimento do problema, desenvoivendo-se uma ampia
alianga de parcerias para conhecer onde e como as criancas trabatham, dando énfase aos
trabalhos considerados invisiveis;

if) andlise da situacdo de cada pais, identificando os principais
problemas sécio-econdmicos, culturais, efc., que levam as criangas a trabathar;

i) assisténcia e auxilio na elaboragio de politicas nacionais
referentes a quest3o do trabalho infantil;

iv) fortalecimento das organizacdes ja existentes mediante a criagdo
de mecanismos institucionais;

v) mobilizac3o da sociedade estimulando a sensibiliza¢3o sobre a
probiematica do trabalho infantil em nivel nacional, nas comunidades e nos locais de
trabalho, particularmente nos grupos organizados, tornando publicas as fathas das
autoridades legais com relagfio ao tema;

vi) promog¢#o do desenvolvimento e a aplicagio de uma legislacdo
protetora e eficaz;

vii)  apoio da agdo direta com os trabalhadores infantis, mostrando-
ihes os males que o trabalho pode trazer & suas vidas;

viii) reprodugdo e ampliacio dos projetos gue j& tiveram bons
resuitados na prevenciio ¢ no combate ao trabalho infantil;
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ix} generalizagio das principais linkas de agio em relagdo as
politicas de erradicagio ac trabalho infantil, nos programas e nos Pressupostos
socicecondmicos (SARTORY, 2001, p.24-25)

2.3.2.5 Atividades do IPEC implantadas por érea selecionads

Segundo a OIT, existem nos paises em desenvolvimento cerca de 250 milhdes de
criancas trabathadoras entre 5 ¢ 14 anos de idade. Destas, 120 milhSes trabalham em jomada
completa, o restante combina trabalho com escola,
ou com outras atividades econdmicas.

E pablico e notério que a maioria dos trabalhadores mirins estd localizada nos paises
subdesenvolvidos, mas nos paises desenvolvidos também ha criangas trabalhando. Por exemplo,
na Europa ocidental ¢ oriental, o trabalho infantil tem aumentado devido a desajustes sociais e
econbmicos decorrentes da transicdo para uma economia de mercado (OIT, 1998).

Com base em dados gerais, a Asia & a regifio com maior indice de trabalho infantil em todo o

nrundo, conforme Tabela 2.
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Tabela 2

Distribuicio das criancas entre 5 ¢ 14 anos de idade, economicamente
ativas, nos paises em desenvolvimento, por regiio e sexo, 1995,

Ambos
Regido SEXO0S Meninos Meninas
Todo o mundo (estimativa em 250 140 110
milhdes).
Regides % % %
Africa 32 56 44
Asia (exceto Japio) 61 54 46
Ameérica Latina e Caribe 7 67 33
Oceania (exceto Australia e 0,2 57 43
Nova Zelandia)
Total 100 56 -

Fonte: Oficina de Estatistica da OIT (Genebra, 1996), apud SARTORI, 2001, p. 26.
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As pesquisas tém revelado que hé meninos trabalhando em minas e pedreiras, criangas em
tarefas agricolas perigosas, trabalho doméstico infantil, escravidiio e trabalho forgado infantil e
exploragio das criangas na prostituic8o e na pornografia.

O trabalho nas minas e pedreiras ¢ relativamente pequeno, mas ¢ altissima 2 freqiiéncia de
lesBes e enfermidades, por tratar-se de um dos setores mais perigosos para os trabalhadores
infantis.

Na Africa, as criangas comecam a trabalhar por volta dos oito anos de idade, em lugares
extremamente insalubres, abaixo de 30 metros de profundidade, passando 7/8 horas escavando
galerias estreitas, sem ventilacdo, luminosidade insuficiente e sujeitas a quedas de paredes. As
regides mais afetadas por esse tipo de exploragsio de mio-de-obra infantil sdo a Africa,a Asiae a
América Latina.

Nessas regides, os projetos do IPEC contam com a estreita colaboragﬁo do governo nacional
¢ das comunidades locais. Contando com a participaciio ativa das organizagGes comunitarias, dos
professores e dos proprios beneficidrios, os projetos oferecem servigos educativos de higiene e
assistenciais. As organizagdes facilitam o acesso e insercdio da crianca na escola e a formacgo dos
professores; melhoram os servigos de atencfio a safide; os pais das criangas trabalhadoras tém
recebido capacitagdo profissional, para que consiga gerar sua prépria renda,

A avaliagio dos resultados conseguidos com esses projetos € impressionante, uma vez que
as criangas beneficiadas acreditam nos servicos educativos, aceitando-os e compartilhando suas
experiéncias.

Com referéncia aos trabalhos agricolas perigosos, os especialistas da 4rea da saide e da
seguridade trabalhistas consideram essas atividades nocivas is criangas porque a exposigio as
intempéries ¢ os acidentes pelo corte com ferramentas afiadas e/ou pontudas sdo algumas das

muitas ameagas que as criancas trabalhadoras enfrentam nessa atividade laborativa.
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A modernizac8o do setor agricola trouxe consigo os perigos da utilizagio de produtos
guimicos t6xicos € equipamentos grandes e pesados, feitos sob medida para os adultos, mas
utilizados pelas criangas. As pequenas propriedades familiares também fazem uso desses
produtos ¢ equipamentos, colocando todos os membros da familia nesses trabathos, inclusive as
criancas.

As taxas de matricula escolar priméria sfo menores entre as criangas trabalhadoras de tarefas
agricolas. Conforme a OIT, cerca de 67% das crian¢as que trabalbam na agricultura € haviam
abandonado a escola; somente 33% continuam estudando e trabalhando (OIT, 1998).

Ja, o trabalho domeéstico infantil € considerado “oculto” porque estd disseminado, mas é

pouco visivel, ficando camuflado dentro do ambiente familiar ou doméstico.
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2.4 Cliusula Social

Como j& foram feitas algumas referéncias a respeito da articulagio da Clausulz Social 3
questdo da erradicacfic do trabalbo infantil, seguem-se algumas consideracSes sobre a sua

discussfio em vérias reunies internacionais e sua relagfo com o tema deste estudo.

O nome “Cléusula Social” tem origem na suposta clausula que seria incluida junto
4 legislaco comercial existente no Acordo Geral de Tarifas de Comércio (GATT) e, a
partir de 1994, na OMC. A Clausula Social consiste nos mesmos padrdes trabalhistas
definidos pela OIT na forma de uma reivindicagio sindical, quai seja, a de que uma
cldusula de direitos trabalhistas fosse vinculada as regras do coméreic multilateral
{VEIGA, 1998, p. 26).

A questHo da relacfo entre padrfes trabalhistas e o comércio internacional ja estava presente
por ocasido da criacéio da propria OIT em 1919. A discussdo sobre a regulamentacdo de normas
trabalhistas coube, inicialmente, & Suica ¢ 3 Alemanha, no final do século XIX. Esses paises
promulgaram leis nacionais sobre duragdo de horas de trabalho, protecdo ao trabalho feminino e
de criangas. Mas essas legislagdes nfio atingiram o plano multilateral, com poucos acordos entre
paises. Mas, o objetivo era criar uma “organizacio de carater permanente que servisse
efetivamente para regulamentar convengles que gerassem obrigacdes por parte dos Estados-
membros no plano multilateral” (VEIGA, 1998, p. 40).

A finalidade era criar condi¢des de competicio mais uniformes entre os paises
desenvolvidos, através da universalizagBo de determinadas normas trabalhistas. Os Estados
Unidos, seguidos de alguns paises europeus foram os que mais pressionaram pela inclusdo da
Cléusula Social (Jbid)

Segundo Veiga (1998), depois de muitas discussdes, o Congresso norte-americano levou
alguns elementos da Clausula Social 2 Rodada Téquic (entre 1973 e 1979), onde ndo obteve
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consenso, ficando apenas como uma semente plantada. A seguir, na Rodada Uruguai, iniciada em
1986, em Montevidéu, os Estados Unidos tornaram a apresentar a Clausula para discussio, sem
sucesso. Mas, por fim na Reunifio de Marrakesh, em 1994, os participantes decidiram deixar a
discussfio para a primeira reunifio da recém-fundada Organizacio Mundial do Comércio,
OTZanismo que passou a substituir o Acordo Geral de Tarifas de Coméreio (GATT).

Como resultado, os paises em desenvolvimento alinharam-se nos foros multilaterais contra a
utilizago de sangdes comerciais unilaterais baseadas em padrdes trabalhistas. Também bloqueou
qualquer tentativa de introduzir a questio nos foros multilaterais.

Uma das razes em defesa da Cléusula Social foram as elevadas taxas de desemprego no
inicio dos anos 90, nos Estados Unidos e na Europa, A economia norte-americana conseguiu
reagir, mas na Europa o desemprego permanece. Os debates sobre a inclusio da Clausula Social
nas relages de comércio estdo associada & recessdo econdmica e desemprego entre os paises
membros da Organizacdo de Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O objetivo é
“anular vantagens comparativas dos paises em desenvolvimento, decorrentes de niveis salariais
mais baixos do que aqueles prevalecentes nos paises desenvolvidos” (Jomal do Brasil, apud

VEIGA, 1998, p.45).

A discussdo sobre o possivel vinculo entre comércio e padrdes trabalhistas, resultou na
retirada da proposta de Clausula Social “foda e qualquer referéncia as varidveis que realmente
pudessem indicar vaniagens comparativas aos paises em desenvolvimento, por exemplo, a
questdo dos saldrios” (Ibid, p. 52).

Devido a essa discussfio, o assunto saiu da esfera econdmica, passando para a dos direitos
humanos fundamentais. Assim, deixou de discutir saldrios e jornada de trabalho, seguranga no

trabalho, etc., ficando restrita aos direitos humanos bésicos: liberdade de associagio, direito a
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negociaclo e organizaciio coletiva, proibigic do trabalho forgoso e infantil e proibigdo da
discriminaco.

O governc brasileiro, nos foros internacionais, tem liderado o reptidio a Clausula Social.
Para o Brasil, o discurso humanitirio dos Estados Unidos e da Unifo Européia esconde uma
posi¢do protecionista de seus proprios interesses.

Segundo Veiga (1998), no Brasil, “dos padrdes trabalhistas minimos, apenas no que diz
respeito ao trabalho infantil existem sérias violagdes com algum impacto comercial relevante”
{(p.39). Mas, em seu favor, o Brasil tem o fato de ter sido um dos primeiros paises a entrar no
programa da OIT de combate ao trabalho infantil, além de infimeros programas em andamento.

Veiga (1998), em suas consideracdes finais sobre o assunto, entende que:

# Clausula Social é um instrumento de luta sindical bastante poderoso. Seu apelo servia
a unificacdo de uma agenda de mobilizagio (...), ajudou a mobilizar os esforgos no
sentido de colocar em andamento os programas de ag#io nessa rea™. (p.135).

Mas, ndio ha perspectiva de sua ado¢fio, a0 menos em Ambito multilateral. Quanto 3
operacionalizagdo, as formas de aplicagdo em cada caso, as regibes, o plblico-alvo, enfim todas

essas varidveis devem ser definidas a partir das especificidades de cada pais.

2.5 Aspectos legais sobre o trabalho infanto-juvenil nas Constituicies brasileiras

A preocupagdo com o trabatho infantil nfio é recente no Brasil, pois logo apés a Constituigdo
republicana de 1891 foi sucessivamente regulado pelo decreto n°® 1313 de 17-01-189] e Caédigo
de Protecio e Assisténcia, Decreto n® 17.943 de 12-10-1927, constituindo hoje, ao lado da
regulamentagfio do trabalho das mulheres, normas integrantes da Consolidagdio das Leis do

trabalho de regulamentos e portarias ministeriais (CLT arts. 372 a 4413,
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O Decreto 1313/1891 citado no paragrafo anterior foi um dos primeiros documentos legais
sobre ¢ trabalho precoce que j4 proibia o trabalbo noturno aos menores de 15 anos e qualguer
forma de trabatho antes 12 anos (FARIA ¢ ESCOBAR, 1999).

Esse Decreto estabelecia que “os menores do sexo feminino 12-15 anos teriam jornada
midxima de 7 horas por dia, e 05 menores de sexo masculino entre 12-14 teriam jornada mdxima
de 9 horas por dia”.

Depois, foi aprovado o Decreto 17.934 de 2-10 -27, onde a idade minima foi mantida no
Codigo de Menores, 12 anos, € proibia o trabalho noturno de menores de 18 anos de idade (Jbid).

A Constitaigfio de 1934, promulgada em 16 de julho de 1934, é considerada um marco na
histéria do constitucionalismo social brasileiro, pois com ela resguardaram-se, pela primeira vez,
os direitos trabalhistas, determinando a proibicio do trabatho infantil para menores de 14 anos,
trabalho noturno a menores de 16 anos ¢ em industria insalubre a menores de 18 anos e as
mutheres. Essa Carta Magna foi logo substituida pela Constituicio de 1937 e 1946, que
mantiveram esse dispositivo legal (FARIA E ESCOBAR, 1999; CORREA e GOMES, 2003).

A Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946, reiterou a proibicdo de
trabalho a menores de 14 anos, elevando a idade para 18 anos, relativamente ao trabalho noturno
e em atividades insalubres a menores de 18 anos.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), colocou a condigfio de aprendiz para a crianga
de 14 a 18 anos, a qual podia trabalhar, ganhando um "saldrio de menor”, a metade do salario
minimo do trabalhador.

Na Constituigdo de 1967, no periodo militar, a idade minima aceita foi de 12 anos, pois o
Estado s6 estava obrigado a oferecer o curso primdrio, isto é, até os 11 anos de idade. Essa
ConstituicSic também proibia o trabalho noturno e nas inddstrias insalubres aos menores de 18

anges.
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A Constituicio de 1988 estabeleceu a idade minima com salério igual o do trabalhador ¢ a
partir de dezembro de 1998, com Emenda Constitucional n. 20, passou a proibir o trabatho antes
dos 16 anos, porém permitindo aos de 14 a 16, o trabalho na condigfio de aprendiz.

Sobre a protegdo da crianga e do adolescente, a Constituicdo Federal brasileira vigente desde

1988 dispde:

Art. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito 2 vida, a salide, & alimentacio, 2
educaglo, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura, 2 dignidade, ao respeito, 2 liberdade e
4 convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploracio, violéncia, crueldade e opressdo.

Paragrafo 3°, 1. Observado o disposto no artigo 7°, XXX, a idade minima para
admissdo no trabalho € de 14 anos.

Artige 7°, XXX Trabalho noturno e perigoso & saide ¢ proibido para criangas
menores de 18 anos de idade, enquanto qualquer forma de trabalho, com excecéio de
estagios e treinamentos, esta proibida para menores de 14 anos.

Em dezembro de 1998, o Congresso Nacional aprovou uma emenda alterando o art. 7°,

XXXIIL, que passou a ter a segunda redagfio:

Trabalhe noturno e perigose a safide ¢ proibido para criangas menores de 18 anos de
idade, enquanto quaiquer forma de trabalho é proibido a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Os limites para trabalhar segundo as faixas etdrias ficam, entio, assim fixadas: a partir de 14
anos "na condigdic de aprendiz"; de 16 anos para trabalbo executado fora do processo de
aprendizagem; de 18 anos para trabalho insalubre e perigoso. Constituico Federal proibe
qualquer trabalho, numa relacic de emprego a menores de 14 anos.

O Diploma Constitucional vigente, de 1988, inova a concepgdo sobre a qual as normas
antigas fora edificadas. Atualmente, adota-se a “Doutrina da Protegfio Total”, segundo a qual, 2
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crianga, vista como cidadd, ndo se afigura como mero objeto de assisténcia, pessoa em potencial,
mas sujeito de direitos destinados 4 protegBes especificas e proibitérias, por estarermn em fase de
desenvolvimento pleno (FARIA e ESCOBAR, 1999).

Conforme a sua teleologia trata-se dos seguintes direitos: de ser crianca; de brincar; ao
lazer; & convivéncia familiar; 4 educag8io; 2 escola de qualidade. Dai, retira-se a premissa de que

o trabalho prematuro e a rua privam-ihe o direito de ser crianca (/bid).

2.5 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

2.6.1 Aniecedentes do ECA

A politica de atendimento & crianca e ao adolescente no Brasil desde a “Roda dos
Enjeitados™, ja citada, esteve geralmente associada s acBes caritativas das entidades religiosas e
doagdes dos filantropos. A participagio do Estado na formulagfio de politicas de atendimento faz
parte da montagem do Sistema de Protecfio Social para o atendimento 3 Assisténcia Social, que
faz parte do conjunto de leis e medidas politicas Pablicas.

Na sociedade brasileira existe a bindmia crianca/adolescente versus menor, respectivamente,
filho das familias burguesas e filhos de familias pobres ou érfiios tutelados pelas instituicBes, Os
filhos das familias burguesas sfio percebidos pela sociedade como criancas e adolescentes,
enquanto que os filhos das familias proletarias sio chamados de “menores”, que tem conotagio
de marginalizac3o.

Em 1927 foi criado o Codigo de Menores voltado para a repressio e punicfio dos menores de

idade marginalizados, adotando a internagio e os castigos fisicos como medidas corretivas.
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Em 1942 foi criada a Legifio Brasileira de Assisténcia (LBA) para atender criangas carentes.
Essa adogdo de politicas assistencialistas ¢ fruto de um Estado pautado pelo clientelismo e por
politicas de assisténcia de cardter residual. A seguir, em 1964, foi criada a Fundacfio Nacional do
Bem-Estar do Menor, que, juntamente com a LBA, passam a ser responsaveis pelo tratamento ao
menor de conduta anti-social, conforme a ratificacio do Cédigo de Menores em 1979. A
hegemonia destes érgdos serd revogada no dmbito federal, em 1995, pelo Conselho Nacional

dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA),

Durante 2 década de 80, no I Plano Nacional de Desenvolvimento. 3 FUNABEM
promoveu agdes voltadas 2 assisténcia 20 “menor”, preocupadas com a erradicagdo da
pobreza absoluta, enfatizando a voluntariedade de cinco programas bésicos: Pedagogia,
Sande, Familia e Integracio Comunitdria, Prontidic para o Trabalho e Centro Cultural.
No entanto, a énfase do atendimento fora dada s unidades de internamento dos
menores mfratores entre 14 e 18 anos, localizadas nos estados, ou seja, as famigeradas
FEBEM’s que perpetuam seus trabalhos na virada do milénio (SARTORI e LONGO,
s/d).

A Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, denominado Cédigo do Menor, dispunha que o
menor de dezoito anos, acusado de autoria de infraciio penal seria, desde logo, encaminhado a
autoridade judiciaria, devendo levar em conta a data do fato (art. 99, pardgrafo 1°. O
procedimento de apuragfio da infragdo cometida por menor de dezoito e maior de quatorze anos
compreendia audiéncia de apresentagdio do menor & autoridade judiciaria, com a presenca do
Ministério Piblico e o procurador, sendo ouvidos o menor, seus pais ou responsaveis, a vitima e
testemunhas; apds a audiéncia, a autoridade podia determinar a realizacio de diligéncias; a
autoridade judicidria poderia proferir decisio de plano, entregando o menor aos pais ou
responsavel; se ficasse evidente a gravidade do fato, a autoridade judicidria marcaria prazo, nunca
superior a trinta dias, para diligéncias e para elaboragfio do relatério sobre o estudo do caso.

Durante o prazo, o menor ficaria em observagio, permanecendo ou nio internado. O Ministério
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Piblico ¢ ¢ procurador teriam cinco dias para manifestar-se sobre o relatério e diligéncias
realizadas. A autoridade dispunha de cinco dias para proferir decisfio fundamentada (art. 100 ¢
incisos).

O menor com mais de dez € menos de quatorze anos era encaminbado 3 autoridade
judiciaria com relato de sua conduta, aplicando -lhe, no que coubesse, os pardgrafos 2° e 3° do
artigo 99. Se o infrator fosse menor de dez anos, a autoridade judiciaria podia dispensa-lo da
audiéncia de apresentagdo, ou determinar que viesse & sua presenca para entrevista, ou que fosse

ouvido e orientado por técnico (art. 102).

2.6.2 Enfoque do Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre o trabalho infanto-juvenil.

Apds um resgate histérico das leis sobre a maioridade penal que j4& vigoraram no Brasil,
passaremos a comentar mais especificamente, os dispositivos legais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

A transicdo da ditadura para o regime democrético propiciou a continuidade da luta pela
extensdo dos direitos da cidadania ao segmento infanto-juvenil, que em 1990, teve a publicaciio
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), Lei n° 8069, de 13-7-1990, que regulamentou o
trabalho da crianga e do adolescente como um dos direitos entre outros, ao se adaptar 4 nova
Emenda, integrar como direito, de manter a educagdio obrigatéria até os 16 anos e preparar as
novas geragdes para 0 novo mundo tecnoldgico do trabatho. Convém ressaltar que o ECA (art.
60-69) s6 disciplina o trabatho executado numa relagéo de emprego.

O ECA rompeu juridicamente com a doutrina correcional do Cédigo de Menores, através da
doutrina da garantia ao pleno desenvolvimento desse segmento social (FARIA ¢ ESCOBAR,

1999).
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Antes da entrada em vigor do ECA, vigorava o Codigo de Menores, inspirado na doutrina do
Direito Titalar do Menor, como se fosse um Cédigo Penal do Menor. Do ponto de vista pratico,
nfio havia distingdo entre o menor abandonado e o menor infrator. Se o menino tivesse 12 anos,
s0 por estar na rua também estava em situacio irregular, colocado entre os que podiam ser
infratores. A crianga € o adolescente eram seres privados de direitos (CORREA e GOMES,
2003}

Segundo Corréa e Gomes (2003), o menor nunca pode estar em situagfo irregular, pois ele é
um sujeito de direitos, sendo titular de direito 4 vida, & liberdade, & satide, a educacgfio. O risco
social que ele corre consiste na falta de acesso aos direitos a satde, & educacdo, ao lazer, entre
outros, pois a propria ConstituicSio de 1988, em seu artigo 227, trata dos direitos fundamentais de
todas as criancas e adolescentes.

Nesse contexto, ganhava destaque a problemética da erradicaciio do trabalho infantil,
principalmente depois que, em 1979, foi proclamado pela Assembléia Geral das Nac8es Unidas o
“Ano Internacional da Crianca™. Nessa época estava sendo elaborado e aprovado o ECA, baseado
na Convencéo Internacional sobre o Direito da Crianga, de 1989, adotada no Brasil pelo Decreto
99.710, de 2 de novembro de 1990.

Para 0 ECA, crianga € a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e adolescente € aquela
que se situa entre doze e dezoito anos, mas de qualquer modo, proibe gqualquer trabalho 2
menores de 14 anos, exceto na condicio de aprendiz (arts. 2° e 60);

O reconhecimento do direito 4 cidadania 4 faixa etdria de zero a dezoito anos desfaz a idéia
de que somente sdo atribuidos direitos ao adulto trabalhador, enquanto que aos individuos nfo
produtivos como criangas, idosos, portadores de deficiéncias e desempregados restava apenas a

tutela do Estado (VEIGA, 1998).
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Foi criado no Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para criar mecanismos de atuacfo e fiscalizacgo.

O Eca possibilita o exercicio de acles sistematizadas entre as irés esferas de governo,
municipal, estadual e federal, através do funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

No plano estadual ¢ municipal foram criados os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares.

Segundo interpretacdo de Vieira (1998), os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente t€m como tarefa gerir 0 Fundo da Crianga ¢ do Adolescente, deliberar e formular
politicas de protec¢do 4 crianga e articular iniciativas da sociedade, com o objetivo de constituir
uma rede de protecdo integral.

O autor acrescenta que os Conselhos de Direitos sfio 6rgdos deliberativos, paritirios entre
governo e sociedade civil, formuladores de politicas de atendimento & populagfo infanto-juvenil e
fiscalizadores das a¢des do poder publico.

A criaglio dos Conselhos dos Direitos acompanha a criacio dos Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FUNCAD’s) nas trés esferas governamentais. Os recursos dos fundos
chegam por transferéncias de recursos piblicos, recebimento de multas oriundas do desrespeito
aos direitos da crianga, dotagdio orcamentdria e doagles de terceiros. Os Conselhos sdo
responsaveis pelo gerenciamento dos fundos e o poder piiblico é responsével pela execugio dos
programas deliberados pelos Conselhos.

Existem 27 conselhos em cada Estado da federagfio e 2.362 conselhos municipais, conforme

dados de 1994 (VIEIRA, 1598).
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Os Conselhos Tutelares sdo Orglos permanentes ¢ autbnomos que atuam na drbita
municipais, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Suas atribuicdes sfo:

a) atender as criancas e adolescentes que tiverem seus direitos ameacados:

b) encaminhar pais ou responsaveis a tratamento médico especifico e acompanhar os filhos
na escola;

¢} encaminhar ao Ministério Piiblico fatos que constituam infraciio penal on administrativa
contra os direitos da crianca;

d) providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria para ¢ adolescente autor de

infragsio (VIEIRA, 1998, p. 124).

Esses Conselhos sfio compostos por cinco membros integrantes da sociedade civil, com
mandato de trés anos, sob fiscalizagio do Ministério Pablico. No caso de violagdo de direitos, os
Consethos Tutelares adotam medidas de protegfio cabiveis, “ajuizando, quando necessdrio, uma
representagdo junto a autoridade judicidria” (Ibid).

Ate agosto de 1996, havia 1.741 Conselhos Tutelares j4 criados, dos quais 1.290 estavam em
atividade (Ibid).

O Ministério do Trabalho coordena um grupo especial, integrado a outros ministérios, para a
repressao ao trabalho forgoso, ¢ reprime as situagbes de risco a que estiio expostas as criangas que
trabalham nessas condigdes.

Com o apoic da OIT e do Unicef foi criado o Férum Nacional de Prevengdo Erradicagiio do

Trabalho Infantil instalado em 1994, e coordenado pelo Ministério do Trabalho (Ibid). Esse
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Férum compde-se¢ de mais de 40 entidades, entre elas Ongs, sindicatos, empresarios, Igreja, os
Poderes Legislativo e Judicidrio (7bid).
O objetive € integrar as iniciativas e parcerias de todas as entidades engajadas no

combate ao trabalho infantil. Nesse sentido, o principal instrumento do IPEC/QIT € promover a
assisténcia de familias de criancas trabalhadoras, desenvolvendo projetos e programas de geraciio
de emprego € renda, para melhorar as condigdes de vida dessas familias.

Partindo desse enfoque, o Forum criou o Programa de Acfio Integrada (PAI) cujas tarefas
séo: i) mobilizar entidades locais ¢ articulé-las as iniciativas j4 existentes no &mbitc regional e
federal; ii) elaborar estudos e pesquisas sobre a situagfo de uma regifio/setor em particular; iii)
estabelecer um planejamento estratégico com participantes locais; iv) identificar os recursos
financeiros para a implementagfo dos programas; v) selecionar os projetos especificos do PAI;
vi) definir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PAI (VEIGA, 1998).

Atualmente, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com relacfio as faixas etarias,

os limites de idade estfio assim fixados:

a) apartir dos 14 anos "na condic¢o de aprendiz";
b) 16 anos para trabalho fora do processo de aprendizagem;

¢} 18 anos para trabalho insalubre e perigoso.

Segundo o ECA, até os doze anos de idade a crianga deve ser protegida do trabalho, com
programas direcionados para o seu “ingresso, regresso, permanéncia € sucesso” no ensino
fundamental e os programas de trabalho e geracdio de renda devem ser direcionados as familias
dessas criancas. Entre doze e quatorze anos, o objetivo é conciliar, quando necessario, entre

educagio e trabalho, através de um regime de aprendizagem ou a inserciio desses adolescentes em
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programas que tenbam como base de sustentagfio, o trabalho educativo. Dos quatorze aos dezoito
anos, os programas devem se direcionar para a capacitacio profissional visando uma protecio

desses adolescentes no ambiente ¢ nas relacBes de trabalho (SARTORI ¢ LONGQ, s/d.).

A Emenda Constitucional n° 20, aprovada em 16-12-98, que eleva para 16 anos z idade
minima de admissdo ao trabalho altera as regras da Previdéncia Social Brasileira
reforga a legislagio do ECA ao permitir para a faixa etéria entre 14-16 anos o trabalho
somente com um acompanhamento de ensino-aprendizagem (/bid, p. 11).

O objetivo da Emenda n°® 20 é retardar a entrada de jovens ac mercado de trabalho,
evitando que o tempo de contribuicio & Previdéncia Social se prolongue em demasia, o que
bereficiou também os trabalhadores adultos, que sdo, em alguns casos, substituidos pela mao-
de-obra infantil.

Mas, duas questdes permanecem: o que fazer com os adolescentes que precisam
trabalhar para ajudar na renda familiar e qual alternativa educacional para os adolescentes de
14 a 16 anos? No primeiro caso, os Programas de Renda Minima ¢ a alternativa eficaz que
garante a escolaridade minima dessas criancas e adolescente. No segundo caso, com
referéncia a escolarizagio b4 auséncia de propostas que substituam a centralidade do Sistema
“S”, que envolve o SENAI, SESC, SENAT, SESI E SENAC.

O ECA ftrata do direito & profissionalizacfio ¢ & prote¢do no trabalho, nos artigos 60 a 69,

apresentados a seguir.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condigdo de aprendiz.

Art. 81. A proteciio ao trabalho dos adolescentes & regulada por legislagfio especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacio técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislago de educacio em vigor.
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Art. 63. A formac3o técnico-profissional obedecers aos seguintes principios:

I - gomntia de acesso e freqiénciz obrigatoriz ao  ensine  regularm
II - atividade compativel ocom o© desenvolvimento do  adolescente;
If -  Toririo especial para o exercicio das atividades.

Art. 64, Ao adolescents até quatorze anos de idade ¢ assegurada bolsa de sprendizagem.
Art, 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, s3o assegurados os direitos
trabalhistas e previdencisios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalhe protegido.

Art, 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola t€cnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, ¢ vedado

trabalhe:

1 - noturno, realizado entre as vinte ¢ duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

11 - perigoso, insalubre ou penoso;

Iif - realizado em locais prejudiciais 3 sua formacdo e ao seu desenvelvimento fisico,
psiquico, moral e social;
IV - realizado em hordrios e locais que nfio permitam a freqliéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos,
deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de capacitacio para o
exercicio de atividade regular remunerada.
§ 1°. Entende-se por trabatho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagégicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 2°. A remuneragio que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagio
na venda dos produtos de seu trabalho nfo desfigura o cardter educative.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizaciio e 4 protegiio no trabatho,
observados os seguintes aspectos, entre ouiros:

I - respeito & vcondigio peculiar de pessoa em desenvolvimento;
1 - capacitagio profissional adequada ao mercado de trabalho.

Para o artigo 60, de acordo com a Emenda Constitucional n. 20, trabalhar na condigfio de
aprendiz significa que o adolescente, a partir de 14 anos, s6 pode executar trabatho dentro de um

programa de profissionalizagdio, ou seja, aprendizagem € uma das primeiras etapas da formacio
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profissional.

Com relag8io ao trabalho insalubre, perigoso e penoso, a Constituicdo Federal brasileira, em
conformidade com o direito internacional, profbe o trabalho antes dos dezoito anos, erm servigos ¢
locais insalubres e perigosos. A lei nfio comporta excegsio, estando revogadas disposicBes de leis
ordinarias anteriores, de decretos, de portarias que permitiam ou regulamentavam que aprendizes
e estagidrios, a partir dos dezoito anos, trabalhassemn em locais ou servigos insalubres
(OLIVEIRA, 1994).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veda o trabalho penoso; a CLT proibe apenas a

atividade fisicamente penosa. Segundo Oliveira (apud FARIA e ESCOBAR, 1999).

No emprego de fora muscular superior a 20 ou vinte e cinco quilos, respecuvamenms.
se de modo continuo ou eventual. H4 necessidade de um decreto, até hoje ndo editado,
que regulamente o exercicio de atividades penosos (p.61).

Os trabalhos insalubres sdo proibidos ainda que Ihe sejam fornecidos equipamentos de
protegdo. O que € salubre para um adulto, ndo o & para uma crianga.

As avaliagGes ergonbémicas demonstram que os instrumentos de que os adolescentes
dispdemn para trabalhar sfo incompativeis com seu desenvolvimento fisico causando
deformagdes.

O artigo 61 trata da proteciio ao trabalho e sua legislagiio. A protecio ao trabalho dos
adolescentes € regulada por legislagio especial, ou seja, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) e a Constituicio Federal de 1988, art, 227. Esse quadro legal ¢ complementado pelos
dispositivos que regem os servigos nacionais de aprendizagem industrial, comercial e rural € o
estagio profissionalizante.Trata da intengfio de respeito & disciplina especifica de todas as
modalidades de trabalho.
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S&o miltiplas as modalidades que um adolescente pode se envolver, ¢ cada uma delas tem
uma disciplina juridica prépria: regime familiar; regime de emprego (na condicio de aprendiz);
como estagidrio; como autébnomo. Cada uma delas tem uma legislacsio especifica.

Mas do ECA depreende-se que devem ser obedecidas as seguintes normas genéricas de

protecdo € que devem ser observadas independentemente do regime adotado:

1) proibi¢do de trabalho insalubre, perigoso e penoso;

1i) proibicio do trabatho noturno;

iii) proibi¢lo de trabalho em locais prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social;

iv) compatibilidade escola - trabalho e nfo apenas hordrio - o trabalhe néo deve impedir o efetivo
acesso (regresso) a escola, permanéncia e sucesso na escola.

v) assisiéncia do patrio - mdtrio poder em todas as fases trabalho
(inicio-execucio-término).

O orgdo encarregado de fiscalizar o trabalho nas multiplas modalidades, segundo a
modalidade empregaticia: trabalho como empregado, de modo regular ou irregular, abaixo da
idade legal: Fiscalizacéio: Ministério Pablico e Administragio da Justica, e Ministério Péblico do
Trabalho e Juizo Trabalhista.

Os juizos da Infincia e Adolescéncia nfio t8m competéncia jurisdicional voluntiria ou
contenciosa em matéria trabathista.

Nas modalidades nfio empregaticias, a fiscalizagfio da desobediéncia as normas especifica de
protecdo cabe administrativamente ao Conselho Tutelar ¢ a Administragiio da Justiga, isto €,
Ministério Publico e Juizo da Infincia e Juventude. Também toma as providéncias cabiveis com

relagHo a: freqliénceia 4 escola proibindo a continuagfio em trabalho insalubre,
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Apbs a criag@o da Justica do Trabalho, a competéncia para decidir sobre tudo o que for
relacionado 4 relagdic de emprego € o juizo trabalhista, seja de crianca, adolescente ou adulto.

O artigo 62 trata da aprendizagem. Segundo Oliveira (apud FARIA e ESCOBAR, 1999),

O ideal seria que o adolescente s6 comecasse a itrabalbar apds a2 escolaridage
obrigat6ria. Por norma constitucional (art. 208, inc. I} o ensino fundamental gratuito é
obrigatério para as pessoas que a ele nfio tiveram acesso ma idade pripria.
Conseqilentemente, em qualquer modalidade de trabalho em que © adolescente se
envolva, a compatibilidade com a escola deve ser preservada. Quando o adolescente
trabalha para empregadores, estes devem conceder-lhe o tempo que for necessario para
a freqtiéncia para as aulas ainda que tal medida implique em diminuicio da jornada de
trabalhe (p. 61).

Ensino técnico e profissional € o processo educativo que, além da formacdo geral, fornece
estudos de cardter técnico e aquisi¢iio de conhecimento e aptidOes préaticas relativas ao exercicio
de certas profissbes. E parte integrante do sistema geral de educacdo e visa assegurar o
desenvolvimento da personalidade, do caréter e das faculdades de compreensdo, julgamento e
adaptacdo.

Com relagdio 2 questio da obrigatoriedade do ensino fundamental agasalhada pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente parece que ndo tem sido levada
em conta pelas autoridades governamentais responsaveis pelo cumprimento das referidas
determinacdes legais.

Em relagdio & aprendizagem, o ECA e a CLT procuram regulamentar o processo para
proteger o direito a educagfio da crianga e do jovem. Segundo Faria e Escobar (1999), a
aprendizagem ¢ um instrumento de formagéo profissional do trabalhador Jjovem. Fla distingue-se
dos demais processos de formagio porque surge a figura do empregador.que se obriga a ensinar
Ou 3 promover, na empresa ou na instituicio especializada, o ensino metodico de um oficio ao

trabalhador contratado, que serd sempre um adolescente, enquanto que este tem a obrigacdo de
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freqfientar as aulas tedricas ou préticas e de prestar servicos ao empregador, durante a vigéncia do
contrato,

Conceitua-se aprendizagem como:

i) um ensino com alternéncia (teoria e prética);

i) metodico (mddulos ordenados com um programa em que se passa do mais complexo para o
mais complexo);

iii) sob orientacdio responsavel (pessoa fisica/juridica);

iv) ambiente adequado (pessoal docente e aparelhagem).

A responsabilidade da aquisiciio da aprendizagem depende das suas modalidades. Por

exemplo:

a) Modalidade Escolar: Adquire-se em escolas de ensino regular ou em imstituigio
especializada em profissionalizagfo, que se complementa na empresa praticando;

b) Fungo do Estdgio: Lei 6494/77. O Estigio ¢ uma fase da aprendizagem que se
complementa na empresa. E firmado um Termo de Compromisso entre: empresa
receptora, escola ou instituigio que encaminha o adolescente;

c) Ligacdo entre escola X empresa;

d) Obedece 3 um programa prefixado previamente;

¢) LDB/96, que ¢ a Lei 9394/96, especialmente arts. 36-39 a 42 e Decreto Reg. 2208/97;

f) Empresaria: Porque se adquire na e sob responsabilidade da empresa que celebra um
contrato com clédusula de aprendizagem. Nio € relagfio de emprego, ¢ para praticar. O

adolescente pode profissionalizar-se de dois modos: em escolas téenicas, aprovadas ¢
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supervisionadas pela autoridade competente, ou na empresa. Entdc hé duas modalidades
de aprendizagem: uma “escolar” e outra “empresdria”. A natureza das relactes juridicas
difere, uma vez que numa ¢ a relaclo escola-aluno e noutra, empresa-empregado

(OLIVEIRA, 1994).

O artigo 63 trata da garantia de acesso/fregiiéncia obrigatéria ao ensino regular; da atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente; e hordrio especial para exercicio atividades.
O ECA entende a aprendizagem como processo de trabalho educativo.

O artigo 64 refere-se ao adolescente até 14 anos, garantindo direito 2 Bolsa de
Aprendizagem. Na medida em que o estagidrio entra no processo produtivo, de que a empresa se
beneficia, o “termo de compromisso” pode’ estipular um pagamento a que se d4 o nome de
“bolsa de aprendizagem” ou “bolsa de estigio” ou simplesmente bolsa (Ibid, p. 91). O
adolescente entre 12 e 14 anos, s6 pode trabalhar em uma empresa como estagiario encaminhado
pela escola, cujo termo de compromisso deve ser assinado pela escola, pela empresa, pelo
adolescente e pelo pai ou mie.

Para o trabalho executado fora de uma relagiio de emprego, ou seja, em programa de
aprendizagem, ndo estd revogado, pois nio se trata de relagdo empregaticia, mas hoje ndio mais se
Justifica, devendo os recursos irem para a Bolsa-Escola, entregue aos pais.

O trabalho do adolescente em escolas e instituigdes especializadas, profissionais, niio sofre
limitagGes constitucionais, apenas para exercicio em uma empresa, de 14 anos.

O artigo 65 estabelece que aos adolescentes aprendizes, maiores de 14 anos, sio

assegurados os direitos trabathistas e previdenci4rios.

® O estagidrio “pode” receber. A Bolsa nio € facultativa, apenas o seu quantum fica a critério das partes envolvidas

na relagdo triangular {escola, empresa, adolescente e pai ou miée).
70



No contrato com clausula de aprendizagem: aplica-se o disposto no artigo 65 somente ac
adolescente que trabalha em regime de emprego regido pela CLT com contrato com clusula de
aprendlizagem. Clausula que obriga o empregador a proporcionar, mediante programa de
formacéio técnico-profissional ao adolescente, com direitos € obrigagGes como todo o empregado.

Remunerar ¢ a principal obrigacio que o empregador assume nc conirafo como
contraprestagio do trabalho executado pelo empregado. O salério, a contribuigfio previdenciaria
diferenciada: Meio salario minimo na 1° e 2/3 do salério na 2a metade do aprendizado.

A contribuicdo previdencidria se faz proporcionalmente ao salario recebido.

Objeto da aprendizagem: Oficios/OcupacBes cujos exercicios demandem formacdo
profissional.

Office-boy, empacotador, vigildncia de carros: nfio sfio porque com instrugdes sumarias se
aprendem essas atividades.

O contrato pode ser:

a) Indeterminado - corre o risco de o aprendiz integrar-se na empresa;
b) Determinado - termina e n3o tem a empresa obrigagio de continuar com o aprendiz no

quadro da empresa.

Se a aprendizagem terminar antes dos 16 anos pode o adolescente continuar a trabalhar
exercendo ) oficio em que se qualificou.
O artigo 66 estabelece que ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido. O Poder Publico deve garantir trabalho ao portador de deficiéncia (art 66). Deve
ser assegurado trabalho que se adapte a deficiéncia do menor, em que a lesio em determinada

parte do corpo nfo se constitua empecitho para o pleno desenvolvimento do trabalho. Os
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cegos poderdo desenvolver com rara precis3o trabalhos que sé necessitam do tato e o surdo
podera desenvolver o sen trabalho em ambiente em gue ¢ som se projete acima do normal
sem que isso afete seu trabalho. A protegfio que deverd ser prestada deve estar diretamente
ligada & deficiéncia do menor adolescente, com o objetivo de evitar acidentes devido &
deficiéncia (Ibid).

Deve ser providenciada a criagiio de programas de prevencio e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial e mental. No pode haver
discriminag3o salarial (art. 7°, X303, CF).

O ECA, no art. 67, proibe o trabalho perigoso, insalubre ¢ penoso. O perigose ou
inseguro € todo o trabalho que ponha em risco a integridade fisica do adolescente. Ex:
inflamaveis, explosivos, setor energia elétrica, serras elétricas.

Os trabathos insalubres sdo proibidos ainda que the sejam fornecidos equipamentos de
protec3o. O que € salubre para um adulto, nfio o é para uma crianca.

O ECA proibe trabalho em locais e servigos prejudiciais ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social. O Estatuto também prevé a caracterizagfio judiciosa do socialmente
prejudicial ao adolescente. Cabera ao Juizo da Infincia e da Adolescéncia disciplinar, através
de portaria, levando em consideragio as peculiaridades locais, qual os trabalhos socialmente
prejudiciais (FARIA, ESCOBAR, 1999).

As avaliagBes ergondmicas demonstram que os instrumentos de que os adolescentes
dispdem para trabalhar sio incompativeis com seu desenvolvimento fisico causando
deformages.

Com relac8io ao horério de trabalho, o aprendiz pode trabalhar seis horas, prorrogavel por
mais duas horas, desde que nio seja s6 prética.

Quanto ao horério noturno, o Eca dispbe:
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a) Urbano: 22:00 as 05:00 horas

b) Rural: 20:00 horas as 05:00 horas (lavoura)

20:00 horas as 04:00 horas (pecndria)

Penoso significa mais desgaste fisico. Exige um desprendimento de for¢a muscular ndic

proporcional ac desenvolvimento fisico que possa comprometer a safide fisica do jovem.

O programa social que tem objetivo educativo, sob a responsabilidade de entidade
governamental ou nfio governamental, sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente
participante condi¢les de capacitagfio para o exercicio de atividade regular remunerada (art.
68). Trabalho educativo € a atividade laboral em que as exigéncias pedagégicas para o
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

“Trabalho educativo” consiste: em um termo genérico que evoca sem dicotomia a
complexa relagio trabalho-educativo. As normas genéricas de protecio respeitam a idade
minima, proibi¢cdo de trabalho insalubre e que seja compativel com a escola.

O art. 69 da CF/88 dispde que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao

adolescente o direito a profissionalizagdo e especial protecdo ao trabalho.

2.7 Recentes determinacdes legais sobre a erradicacfio do trabalho infantil no Brasil

Neste item serdo apresentadas as disposi¢des legais mais recentes aprovadas no pais,

visando a erradicacfio da exploragio infantil entre nés, ou pelo menos, avancar gradativamente,
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para minimizar o problema, reduzindo os indices de criangas que trocam a escola pelos trabalhos,
muitos deles, de alta periculosidade.

Em 1997, a problemética do trabalho infantil foi amplamente debatida no Congresso
Nacional. A “Frente Parlamentar pelo fim da Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescente” ' criou frentes semelhantes nos legislativos estaduais e municipais. Essa iniciativa
promoveu a criagio de Servigo SOS para atender e encaminhar casos urgentes e para recebimento
de dentincias. (Relatério IPEC, 1998).

Em dezembro de 1997, com o apoio da Frente Parlamentar pela Crianca, a Cimara dos
Deputados votou projetos sobre o trabalho infantil, que foram encaminhados ac Senado Federal
para aprovagdo. A Camara dos Deputados aprovou a proposta de Projeto de Lei que obriga
empresas participantes de licitagBes governamentais a apresentar declaragéo garantindo que niio
empregam menores de dezoito anos em trabalhos noturnos, perigosos ¢ insalubres e menores de
14 anos em qualquer atividade (/bid).

A Comissdio de Constituigiio ¢ Justica e a Comissiio de Assuntos Sociais do Senado Federal
estdo analisando a proposta que “define como crime as condutas que favorecem ou configurem
trabalho escravo™, aprovada pela Camara dos Deputados em dezembro 1997.

Nesse mesmo més de dezembro, o Presidente da Repiiblica encaminhou uma “Proposta de
Emenda Constitucional (PEC n°® 413/97) ao Congresso Nacional para retirar da Constituicdo o
item que possibilita que as criangas entre 12 ¢ 14 anos de idade trabalharem como aprendizes. A
aprovagdo dessa Emenda Constitucional é requisito para a ratificagdo da Convengfio 138 da QIT.
Por pressGes sociais ¢ da Marcha Global, foi criada, em abril de 1998, a Comissio Mista, para

tratar da tramitagio dessa PEC no Congresso Nacional (Relatério IPEC, 1998).

*® Decorrente das agdes da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito, instalada em 27-3-1993.
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Em decorréncia da Campanha Nacional pelo fim da Violéncia, Exploracio e do Turismo
Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes, lancada em 1997, mais 22 proietos de lei ¢ uma PEC
estdo sendo tambeém analisados no Congresso Nacional, quase todos com o objetivo de promover
alteracSes no Codigo Penal (Ibid).

Em maio de 1998, foi aprovado no Congressc o Projeto de Lei, encaminhado pelo Governo
Federal, que estabelece “a concessfio de apoio financeiro aos municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agBes socioeducativas”. O Programa de
Renda Minima” prevé um beneficio no valor de R$ 15,00 as familias de criancas de sete a
quatorze anos matriculadas no sistema regular de ensino.

O Instituto de Estudos Socicecondmicos {Inese) e a Marcha Global desempenha importante
papel no acompanhamento de propostas legislativas, relacionadas & crianga e ao adolescente, que
tramitam no Congresso Nacional. O Instituto, com o apoio do IPEC promoveu a realizagio de
worlshops no Congresso Nacional, em abril ¢ setembro, para analisar ¢ discutir as propostas de
leis sobre o trabalho infanto-juvenil (/bid).

A Procuradoria do Trabalho promove a aplicagdo e o cumprimento da legislagio brasileira
sobre ¢ trabalho precoce, por meio de investigacio, geralmente realizada em conjunto com os
fiscais de trabalho, de denincias sobre utilizagio de mfio de obra infantil; de instauracio de
processos legais; de negociagdo de termos de compromisso com as empresas; e de participacio
da implementacdo na implementagio € no monitoramento de programas de prevengio e
erradicag@o do trabalho infantil.

No biénio 1996-1997, o IPEC apoiou a execugdo de 61 projetos e mini-projetos, aprovados
por seu Comité Nacional de Diregdo, de acordo com trés linhas de acdio, desenvolvidas por 44

instituicGes nacionais. As linbas de acfio consistem em: agSes integradas; fortalecimento
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institucional nas dreas de educagfio, direito ¢ sistematizacfio de informacdes; mobilizacio social
{Relatdrio IPEC, 1998).

Embora as leis procurem definir e tipificar todas as possibilidades de protecdio da crianca e
do adolescente, o fato € que sio intimeros os casos de exploragiio das criangas e adolescentes no
Brasil ¢ no mundo. Os programas de erradicagdio do trabalho infanto-juvenil t8m conseguido
minorar o problema, mas, ainda assim, sfo muitos os casos de criancas exploradas pelos adultos

inescrupulosos.
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GRAFICO 6

Criangas, adolescentes e familias beneficiadas pelo
Programa de Erradicacfio do Trabalho Infantil - 1999,
Fenl Crian .
Estado | Munici | s e | Familias | Bolsas
pios

MS 48 5.315 2.588 5.315
PE 66 73.126 41.060 49.193
BA 17 30.000 18.679 30.000
SE 14 8.000 5.968 8.000
RO 01 263 117 263
PA 01 690 515 690
PB 01 3.000 2.238 3.000
RJ 01 4.450 2.459 4.450

TOTAL 158 124.844 73.654 100.911
NOTA.: O critério de pagamento da boisa no Estado de Pernambuco é de: 1 a 2 filhos
= R$ 50,00, 3 ou 4 filhos = R$ 100,00 e mais de 4 filhos = R$ 150,00. Nos demais
Estados o critério adotado & per capita.
Fonte: vhitp.//www.enetec.com.brfjijerradicacao.htm, 2004,
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2.8 O trabalho infantil no Brasil através de trés estudos

A exploragdo do trabatho infantil sempre existiu em todo o mundo, desde o inicio dos
tempos, embora nem sempre seja condenado como ato ilicito, devido & diversidade de
concepedes sobre 0 que seja “infancia” em cada tipo de sociedade.

Nas sociedades agrérias, em paises de tecnologia pouco desenvolvida, o trabalho infantil
esta inserido no processo de socializagfio, com o pai transmitindo suas habilidades e experiéncias
aos filhos, por nfio poder dispensar a participaciio de todos os membros da familia na huta pela
sobrevivéncia (SARTORI, 2001).

A discussio acirra-se quando a crianga passa a trabalhar fora do ambiente familiares,
assalariadas ou semi-assalariadas, em pequenas oficinas, atividades agricolas ou servigos
domésticos. Mesmo que a crianga trabalhe em ambiente familiar, a exploracio, além de atingir
criangas de pouca idade, também avanca por longas jornadas de trabatho, inadequadas até
mesmo para os adultos.

Mas, ainda que o assunto seja de extrema relevéncia, o nimero de estudos sobre o trabatho
infantil tem sido relativamente pequeno se comparado a outras pesquisas, como, por exemplo, a
inferioridade salarial do trabalho feminino em relagdo ao masculino. E preciso considerar
também que a crianca nfo tem como se defender, dependendo da efetiva protecéo do Estado e da
sociedade civil (PIRES, 1988).

Com base nessas consideragGes, vamos desenvolver, neste item, uma sistematizaco de trés
teses sobre os trabalhos infantis, defendidas por Pires (1988), Kassouf (1999) e Sartori (2001),

pesquisas que enriquecem a bibliografia sobre o tema.
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Entretanto, os referidos estudos nfo s8o exatamente comparaveis, pois apresentam aspectos
distintos do trabatho infantil no Brasil. As referidas teses contribuem para a construgio do perfil
recente do trabatho infantil. Com base nos referidos trés estudos, serfio levados em consideracfo
os seguintes pontos: as teses tatam de duas décadas, de 80 e 90, diferentes entre si nfo sé
cronologicamente como do ponto de vista das transformacbes das atividades econdmicas
ocorridas nos anos 90, destacando-se a reestruturagio produtiva e abertura da economia para ©
comércio internacional, somadas as mudancas na sociedade e nas leis que regulam o trabalho

infantil.

2.8.1 Pires: o frabalho infantil na Regidio Metropolitana de Sie Paule - RMSP

A tese desenvolvida por Pires (1988) analisou a década de 80 na RMSP, principal polo
econdmico do pais, fazendo uma andlise do trabalho infantil com base em um estudo empirico,
para a qual usa conceitos e questdes referidas aquela década.

Pires (1988) utiliza conceitos e questdes debatidos na década de 80. Vale observar que na
década seguinte ocorreram mudangas na legislagfio e na realidade social.

Na década de 80, Pires (1988), refletindo sobre a problematica do trabalho infantil,
desenvolveu uma pesquisa focando vérios aspectos do tema, como as causas, por exemplo. Na
década seguinte, no final dos anos 90, Kassouf (1999) também desenvolveu pesquisas, centrando-
se nas questdes do setor formal X informal; da escolarizagfio; do trabatho infantil na agricultura,
nas areas urbanas, na inddstria e no setor informal. Observa-se que as décadas de 80 e 90

diferiam entre si sobre o foco das preocupacdes sobre a erradicacio do trabatho infantil.
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Constatando que € comum a identificacdo do problema do menor com a questio da
marginalidade, Pires (1988) alerta para o erro de considerar como homogéneo um todo que, na
verdade, ¢ heterogéneo. N&o se pode inverter “a ordem de grandeza entre o grupo de criancas das
familias pobres que sfo atiradas ao mundo do trabalho e 4 delingiiéncia” (p. 10).

{(O autor propde-se a abordar a problemitica segundo trés niveis de aproximagfo: 1% o
autor procura observar o possivel relacionamento entre o trabalho infantil e o modo de producio
capitalista; 2°) descendo ao plano mais concreto, a analise privilegia os aspectos mais gerais da
questiio, 2 nivel nacional e mundial; 3°) aqui, o nivel de especificidade aproxima-se da questio,
partindo dos dados de pesquisa de campo, as condi¢es de trabatho, remuneragiio, caracteristicas
familiares, entre outros, dos trabalhos infantis.

Na primeira parte, Pires (1988) faz um enfoque macro-estrutural do problema, destacando os
aspectos mais gerais relacionados ao trabalho infantil e os condicionantes articulados 4 realidade
brasileira. No caso da bibliografia percorrida para o desenvolvimento da pesquisa, Pires declara
que nenhuma voz contraria a tese de que a causa fundamental da insercfio precoce no mercado de
trabalho ¢ a pobreza. Mas, embora haja unanimidade quanto a causa, a maioria dos autores ndo se
preocupam em investigar as determinaces mais amplas subjacentes 3 pobreza A segunda parte
dedica-se a pesquisa de campo, que se restringe-se a cidade de Sdo Paulo. O objetivo de Pires
(1988) € que a leitura do trabalho “contribua para uma visio mais abrangente acerca da
problematica do trabalho infantil” (p.18).

Pires (1998) destaca:

A situacdo desfavordvel do Brasil no contexto mundial no que diz respeito 4 maior
intensidade de utilizagio do trabalho infantil e a correspondéncia deste fato com
caracteristicas particulares de sua formagio histérica, 2 necessidade posta dentro das
&mﬁiasmaispobmsdouaba!homﬁimﬁecpmjuizodmteéescoiaﬁzagﬁoeanéo
correspondéncia do esteredtipo de que prevalecem, sistematicamente picres condigbes
de trabalho ¢ remuneraggo para as criangas do setor informal vis-a-vis as do setor formal
(p. 40).
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A terceirizaciio da ecomomia, propiciada peio excedente cada vez maior gerado nos
setores primério e secunddric da economia, permite o desenvolvimento de imimeras
atividades pouco comuns nas economias mais atrasadas. A maior complexidade do
mercado de trabalho torna-se entfio uma conseqiéncia inevitAvel. Esta complexidade
£Xpressa-se num coniexto no qual as oportumidades para a insercio numa ocupagic mais
rentavel vai se dada, em boa medida, pelo grau de escolarizacio alcancadoe pelo
individuo, constituindo-se os anos de estudo como wm dos critérios de selegfio mais
comum {p. 158)

Segundo Pires (1988), a literatura sobre o trabalho infantil caracteriza-se por infimeros
pontos em comum: o trabalho das criancas como estratégia de sobrevivéncia das familias mais
pobres; o prejuizo 2 escolarizagfio; as condi¢les precérias de trabalho com longas jornadas;
remunerag@#o mais baixa do que a do adulto, etc. Nesses pontos ndo tem havido controvérsias,
predominando o consenso.

O autor da relevancia a dois pontos: o primeiro se refere 4 origem do trabalho infantil: a
pobreza familiar. Aparentemente, hd uma homogeneidade quanto & causa primeira da insercfio
precoce das criangas no mercado de trabalho. O papel da pobreza aparece como fundamental para
pressionar a crianga e seus pais a buscarem qualquer fonte de renda possivel.

O segundo ponto refere-se as diferentes condicdes de trabatho e remuneragdo a que ficam
submetidos os trabalhadores do setor formal e informal da economia.

Com referéncia & pobreza familiar, Pires (1988), analisou a obra de Spindel, que indica,
além da necessidade de auxilio a renda doméstica, um outro fator: a necessidade de autonomia.

Segue-se seu relato:

O niio esperado neste teste foi verificar as altas proporges em todas as trés classes de
renda mensal familiar, de menores que declararam trabalhar para “ser mais livre”.
Parecendo mostrar que b4 uma outra ordem de motivos para levar o menor a trabalhar
mais centrada no individuo, na sua necessidade de autonomia. Esta autonomia tanto
pode significar maior liberdade como consumidor, ou seja, dispor para si do produto do
seu trabalho, ou pode também ter um sentido de valorizaglio ou status dentro da
hierarquia familiar, como membro contribuinte, ¢ ndo mais dependente (SPINDEL, apud
PIRES, 1988, p. 29-30}.
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Pires analisa também as referéncias de Spindel sobre a pressdo maior das familias no caso de

fithos menores de 14 anos de idade.

Serd enire estes que as razdes econdmicas para o inicio do trabathe sdo mais
constantemente encontradas, e que sfo obrigados a entregar maiores proporgdes de seus
proventos as familias (PIRES, 1988, p. 30).

Rodgers ¢ Standing (apud Pires, op. ¢it.) avanca nesse assunto ¢ pontua

cinco grupos basicos de fatores que podem explicar a origem e as condicdes de trabalho infantil:

i) as imposi¢des de tipo cultural;

ii) as relagdes sociais de producio;
iii)  a estrutura industrial e ocupacional;
iv) o tipo de tecnologia disponivel;

v) a extens30 e o cardter da pobreza.

Este tltimo grupo de fatores parece ser a causa tnica do trabalho infantil. Mesmo assim,
antes de assumir essa afirmagéo, € preciso atentar para um conjunto de determinantes mais amplo
cujo fundamento € a estruturagiio socio-econdmica das sociedades subdesenvolvidas,
principalmente quanto & disponibilidade e acesso aos empregos, & natureza das relacBes de

produgdo ¢ 4 desigualdade social e econémica.
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2.8.2 Kassouf: andlise das condicdes sécic-econdmicas das criancas que trabalham

Na década de 90, Kassouf (1999) tratou do trabalho infantil no Brasil. Segundo a autora, a
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) aponta como um dos grandes obstdculos para
medir a intensidade do trabalho infantil em diversos paises do mundo, é a falta de dados
resultante de dois fatores: fiscalizac8io insuficiente ¢ caréncia de pesquisas sobre o tema. As leis
proibitivas do trabalho infantil nfio t&m sido respeitadas, sendo freqiientes os abusos praticados
pelos empregadores devido 4 falta de fiscalizagio por parte das autoridades responsaveis, o que
facilita a impunidade dos culpados. Outro fator que também dificulta a erradicagfio do trabatho
infantil ¢ a falta de pesquisas sobre o tema, que poderiam dar publicidade ao problema,
facilitando a divulgagéio dos fatos tramsgressores e seus agentes, realidade que fica ignorada e,
conseqiientemente, seus autores impunes.

Reconhecendo essa caréncia de pesquisas sobre o trabalho infantil ¢ questionando sobre os
fatores que, possivelmente, tém levado as criangas a trabalhar, Kassouf (1999) desenvolveu uma
analise da oferta de trabalho infantil no Brasil, investigando a relagfio entre pais e a participagio
dos filhos no mercado de trabalho e na escola. A autora pesquisou a distribuigiio do tempo da
crianca “entre a escola, as atividades domésticas e o trabalho, de acordo com o tamanho e
estrutura da familia, a produtividade da crianca e dos pais e o grau de distribuicdo entre eles”
(p. 5).

Os objetivos da autora visam a andlise das condi¢des socio-econdmicas das criangas que
trabalham, as causas do trabalho infantil no Brasil, a localizagio e ocupagio das criangas
trabalhadoras, idade, sexo, escolaridade, e demais aspectos relevantes & problemética.

Kassouf (1999) desenvolveu sua tese analisando uma pesquisa sobre a problematica do

trabatho infantil, que foi realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE),
&7



através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995, envolvendo 330 mil
individuos, no territério brasileiro. Essa pesquisa incluiu informagfes sobre o trabalho de crianca
a partir de 5 anos de idade.

Analisando ¢ PNAD, a autora destaca que do total de 34 milhdes de criangas e pré-
adolescentes, de 5 a 14 anos, existentes no Brasil, quase 4 milhbes deles estavam trabathando, o
que representa 11% da populacdo nesta faixa etaria. Esses numeros, embora elevados, nfio
retratam toda a realidade do problema do trabalho infantil no pais, isto porque faltam dados do
norte rural, exceto Tocantins. E sabido gue nesse espaco geografico do norte rural hd um alto

porcentual de utilizagiio da mfo de obra infantil.

2.8.3 Sartori: o trabalho infantil no municipic de Franca

Sartori (2001), por sua vez, parte de uma analise sobre o limite que separa a infincia e a
vida adulta, reconhecendo que os critérios adotados para o estabelecimento desse limite variam
entre as diferentes sociedades. Diante dessa problematica, a autora busca atingir dois objetivos: a)
sistematizar as proposices e a luta da sociedade brasileira para o combate do trabatho infantil; b)
avaliar a atuagiio do Programa Internacional de Eliminagfo do Trabatho Infantil (IPEC) no
municipio de Franca, Estado de Sdo Paulo, a partir das condi¢Ses de implementagdio, a acio dos
diferentes niveis de Governo € os resultados imediatos frente a sua populagio-alvo.

Tendo observado que o municipio de Franca ¢ um polo de atragdo de migrantes no interior
do Estado de S&o Paulo, Sartori (2001) optou pela pesquisa nessa localidade, principalmente,
pelo fato de gerar uma coexisténcia entre trabalho infanti! e uma economia dindmica. A autora
também pontua, tal como Pires (1988) ¢ Kassouf (1999), a lacuna existente na literatura sobre o

combate a0 trabalho infantil no Brasil, sendo publicados, em sua maioria, os que sio elaborados
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pelos proprios organismos internacionais, como a Organizaco Internacional do Trabalho (OIT) e
o Fundo das Nagdes Unidas para Socorro 4 Infincia (UNICEF).
Sobre a forma de exploracdo vergonbosa de mithdes de pequenos trabalhadores, Sartort

{2001) cita o seguinte entendimento de Veiga:

{...} dos calcados de Framca aos tapetes do Paguistdio, do suco de laranja
exportado do Brasil aos ténis produzidos no Sri Lanka, sabe-se hoje quais os paises, em
qual faixa etdria, por setor, por sexo e cor, que mais violam a Convengdo 138 da OIT,
que proibe terminantemente © trabalho de menores de 14 anos (VEIGA, apud
SARTORI, 2001, p. 193).

2.8.4 Analisando as convergéncias e divergéncias das trés teses focadas

Observa-se que enquanto Pires centraliza sua pesquisa de campo na cidade de Sdo Paulo,
Sartori (2001) avalia a atuagio do Programa Internacional de Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC) no municipio de Franca, Estado de Sdo Paulo. J4, Kassouf (1999) elegeu como espago do
seu estudo as regides nordeste, sudeste, sul, centro-oeste ¢ drea urbana do norte do Brasil. Assim
distribuidas as trés pesquisas focadas, podemos destacar que sera possivel obter uma visdo ampla,
geral, do Brasil, e outra, mais especifica, mais localizada, nos municipios paulista e francano.

O tema tratado por Sartori (2001) pode ser complementado com o estudo de Pires (1988),
uma vez (ue enquanto o primeiro procurou analisar os trabalhos desenvolvidos pela OIT e IPEC,
o segundo busca encontrar a origem do problema, os fatores que o desencadeiam, buscando nos
documentos sobre a erradicagdio do trabalbo infantil, os possiveis sinais que empurram a crianca

para o trabatho em detrimento da savide e da escolaridade.
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Pires (1988), tal como Sartori (2001), também destaca uma “lacuna na literatura referente ao
estudo especifico do trabalbador infantil no setor tercidrio” (p. 20), onde se concentra a grande
maioria dos mesmos, particularmente na drea urbana.

Enquanto a problemdtica desenvolvida pela tese de Kassouf (1999) focaliza a anslise da
pesquisa feita pelo IBGE, as de Sartori (2001) e Pires (1988) restringiram o campe de pesquisa
aos municipios de Franca ¢ So Paulo, SP, respectivamente. Dai pode dizer que a tese de Kassouf
apresenta consideragdes mais generalizadas a todo o ferritério nacional, enquanto que as duas
ultimas sfioc mais especificas.

De acordo com Kassouf (1999), ha quase quatro milhdes de criancas entre 5 ¢ 14 anos
trabalhando, em um total de 34 milhdes no Brasil, ¢ que representa mais de 11%. Mas, apenas
29% das criangas que trabalham recebem pagamentos pelas suas atividades. Analisando a tabela
3 observa-se que ha mais de 500 mil criancas trabathando entre 5 e 9 anos de idade, sendo que

apenas 7% delas estdo recebendo remuneracio pelos servigos prestados.
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TABELA3

Total de criancas de 52 9 e de 10 a 14 anos, nfimero de criangas
trabalhando, e niimero de criancas recebendo pagamento na
populacio, por situacio do domicilio e sexo

Masculine Feminino
Numero de criancas Total
Uzbano / Rural Urbano /Rural
Criangas de 5 a2 9 anos de idade
Total 16.348.827 6.124.569 2.086.84 6.175.26 1.921.151
6 1
Trabalhando 522.185 82.522 | 255950 | 45.823 | 137.3%0
Recebendo salério 37.195 20.043 6.570 4.735 5.847
Criancas de 10 a 14 anos de idade

Total 17.588.115 6.762.381 2.152.540 | 6.706.423 | 1966771
Trabalhando 3289262 | 984672 | 1.173.000 | 510436 | S2L134

Recebendo salério 1.084.708 | 537.241 | 162452 | 302704 | S23

Fonte: PNAD, 1995, apud

Kassouf, 1999, p.11.
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2.8.5 Fatores que originam 2 exploragiio de trabalho infantil

Analisando as conmsideragSes dos autores citados, podemos complementar a idéia
acrescentande que um dos probiemas subjacentes & pobreza de muitas familias € a desigual
distribui¢do de bens, deixando poucos com muito e muitos com quase nada.

Por exemplo, o rendimento salarial das familias pobres dificilmente ¢ suficiente para a
alimentagdo, moradia e satide. O Estado reserva muito pouco para a area social. Kassouf (1999)
realizou uma comparacio entre o estado de saiide entre criancas que trabalham ¢ criangas que nic
trabalham. A conclusfio foi que as primeiras t8m o estado de satide mais precario do que as
segundas.

Segundo Pires (1988), sempre que se faz consideragdes sobre o trabalho infantil surge a
discussfo sobre a necessidade de um reordenamento sécio-econdmico capaz de promover um
acesso maior das camadas mais pobres aos frutos do progresso econdmico. Isto significa, que é
preciso haver uma distribuicio de renda que alcance a todas as camadas sociais, sem excluir
segmento algum fora da fatia do bolo econdmico.

Para Kassouf (1999), a anilise sobre os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 1995 (PNAD) deixa claro que as leis de proibi¢do ao trabalho infantil “nfio sio
cumpridas”. Cerca de aproximadamente quatro milhdes de criancas de cinco a 14 anos estavam
trabalhando, ou seja, mais de 11% da populagio nessa faixa etaria. Mais de quinhentas mil
criancas tinham menos de dez anos de idade e 71% sequer recebiam qualquer pagamento pelos
servicos executados.

Sartori (2001) pesquisou a situagio das criancas no mercado de trabalho infantil no

municipio de Franca, uma das regiGes mais ricas do nosso pais, que também apresenta a
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existéncia da utilizag8o da mfo-de-obra de criancas. Para a autora, o principal motivo ¢ o
processo de empobrecimento que vem ocorrende no Brasil, em geral ¢ no municipio, em
particular, desde o final dos anos 80, devido & combinagfio do amrocho salarial, aumento da
precarizaciio do trabalho € da informalidade, aumento do desemprego ¢ da inflagZo.

Podemos cbservar, entdo, que o motivo principal do trabalho infantil tem sua raiz na
desigual e injusta distribuicdo de riquezas produzidas no pais. Em decorréncia disso, as familias
vio ficando cada vez mais pobres, e com a falta de emprego, acabam trabalhando por qualquer
remuneracio. Com a falta de renda para a subsisténcia, nem as criangas escapam do trabalho,
seja este perigoso ou ndo, seja nocivo a moral, a saide ou nfio, bem ou mal remunerado. E muitos
empregadores, descompromissados com a luta contra o trabatho infantil, tiram proveito da
pobreza dessas familias.

A finalidade deste capitulo foi apresentar um quadro geral da questiio sobre a erradicagio do
trabalho infantil na esfera internacional e nacional. Assim, foram apresentadas as principais
organizacdes governamentais ¢ ndo governamentais ¢ legislagSes destinadas a proteger os direitos
humanos fundamentais das criangas e adolescentes. O capitulo seguinte trata especificamente do
trabalho infanto-juvenil nas ruas da cidade de Campinas, analisando as agbes do PRTI, os

resultados obtidos e as expectativas a serem atingidas.
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3
3

CAPITULG 3

NO MUNICIPIO DE CAMPINAS: IMPACTODASACOES |

3.1 Caracterizacio do Municipio

Campinas ¢ sede e nicleo de sua Regifio Metropolitana (RMC), institucionalizada em 2000,
através de Lei Complementar Estadual n® 870, de 19-06-2000, que conta com 2,3 milhdes de
habitantes. Campinas também € sede da Regifio Administrativa (RAC), abarcando sete Regides
de Governo, envolvendo Braganca Paulista, Jundiai, Limeira, Piracicaba, Sfo Jodo da Boa Vista,
Rio Claro e a propria Regido de Campinas (RGC), compreendendo 90 municipios com
aproximadamente 5 milhSes de habitantes (CAIADO et al., 2002).

Campinas foi criada em 14 de julho de 1774. Inicialmente era uma freguesia denominada
Nossa Senhora da Concei¢iio de Campinas, no municipio de Jundiai. A 4 de novembro de 1797, a
freguesia foi elevada & categoria de vila, com o nome de S3o Carlos, quando ja exercia a fungio
de centro comercial da regidio agucareira. A 5 de fevereiro de 1842, a vila de Sdo Carlos tornou-
se cidade, com o nome de Campinas (MIRADOR, 1975).

A cidade teve origem em um ponto de pouso na trilha aberta pelos bandeirantes, onde eram
construidas pousadas para viajantes a caminho das minas dos sertdes de Goids. Esses pequenos
aglomerados cresceram, tornando-se um entreposto mercantil e, mais tarde, no inicio do sécuio
XIX, transformou-se em uma estrutura produtiva de cana-de-a¢lcar, aglcar e de cachaga. “Em
1836, Campinas produzia 160 mil arrobas de aglcar nos 93 engenhos existentes, além de

cachaca” (CAIADO et al., 2000, p. 101).
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Em meados do século XIX, a regifo deu inicio ao cultive do café, cuja producio logo
assumiu o primeiro lugar no Estado. Em 1860, Campinas j4 era o mais rico municipio paulista.

Em 1868, foi inaugurada a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, fundada com o capital
dos cafeicultores locais, ligando Campinas 2 Jundiai, alcangando a capital e o Porto de Santos.
Em 1875 foi inaugurada a Mogiana e, logo depois, a Sorocabana, constituindo o maior
entroncamento ferroviario do Império.

Nas décadas de 1870 e 1880, foram criados: o Instituto Agrondémico de Campinas, a
Companhia Campineira de Tluinag@io a Gés, o Banco Comercial e Agricola de Campinas e a
Companhia Telefonica Campineira.

Em 1939, apds a depressdo econdmica de 1930, Campinas ja contava com cerca de 6 mil
operarios e quase uma centena de fébricas, tais como a de chapéus Cury, fogdes Dako, Johann

Faber e Swiift.

3.1.1 Crescimento demogrifico

O desenvolvimento econémico do municipio tem atraido grande ntimero de familias de
outros Estados e cidades paulistas, que buscam trabalho e melhores condi¢des de vida. Essa
migraco contribuiu para aumentar a populagdo da cidade,
tornando cada vez mais precdrios os servicos de atendimento i satde, educagdo, moradia,
transporte e outros. A periferia urbana apresenta caréncia de moradias e infra-estrutura urbana,
problema também presente nos municipios vizinhos. Em periodos de chuva tem sido comum a
ocorréncia de enchentes, desmoronamenios de terra ¢ soterramento de casas, com graves

conseqiiéncias para a populaciio mais carente.
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Tabels 4

Populacio — Taxa média de crescimento anual ¢ taza de wrbanizacio

Manicipios Popudacio Tolal : g;;;f@ ?%%;%; Taxa de Urbanizacgao
2060 1991 14984 2000 1991 2000 19%1 1980
Campinas 888172 847 595 554 588 1,49 2,24 88,34 1 §7.33 88,64
% na RMC 41,49 4542 52,05
T. RMC 2.333.230 | 1.866.025 | 1.276.801 2,51 3,51 97,07 | 9341 88.18*
% em SP 8,31 5,91 515
T. Estado |38.969.47631.558.825 1 25.042.0741 1,76 2,13 93,41 92,80 B854

Fonte: Censos demograficos, IBGE.

*Taxa da Regifo de Governo de Campinas.

O enfrentamento das questdes de moradia, infra-estrutura, violéncia, ocupagdo racional
do solo, educac@o e saude, entre outros, tem sido foco de debates e analises, visando encontrar
solugio para melhorar a qualidade de vida dos moradores da RMC.

A partir da década de 60, a migragio para Campinas cresceu 43%, chegando a 62% durante
a década de 70, a2 maiona oriunda do Parana, da RMSP ¢ Minas Gerais, respectivamente. As
migrages dessa década podiam ser reunidas em s grupos: a} de um lado, chegava um grande
contingente {cerca de 53%}) de profissionais especializados com nivel superior; b} de outro, 41%
dos migrantes n@o tinham nenhum grau de instrugio escolar; ¢) um grupo menor, ou seja, 32%,

tinha somente o antigo primario. Nessa época, a populacio favelada cresceu 34,6%, vivendo em

cerca de 8.700 barracos { CAIADQO er af,, 2002).
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Tabela 5

Saldes migratérios e participaciio da migracio no crescimento absolute da populacie

1880-1291 1891-2000
Municipio /RMC | ga140 pParticipagio da | Saldo Participacdo da
Migratdrio Migragdo (%) Migraibrio Migracao (%)
Campinas 30.825 17 18,7082 138
RMC 279438 47,8 1.810.180 40,9

Fonte: Fundagfo Seade e IBGE, apud Baeninger, 2000.

Obs: saldo migratorio com correglo de sub-registros de nascimentos,

Tabela &
Migracio intrametropolitana
Municipios de Migracdo % da migracio de origem
Residéncia Atual 1976-1980 1980-1991 1870-1980 19801991
Campinas 12.2985 2.985 - -
RMC 86.076 107.26% 4278 45,27

Fonte: Censo IBGE, 1991-2001; Tabulagbes especiais Nepo, apud Baeninger, 2000.

Obs. O municipio de Itatiba ndo foi incluido no estudo citado.

A taxa da populagio favelada tem crescido numa proporgic maior {cerca de
6,78%, na década de 90) do que a da populagio total (cerca 1,59%, na mesma década).
A urbanizagho local e dos municipios vizinhos constitui a Regido Metropolitana de Campinas

{RMC), destacado polo econdmico do Estado de Sdo Paulo e do pais.
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A RMC conta com uma grande concentragiio industrial, grande nimero de instituicBes
educacionais, inclusive universitdrias, como a Universidade de Campinas — UNICAMP,
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas — PUCCAMP e outras.

Campinas ocupa uma drea territorial de 796, 6 km2, sendo 388,9 km? 4rea urbana. Segundo
o Censo Demogréfico de 2000 do IBGE, essa érea territorial € ocupada por uma populacio de

967.921 habitantes, sendo 98% habitantes de areas urbanas.

3.1.2 Sistema vidrie, ferrovidrio ¢ urbane.

O sistema viario de Campinas conta com as rodovias Anhanguera ¢ Bandeirantes
{Campinas-S8c Paulo e Ribeirfio Preto); Washington Luiz (8o Carlos — Araraquara); Santos
Dumont (Campinas-Sorocaba); Castelo Branco (regifio oeste do Estado); D. Pedro I (liga & Via
Dutra, ao Vale do Paraiba e ao Rio de Janeiro; a Campinas-Mogi-Mirim (liga ac sul de Minas
Gerais)).

A Ferrovia Malha Paulista (antiga Fepasa), liga Campinas ao porto de Santos, a Mato
Grosso do Sul e Bolivia.

O transporte aéreo conta com o Aeroporto Internacional de Viracopos e um aeroporto
regional, o Campo dos Amarais.

Campinas ¢ servida por trés tipos de transporte urbano:

i) Onibus normal: 6 empresas permissiondrias, com frota
“patrimonial” (total) de 740 Onibus, e efetiva/operacional de 695 Gnibus, com idade
média de 6,5 anos;

it) aliernativo/perueiros: 481 permissiondrios cadastrados pela
PMC, cada um com um veiculo, e mais 33 que operam com liminar da justica, com
peruas € microdnibus;
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iii) transporte seletivo: frota patrimonial de 120 microdnibus e
efetiva/operacional de 115, operadas pelas préprias empresas permissiondrias de
Onibus, para concorrer com os “alternativos™ (CAIADO ez, al, 2002, p. 136).

3.1.3 Culturs ¢ lazer

Campinas tem um Conselho Municipal de Cultura, cujas atribuigdes sio reguladas pela lei

Municipal n® 9.625, de 7/1/1998.

A Prefeitura Municipal conta com:

i)

iii)

cinco bibliotecas: Pablica Ernesto M. Zink, Central da UNICAMP, Escola
Preparatoria de Cadetes, PUC-Campinas e Instituto Agrondmico;

nove dreas de lazer: Lagoa do Taquaral, Largo do Rossrio, Lago do Café, Fazenda
Santa Elisa, Centro de Convivéncia Cultural, Parque Ecolégico Monsenhor Emilio
Jos¢ Salim, Praca Carlos Gomes, Observatorio Municipal Professor Jean Nicolini e
praga Ulisses Guimardes (Pedreira do Chapadio);

sete bosques: dos Jequitibas, dos Artistas, dos Guarantis, dos Italianos, dos Alemies,
Séo José e Chico Mendes;

dez museus: da Cidade, do Café, de Arte Contemporénea de Campinas, de Historia
Natural, da Imagem e do Som, de Arte Sacra Irmandade Santissimo Sacramento
Catedral, Dindmico de Ciéncias, Universitario da PUC-Campinas, Carlos Gomes
(Centro de Ciéncias, Letras e Artes) e de Hist6ria Natural - UNICAMP;

41 salas de cinema, assim distribuidas: no Shopping Parque Dom Pedro, 15; Shopping
Iguatemni, 10; no Shopping Galleria, 7; no Shopping Unimart, 4; no Shopping Jaragu4
Brasil, 2; no Shopping Center Ville, 1 sala, no Cine Evolugio MIS, 1; no Cine
Paradiso, 1.
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3.1.4 Meios de comunicacio

Campinas conta com os seguintes meios de comunicagio:

i) dois jornais diarios: o “Correio Popuiar” e ¢ “Didrio Popular™;

ii) trés emissoras AM: “CBN”, “Central” ¢ “Educadora”;

iii) duas de radio AM e FM: “Antena 17 ¢ “Rédio Cidade™;

iv) cinco emissoras de radio FM: “Laser Ltda., Morena Stereo Ltda., Brasil Sociedade

ltda (R4dio Cultura), Radio Jequitiba e Educativa (da PMC) (CAIADO er. al., 2002).

3.1.5 Educaciio

Segundo o Censo Escolar de 1999, Campinas possui 196 estabelecimentos de educacfio pré-
escolar, onde estudam 25.730 alunos, 225 de ensino fundamental, com 402.221 alunos e &7 de
ensino médio, com 166.914 alunos.

A PMC responde por 67% das escolas de educagdio pré-escolar ¢ 16% das de ensino
fundamental; o govemo do Estado, 64% das de ensino fundamental e 63% das de ensino médio;
a rede particular, 33% das pré-escolas, 20% de ensino fundamental e 37% de ensino médio.

O ano de 2.000 registrou 25 mil matriculas iniciais na pré-escola, sendo 19,5 mil na rede
municipal e 5,5 mil na rede particular.

Em 1999 foram matriculados 199.523 alunos no ensino fundamental e médio, considerando

a rede puiblica ¢ particular. Em 200las matriculas decresceram para 194.665, devido,
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principalmente, a redugfio de quase 10% das matriculas do ensino médio {pouco mais de 5 mil
matriculas Também houve wm pegueno decréscimo nas matriculas de 5* a 8* série. Apenas nas
matriculas da 1* a 4° houve um pegueno acréscimo de menos de 0,5%.

Considerando ¢ conjunto da Regifio Metropolitana de Campinas, verifica-se uma diminuicéo
de matriculas no ensino fundamental e médio em proporcdo maior aquela observada em
Campinas.

De acordo com a Secretaria de Educacéo, em 1991, foram feitas 32.067 matriculas do ensino
médio; a seguir, foi subindo até atingir 51.969 em 1999. A partir dai, os niimeros cafram para
46.895 em 2001. Caiado (et all, 2002, p.144) aponta os seguintes fatores como causas dessa

queda:

i}  a populacic entre 10 ¢ 14 apos diminuiy, passando de 83.862, em 1991, para
82.089, em 2000;

ii} a nova politica educacional do estado, diminuindo artificialmente as taxas de
reprovagio e alterando a composicio das classes, por ciclos de idade;

iii) a duplicacfio da taxa de desemprego;

iv) o forte aumento da violéncia, inclusive nas escolas, com predominincia de morte
de jovens.

Com relag@o a dependéncia administrativa, (tabela 7) a municipalizacio da 1* 4 4° série é
matior na RMC e no conjunto do Estado do que em Campinas. Em 2001, as prefeituras da RMC
respondiam por mais de 40% das matriculas de 1% a 4° série, enquanto a participagdo da PMC

ndo chegava a 25%.
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Tabela 7

Matricula inicial do ensino fundamental e médio, por grupo de série, segundo dependéncia

administrativa (%)

Dependéncia Estadual Municipal Particular
Administrativa 1989 2001 1988 2001 1288 2001
Campinas
1a4 59,99 60,54 24,39 24,5 15,62 14,96
588 67,26 81,15 17,18 22 48 15,58 16,37
Ensino Meédio 78,98 78,89 - - 21,02 20,11
RMC
tad 50,25 46,77 373 40,97 12,45 12,27
538 74,38 67,56 13,53 19,12 12,09 13,33
Ensino Médio 79,78 818 4,87 2,585 15,35 15,14
ESP
ta4d 51,33 44,07 26,27 43,54 12,4 12,38
5a8 76,01 72,24 12,3 14,88 11,69 12,88
Ensino Médio 84,02 85,58 1,36 0,89 14,45 13,44

Fonte: Centro de informagGes Educacionais — CIE, Secretaria de Estado da Estado da Educacio;
Fundagdo SEADE, 1999, Censos escolares, INEP, 1999,2001.

* O Governo federal oferece 470 vagas

Da 5% a 8°, a situaglio se inverte, pois a participagdc da rede municipal responde por 22%,
enquanto a participacio da RMC ¢ de 19% e do Estado 15%.
No conjunto da RMC, Americana, Santa Bérbara d’Oeste e Campinas nfic participam da

municipalizagio.
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A Secretana Municipal de Educacio (SME) informa que investe R$ 1.4 mil ao ano em cada
aluno da sua Rede de Ensino Fundamental. O FUNDEF repassa apenas RS 980,00 para cada
estudante. Se a SME assumir 0s 93 mil alunos do Ensino Fundamental do Estado que estudam em
Campinas, teria de investir mais R$ 40 milhGes ao ano para garantir a manutenciio da qualidade,
pois gastaria 131 milhGes e receberia apenas R$ 74,5 mithSes do FUNDEF. Campinas perde R$ 8
mithdes 80 anc para o FUNDEF. A SME prefere deixar de usar estes 8 milhdes aa ter que
assumir o gasto de 40 milhdes no Ensino Fundamental, que tem a demanda relativamente
atendida. A SME também gasta a cada ano R$ 6,7 milhBes subsidiando a merenda que ¢ servida
nas escolas estaduais (CAIADO ef of. | 2002),

Com relaglo ao ensino médio, o Estado participa com 79% nos anos analisados no grafico,
taxa inferior 2 média da RMC e do Estado. As escolas particulares oferecem 20% das vagas de
nivel medio e o governo federal apenas 470 vagas, ou seja, 1% (/bid).

As escolas particulares participam com cerca de 15% dos alunos do ensino fundamental e
20% dos do ensino médio em 2001, acima da média da RCM e do Estado.

Em 1999, Campinas contava com 6.203 professores de ensino fundamental.
sendo 2.547 de 1% a 4" série e 3.656 de 5% a 8°. A média de alunos por professor era de 29 e 21
respectivamente. Levando em conta o numero de alunos por professor de 1* a 8° série, em
Campinas € de 24 alunos, proximo & média da RMC, que é de 25,

O fluxo escelar indica o esforgo do aluno para percorrer todas as séries de um determinado
nivel de ensino até a sua conclus@io. Também podemos calcular o fluxo de alunos considerando o
numero de alunos matriculados e os que concluem o nivel de ensino na idade apropriada.

Observando a tabela 8, em Campinas, as taxas de evasio e reprovacdo da 5* a 8% e do ensino
médio s#o superiores as da 17 & 4° série, exceto a de reprovagio das escolas municipais, de

13,54%, 2 maior entre todos os graus. A taxa de reprovagio das escolas estaduais, de 1° 2 4° série
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do ensino fundamental, € de 0,83% e das particulares de 0,94%. As escolas estaduais apresentam

2 maior taxa de evasio, tanto nas séries de 5° a 8% {5,76%), guanto no ensine médio {10,33%).

Tabela 8
Indicadores de desempenho {%)
1a4 5a8 Ensino Médio
Dependéncia Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

Administrativa, Evasio |Reprovagic| Evasdo Reprovagio Evasdc | Reprovagso

Estadual 1,87 0,83 5,78 2.41 10,33 414

Municipal 1,75 13,54 2.88 8,19 - -
Particular 4,13 0.94 0.18 2,37 1,53 3,08
Fonte: Centro de informacdes Educacionais — CIE, Secretaria de Estado da Educaciio; Fundagio
SEADE.
Tabela 9

Indicadores de desempenho selecionado
Taxa de . .
Taxa dg Distorgiio Mimero de Mdamero de Professores
Aprovagao idade-série Matriculas Professores i.eigos {%])
Ensino
Fundamental 92,29 13,69 72.594 2.547 0,43
{1 a 4 série)
Ensino

Fundamentai 90,13 31,51 74.960 3.856 4,46

(5 a 8 serie)
Ensing Médio 8548 40,83 51.969 2.744 408

Fonte: MEC, Inep, Seec; Fundacio Seade.




Em Campinas, o ensino médio, conta com 51.969 alunos e 2.774 professores, com uma
média de 19 alunos por professor.

Recentemente foi criado o Departamento de Educacio e Cidadania com o objetivo de
desenvolver agles de natureza socioeducativas na comunidade escolar. Em outubro de 2001,
ocorreu o II Congresso Municipal de Educagio, com o objetive de identificar os problemas
educacionais no municipio e levantar propostas para sua superacio.

Campinas conta também com a Fundagio Municipal para Educagiio Comunitaria (FUMECQC),
criada em 1987, para desenvolver atividades basicas, programas de alfabetizacio e educacio
basica de jovens e adultos e pré-escola, além da implantagio de cursos profissionalizanies. A
Coordenadoria do Programa de Jovens ¢ Adultos atende os servigos de Supléncial e ja atinge
mais de 6 mil alunos a partir dos 14 anos, com servigos distribuidos em mais de 250 classes
instaladas em escolas e outros espagos (CATADO ef o/, 2002).

G ensino superior conta com uma universidade estadual publica, a UNICAMP, e diversas
universidades e faculdades privadas, que oferecem 118 cursos nas mais diversas areas de

conhecimento. Em 2001 foram feitas 39.027 matriculas.
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Tabelz 1§

Matriculas de gradacio no ensing superior

1968 2001 169%-2001
n. absoluto % it. absoluto % r. absoluio %

Piblico §.228 25,83 9.480 24 .28 254 2,75
Federal

Estadual 9228 2583 9480 2429 254 275
Municipal

Privada 28,487 7447 26,547 75,71 3.080 11,55
Particular 7.180 2013 2.991 258 2.801 38,868
Filantrépica 19.267 54 03 19.556 a0,11 258 1,34

Fonte: MEC, Inep, Seec; Fundagio Seade.

3.1.6 Fstrutura econémica

A fase imicial da economia brasileira nfio chegou a participar do desenvolvimento da
cidade, a nfio ser possibilitando a formacdo de pequenos povoados pela regido, por onde
passavam 0s bandeirantes.

Segundo Pupe (2002), a economia campineira desenvolveu-se a partir da cafeicultura, que
possibilitou a diversificagiio da agropecudria, estimulando também a agroindustrializacio. O

crescimento por produtos industriais levou ao nascimento local de indUstrias. Na década de 20, a
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Regifio Administrativa de Campinas (RAC) ja participava com mais de 9% do valor da producio

industrial do Estado. Esse ritmo econdmico manteve-se até a década de 40 (1920-1940).

A relativa estagnagiio da economia brasileira nos 80 e a grave crise
durante os anos 90, devido as politicas macroecondmicas de corte
neoltberal, adotadas pelos governos de Collor e Fernando Henrigue
Cardoso diante da chamada globalizaglo, tiveram profundo impacto
negativo na economia municipal (7bid 29).

3.1.6.1 Plano de Metas

Com o Plano de Metas de K. (1956 - 1960}, a industrializac3o brasileira deu enorme
salto quantitativo e qualitative . O Estado que mais se beneficiou desse momento foi Sio Paulo,
que ampliou ainda mais sua participagdo na producfo industrial brasileira, “passando de 48,9%
em 1949 para 55,6% em 19597 (CAIADO etal., 2002, p.106).

A produgdo cresceu aceleradamente até meados de 1962, quando ocorreram diversos fatores
negativos que atingiram o setor: a) cessaram os investimentos pesados no setor: b) a demanda de
consumo diminuiy, devido a saturagio do mercado; ) a politica recessiva pressionou os salarios,
d} as politicas industriais de 60/70 privilegiavam os grandes capitais em detrimento dos menores.

A partir de 1972, o governo passa a estimular investimentos que estivessem engajados na
exportagdo. Nessa década de 70, a regifio de Campinas foi a que mais recebey investimentos.
Entre 1950 ¢ 1970, foram instaladas grandes empresas estrangeiras no municipic, o que
promoveu a formacgiic de uma rede de fornecedores constituida de pequenos ¢ médios

estabelecimentos (CAIADO ez, al., 2002).

" Qualitativo: implantagio dos setores mais complexos ¢ diversificados.
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O censo industrial de 1980 revelou que o interior participava com 41,4% da producio
industrial paulista, a Regifio Administrativa de Campinas (RAC) 15,4% e a cidade de Campinas
2,5%. Nesse periodo, tendo como representantes mais expressivos as industrias metal-mecanica,
quimica ¢ farmacéutica, consolidou-se a estrutura industrial da regific (CAIADO et. gl,, 2002).

Entre 1980 e 2000, mesmo com uma certa reducio dos investimentos e o aumentc do
desemprego, tanto a RMC quanto Campinas continuaram a expandir sua participagfio na indistria
nacional. Apesar da crise da década de 80 e da abertura comercial, a participagio da RAC
continuou crescendo, chegando a atingir 19% em 1989 e 20% no final dos anos 90. Campinas,

por sua vez, manteve 2,5% de participagdo em 1989, crescendo para 3,3% em 1998 (Ibid).
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3.2 Programa de Erradicaciio do Trabatho Infantil - PETI

3.2.1 Caracterizacio

O Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil foi criado em 1996, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Inicialmente, sua finalidade era impedir o trabalho infantil no Estado
do Mato Grosso do Sul. Posteriormente, foi ampliado para todos os estados brasileiros. Trata-se
de um programa de transferéncia direta de renda do governo federal para as familias de criancas e
adolescentes envolvidos no trabalho precoce, para ajudar no orgamento doméstico insalubres
(FESTA, CANELA, et. al,, 2003).

Sob a coordenacfio do Ministério do Desenvolvimento Social, a participagiio do PETI em
cada Estado tem inicio com um levantamento, pelo érgio de assisténcia social, dos casos de
trabalho infantil na regifio. Esse levantamento deve ser apresentado as Comissdes Estaduais de
Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, que estabelecem as prioridades de atendimento,
contemplando os municipios mais pobres ou as dreas de atividades insalubres (/bid).

Se o Ministério aprovar o pedido, faz-se o cadastro tnico, seleciio ¢ contratacio dos
monitores, cujas tarefas sfo: trabalhar com as criangas; lidar com a documentagio da familia;
escolher os espagos fisicos para a implantacfio da jornada ampliada; organizar transporte para as
criangas, principalmente da area rural (Jbid).

O objetivo geral do programa ¢ retirar criancas e adolescentes de 7 a 15 anos de idade do
trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante e, conseqiientemente, erradicar as
piores formas de trabatho infantil no Pais. Para atingir seu objetivo, o PETI concede uma bolsa as

familias dessas criangas em substitui¢io a renda que traziam para casa. As familias, por sua vez,
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tém que matricular seus filhos na escola e fazé-los fregiientar a jornada ampliada (PETI/MPAS,

2002).

Os objetivos especificos do programa sgo:

i) retirar criancas e adolescentes do trabatho perigoso, penoso, insalubre e degradante;

if) possibilitar o acesso, a permanéncia € o bom desempenho de criancas e adolescentes
na escola;

iii)  fomentar e incentivar a ampliagfio do universo do conhecimento da crianca e do
adolescente, por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no
periodo complementar ao da escola, ou seja, na jornada ampliada;

iv)  proporcionar apoio e orientagdo as familias por meio da oferta de agbes
socioeducativas;

v) promover ¢ implementar programas e projetos de geragéo de trabalho e renda para as

familias (/bid).

A Jornada Ampliada € de responsabilidade do Governo Municipal ¢ consiste em uma aciio

educativa complementar & escola que se divide em dois nicleos:

a) Nucleo basico, com os objetivos de enriquecer o universo informacional, cultural
e Iidico de criancas e adolescentes, por meio de atividades complementares e
articuladas entre si, destacando aquelas voltadas para o desenvolvimento da
comunicacido, da sociabilidade, de habilidades para a vida, de trocas culturais e as

atividades hidicas.
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b) Niclec especifico, com os objetivos de desenvolver uma ou mais atividades
artisticas, desportivas e/ou de aprendizagem. H4 énfase na educacfio para a satide,
nos riscos do trabalho precoce, informacbes sobre sexualidade, gravidez na
adolescéncia, maleficios do uso de drogas, DST/AIDS, entre outros temas. Nio €
permitide desenvolver atividades profissionalizantes ou semi-profissionalizantes

com as criancas do PETL

Os recursos destinados 2 sua manutenciio sio repassados diretamente para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social. A Jommada Ampliada sé passa para a gestio estadual quando o
municipio ndo estiver habilitado para a gestdio municipal.

Os recursos da Jornada Ampliada sfo repassados como “custeio” de maneira que s6 podem
ser utilizados para material de consumo, como, por exemplo, para compra de géneros
alimenticios para o reforgo alimentar, materiais escolares, esportivos, artisticos, pedagégicos e de
lazer, além de uniformes para a jornada ampliada. Desses recursos, 30% podem ser utilizados
para pagamento dos monitores, desde que ndo prejudique as agdes essenciais da jornada
ampliada, como por exemplo, o reforgo alimentar.

Os monitores da jornada ampliada sdo selecionados, capacitados e pagos pelo Municipio,
em articulago com a Secretaria Estadual de Educagéo e Secretaria Municipal de Educagio,

Durante os periodos de férias escolares a jornada ampliada nfio pode ser suspensa. Suas
atividades devem continuar de maneira normal ou em colénias de férias, passeios culturais, lazer
€ outras, pois nesses periodos sdo repassados recursos normalmente, para sua manutencdo e
pagamento das bolsas as familias.

A elaboragio da Proposta Pedagdgica do PETI obedece aos principios do ECA e da LOAS,

a interdisciplinaridade das atividades, a integracdo das Politicas ¢ Programas, fortalecimento da
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Cultura Local, participagfio das familias assistidas, alieraco da realidade dos usuarios, buscando-
se a promocio de melhorias, e avaliacfo e monitoramento.

0O PETI tem como publico-alvo “familias com criangas e adolescentes na faixa etéria dos 7
aos 15 anos envolvidos em atividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil”

{(www.mds.gov.br.programas/programas04.asp acesso 18-12-2004). Essas formas de atividades

foram regulamentadas pela Portaria n° 20, de 13-9-2001, da Secretaria de Inspecio do Trabalho,
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e constam na Convengfio n® 182 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT).

*A Convengdo 182 foi aprovada em 1999 e ratificada pelo Brasil em 20 de janeiro de 2000.
Trata das piores formas de trabalho infantil, que € a principal prioridade de agdio nacional ¢
internacional” (CORREA e GOMES, 2003, p. 28).

Segundo a Convencéo 182, as piores formas de trabalho infantil abrangem:

a) Todas as formas de escravidio e praticas andlogas a escravidio, tais como venda e trafico
de criancas, a serviddo por dividas e a condi¢iio de servo, e o trafico forado ou
obrigatorio, inclusive o recrutamento de criangas, para serem utilizadas em conflitos
armados;

b) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostitui¢fio, a produgfio de
material pornografico ou atuagles pornograficas;

¢) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para realizaciio de atividades ilicitas,
em particular para a produgdo e o trafico de entorpecentes, como definidos nos Tratados

Internacionais pertinentes;
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d) O trabalho que, por sua natureza ou pelas condiches em que se realiza, € suscetivel de
prejudicar a sande, a seguranca ou a moral das criangas (CORREA E GOMES, 2003, p.

28).

A Recomendaciio n° 190 ¢ uma complementacio da Convenciio n° 182/1999 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil ¢ refere-se a proibigdo e acfio imediata para eliminar as piores
formas de trabalho infantil, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabatho, ocorrida em
Genebra, em 17 de junho de 1999,

No Brasil, o Decreto n° 3.597 promulgou a Convengéio 182 e a Reoomendagﬁq 190 da OIT
sobre a proibi¢io das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢fio Imediata para sua eliminagcio,
aprovadas em Genebra, em 17 de junho de 1999.

Entre as piores formas de trabalho infaniil estio também as que ocorrem em carvoarias,
olarias, no corte de cana-de-aglicar, nas plantagSes de fumo e nos lixdes. Devem ser priorizadas
as familias per capta de até /2 salario minimo, isto ¢, aquelas que vivem em extrema pobreza.

De acordo com a concepgdo do PETI federal, so consideradas atividades perigosas,
penosas, insalubres ou degradantes as seguintes: na 4rea urbana: comércio em feiras e
ambulantes; lixdes; engraxates; flanelinbas; distribuicdo e venda de jornais e revistas; comércio
de drogas; panfletos, venda de balas em semdforo; na drea rural: culturas de sisal, algoddo e
fumo; horticultura; cultura de laranja e de outras frutas; cultura de coco e outros vegetais;
pedreiras ¢ garirapos; salinas; cerdmicas, olarias, madeireiras, marcenarias; tecelagem; fabricagdio

de farinhas e outros cereais; pesca; cultura de cana-de-aglicar; carvoaria; cultura do fumo.
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3.2.2 Funcionamento

O PETI entra em funcionamento através dos érgdos de Assisténeia Social dos Estados,
fazendo levantamento dos casos de trabalho infantil encontrados nos municipios. O levantamento
¢ apresentado as Comissdes Estaduais de Erradicacio do Trabalho Infantil para avaliaciio da
prioridade de atendimento, tanto por municipio quanto por situa¢iio econdmica ou gravidade da
forma de atividade prejudicial a safide e/ou seguranca da crian¢a ou do adolescente.

A seguir, aprovado o levantamento validado pela Comissfio Estadual € submetido a
Comissdo Intergestora Bipartite (CIB), para pactuagfo, isto &, as “necessidades pactuadas sfo
informadas ac MDS”, com o nome das criangas e adolescentes a serem atendidos e atividades
que estdo exercendo. O MDS aprova ¢ informa ao Estado as etapas a serem cumpridas pelos
municipios (FESTA, CANELA, et. al., 2003).

O passo seguinte € fazer o cadastro dnico, selegfo e contratacio dos monitores, cujas tarefas
sdo: trabalhar com as criangas; lidar com a documentagfio da familia; escolher os espagos fisicos
para a implantagfio da jornada ampliada; organizar transporte para as criangas, principalmente
da éarea rural (/bid).

As etapas para colocar 0 PETI em funcionamento sfo: i) inser¢do das familias no Cadastro
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, ¢ das criangas e adolescentes na escola; i)
selecdo e capacitagio dos monitores que trabalham na jornada ampliada; iii) viabilizacio da
documentacfio das familias; iv) estruturagio dos espacos fisicos para a execucdo da jornada
ampliada; v) disponibilizaciio de transporte para as criangas ¢ adolescentes a serem atendidos,
principalmente para aqueles que moram na 4rea rural; vi) encaminhamento do Plano de agdo

assinado pelo gestor municipal ¢ enviado pelo Estado ao MDC; vii) envio da declaracfio emitida
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pela Comissédo Municipal de Erradicagdo do Trabatho Infantil, declarando que todas as etapas

foram cumpridas e o programa serd cumprido.

3.2.3 Valor do beneficio

O Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil criado pelo MDS oferece trés tipos de
beneficios: bolsa mensal em dinheiro para que a crianga deixe de trabalhar, uma ajuda para que a
crianga freqiiente a jornada escolar extracurricular, e recursos aos municipios para ajudarem as
familias a gerarem renda prépria.

As familias com criangas que exercem atividades tipicas da drea urbana'® tém direito 4 bolsa
(Bolsa Crian¢a-Cidad#) mensal no valor de R$ 40 por crianga. As que exercem atividades tipicas
da area rural recebem RS 25 ao més, para cada crianca cadastrada.

Além da bolsa, o programa destina R$ 20 nas areas rurais ¢ R$ 10 nas éreas urbanas (por
crianga ou adolescente) para a Jornada Escolar Ampliada, para o desenvolvimento, em periodo
extracurricular, de atividades de reforgo escolar, alimentagfio, agBes esportivas, artisticas e
culturais. Esses recursos s&o repassados aos municipios para as agdes necessérias a permanéncia
das criangas ¢ adolescentes na Jornada Escolar Ampliada.

Ha também um repasse de recursos aos municipios, para que as familias recebam acdes de
Ampliacio e Gerago de Renda, com o objetivo de consolidar a erradicacdo do trabalho infantil.

As bolsas sdo pagas as familias apds o Cadastramento Unico por meio do Cartio do

Cidaddo. Os custos para pagamento das bolsas as familias sdo de responsabilidade da

" Segundo o MDS, considera-se 4rea urbana somente as capitais, regifes metropolitana e municipios com mais de
250 mil habitantes.
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SEAS/MPAS - Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SEAS) e Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS).

Nao ha limite do nfimerc de bolsas para cada familia receber, pois elas correspondem ao
niunero de filhos de 7 2 15 anos que forem efetivamente retirados das atividades laborais. Assim,
entende-se gque nfo h4 limite fixo de bolsas por familia.

Para receber a bolsa do programa, as familias precisam garantir:

i} freqiiéncia minima das criancas e adolescentes na escola ¢ na jornada ampliada
equivalente a 75% do periodo total;

ii) afastamento definitivo das criangas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho;

iif) participagéo das familias nas a¢des socioeducativas € de ampliagio ¢ geracdo de renda

que Ihes forem oferecidas.

Entende-se, entfio, que a familia deve retirar das atividades de trabalho vedadas as criancas e
os adolescentes inscritos no programa, para que possam freqiientar a escola em um periodo e
freqlientar a jornada escolar ampliada no outro. Nesta jornada ampliada extracurricular as
criancas e adolescentes participam de reforgo escolar e atividades esportivas, culturais, artisticas
e de lazer.

Para permanecer no programa ¢ receber o valor das bolsas, as famfilias precisam atender aos

seguintes critérios:

i} retirada de todos os filhos menores de 16 anos de atividades laborais;
ii) manutencdo de todos os filhos na faixa etariade 7 aa 15 anosna escola;

i) Apoio a manutenciio dos filhos nas atividades da jornada ampliada;
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iv) participacfio nas atividades socioeducativas;

V) participag8o em programas € projetos de qualificacfio profissional e de geracdo de
trabalho e renda diferenciados;

vi) a freqiiéncia dos filthos na escola ¢ na jomada ampliada deve ser no minimo de 75%,

podendo ser adotado um percentual maior, segundo decisio da drea de educagio.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ financiado pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, com co-financiamento dos Estados e Municipios, podendo contar, também,
com 2 participagdc financeira da iniciativa privada e da sociedade civil.

Embora o objetivo do Programa de Erradicagéio do Trabalho Infantil seja retirar as criangas e

adolescentes do trabalho nocivo a sua formaco fisica, social e psicolégica.

3 aivo de atencio ¢ a familia, que deve ser trabalhada por meio de acdes
socioeducativas e de geragio de trabatho e renda que contribuam para o seu processo
de emancipagio, para sua promogdo e inclusio social, tornando-as protagonistas de seu
proprio desenvolvimento social (PETL, acessivel em

www.mds.gov.br.programas/programas04.asp acesso 18-12-2004, p. 4.

A familia pode permanecer no PETI no méximo por quatro anos, contados a partir de sua
inscrig&o nos programas € projetos de geracdo de trabalho e renda.

As bolsas sio pagas mensalmente as familias, mas estas devem observar os calendérios de
pagamentos, cujas datas sdo estabelecidas conforme o tltimo niimero do Cartdo. O saque do
valor da bolsa pode ser feito em qualquer agéncia ou posto de atendimento da Caixa Econdmica
Federal, em Casas Lotéricas, em Caixas eletronicos, no Caixa aqui ou postos autorizados.

O Cartdo da Rede de Proteciio Social consiste em uma iniciativa do Governo Federal cujo

objetivo e realizar o pagamento das bolsas do PETI e de outros programas diretamente 3s familias
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por meio de cartiio bancério, tornando mais 4gil o repasse de recursos. Isso permitird que a
familia receba varios beneficios com um finico cartio.

Pode ser prevista uma suspensfo temporéria do pagamento da bolsa 3 familia quando a
fregfiéncia de wm ou mais filhos nfo atingir o percentual minime de 75% sem iustificativa para
1ss0. Quando a freqii€ncia for regularizada, a familia volta a receber o pagamento da bolsa.

Na hipétese de descumprimento dos compromissos assumidos pela familia, o pagamento da
bolsa também pode ser suspenso temporariamente. Nesse caso, haverd um trabalho de reforgo
junto 2 familia, no sentido de sensibilizd-la para a necessidade da permanéncia e fregiiéncia
minima das criancas e adolescentes na escola € na jornada ampliada e respectivo
acompanhamento socioceducativo.

A familia pode ser desligada do programa nas seguintes hipoteses:

i) quando o filho completar 16 anos;

ii) quando ndo participar de atividades socioeducativas e de geracfio de emprego e renda
oferecidas;

ili}  quando a familia atingir o limite maximo de quatro anos no Programa contados a
partir da sua insercio em programas e projetos de geracio de renda;

iv)  quando mudar de municipio;

v) quando ndo cumprir suas obrigagdes perante o Programa.

A Prestag@io de Contas € feita em duas etapas: parcial e final. A Prestagiio de Contas Parcial
realiza-se por meio do encaminbamento do Acompanhamento Fisico (AF), pelos gestores

municipais ao gestor estadual até a data fixada para isso. A transferéncia de recursos é
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condicionada ao recebimento dos instrumentais de Acompanhamento Fisico nos seguintes

Drazos:

a) trimestre de janeiro a margo: recebimento pela Secretaria do Estado até o dia 10
de abril;

b) trimestre de abril a junho: recebimento pela Secretaria do Estado até o dia 10 de
Julho;

¢) trimestre de julho a setembro: recebimento pela Secretaria do Estado até o dia 10
de outubro;

d) trimestre de outubro a dezembro: recebimento pela Secretaria do Estado até ¢ dia

10 de janeiro do ano seguinte.

A Prestacdo de Contas Final do total de recursos recebidos deve ser apresentada obedecendo
as InstrugSes Normativas-STN-MF- N° 01/97 ¢ 03/92 e as Guias para Prestacdio de Contas —
GPC.

O Decreto n°® 3.409, publicado no DOU de 10-04-2000, define o PETI como Servigo de
Acfo Continuada (SAC), com a finalidade de agilizar o pagamento das bolsas as familias, e o
repasse dos recursos destinados 4 execucfio da jornada ampliada.

O monitoramento do PETI deve ser partilhado pelos vérios atores e agentes que compdem a
sua rede, com o objetivo de garantir padrio minimo de qualidade e resultados previstos, a
realimentacdc ~ontinua das agdes e a transparéncia dessas e de seus resultados.

A avaliacdo € feita por amostragem faz pesquisa em alguns municipios ou comunidades

dentro da area de abrangéncia do PETL
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O MDS destinard R$ 6 milhdés para 2005, visando incluir criangas do PETI no cadastro
tnico (MILLANI e NUNNES, 20{)45. O PETI desencadeou suas agOes atendendo inicialmente,
em 1996, 3.700 cnancas e adolescentes. Nos anos de 2001 ¢ 2002 o aten;iimenta chegou a atingir
800 mil beneficiados. Em 2004, o nimero de usudrios chegou a 930 mil, devendo, segundo

perspectivas atuais, atingir um milhiic em 2005 (DOAS ASSESSORIA, 2004)
3.3 Unificacfio dos programas sociais

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é o responsavel pelas
politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nufricional, de
assisténcia social ¢ de renda e de cidadania do pais. Além disso, ¢ também gestor do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O MDS, criado em 23 de janeiro de 2004, pelo
presidente Luis Inécio lula da Silva, reuniu as competéneias dos extintos Ministério
Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate 4 Fome (MESA) e Ministério da Assisténcia
Social (MAS) e da Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia, vinculada 4 Presidéncia da
Republica.

A missdo do MDS € coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a operacionalizacio de
programas de transferéncia de renda, aprovar os orgamentos gerais do Servigo Social da Industria
(SESI), do Servigo Social do Comércio (SESC) e Servigo Social do Transporte (SEST).

O Programa da Bolsa Familia, que trata da transferéncia de renda para familias de renda per
capta de até R$ 100 mensais, unificou todos os beneficios sociais (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartio Alimentagfio ¢ o Auxilio Gas) do governo federal num tnico programa.

Segundo o MDS (2004), essa unificac@io proporcionou as seguintes vantagens:
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i} expansdo do atendimento; i) substancial aumento no valor dos beneficios; iif) maior
volume de investimento em relagfo ao passado; iv) pactuagio (parceria) entre governo
federal, Estados e municipios, com a intengdo de potencializar as agdes de todos no
combate a pobreza; v) mais eficiéncia e transparéncia nos gastos piiblicos por meio de
politicas de transferéncia de renda coordenadas e gerenciadas (p. 1).

Outra unificag8o que esti em estudo refere-se ao Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), visando mudar para ampliar ¢ aperfeicoar o atendimento. O MDS, o Férum
Nacional de Secretarias de Assisténcia social ¢ o Colegiado dos Gestores Municipais da
Assisténcia Social assinaram, em Brasilia (DF), em 13/12/2004, o protocolo das inteng@es dos
governos federal, estadual e municipal para empreender ages que viabilizem a insergdo de
todas as familias usudrias do PETI no Cadastro Unico, até o final de 2005.

O objetivo da unificagio

¢ fortalecer o programa, habilitando-o a atingir a meta de retirar 2,5 milhdes de
criancas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho, priorizando as formas de trabalho
consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes, buscando a erradicaggio do
trabalho infantil (DOAS Assessoria, 2004, p. 1).

O beneficio do PETI compde-se da Bolsa Crianca Cidadi e programa de atividades
escolares, ou seja, Jornada Ampliada. Dos R$ 532 milhes do orgamento para 2005, 62% estdo
previstos para bolsas mensais de R$ 40 (4rea urbana) e R$ 25 (4rea rural). A Jornada Ampliada
terd 38%, isto é, R$ 204 milhdes, destinados a financiar atividades socio-educativas, culturais,
ludicas, esportivas, de alimentagio e de complementacio 4 escola, para um milhdo de criancas €
adolescentes a serem atendidas pelo programa (Ibid).

Segundo esse novo enfoque, a parte referente ao pagamento da bolsa do PETI deverd ser
paga pelo programa Bolsa Familia, executado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
MDS. Assim, todo 0 or¢amento do PETI ficara disponivel, a partir de 2006, exclusivamente para

as atividades sécio-educativas e de Jornada Ampliada.
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3. 4 Programa de Erradica¢fio do Trabalbo Infantil (PETT) em Campinas

A implementaco do PETI criado pelo governo federal no municipio de Campinas passon
por algumas mudancas, nfo seguindo rigorosamente as determinagOes originais. A seguir, sdo
apresentadas as principais caracteristicas ¢ linhas de agfo do PETI-Campinas.

A proposta do Programa de Erradicagéio do Trabalho Infantil (PETI), para o Municipio de
Campinas, justifica-se pelo contexto s6cio-econdmico brasileiro, com alto indice de desemprego
que tem atingido grande contingente de trabalhadores, pressionando os pais a colocarem
precocemente os fithos no mercado de trabatho, geralmente em ocupagbes informais, para
ajudarem no sustento de casa.

A justificativa para a implantagfo do PETI-Campinas € reforgada pelos seguintes fatores:

a) A atual conjuntura de exclusfio com taxas de desemprego crescentes ¢ empobrecimento
provoca a migracgio de familias para ao mercado informal.

b) O crescimento demogréfico desordenado principalmente nas regides Sudoeste e Noroeste
do Municipio, que, segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, apresentam baixos indices em habitacio e renda, e onde
praticamente inexistem equipamentos sociais e locais de lazer disponiveis para
atendimento de criangas e adolescentes.

¢} A maioria das mulheres assume sozinha o sustento do lar, contribuindo para que criancas
e adolescentes exercam também fungdes de arrimo, manutencéo e zelo das familias, haja

visto os indmeros meninos € meninas nos semaforos e cruzamentos das ruas e avenidas
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do Centro, limpando vidros, vendendo balas, entregando panfletos e, muitas vezes,
pedindo moedas aos franseuntes.

d) Muitas dessas criangas se encontram na economia informal vitimas da violéncia
doméstica.

¢) Campinas ¢ sede da Regio Metropolitana, e atrai, de municipios vizinhos, nimero
representativo de adultos, criangas e adolescentes que migram para o centro da cidade
para atuarem no mercado informal, exigindo agfo bilateral junto a tais municipios.

f} A sustentabilidade & promocio dessas familias exigem o estabelecimento de estratégias

para o enfraquecimento da conjuntura adversa vivenciada (PETI-Campinas).

Segundo o PETI, “familia” consiste em:

#n nucieo de pessoas que convivem em determinado lugar, durante um lapso de
tempo mais ou menos longo e que se acham unidas (ou nio) por lagos consangiiineos
tendo como tarefa primordial ¢ cuidado e a protegiio de seus membros e se encontra
dialeticamente articulado com a estrutura social na qual esti inserido (MIOTO apud
Plano Municipal de Assisténcia Social de Campinas, 2002/2005.

O Plano de Assisténcia Social de Campinas entende que o atendimento e o cuidado com a
crianga e o adolescente fundamentam-se na perspectiva da construgdio de uma infincia e
adolescéncia plena e cidadi. Esse atendimento deve envolver a familia, aa comunidade, o Estado,
as autoridades ¢, principalmente, os profissionais, aliando eficiéncia técnica ao afeto, a éticae a
cidadania.

Foi com esse compromisso que o Plano Municipal de Assisténcia Social de Campinas
propds-se a atender criancas e adolescentes, na faixa etdria de sete a dezesseis anos, de forma
articulada ¢ ordenada, através de Programas, Projetos e Agdes que tenham como objetivo
principal retirar a crianga e o adolescente do trabalho precoce, nas suas formas perigosas,

insalubres, penosas ¢ degradantes.
124



O trabalho precoce resulta ndo apenas de razdes econdmicas, mas também de problemas
ligados 2 violéncia doméstica, sendo necessdrio que os Programas trabalhem diretamente essa
guestfo.

O PETVCampinas elegeu como principic metodologico a transdisciplinaridade ¢ o
aproveitamento das instincias ja instaladas baseadas em ag¢les integrativas ¢ no excludentes.
Segundo o PETI-Campinas, as instdncias responsdveis pela tarefa de fazer a formulagdo e

operacionalizacio do Programa séo:

a) Comissfo Municipal de Erradicagic do Trabalho Infantil, cuja composicio e
competéncias foram definidas por resolugio especifica do Conselhe Municipal de
Assisténcia Social (CMAS);

b) Comissdes Regionais de Erradicagio do Trabalho Infantil que foram implantadas, com a
seguinte composicio;

¢} Representante do Servigo de Atencfo & Familia (SAF);

d) Representantes das Secretarias envolvidas;

e) Representantes das Ong’s e Og’s executoras em cada regio;

f) Agentes executores (OG’s e ONG’s).

As acOes sdo desenvolvidas de forma regionalizada e articuladas envolvendo Organizacdes
Governamentais (OG’s); Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de
Educagdo; Secretaria Municipal de Saide; Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e

Turismo; Ministério do Trabalho ¢ Renda/Delegacia Regional do Trabalho/Grupo Especial de
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Combate ao Trabalho Infantil e Protegiio ao Adolescente Trabalhador, Conselhos de Politicas
Piblicas, Conselhos Tutelares; Defensorias Publicas; Organizactes N3o-Governamentais
(ONG’s); Sindicatos Patronais; Sindicatos de Trabalhadores; Institutos de Formacdo e Pesquisa.

O PETI € um programa do Governo Federal e faz parte do Plano Mumicipal de Assisténcia
Social de Campinas 2002 — 2005.

Na implementagéio do PETI em Campinas foram introduzidas as seguintes alteragdes:

a) no PETI federal, a faixa etaria fixada para o piiblico-alvo da agiio do programa é de 72 15
anos, mas na implementagio do programa no municipio de Campinas, a abrangéncia vai
at¢ a idade de 16 anos.

b) No PETI federal, o valor do beneficio é de R$ 40, 00, para criancas cadastradas que
trabalham na 4rea urbana, ¢ R$ 25,00 para os da 4rea rural. No Governo Mumicipal
recursos complementaréo a bolsa a ser destinada as familias atendidas, com o piso de R$

180,00 e aos agentes executores da Jornada Ampliada.

Os agentes executores do programa so responséveis pelas agdes diretas junto a populaciio

beneficidria do mesmo, isto €, familias, criancas e adolescentes.

Inicialmente, 0 PETI-Campinas atendia 110 criangas/adolescentes, na faixa etéria de 7 a 16
anos, através da jornada ampliada, complementar a escola, com acompanhamento escolar, através
de oficinas sécio-educativas, culturais, de esportes, lazer ¢ cidadania. A partir de agosto de 2004,

QO programa passou a atender 220 criancas e adolescentes.

Assim, a implantac@o de um Programa Municipal de Erradicacio do
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Trabalho Infantil, de carater intersetorial e interinstitucional, mostrou—ée necessaria e urgente.

O PETI orienta-se pelos principios/diretrizes da Constituigic de 1988, do FEca ¢ da
Resolugio na Resolugdio n° 06/01, do Conselho Mumicipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), artigos 3°, 4° ¢ 6°, crianca e
adolescente sdo sujeitos de direito em “condigfo popular de desenvolvimento™.

O PETI entende, & luz dos artigos 5° e 6° do ECA, que nenhuma crianca deve trabalhar e
que nenhum adolescente deve executar trabalho noturno, perigoso, insalubre e penoso, e que
ambos devam ter garantia de freqiiéncia escolar e condigBes para o seu plenc desenvolvimento
em todos os niveis.

O PETTI subordina-se 4 Constituicio Federal de 1988 ¢ ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), comentado no capitulo anterior, especialmente em seus artigos 4°, 7°, 15, 16,
19 e 90, que garantem o atendimento a familia como titular de direitos e de deveres e passivel de
punigdo, e o direito de criancas e adolescentes & convivéncia familiar, com co-responsabilizagio
da sociedade, ou seja, comunidade e Poder Pablico.

Com base na Resolugdo n° 06/01, do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), que estabelece
em suas diretrizes a “compreensdo da familia como unidade de referéncia fundamental®,
garantindo ao grupo familiar espaco de acolhimento, escuta, apoio e orientacfio, destacam-se

como diretrizes especificas de um Programa Municipal de Erradicacio do Trabalho Infantil:

a) Trabalho em rede, intersetorial, interinstitucional e interdisciplinar, visando garantir um

“conjunto articulado de agbes” ¢ a integralidade do atendimento.
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b)

d)

Atendimento do grupo familiar, respeitando-se seus diversos arranjos, momentos de
transformagcio e processos culturais.

Apoio e Orientagiio 3 familia, com estimulo 2 autonomia, desenvolvendo suas
potencialidades nos aspectos emocionais, social, politico e cultural.

Prioridade de atencfio a criancas ¢ adolescentes nas Politicas de Assisténcia e Setoriais,
em especial aquelas em situagiio de risco, violadas em seus direitos e/ou exploradas e
desprotegidas.

Garantia a integridade fisica, moral e psicolégica da crianga e do adolescente.

Garantia ao respeito & dignidade, & liberdade e ac desenvolvimento social a todas as

criancas e adolescentes atendidos.
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3.5 Mapa da Vulinerabilidade Secial: regifio rica X familias carentes

J4 foi dito no capitulo anterior que um dos fatores principais que levam a crianga a trabalhar
¢ a pobreza, a necessidade de confribuir para ¢ sustento da familia. Aceitando como verdadeira
essa afirmacgfo, poderiamos acreditar que em regidio rica, os indices de exploracio do trabalho
infantil seriam significativamente inferiores aos encontrados em comunidades economicamente
mais carentes. Entretanto, as pesquisas tém revelado uma outra realidade, onde, mesmo em
regides desenvolvidas, hd quem explore o trabalho das criangas e adolescentes. Entfio, quais os
fatores que interferem e reforgam o trabalho antes das idades fixadas em lei € o que tem sido
obstaculo a sua erradicacfo?

Para responder a essa questfio ou, pelo menos, tornar mais clara essa problemética, vamos
estudar algumas das regides mais ricas do Brasil, ou seja, a de Campinas, no Estado de S3o
Paulo.

Inicialmente, vamos analisar o Mapa da Vulnerabilidade Social (MVS) da cidade de
Campinas, que traga um perfil de Campinas, mostrando por meio de grificos e mapas, onde
moram as criangas ¢ adolescentes que ficam nos semaforos vendendo coisas e/ou pedindo ajuda,
se tém familia e, em caso afirmativo, como se caracterizam. De onde vém essas familias e quais
580 suas perspectivas para o futuro de seus filhos

A realiza¢ho do Mapa da Vulnerabilidade Social da cidade de Campinas & o resultado da
Pleniria Tematica de Assisténcia Social do Or¢amento Participativo que instituiu esta acdio no
Plano Municipal da Assisténcia Social de 2002-2005. A iniciativa de sua elaboragiio partiu dos
setores organizados da sociedade civil ¢ do governo de Campinas, que foi acolhido na

constituigio de mais um instrumento para a gestfio local.
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O municipio de Campinas tem alto gran de exclusfo social, apesar de ser conhecido como
um dos centros industriais e tecnolégicos mais conceituados do pais. Os obietivos do MVS sSo
basicamente dois: a) apresentar uma analise da realidade campineira e suas 83 Unidades
Territoriais Basicas (UTBs) e as evidentes desigualdades territoriais; b) dimensionar
quantitativamente as desigualdades nas UTBs, com a finalidade de orientar analises e discussdes
para a tomada de decisdes e formulagio de politicas piiblicas, implementacfio de programas e
servigos, tanto na instincia do poder piblico municipal quanto dos diferentes agentes sociais
(ANEXO I).

As UTBs sho representagdes cartograficas que agregam bairros compatibilizadas com os
setores censitdrios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho de pesquisa e elaboragiio do MVS teve inicio no segundo semestre de 2002 e
prolongou-se pelo ano de 2003, sendo que a redagdo final realizou-se no primeiro semestre de
2004.

Segundo esse documento, os estudiosos europeus procuram explicar a exclusdo social
atribuindo-a a derrocada do Estado do Bem Estar Social ou Estado Previdéncia. Parte dos fatores
econdmicos, que provocam a perda de direitos sociais basicos sfo: a seguridade, os beneficios
trabalhistas, a educagfio e a moradia.

Para 0 MVS, a perda do emprego formal desencadeia uma série de perdas sociais que leva a
exclusdo social; a desfiliagio rompe os vinculos sociais e institucionais dos individuos,
instaurando a desqualificagdo social.

O MVS entende que na sociedade brasileira nfio existem garantias aos direitos sociais
bésicos, pois falta experiéncia de uma ampla democratizacgo de acéssos capazes de proporcionar
condicdes de vida para todos. O documento destaca a grande discrepancia entre os bairros da

cidade de Campinas no que diz respeito as ofertas de servicos basicos e condigdes de vida dos
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seus moradores, revelando as defasagens existentes quanto aos niveis de renda, escolaridade,
acesso a servicos de educacgfio e sande basicos (ANEXOS V, VI E VII).

O MVS uatiliza Indicadores de Discrepéncia (ID), que estabelecem uma escala que mede a
distribuico proporcional dos varios bairros em funcfo dagueles que estfio nos extremos da

classificaco geral.

Tabela 11 - IE X Autonomia ~ Campinas, 2003

Bairros IEX

Residencial S8c Luiz - 1,00

Jd. Fernanda, Campituba,

Jd. Itaguagu -0,93

Area Rural Sudoeste-Ouro Verde

Area Rural Sul —Pedra - 0,84

Branca, Reforma Agraria, Saltinho

CIATEC (Chécaras) -0,71

Sdo Marcos, Amarais

_____ -0,69

mmmmm -0,68

Pq. Brasilia

Maria Rosa 0,02

S&o Quirino 0,00

Novo Campos Eliseos, 0,00

Santa Licia 0,00

Real Parque 0,01
0,93

Fazenda Chapadido 1,60

Bairro das Palmeiras

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do MVS
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Essa tabela representa os bairros cuja populagiio possui menos autonomia (indicador com
indice menos 1= -1,00), avangando para os que desfratam de mais autonomia, ou seja, indice 1,00
positivo). O IE classifica os bairros dentro dos dois pélos: -1,00 & 1,00. Observa-se que os bairros
com menos autonomia sdo os mais carentes de servigos piblicos € de menor poder aquisitivo,
enquanto os que t€m mais autonomia s#io bairros de classe média e alta, bem localizados e com
boa infra-estrutura.

O conceito de autonomia ¢ compreendido, no ambito do Mapa da Vulnerabilidade Social,
como a capacidade ¢ a possibilidade do cidadfio em suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condigbes de respeito as idéias individuais e coletivas;
supondo uma relagdo com o mercado, onde parte das necessidades deve ser adquirida e, com o

Estado, responséavel por assegurar outra parte das necessidades.

A possibilidade de exercicio de sua liberdade, tendo reconhecida a sua dignidade ¢ a
possibilidade de representar piblica e partidariamente os seus interesses sem ser impedido por

agdes de violagio dos direitos humanos e politicos.

O campo da autonomia inclui nfio s6 a capacidade do cidadio se autosuprir, desde o
minimo de sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a de usufruir de seguranca
social pessoal mesmo quando na situagio de recluso ou apenado. E este o campo dos direitos
humanos fundamentais (ANEXO II).

Conforme a tabela 11, o resultado da utopia da autonomia no Municipio de Campinas nos
mostra a situaciio do Residencial Sdo Luiz como sendo a de maior vulnerabilidade, seguido de
perto pela UTB do Jardim Fernanda, Campituba e Itaguacn, e pelas UTB’s rurais sudoeste e sul.

Na outra ponta, destacam-se o Bairro das Palmeiras e a Fazenda Chapadio, seguidos de
outros bairros, com indices de menor vulnerabilidade e maior autonomia.

Esta tabela mostra os ID’s — Indices de Discrepéncia altos, revelando uma distincia social
de 98 vezes entre o Sdo Luiz e o Bairro das Palmeiras no indicador de responsaveis com renda
entre 1 e 2 salarios minimos ¢ uma distincia de 491 vezes entre o Jardim Fernanda e 0 mesmo

Bairro das Palmeiras no indicador de responsaveis com renda superior a 20 saldrios minimos.
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Tabela 12

Responsdveis da Familia sem Rendimente
Campinas-2000
Bairros % de resp. sem | IDI
rendimento
Jd. Fernanda, 38,46 38, 7%
Campituba, Jd.
Itaguacu
Jd. S8o Domingos.Jd. 21,86 22,5
Campo Belo
Distrito Industrial de 21,75 22,4
Campinas e Mercedes
Jd. Mirian , Pq. 6,09 6,29
Xangrild
Chapadao 5,79 5,98
Jd. Das Oliveiras, 5.71 5,89
Swift

Fonte: Tabela elaborada pela autora, segundo dados dd MVS.

Observa-se na tabela 12 que os maiores indices de responsaveis da familia sem rendimentos
estdo nos bairros onde os moradores desfrutam de menor autonomia (ANEXOS II e II). Esses
bairros localizam-se na periferia urbana ou na zona rural do municipio, com moradias precérias,
geralmente improvisadas, precarias e sem infra-estrutura sanitaria.

A Unidade Territorial Bésica constituida pelas chécaras ¢ a menos povoada, enquanto a
constituida pelo Novo Campos Eliseos ¢ Santa Liicia conta com 67.854 habitantes, sendo a mais

populosa (ANEXO I).
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O bairro das Palmeiras, que figura como o detentor de moradores com mais autonomia,
também apresenta o maior indice de responséveis da familia com saldrios acima de 20 salérios
minimos. Essa relacfio entre autonomia ¢ poder aquisitivo mosira que com uma educagio de
qualidade, alimentacfio adequada, moradia confortdvel e boas condicdes de satde sfo fatores que
protegem as criangas € adolescentes do trabalho durante a infincia.

Segundo 0 MVS, a nogfio de qualidade de vida envolve duas grandes questdes: a qualidade
€ a democratizaco dos acessos as condigdes de preservagdo do homem, da natureza e do meio

ambiente.

Sob esta dupla consideragio entende-se que a qualidade de vida é a possibilidade de melhor
redistribuicdic e usufruto da riqueza social e tecnoldgica aos cidadfios de uma comunidade; a
garantia de um ambiente de desenvolvimento ecolégico e participativo de respeito ao homem e 3

natureza, com o menor grau de degradagio e precariedade (ANEXOS DEI A VII).

Nessa utopia, trés 4reas rurais (sudoeste, norte e sul) se destacam com altos indicadores de
exclusdo social. A primeira unidade urbana dentre os maiores indices de exclusio €, de novo, o

Residencial Sdo Luiz.

Na ponta inversa das unidades territoriais incluidas, temos os bairros Guanabara, Bosque ¢
Centro. Nesse particular, temos que os indices negativos das areas rurais e periféricas foram
impulsionados por altissimas discrepancias nos indicadores de acesso a rede de agua, coleta de

lixo e destinagdo inadequada de esgoto em 2000.

A fungdo politica ¢ comunicacional desempenhada pelas medidas entre a exclusio e
inclusdo é denominada Indicadores Compostos (IC). Estes representam a distincia de cada bairro
da cidade com relagdo a um “padriio basico de inclusiio social”. Os IC permitem construir uma
classificacdo quanto & posicfio desses bairros no conjunto da cidade.
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Os Padrfes Biasicos de Inclusfio Social sfio pardmetros para a definicio dos graus de
vulnerabilidade definidos a partir de discursos coletivos junmto a atores sociais e técnicos
envolvidos na produciic de dados, anélises e agBes sociais.

Analisando os resultados apresentados no Mapa da Vulnerabilidade Social da Cidade
de Campinas, podemos verificar que Campinas é uma cidade onde o padrio de apropriagio das
riquezas sociais € marcadamente concentrador, desigual e excludente.

Essa realidade mostra um modelo de urbanizagfio que resulta em pequenas porcdes de
territério urbane gue contam com as methores oporiumidades de desenvolvimento humano e
grandes extensdes compostas por bairros populares onde essas oportunidades sdo mais escassas €
as condicdes de vida sfo muito vulnersveis.

Podemos observar o crescimento dos bairros periféricos da cidade de Campinas,
acompanhado pela diminuigio no nimero de moradores nos bairros centrais, o que mostra uma
contradi¢do da cidade. Os bairros mais consolidados, onde ha comércios e servigos, houve
investimentos em equipamentos ¢ infra-estruturas urbanas, estiio perdendo populagdo, enquanto
os bairros onde as caréncias sdo maiores, mas, a terra e a moradia sdo mais acessiveis
economicamente, 0corre um crescimento acelerado no niimero de habitantes. Isso vem ocorrendo
porque as pessoas estdo deixando de viver nas melhores partes da cidade.

A redistribuicio dos habitantes de Campinas nos territérios do municipio vem
agravando os processos de excluso social. Essa redistribuicdo populacional acompanha um padrio
de ocupacio urbana baseada no risco.

O presente estudo retine os indices finais de vulnerabilidade social mostrando os graus
das desigualdades sécio-territoriais entre as UTBs de Campinas resultantes deste processo.
Uma classificagéo final das 83 UTBs traz poucos bairros apresentando indices de inclusfio

social positivos ¢ a maioria com indices de exclusio social negativos Na classificacio da
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vulnerabilidade social das 83 UTBs de Campinas, a UTB que reuniu os indicadores sociais mais
positivos, consolidando o maior indice de inclusfio foi o Cambui e as UTBs onde os indicadores
sociais demonstram ©$ maiores indices de exclusgo social foram o Residencial S8o Luis e a TR
67, formada pelos bairros Jardim Fernanda, Campituba e Itaguacu. O Residencial S3o Luis abriga
uma populacfio de apenas 1.260 pessoas, em contraponto a UTB 67 formada por uma populagio de
10.000 moradores.

Diante deste grave quadro de desigualdades sécio-territoriais no municipio de Campinas
percebe-se 'ciaramente as dimensdes dos desafios colocados para gestores, formuladores de
politicas phblicas, movimcntos sociais, organizaces nfic governamentais, estudiosos das
politicas sociais, conselheiros municipais, dentre outros atores sociais.

A analise dessa realidade das discrepancias sécio-econdmicas presentes na cidade de
Campinas pode ser entendida como um fator para explicar a razio de que o PETI tem somente
220 criangas inclusas no Programa e o Projeto Convivéncia e Cidadania encontrou 1346

criancas nas ruas.

3.6 Campinas: um perfil das criancas e adolescentes que trabalhavam nas ruas da cidade

em nov/dez de 2001

Uma das fontes utilizadas para este capitulo é a pesquisa “Identificacio de criancas e
adolescentes que trabalham nas ruas do centro da cidade de Campinas em pequeno comércio ou
servicos”, realizada pelo Nacleo de Estudos de Politicas Pblicas (NEPP) da Universidade
Estadual de Campinas através de convénio com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Campinas. Trata-se de um estudo de caso cuja pesquisa foi realizada nos

dois Gitimos meses de 2001 (GIOVANNI, 2002).
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Os sujeitos da pesquisa sdo 252 criangas e adolescentes, entre 5 e 16 anos, que trabatham
nas ruas da cidade de Campinas, representando cerca de 70% do toial

Que o trabalho de criangas e adolescentes sempre foi explorado, tendo surgido com a propria
humanidade, € sabido, plblico e notério, por cientistas sociais e pelo senso comum popular. Na
realidade latino-americana, e conseqiientemente no Brasil, o que tem mudado nas tltimas

décadas, a partir dos anos 80, € que:

© trabalho infantil tem surgido como um dos efeitos da crise do emprego adulto,
resultante, em grande medida, da reestruturagio produtiva e organizacional promovida
pelas  transformagdes recentes da economia internacional promovida pelas
transformaces recentes da economia internacional (7bid, p. 3).

Essas transformacSes da econormia internacional envolvem o desenvolvimento cientifico e
tecnologico da indistria e dos meios de comunicacdo, que desencadearam o fen6émeno da
globalizagZo.

Os trabalhos infanto-juvenis presentes nas sociedades urbanas e industriais cristalizam-se
na realidade social sob vérias formas e modalidades. O trabaltho nas ruas é uma das modalidades
mais visiveis, de facil identificacio, mas outras ha que sdo ocultas, Sdo trabalhos exercidos em
ambientes fechados, como nas pequenas oficinas, em residéncias particulares ou em seus
préprios ambientes domésticos, onde trabalham criangas e adolescentes, predominantemente as
do sexo feminino.

As modalidades de trabalho precoce, as vezes abertas, outras, fechadas, mas sempre
degradadas, além das citadas, podem ser o resultado de cooptaclio de garotas e garotos para o
trafico de  drogas, prostituicdo na beirada das estradas ou em locais de grande concentragdo de
pessoas do sexo masculino, geralmente em precarias condi¢bes sanitdrias, ou anunciadas como

“ninfetas” nas se¢bes de classificados de jornais e nas paginas da Internet.
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Na zona rural, o trabalho de criancas e adolescentes proliferam com muita rapidez,
principalmente “durante a safra ou nas atividades de baixo grau de mecanizacdo e utilizacfio
intensiva de méo-de-obra” (Jbid).

Considerando 4 variedade de formas e modalidades de trabalho infantil, pode-se entender
que pdo ha uma fnica causa, ou seja, 2 econdmica, mas outras, que associadas 3 primeira,
fortalecem 0s motivos para os pais colocarem seus filhos no mercado de trabalho precocemente.
Por exemplo, uma das razbes ¢ manter os filhos ocupados, longe das ruas, das drogas e da
violéncia. Com a falta de 4reas de lazer, de atividades esportivas e culturais nas periferias urbanas
e no campo, a melhor opgdo aos pais € conjugar escola ¢ trabalho.

Entre as 171 criangas e adolescentes que trabalham nas ruas de Campinas ¢ aqui residem, a
grande maioria das criancas e adolescentes niio formam um contingente explorado por adultos,
mas, a0 contrario, pertencem a familias estruturada, que adotam estratégias de complementacfio
de renda. A presenca de terceiros exploradores, “cafetios” de criangas, apresenta indice
baixissimo. Segundo Giovanni (2002), “hd indicacbes de que o rendimento auferido pelas
criangas e adolescentes, além de ter uma grande importincia percentual na renda familiar,
Junciona como um fator de coesdo das familias” (p. 4)..

A pesquisa constatou que das criangas entrevistadas, apenas 70 % dos respondentes moram
no Municipio de Campinas; os 30% restantes moram nas cidades vizinhas de Hortolandia (19%),
Monte Mor (10%), Sumaré (3,2%) e Indaiatuba (0,8%).

A populagio infanto-juvenil que trabalha nas ruas, mas ndo residem em Campinas, também
foi pesquisada segundo o sexo, mostrando os seguintes dados: a maior proporgiio desse segmento

€ do sexo masculino, conforme pode ser verificado na
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Tabela i3 e Grafico 8

Tabela 13

Distribuic8o de criancas/adolescentes por municipio segundo sexo
Criangas residentes e no residentes em Campinas,2001.

SEXG TOTAL
MUNICIPIO FEMINING MASCULING M %
N % N %
Campinas 31 83,3 140 69,0 171 87,9
Hortolandia 1 22,4 36 7.7 47 18,7
indaiatubg 0 0.0 2 1,0 2 0.8
Monte Mor 8 10,2 18 9,4 24 9,5
Sumaré 2 4.1 8 3.0 8 3,2
Totai 49 100,60 203 100,06 252 100,0

Fonte: NEPP/ UNICAMP PET 1(2001), apud Giovanni, Coord. 2002, p. 11,




Grafico 8

Distribuic@o de criancas / adolescentes que
trabalham nas ruas de Campinas por sexo. Nio
residentes em Campinas, 2001,

Feminino
22.2%

Masculino
77.8%

Fonte: NEPP/ UNICAMP PETI (2001), apud Giovanni, Coord. 2002, p.11.

Das 171 criangas e adolescentes que moram e trabalham no Municipio, 81,9% sio do sexo
masculino e 18,1% do sexe feminino, conforme Grafico 9 Essa predominincia do sexo
masculino entre a populagiio infanto-juvenil que trabalha nas ruas é comum nas cidades
brasileiras. A explicagio desse fendmeno esta no fato de que as criancas e adolescentes do sexo
feminino, em sua maioria, sfo atribuidas as tarefas domésticas e os cuidados com os irm3os

menores. Us meninos, ao contrario, vEo para as ruas trabathar e ajudar no sustento da casa,
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representando os mesmos papéis dos pais, guando o homerm sai para trabathar e a muther fica em

casa desempenhando os servigos domesticos.

Grafico 9

Distribuicio de criancas / adolescentes que
trabalham nas ruas de Campinas por sexo.
Residentes em Campinas, 2001.

Ferinino
18,1%

Masculino
81.9%

Fonte: NEPP/ UNICAMP PETI (2001), apud Giovanni, Coord. 2002, p. 12.

A mesma proporgdo existente enire meninos & meninas que trabalham nas ruas de
Campinas, ¢ encontrada no Brasil e América Latina, destacando-se que o trabalho infanto-juvenii

feminino € oculto, pois fica entre quatro paredes, passando a idéia de que esta sob a protecio dos
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pais, quando, na verdade, estdo arrumando a cozinha, lavando roupa, cuidando dos irmios
menores e até, fazendo comida, sendo de dificil mensuracio.

Outro dado que a pesquisa revelou e que nem sempre € percebido pelas pessoas refers-se 2
idade na qual concentra-se o maior numero de c¢riangas que trabalham nas ruas. Conforme
Giovanni (2002}, a maior concentraglio de criangas e adolescentes do sexo feminino que se
encontra trabalhando pelas ruas da cidade esta na faixa etéria entre 11 e 12 anos, apresentando
uma porcentagem de 35%. J4, entre 0s garotos, essa concentragio sobe para a faixa entre 13 e 14
anos, com cerca de 31% deles.

Ma totalidade das criangas respondentes que trabalham nas ruas de Campinas, a
concentragdo por faixa etéria estd entre 11 e 16 anos, assim distribuida: 11 a 12 anos (28%), 13 2
14 anos ( 30%) € 15 a 16 anos (22%). Mas faixas de idade entre 5 e 8 anos foram encontrados

apenas 3,5% delas e entre 9 e 10 anos, pouce mais de 10%.
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rafico 10

BDistribuicio de criancas/ adolescentes que trabalham nas
ruas de Campinas por faixa etdria. residentes em Campinas,
2001

5a6ancs
3 59, 7 a8anos

o
15a 16 anos >8%

222% | [ 105%

11a1éancs
13 a 14 anos 28.1%

298%

Fonte: NEPP/ UNICAMP PETI (2001}, apud Giovanni, Coord 2002, p. 13

Com relaglo a raga e cor, a pesquisa mostrou um certo equilibrio entre branca, negra e

parda, to € 31.6%, 29,2% e 38,6%, respectivamente. Se o total dos respondentes forem



divididos em apenas duas categorias, brancos e nfo-brancos, estes dltimos estio representados

pelo percentual de 67 8%.

{srafico 11

.
Distribuicio de criancas / adolescentes que trabalham

nas ruas de Campinas por cor ou raca, residentes em

Campinas, 2001.
Agzgjeia Branca
Parda iy 31.6%

Negra
29,2%

Fonte: NEPP/ UNICAMP PETI (2001), apud Giovanni, Coord. 2001, p. 14.

A pesquisa procurou saber onde nasceram os componentes do segmento infanto-juvenil que

trabatham nas ruas de Campinas e chegou aos seguintes  dados: cerca de 61% deles é natural de



Campinas, cerca de 17,6% nasceu em outras localidades do Estado de S3o Paule; 19,9% das
criangas nasceram em outras unidades do Brasil, exceto o Estado de S3o Paulo. Apenas 3
respondentes, ou seja, 1,8% ndo souberam informar o local de nascimento, A regifio que mais
envia migrantes para Campinas ¢ o Nordeste (40%), seguida pela regific Sudeste (25%). Em
terceiro lugar esta a regifio Norte (15,6%), em segundo, a regido Sul (12,5% ¢, por fim, a regido
que menos migra para Campinas € o Ceniro-Oeste (3,1%)).

A maloria das criangas e adolescentes entrevistadas, mais precisamente 90%, vive em
familias estruturadas em torno de um casal” ou, com um deles, com ou sem a presenca de irmios
e/ou parentes.

Em relagdo as familias das criangas e adolescentes pesguisados, cerca de 61% sfio de
familias biparentais e cerca de 30% familias monoparentais. A pergunta “quem cuida de vocd”, a
maior parte das respostas, ou melhor, 86% das respostas citou esses membros.

Esse resultado pde abaixo um mito sobre essas criancas. O senso comum tem atribuido a
elas uma situaglo de desagregacfio familiar, lares desfeitos e explorago por terceiros. Entretanto,
a maioria dessas criangas e adolescentes tm irmdos (97,7%). Destes, 51,6% fem quatro ou mais

irmios e 73,1% destes trabalhando.

" weste estudo. casal pode ser constituido por pai/ padrasto ¢ mie/ madiasia.
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TABELA 14

Distribuiciio de criancas / adolescentes que trabalham
nas ruas de Campinas por niimeros de irmaos.
Criancas residentes em Campinas, 2001.

Numero de irmaos N %

1 irméo 22 13,2%
2 irmaos 33 19,8%
3 irméos 26 15,8%
4 irméos 38 23,4%
5 irméaocs 12 7.2%

Mais de 5 irmaos 35 21,0%
TOTAL 167 100.0%

Fonte: NEPP/UNICAMP. PETI (2001), apud Giovanni, Coord. 2002, p. 15

Entre os wmdos que trabatham, a atividade de vender bala predomina nas faixas de idade de
5 a 17 anos. A partir dos 18 anos, as atividades predominantes sdo. empregada doméstica,
servigos auténomos e empregados de estabelecimentos comerciais e servigos. Dos 15 aos 17 anos

de idade, os servigos autdnomos aparecem com certo destaque. A atividade de empregada
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domeéstica aparece somente para o sexo feminino, com um indice de 12,8%. O trabalho em
atividades industriais s6 no sexo masculino e, mesmo assim, mum percentual irrisdrio.

Segundo analise de Giovanni, Coord. {2002},

ostes dados demonstram pma espécie de “desting”™  destas ¢riancas e suas familias:
trabalhar nas brechas do mercado formal, fazendo pequenos servigos. guase sempre
subaliernos, com poucas ou nenbuima chance de mobitidade social ascendenie {p.15;.

Dias criancas ¢ adolescentes que participaram das entrevistas, 80,7% estdo estudando. A
pergunia se existia escola na regifio onde residem, 96,5% responderam que existe. Destes, 72,3%
responderam que “ndo € distamie” e 23.5% responderam “ser distante”. Cerca de 30% ndo
souberam gquantificar esta distdncia e cerca de 60% disseram que fica até 5 guadras de sua
residéncia. O meio de locomogdo mais comum para a escola € a pé (82,6%) e de dnibus (25,4%).

Dentre as 126 criangas e adolescentes que estdio cursando o ensino fundamental de 1% a 8*
séries apenas 21 apresentam adequacio entre aidade e o nivel escolar, o que representa 16,7%.

Segundo Giovanni, Coord. (2002, p. 17), as defasagens™ entre idade e série sdo;

I ano — 46 criangas e adolescentes — 36,5%;
2 anos — 32 criangas e adolescentes — 25,4%%;
3 anos — 16 criangas e adolescentes - 12,7;

4 anos ~ 8 criangas e adolescentes — 6,2%;
5 anos — 3 criancas e adolescentes — 2.4

BIBLIOTECA CENTRAL
DESENVOLVIMENT
COLECAD
UNICAMP

* Defasagem idade — série exprossa a defasagem entre a idade pontual das criancas e adolescentes 2 2
correspondente série escolar asporada,
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Segundo o IBGE (2001), o Estado de 830 Paulo, em 1999, apresentou as seguintes taxas de
defasagem idade — série; 7 anos — 14,8, 8 anos - 21,3%; 9 anos — 30,7%; 10 anos — 29.0%: 11
anos — 34,6%; 12 anos —42,4%; 13 anos — 49,1%; 14 anos — 54,9%.

A pesquisa investigou e ndo encontrou evidéncias de alguma relagio entre a distorgio série-
idade e a cor/raga dentro do grupo de criangas e adolescentes respondentes que trabalham nas
ruas de Campinas.

Dentro dos 19,3% que nfo estio estudando, 87,9 j4 freqiientaram escola em algum
momenio. A desisiéncia ocorre entre a 3° e 6° séries. Os entrevistados apontam como principais
motivos para abandonarem os estudos, a necessidade de trabalhar, seguido pela questio da
violéncia nas escolas.

Os entrevistados também citaram motivos relacionados a escola (30%), como, por exemplo,
mé qualidade do ensino, desmotivagio, violéncia na escola, falta de vaga., Cerca de 12,1%
referiram-se a falta de providéncia dos pais ou responsaveis para garantir a fregiiéncia escolar dos
filhos, por razbes de mudanca de cidade sem fazer a transferéncia dos estudos, falta de
documentagdo entre outras. Cerca de 15% das criancas e adolescentes entrevistados citaram como

motivo questles de relacionamento familiar e comportamento.
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3.6.1 Tipos de trabalho

De um modo geral, as criangas ¢ adolescentes que trabalham nas ruas de Campinas tém
como atividade o coméreio de mercadorias. O comércic que ocupa maior mimero de criangas e
adolescentes (40%) € a venda de balas nos fardis e cruzamentos. Além dessa atividade, 10% dos
entrevistados trabalham vendende outros produtos alimenticios (4,1%) e nio-alimenticios (5,8),
nos fardis ou em bancas nas ruas. Entre os produtos alimenticios estdo sorvetes, refrigerantes,
frutas e saigadinhos. Entre os produtos nfio-alimenticios estdo os bringuedos, imds, capas de
celulares, aparelhos eletronicos, entre outros. Outra atividade entre as criancas e adolescentes que
trabalham nas ruas € a distribuigfio de panfletos promocionais em fardis e avenidas, ocupando
cerca de 12% dos entrevistados..

A pesquisa identificou uma pequena parcela de criangas e adolescentes, ou mais

especificamente, 5%, que participam de:

atividades relacionadas as feiras livres, localizadas em diversos pontos da cidade,
ajudando a montar e desmontar barracas, carregando sacolas e volumes na feira, e, em
apenas um dos casos analisados, a crianga trabatha em barraca na feira. Algumas vezes,
essas atividades sdo feitas por uma mesma crianca que as combina. Qutra combinagio
de atividades observada € entre os trabalhos na feira e a prestagfio de outros servicos
aos freqientadores das feiras livres, tais como a guarda de carros (GIOVANNI,
(Coord.) 2002, p. 19).

Entre as criancas e adolescentes que foram entrevistados, 23% prestam servicos na rua,
envolvendo um conjunto de atividades, destacando-se: a de guardar carro (20%). Desses, 15,2%
tem essa como Unica atividade. Das criancas e adolescentes entrevistados, cerca de 6%

desempenha atividades combinadas, como, carregar sacolas em feiras e vender balas, guardar
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carros ¢ vender balas, entre ouras. Além de guardar carros, outras atividades sfo: limpar péra-
brisas ¢ engraxar sapatos.

A coleta de materiais recicldveis ¢ outra atividade desempenhada por cerca de 9% das
criancas ¢ adolescentes que trabalham nas ruas de Campinas. A coleta de latinhas de aluminio
ocupa maior nimero de criangas como atividade tnica ou combinada. Em proporgio menor,
estdo as coletas de papel, papeldo, garrafas e ferro.

Considerando que o ntimero de meninos trabathando nas ruas é maior (82%), em todas as
atividades citadas essa predominéncia se mantém.

Analisando os dados da pesquisa realizada por Giovanni (2002), podemos observar que o
Municipio de Campinas, um dos mais ricos do Brasil, nfio estd livre do problema do trabalho
infantil, revelando a necessidade de programas sociais que possam beneficiar as familias mais
necessitadas.

Partindo dessa constataggo, no item seguinte serd apresentado um dos principais programas
de atendimento do pais. Vamos procurar mostrar como esse trabalho ests sendo desenvolvido e

quais o resultados atingidos.

3.7. Campinas: um perfil das criancas e adolescentes que trabalhavam nas ruas da cidade

no ano de 2004

Segundo o Projeto Convivéncia ¢ Cidadania, durante o ano sio realizadas abordagens e
referenciamentos mensais, cujos dados sfio categorizados em diferentes categorias, tals como:
nimero de criangas/adolescentes abordado; mimero dos que moram no municipic de Campinas e

dos que vém dos municipios vizinhos; a distribui¢io por sexo; a distribuigdo por regifio e por
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bairro; guais atividades as criancas/adolescentes praticam; porcentual por idade, entre outras
categorias.

Além da elaboracio dos relatorios mensais, 0s execufores também fazem um controle
através de levantamentos semestrais do Servigo de Abordagem e Referenciamentos, com dados
categorizados segundo o numero de abordagens, percentual por sexo, idade, por moradores do
municipio ¢ por moradores de outros, por atividades realizadas, por visitas domiciliares para
inclusio no PETI, entre outras categorias,

Em novembro de 2004, uma pesquisa realizada pele Projeto Convivéncia e Cidadania,
através do Servigo de Abordagem e Referenciamentos, da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, segundo relatorio mensal, abordou 36 criangas e adolescenies, na cidade, sendo 32 (89%),
moradoras em Campinas ¢ 04 (11% de outros municipios).

Entre as 36 criangas abordadas, 03 {07,5%) eram de Hortoldndia e 01 (2,5%), de Monie
Mor;, 04 (11%), eram do sexo feminino e 32 (89%), do sexo masculing;

Das 32 criangas/adolescentes abordadas pelo Projeto, moradoras no municipic de Campinas,
abordadas pelo Projeto, 04 eram do sexo masculino e nenhum do sexo feminino. O relatdrio ndo
aponta ¢ numero de criangas do sexo feminine, mas deduz-se que so 28. J4, entre os moradores
de outros municipios, 04 (12,5%) eram do sexo feminino ¢ 28 {87,5%) do sexo masculino.

Das 36 criangas/adolescentes abordadas, foram apontadas 8 atividades praticadas: catador
reciclavel, carregador de sacolas, venda de produtos alimenticias, mendicingcia, flanelinha, venda

de balas, rodinho ¢ panfletagem, conforme mostra a tabela a seguir.
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Tabela 15 Atividades realizadas

ATIVIDADE H Yo
Catador Reciclaveis s 5,5%
Carregador Sacolas 1 2,8%
Vendas Produtos Alimenticios 1 2,8%
Mendicancia 15 41 8%
Fianelinha g 16,7%
Venda de Balas 7 19,5%
Rodinho 1 2.8%
Panfletagem 3 8,4%

Fonte: Baseado nas abordagens do Projeto Convivéncia e Cidadania, 2004

Durante a abordagem dos agentes do Projeto juntc as criancas/adolescentes foram
encontradas diferentes faixas etarias, de 01 a 15 anos, predominando as idades de 12, 13 & 15
anos (16,7%).

Tabela 16 Percentual por idade

IDADE N %o

1 ANO 1 2,8%
6 ANOS 1 2,8%
7 ANOS 4 11,0%
8 ANOS 1 2,8%
9 ANOS 2 5,5%
10 ANOS 2 5,5%
11 ANGS 2 5,5%
12 ANOS & 16,7%
13 ANOS 5] 16,7%
14 ANOS 5 14,0%
15 ANOS 8 16,7%

Fonte: Baseado em dados do Projeto Convivéncia e Cidadania, 2004,



Foram encaminhadas 02 criancas para o Nicleo e 03 para o PETL

Foram abordados 3 adolescentes que estavam nas ruas, e que ja estfio sendo atendidos, pelo
Convivéncia e Cidadania.

Segundo o relatério do periodo de 12/05/2003 a 30/11/2004, o Servigo de Abordagem e
Referenciamento, por meio dos executores do Projeto Convivéncia e Cidadania, abordou 1.346
criangas/adolescentes, descobrindo que o maior nimero deles (176 adolescentes) estd na faixa
etéria de 14 anos, representando 13,08% do total. Os adolescentes com 18 anos participam com a
menor taxa (22%) com 03 representantes, seguida pelos que esifio acima de 18 anos, com 04
jovens (30%). A faixa etéria de 01 a 09 anos est4 representada por 09 criangas, ou seja, 67%.

Um ponto comum em praticamente todas as pesquisas realizadas entre criangas e
adolescentes, ¢ a supremacia do ntimero de criancas/adolescentes do sexo masculino em relagio
aos do feminino. Neste relatorio sobre abordagens nfio poderia ser diferente, mostrando que das
1.346 abordagens, 927 criangas/adolescentes sdo do sexo masculiné (68,87%) e apenas 419 eram
do sexo feminino.

Entre os 1.346 sujeitos abordados, a maior representatividade é a dos moradores do
municipio de Campinas, com 1.089 abordados, ou seja, 80,9%.

A diversificagio de atividades praticadas pelas criangas/adolescentes pelas ruas de -
Campinas pontuou 19 tipos, sendo a mais exercida a mendicincia, seguida da venda de balas,
catagdo de materiais recicliveis ¢ panfletagem. As atividades menos praticadas e representando
uma pontuacdo de 0,07% sdo: engraxate, venda de apostilas para concurso, venda de prendedor
de roupa e venda de sabonete, cuidador de carro, suspeita de prostituiciio, venda de chaveiro e

venda de toalhas, com apenas um representante para cada uma dessas atividades.
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A abordagem feita pela Convivéncia e Cidadania revelou gue a maioria das
criancas/adolescentes anda sozinha pelas ruas (70,56%), seguida de 15,83% de criancas
acompanhadas pela mée, 5,20% pelo pai e 2,08% pelo irmio (8. O acompanhante de
crianga/adolescente que menos foi abordado € o patrdo, com 0,15%, ou seja, 2, seguido do primo,
com 0,37%, isto é, 5.

Em relacdio ac PETIL, o Projeto Convivéncia ¢ Cidadania realizaram 62 contatos, fez 65
visitas domiciliares para a inclusfio no PETTI e entrevistou 44 familias para inclusfo no PETI. De

81 abordagens j4 encaminhadas para programas sociais, 22 foram para o PETIL

3.8 A abordagem metodolégica

A metodologia do presente estudo orienta-se pela técnica de andlise documental, que mais

adequadamente atende aos objetivos propostos, qual seja:

¢) Analisar o atual perfil das familias, criancas e adolescentes que trabalham ou nfio
nas ruas de Campinas e que sfo ou ndo atendidas por programas sociais do
municipio, particularmente o do PETT;

d) Analisar como estfo sendo desenvolvidas e avaliadas as acbes do PETI no
municipio de Campinas;

¢) Analisar 0 cumprimento dos compromissos assumidos pelas familias, criangas e

adolescentes atendidos pelos programas:
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f) Descobrir quais as experiéncias que os agentes executores do programa trazem
para o aperfeicoamento das acOes, visando obter cada vez mais eficiéneia e
resultados positivos;

g) Verificar o impacto causado pelas agbes sociais na populacfio assistida face ao

contingente de migrantes que chegam 2 cidade continuamente.

Segundo Liidke ¢ André (1986), a analise documental dos dados desenvolve-se sobre a
documentacio selecionada e o pesquisador é o seu principal instrumento. No caso da presente
pesquisa, o contato tem sido com os agentes executores do Projeto Convivéncia e Cidadania e do
Programa de Erradica¢fio do Trabalho Infantil, com a Secretaria do Service Social, e anélise do
proprio ambiente onde circulam ¢ vivem os sujeitos pesquisados.

As autoras também acrescentam que os dados da abordagem documental sdo
predominantemente descritivos, contendo descrigbes de situagdes, transcrigdes de entrevistas,
depoimentos, analise dos relatérios sobre o desenvolvimento do programa, entre outros. Para este
caso, interessa a pesquisa de Giovanni (2001), os relatos dos executores do PETI e pesquisas
sobre a cidade de Campinas, o qual resultou no Mapa de Vulnerabilidade Social do municipio,
pois o objetivo ¢ obter informagGes sobre o perfil atual das familias, criancas e adolescentes, se
os beneficidrios estfio reconhecendo a importincia desse trabalho, com suas dificuldades e
resultados positivos, se valorizam as a¢des do programa, quais as expectativas que tém sobre ¢

futuro e outras tantas questdes relevantes para a pesquisa.

155



3.8.1 Fontes de pesquisa

As fontes de pesquisa foram documentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Assisténeia Social de Campinas, constituidos de relatérios sobre o perfil das familias. A pesquisa
foi realizada por meio de andlise de relatérios de abordagem e referenciamento do Projeto
Convivéncia e Cidadania ¢ dados do Programa de erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), na |
cidade de Campinas onde observou-se, criangas e adolescentes de 5 a 16 anos, que trabatham nas
ruas da cidade, exercendo as mais variadas atividades, buscando auferir algum dinheiro para
ajudar no sustento da familia, e Mapa de Vulnerabilidade social. Na primeira etapa da pesquisa,
foram examinados apenas dados da pesquisa de Giovanni {2001) sobre criancas ¢ adolescentes
que estavam trabalhando nas ruas de cidade; a seguir, em um segundo momento da pesquisa,
foram analisados os relatérios do Projeto Convivéncia e Cidadania, sobre criancas e adolescentes
que estavam pelas ruas trabalhando ou nfio, inscritas ou nio em programas sociais. Os relatorios
que foram elaborados pelos executores do PETI-Campinas, desde 2002, foram analisados,
visando observar o impacto do trabalho social sobre a populacdo atendida. Esses sujeitos,
micialmente, eram 110, mas a partir de agosto de 2004, subiram para 210. Os beneficigrios
recebem também, além da bolsa em dinheiro, uma orientagdo sobre como gerar renda familiar,
além de nogbes de cidadania e compreensdo afetiva que contribui para o desenvolvimento dos

aspectos social e psicologico do individuo e o sentimento de integracfio a coletividade.
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3.8.2 Instrumentos

A técnica de coleta de dados da presente pesquisa parte da andlise documental.

Segundo Phillips (1974), sio considerados documentos “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacfio sobre o comportamento humano” {p. 187). Esses
materiais incluem leis, regulamentos, normas, cartas, didrios pessoais, jornais, revistas, livros,
relatdrios e outros tantos matérias que possam fornecer informacdes sobre o tema estudado. No
caso especifico do estudo sobre a atuagio do PETI-Campinas, o estudo partiu de uma pesquisa
sobre o tema em livros, teses ¢ publicagBes de ONGs internacionais e nacionais ¢ legislagio
vigente, visando construir uma fundamentacio teérico-legal sobre o tema.

A andlise sobre as criangas e adolescentes que trabalham pelas ruas da cidade de Campinas

utilizou como instrumentos basicos os seguintes documentos:

i) uma pesquisa liderada pelo Coordenador Geral Geraldo Di Giovanni e pela
Coordenadora Técnico-Cientifica Lilia Terezinha Montali ¢ grande equipe de
colaboradores, desenvolvida em 2001, sobre criangas e adolescentes, na faixa etaria de
5 a 16 anos, que trabalhavam nas ruas de Campinas, durante os meses de novembro ¢
dezembro;

ii) relatérios do Servico de Abordagem elaborados pelos executores do Projeto
Convivéncia e Cidadania, durante os anos de 2002, 2003 e 2004;

iii)  relatérios dos -executores do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil —
PETI/Campinas;

iv) Mapa de Vulnerabilidade social (MVS).

157



A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas colocou & disposicio desta
pesquisadora toda a documentacfio sobre os programas sociais em andamento em Campinas, além

de oportunizar a participaciic em reunifes dos executores dos programas sociais.

3.8.3 Procedimentos

A pesquisa desenvolveu-se por meio de um procedimento que exigiu a participagio do
pesquisador na sele¢dio e anilise dos dados obtidos. O desenvolvimento do presente estudo teve
inicio com a sele¢fio dos documentos, como legislacdo, livros e demais materiais impressos ¢
virtuais. O trabalho de pesquisa documental foi acompanhado paralelamente pelo apoio da
Secretaria Municipal de Servico Social de Campinas, fornecendo e disponibilizando a
documentacfio necessdria 4 pesquisa.

O enfoque nos relatorios dos agentes executores do programa, € a op¢io pela pesquisa
documental orientaram a escolha dos procedimentos metodologicos.

No caso deste estudo, foi considerada importante a fundamentagfo teérica com a funcfio de
explicar e interpretar as nogées de protecéo a crianga e ao adolescente, as diferentes concepgdes
sobre a Infincia, trabalho; os dados histéricos e a evolugdo da legislacfo protetora das criangas e
adolescentes revelam o avango em relagiio a protegdo dos direitos da infincia e da adolescéncia
em particular e dos direitos humanos em geral.

Este procedimento admite a total impossibilidade metodoldgica de se obter objetividade
absoluta, como reza o positivismo, mas procura-se minimizar seus efeitos, para evitar cair no
subjetivismo total. Entendemos que ha uma relatividade entre os pélos da objetividade ¢ da
subjetividade.
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O procedimento nuclear consistiu na comparacio entre os dados de 2001, da pesquisa de
Giovanni (2001} ¢ 0s de 2004, do Projeto Convivéncia e Cidadania e o do PETY, visando apontar

08 avangos que esses programas t€m obtido nesse periodo de 2001-2004

3.9 Relatério Estatistice de Acompanhamento e Fregiiéncia do PETI

3.9.1 Relatério referente aos meses marco/junho/2004

O presente relatdrio do PETI refere-se ao periodo de margo a junho de 2004, quando foram

recebidos os relatérios de apenas 54 criangas, faltando 36, do total de 110, ou seja, menos de 50%

do que deveria ter sido recebido.

Apenas 15% das criangas tiveram fregiiéncia insatisfatoria na jornada ampliada, conforme

pode-se observar pelo grafico 12
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Crafice 12

FREQUENCIA

Nao resp.
15%

insatisfatéria
15%

salisfatbria
70%

Fonte:

Secretaria Municipal de Assisténeia Social de Campinas, margo / junho, 2003
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{zrafico 13

SOBRE AS FALTAS

N&o )
Justificada N&o resp.
16% 14%

Justificads
70%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas , margo / junho, 2003

Com referéncia ao Grafico 13, a maioria das criancas (709%) justificou sua auséncia.
R . ]

O Grafico 14 mostra que a maioria das criangas aderiu as atividades;
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{zrafico 14

SOBRE AS ATIVIDADES

Nao Aderiram Nao resp.
1% 6%

Aderiram
83%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, margo / junho, 2003

A maioria dos problemas relatados referentes & socializagio sio de comportamentos
agressivos por parte das criangas e adolescentes, mas os indices mostram que a avaliagio da

socializacdo € boa, conforme Grafico 15.



Lxrafico 15

SOBRE A SOCIALIZACAGC

e

N&o Resp. Ruim
4% 13%

Boa
83%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténeia Social de Campinas, margo / junho, 2003,

De acordo com o Grafico 16, as criancas também tém demonstrado motivacio e interesse pelas

atividades,



Grafico 16

SOBRE A MOTIVACAO

Nao Resp, Desmotivados
4% 13%

Motivados = '
83% . = )

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, margo / junho, 2003.

A grande maioria das criancas ndo esta encontrando dificuldades em executar as atividades da
jornada amphiada € o que mostra o Grafico 17. A maioria dos problemas relatados s3o referentes

a dificuldades de leitura e escrita, sendo que também ha relatos sobre falta de concentracio.
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{3rafico 17

DIFICULDADES NA JORNADA AMPLIADA

Néeﬂij;esp. Tém
7 _____ 20%

Nao Tém
1%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas |, margo / junho, 2003

De acordo com o Grafico 18, ha um percentual de 28% de criangas com problemas de saude,
sendo ©s seguinies: esirabismo, gripo, micose, hérnia, raquitismo, histérico de desnutrigio,

problemas psiquiatricos e problemas oftalmologicos.

165



Grafico 18

CRIANCAS COM PROBLEMAS DE SAUDE

Naoc Resp.
7%
Com
Problemas
28%

Sem
Problemas
65%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, margo / junho, 2003,

Um percentual de 48% das familias com problemas de saide sofrem de: deficiéncia fisica,
purpura, problemas dermatolégicos, problemas psiquidtricos, alcoolismo, drogadicio,
hipertensdo, obesidade morbida, gagueira, diabetes, problemas cardiacos e cancer. O Grafico 19

mostra os indices de familias com sadde, sem problemas e as que ndo responderan.
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Crafico 19

FAMILIAS COM PROBLEMAS DE SAUDE

N&o Resp.
13% Sem
. ===  Problemas
} 39%

Com
Problemas
48%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, margo / junho, 2003

Tambem ha um maior percentual de familias com problemas de relacionamento familiar do
que de familias que contribuem para o desenvolvimento das criangas. E o que mostra o Grafico
20. Foram citados problemas de alcoolismo em sua maioria, mas também surgiu um caso de

prostituicdo e um de violéncia doméstica (agressio fisica).



rafice 20

RELACIONAMENTO FAMILIARE
DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

N&o Resp.
17%

Nao Contribui
46% :

37%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas | margo / junho , 2003

Apesar dos problemas familiares, a grande maioria das familias comparece nas entidades

quando solicitado. O Gréfico 21 mostra os indices de participacio das familias,
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Grafico 21

SOBRE A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NAS
ENTIDADES

Néo N&o
Comparecem  Responderam

4% 8%

Comparecem
88%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas , margo / junho | 2003

O mais preocupante, segundo o relatério estatistico, ¢ que estes dados parciais apontam para um
aumento de criangas inseridas nc programa que continuam trabalhando. Essa realidade é

mostrada no Gréafico 22
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Grafes 22

CRIANCAS QUE CONTINUAM TRABALHANDO

Nao
Responderam
15%
Sim
Continuam
13%

Continuam
72%

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas, margo / junho, 2003,

Segundo o relatdrio, até o momento, os dados vinham apontando para cerca de 10% das
criangas atendidas que continuavam trabathando, mas agora chegou a 13%, entretanto ha relatos
de apenas 7 criangas que dizem estar trabathando. Na hipdtese de no universo de 56 relatérios
que faltaram ndo houver criangas trabalhando, pode-se considerar que o percentual abaixou
{seriam entdo 6,3%).

Como conclusdo, o relatério entende que os dados obtidos neste quadrimestre de alguma
forma apontam para “um sucesso na adesdo das criangas ao Programa ¢ da participacéo das

Jamilias no mesmo” (PETIL, SMAS/Campinas, 2003).
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Os executores do PETI observaram wm nimero grande de familias com problemas em sua
dindmica, ¢ que indica mais uma vez a necessidade de se intensificar o trabalho de reorientacio
Com as mesmas.

Foi observado que grande parte dos problemas de satide relatados refere-se 3 satide mental,
alcoolismo e drogadicdo, o que indica a necessidade de parceria com a Secretaria Municipal de

Sadde.

3.9.2 Relatério referente aos meses julho/agosto/2004

Neste periodo bimestral, segundo relatério assinado por Jilio César Moliani, Auxiliar
Administrativo do PETI, foram recebidos apenas 62 relatérios de acompanhamento de criancas,
isto €, um pouco menos de 60% do total que deveria ter sido recebido. Mesmo assim, os
executores do PETI avaliam como bons os resultados obtidos pelo Programa.

Com referéncia & freqliéncia das criangas nas entidades, foram registrados os seguintes
resultados: 19% das criangas tiveram freqiiéncia insatisfatéria na jornada ampliada, sendo que
42% das faltas foram justificadas. Assim, 48% das faltas ficaram sem justificativas.

A adesdo as atividades apontou para os seguintes indices: 93% de adesdio, 2% de nfo-adesdo
e 5% de outras respostas.

A socializacdo € uma das varidveis relevantes para o PETI, visto que um dos objetivos do
Programa € o desenvolvimento da cidadania e a participagio na vida social da comunidade.
Conforme Moliani, os executores do PETI observaram que a maioria dos problemas relatados
referentes a socializagdo sdo de comportamentos agressivos por parte das criangas e adolescentes.
A avaliaciio considerou 76% da socializagio das criangas boa, 11% ruim e 13% deram respostas

diversas a serem analisadas.
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A motivag8o e o interesse das criancas e das familias pelo Programa sdo fundamentais para
que os objetivos sejam atingidos. Nesse sentido, segundo o relatéric de Moliani, os executores
tém observado que as criancas demonstram motivagio e interesse pelas atividades, apontando
para os seguintes indices: 77% das criangas tém demonstrado motivacio, 10% revelam-se
desmotivadas e 13% deram respostas diversas.

A jornada ampliada € uma das atividades mais importantes para manter as criangas fora das
ruas e evitar a repeténcia e evasdo escolar. O relatorio mostrou que 82% das criangas nio revelam
dificuldades na jornada ampliada, 15% apresenta e 3% deram respostas diversificadas. A maioria
dos problemas relatados € referente a dificuldades de leitura e escrita e falta de concentracio.
Também ha relatos sobre a dindmica familiar, como causa de dificuldades da crianga na jornada
ampliada, como, por exemplo, falta de apoio e motivagio em casa.

Para que o Programa tenha sucesso é preciso que as criangas e adolescentes tenham satde
para freqiientar as aulas regulares do ensino formal ¢ a jomada ampliada, que envolve reforgo
escolar e atividades variadas como esporte, arte, oficinas entre outras. Com relacfio a saude, 83%
das criancas nfio ©®m problema de satide, 11% tém e 6% deram respostas que fugiam a questio.
Entre os problemas relatados, destacam-se o estrabiémo, os desmaios ainda nio diagnosticados,
céries acima do comum, problemas neurolégicos e oftalmoldgicos.

Mas, a preocupac@io do PETI nio se limita 4 saide das criangas e dos adolescentes, mas
também 4 das respectivas familias. E importante salientar que, embora o trabalho do Programa
envolva as criangas € os adolescentes, o foco do PETI ¢ a familia como um todo, visando
desenvolver uma dinimica familiar capaz de gerar renda prépria e participar das atividades

comunitarias visando objetivos comuns.
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Para tanto, a saide da familia também € uma varidvel que nfc pode ser descuidada. Foi
identificado um indice de 40% das familias com problemas de sadde, tais como: deficiéncia
fisica, problemas dermatolégicos, problemas psiquiatricos, alcoolismo, drogadicio, hipertensio,
obesidade mérbida, gagueira, diabetes, problemas cardiacos e céncer. Do total de familias, 39%
néo apresentavam problemas de satide ¢ 21% deram respostas diversas.

Sobre o relacionamento familiar que contribui para o desenvolvimento da crianga, 42%
foram considerados como positivamente contribuintes 42% nfic contribuintes ¢ 16% deram
respostas que ndo se inserem nas categorias citadas. Entre os problemas, o mais citado foi o
alcoolismo, seguindo-se a drogadigfo, a violéncia doméstica, negligéneia e familiares detentos,
entre outros.

Ao ser inscrita no PETL a familia assume ¢ compromisso de participar das reunides sobre
como gerar renda propria e outros temas relevantes para o desenvolvimento da cidadania, da
convivéncia saudavel, entre outras atividades. Os executores do Programa observaram que apesar
dos problemas familiares, 70% das familias comparecem nas entidades quando solicitado. Os que
ndo comparecem representam 15% e os outros 15% deram respostas diversas sobre o assunto.

Tal como ocorreu no quadrimestre anterior, neste bimestre, foram registrados também um
aumento de criangas inseridas no Programa que continuam trabalhando. Cerca de 21% continuam
trabathando, 71% néo trabalham mais, reservando o seu tempo para as aulas regulares na escola e
jornada ampliada, sendo que 8% nfio deram respostas que pudessem ser encaixadas nas
categorias citadas.

Os executores do Programa entendem que o trabalho infantil est4 ligado & dinfmica familiar,
uma vez que as criangas vivem relagdes familiares das mais complicadas, nio tendo apoio nem
acompanhamento em casa, preferindo ficar fora do ambiente doméstico para conseguir alguma

renda e/ou sentir-se mais Hvre.
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Esse € um perfil da atuagio do PETI, segundo documentos fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Campinas. E sobre esse contexto que estd sendo desenvolvida a andlise do
impacto da agio do PETI no municipio de Campinas, com o objetivo de apontar a realidade
atual das criangas e adolescentes locais ¢ os resultados alcancados pelos programas sociais em

andamento na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de uma anslise comparativa sobre o perfil das criangas, adolescentes e familias

moradoras na cidade de Campinas, inseridas ou ndo nos programas sociais do municipio, nos
tltimos trés anes (2001-2004). A analise parte de uma pesquisa de Giovanni com a coordenacio
de Lilia Terezinha Montali e colaboradores, em novembro/dezembro de 2001, ¢ relatérios do
Projeto Convivéncia e Cidadania, ¢ Programa de Erradicagio do Trabathc Infantil (PETI),
desenvolvidos pela Prefeitura de Campinas em 2004,

Em um primeiro momento, destacamos os dados de 2001, que serviram de ponto de
referéncia 4 comparacgiio com os dados de 2004.

Na pesquisa de Giovanni, em 2001, das 252 criangas abordadas, entre 5 e 16 anos, 67,8%
moravam em Campinas, enquanto o Projeto Convivéncia e Cidadania — Servico e
Referenciamento do Servico Municipal de Assisténcia Social — SMAS, abordou, em novembro
de 2004, 36 criancas/adolescentes, sendo 32 (89%) moradores no Municipio. Verifica-se entio
que houve um crescimento de 21,2% entre a populagfio infanto-juvenil moradora em Campinas,
que continuam pelas ruas da cidade.

Comparando os dados da pesquisa com os relatorios, essa mesma populagiio foi apontada
em 2001, dos 67,8% moradores em Campinas, 63,3% dos respondentes sdo do sexo feminino e
69% do sexo masculino. O Projeto também encontrou uma maioria na popuiagﬁo‘ infanto-juvenil

masculina, ou seja, das 32 criangas de Campinas, 4 eram do sexo masculino e nenhuma do sexo
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A pesquisa de Giovanni encontrou no total da populagio infanto-juvenil, que mora ¢
trabalba em Campinas, 81,9% do sexo masculino ¢ 18,1% do sexo feminine. J4, em novembro de
2004, somente foram abordados representantes do sexo masculino, n3o havendo

criancgas/adolescentes do sexo feminino.

Grafico — 23
Com relagfo & concentragéo nas idades, em 2001 foram encontrados os seguintes dados:
5 a8 anos 9a10anos | 11a12anos | 13a14anos | 15a 16 anos
3,.5% 16,5% aprox. 28.0% 30,0% 22.0%

Fonte: Baseado em dados da pesquisa de GIOVANNI, (Coord.) em 2001.

Grifico 24 -
Na abordagem do Projeto, em novembro de 2004, a concentraciio por idade foi a seguinte:

6 anos 7 anos 8anos |(9/11anos|12M3anos | 14anos | 15 anos

2,8% 11,0% 2,8% 5,5% 16,7% 14,0% 16,7%

Fonte: Baseado em abordagem do Projeto Convivéncia e Cidadania, 2004.

Comparando a concentragiio de criangas, por idade, nas ruas de Campinas, observamos que
em 2001, a mesma estava na faixa etaria de 13/14 anos, representados por 30% dos respondentes.
Na abordagem de novembro de 2004 pelo Projeto Convivéncia e Cidadania, a concentragiio de
criancas e adolescentes encontradas nas ruas de Campinas, também estava entre os 13/14 anos,
com 16,7%, acrescidos da idade de 15 anos, com o mesmo indice porcentual. A diferenca

porcentual entre 2001 ¢ 2004 foi de 13,3% a menos.
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A faixa etaria com menos representantes nas ruas € a de 5/8 anos, com 3,5%, em 2001, e 6 ¢
8 anos, com 2,8% dos respondentes. A idade de 7 anos foi representada por 11% das criangas. A
partir do porcentual, observamos que houve uma diminuicfo em 0,7%. J4 a idade de 7 anos, em
novembro de 2004 era representada por 3,5, enquanto que em 2004 subiu para 11%, aumentando

a diferenca para 5,5%.

Segundo a pesquisa de novembro de 2001, a populagio infanto-juvenil que trabalhava nas

ruas de Campinas, segundo cor ou raga estava representada pelos seguintes indices:

Grifico 25 - Populacéo infanto-juvenil segundo cor/raga

Amarela Branca Parda Negra Total

0,6% 31,6% 38,6% 29,2% 100,0%

Fonte: Baseado em pesquisa de GIOVANNI, (Coord.) em 2001

Esses dados revelam que a maior concentragdio estd na cor parda, ou seja, mesticos, com
38,6%. A diferenca entre a cor parda e a amarela, menos representada € de 30%. Entre a cor
parda e a branca, que ocupou o segundo lugar, a diferenga porcentual & de 7%.

Em 2001, a populag8o infanto-juvenil que trabathava nas ruas de Campinas por nascimento

na cidade era a seguinte:
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Gréfico 26 —
Populacio infanto-juvenil por nascimento

Em outras =
. . Em outras N&o souberam
Em Campinas c:dadgg;i o Est. unidades do Pais | onde nasceram
61,0% 17.69% 19,9% 1,8%

Fonte: Baseado em pesquisa de GIOVANNI, (Coord.) de 2001.

Esses dados revelam que a migragfio de outros Estados da Federacfio para Campinas t&m
contribuide para aumentar a populagio infanto-juvenil que trabatha nas ruas em 19,9%. Outras
cidades do Estado de S&o Paulo tém aumentado essa populagio que trabalha nas ruas em 17,69%.
Somando-se a populagdo de criancas/adolescentes que vieram com suas familias para Campinas
em busca de uma vida melhor, de outros municipios e Estados, temos 37,5% de filhos de
migrantes, sendo 23,5% menos dos que nasceram no municipio de Campinas.

Esses dados revelam uma triste realidade: a cidade de Campinas nd3o oferece as criangas
campineiras de nascimento, oportunidades de estudo e trabalho, levando-as a serem obrigadas a
trabalhar nas ruas para ajudar no sustento da familia. Nas ruas de Campinas h4 quase o dobro de
criangas nascidas no Municipio, do que as que chegam de outros lugares.

Partindo desses dados, podemos extrapolar e concluir que falta apoio e assisténcia social as
familias carentes, s mées-gestantes ¢ 2 inféncia, o que tem levado a populacdo infanto-juvenil
campineira a ficar pelas ruas, em vez de freqiientar a escola.

A pesquisa de Giovanni revelou que as regides que mais enviam migrantes para Campinas

apresentam os seguintes indices:
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Grafico 27 - Regides que mals enviam migrantes para Campinas

Nordeste Sudeste Norte Sul Centro-Oeste |

40,0% 25,0% 15,6% 12,5% 3,1%

Fonte: Baseado na pesquisa de GIOVANNI {Coord. ) em 2001
Obs: A diferenca de 3,8% refere-se aos respondentes que nfio souberam dizer de que regibes
eram,
A pesguisa de Giovanni encontrou os seguintes dados sobre o tipo de familia com quem vive
a crianca/adolescente
a) Familia estruturada em torno de um casal, ou com um deles, com ou sem
a presenga de irméios ou parentes - 30%;
b} familias biparentais - 61%%;
¢} familias monoparentais — 30%
A questio sobre “quem cuida de vocé?”, os respondentes apontaram os mais variados

elementos da familia ou do circulo de convivéncia, destacando-se os seguintes;

a) 86% citaram os membros seguintes:

b)Y97,7% tém rmaos

¢)51,6% t€m quatro ou mais rmios

d)73,1% estdo trabalhando
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Mo periodo de 12-5-2003 a 30-11-2004, o Projeto pesquisou 1346 criangas/adolescentes,

obtendo os seguintes dados:

Tabela 17 — Dados do Projeto Convivéncia e Cidadania

4 idade %

9 1a9anos 67,00%
176 14 13,08%

3 18 22,00%

4 acima de 18 anos 30,00%
N* Sexo Y%
927 M 68,87
419 F

Fonie: Baseade nas abordagens do Projeto Convivéncia e cidadania, 2004,

Nas abordagens do Projeto Convivéncia e Cidadania, podemos verificar que 70,56% das
criangas abordadas andam sozinhas pelas ruas; 15,83% sdo acompanhadas pela mie; 5,20%, pelo
pai, A companhia de patrSes foi a menos encontrada.

Das 1346 criangas/adolescentes abordadas, 1089 (80,9%) moram em Campinas.
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Com relacdo as atividades executadas pela populagio infanto-juvenil entrevistada por
Giovanni, foram identificadas 19 tipos de atividades, predominando vendedor de balas (faixa

etéria de 15/17), servigos autdmatos (faixa etaria 15/17) e empregada doméstica, para as meninas.

As abordagens do Projeto obtiveram os seguintes dados: a) catador de materiais reciclaveis
(5,5%); b) carregador de sacolas (2,8%); c¢) venda de produtos alimenticios (2,8%); d)
mendicancia {(41,8%); ¢) flanelinha (16,7%); ) yenda de balas (19,5%); g) rodinho (2,8%); h)
panfletagem (8,4%). Engraxate, venda de apostilas para concursos, venda de prendedor de roupa
¢ venda de sabonete, cuidador de cachorro, suspeita de prostituicsio, venda de chaveiro, venda de
toalhas, estio representadas com apenas um representante, com 0,07% cada wm.

Podemos observar que entre os anos de 2001 e 2004, nfo houve alteragdio nos tipos de
atividades exercidas pela populacfio infanto-juvenil, nfio sendo introduzida nenhuma atividade
nova. Acreditamnos que a permanéncia dessas atividades deriva do fato de que a atual populagiio
infanto-juvenil que estd trabalhando nas ruas faz parte de novos contingentes de migrantes que
continuam chegando, sem méio-de-obra qualificada, sem emprego e, conseqiientemente, sem
condi¢fes de subsisténcia.

Se considerarmos que entre 1991 e 2000, a migrac#o participou com 13,6%, ou seja, 16.709
individuos para o crescimento demografico do Municipio {(CAIADO et al, 2002), e se
reconhecemos que o PET] est4 atendendo apenas 220 criangas/adolescentes de sete a dezesseis
anos, por ano, podemos extrapolar os dados e concluir que a maioria da populagéo infanto-juvenil
€ respectivas familias continuam sem acesso aos programas sociais.

O Municipio de Campinas tem 83 favelas, com 14.149 moradias, com 63.690 habitantes
favelados. Somente de ocupagBes, Campinas tem 121, com 21. 783 moradias e 82.174

moradores. A soma de apenas estes dois tipos de populacio, j4 temos 145.864 habitantes.
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Considerando que a média de pessoas por familia é de pai, mde e trés filhos, temos cerca de
30.000 familias e 90.000 criangas e adolescentes para serem atendidos.
Essa analise leva a0 engano de nossa hipétese inicial, que acreditava na diminuicgo do

nimerc de criangas que trabalham nas ruas.

Com relagdo & educaclio, em 2001 foram colhidos os seguintes dados: a) 80,7% - estio
estudando; b) 96,5% - tém escola na regidio; ¢) 72.3% - a escola nio & distante; d) 23,5% - a
escola € distante; e) 30,0% - nfo souberam quantificar essa distancia; ) 60,0% - 2 escola ficaa
cinco quadras; g) 82.6% - vai a pé; h) 25,4% -~ vai de Onibus; 1) 16,7% - entre 0$ que cursam o
ensino fundamental, 21% apresentam adequagfio entre a idade e o nivel escolar; j) 19,3% - nfio
estdo estudando: destes, 87,9% ja freqiientaram a escola; k) 12,1% - razdo da evasdo: falta de
providéncia dos pais ou responsaveis, mudanga sem transferéncia, e 15% devido aa
relacionamento familiar e comportamento.

Pelos dados obtidos, podemos observar que quase a totalidade (96,5%) das criancas tem
escola na regidio, mas, ainda assim, 19,3% dos respondentes ndo estudam, o que nos leva a
acreditar que os pais deveriam preocupar-se mais com matriculas, transferéncias, mudancas
durante o ano letivo, entre outros obstaculos que afastam a crianca da escola.

Nestas informag¢des podemos identificar trés pontos positivos, que indicam a facilidade de
acesso da faixa etdria escolar & escola proxima a residéncia dos alunos: a) 80,7% estiio estudando;
b) 96.5% tém escola na regifio; ¢) 72,3% disse que a escola ndo fica distante.

Segundo os dados obtidos por Giovanni (Coord.) (2002, p. 17), o maior niimero de criancas
em defasagem idade/série estd em um (1) ano, com 36,5% de representantes, enquanto 0 menor

indice ¢ de cinco (5) anos de defasagem idade/série, com 2,4%.
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Segundo o IBGE (2001), o Estado de S#o Paulo, em 1999, apresentou as seguintes taxas de
defasagem idade/scrie: 7 anos — 14,8; 8 anos - 21,3%:; 9 anos — 30,7%; 10 anos — 29,0%:; 11
anos — 34,6%; 12 anos —42,4%; 13 anos —49,1%; 14 anos — 54,9%.

A pesquisa mvestigou e nfio encontrou evidéncias de alguma relagiio entre a distorcéio série-
idade e a cor/raga dentro do grupo de criancas ¢ adolescentes respondentes que trabalham nas
ruas de Campinas.

Dentro dos 19,3% que nfo estdo estudando, 87,9 ja freqlientaram escola em algum
momento. A desisténcia ocorre entre a 3° ¢ 6 séries. Os entrevistados apontam como principais
motivos para abandonarem os estudos, a necessidade de trabalhar, seguido pela questio da
violéncia nas escolas.

Os entrevistados também citaram motivos relacionados 2 escola (30%), como, por exemplo,
ma qualidade do ensino, desmotivagio, violéncia na escola, falta de vaga. Cerca de 12,1%
referiram-se & falta de providéncia dos pais ou responséveis para garantir a freqiiéncia escolar dos
filhos, por razdes de mudanca de cidade sem fazer a transferéncia dos estudos, falta de
documentagio entre outras. Cerca de 15% das criancas e adolescentes entrevistados citaram como
motivo questdes de relacionamento familiar € comportamento.

Foram realizados 62 contatos com o PETI e 65 visitas domiciliares para inclusio no PETL

Das 81 abordagens feitas pelo Projeto em novembro de 2004, j4 encaminhadas para os
programas sociais, 22 foram para o PETL Das 36 criancas/adolescentes, duas foram enviadas
para o Nucleo e trés para o PETI.

Trés adolescentes estavam nas ruas, embora ji estivessern sendo atendidas pelo Projeto
Convivéncia e Cidadania,

O Relatério de acompanhamento do PETI, de marco/junho/2004, ¢ de apenas 54 fichas de

acompanhamento de participéntes, dos 110 atendimentos. Faltando 56 (menos de 50%).
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Nesse relatério, 70% da freqii€ncia foi satisfatoria, contra 15% insatisfatéria; 70% das faltas
foram justificadas, para 16% nfio justificadas; 83% aderiram as atividades e 11% ndo aderiram;
83% da socializagfio foi boa, mas 13% foi avaliada como ruim: 77% dos participantes estavam
motivados e 16% estavam desmotivados; 71% ndo apresentaram dificuldades, mas 20% estavam
com dificuldades; 28% das criangas estavam com problemas de satide, mas a maioria, ou seja,
65%, nio. As familias também apresentaram problemas de satde (48%), e apenas 39% estavam
bem de satde. Entre os problemas de satide nas familias, os executores encontraram os seguintes:
deficiéncia fisica, problemas dermatolégicos, problemas psiquidtricos, alcoclismo, drogadicéo,
hipertensdo, obesidade mérbida, gagueira, diabetes, problemas cardiacos e céncer. Do total de
familias, 39% ndo apresentavam problemas de satide e 21% deram respostas diversas.

O Relatdrio informou que apenas 37% dos relacionamentos contribuiam para ©
desenvolvimento das criangas, sendo que 46% em nada ajudavam nesse desenvolvimento.

A maioria das familias beneficiadas pelo PETL ou seja, 88% delas, participaram nas
atividades das entidades, sendo que apenas 4% deixaram de participar.

Mas, o problema que abalou os executores do PETI foi saber que hé integrantes do
Programa que continuam trabalhando. Embora 72% ndo mais trabalham, utilizando seu tempo
para freqiientar a educagio regular e participar da Jornada Ampliada, 13% continuam a trabalhar,
O Relatério parece ter indicios de que esse indice baixou para 6,3%, mas nio forneceu dados.

O Relatério seguinte do Peti refere-se ao periodo de junho/agosto de 2004, destacando-se os
mesmos elementos informativos sobre o andamento da acio dos executores junto as
criancas/adolescentes e familias atendidos pelo Programa. A fregiiéncia das criangas na entidade
foi satisfatéria, com 61% de presenca; mas, das faltas ocorridas, 58% ficaram sem justificacdo. O

PETI relatou que 93% das criancas/adolescentes do Programa, aderiram as atividades.
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Entre as atividades oferecidas para os adolescentes na entidade, destacam-se oficinas e
artesanatos, atividades artisticas, esportivas, palestras socio-educativas, reforgo escolar, cursos de
informatica, cursos profissionalizantes, cursos de inglés. A Jornada Ampliada tem por funcéo
desenvolver atividades sécio-educativas para os adolescentes, sendo que 86% das entidades
oferecem essas atividades para as criancgas e adolescentes.

Com relagio a socializacdo das criancas, a avaliagfo feita pelos executores do PETI, recebeu
76% de conceito “boa”; apenas 11% recebeu o conceito “ruim”. Esses conceitos revelam que o
PETI vai caminhando gradativamente para sua finalidade basica: tirar as criancas das ruas ¢ do
trabalbo infantil, colocando-as na escola e nas atividades de lazer.

A maioria dos problemas relatados referentes a socializagio sfo de comportamentos
agressivos por parte das criangas € adolescentes, mas os indices mostram que a avaliacio da
socializacio € boa.

A motivacio e interesse pelas atividades oferecidas pela Jormmada Ampliada foram
registrados em 77%, com apenas 10% de desinteresse. Mas, o relatério aponta 15% de
dificuldades na Jornada Ampliada, contra uma maioria de 82% de participantes sem dificuldades
significativas. A maioria dos problemas relatados sdo referentes a dificuldades de leitura e escrita
e falta de concentragfio.

Os adolescentes atendidos pelo PETI deixaram o trabalho infantil e vio passar, a partir de
entdo, 4/5 anos desenvolvendo as atividades da Jornada Ampliada, até completarern 16 anos,
quando voltam ao mercado de trabalho.

O PETI cuida da satide da populagdo infanto-juvenil e de sua familia, fazendo um
levantamento dos problemas mais fregiientes. Conforme o relatdorio, 83% das

criancas/adolescentes ndo tém problemas de satide, mas b4 um percentual de 28% de criancas
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com estrabisino, gripe, micose, hérnia, raguitismo, histérico de desnutrigdo, problemas
psiquidtricos e problemas oftalmolégicos.

As familias também tém apresentado necessidade de cuidados com a sanide, isto €, 40%,
enquanto 39% estio bem. Observa-se, nesse caso, gue cerca de metade das familias precisam de
cuidados com a saide.

Sobre o relacionamento familiar que contribui para o desenvolvimento da crianca, 42%
foram considerados como positivamente contribuintes 42% ndo contribuintes e 16% deram
respostas que ndo se inserem nas categorias citadas. Entre os problemas, o mais citado foi o
alcoolismo, seguindo-se a drogadi¢o, a violéncia doméstica, negligéncia e familiares detentos,
entre outros.

Os executores procuraram saber sobre a freqiséncia das familias 2 Entidade e obteve os
seguintes dados: 70% das familias comparece enquanto 15% nio comparece.

Também neste relatorio, os executores descobriram que hd criancas/adolescentes
beneficiados pelo Programa, mas que continuam trabalhando, isto €, 21 % dos beneficiados nio
abandonaram o trabaltho. Mas, o conforto estd em saber que a maioria, ou melhor, 71% deles,
mantém o compromisso de freqiientar o ensino regular e a Jornada Ampliada.

Relacionando os problemas de satide das familias citados nos dois relatérios estdo os
seguintes: deficiéncia fisica, problemas dermatolégicos, problemas psiquidtricos, alcoolismo (o
mais citado), drogadicdo, hipertensdo, obesidade morbida, gagueira, diabetes, problemas
cardiacos, cincer, violéncia doméstica.

Ao ser inscrita no PETL, a familia assume o compromisso de participar das reunides sobre
como gerar renda propria e outros temas relevantes para ¢ desenvolvimento da cidadania, da

convivéncia saudavel, entre outras atividades. Os executores do Programa observaram que apesar
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dos problemas familiares, 70% das familias comparecem nas entidades quando solicitado. Os que
ndo comparecern representam 15% e os outros 15% deram respostas diversas sobre ¢ assunto.

Tal como ocorreu no quadrimestre anterior, neste bimestre, foram registrados também um
aumento de criangas inseridas no Programa que continuam trabalhando, Cerca de 21% continuam
trabathando, 71% nfo trabalbam mais, reservando o seu tempo para as aulas regulares na escola e
jornada ampliada, sendo que 8% ndo deram respostas que pudessem ser encaixadas nas
categorias citadas.

Os executores do Programa entendem que o trabalho infantil esta ligado 2 dindmica familiar,
uma vez que as criancas vivem relagdes familiares das mais complicadas, ndo tendo apoio nem
acompanhamento em casa, preferindo ficar fora do ambiente doméstico para conseguir alguma
renda e/ou sentir-se mais livre.

Esse € um perfil da atuagio do PETI, segundo documentos fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Campinas. E sobre esse contexto que estd sendo desenvolvida a anilise do impacto
da acio do PETI no municipio de Campinas, com o objetivo de apontar a realidade atual das
criangas ¢ adolescentes locais e os resultados alcangados pelos programas sociais em andamento
na cidade.

Os dados analisados evidenciam que é necessario haver um implemento nas agdes sociais de
Campinas, pois 0s migrantes continuam chegando e demandando acesso aos direitos de moradia,
alimentagdo, educagiio e safide, e os servicos disponibilizados pela Prefeitura Municipal

continuam aquém do necessario.

Analisando os dados tedricos e priticos constantes neste trabalho foi possivel visualizar
de maneira mais clara a preocupacgio das organizagdes publicas e privadas e da sociedade em
geral com a erradicacfio do trabalho infantil.
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Uma retrospectiva histérica denuncia as origens da exploragio do trabalho infanto-juvenil e
os fatores que t€m levado sua proliferacio pelos paises de praticamente 6 mundo tode, inclusive
o Brasil. Mas, na visio do século XVIII, dar trabatho 2 crianca era um “favor”, um “beneficio”
dos empregadores para com o Estado, a quem cabia manter as Casas do Trabalho, lugar onde
alojavam-se as criangas pobres e/ou abandonadas.

Apenas no século XX foram observadas algumas vitérias na melhoria da relagdo forga de
trabalho infantil versus capital. As primeiras iniciativas para evitar a exploragiic do trabalho
infanti] partiram do governo inglés. Preocupando-se com esse problema, entre 1802 e 1867, os
ingleses aprovaram as primeiras leis para protectio do trabalho das criancas, entre oito € 18 anos.

No plano internacional, o primeiro passo dado especificamente sobre a protecio da crianca
foi dado em 1924, com a Declaragio de Genebra sobre os Direitos da Crianga, por iniciativa da
comunidade internacional.

Mais recentemente, em 1989, a Convengiio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
consagrou duas medidas: a doutrina de protegdo integral e de prioridade absoluta aos direitos da
crianga e o respeito aos direitos civis, politicos e econdmicos, sociais e culturais da crianca.

O Brasil € membro da OIT desde a sua fundagfio em 1919 e j4 ratificou as Convencdes
n° 3, 7, 58, 138 e 182, num esfor¢o para colaborar com os trabalhos voltados para a protegfio a
populacdo infanto-juvenil.

Analisando os dados obtidos, podemos entender que um dos problemas subjacentes ao
trabalho infantil, talvez o motivo principal, esti na desigual e injusta distribui¢io de bens
produzidos no pais. Em decorréncia disso, as familias vio ficando cada vez mais pobres, ¢ com a
falta de emprego, acabam trabalhando por qualquer remuneracdo. Com o desemprego dos pais e
a conseqiiente falta de renda para a subsisténcia, nem as criancas escapam do trabatho, seja este

perigoso ou ndo, seja nocivo & moral, 3 satde ou nfio, bem ou mal remunerado. E muitos
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empregadores, descompromissados com a luta contra o trabalho infantil, tiram proveito da
pobreza dessas familias. O rendimento salarial das familias pobres nfic ¢ suficiente para a
alimentacfo, moradia e saide, de maneira que o beneficio em dinheiro oferecido pelo PETI e a
orientagio &s familias para geracfio de renda prépria tem sido de grande ajuda para tirar as
criangas das ruas, onde ficam vendendo balas, distribuinde panfletos, prestando pequenos
servicos, entre muitas outras atividades.

O Relatério Estatistico de Acompanhamento e Freqiiéncia revelou a precariedade da satide
das criangas ¢ das familias que estdo sendo atendidas pelo PETI. Entre as criancas atendidas, 28%
apresentavam problemas, como estrabismos, gripes, micose, hémia, raquitismo, desnutricdo,
problemas psiquidtricos e oftalmoldgicos.

N&o apenas as criangas, mas também as familias t8m necessitado de atendimento sobre
questdes relacionadas com a satde. Por exemplo, 48% das familias tém apresentado problemas
de deficiéncia fisica, dermatolégicos, psiquidtricos, cardiacos, alcoolismo, drogadicdo,
hipertensfo, obesidade mérbida, gagueira, diabetes e cincer. Muitos desses problemas poderiam
ser resolvidos com uma vida mais saudével, sem vicios e com higiene, o que Tevela a importancia
das orientagbes dadas pelas Entidades, a necessidade de participagiio e freqiiéncia das familias
inseridas no Programa, para que passem por uma socializagio, uma conscientizacio de que
pertencem a uma comunidade, para que tenham uma expectativa melhor do futuro.

Para resolver os problemas sociais das camadas menos privilegiadas da populacdo, ha o
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome (MDS), responsavel pelas politicas
nacionais de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de assisténcia social e

de renda ¢ de cidadania do pais.
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O Programa da Bolsa Familia, que trata da transferéncia de renda para familias de renda per
capta de at¢ RS 100 mensais, unificou todos os beneficios sociais (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimentagfio e o Auxilio Gés) do governo federal num Gmico programa.

Essa unificagio trouxe as vantagens de expandir o atendimento, aumentar o valor dos
beneficios, promover parceria entre Governo Federal, Estados e Municipios, visando o combate a
pobreza e dar mais eficiéncia ¢ transparéncia nos gastos péblicos por meic de politicas de
transferéncia de renda coordenadas e gerenciadas.

A unificagiio do Programa de Ermadicagiio do Trabatho Infantil (PETI) também est4 em
estudo, visando ampliar ¢ aperfeigoar o atendimento. O MDS, o Férum Nacional de Secretarias
de Assisténcia social € o Colegiado dos Gestores Municipais da Assisténcia Social assinaram, em
Brasilia (DF), em 13/12/2004, o protocolo das intengdes dos governos federal, estadual e
municipal para empreender a¢Bes que viabilizem a insercio de todas as familias ususrias do
PETI no Cadastro Unico, até o final de 2005.

Segundo esse novo enfoque, a parte referente ao pagamento da bolsa do PETI devera ser
paga pelo programa Bolsa Familia, executado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania do
MDS. Assim, todo o or¢amento do PETI ficara disponivel, a partir de 2006, exclusivamente para
as atividades socio-educativas e de Jornada Ampliada.

O Plano de Assisténcia Social de Campinas entende que o atendimento ¢ o cuidado com a
crianga € o adolescente sdo fundamentais para a constru¢o de uma infincia e adolescéncia plena
e cidadd. Esse atendimento deve envolver a familia, aa comunidade, o Estado, as autoridades e,
principalmente, os profissionais, aliando eficiéncia técnica ao afeto, 4 ética e & cidadania. Propde-
se também a colaborar com agbes que tenham comeo objetivo principal retirar a crianca € o

adolescente do trabalho precoce, nas suas formas perigosas, insalubres, penosas e degradantes.
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O presente estudo possibiliton fazer uma reflexfo sobre os problemas sociais do Municipio
de Campinas, particularmente os relacionados ao trabalho infantil, permitindo arriscar algumas
respostas aos objetivos propostos pelo trabalho.

Iniciaimente, procuramos tragar o perfil das criancas que trabalhavam nas ruas de Campinas,
no final do ano de 2001, com o Programa de Erradicagiio do Trabalho Infantil — PETL j4 em
andamento. Para analisar como estfio sendo desenvolvidas e avaliadas as a¢Ses do programa no
municipio de Campinas, foram estudados relatérios do PETI e do Projetc Convivéncia e
Cidadania, fornecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Foi analisado o
cumprimento dos compromissos assumidos pelas familias, criangas e adolescentes atendidos
pelos programas, o que permitiu verificar que muitas deixaram de cumprir satisfatoriamente as
atividades solicitadas. Nesse sentido, descobrimos que além das dificuldades devido & falta re
recursos humanos, materiais ¢ financeiros, os agentes executores do programa também se
esforcam para mostrar as familias a importincia do cumprimento dos compromissos combinados
com o PETI. Os executores aperfeicoam suas a¢des, visando obter cada vez mais eficiéncia e
resultados positivos, mas dependem também do esforgo das familias inseridas no Programa.

Um dos desafios enfrentados pelo PETI no municipio de Campinas foi demonstrado pelo
Mapa da Vulnerabilidade Social, elaborado no periodo de 2002 a 2004, onde podem ser
verificadas as discrepancias sécio-territoriais, as desigualdades na distribuicio de bens e servicos
e os contrastes no nivel de qualidade de vida entre as classes sociais e as UTBs do municipio de
Campinas.

As atividades realizadas pelo PETI atende 220 inclusos no projeto Convivéncia e
Cidadania, mas as necessidades sociais da cidade sdo muito superiores. Ainda encontram-se nas

ruas da cidade 1346 criancgas ¢ adolescentes vendendo balas, limfo, carregando sacolas nas feiras
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e guardando carros, para ajudar no sustento da familia. Com o pai € a mée desempregados, os
filhos sic forgados a abandonar a escola e ir para as ruas, para obter algum dinheiro.

Procuramos verificar o impacto cansado pelas acdes sociais na populacio assistida face ao
contingente de migrantes que chegam & cidade continuaments e ficou evidente que ¢ PETl e
demais Projetos sociais em andamento no Municipio, dirigem suas agdes no sentido de diminuir a
populagio infanto-juvenil que trabalha nas ruas de Campinas, mas a cada grupo de
criangas/adolescentes e familias atendidos, novo contingente chega para ocupar ¢ lugar dos que
sairarn,

Entre 2001 e 2004, o perfil da populagio infanto-juvenil e respectivas familias nfio se
alterou, continuando nas mesmas atividades, com os mesmos problemas de satide ¢ problemas de
subsisténcia. Mas, a populagdio infanto-juvenil que hoje estd nas ruas nfio é a mesma, sendo
oriunda de outras familias de migrantes. Partindo dessa constata¢do, para minimizar o problema,
nossa proposta € aumentar o potencial de atendimento do PETI e outros programas sociais, na
mesma propor¢do do crescimento da populagdo necessitada de gjuda. Esta populagdo ¢
constituida de uma porcentagem de migrantes, de uma parcela das criangas que vdo entrando na
faixa etéria que j4 “pode™ trabalhar, e sio loge mandadas s ruas para ajudar no sustento da casa

e, também, o fator crescimento do niimero de filhos em cada familia.
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ANEXO1

Distribuic@o Populacional da cidade de Campinas — 2000

UT | BAIRROS | populag | % | UT | BAIRROS popuiag | %
B ao po | B ao total | pop.
p.
47 | Novo 67.854 | 7,0 | 16 | Viila Nova 8.157 0,64
Campos 0
Eliseocs,
Sta. Licia
48 | Mauro 58.331 | 6,0 | 36 | Nova 5.341 0,55
Marcondes 2 Campinas
, Ouro
Verde,
Vista
Alegre,
Vida Nova
44 | Jd. Garcia, | 54.885 | 56 | 07 |Real Parque | 5.334 0,55
Campos 6
Eliseos
45 | Pq. 39.713 |41 | 63 | Pq. 5.232 0,54
Valenca 0 Jambeiro,
Remonta
51 | DICS 38.575 | 3,9 | 09 | S. Martin 5.194 0,54
COHAB 8
46 | Campo 34451 | 3,5 | 29 | Carrefour, 5.067 0,52
Grande, 5 Galeria, ‘
Fiorence FEAC
55 | Vila 33.962 | 3,5 | 02 |Guara 4.826 0,50
Teixeira, 0
Pq. ltalia,
Pq.
industrial,
Séo
Bernardo
64 |Pq 33.134 | 3.4 | 68 | Area Rural 4028 | 0,42
QOziel,icarai 2 R |Leste -
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, Jd. das Sousas,
Bandeiras, Joaquim
Jd. Séo Egidio
José
61 | Jd. das 31.885 | 3,2 | 22 | Jd. Miriam, 3.861 0,40
Oiliveiras, ) Pg. Xangrila
Swift
31 | Cambui 24895 |25 | 39 |Sa0 3.588 0,37
7 Conrado
20 |Jd. Aurélia | 22828 | 2,3 | 66 |Jd. Nova 3.588 0,37
5 A | América
12 | Fazendinh 22.669 | 2,3 | 38 | Notre Dame, 3.503 0,36
a, Sta. 4 Alto da
Barbara Nova
Campinas,
Gramado
58 | Sao 22.661 | 2,3 | 72 | Area Rural 3.416 0,35
Fernando, 4 R | Sul - Pedra
Vila Branca,
Orozimbo Reforma
Maia, Agraria, Sa
Carlos
Lourenco
26 | Sao 22.354 | 2,3 | 70 | Area Rural 3252 | 0,34
Quirino 1 R | Noroeste -
Campo
Grande
62 |Esmeraldin| 21854 | 22 | 69 | Area Rural 3.128 0,32
a, Séo 5 R | Norte -
Pedro, Sao Bardo
Vicente Geraldo
57 | Proenca 21.807 | 2,2 | 50 |Jd. Planalto 2.317 0,24
5 A
60 | Nova 19.982 | 2,0 | 52 | Distrito 2.278 0,23
Europa, 6 Industrial de
Pg. da Campinas e
Figueira Mercedes
27 |Jd.N. S. 19.921 | 2,0 | 52 | Distrito 2177 0,22
Auxiliadora 6 A | Industrial de
, Taquaral Campinas e
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Aeroporto

59 |Vila 18.977 | 1,89 | 65 | Nova 1.950 0,20
Pompéia, 8 Mercedes
Jd. do
Lago
10 | Séo 18.809 | 1,8 | 22 | Pargue 1.722 0,18
Marcos, 4 8 | imperador
Amarais
11 i Nova 18.578 | 1,9 | 41 | Jd. Botanico 1.383 0,14
Aparecida, 2
Pe.
Anchieta
17 | Chapadéao 16.220 | 1,6 | 38 | Bairro das 1.314 0,14
7 A | Paimeiras
32 |Flamboyan | 15525 | 1,6 | 01 | Vale das 1.275 0,13
t 0 Garcas
35 | Bosque 14569 | 1,5 | 45 | Residencial 1.262 0,13
0 A | Sao Luiz
23 |VI.Costae | 14444 | 1,4 | 08 |PUCC, Pq. 1.219 0,13
Silva, VI. 9 Das
Miguel Universidad
Vicente es, Sta.
Cury Candida
34 | Centro 13458 | 1,3 | 71 | Area Rural 1.082 | 0,11
9 R | Sudoeste -
QOuro Verde
50 | Sao 13.440 | 1,3 | 22 | Ch. Recanto 1.016 0,10
Cristévao 9 A |dos
Dourados
56 | Ponte 12.766 | 1,3 | 42 | Joaquim 925 0,10
Preta 2 Egidio
66 | Jd. Sao 11.075 | 1,1 | 21 | C. Gomes, 896 0,09
Domingos, 4 Monte Belo,
Jd. Campo Ch.
Belo Gargantilha
28 | Pq. 10.786 | 1,1 | 15 |Fazenda 800 0,08
Brasilia 1 Santa Eliza
13 | Pq. Via 10487 | 1,0 | 14 |Fazenda 738 0,08
Norte 8 Chapadac
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67 |Jd. 10.117 | 1,0 | 21 | Bananal 459 0,05
Fernanda, 4 A
Campituba
, Jd.
ltaguacu
40 | Centro / 10.104 | 1,0 | 54 |.ld. 419 0,04
Sousas 4 Atiantico,
Jd.
Columbia
30 [Guanabara| 9.976 1,0 | 03 | Bosque das 350 0,04
3 Palmeiras
04 | Centro/ 9.770 1.0 | 43 | Jd. Monte 293 0,03
Barao 1 Alto
18 | Castelo 8.436 0,9 | 06 | CIATEC - 235 0,02
7 (Chacaras)
05 | Cidade 9.340 0.9 | 03 | Trecho 0 0,00
Universitari 6 A | Anhumas /
a BR 340
25 | Primavera, 8.924 0,9 | 10 | CEASA 0 0,00
Pq. 2 A
Taquaral
49 | Maria 8.803 0,9 | 37 | Pq. 0 0,00
Rosa 1 Ecoldgico
19 | Bonfim 8.755 0,9 | 40 |Fazenda 0 0,00
0 A | Santana
33 | Vila 7.139 0,7 | 53 | Aeroporto 0 0,00
Brandina 4 Viracopos
24 | Mansbes 6.492 0,6 CAMPINAS | 969.386 | 100,0
de Sto. 7 0
Antbnio,
Sta.

Candida
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ANEXO I
IEX AUTONOMIA - CAMPINAS, 2003

UTB | BAIRROS IEX UTB | BAIRROS iEX
1 | 45A | Residencial S0 | - 40 29 | Carrefour, 0.11
Luiz 1,00 Galeria, FEAC
2 |67 |Jd. Fernanda, - 41123  Vi.Costae 0,11
Campituba, Jd. [0,93 Silva, VL.
itaguac Miguel Vicente
Cury
3 |71R | Area Rural - 42165 |Nova 0,13
Sudoeste - Ouro | 0,84 Mercedes
Verde
4 |72R | Area Rural Sul - | - 43 61 |Jd. das 0,15
Pedra Branca, 0,71 Oliveiras,
Reforma Swift
Agraria, Saltinho
5 06 |CIATEC- - 44 |59 |Vila Pompéia, | 0,15
(Chacaras) 0,69 Jd. do Lago
6 |10 |Sado Marcos, - 45|22 | Jd. Miriam, Pq. | 0,16
Amarais 0,68 Xangrila
7 |66 |Jd.Sao - 46 63 | Pq. Jambeiro, | 0,16
Domingos, Jd. |0,67 Remonta
Campo Belo
8 |70R | Area Rural - 47 |01 |Vale das 0,19
Noroeste - 0,64 Gargas
Campo Grande
9 |21 C. Gomes, - 48 160 | Nova Europa, |0,21
Monte Belo, Ch. | 0,60 Pq. da
Gargantilha Figueira
10 46 | Campo Grande, |- 49 142 | Joaquim 0,23
Florence 0,58 Egidio
11|64 | Pq Oziel,lcarai, |- 50 |17 |Chapadao 0,23
Jd. Das 0,54
Bandeiras, Jd.
Sao José
12 | 68R | Area Rural Leste | - 51|55 |Vila Teixeira, |0,25
- Sousas, 0,54 Pq. ltalia, Pq.
Joaquim Egidio Industrial, Sao
Bernardo




13|54 | Jd. Atlantico, Jd. | - 5208 |PUCC, Pg.Das 0,25
Columbia 0,54 Universidades,
Sta. Candida
14 109 | S. Martin - 83 |87 |Proenca 0,30
0,53
15 | 21A | Bananal - 54 | 22B | Parque 0,32
0,51 imperador
16 1 43 | Jd. Monte Alto - 5504 | Centro/Barao 0,34
0,50
17 | 52A | Distrito - 56 |56 | Ponte Preta 0,41
industrial de 0,46
Campinas e
Aeroporto
18 | 50A | Jd. Pianaito - 87 | 33 | VilaBrandina |0,43
0,44
1945 | Pqg. Valenga - 58 120 | Jd. Aurélia 0,45
0,41
20 | 22A | Ch. Recanto dos | - 5902 |Guara 0,47
Dourados 0,39
21,48 | Mauro - 60 {19 | Bonfim 0,48
Marcondes, 0,38
Ouro Verde,
Vista Alegre,
Vida Nova
22 |50 | Sao Cristovio - 6132 |Flamboyant 0,53
0,38
23 | 66A | Jd. Nova - 62|25 |Primavera, Pq. | 0,53
América 0,37 Taquaral
24 152 | Distrito - 63|16 | Vila Nova 0,55
Industrial de 0,33
Campinas e
Mercedes
25 | 69R | Area Rural Norte | - 6427 |Jd.N.S. 0,57
- Bardo Geraldo | 0,30 Auxiliadora,
Taquaral
26 |51 | DICS COHAB - 65|34 |Centro 0,57
0,27
27 |15 | Fazenda Santa - 66 | 18 | Castelo 0,65
Eliza 0,24
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28 12 Fazendinha, Sta. | - 67 30 | Guanabara 0,66
Barbara 0,23
29 |11 Mova Aparecida, - 68 1 35 | Bosque 0,87
Pe. Anchieta G.,14
3058 | Sao Fernando, - 69 | 41 Jd. Botanico 0,70
Vila Orozimbo 0,13
Maia, Carios
Lourenco
3162 | Esmeraldina, - 70 | 24 | Mansdes de 0,71
Sao Pedro, Sao | 0,08 Sto. Antonio,
Vicente Sta. Candida
32|28 | Pq. Brasilia - 71|39 |Sdo Conrado |0,72
0,02
3349 | Maria Rosa 0,00|72| 03 |Bosque das 0,73
Paimeiras
34|26 |Sao Quirino 0,00 73|38 | Notre Dame, 0,81
Alto da Nova
Campinas,
Gramado
35|47 | Novo Campos 0,00 74 | 31 Cambui 0,85
Eliseos, Sta.
Licia
36 |07 | Real Parque 0,01|75|36 |Nova 0,85
Campinas
37|13 | Pq. Via Norte 0,03 76 |05 |Cidade 0,86
Universitaria
3844 | Jd. Garcia, 0,05|(77 |14 | Fazenda 0,93
Campos Eliseos Chapadao
3940 |Centro/Sousas |0,05|78 | 38A | Bairro das 1,00
Palmeiras
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ANEXO III

Responsaveis da Familia Sem Rendimento - Campinas -

2000
UT |BAIRROS | %de |IDi |IE UT| BAIRROS | %de |IDI|IE
B resp. X|B resp. X
sem sem
rendime rendime
nto nto
67 | Jd. 3846 | 39, - | 13 | Pq.Via 548 (56| -
Fernanda 71 11,0 Norte 6 0,1
, 0 2
Campitub
a, Jd.
Itaguaci
66 | Jd. Sao 21,86 | 22, | - | 33 |Vila 542 56| -
Domingo 57 |05 Brandina 0 (0,1
s, Jd. 6 2
Campo
: Belo
52 | Distrito 21,75 [ 22, | - | 59 | Vila 533 55| -
Industrial 45 10,5 Pompéia, 0 01
de 5 Jd. do 2
Campina Lago
se -
Mercedes
45 (Residenc | 21,45 | 22, | - | 60 | Nova 531 |54 -
A |ial Sao 15 | 0,5 Europa, 8 [ 0,1
Luiz ] Pq. da 2
Figueira
10 | Sdo 1781 |18, | - | 23 |VL.Costae | 516 |53 -
Marcos, 39 04 Silva, VI. 3 0,1
Amarais 5 Miguel 1
Vicente
Cury
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21 | C. 17,77 | 18, | - | 22 | Parque 479 |49 -
Gomes, 35 |04 | B | imperador 5 0,1
Monte 5 0
Belo, Ch.

Gargantil
ha
86 | Jd. Nova 17,07 | 17, | - | 30 | Guanabara | 4,72 (48| -
A | América 63 |04 8 0,1
3 0

64 | Pq 16,70 | 17, | - | 16 | Vila Nova 470 |48 -
Oziel,icar 24 04 5 101
ai, Jd. 2 0
das
Bandeira
s, Jd. Sao
José

46 | Campo 15,64 | 16, | - | 55 | Vila 448 (46| -
Grande, 15 0,3 Teixeira, 3 .00
Florence 9 Pq. ltalia, 9

Pqg.
Industrial,
Sao
Bernardo

43 (Jd.Monte| 14,46 | 14, | - | 02 | Guara 442 45| -

Alto 93 (0,3 6 0,0
6 9

70 | Area 14,37 | 14, | - | 40 | Centro/ 433 |44 -

R | Rural 84 (03 Sousas 7 /0,0
Noroeste 6 9
- Campo
Grande

72 | Area 13,57 |14, | - | 08 |PUCC,Pq. | 415 |42 -

R | Rural Sul 01 |0,3 Das g9 0,0
- Pedra 4 Universida 8
Branca, des, Sta.
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Reforma Céandida
Agraria,
Saitinho
15 | Fazenda 13,30 | 13, | - | 32 |Flamboyan | 3,94 40| -
Santa 74 10,3 { 7 .00
Eliza 3 8
45 | Pq. 13,30 | 13, | - | 05 | Cidade 391 (40 -
Valenga 73 10,3 Universitar 4 10,0
3 ia 8
48 | Mauro 13141 |13, | - | 04 | Centro/ 370 (38| -
Marcond 53 10,3 Barao 2 100
es, Ouro 2 7
Verde,
Vista
Alegre,
Vida
Nova
50 | Jd. 1287 |13, | - | 57 | Proenca 360 37 -
A | Planaito 29 (0,3 2 100
2 7
51 | DICS 1285 | 13, | - | 19 | Bonfim 354 (36| -
COHAB 27 10,3 $ (0,0
2 7
52 | Distrito 11,92 | 12, | - | 24 | Mansbes 332 |34 -
A | industrial 30 [ 0,2 de Sto. 300
de 9 Anténio, 6
Campina Sta.
se Céandida
Aeroport
0
09 | S. Martin 11,72 | 12, | - | 56 | Ponte 313 |32 -
10 | 0,2 Preta 3 00
9 6
12 | Fazendin | 1142 |11, | - [ 25 Primavera, 308 (31| -
ha, Sta. 79 10,2 Pq. 8 00
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Barbara 8 Taquaral 6
50 | Sao 1083 | 11, | - | 42 | Joaquim 308 (31 -
Cristévao 19 10,2 Egidio & 00
8 6
22 | Ch. 919 94 - | 20 | Jd. Aurélia 300 131 -
A | Recanto g 0,2 1 10,0
dos 2 5
Dourados
21 | Bananal 9,09 93| - | 27 |Jd.N.S. 297 13,0 -
A 9 10,2 Auxiliador 7100
2 a, Taquaral 5
07 | Real 8,01 893 - |18 | Casteio 285 129/ -
Parque 0 0,2 4 10,0
1 5
54 | Jd. 9,01 93, - | 39 {Sdo 276 (28 -
Atlantico, 0 |02 Conrado 5100
Jd. 1 5
Columbia
62 Esmerald | 897 |92 | - | 35 | Bosque 272 |28 -
ina, S3o 6 (02 1 10,0
Pedro, 1 5
Sao
Vicente
26 | Sao 8,52 88 | - | 38 | Notre 259 |26 -
Quirino 0 |02 Dame, Alto 8 0,0
0 da Nova 4
Campinas,
Gramado
49 | Maria 818 |84 | - | 34 | Centro 253 |26 -
Rosa 4 |01 1100
9 4
47 | Novo 787 |81 | - | 36 | Nova 250 25| -
Campos 2 101 Campinas 8 |00
Eliseos, 8 4
Sta.
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LGcia

28  Pqg. 777 180 - | 31 |Cambui 236 |24 -

Brasilia 2 |01 4 10,0
8 4

71 | Area 761 |78 - |68 AreaRural | 217 (22 -

R | Rural 6§ 0,1 R |Leste- 4 100
Sudoeste 8 Sousas, 3
- Ouro Joaquim
Verde Egidio

58 | Sao 75 |77 - |06 CIATEC- 1,72 (17| -
Fernando 4 01 {Chacaras) 8 00
, Vila 7 2
Orozimbo
Maia,
Carlos
Lourengo

11 | Nova 7,41 7,6 | - | 38 | Bairro das 146 15| -
Aparecid 5 [0,1| A | Palmeiras 1100
a, Pe. 7 1
Anchieta

44 | Jd. 739 [ 76| - | 41 |Jd. 097 11,000
Garcia, 3 0,1 Botanico 0| 0
Campos 7
Eliseos

29 | Carrefour | 7,37 7,6 | - | 03 | Bosque 000 :0,0/00
, Galeria, 1 1041 das 0,0
FEAC 7 Palmeiras

01 | Vale das 1,22 74 | -
Garcas 5 |01

7

69 | Area 720 (74 -

R | Rural 3 01
Norte - 7
Barao
Geraldo
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63 | Pq. 650 |67 -
Jambeiro 1 10,1
. 5
Remonta
65 | Nova 6,46 66 | -
Mercedes 7 1064
5
22 | Jd. 609 /62| -
Miriam, 9 01
Pq. 4
Xangrila
17 | Chapada 5,79 59 | -
0 8 |01
3
61 | Jd. das 5,71 58 | - CAMPINAS | 8,08 8,3
Oliveiras, 9 10,1 5
Swift 3
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ANEXO Iv

Responsaveis da Familia entre 1 e 2 salarios minimos -

Campinas - 2000
UT | BAIRROS % de | ID? IEX | UT | BAIRROS % de | Dt iEX
B resp. B resp.
enire entre
1e2 1e2
sm sm
71R | Area Rural 38,04 | 130,1 | - 65 | Nova 9,04 ;30,92 -
Sudoeste - 1 1,00 Mercedes : 0,23
Ouro Verde
45A | Residencial | 28,72 98,22 | - 61 |Jd.das 8,97 | 30,67 |-
Saoc Luiz 6,75 Oliveiras, 0,23
Swift
68R | Area Rural 28,68 | 98,08 | - 59 | Vila 8,85 | 30,26 | -
Leste - 0,75 Pompéia, 0,23
Sousas, Jd. do Lago
Joaquim
Egidio
21A | Bananal 27,27 193,27 | - 22 | Jd. Miriam, |8,62 |29,49 -
0,71 Pq. Xangriia 0,22
72R | Area Rural 26,89 191,97 | - 63 | Pq. 8,58 |29,33 -
Sul - Pedra 0.70 Jambeiro, 0,22
Branca, Remonta
Reforma
Agraria,
Saltinho
70R | Area Rural 22,21 75,95 | - 57 | Proenga 854 29,20 -
Noroeste - 0,58 0,22
Campo
Grande
69R | Area Rural 21,46 | 73,41 | - 60 | Nova 853 2919 |-
Norte - 0,56 Europa, Pq. 0,22
Barao da Figueira
Geraido
09 | S. Martin 19,85 | 67,90 | - 17 | Chapadio 845 28,91 -
0,52 0,22
22A | Ch. Recanto | 19,79 | 67,67 | - 55 | Vila Teixeira, | 8,06 | 27,55 -
dos 0,52 Pq. itélia, 0,21
Dourados Pq.
Industrial,
Séo
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10 | S3o Marcos, | 19,23 | 65,76 | - 228 | Parque 7,71 | 26,36 | -
Amarais 0,50 Imperador 0,20
06 |CIATEC- 18,97 64,86 | - 04 | Centro/ 783 26,10 -
{Chacaras) 0,49 Bardo 8,19
21 | C. Gomes, 18,18 | 82,18 | - 33 | Vila 7,49 | 2560 | -
Monte Belo, 0,47 Brandina 0,18
Ch.
Gargantitha
52A | Distrito 18,13 | 62,02 | - 19 | Bonfim 6,24 | 21,35 | -
industrial de G.47 0.16
Campinas e
Aeroporto
67 | Jd. 17,20 | 58,84 | - 20 | Jd. Aurélia 6,13 | 20,95 | -
Fernanda, 0.45 0,15
Campituba,
Jd. itaguact
43 | Jd. Monte 16,87 | 57,69 | - 08 | PUCC, Pq. 6,07 | 20,76 | -
Alto 0,44 Das 0,15
Universidad
es, Sta.
Céndida...
64 | Pq 16,81 | 57,49 | - 56 | Ponte Preta | 6,01 | 20,56 |-
Oziel,lcarai, 0,44 0,15
Jd. das
Bandeiras,
Jd. Sao José
46 | Campo 16,42 1 56,14 | - 02 | Guara 6,01 (2055 -
Grande, 0.43 0,15
Florence
54 | Jd. 16,22 155,46 | - 27 |Jd.N.S. 5,23 17,90 | -
Atlantico, 0.42 Auxiliadora, 0,13
Jd. Taquaral
Columbia
45 | Pq.Valenga | 15,56 | 53,21 | - 25 | Primavera, 5,07 17,35 ] -
0,40 Pq. Taquaral 0,13
66 | Jd. Sao 15,50 | 53,00 | - 32 | Flamboyant [ 4,94 |16,89 |-
Domingos, 0,40 0,12
Jd. Campo
Belo
50 |Sao 15,22 | 52,05 | - 16 | Vila Nova 4,70 [ 16,07 | -
Cristovao 0,40 0,12
48 | Mauro 15,22 | 52,05 | - 42 | Joaquim 4,62 | 15,78 | -
Marcondes, 0,40 Egidio 0,11
Ouro Verde,
Vista Alegre,
Vida Nova
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S50A | Jd. Planaito | 14,69 | 50,23 | - 03 | Bosquedas |[4,26 | 14,55 -
0,38 Palmeiras 0,10
51 | DICS 14,01 | 47,92 | - 34 |Centro 3.63 1243 |-
COHAB .36 0,09
58 | Sao 13,67 | 46,74 | - 35 |Bosque 3,56 (12,18 |-
Fernando, .35 .09
Vila
Orozimbo
Maia, Carlos
Lourenco
11 | Nova 13,5 46,2 | - 39 |Sao 3,63 12,0 |-
Aparecida, | 3 8 0,3 Conrado 6 0,0
Pe. 5 9
Anchieta
12 |Fazendinh (13,4 1458 - 41 | Jd. 3,39 11,5 |-
a, Sta. 2 8 0,3 Botanico L 0.0
Barbara 5 8
49 | Maria Rosa 12,8 (44,0 |- 18 | Castelo 3,28 | 11,2 | -
7 2 0,3 2 0,0
3 8
66 | Jd. Nova 12,8 43,8 | - 24 |Mansodes 3,02 /10,3 |-
A | América 3 7 0,3 de Sto. 3 0,0
3 Antonio, 7
Sta.
Candida
28 | Pq. 12,3 (42,3 |- 30 | Guanabara|2,84 9,70 | -
Brasilia 9 9 0,3 0,0
2 7
62 |Esmeraldi | 12,1 (41,6 |- 38 | Notre 2,81 19,60 |-
na, Sao 7 3 0,3 Dame, Alto 0,0
Pedro, Sao 1 da Nova 7
Vicente Campinas,
Gramado
15 | Fazenda 12,0 (41,1 |- 36 | Nova 1,63 5,56 | -
Santa Eliza | 2 0 0,3 Campinas 0,0
1 4
26 | Sao 11,3 1 38,9 | - 31 | Cambui 1,53 [ 5,22 | -
Quirino 8 2 0,2 0,0
9 3
52 | Distrito 10,7 | 36,8 | - 14 | Fazenda 152 5,18 | -
industrial | 9 9 0.2 Chapadao 0.0




de 8 3
Campinas
e
Mercedes
40 | Centro/ 10,7 |1 36,7 | - 05 | Cidade 1.23 1 4,19 |-
Sousas 5 8 0,2 Universitar 0,0
8 ia 2
13 | Pg. Via 10,5 1 36,1 |- 38 | Bairrodas (0,29 | 1,00 | 0,0
Norte 6 2 0,2 | A | Paimeiras 0
7
07 | Real 9,90 /33,8 |-
Parque 5 0,2
5
47 [ Novo 9,87 33,7 |-
Campos 6 0,2
Eliseos, 5
Sta. Licia
29 | Carrefour, [ 9,73 (33,2 |-
Galeria, 9 0,2
FEAC 5
44 | Jd. Garcia, | 9,64 | 32,9 |-
Campos 7 0,2
Eliseos 5
23 {VI.Costae ;9,61 | 32,8 |-
Silva, VI. 8 0,2
Miguel 5
Vicente
Cury
01 | Vale das 9,09 | 31,0 |- CAMPINA | 10,2
Garcas 9 0,2 S 6
3
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ANEXO V
Demanda Potencial em creche - Campinas, 2002

LUTE BAIRROS % B IEX (UTE BAIRROS % D | IEX
DEFICIT DEFICIT
&8 Jd. 880 100,00 | 341 - &1 Jd. das -87.82 299 | -
Domingos, 1,80 Oliveiras, 0,82
Jd. Campo Swiit
Belo
50 Sao 40000 | 341 - 25 Primavera, Pq. | -86,96 297 | -
Cristovao 1,00 Taquaral 0,82
83 Pq. 100,00 | 3,41 - 24 Mansodes de -85,94 293 | -
Jambeiro, 1,00 Sto. Antbnio, 0,80
Remonta Sta. Candida
o7 Real Parque | -100,00 | 341 | - 48 Mauro -85,71 2921 -
1,00 Marcondes, 0,80
Ouro Verde,
Vista
Alegre,Vida
Nova
68R | Area Rural -100,00 | 341 | - 47 Novo Campos | -85,57 292 | -
Leste - 1,00 Eliseos, Sta. 0,80
Sousas, Lacia
Joaquim
Egidio
70R | Area Rural -100,00 | 341 | - 40 Centro / -85,16 290 | -
Noroeste - 1,00 Sousas 0.79
Campo
Grande
22 Jd. Miriam, -100,00 | 3,41 | - 45 Pq. Valenga -35,08 2,90 | -
Pq. Xangrila 1,00 0,79
02 Guara -100,00 | 341 | - 20 Jd. Aurélia 84,50 288 | -
1,00 0,78
72R | Area Rural 100,00 | 3,41 - 10 8&do Marcos, -83,90 2,86 -
Sul - Pedra 1,00 Amarais 0,77
Branca,
Reforma
Agraria,
Saltinho
39 Sao Conrado | -100,00 | 3,41 - 29 Carrefour, -83,20 284 -
1,00 Galeria, FEAC 0,76
52 Distrito -100,00 | 341 | - 17 Chapadio -83,01 283 |-
Industrial de 1,00 0,76
Campinas e
Mercedes
69R | Area Rura! 100,00 {341 - 44 Jd. Garcia, -81,62 2,78 | -
Norte - Bardo 1,00 Campos - 0,74
Geraldo Eliseos
52A | Distrito 100,00 | 3,41 | - 38 Notre Dame, -81,29 2,77 | -
Industrial de 1,00 Alto da Nova 0,74
Campinas e Campinas,
Aeroporto Gramado
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&0A | Jd. Planalto ~-100,00 | 341 | - 13 Pq. Via Norte -80,48 2,74 | -
1,9¢ 0,72
454 | Residencial 400,00 1349 ! - 58 S&o Fernando, | -80,23 2,74 | -
Sio Luiz 1,00 Vila Orozimbo 0,72
Baia, Carios
Lourenco
36 Mova -406,00 | 341 | - &0 Nova Europa, | -79,47 2711 -
Campinas 1,60 Pg. da 0,74
Figueira
&5 Nova 460,00 | 341 - 05 Cidade -79,45 271 -
Mercedes 1.00 Universitaria 0,71
71R | Area Rural 10000 341 - 57 Proenga -79,30 270 | -
Sudoeste - 1,00 0,71
Quro Verde
22A | Ch.Recanto | -100,00 341 | - 59 Vila Pompéia, | -78,53 2,68 | -
dos 1,00 Jd. do Lago 0,70
Dourados
14 Fazenda 400,00 341 |- 82 Esmeraldina, =7 7,37 2641 -
Chapadac 4,00 830 Pedro, 0,68
S3do Vicente
22B | Parque -100,00 | 341 - 49 Maria Rosa -77,34 264 | -
Imperador 1,00 0,68
21 C. Gomes, -100,00 | 3,41 ; - 31 Cambui -75,02 2,56 | -
Monte Belo, 1,00 0,65
Ch.
Gargantitha
38A | Bairro das -100,00 | 3.41 | - 11 Nova -73,82 252 -
Palmeiras 1,00 Aparecida, Pe. 0,63
Anchieta
15 Fazenda -100,00 | 341 |- 34 Centro -73,74 251 -
Santa Eliza 1,00 0,63
54 Jd. Atldntico, | -100,00 | 3,41 | - 23 V.. Costa e -12,74 248 | -
Jd. Columbia 1,00 Silva, VL 0,61
Miguel Vicente
Cury
21A | Bananal 100,00 | 3,41 | - 41 Jd. Botanico 70,15 2,39 | -
1,00 0,58
43 Jd. Monte -100,00 | 3,41 | - 28 Pq. Brasilia -68,83 2,35 | -
Alto 1,00 0,56
03 Bosque das 100,00 | 3,41 | - 86A | Jd. Nova 66,67 227 | -
Palmeiras 1,00 América 0,53
06 CIATEC - -100,00 | 3,41 | - 32 Flamboyant -66,61 2,27 | -
' (Chéacaras) 1,00 0,53
30 Guanabara -96.,88 3,30 | - 35 Bosque 64,19 2,19 | -
0,96 0,49
67 Jd. Fernanda, | -96,19 328 | - 18 Castelo -59,11 2021~
Campituba, 0,95 0,42
Jd. taguaci
19 Bonfim -86,12 3,28 | - 04 Centro / Bardo | 45,17 154 | -
0,95 0,22
51 DICS COHAB | -94,76 323 |- 16 Vila Nova -29,33 1,00 | 0,00
0,93
12 Fazendinha, -94.47 322, - 08 PUCC, Pq. Das | 17,14 1,00 | 0,00
Sta. Barbara 04,92 Universidades,
Sta. Candida
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27

Jd. N. 8.
Auxiliadora,
Taguaral

83,17

3,18

0,96

42

Joaquim
Egidio

33,33

1,94

8,18

25

830 Quirino

92,78

3,16

0,90

21

Vaile das
Gargas

104,55

8,10

1,00

Pq

Oziel icaral,
Jd. das
Bandeiras,
Jd. 830 José

-82,43

3,14

0,88

09

5. Martin

-91,53

3,12

Ponte Preta

91,47

3,12

Campo
Grande,
Florence

91,43

3,12

585

Vila Teixeira,
Pq. itdlia, Pq.
Industriai,
Sao
Bernardo

-91,39

3,12

33

Vila Brandina

39,86

3,06

CAMPINAS

-85,95

218



ANEXO Vi
Demanda Potencial em educagéo infantil ~ Gampmas, 2002

uTte BAIRROS % I | IEX |UTB | BAIRRDS % [t} IEX
Déficit Déficit
70R | Area Rural - 2441 - 83 Pg. -42.24 | 9,04 -
Noroeste - 166,00 1,00 Jambeiro, 0,32
Campo Remonta
Grande
02 Guara - 2541 - 86A | Jd. Nova -40,28 8,62 -
100,00 1,00 América 0,37
72R | Area Rural Suf | - 2141 - 04 Centro / -34,49 7,38 -
- Pedra 100,00 1,00 Barao 0,31
Branca,
Reforma
Agraria,
Saltinho
39 8o Conrado - 2141 | - 41 Jd. Botanico | -34,48 7,38 -
100,00 1,00 0,31
89R | Area Rural - 2941 | - 34 Centro -34,03 7,28 -
Norte - Bardao | 100,00 1,00 0,31
Geraldo
52A | Distrito - 2141 | - 48 Mauro -33,42 7,16 -
industrial de 100,00 1,00 Marcondes, 0,30
Campinas ¢ Ouro Verde,
Aeroporto Vista
Alegre,Vida
Nova
50A | Jd. Planalto - 21,41 | - 18 Bonfim -29,43 6,30 -
100,00 1,00 0,26
52 Distrito - 2141 - 33 Vila -26,97 5,77 -
Industrial de 100,00 1,00 Brandina 0,23
Campinas e
Mercedes
45A | Residencial - 21,41 | - 61 Jd. das -26,27 5,62 -
S30 Luiz 100,00 1,00 Oliveiras, 0,23
Swift
71R | Area Rural - 21,41 | - 32 | Flamboyant | -2546 | 545 -
Sudoeste - 100,00 1,00 0,22
Ouro Verde
08 PUCC, Pg. Das | - 2141 | - 13 Pq. Via -24,90 533 -
Universidades, | 100,00 1,00 Norte 0,21
Sta. Candida
38A | Bairrodas - 2141 | - 56 Ponte Preta | -24,87 | 5,32 -
Palmeiras 100,00 1,00 0,21
22A | Ch. Recanto - 2141 | - 22 Jd. Miriam, -22,97 | 4,92 -
dos Dourados | 100,00 1,00 Pq. Xangrila 0,19
21 C. Gomes, - 2141 | - 59 Vila -20,92 | 4,48 -
Monte Belo, 100,00 1,00 Pompéia, 0,47
Ch. Jd. do Lago
Gargantilha
54 Jd. Atlantico, - 2941 |- 11 Nova 20,22 14,33 -
Jd. Golumbia 106,00 1.00 Aparecida, 0,16
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Pe. Anchieta

43 Jd. Monte Alto | - 2141 | - 44 Jd. Garcia, 1904 | 408 -
400,00 1,00 Campos 0,18
Eliseps
15 Fazenda Sania | - 2144 | - 58 L 1) -48,34 | 3,93 -
Eliza 160,00 1,00 Fernando, 0,14
Vila
Orozimbo
#aia, Carios
Lourengo
244 | Bananal - 2941 ) - 23 Vi.Costa e 15,58 | 3,33 -
100,00 1,00 Silva, VL. 0,411
Miguel
Vicente
Cury
03 Bosque das - 21411 - 05 Cidade 12,08 2,59 -
Palmeiras 100,00 1,00 Universitaria 0,08
50 8ao Cristévac | -87,33 | 18,69 | - 228 | Parque 9,47 2,03 -
0,87 imperador 0.65
29 Carrefour, 82,78 | 17,72 | - 55 Vila 4,87 1,00 0,00
(Galeria, FEAC 0,82 Teixeira, Pq.
Kalia, Pg.
Industrial
S3o
Bernardo
20 Jd. Aurélia 82,27 117,61 - 49 Maria Rosa | 2,43 1,00 0,00
0,81
07 Real Parque 8214 | 17,59 | - 28 Pq. Brasilia | 5,06 2,08 0,00
0,81
67 Jd. Fernanda, | -79,97 | 1712 |- 3 Cambui 5,27 217 0,00
Campituba, 0,79
Jd. taguacd
66 Jd. 8o 75,42 | 16,15 | - 18 Castelo 6,00 2,47 0,00
Domingos, Jd. 0,74
Campo Belo
46 Campo 73,23 | 15,68 | - 27 Jd. N. S. 11,13 4,59 0,00
Grande, 0,72 Auxiliadora,
Florence Taquaral
68R | Area Rural -70,18 | 15,02 | - 35 Bosque 62,73 25,83 0,02
Leste - 0.69
Sousas,
Joaquim
Egidio
09 8. Martin 67,67 | 14,49 | - 14 Fazenda 64,81 26,69 0,02
0,66 Chapadio
12 Fazendinha, 64,41 | 13,79 | - 42 Joacquim 64.86 26,71 0,02
Sta. Barbara 0,63 Egidio
Ly DICS COHAB 60,62 | 1298 | - 36 Nova 149,58 | 61,60 0,06
0,59 Campinas
80 Nova Europa, ; 59,58 | 12,75 |- o1 Vale das 187,14 | 77,07 0,07
Pq.da 0,58 Gargas
Figueira
64 Pq Oziel,lcarai, | -57,98 | 12,41 | - 30 Guanabara 197,95 | 81,52 0,08
Jd. das 0,56
Bandeiras, Jd.
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830 José

28 Sao Quirino 52,90 | 1133 | - 38 Notre Dame, | 235,46 | 96,97 0,08
.51 Alto da
Nova
Campinas,
‘ Gramado
25 Primavera, Pg. | -52,36 ;| 11,21 | - 65 Nova 250,91 163,33 | 3,10
Taguaral 0,50 Mercedes
87 Proenca -£9.28 | 10,558 | - 18 Wila Nova 352,08 | 144,99 | 0,14
.47
45 Pg. Valenca -48.44 | 10,37 | - 06 CIATEG - 258333 | 1063,86 | 1,00
8.46 {Chacaras)
10 Sdo Marcos, 47,39 | 10,15 -
Amarais 0,45
40 Centro / 46,60 | 998 | -
Sousas 0,44
62 Esmeraidina, 46407 | 986 |-
530 Pedro, 0,43
Sao Vicente
24 Mansoes de 43,70 (9,36 | -
Sto. Antdnio, 0,41
Sta. Candida
47 Novo Campos | 4280 | 9,16 | -
Eliseos, Sta. 0,40
Lacia
17 Chapadao 4256 {911 | - CAMPINAS -38,89
0,40
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ANEXO Vil

Demanda Potencial em ensino fundamental — Campinas, 2002.
Y L] IEX

UTE BAIRROS % Dt [EX | UTB | BAIRROS Yo
Déficit Deéficit
ans. ens.
Fund. Fund.
70R | Area Rurai - 56,28 | - 18 Castelo -4,99 4,00 6,00
Moroeste - 100,00 1,80
Campo Grande
72R | Area Rural Sul - | - 503,28 | - 02 Gyara 4,82 1,00 ¢,00
Pedra Branca, 100,00 1,00
Reforma
Agraria,
Saltinho
s S0 Conrade - 50,25 | - 84 Pq 8,93 1.44 2,00
100,00 1.00 Oziel.lcarai,
Jd. das
Bandeiras,
Jd. Sao
José
52A | Distrito - 50,25 | - 10 S&o Marcos, | 8,96 1,86 0,01
industrial de 100,00 1,00 Amarais
Campinas ¢
Aeroporto
52 Distrito - 50,25 | - 35 Bosque 11,83 ;245 0,01
industrial de 100,60 1,00
Campinas e
Mercedes
45A | Residencial - 50,25 | - 44 Jd. Garcia, 12,02 | 2,49 04,01
Séo Luiz 100,00 1,00 Campos
Eliseos
08 PUCC,Pq.Das | - 50,25 | - 34 Centro 12,67 | 2,63 0,01
Universidades, | 100,00 1,00
Sta. Candida
41 Jd. Botanico - 50,25 | - 46 Campo 15,56 | 3,22 0,02
100,60 1,00 Grande,
Florence
38A | Bairro das - 50,25 | - 49 Maria Rosa 19,40 | 4,02 0,03
Paimeiras 100,00 1,00
71R | Area Rural - 50,25 | - 29 | Carrefour, 2268 | 4,70 0,03
Sudoeste - 100,00 1,00 Galeria,
Quro Verde FEAC
22A | Ch. Recanto - 50,25 | - 19 Bonfim 2460 [ 510 0,03
dos Dourados 100,00 1,00
14 Fazenda - 50,25 | - 40 Centro/ 2599 | 539 0,04
Chapaddo 100,00 1.00 Sousas
21 C. Gomes, - 50,25 | - 05 Cidade 27,26 | 5,65 0,04
Monte Belo, Ch. | 100,00 4,00 Universitaria
Gargantilha
15 Fazenda Santa | - 50,25 | - 45 Pg.Valenca | 27,66 | 5,73 0,04
Eliza 100,00 1,00
21A | Bananal - 50,25 | - 48 Mauro 3213 (6,66 0,05
100,00 1,00 Marcondes,
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Ourc Verde,
Vista Alegre,
Vida Nova
43 Jd. Monte Alto | - 50,28 | - 89 Vila 3498 | 7,24 0,08
106,00 1,00 Pompéia,
Jd. do Lago
03 Bosque das - 80,258 | - 25 Primavera, 4456 | 9,22 0,07
Paimeiras 400,00 1,00 Pg. Taguaral
06 CIATELD - - 50,25 | - 228 | Pargue 5580 | 11,52 | 0,08
{Chacaras) 106,00 1,00 imperador
89R | Area Rural 88,42 | 4443 | - 86A | Jd. Nova 57,37 111,89 | 0,08
Norte - Bardo 0,88 América
Geraido
32 Flamboyant -78,05 | 39,22 | - 04 Centro / 59,92 | 1242 | 0,10
0,78 Barao
50 Sdo Cristovao -74,79 | 36,07 | - 66 Jd. Sdo 6145 [ 12,74 | 010
0,71 Domingos,
Jd. Campo
Beio
24 Mansoes de -56,56 | 28,42 | - 27 Jd. N. 8. 67,62 | 14,02 | 0,11
Sto. Antonio, 0,56 Auxiliadora,
Sta. Candida Taquarai
07 Real Parque -44 59 | 2241 | - 33 Vila 69,88 (1448 0,11
0,43 Brandina
68R | Area Rural -43,88 | 22,05 | - 11 Nova 7815 (16,20 | 013
Leste - Sousas, 0,43 Aparecida,
Joaquim Egidio Pe. Anchieta
67 Jd. Fernanda, -39,18 | 19,69 | - 16 Vila Nova 92,16 | 19,10 0,15
Campituba, Jd. 0,38
itaguacq
20 Jd. Aurélia -35,28 | 17,73 | - 55 Vila 98,36 | 20,39 | 0,16
0,34 Teixeira, Pq.
italia, Pq.
industrial
Sao
Bernardo
58 Si&o Fernando, | -34,86 | 17,52 | - 54 Jd. 116,22 | 24,09 | 0,20
Vila Orozimbo 0,34 Atlantico,
Maia, Carlos Jd.
Lourengo Columbia
17 Chapadao -3296¢ | 16,56 | - 36 Nova 118,66 | 24,59 | 0,20
0,32 Campinas
26 S30 Quirino 32,54 | 16,35 | - 3 Cambui 132,17 | 2740 | 0,22
0,31
23 Vi.Costae -30,75 | 15,45 | - L1 %] Vale das 151,76 | 3146 | 0,26
Silva, VIi. Miguel 0,29 Gargas
Vicente Cury
60 Nova Europa, -2548 | 12,81 | - 56 Ponte Preta | 171,11 | 3547 | 0,29
Pq. da Figueira 0,24
83 Pq. Jambeiro, 22,22 | 11,47 | - 65 Nova 287,25 | 5954 0,50
Remonta 8,21 Mercedes |
28 Pq. Brasilia -20,34 | 10,22 | - 38 Notre Dame, | 350,30 | 72,61 | 0,61
0,19 Alto da
Nova
Campinas,
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Gramado
i2 Fazendinha, -20.45 | 1013 | - 42 Joaqguim 433,42 | 91,08 | 0,77
Sta. Barbara 8.19 Egidic
81 DICS COHAB 49,01 18588 | . S0A | Jd. Planalto | 444,39 | 92,11 | 0,78
0,47
13 Pg. Via Norte -17,00 8,54 |- 30 Guanabara 574,71 | 118,50 | 1,00
0,18
57 Proenga -15,83 846 |-
2,15
82 Esmeraidina, {441 17,28 | -
540 Pedro, Sao 0,13
Vicente
09 S. Martin 13,556 16,81 | -
0,12
22 Jd. Miriam, Pq. | -868 [4,36 |-
Xangrila 0,07
61 Jd. das 865 434 |.
Oliveiras, Swift 0,07
47 Novo Campos -2, 78 1,38 |- CAMPINAS 12,77
Eliseos, Sta. 0,01
Licia
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ANEXO VIII

IEX EDUCACAQ DO RESPGNSAVEL CAMPINAS, 2000

Ut BAIRROS UTB | BAIRROS
B EBUCA(;A
O DO
RESP.
72 | Area Rural Sul - Pedra -1.,00 59 Vila Pompéia, Jd. do Lago
R Branca, Reforma Agréria,
Saltinho
71 | Area Rural Sudoeste - Duro 0,97 23 Vi. Costa e Silva, V. Miguel Vicente Cury
R Verde
06 | CIATEC - (Chacaras) 0,94 63 Pq. Jambeiro, Remonta
70 | Area Rural Noroeste - 0,91 61 Jd. das Oliveiras, Swift
R Campo Grande
67 | Jd. Fernanda, Campituba, -3,91 60 Nova Europa, Pg. da Figueira
Jd. taguacd
45 | Residencial Sdo Luiz -£,90 29 Carrefour, Galeria, FEAC
A
66 : Jd. Sdo Domingos, .Jd. -0,89 17 Chapadao
Campo Belo
10 | Sao Marcos, Amarais 0.87 04 Centro / Bardo
54 | Jd. Atlantico, Jd. Columbia -0,86 22B | Parque imperador
68 | Area Rural Leste - Sousas, -0,83 55 Vila Teixeira, Pq. ltdlia, Pq. Industrial Sao Bern
R | Joaquim Egidio
09 | S. Martin -0,81 1}] Vaie das Gargas
46 | Campo Grande, Florence 0,79 08 PUCC, Pq. Das Universidades, Sta. Candida
52 | Distrito Industrial de 0,77 57 Proenca
A Campinas e Aeroporto
21 | C. Gomes, Monte Belo, Ch. 0,77 20 Jd. Aurélia
Gargantitha
22 | Ch. Recanto dos Dourados 0,75 56 Ponte Preta
A
50 | Jd. Planalio 0,73 25 Primavera, Pq. Taquaral
A
50 | Sao Cristévao -0,71 02 Guara
45 | Pq. Valenga -0,68 03 Bosque das Palmeiras
48 | Mauro Marcondes, Ouro 0,67 33 Vila Brandina
Verde, Vista Alegre, Vida
Nova
64 | Pq Oziel,lcarai, Jd. das .66 32 Flamboyant
Bandeiras, Jd. Sao José
43 | Jd. Monte Alto 0,65 27 Jd. N. 8. Auxiliadora, Taquaral
21 | Bananal -0,65 19 Bonfim
A
52 | Distrito Industrial de .64 41 Jd. Botanico
Campinas e Mercedes
69 | Area Rural Norte - Barao -0,63 16 Vila Nova
R Geraldo
66 | Jd. Nova América .62 18 Castelo
A
42 | Fazendinha, Sta. Barbara 0,59 24 Mansdes de Sto. Anténio, Sta. Candida




Centro

51 | DICS COHAB 0,57 34
49 | Maria Rosa 0,56 38 Sao Conrado
1% | Nova Aparecida, Pe. -$,53 35 Bosgue
Anchieta
58 | Sao Fernando, Vila {3,850 14 Fazenda Chapadao
Orozimbo Maila, Carlos
Lourenco
82 | Nova Mercedes -§.45 30 Guanahbara
62 | Esmeraldina, S3ao Pedro, 0,43 38 Notre Dame, Alto da Nova Campinas, Gramado
Sao Vicente
18 | Fazenda Santa Eliza 0,42 31 Cambui
40 | Centro/ Sousas 0,42 36 Nova Campinas
28 | Pq. Brasilia 0,40 05 Cidade Universitaria
13 | Pq. Via Norte 0,35 38A | Bairro das Palmeiras
26 | Sao Quirino 0,34
97 | Real Parque -0,34
47 | Novo Campos Eliseos, Sta, 0,29
i.0cia
22 | Jd. Miriam, Pq. Xangrila 0,26
42 | Joaquim Egidio -0,24
44 | Jd. Garcia, Campos Eliseos 0,23
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% responsaveis ndo alfabetizados - Campinas, 2000

uTe BAIRROS Yeresp. nao i UTe
alf
2R Area Rural Sul - Pedra Branca, Reforma 17,865 73,75 13
Agraria, Saltinho
7iR Area Rural Sudoeste - Quro Verde 14,86 84,26 22
TO0R Area Rurzal Noroeste - Campo Grande 14,85 §4,22 &1
10 Sao Marcos, Amarais 14,25 81,87 17
08 CIATEC - {Chacaras) 13,79 59,67 89
54 Jd. Atlantico, Jd. Columbia 12,61 54,56 83
67 Jd. Fernanda, Campituba, Jd. itaguagq 12,24 52,95 59
66 Jd. 8o Domingos, Jd. Campo Belo 12,00 51,93 57
68R Area Rural Leste - Sousas, Joaquim 11,79 51,02 04
Egidio
a9 S. Martin 10,84 46,91 83
46 Campo Grande, Florence 10,84 46,89 15
50A Jd. Planalto 10,73 46,40 42
69R Area Rural Norte - Bardo Geralde 10,67 46,16 02
45A Residencial $do Luiz 10,38 44 91 08
64 Pq Oziel,lcarai, Jd. das Bandeiras, Jd. 10,12 43,78 22B
$ao José
21A Bananal 9,92 42,90 55
22A Ch. Recanto dos Dourados 9,54 41,27 20
50 830 Cristévio 9.43 40,79 24
48 Mauro Marcondes, Ouro Verde, Vista 8,96 38,76 25
Alegre, Vida Nova
12 Fazendinha, Sta. Barbara 8.85 38,29 39
26 S3o Quirino 8.46 36,58 32
43 Jd. Monte Alto 843 36,49 27
45 Pq. Valenga 8,38 36,25 16
28 Pq. Brasilia 8,24 35,65 41
52 Distrito Industrial de Campinas e 7,88 34,08 56
Mercedes
58 Sao Fernando, Vila Orozimbo Maia, 7,83 33,88 18
Carlos Lourengo
65 Nova Mercedes 7.75 33,52 38
66A Jd. Nova América 7,47 32,34 36
40 Centro / Sousas 7,44 32,17 18
07 Real Parque 7.37 31,89 34
51 bICS COHAB 7.21 31,17 35
47 Novo Campos Eliseos, Sta. Licia 6,85 29,62 05
49 Maria Rosa 6,67 28,84 30
29 Carrefour, Galeria, FEAC 6,56 28,39 38A
52A Distrito industrial de Campinas e 6,56 28,39 31
Aeroporto
82 Esmeraldina, Sao Pedro, 530 Vicente 6,34 27 44 44
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21 C. Gomes, Monte Belo, Ch. Gargantilha 5,37 23,24
04 Vale das Gargas 5,35 23,13
33 Vila Brandina 8,21 22,58
23 ¥i. Costa e Silva, Vi. Miguel Vicente Cury | 5,18 22,42
a4 Jd. Garcia, Campos Eliseos 4,87 21,065
44 Nova Aparecida, Pe. Anchieta 4,85 20,99
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