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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de municipalizagdao do Ensino Fundamental em Itapetinga-BA,
no periodo de 1997 a 2004. Buscou-se compreender este processo como uma estratégia de
descentralizacdo presente no Estado da Bahia e que fez parte de uma politica delineada pelo
Programa de Reforma do Aparelho do Estado nas politicas para a educagdo nos anos noventa.
Esta pesquisa buscou a partir dos antecedentes histéricos e da concepcao posta nos documentos
oficiais, entender a discussdo sobre as politicas publicas educacionais, visto que o cardter da
descentralizacdo/municipalizacdo implementada no Brasil no periodo (1990) levou a
transferéncia de responsabilidades aos estados e municipios, destacadamente com a Emenda
Constitucional 14, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 e a lei 9.424/96, que
instituiu o FUNDEEF, alterando as relagdes federativas, redistribuindo atribui¢cdes e recursos entre
os entes federados. Na andlise dos dados observou-se a articulacdo entre Estado e o Municipio na
gestdo da educacdo, presente no processo de municipalizacdo e as suas implicacdes institucionais
nas unidades escolares municipalizadas. A partir das orientacdes da Secretaria Estadual de
Educagao e Cultura do Estado da Bahia, constatamos a materializacdo das principais mudancgas
ocorridas na organizacdo do ensino a partir do processo de municipalizagdo. Apds as andlises,
verificamos que, apesar de alguns avancos descentralizadores enquanto caminhos que assegure
poderes e recursos aos 6rgdos mais proximo da populacdo, em especial aos municipios, ainda
pudemos observar a existéncia de aspectos centralizadores na politica e administracdo municipal.

Palavras-chave: Municipalizacio do Ensino Fundamental — Descentralizacdo — Educagdo

Municipal.
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ABSTRACT

This work analyzes the municipalization process of the Fundamental Teaching in Itapetinga -
BA, in the period from 1997 to 2004. It tried to understand this process as a decentralization
strategy present in the State of Bahia and which made part of some politics delineated by the
State Device Reform Program in the politics for education in the nineties. This research sought,
from the historical antecedents and the conception put in the official documents, understand the
discussion about public education politics, seen that the decentralization/municipalization
character implemented in Brazil, at the time (1990) leaded to the transfer of responsibilities to the
state and municipal districts, noticeably with the 14™ Constitutional Amendment, the Law of
Guidelines and Bases of National Education #9.394/96 and the FUNDEF Law #9424/96
changing the federated relations, redistributing attributions and resources among the federated
entities. Altogether, these measures adopted a financial and administrative decentralization
perspective, stimulating the consolidation of a municipalizing tendency. In the data analysis,
articulation was observed between the State and the Municipal district in the educational
administration, present in the municipalization process and its institutional implications in the
municipalized school units. Starting from SEC-BA's orientations, we verify the materialization
of the main changes that occurred in the teaching organization after the municipalization process.
After the analyses, it was verified that, despite some decentralizing advances as a way to assure
power and resources to the nearest organs of the population, especially the municipal districts, it
could still be observed the existence of centralizing aspects in politics and in the municipal
administration.

Key words: Municipalization of the Fundamental Teaching - Decentralization - Municipal

Education.
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INTRODUCAO

Existe em muita gente, penso eu, um desejo semelhante de ndo ter de comecar,
um desejo de se encontrar, logo de entrada, do outro lado do discurso, sem ter de
considerar do exterior o que ela poderia ter de singular, de terrivel, talvez de
maléfico. A essa aspiracdo tdo comum, a instituicdo responde de modo ir6nico;
pois que torna os comecos solenes, cerca-os de um circulo de atencdo e de
siléncio e lhes impde forma ritualizada, como para sinalizd-las a distancia.

(FOUCAULT, 1999, p.6-7).

Comecar, no sentido proposto por Foucault, ¢ uma iniciativa de fato complicada. O
inicio de uma pesquisa, assim como a sua sistematizacdo, traz, ao longo do caminho, algumas
dificuldades. Nesta reflexdao evoco Bourdieu (1989), que nos diz: nada é mais universal e
universalizavel do que as dificuldades. Partindo do olhar dessas dificuldades, € que procuramos
analisar as politicas no ambito educacional em especial a implementacdo da municipalizacao
como via de descentralizacgdo.

Desde a época imperial, vem se fazendo presente nas discussdes politicas € nos textos
legislativos relacionados a municipalizag¢do e descentralizacdo do ensino, como parte da evolugao
do sistema educacional brasileiro. A lei imperial de 1827 regulava a criacdo de escolas. No seu
art. 1°, consta que, em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haveria as escolas de
primeiras letras que fossem necessdrias. Segundo Oliveira (2005), a Lei de 1° de outubro de
1828, que criou as Camaras Municipais em cada cidade e vila do Império, foi considerada como
o primeiro instrumento da descentralizagdo. A Lei de 1828 tratou dos mais diversos assuntos
como descentralizacdo do ensino, remuneracdo dos professores e mestras, ensino mutuo,
curriculo minimo, admissdo de professores e escolas das meninas (MARTINS, 2001, p. 68).

Apesar de sabermos que a problemadtica da educa¢do municipal no Brasil ndo € um tema
novo, a nossa pesquisa procurou focar os anos de 1990, especialmente o periodo pds-emenda
14/96, por entendermos que nesse periodo ocorreram mudancas no panorama da drea de
financiamento e gestdo da educacdo em ambito nacional.

A temdtica da municipalizacdo estd presente nos novos parametros politicos-
institucionais e legais, que configuram as politicas e as reformas educacionais brasileiras, a partir
de 1995, pois envolvem propostas de mudancas nas formas de gestdo e financiamento da

educacdo, ja preconizados no novo paradigma de gestdo publica e de Reforma do Estado. Tais



mudancas, em decorréncia da crise do capital, vém procurando recompor suas bases de
acumulacgdo, pois a légica do capitalismo € produzir para acumular, concentrar, e centralizar
capital. A medida que o capital almeja recompor as suas bases de acumulacdo, ingressa num
processo de reestruturagdo capitalista, que funciona ndo s6 como um modo de produzir, mas de
organizar a sociedade, nos lembra Oliveira (2002).

No plano estrutural, sob a égide do Estado Neoliberal, o capitalismo recompde-se e
intensifica o seu dominio mundial, pois tem a seu favor os avangos da ciéncia e da tecnologia que
possibilitam a acumula¢do a um ritmo mais acelerado. Conjuntamente a essa expansao global e
reestruturacdo capitalista com o advento das inovagdes tecnoldgicas, assiste-se ao agravamento
das desigualdades sociais, paralelo a uma maior concentracdo de riquezas. Configura-se um
desmantelamento das politicas sociais, dado o crescente nimero de pessoas, grupos, € nagoes
excluidos da riqueza socialmente produzida, pois, no modelo de Estado Neoliberal, o que a
globalizagdo produz é:

No plano econdmico, a globalizacdo do mercado produz uma concentragdo de
capital e de riqueza sem precedentes e a0 mesmo tempo, desertos econdomicos
dentro de certas regides e na¢des do mundo. O resultado concreto € a desventura
para milhdes de seres humanos que ja ndo contam como forca de trabalho e nem
como consumidores. O mercado globalizado se locupleta com um terco de
trabalhadores e de consumidores. Os outros dois ter¢os ficam jogados a sorte ou

ao desespero. Sem uma esfera publica que garanta os elementares direitos, nao
ha futuro para as maiorias. (FRIGOTTO, 1996, p.86).

Nao se pode negar que esse ajuste na estrutura gerada pelo novo modelo de produgao se
faz sentir em todos os setores da vida de um pais, principalmente daqueles denominados
periféricos, ou em desenvolvimento, conforme preferem alguns, como no caso de Brasil. A crise
fiscal que vem servindo de justificativa ao neoliberalismo para os cortes orcamentdrios nas
rubricas sociais do Estado, tem afetado os sistemas educacionais, por ser a educacdo uma politica
social, inserida nas politicas publicas do Estado.

A globalizacdo da economia movida pelo idedrio neoliberalista, apontou no cenario
brasileiro, a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)" filiado ao Partido da

Reconstrucao Nacional (PRN) e apresentou sua expressdo maxima de materializagdo no governo

" O tempo do governo Collor foi abreviado pelo seu impeachment, apesar de divulgadas propostas de Reforma do
Estado e descentralizagdo com a finalidade de modernizagdo da gestdo publica pouca coisa aconteceu. Conforme nos
disse Vieira (2000, apud OLIVEIRA, 2005, p.60) “um governo em termos de Educagdo, caracterizado por muito
discurso e pouca acao”.



Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira,(
PSDB) implicou no aprofundamento do sofrimento e da exclusdo social.

N

Estamos no meio de uma época em que vemos aumentar a nossa volta o
perimetro e o espaco de destruicdo, da exclusio e da privatizacdo, de exploragcdo
do outro e da terra, em que as possibilidades do gozo, de desfrute, de fruicdo de
prazeres e alegrias da vida e do mundo se véem intensamente ampliadas para
uma parcela da humanidade, ao mesmo tempo em que se fecham
definitivamente para os outros. (SILVA, 1996 apud FERREIRA, 2001
p-133):

Depreende-se assim que convivemos com as imposi¢des de politicas de reestruturacao
neoliberal, no dmbito educacional, tais como: abertura e privatizacdo da economia, eliminagdo
dos instrumentos de intervencdo do Estado, equilibrio or¢camentério, sobretudo, mediante a
reducdo dos gastos publicos com a intencdo de adequi-las aos novos requisitos do mundo
globalizado.

Diante desse novo modelo, toma vulto a defesa do livre mercado, da privatizacdo, da
desregulamentacdo, da flexibilizacdo, da eficiéncia na gestdo de gastos publicos. Como ja dito
anteriormente, s6 para reafirmar, a posicdo do Estado é: de redefinicio do seu papel,
minimizando seu campo de atuagdo nas dreas de saide, de educagdo, de cultura e na 4drea
trabalhista, transferindo-as para o ambito ndo-estatal. A descentralizacio da educacdo €
apresentada pelos discursos oficiais - nacional e internacional, como uma tendéncia de
modernizacao dos sistemas educativos mundiais nas suas estruturas e nos elementos de controle,
escamoteando-se a tentativa subjacente a essa proposta: a minimizacdo da presenca do aparato
estatal com as questdes de ordem publica.

Tal observacdo vem confirmar, a existéncia de uma pressdao para a drea educacional,
pois, foi convocada a reorganizar-se. Isso porque a politica educacional, a despeito de nao se
constituir como mera determinacdo das mudangas que vém ocorrendo na redefini¢cdo do papel do
Estado foi parte integrante desse processo.

Com essa compreensdo tedrico-contextual, o presente trabalho trata da modalidade

descentralizacdo/municipalizacdo® do ensino entre os niveis de governo numa perspectiva que,

> Para Casassus (1990, p. 14-15), a descentralizacio pode ser efetivada por trés modalidades: nucleacdo,
regionalizacdo e municipalizacdo. A nucleacdo emergiu da necessidade de agrupar as escolas isoladas em torno de
um centro coordenador de troca de experiéncias; a regionalizacdo implica na transferéncia de funcdes de alguns
orgdos centrais e unidades administrativas regionais; e a municipalizacdo, consiste na transferéncia das
responsabilidades para com a oferta do ensino bdsico para os municipios. Essa é a modalidade que nos interessa
neste estudo tendo em vista a legislacdo educacional de 1996.
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além do nivel estadual de educacdo que procurou transferir atribuicdes e incumbéncias para o
municipio, assumiu uma politica para gestdo da educacdo que privilegiou a racionalidade
administrativa como estratégia de conten¢ao do gasto publico.

Observamos que no Brasil, como em muitos paises do mundo, em particular da América
Latina, os governos nacionais por adotar uma pauta de reforma do Estado, enfatizam a
necessidade de conten¢do dos gastos publicos, através da privatizacdo da descentralizacio e da
focalizacdo. Estes s@o os principios estruturantes da agenda de reformas de programas sociais
recomendados pelos neoliberais aos paises latino-americanos em processo de ajuste econdmico.

Reafirmando esta idéia Draibe (1993) nos diz que:

A descentralizacdo é concebida como um modo de argumentar a eficiéncia e a
eficicia do gasto, jd que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda que,
com a descentraliza¢do, aumentam as possibilidades de interag@o, no nivel local,
dos recursos publicos e dos ndo governamentais, para o financiamento das
atividades sociais. Enfim, amplia-se a utilizacdo de formas alternativas de
producdo e operagdo dos servigos, mais facilmente organizadas nas esferas
municipais (apud ISSUANI, 1994, p. 7-8).

As politicas de descentralizacdo/municipalizacdo presentes nas discussdes que permeiam
a loégica neoliberal fazem parte de uma ampla reorganizagdo politica, econdmica, social e
ideoldgica da Reforma do Estado, o qual assume um carater centralista, enxuto e gerencial
(SGUISSARDI e SILVA Jr.,, 2003). Essa reorganizacdo estd baseada nos pressupostos do
neoliberalismo, assumindo propostas para redefinir as politicas publicas, nas quais a educagdo
estd inserida. No contexto dos anos de 1990, a municipalizacio do ensino ganha énfase e
concretiza-se como proposta de descentralizacdo/racionalizagdo dos gastos publicos, seguindo o
novo paradigma de gestdo publica e de Reforma de Estado.

As mudancas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir dos anos de 1990, t€ém
imprimido um papel significativo as instancias municipais, quando principios como os de
descentralizacdo/municipalizacdo, da democratizacio, e autonomia t€m justificado novos arranjos
no reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino e consequentemente, na
gestdo da educagdo. Estudar as politicas educacionais a partir deste periodo significa entender os
processos de redistribuicdo das responsabilidades das esferas de poder no que concerne a oferta
dos servicos educacionais; analisar o processo de municipalizagdo, ou seja, o processo de

transferéncia de uma esfera de poder para outra, neste caso da estadual para a municipal,

significa, também, atentar para os mecanismos de descentralizac@o presente nesse processo.



Ao refletirmos sobre o processo da municipalizacdo do ensino fundamental ocorrido na
gestdo do prefeito José Otavio (1997 a 2004) no municipio de Itapetinga-Ba, ndo podemos
perder de vista, algumas mudangas ocorridas nesse periodo, como: a discussdo para a
implementagdo do Sistema Municipal de Educagdo, implantagdo de um Conselho Municipal de
Educacido, e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, participa¢do no
regime de colaboracdo, em que se adotou uma forma de ajuda mitua do Municipio junto aos
Estados e a Unido; elaboracao do Plano Municipal de Educacdo; nas escolas municipalizadas a
movimentacdo no quadro de funciondrios, as orientacdes advindas da Secretaria Municipal de
Educagdo, entre outros. Diante disso, ndo devemos prescindir das interacdes que a
municipalizacdo das escolas possui com essas novas designacdes e também com a instancia de
poder, em especial aquelas que elaboram e definem a politica educacional.

Neste sentido, uma municipalizacdo que se pretenda adotar mecanismos
descentralizadores pressupde decisdes compartilhada entre os membros participantes desse
processo, com possibilidades a construcdo do exercicio democratico € a autonomia para os
profissionais da educagdo, uma vez que trabalhar na execu¢do de algumas politicas construidas
de antemdo é um desafio administrativo, pedagdgico e sobretudo, politico, entendendo politica
segundo Majone (1996), ndo s6 como uma decisao € antes de tudo um conjunto de acdes.

Para analisarmos os efeitos das politicas denominadas descentralizadoras, mais
especificamente, a implementacdo da municipalizacio do ensino fundamental como via de
descentralizacdo (objeto do nosso estudo), necessitamos primeiramente entender o processo da
municipaliza¢do, que conforme Oliveira (2005) consiste na administracdo da educacdo pelo
poder publico municipal em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, com vistas a
universalizacdo do acesso, permanéncia e conclusdo a uma educacdo bdsica de qualidade. E
posteriormente ter uma melhor compreensdo em quais aspectos a municipalizacdo pode ser
considerada uma politica descentralizadora.

No capitulo da Constituicdo Federal que trata da Educacdo, fica claro uma proposta de
compartilhamento do poder e da autonomia relativa entre os entes federados, que expressa em seu
ordenamento juridico, e que define a forma federativa (26 Estados, 01 Distrito Federal e mais de

5.500 Municipios) com o recorte de uma concepgao tipicamente cooperativa (CURY, 2000).



Para efeito dessa pesquisa, faz-se necessario explicar qual a concepc¢do de autonomia
utilizada nesse trabalho, uma vez que entendemos como a capacidade de planejar e implementar
um projeto educacional préprio, que pressupde a partilha das decisdes entre todos os envolvidos,
levando em conta o aspecto relacional, bem como, a no¢ao de um sistema educacional.

Referindo-se ao ensino fundamental, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu dentre
outros principios, ser este nivel obrigatério e gratuito (Art.208, inciso I),a organizacdo do regime
de colaboragdo entre os entes federados para um bom funcionamento dos sistemas de ensino
(Art.211, §1°, §2°), e prioritario para efeito de distribuicao de recursos (Art.212, § 3°). No (Art.
30, inciso VI) destaca que compete aos municipios manter com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental.

Niao se pode esquecer que a Constitui¢do Federal de 1988 possibilitou aos municipios
criarem seus proprios sistemas de ensino, atribuindo aos mesmos, autonomia relativa na
formulacdo de politicas educacionais para alguns niveis de ensino como: Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental, uma vez que, até entdo, a esfera municipal detinha, apenas, sistema
administrativo.

Como visto, pelo menos, no ambito das leis, tanto a Constituicdo Federal de uma forma
mais geral, quanto a LDB n° 9.394/96, com definicbes mais especificas no ambito de
competéncias para a institui¢cdo de seus proprios sistemas de ensino, apontam caminhos que sdao
facultados aos municipios o direito de emitir normas e de estabelecer politicas, sinalizando com
isto a implantagdo do Regime de Colaboracdo entre os entes federados (Unido, Estados e
Municipios).

De modo geral, a descentralizacdo promovida a partir dos anos de 1990, configurou-se
na forma de municipalizacdo do ensino, favorecida pela Constitui¢do Federal, pela Emenda
Constitucional 14/96, que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério-FUNDEF, além da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n°. 9.394/96 e da Lei n°. 9.424/96 que regulamentou o FUNDEF.

As mudancgas na legislagdo educacional brasileira referente ao financiamento do ensino
representam um forte estimulo a municipalizacdo do ensino fundamental. Neste sentido, o Estado
da Bahia, em 1998, por meio do Inter-Redes, instituiu o Programa Ac¢ao de Parceria Estado e

Municipio, com o Decreto n° 7.245/98. Segundo dados da Secretaria Estadual de Educacdo, na



primeira fase’ de municipalizagdo do programa, foram firmados convénios com 350 municipios,
transferindo 300.252 alunos do ensino fundamental da rede estadual de ensino para as respectivas
redes municipais. J4& na segunda fase, foram firmados convénios com 111 municipios,
transferindo 126.566 alunos do mesmo nivel de ensino para essas redes (SEE-BA, 2004).

De maneira geral, as politicas de descentralizacio/municipalizacdo tém fundamentando
novos arranjos fiscais, financeiros e gerenciais que proporcionam a redistribui¢ao das funcdes de
prover a educagdo bdsica, entre as diferentes esferas de governo, nem sempre respeitando um
financiamento favordvel a garantia do direito educacional, mediante o regime de colaboragao
como prescrito na legislagdo para a educacao brasileira.

Para Draibe (1997), a municipaliza¢do podera ndo garantir uma maior descentralizagdo e
muito menos que o poder tenha se afastado do centro. Nessa questdo, a autora chama atengao
para a importancia dos acertos politicos no processo de municipalizacio entre os entes

participantes, dizendo que:

[...] além de a descentralizacdo depender da vontade politica presente, as
politicas e os programas descentralizados para a esfera municipal se concentram
nas maos e nas rédeas da autoridade local, principalmente nos municipios
pequenos [...]. Mas também nos grandes e nos médios é decisiva a disposi¢do da
prefeitura em acelerar ou recusar a assung¢do de novas responsabilidades e
funcdes, a depender tanto do célculo politico que faz das vantagens e
desvantagens da descentralizacdo quanto dos acertos e negociagdes politicas que
estabelecem com os governos do Estado e da Unido. (apud COSTA, 1999,

p-13)

Analisar o processo de municipalizacdo implica refletir sobre as politicas de
descentralizacdo para a educagdo. Isto porque é também na gestdo da educacdo que se tem a
tentativa de transformar planos educacionais em acdo que dao concretude as direcdes tracadas
pelas politicas de descentraliza¢cdo/municipalizacdo. O entendimento de tais problemas coloca em
questdo a implementagdo da municipalizacdo do ensino como uma politica de -carater
descentralizadora de um lado e de outro as mudancas na organizagdo do ensino fundamental. Tal

polarizacdo parece ser o ponto central da temética apresentada.

? Conforme o site da SEC/BA a denominagio dos dois momentos que ocorreram a municipalizagio do ensino
fundamental no Estado da Bahia convencionou-se a chamar de fase. A primeira fase implementada no ano de 1999,
na gestdo de César Borges (1999 -2002), e a segunda com o objetivo de continuar o referido processo no governo de
Paulo Souto (gestao 2003-2006). Nesse trabalho, utilizaremos também o termo fase. Assunto discutido no capitulo
111



O interesse em pesquisar a implementacao da municipaliza¢ido do ensino fundamental se
deu em funcdo de observacdes e discussdes cotidianas em sala de aula como docente e em
algumas escolas de educacdo bdsica do ensino fundamental, com professores e diretores das
unidades escolares no municipio de Itapetinga®, sobre o processo de transferéncia de algumas
escolas da rede estadual para a esfera municipal, materializando-se na municipaliza¢do do ensino,
num contexto que acabou por impor mudangas na gestdo da educagdo municipal.

O periodo pesquisado compreende os anos de 1997 a 2004, dois mandatos de um mesmo
gestor municipal, filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL). A escolha por este recorte temporal
ndo significa uma quebra da andlise do todo; ao contrdrio, justifica-se como o resultado da
percep¢ao de que € justamente nesse periodo que ocorrem as mudangas no cendrio educacional.
Isso se evidencia em agdes como: promulgacdo da Emenda Constitucional n° 14/96, sua
regulamentacdo pela Lei n° 9.424/96 (a lei de regulamentacdo do FUNDEF - Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério), e a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/96; enfim, legislacdes
que propuseram alteracdes quanto a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis e transferéncia de responsabilidades entre os entes federados. Levando-nos a questionar: A
implementacdo da municipalizagdo do ensino gerou descentralizagdo? Entendendo por
descentralizacdo nesse trabalho como uma politica que assegure poderes e recursos aos Orgaos
mais proximos da populacdo, especialmente os Municipios e Estados (MONTORO,1982 apud
BORGES, 2002, p.48).

A partir deste questionamento, configurou-se como objeto da nossa pesquisa 0 processo
de municipaliza¢do do ensino no municipio de Itapetinga-BA, no periodo de 1997 a 2004. Diante
das atribui¢des decorrentes da municipaliza¢do do ensino fundamental, a conducdo desse estudo
toma como referéncia algumas questdes: assim cabe questionar se 0s mecanismos institucionais
de gestdo implementados a partir da Emenda 14/96, ampliaram a descentraliza¢do na gestdo da

educacgdo?

* O municipio de Itapetinga tem uma 4rea de 1.615 km? de extensdo, localiza-se na regido Sudoeste da Bahia a 150
km do porto de Ilhéus. Conforme dados do IBGE/ 2002, a sua populagdo é de 58.988 habitantes, a sua economia
voltada para a pecudria de corte e de leite, de constituindo num pdélo calcadista. O municipio possui quatorze escolas
municipal, oito estaduais e a UESB (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia).
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A pesquisa tem por objetivo a andlise do processo de municipaliza¢cdo como via de
descentralizacdo no periodo de 1997 a 2004 no municipio de Itapetinga na Regido Sudoeste da
Bahia, tomando como base a Reforma do Estado.

De acordo com o objetivo geral acima explicitado foram tragados os seguintes objetivos
especificos:

e Identificar as politicas descentraliza¢cdo/ municipalizacdo do ensino fundamental no Brasil
nos anos 1990, no contexto da Reforma do Estado, durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso;

e Descrever como ocorreu o processo de municipalizacdo do ensino fundamental em
Itapetinga-BA, implicacdes institucionais;

® Analisar as principais mudancas ocorridas na organizagdo do ensino fundamental no

municipio de Itapetinga.

CAMINHO METODOLOGICO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Se realmente entendemos o problema a resposta vird dele, porque a resposta

ndo estd separada do problema. (KRISHNAMURTI)

Exposto na introducdo os fundamentos tedricos norteadores da investigagdo,
apresentamos o percurso metodolégico realizado, no qual optamos pela pesquisa de cunho
qualitativo, compreendendo esta como a que [...] envolve a obtencdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do
que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes. (BOGDAN; BIKLEN,
1982 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p.13). O autor considera os aspectos qualitativos dessa

op¢ao metodoldgica e acrescenta que uma de suas caracteristicas:

[...] se fundamenta no pressuposto de que o conhecimento ndo é algo acabado
uma vez por todas, haverda sempre um acabamento precério, provisorio, portanto;

o conhecimento € visto como algo que se constréi, e se faz constante

(MACEDO, 2004, p. 149).

A partir da anélise da politica educacional, tendo como foco central a descentralizagao,

processo que se materializa na municipaliza¢do. Buscamos nesta parte metodolédgica, descrever



em que contexto se dd a investigacdo, 0s sujeitos sociais participantes € 0 movimento enquanto
pesquisadora de apreensdo do real no intuito de encontrar respostas as nossas inquietagoes.

No cendrio local, alvo da nossa pesquisa, tendo como l6cus de investigacdo o ensino
fundamental do nivel municipal de Itapetinga, localizado na regido do Sudoeste da Bahia’, deu-se
inicio a uma nova configuracdo no campo educacional a partir do processo de transferéncia de
algumas escolas que pertenciam a rede estadual e foram para a rede municipal, gerando, dessa
forma, uma municipaliza¢do gradativa no ensino fundamental. Na época, tanto a Constituicao
Federal de 1988, como na Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, previa a criacdo do Conselho
Municipal de Educagdo, regulamentado pela Lei Municipal n® 740/97, de 12 de novembro 1997.

A partir da municipalizacdo em algumas escolas, muda a orientagdo quanto a gestao das
mesmas nos seus aspectos: administrativos, financeiros, pedagégicos e politicos, pois passaram a
ndo ter mais uma assessoria € acompanhamento da Diretoria Regional da Educacdo — DIREC
(6rgao vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado), e comecaram a receber orientagdes da
Secretaria Municipal de Educacdo — SME, instancia mais proxima, com a incumbéncia de
realizar um acompanhamento técnico, institucional e gerencial no trabalho dos profissionais no
ambito das escolas. O objeto da pesquisa é analisar o processo da municipalizagdo como via de
descentralizacao.

E importante salientar que, no periodo de 1997 a 2004, o municipio selecionado para
pesquisa, localizado na zona da pecudria da regido Sudoeste da Bahia, contou com a
administracdo de um gestor municipal pertencente a mesma filiagdo partiddria do “grupo
politico” do governador do Estado da Bahia, na época Paulo Souto 1995-1998, filiado ao partido
PFL e César Borges 1999-2002 também do PFL, retornando Paulo Souto 2003-2006. Apesar de
pertencerem a mesma filiacdo partiddria o governador do Estado da Bahia e o prefeito do
municipio de Itapetinga, s6 foram municipalizadas 05 unidades escolares e ndo todas, como era a
intencdo do grupo politico que estava no poder do governo no Estado da Bahia.

No municipio de Itapetinga, a rede municipal era composta de 18 escolas na zona urbana
e 13 escolas na zona rural perfazendo um total de 31 escolas. Em 1998, a Secretaria Estadual de

Educagdao do Estado da Bahia (SEE-BA), através do seu Programa de A¢ao de Parceria, tinha o

> A Bahia tem 417 municipios, e administrativamente estd dividida em 15 regides: Metropolitana de Salvador (com
10 municipios), Litoral Norte (20), Recdncavo Sul (33), Litoral Sul (53), Extremo-Sul (21), Nordeste (46),
Paraguacu (42), Sudoeste (41), Baixo Médio Sdo Francisco (8), Piemonte da Diamantina (24), Irecé (19), Chapada
Diamantina (33), Serra Geral (29), Médio Sao Francisco (16) e Oeste (22). (OLIVEIRA, 2005, p.20)
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intento de repassar todas as escolas de 1* a 4* série do ensino fundamental pertencente a rede
estadual para a rede municipal. Por entender que o ensino fundamental deveria ser de
responsabilidade do municipio. Como na Bahia a municipaliza¢cdo ocorreu em duas fases: na
primeira (em Itapetinga) municipalizaram 05 escolas, no ano de 1999. J4 na segunda fase a
intengdo seria repassar mais 07 escolas, perfazendo um total de 12 escolas transferidas para o
municipio. A justificativa no Estado da Bahia para que o processo de municipalizacdao
acontecesse em duas fases se deu em fungcao da SEC —BA, perseguir a meta da municipalizacao
de todas as escolas do ensino fundamental de 1* a 4* série no Estado da Bahia. Todavia, a partir
ano de 2001, assume um novo secretdrio de Educacdo e sobre esta transferéncia assim se

posicionou o entrevistado:

O municipio tinha de assinar, de forma compulséria, um convénio com o
governo do estado, o qual transferiria as unidades escolares para a gestdo
municipal e repassaria também, mensalmente, os recursos do FUNDEF das
escolas, de acordo com o ndmero de alunos matriculados.

Em contrapartida, o municipio assumiria os encargos dos professores estaduais
lotados nas escolas municipalizadas, além de dotd-las de todo pessoal
administrativo, de apoio e pedagdgico, manutencdo geral e, de lambuja, ainda
tinha que autorizar o Banco do Brasil a retirar mensalmente da conta do
FUNDEF do municipio, o valor integral dos vencimentos dos professores
municipalizados e repassar para o Estado.

Ou seja, o municipio “receberia” no pacote uma leva de professores insatisfeitos
por terem mudado de esfera administrativa, pois ndo era dada op¢ao aos mesmos
de continuarem na esfera Estadual. Como néo existia legalidade na transferéncia
definitiva de servidores entre os entes federativos essa transferéncia era apenas
de gestdo, desde quando os mesmos continuariam como servidores estaduais,
recebendo saldrio pelo Estado e sujeitos a legislacdo estadual, em todos os
aspectos incluindo-se ai o plano de carreira.(Secretdrio da Educacdo do
Municipio, entrevista 06/12/2006).

Ainda, consideramos relevante ressaltar que, até o momento da transferéncia destas
escolas para o municipio, elas estavam vinculadas e subordinadas ao Conselho Estadual de
Educagdo. A municipalizacdo ocorrida a partir do ano de 1999 foi realizada inicialmente em 05
escolas que pertenciam a rede estadual com uma singularidade no processo da municipalizacao
que foi a aglutinagdo de quatro prédios escolares transformando-se em dois. Conforme ja
explicado anteriormente, nem todas as escolas do Ensino Fundamental de 1* a 4* séries foram
municipalizadas, pois o gestor da educacdo do municipio que assumiu o mandato posterior no
periodo de 2001 a 2004, procurou resistir nao cedendo as pressdes do governo do Estado, dizendo

que a administracdo municipal tinha que ter muito “jogo de cintura” e argumento para recusar
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a municipalizacdo nos moldes que estava sendo proposta, pois era aliada politica do governo
estadual (Secretédrio da Educagdo do Municipio — entrevista em 08/12/2006).

Esta pesquisa adotou o estudo de caso como estratégia metodoldgica, pois, na pesquisa,
buscamos uma apreensido mais completa do objeto, levando em conta o contexto em que ele se
situa. Conforme Ludke e André (1986), para compreender melhor a manifestacdo geral de um
problema, as acdes, percepcdes, comportamentos e as interagdes das pessoas devem ser
relacionadas a situacdo especifica onde ocorrem ou a problemadtica determinada a que estdao
ligadas. Para isto € necessdrio uma andlise apurada do contexto em que ocorreu a
municipalizacdo do ensino fundamental, seus marcos legais, as forcas politicas presentes e as
mudangas ocorridas no atendimento nesse nivel de ensino da educagdo bésica.

O levantamento e a andlise bibliografica incluiram o exame de contetidos estritamente
ligados ao objeto deste estudo. Uma revisdo da literatura, conforme Boaventura (2004), ndo € um
amontoado do que se leu, e tampouco uma colecdo de resumos. Revisdo da literatura é discussdao
do que foi encontrado e relacionado com o problema. Temas como: descentralizacdo,
municipaliza¢do do ensino fundamental, e educacdo municipal constituirdo base exploratéria de
estudos desse trabalho, tendo por objetivo a andlise de produ¢des no dmbito regional, nacional e
internacional, a partir das politicas de descentralizacdo, do processo de municipalizacdao
implantado com a Emenda Constitucional 14/96 que instituiu o FUNDEF.

Além disso, fez-se necessario um estudo nos documentos que versam sobre as politicas
publicas em educacdo, nos instrumentos legais, tais como, a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB
9394/96, lei de regulamentacao do FUNDEF 9424/96, e documentos oficiais sobre as politicas e
as reformas educacionais voltadas para a descentralizacdo/ municipalizacio do ensino, entre
outros: decretos, estatutos, regimentos, portarias, livros de ata, acordos/ convénio e a autorizagao
do gestor municipal para funcionamento das escolas municipalizadas. Enfim, as suas implicacdes
na politica da municipalizacdo e os seus efeitos na organizacdo do ensino nas unidades escolares
participantes desse processo.

Ap6s ter escolhido o municipio, o trabalho de pesquisa constituiu-se inicialmente num
diagnostico preliminar para o levantamento dos dados sobre como ocorreu o processo de
municipalizacdo, de posse desses dados que auxiliaram na consecuc¢ao da pesquisa.

A essas fontes acrescentamos a utilizagdo da entrevista como instrumento de

investigacdo que se tornou imprescindivel para que pudéssemos resgatar, através da fala dos
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participantes, aspectos importantes da sua vida profissional. E fazer uma reflexdo sobre a atuacdo
dos trabalhadores em educacdo diretamente envolvidos nesse processo no periodo de
transferéncia das escolas da rede estadual para a municipal, sobre os fatores que interferiram, e as
mudancas ocorridas a partir da municipaliza¢do. Enfim buscar pessoas que participaram desse
processo, uma vez que, esse tipo de selecdo dos entrevistados € uma das caracteristicas da
pesquisa qualitativa, porque
[...] procura uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que
participardo no estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacdo dela a
quantificacdo da amostragem. E ao invés da aleatoriedade, decide
intencionalmente, considerando uma série de condigdes (sujeitos que sejam
essenciais, segundo o ponto de vista do investigador, para o esclarecimento do
assunto em foco; facilidade para se encontrar com as pessoas; tempo e
disponibilidade dos individuos para as entrevistas etc.) (TRIVINOS, 1993, p.
132).

As entrevistas foram individuais, conduzidas de forma semi-estruturadas, com os quatro
diretores, dois secretdrios de educacdo municipal, pois durante os anos de 1997 a 2004, o
municipio de Itapetinga contou com dois secretdrios de educagdo, trinta professores, a gerente da
Diretoria Regional de Educacdo - DIREC-14, ainda foram entrevistados membros do Conselho
Municipal de Educagao, do Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEF.

Elaboramos inicialmente um questiondrio estruturado em quatro temas: dados pessoais,
escolaridade, experiéncia profissional e sobre o processo de municipalizacdo, com o objetivo de
levantarmos dados gerais sobre os colaboradores da pesquisa. O questiondrio é um instrumento
utilizado como meio de adquirir informagdes importantes sobre os envolvidos na investigacao,
ele torna-se peca importante para a descoberta dos dados.

Por meio da aplicacdo do questiondrio tivemos oportunidade de colher alguns dados que
nos serviram de base para a estruturagdo da entrevista a ser realizada. Inicialmente, conversamos
com todos os professores sobre o nosso desejo de tornd-los colaboradores da nossa pesquisa.
Todos demonstraram-se dispostos a ajudar.

As entrevistas foram amparadas por um roteiro prévio, registradas em dudio e transcritas

na integra, utilizamos gravag@o no intuito de resguardar o maximo de fidelidade as informagdes.

Convergimos com a afirmag¢ao de May, quando diz que,

[...] esse tipo de instrumento de coleta de dados possibilita ao entrevistador ficar
mais livre para ir além das respostas que podem parecer prejudiciais as metas de
estudo, buscando tanto o esclarecimento quanto a elaboracdo das respostas
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dadas, registrando assim informagdes qualitativas sobre o tdpico em questdo.
(MAY, 2004, p. 21)

As entrevistas tiveram uma durag¢do varidvel em torno de uma a duas horas, visto o
tempo ndo ter sido determinado previamente, mesmo porque escolhemos por deixar os
entrevistados bem a vontade, usando a liberdade para responderem as perguntas, respeitando as
peculiaridades de cada entrevistado. Uma vez que, conforme Ludke e André (1986), a grande
vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da
informacdo, corregdes, esclarecimentos e adaptagdes que a tornam sobremaneira eficaz na
obtencdo das informagdes desejadas.

Nessa pesquisa, buscamos ouvir por meio de uma escuta atenta o que os diretores, 0s
secretdrios de educacdo municipal, os professores, a gerente da DIREC pensaram e sentiram
sobre a implementacdo da municipalizacio como via de descentralizacdo. Dessa forma, a
realizacdo da entrevista como instrumento de coleta de dados foi importante também para
promover maior aproximacao entre nds e os participantes, possibilitando um didlogo mais aberto
e franco e trazendo a tona aspectos bastante relevantes o que permitiram, além de obter dados
para um maior aprofundamento da temdtica pesquisada, preencher algumas lacunas na
interpretacdo dos documentos consultados. Foram também analisados os dados da
municipalizacdo da Secretaria Estadual de Educacdo e os convénios de Acdo de Parceria
Estado/Municipio, com intuito de acompanhar as intengdes e realizacoes.

Apresentaremos a seguir, os dados e indicadores que foram coletados no municipio
estudado e no Estado para compor o quadro de informacdes acima referendadas. Tais dados e
indicadores foram divididos em dois aspectos: politicos, e educacionais.

1. Aspectos politicos: caracterizacdo; nimeros de habitantes; ampliacdo ou niao do
atendimento; niveis de atuacdo; matricula por esfera da administracdo publica;
definicdo de regime de colaboracdo através de convénios, acordos, Leis,
Decretos; conselhos e organismos coletivos de gestdo, e plano de carreira.

2. Aspectos educacionais: taxa de atendimento escolar, nimeros de docentes das
escolas municipalizadas, disponibilidade de pessoal entre os entes
governamentais; nivel de formacdo; tempo de experiéncia; indicadores do
SAEB; razdo aluno/professor, equipamentos, estrutura e area escolar; relagdes

institucionais e pedagoégicas entre unidades escolares municipais e estaduais
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para situar o avanco do processo de municipalizacdo do ensino entre 1997 e

2004, na Bahia, e, posteriormente, em Itapetinga.

Considerando a teia de relagdes profissionais e pessoais que envolvem o trabalho numa
gestdo da educacdo bem como as politicas formuladas e as normas legais que lhes dao suporte,

vimos a necessidade de uma proximidade maior com a realidade no desenrolar da pesquisa, pois,

[...] a evolucdo das matrizes epistemoldgicas que presidem a pesquisa em
educacdo e as preocupagdes com os determinantes sociais do fendmeno
produziram uma alteracdo sensivel no padrdo de pesquisa nos ultimos anos.
Ocorreu uma imersdo mais profunda do pesquisador na situa¢do natural
aumentando em muito, a relevancia dos conhecimentos produzidos. Ao mesmo
tempo aumentou o compromisso do pesquisador com a transformacido da
realidade pesquisada seja pela intervencdo direta, seja pela explicacdo das
implicagdes sociais do conhecimento produzido (LUNA, 1998, p.22).

Vale refletir que a pesquisa acerca das implica¢des institucionais para a educacdo
municipal aponta para a compreensdo das mudancas ocorridas na organizacdo do ensino
fundamental a partir de politicas adotadas como descentralizacdo e municipaliza¢dao nio pode ser
uma reflexao superficial, mas sim uma andlise em fun¢do da a¢@o na tentativa de transformar.

Esse texto foi organizado em trés capitulos conforme descreveremos no que se segue:

Capitulo I; intitulado: Neoliberalismo e a Reforma do Estado, dividindo-se em trés
secoes. A primeira é dedicada a consideragdes sobre as transformacdes, enfocando os fendmenos
gerados pelo avango da globalizacdo e do neoliberalismo que diao sustentagdo econOmica e
politica- ideoldgica, fortalecendo o capitalismo em respostas as suas sucessivas crises. Na
segunda se¢do, tratamos do Neoliberalismo e seus impactos na educagdo pela via da
descentralizacdo. Essa secdo desenvolve-se a partir do suposto da minimiza¢do do Estado no
ambito educacional e a sua articulacdo com caracteristicas mercadoldgicas. Na terceira se¢ao,
abordamos a Reforma do Estado tragando diretrizes para um novo modelo de Estado (pela qual
passam as reformas educacionais), no qual se enfatizou uma administracdo publica de cunho
gerencial, que prega a racionalizacdo dos gastos publicos, incluindo a descentralizacdo no ambito
dos niveis federativos.

Capitulo II; tendo como titulo As politicas de Descentralizacdo/Municipalizacdo da
Educacdo no Brasil.. Inicialmente, historicizamos o processo de municipalizacio, ressaltando a
importancia de Anisio Teixeira como pioneiro na organizacdo para a implementacdo legal da

municipalizacdo no Brasil. Em seguida, trabalhamos sobre a politica de descentralizagdo nas
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diretrizes dos documentos oficiais para a educacdo. No momento seguinte, abordamos as
politicas de descentralizagdo /municipalizag¢@o no Brasil de carater racionalizadora e democratica.
E, por ultimo, abordamos as implicacdes da nova légica de acao do Estado apontada para a
educagdo municipal, dando enfoque a municipalizacdo do ensino fundamental. Outras
consideragdes tedricas que orientam este estudo sdo abordadas no desenvolvimento do trabalho,
como um todo, e na relagdo que se estabelece entre as vdrias partes que constam no texto.

Capitulo III: Aspectos legais, politicos e institucionais da municipalizacdo em
Itapetinga-Ba. Abordamos os dados gerais do municipio de Itapetinga, sua histéria da “capital da
pecudria a um poélo calgadista”, localizacao, defini¢do do regime de colaboragdo como um fator
importante para o desenvolvimento efetivo da educa¢do municipal e para a compreensdo da sua
organizacao, pois sdo inimeras as dificuldades encontradas pelos entes federados para instituirem
um regime de colaboracdo efetivo. Analisamos a municipalizacdo do ensino na Bahia sob a luz
dos aspectos legais, politicos e institucionais. Em seguida, analisamos como a implementacdo do
processo de municipalizagdo se materializou na realidade em Itapetinga-Ba. Procedemos a
andlise do documento do convénio firmado entre os entes federativos, Estado e Municipio no
momento da transferéncia das escolas da rede estadual para a rede municipal. Entendemos
também a importancia do atendimento municipal na etapa do ensino fundamental e recorremos
aos dados estatisticos e de matricula.

A guisa das consideracdes finais, retomamos algumas questdes do processo da
municipaliza¢do que faz parte de um contexto mais amplo nas politicas de descentralizagao.

Enfim, procede retomar ao inicio do discurso Foucaultiano quando ele afirma:

E preciso continuar, é preciso pronunciar palavras enquanto as hé é preciso dizé-
las até que elas me encontrem, até que elas me digam — estranho castigo,
estranha falta, € preciso continuar, talvez ja tenha acontecido talvez ji me
tenham dito me tenham levado ao limiar de minha histéria, diante da porta que
se abre sobre minha histéria, eu me surpreenderia se ela se abrisse.

(FOUCAULT, 1996, p.79).

O trabalho que se apresenta aqui compreende um momento de pausa, reflexdo e sintese

de um periodo determinado de estudos e de observagoes.
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CAPITULO I

1 - NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ESTADO.

S6 aos poucos o escuro torna-se claro (Guimaraes Rosa).

O debate acerca das politicas educacionais implementadas a partir dos anos de 1990, no
Brasil, evoca dois pontos que se entrecruzam. Primeiro faz-se mister caracterizar e entender o
processo de descentralizacdo no contexto mais amplo situando-o numa perspectiva redistribuicao
de atribuicdes e responsabilidades. Segundo, hd a necessidade de conhecer o processo de
municipalizacdo como via de descentralizacio e o que gerou na organizacdo do ensino
fundamental.

Nesse capitulo, procuramos tecer algumas andlises sobre as reformas empreendidas no
pais, a partir dos anos de 1990, inspiradas no novo paradigma neoliberal, com a redu¢do do papel
do Estado em relagdo as politicas sociais, em sintonia com a fase atual do capitalismo. A primeira
¢ dedicada a consideracdes sobre as transformacdes, enfocando os fendmenos gerados pelo
avanco da globalizacdo e do neoliberalismo que dio sustentacdo econdmica e politico-ideoldgica
fortalecendo o capitalismo em respostas as suas sucessivas crises. Posteriormente, tratamos do
neoliberalismo e seus impactos na educagao pela via da descentralizacdo. Essa se¢do desenvolve-
se a partir do suposto da minimizacdo do Estado no ambito educacional e a sua articulacdo com
caracteristicas mercadolégicas. E, finalizando, abordamos a Reforma do Estado tracando
diretrizes para um novo modelo de Estado (pela qual passam as reformas educacionais), no qual
se enfatizou uma administra¢do publica de cunho gerencial, que prega a racionalizacdo dos gastos
publicos, incluindo a descentraliza¢do no ambito dos niveis federativos.

Ao analisar a municipalizacdo do ensino fundamental como via de descentraliza¢do, nao
podemos perder de vista o contexto social que interferiu de forma indelével e as acdes que

determinaram objetivamente as politicas do ambito mundial ao governo local.
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1.1 - A Ideologia Neoliberal e a Educacao.

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, provocada por razdes politicas e
econdOmicas, o modelo de Estado que se delineia a partir da década de 1970, e que, no Brasil, se
consolida na década de 1990, é propalado como instrumento capaz de reconstruir e reafirmar os
interesses do modo de producgdo capitalista.

Esse modelo de Estado foi produzido num dado contexto de internacionalizacdo da
economia: a globalizacdo.

No intuito de entender a organizagdo e funcionamento do Estado, precisamos voltar o
nosso olhar no tempo, pois 0 modelo de desenvolvimento taylorista/fordista comeca dar sinais de
esgotamento no fim dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, quando os paises que tinham um
capitalismo avancado comecaram entrar em crise combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo, expressando assim o esgotamento das possibilidades de

acumulagdo do capital.

O neoliberalismo® tinha como prioridade imediata o controle da inflagdo dos
anos de 1970, nisso ele logrou éxito. Em contrapartida, produziu um retrocesso
social bastante pronunciado, com o agravamento das desigualdades em todos os
lugares em que foi implementado. (SADER, 1995, p.146).

O mundo capitalista passou a enfrentar, a partir de 1971, uma desaceleracdo da
economia que a principio foi atribuida a elevacao do preco do petréleo no mercado internacional,
sO que esta crise se estendeu pelas décadas seguintes retratando a propria dinamica do modo de
acumulagdo capitalista. O sistema capitalista se defrontou com seus proprios limites, o que
Mészdros (2002) denominou como sendo uma crise estrutural’ do sistema organico completo do

capital, sem precedentes na histéria da humanidade.

®A esse respeito. (ANDERSON, 1995, p.9) nos diz que: “o neoliberalismo nasceu logo depois da I Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar (...) Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo estado de bem-estar, destruia a
liberdade dos cidadaos, a vaidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o consenso
oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —
pois disso precisavam as sociedades ocidentais”.

! Expansionista, destrutivo e no limite incontroldvel, o capital assume cada vez mais a forma de uma crise endémica,
crOnica e permanente com a irresolubilidade de sua crise estrutural fazendo emergir, na sua linha de tendéncia ja
visivel o espectro da destrui¢do global da humanidade sendo que a tnica forma de evitd-la € colocar em pauta a
atualidade histdrica da alternativa societal socialista. (ANTUNES, 1995, apud MESZAROS, 2002)
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As mudancgas no sistema capitalista provocadas pela crise estrutural atingiu em uma
escala global todas as formas de capital, provocando a deteriorizagdo do controle dos Estados

Nacionais e uma derrocada irreversivel do Estado de Bem-Estar Social.

Os problemas porque passa o capitalismo diferenciam das crises anteriores
conhecidas como crises ciclicas. Confere essa situacdo de crise ao Imperialismo
extremamente endividado comandado pelos Estados Unidos da América — EUA,
o qual batizou de Imperialismo cartdo de Crédito. O capitalismo que ora se
presencia é ditado por um Complexo Militar Industrial, financiado diretamente
pelo Estado Americano na producgdo cientifica e tecnoldgica, inviabilizando a
concorréncia da economia civil e produzindo mais dependéncia e subordinacio
dos demais paises aos EUA. Além do que, impde regras a toda sociedade
denominada globalizada sob a coordenagdo dos organismos internacionais, tais
como: FMI,Banco Mundial,BIRD e outros. (MESZAROS, 2002, p.169)

Estas mudangas no sistema capitalista mundial foram acompanhadas pelo progressivo
declinio da estrutura e das concep¢des do Estado Keynesiano que havia dominado as politicas
macroecondmicas desde o pds-guerra. Nos anos de 1970, a politica econdmica passou a se
inspirar nos paradigmas das teorias monetaristas neoliberais com o surgimento de uma nova

ordem mundial, pois 0 novo ordenamento em questao segundo o autor:

[...] seria uma agregacdo sdcio- politica cada vez maior em torno do poder
econdmico, que estaria tomando uma forma de um governo mundial de fato,
formado pelo FMI, pelo Banco Mundial, o Grupo dos sete paises mais
industrializados, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) [hoje
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)] e outras instituicdes criadas para
servirem aos interesses das transnacionais, dos bancos e das empresas de

investimentos (CHOMSKY, 1993, apud OLIVEIRA, 2005, p. 29).

Em decorréncia da crise do Estado Keynesiano, o capital vem procurando recompor suas
bases de acumulagdo, pois a logica do capitalismo é produzir para acumular, concentrar e
centralizar capital. A medida que o capital almeja recompor as suas bases de acumulagdo,
ingressa num processo de reestruturacdo capitalista, que funciona ndo s6 como um modo de
produzir, mas de organizar a sociedade (OLIVEIRA, 2002).

Tal conjuntura acaba por nos fazer questionar em que arcabouco tedrico o

neoliberalismo esta fundamentado? Afinal o neoliberalismo

[...] ndo se constitui efetivamente num corpo tedrico préprio, original e coerente.
E uma ideologia que se constitui fundamentalmente de propostas praticas e, no
plano conceitual, opera misturas heterogéneas onde se incluem um liberalismo
reinventado uma alta cota de conservadorismo politico e uma sorte de

darwinismo social (DRAIBE, 1997, p. 6).
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O neoliberalismo assimila elementos originarios de outros idedrios como renda minima,
descentralizacdo, privatizacdo, e focalizacdo em programas sociais. SO que ressignifica esses
elementos a luz de um referencial economicista. Essa incorporacdo gera uma “despolitiza¢ao” de
suas idéias e valores, consequentemente ndo corrige as iniqiiidades sociais e refor¢ca um carater
excludente.

No plano estrutural, sob a égide do Estado Neoliberal, o capitalismo recompde-se e
intensifica o seu dominio mundial, e tem a seu favor os avancos da ciéncia e da tecnologia o que
possibilita a acumulacdo a um ritmo mais acelerado. Conjuntamente a essa expansao global e
reestruturacdo capitalista com o advento das inovagdes tecnoldgicas, assiste-se ao agravamento
das desigualdades sociais, paralelo a uma concentragdo de riquezas.

Na realidade, busca-se uma regularidade para o sistema capitalista e as idéias neoliberais
s60 ganham for¢a e centralidade a partir da crise do modelo de desenvolvimento taylorista/
fordista (SOUZA, 1998).

Dentro dessa perspectiva, Gentili (1996) ressalta como a desigualdade e o incentivo a
competi¢do constituem premissas fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo. Assim, a
corrente neoliberal contrapde-se ao Estado de Bem-Estar Social e secundariza o papel de Estado-
Nagdo, tornando-o coordenador do processo que termina por priorizar propostas guiadas por uma
vertente econdmica.

E importante salientar que toda nessa conjuntura, na qual muitas vitimas sdo
sacrificadas, se constitui uma crise do capitalismo, adotando um rearranjo estrutural, em que
novas roupagens € novas bases de sustentacdo sao adotadas.

O cendrio aponta para reformas, instituindo novos paradigmas de administracdo da
educagdo, assumindo um cardter de cunho gerencial baseado na redu¢do ou racionalidade da
utilizagdo dos recursos. Isso como conseqii€éncia da globalizacdo da economia capitalista e da
crise do Estado de Bem-Estar Social. Tal conjuntura mundial que se iniciou na década de 1970,
iria se acentuar nos anos 1990, com seus reflexos no Brasil em varias esferas de atividades no
campo da economia politica na estrutura e fungdes do Estado, como também nas institui¢des nele
ancorada, em especial a escola.

A educagdo e o processo de reproducdo capitalista estdo intimamente ligados, qualquer
alteracdo no modo de producdo dominante na sociedade, afetard a esfera educacional.

Consequentemente, a implementacdo de politicas publicas, entendida como o “Estado em agdo”
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(JOUBERT e MULLER,1987 apud OLIVEIRA e GANZELI 2001 p.100), voltadas para o
campo da educacdo, € inconcebivel sem a correspondente transformagdo na organizagdo das suas
institui¢cdes, e todo aparato do Estado, no qual as politicas educacionais sdo pensadas e
concebidas sob um manto da manutencdo de um consenso, previamente estabelecido, nega a sua
importante fun¢do historicamente construida que é a promog¢do de mudanca (FREIRE, 1979). O
processo de reestruturacio capitalista ndo se limita s6 a um modo de produzir, mas de organizar a
sociedade estando muito mais atento ao lucro do capital que a uma preocupagdo maior, a
educacao.

Como nos alerta Mészdros (2002), parece haver uma impossibilidade para o alcance de
uma efetiva mudanga, visto que essas aparecem com o0 objetivo de corrigir algum detalhe
defeituoso da ordem estabelecida, de forma a manter-se intactas as determinagdes estruturais
fundamentais da sociedade, em conformidade com as exigéncias inalterdveis de um sistema
reprodutivo na sua totalidade l6gica.

Nesse jogo, o capital € autorizado a ajustar as formas através de um consenso, no qual
uma multiplicidade de interesses particulares conflitantes se devem conformar com a regra geral
pré-estabelecida (da reprodu¢ao de um modelo de Estado e sociedade), mas nunca se pode alterar
a propria regra geral. O Estado entra nesse jogo disseminando uma falsa idéia da integracdo
sustentdvel entre as economias capitalistas, tendo em vista que as contradi¢cdes que refletem as

desigualdades emanam da prépria légica da integragao do monopdlio do capital.

[...] o fato de reformas da sociedade e reformas educacionais fracassarem reside
no fato de as determinacdes fundamentais do sistema capitalista serem
irreformdveis e prossegue dizendo, o capital € irreformdvel porque pela sua
propria natureza, como totalidade reguladora sistemdtica € totalmente
incorrigivel. E precisamente porque o antagonismo € estrutural , o sistema do
capital € irreformavel e incontrolavel (MESZAROS 2002, apud MENDES
SEGUNDO, 2005, p. 88).

Na globalizacdo, o que se evidencia € a sua relacdo com a exclusdo e a dominacao e nao
com uma inclusdo homogeneizadora. Vemos uma distincia entre o chamado primeiro e terceiro
mundos e “todas as desigualdades sociais, econdmicas e culturais dos estados-nagdes sao
reconfigurados e de alguma forma, intensificadas” (TAYLOR, etti all., 1997) .

Essas poderosas instituicdes econdmicas e politicas tracam para paises pobres (ou em

desenvolvimento), de uma forma impositiva os objetivos e diretrizes das reformas seguindo uma

ideologia do receitudrio neoliberal.
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Nao se pretende aqui aprofundar o estudo dessa tematica, contudo € preciso frisar dois
pontos essenciais: primeiro, € em meio as suas contradi¢des propiciadora de desigualdades que o
capital, através da ideologia neoliberal, vem se reorganizando permanentemente, contribuindo,
assim, para a sua propria evolucdo; segundo, quando ndo se consegue atenuar os fundamentos
causais dos antagonismos que fazem parte da prépria dindmica do capitalismo, cria condi¢des na
formulacao e, consequentemente, execucdo das politicas publicas para a educagdo, o que resulta
em reformas parciais.

Referindo-se as escolas, Gentili (1996) aponta que para os liberais s6 existe um espaco
que fornece os sinais necessdrios para medir o que fazem as escolas [...], que € o mercado. Nessa
conjuntura, a populacdo majoritdria vé-se destituida de seus direitos, vivendo sob a égide de
interesses economicistas em vigor em nossa sociedade. A corrente neoliberal possui como tripé
as seguintes tendéncias, conforme nos explica o autor “o questionamento a esfera dos direitos
sociais; a desintegracdo social, o crescimento da pobreza e da exclusdo social; o aumento a graus
incriveis, das relacdes de corrup¢do que penetram a sociedade (Gentili, 1996, p.6).

Necessdrio se faz entender de forma mais aprofundada o que significou a minimizacao
da presenca do Estado na assuncdo dos direitos historicos e constitucionalmente garantidos ao

cidaddo, em especial, para o setor educacional. E sobre isso, trataremos a seguir.

1.2 - O Neoliberalismo, o Estado Minimo e seus impactos na educacido pela via da

descentralizacao.

No contexto de uma economia globalizada, a fragilizacdo dos direitos historicamente

assegurados cria uma situacdo de desqualificacdo, sobretudo, dos direitos politicos e sociais, pois

Se os direitos politicos significam participagdo no governo, uma diminui¢do no
poder de governo reduz também a relevancia do direito de participar. Por outro
lado, a ampliacdo da competicdo internacional coloca pressdo sobre o custo e
sobre as finangas estatais, o que acaba afetando o emprego e os gastos do
governo, do qual dependem os direitos sociais. (CARVALHO, 2003, p.12)

Além disso, o sentimento de pertencimento a um Estado-nacdo € fortalecido na luta

pelos direitos, afinal
A luta pelos direitos, todos eles sempre se deu dentro das fronteiras geograficas
e politicas do Estado-nagdo. Era uma luta politica nacional e o cidaddo que dela

surgia era também nacional.Isto quer dizer que a constru¢cdo da cidadania tem a
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ver com a relacdo das pessoas com o Estado e com a nagdo. As pessoas se
tornavam cidadads & medida que passavam a se sentir parte de uma nagdo e de um
Estado.Da cidadania como a conhecemos fazem parte entdo a lealdade a um
Estado e a identificacdo com uma nagdo. As duas coisas também sempre
aparecem juntas. A identificacdo a nac¢do pode ser mais forte do que a lealdade
ao Estado, e vice-versa. Em geral a identidade nacional se deve a fatores como
religido, lingua e sobretudo, lutas e guerras contra inimigos comuns. A lealdade
ao Estado depende do grau de participagdo na vida politica. (CARVALHO,
2003, p. 12)

Cabe aqui uma reflex@o, um questionamento. Chegamos de fato a experienciar no Brasil
um Estado de Bem-Estar Social com os direitos que compdem a cidadania plenamente
efetivados?

Pois, uma cidadania plena, que combine liberdade, participagdo e igualdade para todos é

uma idéia talvez inatingivel. Seguindo este raciocinio, ser cidaddo consiste em:

[...] cidaddo pleno seria aquele titular dos trés direitos: Direitos civis sdo direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade, perante a lei; Direito politico
garante o direito a participacdo do cidaddo no governo da sociedade, direito de
votar e ser votado; e os Direitos sociais que garantem a participacdo na riqueza
coletiva. Inclui direito a educagdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a satide e a

aposentadoria. (CARVALHO, 2003, p. 9)

Orientando-nos para o campo educacional, observamos, através de estudos, que a
educacgdo ao longo do tempo estd muito mais articulada aos interesses da elite, do que ao que €
preconizado para as politicas em um Estado do Bem- Estar Social.

Mais atentamente voltaremos o nosso olhar, a partir do final da década de 1980 quando
se evidenciou mudangas nos paradigmas de organizagdo do Estado.

As ultimas décadas do século XX foram marcadas por transformagdes substanciais cujos
impactos podemos perceber, a partir de uma andlise minuciosa. De acordo com Fiori (1997), as
principais transformacdes foram: 1) a reestruturacdo da hegemonia norte-americana, com o fim
da Guerra Fria e a atual reafirmagdo do Atlantico Norte como epicentro politico militar e
econOmico; 2) a crise da governabilidade democréitica e a reestruturacio liberal-conservadora,
fortalecidas com as vitérias de Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos; 3) a expansdo e consolida¢do da globalizagdo econdmica; 4) a revolugdo tecnoldgica,
que provocou alteracdes produtivas e gerenciais, aumentando a produtividade e lucratividade,
sobretudo depois de 1990; 5) as politicas deflacionistas e as mudancas tecnoldgicas que

provocam uma desaceleracdo dos investimentos e uma reestruturagdo produtiva, atingindo o
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mundo do trabalho; 6) as mudangas de estratégia no espaco da periferia capitalista, deixando os
paises de economia periférica relativamente homogénea do ponto de vista econdmico, bem como
na sua forma desregulada e subordinada ao financiamento do capital privado internacional; 7)

consenso da perda da soberania dos Estados-Nacionais.

Essas transformagdes, apontadas por Fiori (1997), sdo o eixo das anélises diante da nova
ordem mundial, fazendo com que os Estados legitimem-nas cujas politicas se firmam nos
principios neoliberais, dos quais chamamos a atencao especial para a nocdo de Estado Minimo, o

que nao significa afirmar Estado fraco.

Diante da crise do regime de acumulacio, as teorias neoliberais de desmonte do modelo
Keynesiano apontam para um novo modo de regulagdo, em que o Estado estaria reduzido ao seu
papel basico de reproduzir a ordem capitalista, diminuindo sua a¢@o na drea social, reduzindo sua

interferéncia no mercado.

A intensificacdo das politicas neoliberais nos paises de capitalismo central se fazem
sentir mais concretamente a partir dos governos de Margaret Thacher na Ingalaterra, em 1979, e

Ronald Reagan, nos EUA, nos anos de 1980 (SOUZA, 1998).

No decorrer do processo politico, apds o governo do presidente José Sarney, foi eleito
em 1989, o presidente Fernando Collor de Melo, com o discurso de promover reformas para
incluir o pais na era da modernidade. Entretanto o governo do presidente Collor ndo prossegue, e
vale lembrar que foi o primeiro presidente que passou pelo impeachment. O vice presidente
Itamar Franco assume e, no ambito econOmico, anuncia mudangas que prometem uma
estabilizacdo monetaria. Mas o que havia naquele momento nos bastidores do poder segundo
Neves (1996, p.93), “era uma luta por hegemonia entre fracoes de classe do bloco politico
dominante, polarizados entre os setores ligados ao PFL e os ligados ao PSDB”. No entanto, é no
governo de FHC- eleito em 1994 — que o projeto neoliberal se consolida e avanca (NEVES,

1996).

No bojo das politicas neoliberais para o setor educacional estd implicita a redefini¢do do
papel do Estado, procurando minimizar a sua intervencdo na dindmica social, através das

institui¢des do Estado de Bem-Estar Social, respaldado no discurso do Estado Minimo.

A partir da politica de redefinicao de papel do Estado e das exigéncias do setor
produtivo para a garantia da competitividade, inaugura-se uma agenda do neoliberalismo no
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governo do presidente Collor e o governo FHC dé continuidade a proposta neoliberal que amplia
um discurso de gestdo participativa anunciando um novo rumo na questao da descentralizacdo, na
qual requeriam a contribui¢do dos setores organizados da sociedade e do setor empresarial. Neste
tempo, fora atribuido um novo valor a educac@o, assim como a todas as politicas sociais.
Segundo (SOUZA, 1998, p.19), “partindo da notéria crise da escola publica e da decomposicao
do sistema educativo, o bloco no poder procura consolidar a sua ofensiva a educagdo publica e
dar respostas a crise de acumulac@o no ambito educacional”.

Depreende-se dai, que convivemos com as imposicdes de politicas de reestruturacao
neoliberal para o campo educacional tais como: abertura e privatizagdo da economia, eliminagdo
dos instrumentos de intervencdo do Estado, equilibrio orcamentdrio, sobretudo mediante a
reducdo dos gastos publicos com a intencdo de adequi-los aos novos requisitos do mundo
globalizado.

Desta forma, estd posto um novo ordenamento das relagdes de poder internacionais e da
reconversdo do modelo de Estado, das politicas sociais e da educagdo. Disseminou-se, entdo, a
idéia, ou porque ndo dizer, uma informacdo interessada (SOUZA, 2001), de que o Estado
brasileiro era incapaz de responder as necessidades da drea social, e, nesse contexto, de
reconversdo de seu papel, a descentralizacdo passou a ser exigida como um componente vital.
Interessante atentar que ao mesmo tempo, a instdncia municipal passa ser alvo de atengdo para a

assuncdo de novas responsabilidades e atribuicdes que lhes foram designadas.

Na retdrica dessa reconversdo sustenta-se que o mercado deve substituir a
politica, e com isso o monetarismo deve tomar o lugar do Keynesianismo;
enfim, o Estado Minimo deve suceder o Estado de Bem-Estar Social. Nessa
argumentagdo se propde devolver ao individuo o protagonismo das decisdes
econdmicas e sociais que lhe concernem garantir eficidcia das institui¢des
publicas, erodidas pelo esbanjamento do Estado Benfeitor (FINKEL, 1990, P.
3-4).

Diante desse novo modelo, toma vulto a defesa do livre mercado, da privatizacdo, da
desregulamentacao, da flexibilizacdo, da eficiéncia na gestdo de gastos publicos.

Houve uma mudanga, a partir dos anos de 1990, nos paradigmas das politicas sociais, no
periodo do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, uma administracdo que alterou
em grande escala as competéncias entre os entes federados nas dreas das politicas sociais como:
habitacdo, saneamento, educacdo e saide. Na agenda de reformas, o principal era descentralizar a

alocacao dos recursos federais e introduzir principios de mercado para a provisao de servigos. A
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politica visou abrir espaco a participacdo do setor privado na provisdo de servigos. Enfim, a
descentralizacdo dessas politicas ocorreu quando o governo Federal reuniu condicoes
institucionais para formular e implementar programas de transferéncias de atribuicoes para os
governos locais (ARRETCHE, 2002, p.46).

Tal observagdo vem complementar que existiu uma pressao para a area educacional, pois
foi convocada a reorganizar-se. Isso porque a politica educacional, a despeito de ndo se constituir
como mera determinacdo das mudancas que vém ocorrendo na redefini¢do do papel do Estado,
foi parte integrante desse processo.

Nesse contexto, nos valemos dos pressupostos da Teoria do Capital Humano, mais
especificamente do pensamento de um dos seus defensores, Milton Friedman (1970) em que ha
um modelo redesenhado para as politicas educacionais, teoria que censura a interveng¢do do
Estado na economia e atribui as for¢as de mercado a capacidade de resolver os desequilibrios
econOmicos. Para Friedman (1993), a educacdo possui uma funcdo reprodutivista de abastecer o
mercado de trabalho, funcionando como capital humano a ser financiado pelo Estado no
suprimento das necessidades da economia. A educacdo teria a funcao de provocar o crescimento
econdmico e o incremento da renda das pessoas, pois esta seria um dos principais determinantes
da competitividade entre os paises.

Com estas propostas, Friedman (1993) advoga uma escola ndo mais publica nem
gratuita, pois acredita que o papel do governo no financiamento e administracio da escolarizagdo
provocou um enorme desperdicio de recursos financeiros dos contribuintes e também um sistema

educacional muito mais fragil e desorganizado.

Acreditamos que o papel crescente do governo no financiamento e
administracdo da escolarizagdo levou nao sé a enorme desperdicio do dinheiro
dos contribuintes, mas também a um sistema educacional muito mais mediocre
do que teria havido, se a cooperagcdo voluntdria tivesse continuado a nele
desempenhar um papel de maior vulto.

Poucas instituicdes em nossa sociedade encontram-se em estado mais
satisfatdrio do que as escolas. Poucas geram mais descontentamento ou podem
fazer mais para nos solapar a liberdade. O sistema educacional estd armado até
os dentes na defesa de seus poderes e privilégios. E apoiado por numerosos
cidadaos, dotados de espirito puiblico, que compartilham de pontos de vista
coletivos. Mas esta também sob ataque (FRIEDMAN, 1993, p.187).

O autor € enfético ao defender a cooperacdo voluntiria como um importante papel na

ajuda para racionalizacdo dos gastos e assun¢do de responsabilidades, ndo ficando somente a
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cargo do Estado. Com esse pensamento, Friedman reafirma a ideologia do Estado Minimo no
campo educacional.

Vale assinalar que no Brasil a educacdo serd balizada pela teoria do capital humano,
principalmente a partir da segunda metade da década de 1960. Nesse periodo se verifica a sua
sistemdtica e ideologia politica, confirmando que as formas que assumem as relagOes
intercapitalistas demandam e produzem esse tipo de formulacao.

Frigotto (1996), em seus estudos, analisa o tratamento dado a educacdo na teoria do
capital humano, chama a atencdo para a ideologia que esse idedrio sustenta, pois ao
responsabilizar o individuo pelo seu desenvolvimento e depositar toda fé na resolucdo dos
problemas da sociedade pela via da educacdo, escamoteia a desigualdade estrutural do modo de
producdo capitalista. Segundo o autor, a divulgacado da teoria do capital humano centrada em uma
perspectiva instrumental racional e funcional da educagdo, fundada nos pressupostos da ideologia

burguesa do papel econdmico da educagdo,

[...] sai do interior do préprio aparelho estatal, guardido e gestor maior desse
processo. Neste sentido que € comum encontrar, nos planos de governo, no
ambito do econdmico ou nas justificativas ministeriais deste dmbito, apds a
segunda metade da década de 60 defesas enfiticas da democratizagdo
educacional como forma de distribui¢io de renda (FRIGOTTO, 1999, p.129).

Como se pode perceber, existe uma visao de que pela via da educagdo resolver-se- 4 os
problemas de concentragdo de renda. Depreende-se dai uma visao entusiasta da educacdo como a
redentora dos problemas de ordem nacional.

Sabemos que determinados modelos ou teorias ndo apresentam solucdes para problemas
historicamente postos que recai no ambito educacional. Alguns modelos, sobretudo os que
buscam uma analogia entre escola/empresa, ndo dao conta de explicar os problemas
educacionais, pois planejam sem uma visdo do interesse coletivo e as reais possibilidades de
implementacdo, mas com base na racionalizacdo dos investimentos de capital privado, um
mecanismo de salvaguardar os interesses do capital no seu conjunto (FRIGOTTO, 1999).

Interessante notar, a partir dos anos de 1970, quando a administra¢do educacional se vé
colocada frente a novos paradigmas de gestdo que requerem maior produtividade , essas idéias do
capital humano ganham contemporaneidade. As politicas que norteiam as questdes de

descentralizacdo entre as diferentes instancias de governo apresentadas sobre a forma de
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municipaliza¢do, sdo guiadas por uma racionalidade econdmica de carater regulador e que
termina por secundarizar, as questdes propriamente educativas.

Na educacdo, a minimizacdo do Estado reflete nas politicas de descentralizacdo, calcado
nos principios de exceléncia, eficidcia e eficiéncia e, orientadas pelas agéncias internacionais,
postulam as reformas de ensino afinadas com as intencionalidades dessas mesmas agéncias,
sendo a maioria delas, articuladas em prol do mercado. Essa idéia é reforcada por Zanardini
(20006).

As transformagdes advindas do mundo capitalista levaram os Estados a se organizarem
conforme a nova ordem econdmica. Para Afonso (2001), as reformas de Estado, induzidas pelas
instancias de regulacdo supranacional (MERCOSUL, Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC, Banco Mundial, FMI) versam pelas medidas modernizadoras, levando o Estado a assumir
a funcdo de regulador, de adequagdo das politicas as prioridades externas de promog¢do das
agendas propostas pela transnacionalizag¢do do capitalismo e da globalizagdo.

Assim, afinadas com as reformas de Estado, iniciou-se um processo de reformas
educacionais, sobretudo na América Latina, e, conforme assinala Krawczyk (2002), os eixos
dessas reformas vao se situar na organizacdo e na Gestdo dos Estados. E, portanto, foi assim
inaugurada uma agenda internacional para a educacdo mundial, em que os paises
subdesenvolvidos e os emergentes dispensaram esfor¢os em cumpri-la.

Neste propésito, as agéncias internacionais financiadoras (Banco Mundial, BID, BIRD,
FMI, OMC, PNUD e outras), aliadas aos demais organismos internacionais (Organiza¢do das
Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, o Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infincia — UNICEF) e apoiados por vdrios paises e por outras agéncias internacionais,
resolveram promover a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, marcada pela elaboragdao
de um documento que definiu um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperaciao da
educacgdo bésica nos paises em desenvolvimento.

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos aconteceu em Jomtien, em 1990, na
Tailandia, financiada pela UNESCO, UNICEF, Banco Mundial e Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento- PNUD. Desta, participaram governos, agéncias internacionais,
organismos nao-governamentais, associagdes profissionais. Essa conferéncia se constitui em um
marco referencial na formulacdo de politicas educacionais para a educagcdo na década de 1990,

propondo maior equidade social nos paises mais pobres e populosos do mundo. O Brasil, sendo
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signatdrio dessa Conferéncia, procurou implementar reformas nos seus sistemas piublicos de
educacdo bdsica em consondncia com os principios da mesma (OLIVEIRA, 2002, p.125).

Em 1992, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe-CEPAL publica um
documento intitulado Educaciéon y conocimento: “Eje de la transformacion Produtiva com
Equidad”, juntamente a UNESCO que esbogou as diretrizes para a¢do no ambito das politicas e
instituicdes. A estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos em desenvolver politicas
baseadas na equidade e eficiéncia no campo da educacdo e diretrizes de reforma institucional

com vistas a integracdo nacional e descentraliza¢do. O documento enfatizou:

A necessidade de reformas administrativas que operassem uma transmutag¢do do
Estado administrador e provedor para um Estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas. Para tanto, recomendava que se conjugassem esforcos de
descentralizagc@o e de integracdo, o que pode ser traduzido em desconcentracao
de tarefas e concentracdo de decisdes estratégicas. O Estado administrador,
provedor, benevolente de recursos deve ser substituido pelo Estado avaliador,
incentivador e gerador de politicas de médio e longo prazo (CEPAL/

UNESCO, 1995, p.12).

Analisando o documento produzido pela CEPAL/UNESCO, podemos afirmar que ele
repde o centro dos diagndsticos e das proposicdes na esfera econdOmica. Apresenta uma proposta
estratégica visando a uma articulagdo entre o sistema educativo, a capacitacdo de recursos
humanos, a investigagdo e o desenvolvimento tecnologico favorecendo desta forma uma
crescente abertura a economia internacional.

Ainda o documento publicado pela CEPAL Educacién y conocimento: “Eje de la
transformacion Produtiva com Equidad”, reflete e prescreve a centralidade da educagdo e da
producdo de conhecimento no processo de desenvolvimento. Porém, coloca como condi¢do para

atingir alvos estratégicos a redefinicao do papel do Estado, e:

[...] a estratégia da CEPAL se articulava em torno de objetivos (cidadania e
competitividade), critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e
diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e descentralizacdo)

(SHIROMA, 2000, p.63).

Na redefinicdo do papel do Estado, estd implicito um modelo pautado nos mecanismos
de descentralizacdo, autonomia e avaliacdo dos resultados, s6 que o caminho proposto centra-se
na preocupacdo com a qualidade fundamentada nos pressupostos da racionalizagdo e

produtividade, com o intuito de tornar o sistema educacional eficiente.
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Em 1993, as agéncias reguladoras supranacionais que promoveram a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, preocupadas com os impactos da Conferéncia, reorientaram as
suas acOes e definiram a sua prioridade com os paises mais populosos e que apresentavam as
maiores taxas de analfabetismo no mundo. Foram selecionados: China, Brasil, Bangladesh,
Paquistdo, México, India, Egito, Nigéria e Indonésia, com a finalidade de promover agdes para a
consolidagdo dos principios acordados na declaracdo de Jomtiem.

Dessa conferéncia, resultaram posi¢des de consenso, expressas na Declaracdo Mundial
de Educacdo para Todos, que deveriam constituir as bases dos planos decenais de educagdo,dos
paises signatdrios desse documento. No Brasil, os compromissos assumidos pelos governantes de
garantir educacdo para todos, foram expressos no Plano Decenal de Educacdo para Todos -
aprovado para vigorar no periodo de 1993-2003.

Em seu conjunto, o Plano Decenal marca a aceitagdo formal, pelo governo federal
brasileiro das teses e estratégias que estavam sendo formuladas nos foros internacionais que
pregam em seus discursos a melhoria da educacdo basica, além do reordenamento da gestdo e
conferem a escola uma importancia estratégica enquanto agente de prestacdo de servicos
educacionais de boa qualidade (BRASIL, 1993, p.38). Dessa forma, as linhas de acao deste plano
para a politica educacional sdo constituidas com base na defesa da racionaliza¢do de recursos, no
fortalecimento da gestdo e a ampliacdo da autonomia da escola, propiciada através da
descentralizacdo administrativa. A ideologia neoliberal argumenta que os problemas
administrativos nao exigem um aumento de recursos, mas um gerenciamento mais eficaz dos

mesmos.

Os governos neoliberais esforcam-se em enfatizar que a questdo central ndo esta
em aumentar o orcamento educacional, mas em gastar melhor; que ndo faltam
mais trabalhadores na educa¢do, mas docentes mais bem formados e
capacitados; que ndo falta construir mais escolas, mas fazer um uso mais
racional do espaco; que ndo faltam mais alunos, mas alunos responsdveis e
comprometidos com o estudo (GENTILI, 1994, p.18-19).

As politicas sdo adotadas com a pretensdo de adequar a organizacdo dos sistema de
ensino a légica do capitalismo contemporaneo, baseada no lucro e na reducao de desperdicios.

O documento prega que o nosso sistema educacional € improdutivo, de baixa qualidade,
desigual, com uma administracdo ineficiente (incluindo ai a alocacdo e gestdo de recursos),
problemas vistos conforme Oliveira (2002, p.147) como uma questdo politico- administrativa,

sob a qual novos procedimentos metodoldgicos deverdo incidir.
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Com esse plano, o Brasil tragava as metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien,
na Tailandia, e acenava aos organismos financiadores internacionais que o projeto educacional
por eles prescrito seria aqui implantado.

Desse modo, na 6tica desses documentos, a educagdo pode contribuir para conquistar
um mundo mais seguro, mais prospero € ambientalmente mais puro € a0 mesmo tempo, favorecer
o progresso social, econdmico e cultural, a tolerncia e a cooperagdo internacional, recomendou o

empenho de todos os paises participantes em investir na educagdo bésica, denotando assim que:

O cariater central que ocupa a educacio bdsica no conjunto de medidas tomadas
para o enfrentamento/ solug@o dos problemas mundiais e portanto, reafirmando a
hegemonia do capital, incentiva-se na Declaracdo a promocdo de politicas de
apoio no ambito econdmico, social e cultural, a mobilizagdo de recursos
financeiros — sejam eles publicos privados ou voluntirios — enquanto
investimento promissor na populagdo, e consequentemente no futuro dos paises,
e o fortalecimento da solidariedade internacional, convocando os organismos de
financiamento a investirem de modo mais efetivo nos paises cujas dificuldades
para universalizar a educag@o bdsica sejam maiores (ZANARDINI, 2006, p.
90).

A intencdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos se justificava a partir dos
interesses das agéncias internacionais parceiras. Segundo Gadotti (1999), a UNESCO propunha a
expansdo do acesso a educacdo, uma vez que o numero de analfabetos no mundo era muito
grande.

Para a UNICEF, o objetivo da Conferéncia era, por um lado, a transformagdo da
educacgdo e por outro, o desenvolvimento sustentdvel, isto porque, para esta agéncia, € através da
educagcdo que serd possivel o desenvolvimento humano e, consequentemente, o econdmico,
baseado nos pressupostos da ideologia da Teoria do Capital Humano, investir com vistas a um
retorno. O Banco Mundial, enquanto agéncia patrocinadora e financiadora, ainda que ndo
exclusivamente, justificava seu interesse pela educa¢do fundamental por ver nesta o aumento de
oportunidades econdmicas.

Algumas estratégias acordadas nesta Conferéncia (1993) foram expressa em um
documento denominado, Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos — Satisfacdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem, com o intuito de universalizar a educagdo bdsica.

Conforme o art.7 da declaracdo, denota-se um chamamento ao consenso reconhecendo a

obrigacdo do Estado e a necessidade de envolver a sociedade.
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As autoridades responsdveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal t€m a obrigacdo prioritdria de proporcionar educag¢do bésica para
todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos requisitos
humanos, financeiros e organizacionais necessdrios a esta tarefa. Novas e
crescentes articulagdes e aliancas serdo necessdrias em todos os niveis: entre
todos os sub setores e formas de educagdo, reconhecendo o papel especial dos
professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em educacdo; entre
os Orgdos educacionais e demais O6rgdos de governo, incluindo os de
planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, e outros setores sociais; entre
as organizaghes governamentais ¢ ndo-governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias. E
particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e das

familias (UNESCO, 1990, p.7).

A declaracdo sinaliza claramente que, ao lado do Estado, outras organizagdes sao
convocadas a realizar tarefa da educacdo, implicando assim a redu¢do da sua presenca com o
objetivo do aumento de investimento na educagao como potencializador do mercado.

De acordo com Krawczyk (2002), os eixos neoliberais da agenda mundial para a
educagdo foram: 1) ampliacdo da obrigatoriedade; 2) renovacdo curricular; 3) formagdo docente
continua; 4) as formas de gestdo e 5) avaliacdo permanente da qualidade da educagdo.

Considerando esses eixos, a maioria dos paises elaborou o seu Plano Decenal para a
Educagao, contendo as metas, recursos, estratégias de acdo e as formas de avaliacdo para controle
e acompanhamento das politicas educacionais consoantes com as politicas mundiais.

Ao longo do tempo, vimos que [...] a educacdo, direito de todos e dever do estado e da
Sfamilia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o
trabalho (Constitui¢ao Federal, Art. 205). Essa concepg¢ao da responsabilidade € ampliada apds a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, no sentido de que a educacdo é de
responsabilidade do Estado e de toda a sociedade (TORRES,1996). Transferindo a
responsabilidade também para a sociedade civil, no intuito de minimizar os entes federados a
assumir um direito constitucionalmente garantido, um direito publico subjetivo, a educagao.

A partir desse momento, as politicas do Banco Mundial, de forma focalizadora e

gerencialista, voltam-se ostensivamente, priorizando somente a etapa do ensino obrigatério:
[...] priorizagdo sistemdtica do ensino fundamental, em detrimento dos demais
niveis de ensino e de defesa da relativizacdo do dever do Estado com a

educacdo, tendo por base o postulado de que a tarefa de assegurar a educagdo é
de todos os setores da sociedade (PINTO, 2002, p.110).
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Na Conferéncia Mundial sobre Educag¢do para Todos, em 1990, o Banco Mundial foi
uma das agéncias patrocinadoras e organizadoras e responsabiliza tanto o Estado quanto a
sociedade civil na obrigacdo com a educa¢do. No compromisso firmado através das declaracdes o
tema da descentralizacdo € recorrente, uma vez que propde instituicdes escolares autdonomas,
responsabilizando-as por seus resultados. Entretanto, existiu uma contradi¢do, porque junto com
um esforco para a descentralizacdo o préprio banco aconselhou os governos a manter
centralizadas algumas funcdes no sentido de melhorar a qualidade da educacdo, tais como: fixar
padrdes, facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar,adotar estratégias flexiveis
para aquisi¢do e uso de tais insumos e monitorar o desempenho escolar (TORRES, 1996). Para
conseguir a autonomia das instituicdes escolares, recomendou-se medidas financeiras e
administrativas.

No plano administrativo, o documento recomenda uma maior autonomia tanto para as
direcdes escolares, propondo que estas gozem de autoridade para definir certos assuntos, tais
como: alocar recursos, contratar ou dispensar pessoal e determinar algumas questdes: calenddrio,
horério escolar e lingua de instru¢do a fim de conseguir uma maior adaptagdo as condic¢des locais.

Desse modo torna-se evidente o grau de intervencao dos organismos internacionais nas
politicas de educacdo ndo s6 para o Brasil, mas para toda América Latina. Conforme Souza
(2004) nos documentos elaborados pelo Banco Mundial, transparece uma defesa com relacdo a
descentralizacdo para desburocratizar o Estado; abrir novas formas de gestdao na esfera publica;
dar autonomia gerencial para as unidades escolares e ainda buscar incrementos nos indices de
produtividade dos sistemas publicos, marcadamente sob inspira¢do economicista e neoliberal, em
que pese, também, as diferentes formas que a descentralizagdo da educacdo veio a assumir na
América Latina.

No pacote das determinagdes internacionais que fomentam as reformas do ensino ao
longo dos anos de 1990, interessante observar as recomendagdes que resultam em mudangas,
desde o modelo de gestdao da educacdo, até a defini¢do de competéncias e responsabilidades das
instancias de governo em relagdo a gestio e financiamento da educagdo Bésica.

Os documentos da UNESCO (Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos - Plano
de acdo para satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem) e da CEPAL, - (Educacdo e
Conhecimento: eixo da transformacgdo produtiva com equidade), inauguraram uma nova agenda

para as politicas educacionais no Brasil e se centraram em algumas metas como a reforma do
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Estado e suas institui¢des. E também algumas medidas foram propostas como a descentralizacdao
dos sistemas e centralizacdo com o governo federal, dos mecanismos de controle por avaliacoes.
Nesse processo, o principal indutor de descentraliza¢do foi o préprio governo federal e
os organismos multilaterais, como tem sido em muitos paises periféricos, transformando os
governos locais nos principais provedores de servicos (SOARES, 1996).
As propostas recentes do Banco Mundial para a educagdo trazem diferentes sentidos de

leitura para as diretrizes das politicas sociais.

As politicas sociais — sejam por razdes de equidade ou de célculo politico — estdo
direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da revolucio
tecnoldgica e econdmica que caracteriza a globalizacdo. Elas sdo o complemento
necessario para garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada
para liberar as for¢as do mercado e acabar com a cultura de direitos universais
entitlements a bens e servigos garantidos pelo Estado. Quando as tendéncias
regressivas do mercado ndo se revertem, estas politicas, concebidas como
intervengdes conjunturais eficientes, convertem-se em politicas estruturais
ineficientes, modificando a relacdo entre a politica a economia e a sociedade, e
fomentando o clientelismo politico. Inicialmente planejadas para atender aos
grupos sociais afetados pela transicdo, sdo agora focalizadas nos mais pobres.
De fato, a regulacdo politica dos servicos bdsicos subsiste, mas a luta
democrdtica pela cidadania esmorece diante da mercantilizagdo da politica. As
politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica, mais
do que para continud-la ou compensa-la. Sdo o “Cavalo de Tréia” do mercado e
do ajuste econdmico no mundo da politica e da solidariedade social. Seu
principal objetivo € a reestruturacdo do governo, descentralizando-o ao mesmo
tempo em que o reduz, deixando nas maos da sociedade civil competitiva a
alocagdo de recursos, sem mediagdo estatal (CORAGGIO, 1996, p.78).

Essa subordinagdo torna-se mais explicita, pois as politicas sociais, em especial as
educativas, tém refletido mais os interesses econdmicos associados a légica do modelo
hegemonico que é a acumulagcdo do capitalismo, adicionando as orientacdes dos organismos
financeiros internacionais. Esses organismos internacionais planejam e definem as diretrizes para
a educacdo (para os paises que captam empréstimos) e através de recomendagdes, para
organizarmos e implantarmos a politica nos nossos sistemas de ensino.

Em 1949, o Brasil recebeu seu primeiro empréstimo do Banco Mundial (SOARES,
1996). A partir dos anos de 1980, intensificou-se a implementacio de empréstimos® para a

educacgdo, no conjunto de programas de estabilizacdo de ajuste da economia brasileira a partir das

¥ A evolugio da participagio da educagio nos empréstimos do Banco Mundial no Brasil nos anos de 1987-1990 foi
de 2%, ja durante os anos de 1991-1994 registrou 29%, durante este periodo o que se configura um aumento de 27%
nos empréstimos. A esse respeito ver Livia de Tommasi, Miriam Warde e Sérgio Haddad (1996).
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politicas tracadas pelo Fundo Monetério Internacional para a América Latina e pelos organismos
internacionais de financiamento que passam a condicionar seus empréstimos a redefinicdo da
estrutura social dos paises atendidos.

A finalidade do BM € proporcionar o fomento necessdrio a manutencdo de uma certa
taxa de crescimento dos chamados paises em desenvolvimento, que resultasse no cumprimento
das metas de sustentabilidade econdmica e na garantia de que esses paises tomadores de
empréstimos efetuem o pagamento de suas dividas externas.

Chama a nossa atenc¢do que nessa transacido de empréstimo, os recursos provenientes do
Banco Mundial para a educacio brasileira fazem parte da nossa divida externa, acarretando todos
os custos financeiros, administrativos e politicos préprios de qualquer acordo financeiro
(FONSECA, 2000).

Construindo desse modo, todo arcabouco ideolégico da condugao das politicas globais e
fundamentando a atuagdo das politicas do BM, no pacto pela Educacdo para Todos, vem
orientando politicas educacionais nos paises considerados pobres com vistas a atender as
solicitagdes do mercado.

Tais mecanismos de ajuste estrutural visaram a modificar a estrutura social e as politicas
de bem-estar social dos paises em desenvolvimento a partir de uma série de pressupostos, quais
sejam: politicas monetaristas para controlar a inflacdo, diminui¢cdo do Estado, privatizacao dos
servicos, redu¢do do gasto publico e diminui¢do do emprego publico (VOLPE, 2004).

Conforme Warde (1992), a partir dos anos de 1980, a interven¢do do Banco Mundial nos
sistemas de ensino de alguns paises da América Latina ja é visivel, pelo financiamento de
projetos localizados e, sobretudo, pela proposicio e financiamento de programas de
reestruturacdo desses sistemas. Um exemplo ilustrativo sobre a modernizacdo da educacdo,
citado pela autora, € o Chile apresentado como modelo de eficiéncia e eficicia, uma vez que,

mudou a gestao das politicas na drea de educacdo e no mecanismo de financiamento.

Essa modernizacio fundada num modelo econdmico de livre mercado,
fomentando a participag@o do setor privado, o Estado Chileno foi um articulador
da descentralizagdo, ao delegar aos municipios e empresdrios privados a
administracdo da totalidade dos recursos fiscais destinados as escolas
(MARTINS, 2001, p. 40).

Ante o exposto, cabe-nos ressaltar que a ortodoxia neoliberal foi imposta na América

Latina com muito mais viruléncia do que nos paises de economia avangada (WARDE, 1992).
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O processo de crise do capitalismo tem seus efeitos refletidos na atuagdo do Estado que,
sob a inspiracdo nos principios neoliberais, adquire uma nova institucionalidade, pois comeca a
empreender a l6gica do mercado (livre) contra a l6gica do Estado, reafirmando mais uma vez a
minimizacdo da sua presenga na garantia das politicas publicas, em especial, a educacdo como
veremos a seguir.

Entendia-se que a educacdo era de responsabilidade do Estado e essa concep¢do da
responsabilidade, ap6s a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, se desloca no sentido
de que a mesma, segundo Torres (1996) é de responsabilidade do Estado e de toda a sociedade e
exige, portanto, constru¢ao de consensos e coordenagdo de agdes”.

Na concepcdo da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, foi proposta a
descentralizacdo e a consolidacdo de instituicdes escolares autonomas e responsaveis por seus
resultados. A esse respeito, notamos que existe uma contradicao e podemos entender nos valendo
do estudo de Gramsci (1978) sobre o Estado, pois a classe dirigente mantém, ndo s6 um dominio,
mas consegue obter o consentimento dos governados. Neste caso, o Banco Mundial apresenta-se
como agéncia propagadora da ideologia neoliberal, obtendo o consentimento dos paises
devedores, para a introdug¢do das reformas necessdrias com o intuito de perpetuacao da
manutengdo da ordem capitalista.

Tal observacdo vem complementar que junto com um esfor¢co para a descentraliza¢io o
proprio banco aconselha os governos a manter centralizadas algumas fungdes para melhorar a
qualidade de educacao.

Na esteira da andlise das recomendacdes proposta na reforma para os paises em
desenvolvimento, estdo também as medidas financeiras, com a finalidade de conseguir autonomia
das instituicdes escolares com seus reflexos no trabalho da gestdo educacional, entre elas
podemos destacar: utilizar os impostos do governo central e dos governos locais; compartilhar os
custos com as comunidades locais; efetuar doacdes as comunidades e as escolas sem estabelecer
requisitos para o uso de tais doacdes (TORRES, 1996).

Baseado nessas medidas, o Banco Mundial vem propondo, a0 mesmo tempo, a
descentralizacdo de gestdo pela via da municipalizacdo, articulando um sistema educacional com
configuracdes pré-estabelecidas, na troca de financiar alguns projetos educacionais, pois, ao
estabelecer o convénio, os paises, neste caso os devedores, irdo estabelecer uma escuta quanto as

suas assessorias e, sobretudo, as concepc¢des adotadas pelo Banco. A municipalizacdo do ensino
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sob um pretexto de descentralizacdo dos recursos estd afinada com a posicdo adotada pelo
governo de garantir o controle através de um ajuste sécioecondmico, porque se configurou numa
submissdao dessas politicas as recomendagdes de organismos internacionais de educacdo, em
especial, daquelas formuladas pela UNESCO e Banco Mundial.

Nao se pode esquecer que o traco marcante que consta nos documentos emitidos
diretamente pelo Banco Mundial estd intimamente ligado a um carater economicista como base e

alvo de todas as propostas e enfatizam a escola bdsica e a sua requalificacao.

Examinando os documentos produzidos pelo Banco Mundial, destaca os
paradoxos das énfases pedagégicas conferidas a requalificagdo da educagdo
bésica e os critérios econdmicos empregados para avaliar os seus problemas,
centrou mais sua atencio no professor e nos meios educativos, em detrimento,
reduz a importancia do aluno e da visdo do contexto. O Banco Mundial maneja
postulados liberais, numa ordem pods-liberal: todo poder ao mercado e
minimiza¢do do Estado, aos quais acrescenta um principio que s6 o liberalismo
social do século XX, admitiu por desconfianca na racionalidade do mercado e
por medo das erup¢des sociais — universalizacdo e qualificacdo da educacgdo
escolar (bdsica)- de modo a tornéd-la capaz de formar os recursos humanos
necessarios ao mercado, a0 mesmo tempo em que compete para funcionalizar as
diferencas sociais (CORAGGIO apud WARDE, 1992, p.13-14).

O teor destes documentos influi decisivamente para alinhar as politicas educacionais do
pais com aquelas priorizadas pelas agéncias multilaterais, politicas que, alids, ndo sdo seguidas
nos paises mais ricos do mundo.

Dessa forma, também a reforma educativa proposta pelo BM representa o modelo
classico de reforma vertical de cima para baixo. Conforme Soares (1996), o que se delega e
descentraliza sdo, na verdade, decisdes ja tomadas; o que resta para decidir nos ambitos
intermedidrios e locais s@o as possiveis adaptacdes e variacdes dessas decisdes tomadas pelo
poder central.

Diante disso, na andlise dessas politicas de descentralizacdo, vemos que a
municipalizacdo representa uma externalidade desse principio descentralizador, apresentando
alteracdes que ndo retiram das instincias centrais o poder na definicdo dos rumos da educacao,
instituindo assim, uma nova cultura administrativa para a manutencdo da ordem centralizadora

das decisoes e descentralizadoras das operacoes.

A reformulagdo das organizacdes encaminha-se para a criacdo de pequenas
unidades descentralizadas, com autonomia local, conectadas por lacos mais ou
menos frouxos ao nicleo central da organizacdo, que exerce o controle global
através da definicdo dos canais de comunicacdo e informacio e da distribui¢do

37



de recursos Esta é a forma geral de organizacdo das estruturas de poder hoje,
configurando sistemas que podem parecer muito difusos,mas que na realidade
possuem os canais que possibilitam elevada concentracdo de poder em alguns
poucos pélos (BRUNO, 1997, p.37).

Na perspectiva da consolidagdo de um Estado, tendo por base a participagdo, em 1993,
houve, no Brasil, um Encontro Nacional de Educagdo para Todos, contando com a participagao
de diversas entidades, quando foi encaminhado um Acordo Nacional de Educacdo, contando com
a participacdo e consenso das entidades representadas: Conselho Nacional de Secretdrios de
Educag¢dao - CONSED, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME,
Conselhos de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educagdao — CNTE, organizagdes ndo-governamentais, € outras.

Vemos, a partir de entdo, uma tentativa de definicdo de politicas para a educacdo
nacional, entretanto, desde o governo Collor e na continuidade com a posse de Fernando
Henrique Cardoso, em 1995, no plano da educacio, o grupo hegemdnico’ construiu uma agenda
inicialmente marcada por reformas, cujo eixo era a democratiza¢do do ensino publico. Na década
de 1980, passou-se, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, para uma reformulacdo dessa
agenda, privilegiando o eixo qualidade e modernizacdo da gestdo (CABRAL NETO, 2000, p.
56). E, em termos especificos, para o financiamento da educacido na década de 1990, o governo
de Collor e FHC assumem uma perspectiva de politica e gestdo educacional que privilegia a
racionalidade administrativa como estratégia de contencao do gasto publico.

A municipaliza¢do do ensino como estratégia de descentralizagcdo, que estd presente nas
politicas para a educagao no Brasil, nao pode ser analisada deixando de lado um processo politico
mais amplo gestado nas décadas de 1980 e 1990 que foi a Reforma do Estado, criando um novo

aparato legal e institucional. Conforme discutiremos a seguir.
1.3 - Principios norteadores da Reforma do Aparelho do Estado brasileiro nos anos 1990.
Até final da década de 1980, inicio de 1990, adotaram-se, no setor publico brasileiro,

reformas baseadas no modelo de administra¢do burocrética (que remontam aos anos 1930, do

século XX), caracterizadas pela pratica centralizada do planejamento, a intervengao estatal na

9 . . ~ Z £ ~ <

Trabalhando o conceito de Hegemonia como o “controle ndo s6 através de coer¢do,mas através do consenso na
medida em que a classe dirigente difunde a sua concep¢do de mundo a fim de que ela atravesse todo tecido social
que em ultima instancia constituir-se-4 em senso comum (SANTOS,2000,p.22).
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economia e em outras esferas da vida civil. Ocorreu, porém, que principios do patrimonialismo e
do clientelismo que sustentavam o estado oligdrquico continuaram presentes, misturando-se aos
principios do mérito estruturador do estilo burocritico de gestdo. No processo de
desenvolvimento brasileiro, os reflexos de um modelo de modernizagao conservadora, em que
interesses arcaicos foram conciliados com os modernizantes, sio uma marca fundamental
(AZEVEDO, 2002).

Podemos historicizar as formas de administracdo publica presentes no Brasil do
patrimonialismo ao gerencialismo. S3o reconhecidas trés formas de administracdo do Estado as
quais teoricamente estao relacionadas com o contexto politico, social, e econdmico do seu tempo:
administracao patrimonialista, administracdo burocrética e administragdo gerencial. A forma ou
modelo de administracdo patrimonialista € tipica dos estados que antecederam o capitalismo
industrial. E um modelo que confunde o patrimdnio privado do principe com o patrimdnio
publico. Ele ainda sobrevive nos regimes democriticos imperfeitos e nas regides pouco
desenvolvidas, através do clientelismo e do nepotismo ( PEREIRA, 2000)

A administracdo burocrética, foi introduzida inicialmente na Europa, no século XIX, e
nos Estados Unidos, no inicio do século XX, inspirada nos principios racional-burocraticos
weberiano. Para Bresser Pereira (2000), esta reforma burocréitica foi um marco porque rompeu
com o patrimonialismo e estabeleceu as bases para uma administracdo profissional e para a
racionalizacdo.Os principios da administracdo burocrdtica sdo : a impessoalidade, o formalismo,
a profissionalizacdo, a idéia de carreira, a hierarquia funcional ( SARTOR, 1999, apud
LORDELO 2003, p. 11). Suas caracteristicas bdsicas sdo: os padrdes hierdrquicos rigidos e os
controles dos processos € ndo dos resultados, o que lhe conferem lentiddo e ineficiéncia. Pereira
(2002) afirma que esse modelo burocrético foi introduzido no Brasil, nos anos 1930. Para ele, a
reforma burocrética no Brasil ja se dera fora de tempo, porque o desenvolvimento tecnolégico era
acelerado e o Estado assumia papéis crescentes na drea econdmica e social.

Ja a forma de administragdo gerencial teve inicio a partir dos anos 1980, na Inglaterra,
Austrélia e paises escandinavos. Nos anos de 1990, essa reforma gerencial se estendeu para os
Estados Unidos e paises da América Latina. O gerencialismo € baseado em conceitos como
descentralizacdo, eficiéncia e controle dos resultados em substituicio ao controle dos meios,
caracteristico da administracdo burocrdtica. A administracio de cunho gerencial € orientada

predominantemente pelos valores da eficiéncia e da qualidade na prestacdo do servigo publico e
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pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes publicas. A eficiéncia consiste
em reduzir os custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddao como destinatério.

No Brasil, o tema da reforma do Estado estd presente, desde o advento da Nova
Republica, a partir de 1985, sobretudo nos anos de 1990. A reforma do Estado emerge da
necessidade de enfrentamento da crise fiscal sob a forma da crise da divida externa, no Estado
nacional desenvolvimentista, a partir da segunda metade dos anos de 1980. Diagnosticada a crise
foi preciso rever uma reforma que introduzisse mudancas no plano econdmico, social e na prépria
forma de administrar o Estado, tentando desmistificar uma visao que foi cultivada, ao longo do
tempo, em que se via o papel do Estado como demiurgo10 social e um outro motivo proclamado

justificando a reforma foi a delimitacao da area de atuacdo do Estado (PEREIRA, 1996).

O Estado se afirma como pré requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital, em seu microcosmo € nas interagdes das
unidades particulares de producdo entre si, afetando intensamente tudo, desde os
intercdmbios locais imediatos até os de nivel mais mediato e abrangente

(MESZAROS, 2002, p.109).
No contexto da crise estrutural do capitalismo, foi preciso reformé-lo.

A velha critica liberal a politica e ao Estado, como sendo os fatores perversos,
que nunca permitiram aos mercados manifestarem as suas virtudes intrinsecas.
(...) apesar de a crise e suas manifestacdes serem de natureza distinta, a terapia
liberal-conservadora acabava sendo a mesma para paises centrais ou periféricos:
privatizar, desregular, abrir a economia, cortar o gasto publico, etc. (FIORI,

1997, p. 148)
De acordo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado e
implementado pelo Ministério da Administracdo do Estado — MARE, a partir de 1995, sob o
comando do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, o entdo Presidente Fernando Henrique

Cardoso, eleito em 1994, filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, fez um

discurso a respeito da crise:

A crise brasileira na dltima década foi também uma crise do Estado. Em razio
do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado
desviou-se de suas fungdes bésicas para ampliar sua presenca no setor produtivo,
0 que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servicos publicos, a que
recorre, em particular parcela menos favorecida da populagdo, o agravamento da
crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do Estado
passou a ser instrumento indispensdvel para consolidar a estabilizacdo e

10 . ' . o . .
Entendendo demiurgo, segundo a filosofia como nome dado pelos platdnicos ao criador e organizador do
Universo.

40



assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim serd possivel
promover a corre¢do das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995,

p.09).

Diante da compreensdo do que foi a crise do Estado, tem-se presente no discurso a
necessidade de uma reforma para ampliar a sua eficiéncia e capacidade de desregulacdo. Nesse

documento do MARE, temos a defini¢cao do que seria essa crise do Estado:

A crise do Estado define-se entdo como: 1- uma crise fiscal caracterizada pela
crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanga ptblica que se
torna negativa; 2- o esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo de
Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado de bem-estar social nos
paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importacdes no Terceiro
Mundo, e o estatismo nos paises comunistas; 3- a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da administragcdo ptiblica burocritica

(BRASIL, 1995, apud, ZANARDINI, 2006, p. 71).

A Reforma teve por objetivo proclamado a superacao de um modelo administrativo que
estava voltado para o cendrio de uma administrag@o arcaica, favorecendo a implementacdo de um
outro modelo de administracdo nas ‘“novas” institui¢des, com o intuito de atender as demandas

de uma sociedade competitiva e globalizada, conforme poderemos ver.

A administragdo publica foi adotada em substituigdo a administracio
patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas e na qual o patrimdnio
publico e o privado eram confundidos. Nesse tipo de administracao, o Estado era
entendido como propriedade do rei. O nepotismo e o empreguismo, sendo a
corrup¢do era a norma. Tornou-se assim necessdrio desenvolver um tipo de
administracdo nao s6 da clara distin¢ao entre o publico e o privado, mas também
da separacdo entre o politico e o administrador publico. Surgiu entdo a
administracdo burocratica moderna, racional-legal.

A administragdo publica burocritica classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administra¢do patrimonialista do Estado. Entretanto,
o pressuposto de eficiéncia em que se baseava nio se mostrou real. Na verdade a
administracdo burocrdtica € lenta, cara, auto-referida pouco ou nada orientada
para o atendimento das demandas dos cidadaos.

A necessidade de uma administracdo publica gerencial, portanto, ndo decorre
apenas de problema de crescimento e da decorrente diferencia¢do de estruturas e
complexidade crescente da pauta de problemas a serem enfrentados, mas
também da legitimacdo da burocracia perante as demandas da cidadania

(PEREIRA, 1996, p. 241).

De acordo com o ministro, para o Estado brasileiro alcangar a capacidade competitiva
requerida também em ambito internacional e enfrentar o problema da eficiéncia, se propde como

via a implementacao de uma administracao publica gerencial com um carater descentralizador.
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1.3.1 - Situando a Reforma do Estado Brasileiro.

No caso da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro o debate estrutural sucumbiu
diante de questdes meramente de ordem conjuntural; o essencial deixou de ser discutido em favor
de programas de estabilizacdo econdmica e o acirramento dos conflitos em torno da distribui¢dao
de recursos escassos (DINIZ, 1997).

A Reforma do Estado entra na pauta da agenda dos governos, mas com multiplos
significados, assumindo, nos anos de 1990, parametros que diferem daqueles reclamados, nos
anos de 1980, pelas forcas organizadas da sociedade civil pr6-democratizacdo do Pais.

Examinando a Constituicdo Federal do ano de 1988, encontramos a aprovagdo do regime

de colaboragao entre os entes federados, disposto no do art. 211:

A Unido os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatdria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

As aspiracdes de maior participagdo nas decisdes que acabaram por culminar nas
disposi¢des do art. 211, da Constitui¢do Federal de 1988, acima citado, estatuindo um regime de
colaboracdo, para uma atuacdo soliddria dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos
Municipios que ndo deve ser ignorada pelas autoridades educacionais (BEISIEGEL, 1997: 32),
foram atropeladas por acordos com o intuito de desencadear uma reforma do Estado, definindo
uma agenda, baseada na estabiliza¢do econdmica, na insercao internacional do Brasil. Na pratica,
a reforma foi conduzida pela énfase na estabilizacdo econdmica e na contengdo da inflagdo em
detrimento da agenda social, decorrendo de um enfoque racionalista desfavordvel ao aumento do
gasto social.

A fundamentacdo legal, dada ao tema da descentralizacdo pelo texto constitucional de
1988, resultou de um processo de negociacao que apontava, entre outras coisas para a efetivacao
do principio descentralizador, que delineava novos patamares para a relacao entre a Federacdo, os
Estados e os Municipios. De acordo Felicissimo (1989), na realidade, consagrava-se, na carta

constitucional, alguns dos principios politicos caros aos setores mais democraticos da sociedade
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brasileira, consolidados paradoxalmente no bojo da transicao politico institucional, conservador
na sua esséncia.

O reordenamento juridico politico do Estado Brasileiro, em 1988, com a promulgacao da
nova carta constitucional, possibilitou a emergéncia de temas defendidos por setores de oposi¢ao
durante anos, dentre eles a necessidade de se equacionar a redistribuicdo do poder do Estado,
conforme Martins (2001), através de mecanismos descentralizadores que promovessem a
desejada autonomia as instancias regionais, incorporadas pelo Congresso Nacional.

Com o regime de colaboracdo previsto na CF-88, no qual os municipios passaram a
assumir novas atribui¢des, outrora da Unido ou Estado, apesar de momentos distintos, com a
aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério-(FUNDEF) no ano de 1996, estabelecendo percentuais minimos de
vinculagdo para educagdo, segundo alguns autores (CALEGARI, 1997 cit. OLIVEIRA,1999), foi
um instrumento indutor a municipalizacdo, como vimos a proposta de vinculacio e distribui¢dao
de recursos.

Nao se pode esquecer, que a Unido descentralizou a execucdo, de alguns programas na
area de educacdo, mas por outro lado nem sempre acompanhou de uma politica de recursos
condigna.

No entanto, para SOUZA (2004), tais recursos, para que 0 municipio assumisse novas
responsabilidades, sdo distribuidos de forma muito desigual dada as heterogeneidades
socioecondmicas e demograficas do pais.

Ao que parece, a discussao sobre a Reforma do Estado brasileiro tornou-se reducionista,
talvez devido ao fato de que o que se pretendia era tdo somente uma reforma administrativa
visando a privatizacdo de estatais com grande potencial econdomico-financeiro. De acordo Dain e
Soares (1998), a Reforma do Estado revelou-se profundamente descompromissada e omissa no
que concerne a politica publica de protecdo social, assim como a questdo dos direitos civis,
politicos e sociais para a constru¢do de uma efetiva cidadania, uma vez que os fundamentos da
reforma assentam-se numa conotacdo meramente administrativa ndo se constituindo em uma
Reforma de Estado democratica.

No processo de globalizacdo, a economia tornou-se muito mais integrada e competitiva,
mas, por outro lado reduziu a autonomia das politicas econdmicas e sociais dos estados nacionais.

Associada ao uso das novas tecnologias no setor produtivo, estd a exigir modificacOes nas

43



relagcdes de trabalho, bem como nas instancias e entes federados que regem estas relagdes, pois,
como nos diz Mészéaros (2002 apud SILVA Jr., 2002), com a universalizacdo do capitalismo,
particularmente por meio do capital produtivo macro gerido pelo financeiro, imp0s profundas
mudancas no metabolismo social do mundo todo. E, para que o capital continue se sustentando e
com a capacidade de superar os periodos das crises ciclicas é preciso que o movimento de
rearticulacdo, globalize a0 maximo ndo s6 o capital, mas o conjunto das relagdes sociais se

fazendo um movimento totalizador. De acordo MESZAROS o capital & :

[...] € o presente, de longe a mais poderosa — “estrutura totalizadora” de controle
a qual tudo o mais inclusive seres humanos deve se ajustar e assim provar sua
viabilidade produtiva ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode
imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste
importante sentido ‘“totalitdrio” — do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da sadde e
a do comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a inddstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu microcosmo até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos
processos de tomadas de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a
favor dos fortes e contra os fracos (MESZAROS, 2002, p. 96 apud
ZANARDINI, 2006, p.43).

Depreende-se que, a partir dessas mudancas no metabolismo social, implicou altera¢des
na estrutura social, pondo em movimento o reordenamento do capitalismo mundial, pois, €
preciso, no contexto da crise estrutural do capital, reformé-lo, assim como a todas as préticas e
instituicdes relacionadas a ele, incluindo suas formas de organiza¢io (MESZAROS, 2002).

Como visto, este movimento desencadeia reformas institucionais em varias areas de
atividade humana, inclusive na organizagao da esfera educacional, pois, de acordo alguns autores:
Fiori (1997); Oliveira (2000); Sader (2000) que se aprofundaram sobre a reforma do Estado, os
anos de 1990 ficaram marcados para os paises latinos americanos, em especial para o Brasil, pois
um novo perfil do papel do Estado que de interventor passa a modernizador, enfim, um Estado
Gestor, como ja anunciava o presidente da época, Fernando Henrique Cardoso.

Falou-se em Estado competidor, supervisor, Estado gestor, Estado avaliador como uma

nova caracteristica de atuacdo do Estado.

As novas condi¢des pressupdem um Estado com maior flexibilidade, capaz de
descentralizar funcdes, de transferir responsabilidades, mantendo, ao mesmo
tempo, instrumentos de supervisdo e controle. O Estado assume uma dindmica
que para além da flexibilidade coordena ag¢des instituindo mecanismos de
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controle desde o mercado a sociedade civil (DINIZ; AZEVEDO,1997 apud
OLIVEIRA ,2003 p.48).

Com a proposta de Reforma do Estado do governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a finalidade precipua foi encontrar uma solugdo para a crise fiscal, tributdria e
administrativa, propondo uma reforma administrativa com o cardter de uma reforma gerencial.
Cremos ser oportuno aqui elencar as principais caracteristicas da administracao publica gerencial

que também vem sendo denominada de “nova administracao publica’:

A)- Orientagdo da ac¢do do Estado para o cidaddo-usudrio ou cidaddo-cliente;
B)- Enfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés
de controle dos procedimentos);

C)- Separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de caréter
centralizado e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;
D)- Disting¢do de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas,
que realizam atividades exclusivas de Estado, por defini¢do monopolistas, e os
servicos sociais e cientificos de cardter competitivo, em que o poder de Estado
ndo estd envolvido.

E)- Transferéncia para o setor publico ndo estatal dos servigos sociais e
cientificos competitivos. Cabe-nos aqui referirmos as ONG’s, e as Organizagdes

Sociais (MARE, 1995, p.42).

Toda sociedade para se coordenar, adota um conjunto de mecanismos de controle e
coordenagdo que podem ser organizados e classificados de muitas maneiras. A Reforma do
Aparelho do Estado, a partir de uma perspectiva institucional, com a finalidade de redimensionar
as responsabilidades e funcdes, afirma a existéncia de trés mecanismos de controle, vistos como
fundamentais na sociedade, sdo eles: o Estado, com o seu sistema legal ou juridico, o mercado,
por sua vez é o sistema econdmico em que o controle se efetiva através da competicdo e a
sociedade civil que € estruturada a partir do peso dos diversos grupos sociais (PEREIRA, 1996).

Com a Reforma do Estado e conforme o documento que traca as diretrizes, denominado
de Plano Diretor do Aparelho da Reforma do Estado, (BRASIL/ MARE, 1995), foi criado
mecanismos na sua estrutura organizacional, tais como, a descentralizacdo e a reducdo dos niveis
hierdrquicos para que a administracdo publica agregue a maior participacao do setor privado e as
organizacdes da sociedade civil.

Ainda, conforme o documento, o Estado tem as fun¢des de coordenacgdo e de regulacao
na esfera federal, devendo descentralizar-se (grifo nosso) progressivamente, passando para a

esfera estadual e municipal as fungdes de execugdo no que se refira a servigos sociais e de infra-
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estrutura (BRASIL, 1995). Interessante notar a recomendacio para a esfera estadual e municipal,
a limitar-se na execucao de funcdes.

Cabe-nos aqui um questionamento: por que ndao a elaboracdo e gestdo destas
atividades/funcoes?

Nao se pode esquecer que a descentralizacdo foi um mecanismo presente na reforma
gerencial que preconiza pela modernizacdo da gestdo publica. Podemos ver que uma das
principais novidades foi a descentralizacdo na prestacdao de servicos e que, com a reforma,
passaram a se constituir em 4reas ndo exclusivas'' de atuacio do Estado, como sadde, educagio e
saneamento, levando a efetivacdo de municipalizacdes e da proliferacio de organizacdes do
terceiro setor.

O processo de Reforma do Estado brasileiro no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso teve como principal ide6logo Bresser Pereira, o qual apresentou a sua proposta
reafirmando a minimizacdo do Estado no controle da economia, demarcou a sua posi¢do na
defesa de que era mais prudente deixd-la sob a direcdo do mercado, e chamou de reforma de um

Estado social- liberal, conforme explicou:

Social, porque continuard a proteger os direitos sociais € promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fard usando os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizard seus servigos
sociais e cientificos principalmente através de organizacgdes puiblicas ndo-estatais
competitivas, porque tomard os mercados de trabalhos mais flexiveis, porque
promoverd a capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a
inovagdo e a competi¢do internacional (Bresser Pereira, 1998 p.59-60).

Mas, tracando os elementos desta reforma do Estado com o intuito de efetivamente
atingir este Estado social-liberal, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(BRASIL/MARE, 1995) aponta caminhos que visam redefinir a sua légica de funcionamento e
indica mecanismos que podem tornad-lo gerencialmente mais eficiente, apresentando as
estratégias que, segundo Bresser Pereira, estdo divididas em quatro pontos, conforme veremos a

seguir:

""" Entendemos por atividades ndo exclusivas do Estado ou Concorrentes: aquelas que sdo exercidas pelo poder
publico sem cardter de exclusividade, sdo também, por previsdo constitucional, exercidas por pessoas fisicas ou
juridicas, de natureza privada. Exemplos: educagdo, sadde, cultura, habitacdo, saneamento, e agricultura, entre
outras. J4 as atividades exclusivas do Estado sdo aquelas que s6 podem ser exercidas diretamente pelo Poder Publico.
Exemplos: seguranga, defensoria publica, fiscalizacdo tributdria, ambiental, sanitdria, e dos servicos que forem
delegados ao particular. (CORREA, 2000, p.4)
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A) a delimitacdo das fungdes do Estado, reduzindo o seu tamanho e seus gastos
tornando-o0 mais enxuto, principalmente, no funcionalismo publico, através de
programa de privatizacdo, publicizacdo,e terceirizacdo; a privatizacdo € um processo
de transformar uma organizagdo ou empresa estatal em privada; a publicizagdo é
transformar organizagdes publicas em organizacdes de direito privado, mas publica
ndo-estatal, incluem-se ai as denominadas Organizagdes Sociais. O ministro
argumenta que essas organizacdes sdao mais eficientes, pois sdo mais flexiveis e
competitivas e assim prestardo um melhor servico no ambito dos direitos sociais; e
finalmente, a terceirizagdo € o processo de se transferir para o setor privado servigos
auxiliares ou de apoio;

B) reducdo do grau de interferéncia do Estado através de programas de desregulagao,
com a finalidade de aumentar os recursos aos mecanismos de controle via mercado,
em que a posicdo do Estado passa de protetor da economia nacional contra a
competi¢do internacional para promotor da capacidade de competicdo do pais em
nivel internacional;

C) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as
decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa publica gerencial (substituindo a administracao
burocrética), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas do
Estado e entre a formulagdo de politicas publicas e a sua execugao;

D) o aumento da governabilidade, do poder do governo,gracas a existéncia de
instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e tornem
mais legitimos e democrdticos os governos, aperfeicoando a democracia

representativa e abrindo espago para o controle social ou democracia direta.

Em 1995, temos a frente do MARE, o ministro Bresser Pereira que oferece um quadro

mais detalhado de sua concep¢do de Estado, dando um importante enfoque na descentralizacdao

como eixo norteador na reforma administrativa no ambito do Estado, como podemos ver, que a

descentralizacdo dos servigos sociais do Estado, de um lado para os Estados e Municipios, de

outro, do aparelho do Estado propriamente dito para o setor publico ndo- estatal. Esta dltima

reforma se dard através de concessdo de autonomia financeira e administrativa as entidades de

servigo do Estado, particularmente de servico social, como as universidades, as escolas técnicas,
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os hospitais, os museus os centros de pesquisa e 0 proprio sistema de previdéncia. Para isso, a
1déia € de criar a possibilidade dessas entidades serem transformadas em organizagoes sociais.

Organizagdes sociais sdo organizagdes publicas ndo estatais- mais especificamente,
fundacdes publicas de direito privado que t€ém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de
gestdo com o poder Executivo, e assim, poder, através do 6rgdo do Executivo correspondente,
fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou municipal (PEREIRA, 1996, apud SILVA
JUNIOR, 2002). E um modelo de entidade criado no seio do programa de Reforma do Estado
com o objetivo de prestar servigos nao exclusivos do Estado e captar recursos do préprio Estado.

Tomando por base, a 16gica gerencial atribuida por Bresser Pereira, para a administracao
estatal, as atividades da drea social e cientifica deixaram de ser uma competéncia exclusiva do
Estado, com a justificativa de serem atividades competitivas, na qual a educagao foi atingida, pois
se desloca do nicleo de atividades exclusivas do Estado e passa a fazer parte do nicleo de
atuacdo do Estado, intitulada como servicos ndo exclusivos que podem ser controlados pelo
mercado.

Precisamente, no nudcleo de servicos ndao exclusivos, que a educagdo se insere € o
governo estabelece as premissas da Reforma do Estado na sua relacdo com a sociedade e o
mercado, com o intuito de fortalecer a parceria entre Estado e sociedade através do contrato de
gestdo, como forma de controle da administracdo empreendida pelos gestores publicos. O Estado,
gradativamente, vai retirando a sua responsabilidade de assumir a educacdo e convocando a
presenca do setor privado.

Através das leituras e pesquisas em alguns trabalhos de autores (CORREA, 2000;
(OLIVEIRA, 2005; SIMIONATTO, 1997, PERONI, 2003) sobre a Reforma do Estado,
concordamos que h4 uma retracio, ou melhor, uma retirada estratégica passando para o controle

do mercado as politicas sociais.

O mercado é o melhor mecanismo de controle, ja que através da concorréncia
obtém-se em principio os melhores resultados com os menores custos e sem a
necessidade do uso do poder, seja ele exercido democrética ou hierarquicamente.
Por isso a regra geral ¢ a de que, sempre que for possivel, o mercado seja
escolhido como mecanismo de controle (PEREIRA, 1996, p. 75-76).

Ao estudar a problemética da Reforma do Estado e as relagdes desta com as politicas
publicas no Brasil, Dain e Soares (1998) localizam os anos de 1980, o inicio desse processo

reformista. As autoras mostram que, embora a Constituicdo Federal do ano de 1988 tenha se
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preocupado em “universalizar a protecao social e a0 mesmo tempo promover a descentralizacdao
das politicas publicas”, tais metas pouco se efetivaram na pratica, pois, a partir dos anos de 1990
comegaram a ser executadas acdes, por parte do governo federal, no intuito de “desmontar” o
modelo de Estado preconizado naquele texto constitucional.

Conforme Gramsci (1978), o Estado é como o complexo de atividades préticas e tedricas
com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao s6 o seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados. Podemos estabelecer uma relacdo com a Reforma do
Estado, anunciada por Bresser Pereira aprovada em consonancia com o executivo, legislativo e
judicidrio, mas nao ampliou uma discussdo e participacdo da sociedade civil organizada.

No documento do Plano Diretor da Reforma do Estado que norteia a reforma e todas as
institui¢des que dela derivam, o conceito de Estado aparece como uma entidade monopolista por
defini¢do e continua usando um conceito de Max Weber como uma organizagao que detém o

monopolio legitimo da violéncia (PEREIRA, 1996).

Pois as atividades exclusivas do Estado sdo assim, atividades monopolistas, em
que o poder de Estado é exercido: poder de definir as leis do pais, poder de
impor a justi¢a, poder de manter a ordem, de defender o pais de representd-lo no
exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de regulamentar as atividades
econdmicas, fiscalizar o cumprimento das leis. Sd3o monopolistas porque nio
permitem a concorréncia (PEREIRA, 1996, p. 13).

Fica claro qual o tipo de relacdo pretendida entre Estado e sociedade, existe uma
retracdo das associagdes representativas, uma vez que o didlogo acontece entre as instancias de
poder do Estado, que com a Reforma € disseminada a idéia de torni-lo mais "competente, eficaz,
capaz de dar rumo a sociedade",e flexibilidade na prestacdo de servicos.Enfim na gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a 2002, o perfil que o Estado havia

assumido foi:

Um estado no qual hipotrofiam-se os poderes legislativo e Judicidrio e em
movimento contrdrio, hipertrofia-se o poder do Executivo, de modo que as
relacdes entre Estado e sociedade civil ndo passam por mediacdes das
associacdes e entidades politicas representativas dessa tltima.O didlogo faz-se
diretamente entre as duas instancias de poder e hegemonia, diante de uma
sociedade fragmentada e desorganizada em razdo da degradagdo social e

econdmica dos anos de 1980 (SILVA JUNIOR, 2002 p.44).

Tal observagdao vem complementar que na realidade brasileira, notadamente na década

de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio de uma politica que estimulou a
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criacdo do denominado terceiro setor, esvaziou os canais da participacdo com as organizacdes da

sociedade civil vinculadas aos interesses populares.

Na elaborag¢do de politicas publicas, o governo Fernando Henrique Cardoso,
(FHC), ancorado no apoio difuso da populacio, restringiu, a0 minimo, a sua
articulacdo direta com os grupos de interesses ou agrupamentos ndo-partiddrios
de opinido. No exercicio do poder, sua estratégia foi insular-se sistematicamente
dos movimentos da sociedade organizada, concentrando seus esfor¢cos nas arenas
institucional (parlamento e governo) e de influéncia (meios de comunicacio)
(SALLUM JR.2000, p.44 apud, CABRAL NETO 2004, p.19).

Interessante notar que no plano discursivo, FHC'? reforca sua visdo de Estado no Ambito
da reforma administrativa e também a fun¢do daquele em relagdo a drea social, dizendo que o
papel do Estado era iluminar os caminhos nacionais e, de certa maneira apontar metas que fossem
compativeis com os desejos da sociedade. Entretanto, a reforma na drea social estava baseada
numa racionalidade economicista, obedecendo a l6gica neoliberal quando se tornou imperioso
enxugar o Estado. A delimitacio do tamanho do Estado foi legitimada pelo Plano Diretor
aprovado no ambito do MARE, que expressava claramente a idéia de privatizagdo, publicizagdo e
terceirizagdo, componentes essenciais no intuito de tornar o Estado “mais barato, mais eficiente
na realizacdo de suas tarefas, para aliviar o seu custo sobre as empresas nacionais que concorrem
internacionalmente” (BRESSER PEREIRA,1997). Claramente transferindo-se responsabilidades
publicas para a sociedade civil.

Em concordéancia com a ideologia neoliberal de Estado minimo, foi o projeto da reforma
do Estado proposta por Bresser Pereira, pois, implementou mudancgas significativas na esfera
publica.

Para a periferia do sistema, tornava imperioso enxugar o Estado, transferindo
responsabilidades publicas para a sociedade civil, daf o elogio as organizagdes

ndo-governamentais, o que foi chamada de democrética descentralizacdo. No
entanto, ainda que enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir

'2 Ao proferir o seu discurso de posse no dia 1° de janeiro de 1995, FHC prometeu acabar com a miséria, assumindo
como principal meta de seu governo a justi¢a social. Paradoxalmente, o seu mandato iniciou com a edicdo de
Medidas Provisérias e Decretos que extinguiram os Ministérios do Bem-Estar Social e da Integragdo Regional, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)e o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), o Conselho
Superior de Defesa da Liberdade de Criacdo e Expressdo e as Secretarias de Policia Federal e de Transito. Para
empreender o conjunto de reformas administrativas idealizadas pela nova presidéncia, “o apoio do Congresso, dos
Estados e de todas as forgas vivas da Nacdo” tornou-se essencial nesse processo de mudanga. Nesse sentido, as
“prioridades” assentavam-se em cinco pilares centrais: emprego, satde, seguranca, educacdo, producao de alimentos.
Para alcancgar tais propdsitos, dever-se-ia em primeiro lugar cumprir a “missdo” de desencadear “uma ampla
reorganizacdo da mdquina do governo”, dando um basta no “clientelismo, o corporativismo e a corrup¢do”. O
sentimento de ‘“‘solidariedade” representava a “mola de um grande mutirdo nacional, unindo o governo e a
comunidade, para varrer do mapa do Brasil a fome e a miséria” (FHC exorta o povo a mudar o Pafs, 1995, p. 5).
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centralizadamente as politicas em todos os setores de acdo do Estado, dai tal
instituicdo maior em um estagio societal ter de estabelecer rumos e metas para a
sociedade. Forte também diante da transferéncia de responsabilidades na édrea
social para a sociedade civil segundo politicas pré - estabelecidas. Tudo isso
exigia, além de radicais mudangas em institui¢des, também transformacdes de
instituicdes em organiza¢des, bem como, a valorizagdo das ONG’s (SILVA

JUNIOR, 2002, p. 47).

Um Estado enxuto e forte passou a se delinear, por um conjunto de reformas lideradas
pelo préprio Poder Executivo, que acabou por “deixar camadas expressivas da populacdo a
margem da &rea das instituicdes encarregadas de resolver seus problemas primdrios de
saneamento, sadde, seguranca, transporte e educagdao” (DINIZ, 1996). No ambito da politica
econdmica, os objetivos que visavam ao desenvolvimento social foram submetidos a tratamento
de segunda classe (FAGNANI, 2003).

A reforma do MARE, implementada por Bresser Pereira orientou as mudancgas no
ambito do Estado, privilegiando a mudang¢a de paradigma da administracdo publica, dando
enfoque em uma administracdo de cunho gerencial, que teve a finalidade e a necessidade de
reduzir os custos e aumentar a qualidade dos servicos na superacdo das formas tradicionais,
configuradas como um modelo de administracdo, baseado em pressupostos burocraticos. Essa
perspectiva de administracdo de cunho gerencial foi apresentada como a solucdo para a crise do
Estado, no que diz respeito ao seu modo de intervencao em substitui¢do o modelo racional-legal
ou burocratico que vinha orientando a administragao publica.

Assim, o discurso governamental reafirmou a necessidade de uma administracido
gerencial e justificou, afirmando que a sociedade brasileira tinha atingido um nivel cultural e
politico no qual nem as praticas patrimonialistas, nem o burocratismo que emperrava a prestacao
eficiente dos servigos publicos, poderia mais ser aceitos.

Essa sociedade, em pleno século XX, caracterizada pela diversidade, ndo poderia ser
atendida por estratégias da administracdo publica burocritica, que seria, em linhas gerais;
marcada pela racionalidade formal, centralizacdo, rigidez de normas e procedimentos, controle
dos processos, formalidade e pela impessoalidade (ZANARDINI, 2006). Entretanto, apesar da
critica a administracdo publica burocrética, héd entre os social-liberais a compreensao de que a sua
introducdo foi importante para o combate ao nepotismo € a corrupg¢ao presentes na administragdao

patrimonialista. O documento do MARE “propds que as estruturas fossem descentralizadas e
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redesenhadas, com o objetivo de se desenvolverem modelos gerenciais capazes de gerar
resultados” (BRASIL, 1995, p.38).

O ministro, idedlogo da reforma, assim resume as principais caracteristicas do modelo
gerencial:

A descentralizag@o politica, através da transferéncia de recursos e atribuigdes
para os niveis politicos regionais e locais; a descentralizacdo administrativa,
através da delegacdo de autoridade aos administradores publicos que se
transformam em gerentes progressivamente autdonomos; organizacdes flexiveis
em substitui¢do as unitdrias e monoliticas, nas quais as idéias de multiplicidade,
de competicdo administrada e de conflito estdo presentes; definicio dos
objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho, geralmente
quantitativos; controle dos resultados, a posteriori; administracio voltada para o
atendimento do cidaddo ao invés de auto- referida (BRESSER PEREIRA,
1996 apud AZEVEDO, 2002,p. 58).

A reforma do aparelho do Estado passaria a ser orientada, portanto, pelos valores de
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizacdes (BRASIL, 1995).

O Estado sempre interviu no mercado. Ao longo dos anos, essa interferéncia garantiu ao
capitalismo, com a sua ldgica de produzir para acumular, concentrar e centralizar capital
(FRIGOTTO, 1996), enquanto modo de producido, plena legitimidade de atuacdo. Nao € com a
retracdo da presenga do Estado e o mercado assumindo um papel de regulador que os problemas
econOmicos, sociais, atuais serdo resolvidos a contento; ao contrario, ainda cabe ao Estado a
func¢do de organizar o debate quanto a sua propria reforma.

E, neste cendrio de Reforma do Aparelho do Estado, com o intuito de responder a crise
fiscal e de legitimidade que ja estava instaurada, em que se vé€ claramente que as forcas do
mercado assumiram um papel preponderante na reducdo do papel social do Estado, refor¢cando a
privatizacdo dos direitos sociais.

A proposta do MARE, para a reforma do Aparelho do Estado que pretendeu acabar com
a crise fiscal, financeira e administrativa, através de alguns mecanismos, € o que nos interessa na
nossa andlise; € a forma como a descentraliza¢do toma corpo nesta reforma, pois, longe de tornar-
se um dispositivo de autonomia que propicie a participacdo da populagdo na gestdo publica e o
controle social pelo cidadao nas institui¢des e organizacdes governamentais, a descentralizacdao
proposta pela Reforma, funciona, muito mais, como uma forma de minimizar a presenga do poder
publico, seja ele no nivel federal, estadual ou municipal o qual tem intuito de repassar tarefas

para a sociedade.
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As estratégias neoliberais no ambito educacional se configuram como uma clara
resposta descentralizadora diante dos supostos perigos do planejamento estatal e
dos efeitos improdutivos das burocracias governamentais e sindicais.
Transferem-se as instituicdes escolares da jurisdi¢do federal para a estadual e
desta para a municipal: municipaliza-se o sistema de ensino.

Propde-se repassar o fundo piblico para niveis cada vez mais micro (inclusive a
prépria escola), evitando-se assim, a interferéncia perniciosa do centralismo
governamental; desarticulam-se os mecanismos unificados de negociagdo com
as organizacdes dos trabalhadores da educagdo (dindmica que tende a questionar
a propria necessidade das entidades sindicais); flexibilizam-se as formas de
contratacdo e as retribui¢des salariais dos docentes etc.

Mas, por outro lado, e a0 mesmo tempo, os governos neoliberais centralizam
certas fungdes, as quais ndo sdo transferidas aos municipios, aos governos
estaduais nem, muito menos aos proprios professores ou a comunidade:

a - a necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliacdo dos sistemas
educacionais (basicamente provas de rendimento aplicadas a populagdo
estudantil);

b - a necessidade de desenhar e desenvolver reformas curriculares a partir das
quais estabelecem os parametros e conteidos bdsicos de um curriculo
Nacional;

¢ - associada a questdo anterior, a necessidade de desenvolver estratégias de
formagdo de professores centralizadas nacionalmente e que permitam a
atualizag@o dos docentes segundo o plano curricular estabelecido na citada
reforma (GENTILI, 1996, apud OLIVEIRA, 2005,p.42)

Conforme o estudo da Reforma do Aparelho do Estado, o modelo de administracao
publica proposta foi gerencial com a finalidade de sepultar o modelo de administracdao
burocratica. Essas mudancas tiveram por objetivo central promover uma profunda reforma,
deixando o aparelho estatal mais “moderno” em todas as atividades desempenhadas pelo setor
publico. Conforme Santos (2001), o bom gerente seria aquele capaz de garantir uma capacidade
de governar, através da ado¢do de técnicas modernas de administrar este novo Estado que surgia,
com a funcdo de ser eficiente, e mais transparente. As atividades de cunho gerencial sdo
desenvolvidas com base em gestdo de recursos, minimiza¢do dos gastos publicos, sustentada na
ampliacdo de dois pontos: eficiéncia e eficacia e no controle de resultados.

Nesse sentido, o processo de descentraliza¢do no plano discursivo se constituiu em um
importante eixo no bojo dessa Reforma, uma vez que assistimos a propagacdo do discurso na
inducdo da sociedade civil a acreditar que, através do processo de descentralizacdo da gestao
publica para o ambito local, acabaria com vdarias mazelas e o pais voltaria a crescer. Mas, o que se
confirmou € uma retracdo do governo central para com um projeto mais amplo de nagao.

Em certos casos, o governo federal procura livrar-se de encargos, mas sem

planejamento determinado a pura e simples extingdo de projetos e programas de
intervengdo e dos respectivos aparatos organizacionais de implementacdo. Em
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outros, procura incentivar programas de descentralizacdo nos quais, assume uma
postura de tutor do processo, para poder manter o controle politico ou
operacional do manejo e do repasse dos recursos, colocando empecilhos para
viabilizar qualquer acdo que signifique diminuir seu poder setorial de influéncia
(SILVA apud, VOLPE, 2004 p.117).

Na educagdo, a reforma do Estado se traduziu no entendimento de que € necessario
ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo gerencial, de modo a garantir a
qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

De acordo Peroni (2003, p.67), “a descentralizacdo restrita ao aparelho de Estado pode-
se dar de uma esfera de governo para outra (da Unido para Estados ou de Estados para
Municipios), ou no interior de uma esfera de governo”. Prevista pela CF-88, o regime de
colaboracdo entre os entes federados, tem na descentralizacdo/municipalizacio a sua
materializacdo. Com a municipaliza¢dao do ensino, alguns municipios passaram a gozar de mais
autonomia administrativa e financeira, contraditoriamente em outros a execuc¢ao de atividades e
programas ainda se encontram atreladas ao governo federal e estadual.

Apesar da Reforma no Aparelho do Estado, a descentralizacdo aparece muito mais como
mecanismo de desobrigar o nivel estadual das suas fun¢des sociais convocando o setor privado
do que evocando a participacdo da populagdo nas decisdes da gestdo do governo.

A descentraliza¢do foi concebida como um instrumento de modernizagdo gerencial da
gestdo publica pela crenca nas suas possibilidades de promover a eficicia e a eficiéncia dos
servicos (MELLO, 1995). Dessa forma, € difundida como um milagroso mecanismo de correcao
das desigualdades educacionais através da otimizacdo dos gastos publicos, num contexto onde a

Reforma do Estado foi inevitavel e necessaria.

A descentralizacdo em que o poder do Estado € repartido, passado a autarquias,
prefeituras municipais, fundagdes, instituicdes com estruturas proprias,
compromissos assumidos localmente, graus de autonomia definidos em leis e
regulamentos, pode caminhar até para processos de privatizacao, o que se inicia
muitas das vezes mediante terceirizacio de servigos, contratacdo de assessorias,
contratos de parcerias, etc. (BORGES, 2002, p. 47).

Como visto, torna-se clara as vdrias facetas da efetivacdo de um projeto descentralizante,
principalmente com referéncia ao ambito da educacdo em que, na sua maioria, se volta para uma
prestacdo de servico. Pois, tanto no modelo de administra¢do burocrética ja consolidado, quanto
no gerencial com énfase nos resultados norteada por principios de eficdcia e efici€ncia estdao

presentes tentativas de vincular a educacdo aos parametros de desenvolvimento econdmico.
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Nao se trata do regresso do principio do mercado, mas de uma nova articulacio,
mais direta e mais intima, entre o principio do Estado e o principio do mercado.
A forca do Estado, que no periodo do reformismo, consistiu na sua capacidade
em promover interdependéncias nao-mercantis, [através da promog¢do de
politicas ptblicas de corte social], passou a consistir na sua capacidade de
submeter todas as interdependéncias a l6gica mercantil (SANTOS, 1999, p.11).

Segundo Souza (1999), a década de 90 traz uma reformulagdo profunda da estratégia das
reformas educacionais. A idéia € realizar mudancas mais amplas, de natureza sistémica,
operacionalmente vidvel, com custos de baixo impacto nos orcamentos e que alterem o modus
operandi das escolas. As reformas podem ser agrupadas em cinco vertentes: descentralizacao
educacional, autonomia das escolas, avaliacdo do ensino fundamental, redistribui¢cdo dos recursos
financeiros, reformas curriculares e na politica do livro didatico.

As politicas neoliberais de ajuste economico e fiscal t€m na descentralizagdo um
instrumento de modernizacdo gerencial da gestdo publica das politicas sociais, para resolver os
problemas da crise do Estado nacional. Falando sobre a implementacdo de politica de cunho
descentralizadora e as impossibilidades da efetivagdo deste projeto, devemos levar em
consideragc@o o cardter socio-histérico de um pais no qual o jugo colonial deixou como heranga

um grupo elitista, controlador da situagao da populacdo em geral.

Historicamente no Brasil ocorreu apenas a descentralizacdo de encargos e
servigos federais para instancias locais e regionais. As transi¢des politicas pelas
quais passou o Estado brasileiro desde que foi instituido foram transi¢des
conservadoras gracas ao pacto oligdrquico, horizontal, marca especifica da sua
constitui¢do (MARTINS, 2001 p.149).

O discurso oficial que Fernando Henrique Cardoso teceu sobre as diretrizes da politica
nacional de educacdo foi recorrente na apologia a descentraliza¢do, compreendida na perspectiva
economicista liberal. De acordo com Santos (1996), embora as instancias sub nacionais tenham
ampliado significativamente os seus gastos, inclusive na drea social, estavam muito longe de
cobrir as imensas necessidades, especialmente as dreas mais pobres como o Nordeste, onde a
grande maioria dos municipios se encontra em condi¢des de alto grau de dependéncia financeira,
administrativa e indigéncia social.

Uma reforma do Estado que se preze ndo pode deixar de levar em consideracdo o papel
das institui¢des como mecanismos “‘que permitam a sociedade realizar seus objetivos coletivos,
dentro de limites constitucionais, por conferirem ao governo a capacidade de intervir na

economia e por submeté-lo ao controle popular” (PRZEWORSKI, 1996, p. 34).
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Enfim, empreender estudos sobre a descentralizacdo, nesse contexto de Reforma do
Aparelho do Estado, requer do pesquisador outro olhar, para além das aparéncias do que estd
posto no discurso governamental, ¢ uma compreensdo mais apurada da matriz neoliberal que

sustenta esta reforma.

O modelo de Estado arquitetado por Bresser Pereira opera uma brutal destrui¢do
da nocdo de Estado enquanto sintese de multiplas relagcdes sociais, como o
concebera Antonio Gramsci, para submeté-lo a uma fung¢do exclusivamente
gerencial, burocratica e destinada a formular politicas adaptadas as demandas do
mercado. Por outro lado, a sociedade civil perde seu poder contestador,
transformando-se em espago cuja prioridade reside em fiscalizar, executar,
implementar e gerenciar as acdes e projetos regulamentados no ambito do
aparelho juridico-politico do Estado (CORREA, 2000, p.48).

A questdo premente que se coloca € a formulacdo de uma critica as formas de
manifestacio do neoliberalismo que assume um cardter de servico ao capital, até para
compreender os mecanismos presentes na construcao de uma Reforma de Estado.

Apesar de instituida a Reforma do Estado sustentada em pressupostos tedrico-
metodolégico neoliberais de cunho gerencial, mas nas nossas secretdrias de educacio e escolas
estdo presentes orientacdo dos varios modelos de administracdo publica.

Podemos perceber as caracteristicas da administracdo publica burocrética estdao presentes

no campo da educagdo.

O estabelecimento de um funcionalismo moderno, com competéncias oficiais
fixas, ordenadas mediante regras; a fixacdo de uma hierarquia de cargos, como
um sistema regulamentado de mando e subordina¢do; administra¢do baseada em
documentos e em quadros de funciondrios, separando o ambiente doméstico do
trabalho; a especializacdo do funciondrio na atividade oficial; a administracao
funcional a partir de ordenamentos fixos e abrangentes que podem ser
apreendidos (MENDONCA, 2000, p. 95).

O autor observa ainda a persisténcia de tragos da administracdo publica patrimonialista,
que se constituem em fontes de resisténcia para a ampliacdo da democracia do ensino basico
brasileiro. A presenca dos valores patrimonialistas se caracterizam pelo cardter doméstico
presente nas relagdes sociais que se travam no ambito da gestao da educacio.

A seguir veremos como estd posta a questdo da descentralizagdo/municipalizacdo do
ensino nas diretrizes dos documentos que norteiam a educagdo, pois ndo basta municipalizar os
servicos ou se ter um amparo legal sem uma correspondéncia efetiva de uma reestruturagido do

poder mais local que é o municipio.
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CAPITULO II

2 - A DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL.

Este capitulo discute e historiciza o processo de descentralizacdo/municipalizagao,
ressaltando a importdncia de Anisio Teixeira como pioneiro na organizacdo para a
implementagdo legal da municipalizagdo no Brasil. Em seguida, tratamos sobre a politica de
descentralizacdo nas diretrizes dos documentos oficiais para a educacdo e os meios pelos quais se
procede a transferéncia de responsabilidades no ambito estadual para o municipal do ensino
fundamental nos anos de 1990. Abordamos as politicas de descentraliza¢do /municipaliza¢do no
Brasil de carater racionalizadora e democrética. E por ultimo, abordamos as implica¢des da nova
16gica de a¢ao do Estado apontada para a educa¢do municipal, dando enfoque na municipalizacao
do ensino fundamental. Outras consideracdes tedricas que orientam este estudo sdo abordadas no
desenvolvimento do trabalho como um todo e na relacdo que se estabelece entre as vérias partes

que constam no texto.

2.1 - Historico da Descentralizacio - a Educacao Brasileira.

A nossa histéria da educacdo foi marcada, ao longo dos tempos, por momentos de
alternancia entre periodos de centralizagdo-descentralizacdo politico administrativa. Apesar
desses movimentos que oscilam entre essas duas vertentes, o que mais predominou na histéria da
politica brasileira foi uma tendéncia centralizadora.

As mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir dos anos de 1990,
imprimiu um papel significativo as instdncias municipais, quando principios como os de
descentralizacdo/municipalizacdo, da democratizacdo, autonomia tém justificado novos arranjos
no reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino. Analisar as politicas
educacionais a partir deste periodo significa investigar os processos de redistribuicdo das
responsabilidades das esferas de poder no que concerne a oferta dos servicos educacionais;
significa analisar o processo de municipaliza¢do,ou seja, o processo de transferéncia de uma

esfera de poder para outra, neste caso da estadual para a municipal; significa, ainda,atentar para

as mudancas ocorridas na organizagdo do ensino fundamental no municipio.
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Ao refletirmos sobre a municipalizacio do ensino fundamental e as atribui¢des
decorrentes desse processo, como: criagdo de um Sistema Municipal de Educagdo, implantagcdao
do Conselho Municipal de Educacgado, transferéncia no quadro de funciondrios e todas as
implicacdes para a gestdo da educagdo municipal ndo devemos prescindir das intera¢des que este
mecanismo de transferéncia repercute desde a Secretaria Municipal de Educacdo, até as escolas
municipalizadas, com essas novas designa¢des advindas de outra instancia de poder.

Neste sentido, a municipalizagdo do ensino constitui um desafio, pois trabalhar na
execu¢do de algumas politicas construidas a priori seja nas dimensdes: administrativa,
pedagdgica e, sobretudo politica, entendendo por politica segundo Majone (1996, p.196) “’nédo s6
como uma decisdo, mas sim antes de tudo um conjunto de a¢des’’, certamente ndo ¢ uma tarefa
facil.

Para analisarmos os efeitos das politicas de acdo descentralizantes mais especificamente
o processo de implementa¢cdo da municipaliza¢do, necessitamos primeiramente, entender o

histérico da municipaliza¢ao no Brasil.

2.1.1 - Antecedentes historicos da Descentralizacao via Municipalizacio da educacao no

Brasil.

No Brasil, o0 municipio surgiu por decisdo do governo do Estado portugués. Para Faoro
(2000), os reis portugueses fundavam os municipios com uma autonomia tolerada e medida,
estimulada para cumprir os designios do soberano, visava a um prolongamento passivo das suas
instituicdes, armada de poderes para criar, do alto, por obra da moldura juridica a vida politica.

Em se tratando de etimologia, municipio origina-se da palavra grega municipium, que é
derivada de “munus” (equivalente a munera), significando cargos e/ou fun¢des. Municipes sao
aqueles que tomam parte nos cargos da vila e municipio pode ser traduzido na reunido de
municipios como “civitas” que se traduz na reunido de civis.

O Ato Adicional de 1834, editado no segundo Império, registrou a transferéncia de
responsabilidades para as provincias e solicita ajuda das camaras municipais nas atribui¢des no

campo educacional .
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Percebe-se, a partir deste Ato Adicional, de 1834, que foi estabelecido um processo
descentralizador encarregando as provincias do ensino primdrio e secundario, a0 mesmo tempo

em que excluia o poder central dessa responsabilidade.

[...] o Ato Adicional de 1834, definindo competéncias do governo central e das
provincias. Esta premida por dificuldades passaram a solicitar a ajuda dos
municipios a fim de garantir a oferta do ensino publico. Esta tradicao reforcada
pelas Constitui¢des que previram a alocagdo de recursos publicos, nas diferentes

N

esferas de poder, levou a coexisténcia das trés redes publicas de ensino

(OLIVEIRA, 1999, p. 69-70).

O governo central delegou as assembléias provinciais o poder de legislar sobre a
instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la. Inaugurou-se, assim, um novo
capitulo na educagdo, o dualismo dos sistemas de ensino em cada provincia: o geral e o local. E a
defini¢cdo de poderes e competéncias para o governo. Enfim, com o Ato Adicional de 1834, a
descentralizacdo desloca essa responsabilidade do governo central para as provincias, que por sua
vez passou a solicitar ajuda as vilas através das camaras municipais.

A Constitui¢do Republicana, de 1891, defendeu o principio de um ensino publico laico,
consagrou o federalismo, favordvel a autonomia aos Estados-membros, e manteve em relagao ao
ensino a dualidade de sistemas. Deixou a cargo da Unido o direito de criar instituicdes de ensino
superior e secunddrio, aos Estados-membros coube a instru¢do primdria e a educacdo
profissional.

O debate constitucional girou em torno dos principios do federalismo, garantindo
autonomia aos Estados-membros, como uma forma de descentraliza¢do das acdes do Estado.

Nesse sentido, conforme Oliveira (2005), deslocam-se para os Estados-membros as
responsabilidades pela educacdo supondo-se ser a descentralizacdo (estadualizacdo) a melhor
forma de garantir a educacdo como direito.

Em 1924, o jovem Anisio Teixeira bacharel pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro,
foi nomeado Inspetor Geral do Ensino no Estado da Bahia na defesa de um ensino publico, laico
e gratuito, alids, principios ja preconizados pela Constitui¢do Republicana, de 1891. Nos anos de
1950 propds um trabalho conjunto entre as esferas de governo com base no custo-aluno, das
quotas federal, estadual e municipal para a educacdo, além de preocupar-se com o controle social
sobre esses gastos. Defensor do “localismo educacional”, uma expressdao usada por Abreu (1960)

que hoje corresponde ao que chamamos de municipalizacdo do ensino.
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No ambito da sua gestdao, foi aprovada a Lei n.1.846, de 14 de agosto de 1925, que
reformulou a Instru¢do Publica do Estado da Bahia. Foi uma primeira proposta de
descentralizacdo administrativa do ensino estadual que poderia ser traduzido hoje em
municipalizacdo do ensino. Posteriormente, veio um decreto 4.312/25 estadual para aprovar o
Regulamento do Ensino Priméario e Normal.

Com a aprovacdo desta lei, foi proposta a criacdo daquilo que seriam os primeiros
Conselhos Municipais de Educacao no pais, com a finalidade, segundo Santos (2000), estimular o
desenvolvimento do ensino primadrio, fiscalizar o servico escolar do municipio e propor medidas
convenientes a melhor adaptacdo do ensino as condi¢des locais.

Na mesma lei de 1925 foi definida uma politica educacional de governo, no Estado da
Bahia, em relacdo a administra¢do do ensino priméario, que previa uma forma descentralizada de
parceria entre estado e municipio. A sua tese é apontada como uma primeira iniciativa a despertar
as administragdes federal e estaduais para a potencialidade do municipio em gerir o ensino basico

a ser oferecido a toda populacdo brasileira:

Artigo 70. O ensino primdrio, a cargo dos municipios, constituird com o do
estado, um s6 e mesmo servico, sob a direcdo geral, superintendéncia e
fiscalizacdo do Governo do Estado.

Artigo 71. E reconhecida aos municipios a competéncia para criar, manter,
transferir e suprimir escolas de instrucao primdria, dentro de sua circunscricao
territorial, subentendido, porém, o exercicio dessa competéncia nos limites da
presente lei e de acordo com as suas normas e preceitos (ABREU, 1960, apud

SANTOS, 2000 p.19).
Tratou também do financiamento da educacao:

Artigo 72. [...] a quota da receita municipal atribuida a instru¢do primdria nao
poderd ser inferior a sexta parte da renda ou receita geral do municipio [...].
Artigo 73. [...] a instru¢do primdria municipal relativa aos vencimentos do
professorado e locag@o escolar passard a ser paga no Tesouro do Estado,
mediante atestados do exercicio do magistério... (Idem, ibidem).

O desejo de Anisio Teixeira, conforme Tavares (1952), era elevar a educacio a categoria
do maior problema politico brasileiro, dar-lhe base técnica e cientifica, fazé-la encarnar os ideais
da republica e democracia. A idéia de transferir para os municipios todos os encargos do ensino
primdrio ndo foi uma idéia nova, Anisio Teixeira, desde os anos de 1920, defendia as idéias
municipalistas em termos da administracdo do ensino, sob o titulo de descentralizacdo, ferrenho

defensor desta posi¢do no Brasil.
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Para a escola ter, portanto, as condi¢cdes adequadas de eficiéncia faz-se
necessario que se crie um estado de continuidade entre a experiéncia da crianga
fora da escola e a sua nova experiéncia no meio escolar. Por isto mesmo, a
escola, sobretudo a primdria deve inserir-se no meio local, desenvolvendo a
crianga por intermédio deste seu meio a fim de que as experiéncias de ensino
tenham rafzes e o indispenséavel caréter integrativo que as deve marcar. E, pois
de toda conveniéncia que a escola primdria seja uma instituicdo local,
administrada localmente e em profunda participagdo com o meio (TEIXEIRA,
1957, apud RIBEIRO 2004, p.41).

Ainda sobre esta temadtica se fez presente, de forma contundente, no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova que em 1932, ja apontava diretrizes para que se pensasse na época
as incumbeéncia e atribui¢cdes destinadas aos entes federados:

A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territorios, € que
deve competir a educa¢do em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicdo de
atribui¢cdes e deveres, os fundamentos da educagdo nacional. Ao governo
central, pelo Ministério da Educacgdo, caberd vigiar sobre a obediéncia a
esses principios, fazendo executar as orientagdes e os rumos gerais da
funcdo educacional, estabelecidos na carta constitucional e em leis
ordindrias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o
intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas

as formas as suas relacdes espirituais (MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA, 1932).

Os renovadores que redigiram o Manifesto dos Pioneiros (1932) defendiam era o
controle dos sistemas de ensino pelos Conselhos Nacional e Estadual para se fazer cumprir as
diretrizes que foram emanadas pela Unido, refor¢cando o cardter de escola tnica, laica, obrigatoria
e publica. Para tanto, propunham autonomia financeira dos sistemas de ensino garantida por um
or¢camento fixo e fundo para a educacdo. A autonomia politica seria garantida pelos Conselhos
Estaduais de Educagdo, que contariam com membros da sociedade civil e profissionais
especializados em educacao.

A descentraliza¢do da educagdo é uma reivindicacdo antiga, postulada por educadores e
representantes municipais. Com a criagdo do Ministério da Educacdo no ano de 1930, e com a
definicdo de que caberia a Unido o oferecimento do ensino médio e superior, e aos Estados a
oferta de ensino fundamental (primdrio), iniciou-se, no Brasil, o processo de descentralizacdo da
educagdo, melhor compreendido como o processo de divisdo entre as esferas governamentais da

obrigatoriedade com a educagao.
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Compete aqui ressalvar que, nessa ocasido, o Brasil possuia uma rede de escolas
publicas dirigidas ao ensino primdrio. Esse grau de educacdo era ofertado as classes altas em
institui¢des de ensino particulares, via de regras religiosas, ou por preceptores. Tamanha era a
forca das organizacdes religiosas catdlicas no pais que foi criada, em 1933, a Confederagcao
Catolica de Educacgdo, cuja representacdo se fez presente na Constituinte de 1934 (MIRANDA,
1998).

No periodo republicano, a Constituicdo de 1934 incorporou um discurso a favor da
descentralizacdo, o Manifesto lancado em 1932, apesar de ndo vir acompanhado de medidas
legais que garantissem um maior aporte de recursos para 0s novos responsaveis pelos servigos,

argumentava que:

A organizagdo da educacdo brasileira [...] ndo implica um centralismo estéril e
odioso, ao qual se opdem as condi¢des geograficas do pais e a necessidade de
adaptacdo crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade
ndo significa uniformidade [...] Nao &, pois, na centralizagdo, mas na aplicagio
da doutrina federativa e descentralizadora que teremos o meio de levar a cabo,
em toda a Republica [...] uma sucessdo ininterrupta de esfor¢os fecundos em
criacdes e iniciativas (RBEP, 1957, apud OLIVEIRA, 2005, p.54).

No periodo republicano, a Constituicao de 1934 ja fazia proposi¢des de descentralizacao
baseadas na adequacgdo dos interesses regionais e de divisao da competéncia educacional entre os
entes federativos. Desse modo, influenciou o pensamento de Anisio Teixeira nos anos de 1950,
quando propds a municipalizacio do ensino como estratégia para a expansdo do ensino
fundamental.

Muito do ideal deste educador foi incorporado nos discursos que defendiam uma forma
de municipalizacdo no sentido do fortalecimento de todos os niveis de poder, desde o municipal
até o federal. E ndo simplesmente em uma reforma de carater administrativo limitando-se a uma
descentralizacdo apenas de encargos e servicos num processo de redistribui¢do do poder que ndao
tivesse como finalidade uma descentralizagcdo sustentada em pressupostos democraticos.

Com a Constituicdo Federal de 1946, deu-se inicio o ciclo de debates das Leis de
Diretrizes e Bases e se reiniciou o processo de redemocratizacdo do pais interrompido nos anos
do Estado Novo. A discussdo sobre que esfera do poder publico devia caber os diferentes niveis
de educacgdo € assunto de destaque nessa referida constituicdo. A municipaliza¢do era defendida
por alguns, era partilhado o entendimento de que o ensino primdrio e médio deviam ser

oferecidos pelo Estado, e outros ainda defendiam que a competéncia para legislar sobre educagdao
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devia ser da Unido. Nessa época ja se discutia se a esfera municipal devia ter seu proprio sistema
educacional. Existe uma idéia defendida por alguns estudiosos, que a educacdo primdria seja
oferecida prioritariamente pelos municipios. Os Estados e a Unido s6 supletivamente deveriam

ofertd-la. Ataliba Nogueira (PSD-SP) defendendo esta posicao assim se coloca:

Se a obra tem sido dos Estados, € porque os Municipios ndo possuem renda
suficiente para fundar escolas e o Estado rico, pode fazé-lo.Entretanto se na
discriminacdo de rendas, dermos aos municipios 0s recursos necessirios para
que cumpram o que for estatuido por ndés como atribuicdo sua, ndo vejo o
inconveniente.

O principio até certo ponto, poderd trazer dificuldades de ordem politico-
administrativa. Mas devemos tender para isto porque os sistemas politicos
estaduais trardo como conseqiiéncia imediata, a criacdo de larga burocracia, para
verificar se os sistemas sdo executados nos Municipios, o que seria a morte das
escolas municipais ou de sua fraca disseminacdo (1948 apud MIRANDA, 1998,
p.43).

Desse modo, persiste a possibilidade, tanto da Unido quanto dos Estados, de se
incumbirem da educacdo primdria restando aos municipios o direito de executd-la, porém nado
lhes foi facultada nenhuma autonomia normativa.

A descentralizagdo administrativa, no entanto, vai receber impulso com a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — Lei n. 4.024, de 1961, que embora organize os
sistemas de ensino a nivel estadual, mas j4 amplia a autonomia dos municipios como
mantenedores de rede de escolas, ainda que vinculados ao Sistema de Ensino dos Estados. A
instdncia municipal é estimulada a atuar principalmente no ensino primdrio da zona rural, mas
sem a necessdria delegacdo de competéncias e sem os recursos compativeis (SARI, 2001, p. 62).

Quando se considera a aplicacdo de medidas de politica, a municipaliza¢do do ensino
comega a ser concretizada efetivamente na década de 1970, a partir dos dispositivos firmados na
Lei 5692/71 (Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus) “que inclui formalmente o
Municipio no rol dos responsaveis pela administracdo do ensino de 1° grau” (BOTH, 1997). A
educagdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das
empresas, da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para promové-la e
incentivd-la (SCHUCH, 1986, p.35).

A lei 5692, de 1971 reformulou a Lei 4024/61 de diretrizes e bases da educac¢ao nacional

no que se refere ao ensino de 1° e 2° graus.

Naquela Lei foi definida a vinculagdo a educagdo, dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, além de ter sido aplicado um reforco as estruturas
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técnicas e administrativas municipais para atuar na educacdo. Configurou-se,
desse modo, uma politica educacional tracada no ambito de projetos federais,
implantados, sobretudo nos estados do Nordeste, estimulando a municipaliza¢io
do ensino, através da transferéncia de responsabilidades para o municipio, sem o
correspondente investimento financeiro neste nivel do sistema (PEIXOTO,
2003, p.102).

A descentraliza¢do do ensino, processo que tem na municipalizagdo uma das principais
formas de manifestacdo, consiste em transferir das instancias centrais (Estado) as atribui¢des e
responsabilidades da gestdo dos servicos do ensino fundamental para as instancias regionais e
locais (estados federados e municipio). Esse tema tem despertado interesse de uma parcela
significativa de educadores no Brasil. Uma revisdo da literatura sobre o tema vai mostrar que, em
determinados periodos da histdria brasileira, a temética tem sido mais discutida que em outros,
sendo importante salientar que a oscilacdo na freqiiéncia dos debates e na producdo do
conhecimento nesta drea tem razdes historicas, econdmicas, politicas e sociais (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2001).

A idéia de descentralizacdo do ensino via municipalizacdo ganha mais félego em
periodos de maior abertura politica, como vimos com o fim do Estado Novo na década de 1940.
Nos anos 1970 o tema da municipalizacio ressurge, porém € ressignificado, passando a atender
mais aos principios econdmicos e politicos do governo da ditadura civil e militar, pois nesse
periodo os governos conforme Oliveira (2005) adotam como principio a centralizacao das
decisdes e a descentralizacdo da execug¢do como forma de atingir maior racionalizacdo e
eficiéncia da maquina administrativa.

A idéia mais recorrente é que a descentralizacdo do ensino sempre foi propagadora de
um conjunto de vantagens, como: propiciadora de uma agdo politica menos burocratizada; maior
flexibilidade nos curriculos; possibilitando uma gestdo mais democréatica nas escolas; permitindo
maior proximidade da populagdo em relacdo ao poder publico municipal em comparacdo com o
estadual e federal. N@o se pode esquecer que, se esta proximidade, por um lado pode significar
uma gestdo mais democrdtica, por outro pode se configurar em uma gestdo subordinada as
oligarquias locais (PEIXOTO, 1999).

No Brasil, a politica educacional do periodo de 1964 a 1985 nio assumiu uma orientaciao
municipalista pela obsessdo centralizadora do estamento militar que ocupava os altos postos do
Estado. Mesmo assim, a lei 5692/71 mais conhecida como a lei da reforma do ensino de 1° e 2°

graus determinou a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e
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servicos de educacdo, especialmente 1° grau, que pela sua natureza possam ser mais
satisfatoriamente realizados pelas administragdes locais. No entanto, segundo Cunha (1995), essa
orientagdo permaneceu letra morta, devido a politica de centralizagdo tributdria que vigorava na
época ao mesmo tempo em que foi aprovada a lei 5692/71. A partir dai, vimos que essa lei
introduziu a idéia de transferéncia de responsabilidades educacionais para os municipios € no seu
artigo 71, instituiu a possibilidade de delegacdo de competéncias pelos Conselhos Estaduais de

Educagao para os Conselhos organizados nos municipios, conforme podemos ver:

Art. 71- os conselhos Estaduais de Educacdo poderdao delegar parte de suas
atribuicdes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos Municipios onde
haja condic¢des para tanto.

Ainda, nesta mesma lei, foi definida para a educagao, vinculagao dos recursos do Fundo

de Participa¢do dos Municipios.

Art.58 - A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicao Federal, estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos
seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispord
sobre medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos
publicos destinados a educagio.

Parigrafo Unico- As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educagao,
especialmente de 1° grau, que pela sua natureza, possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administra¢des locais.

Configurou-se, a partir dai, na politica educacional brasileira, a necessidade de um
reforco as estruturas técnica e administrativa municipais para atuar na educagao. Esta politica vai
implementar projetos federais a partir dessa época, desenvolvidos, sobretudo, nos estados da
regido Nordeste, estimulando a municipalizagdo do ensino incentivado pelo governo Federal por
meio principalmente de programas como o Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica no
Ensino Municipal (Promunicipio), iniciado em 1974, tendo como objetivo central aperfeigoar o
ensino fundamental através de acdes articuladas entre as administracdes estaduais € municipais.

Na década de 1990, o Projeto Nordeste'? , com o objetivo, conforme Machado (2001) de
aumentar a aprendizagem estudantil, reduzir a repeténcia e a evasdo e aumentar o indice de

conclusdo nos Estados por meio da “melhoria da qualidade do ensino nas redes estaduais e

> O Projeto Nordeste, constitui-se em Acordos de financiamento firmados para a drea de educacio, entre 0 Banco
Mundial (BIRD) e o governo brasileiro, no inicio da década de 90.Mediante aos acordos o governo Brasileiro
desenvolveu diversas acdes no setor de educagdo no Nordeste do pais entre os anos de 1993 1999. A esse respeito
ver Machado (2001).
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municipais, bem como a eficiéncia do gerenciamento”, apontava a descentralizacdo como um dos
caminhos para amenizar a gravidade dos problemas educacionais.

Na década de 1970, mantém-se a descentralizacdo, assumindo uma caracteristica de
centralizacdo das decisdes e a descentralizacdo da execugdo, tendo como principio uma

descentralizacdo centralizada ou desconcentragéo” (ROSAR, 1995).

[...] o principio da municipalizacio do ensino fundamental aparece na
legislacdo, num periodo marcado pela pratica oposta a municipalizacdo, isto é, a
centralizag@o dos recursos financeiros e o abandono da educacio. Na prética, em
vez de descentralizar o ensino e organizar a participacdo popular, os municipios
mais pobres tiveram que iniciar os esfor¢os da educacao municipal sem o auxilio
do Estado e da Unido. Em vez de ajudar os municipios, a Lei 5.692/71 os
penalizou. A municipalizagdo acabou servindo mais para concentrar o poder e
aumentar a dependéncia dos municipios em relacdo ao Estado e a Unido
(GADOTTI, 1994, apud, OLIVEIRA, 2005, p.56).

Ainda considerando a questdo da desconcentracdo (CASASSUS, 1990), essa reflete um
movimento cujo sentido incide na posi¢do de cima para baixo, ao tempo que a descentralizacao
reflete um movimento de baixo para cima.

A importancia relativa dos governos municipais no Brasil vem sendo paulatinamente
alcangada a cada Constitui¢do Federal com destaque para a CF-1988. Nesse periodo, elevou-se
consideravelmente o volume de recursos proprios dos municipios e, em conseqiiéncia,
importantes tarefas antes assumidas pela esfera federal ou estadual, passaram a ser de
responsabilidade da esfera municipal. Para (SANTOS, 2004), tais recursos, no entanto, sao
distribuidos de forma muito desigual dada as heterogeneidades socioecondmicas e demograficas
do pais.

Assim, € somente quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a tese da
descentralizacdo da educagdo se torna efetivamente lei como consta no art. 211: “’a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de colaboracdo os seus
sistemas de ensino”. A Constituicdo federal, de 1988, criou a condicionalidade legal ao
determinar que os entes federados organizem os seus sistemas de ensino em regime de
colaboracao.

O regime de colaboragdo supde a existéncia de sistemas municipais de educagao

ou pelo menos de estruturas municipais adequadas para o desenvolvimento da
educacdo bdsica. Os sistemas municipais de educagdo estdo também previstos

' Por desconcentracio se entende a transferéncia da responsabilidade de execugio dos servicos para unidades
fisicamente descentralizadas, no interior das agéncias do governo central (ARRETCHE, 1998).
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nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis organicas de inimeros municipios. [...]
posicdo ja defendida hd mais de 30 anos, por Anisio Teixeira. O regime de
colaboragdo serd mais facilmente implantado na medida em que as
municipalidades dispuserem de estruturas consolidadas em sistemas municipais

de educacdo (GADOTTI, 2002, p. 128).

Com efeito, essa Constitui¢do, no seu artigo 1°, identifica o Brasil como uma Republica
Federativa, formada pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e Distrito Federal, tendo
como base o principio da cooperacao.

Assim, a CF de 1988 reconhece, pela primeira vez no Brasil, os sistemas municipais de
ensino, com isto atribuindo-lhes competéncias especificas na manutencdo dos servicos

educacionais em determinados niveis e modalidades (BRASIL, 1988).

De um lado, significou a possibilidade de ampliacdo da participagdo direta do
cidadao na administragio dos servicos publicos,por outro, significou a
ampliacdo das dificuldades na tentativa de estabelecimento do equilibrio
federativo e de medidas de igualdade na prestacdo dos servigos publicos a
populagdo, tendo em vista a heterogeneidade de demandas e de capacidade
orcamentdria dos 27 estados e dos 5.507 municipios brasileiros (ARAUJO,
2007, p.1).

No caso da educagdo, mesmo que tenha determinado a distribui¢do de competéncias
entre os entes federados em algumas matérias, a Constitui¢do apresenta-se imprecisa quanto ao
regime de colaboracdo, vez que situa o Poder Publico como responsdvel por assegurar o direito
a educacdo, com uma organizacio extremamente descentralizada, sem definir, de forma clara,
as competéncias dos entes federados na prestacdo desses servigcos (CUNHA, 2005).

Ancorada sob o principio da descentralizacdo, a legislacdo brasileira para a educagdo vai
introduzir alteragdes significativas no quadro das distribui¢des de poderes, atribui¢des e recursos
entre as esferas de governo, delimitou para cada uma delas, os niveis de ensino sob sua
responsabilidade e o percentual de recursos provenientes de impostos que devem ser aplicados a
educacdo conforme (Artigos 211 e 212) que destacam os municipios em todas essas
determinacoes.

Esses mecanismos legais procuraram estabelecer a distribuicdo de responsabilidades
entre as esferas administrativas: a Unido, cabe organizar o sistema federal, coordenar as politicas
nacionais de educacgdo, prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios; ao
Estado, cabe assegurar o ensino fundamental e oferecer o ensino médio; ao Municipio, cabe a

responsabilidade no atendimento a educacdo infantil e prioridade ao ensino fundamental. Além
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disso, essa legislacdo dispde que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, Estados e
Municipios deverdo definir formas de colaboragdo entre si.

O inciso VI, do artigo 30, da Constituicdo Federal, de 1988, destaca que compete aos
municipios manter com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental.

A luta pela descentralizacdo tributdria nos anos 1980 trouxe consigo a defesa da
municipalizacdo dos servicos de saide, como também, do ensino de 1° grau'®. A argumentacio
usada conforme Cunha, (1995) era que municipio ndo pdde cumprir com as determinacgdes legais
de ampliar sua participacdo na oferta da escola, por causa da concentracao tributdria em favor do
governo federal.

A partir de 1988 com a promulgacdo da Constituicao Federal, e em 1996 de uma forma
mais direcionada, com a vinculag¢do de alguns impostos, tivemos a aprovacdao do FUNDEF, que
caminhou na direcdo de ndo sé ampliar a participacdo municipal no ensino fundamental, mas na
busca de alcangar a completa municipalizagdo de toda esta etapa do ensino da educacao basica no
intuito de transferir as escolas da rede estadual para a rede municipal

Em 1996, tivemos a aprovacdo da Emenda Constitucional 14 que vai redirecionar os
recursos para o ensino através da criacdo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF reordenando a alocacdo de recursos para o
ensino fundamental entre Estados e Municipios (BRASIL, 1996). Ao estabelecer o FUNDEF,
disciplinaram-se a figura do custo-aluno, definindo o percentual para o pagamento dos
professores, bem como fixaram os niveis de atuagdo para cada esfera do governo que, além de
provocar uma municipalizacdo do ensino, criou uma nova dinamica e funcionalidade a educagdo
municipal.

A LDB lei 9.394/96 normatizou os principios orientadores da gestdo do ensino

municipal, pois, através do seu artigo 11 os municipios imcumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

IT — exercer acdo redistributiva em relacio as suas escolas;

III- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

"> Nomenclatura usada antes da promulgacio da lei 9.394/96, que o ensino de 1° grau passou a chamar-se de ensino
fundamental. (CUNHA, 1995)
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(o)

V- oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢ao Federal a manutengdo e desenvolvimento de ensino;

Paragrafo tnico. Os municipios poderdo optar ainda por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagdo bésica.

O referido artigo resgata esta preocupacao ao definir dreas de competéncia de educacao
para os municipios. Ainda na LDB 9394/96, no seu artigo 18, a lei vai estabelecer a composi¢ao
dos sistemas municipais de ensino. Conforme veremos a seguir, os sistemas municipais de

educagdo compreendem:

I - as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educagao infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

IT - as instituicoes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os 6rgdos municipais de educagio.

Os sistemas municipais de ensino compreendem as escolas da rede publica municipal, as
instituicdes dedicadas a educagdo infantil e o conjunto de 6rgdos municipais que respaldam o
funcionamento das escolas. A idéia de sistema municipal se de fato bem estruturado e
acompanhado pelo conselho municipal de educacdo poderd fazer avancar para uma
descentralizacdo baseada em pressupostos democréticos.

Analisando os principios legais orientadores da gestdo do ensino municipal na LDB

art.87, pardgrafo 3°, no Titulo das Disposi¢des Transitdrias, determina agdes aos municipios:

§ 3° - Cada municipio e supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I- matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e
facultativamente, a partir de seis no ensino fundamental;

I I- prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

I I I- realizar programas de capacitacio para todos os professores em exercicio,
utilizando também para isto, os recursos de educagdo a distancia

I V- integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio
ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

Ap6s as mudangas ocorridas na legislagdo que regulamentaram a educagdo no Brasil, o
processo de municipalizacio do ensino assumiu uma nova configuracdo. Estas medidas
aprovadas em lei foram reforgadas, ainda, pela nova LDB lei 9.394/96 que, em seus artigos 70 e

71 estabelecem pela primeira vez, as despesas que poderdo ser consideradas como de manutengao
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e desenvolvimento do ensino assim como aquelas que ndo podem ser consideradas como tal,
atenuando interpretagdes equivocadas que propiciam um campo muito aberto para uso da
criatividade de administradores publicos e no caso dos municipios, os prefeitos.

Com a aprovagdo do FUNDEF, um forte indutor a municipalizacdo, propiciando uma
nova configuragdo no ambito do financiamento e gestdo educacional, € necessario atentar para
algumas preocupagdes ndo favordveis a implementagdo da municipalizagdo do ensino
fundamental, ligada tdo-somente a transferéncia de responsabilidades como também relacionada
a conjuntura de um poder concentrador, ficando a cargo de ingeréncia local, pois, com a
municipalizacio nos moldes como vem sendo implementado por algumas administracoes
municipais.

(a) “Esfacelard o Sistema Educacional Brasileiro™; (b) “Impedira a articulagao
da categoria docente em bases regionais, na medida em que os professores
estardo divididos entre varios patrdes municipais”; (c) “Facilitara o clientelismo,
0 nepotismo e a corrupg¢ao, uma vez que a administracio do ensino estard sujeita
a um tipo de administrador mais tendente ao coronelismo, ao compadrio e ao
desvio de recursos”; (d) “Provocard uma irracionalidade na distribuicdo e
alocagdao de recursos, por causa de sua dispersdo capilar, acentuando as
desigualdades regionais e locais”; (e) “Desencadeard, enfim, uma queda da
qualidade de ensino, pois, além das razdes anteriores, ¢ na maioria dos

municipios que se constata uma grande fragilidade quantitativa e qualitativa de
recursos humanos” (ROMAO, 2003, apud OLIVEIRA, 2005 p. 57).

Durante algum tempo a questdo da municipalizacdo foi colocada de baixo para cima, era
transferido obrigacdes e recursos € ndo o poder revestido em autonomia para administrar, pois,
nas politicas para a municipalizacdo entendemos que: 1. prevalece uma centralizacdo das
decisdes com descentraliza¢do apenas da execugdo de atividades; 2. preocupagdo financeira com
a reducdo de gastos nas transferéncias das atribui¢cdes do nivel estadual para o municipal. E ainda
nos referindo ao pensamento de Draibe (1997) apontamos o 3. o acordo/convénio e a disposi¢dao
tanto do poder publico estadual quanto do municipal em assumir responsabilidades a depender da
filiagdo partidaria.

A cultura politica latino-americana molda os processos de descentralizacdo que
ndo expressam decisdes técnicas de governo, mas constituem intricados
processos de negociacdo politico — partiddria em que diferentes interesses se
chocam entre bolsdes corporativos que agem no interior do préprio Estado, a

sociedade civil com suas préprias demandas sociais e instincias locais que
negociam esferas de influéncia (MARTINS, 2001, p. 40).
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Levando-se em consideracio que exista um maior grau de socializacdo politica
intencionalmente exercida pelo Estado para se firmar um projeto hegemonico do neoliberalismo
na sociedade, muitas das suas agdes legitimam a implementacdo de reformas educacionais
utilizam intencionalmente uma determinada forma de descentralizacdo, constitui assim, num
meio eficiente para a consecucio e difusdo do idedrio neoliberal pela via da municipalizagdo que
operou um papel politico central nesse processo de transferéncia de responsabilidades e encargos,

sejam eles: administrativos, pedagdgicos, politicos e financeiros entre os entes federados.

A centralizacdo significa a concentragdo de recursos e/ou competéncias e/ou
poder decisorio nas maos de entidades especificas no “centro” (governo central,
agéncia central etc.). Descentralizar é deslocar esses recursos do ‘“centro” e
colocd-los em outras entidades especificas (os entes descentralizados). A
primeira tem sido identificada como antidemocritica, na medida em que
ensejaria a possibilidade de dominagdo politica. Contudo, ndo existe uma
garantia prévia - intrinseca ao mecanismo da descentralizacdio de que o
deslocamento desses recursos implique a abolicio da dominacdo. Deslocar
recursos do “centro” para subsistemas mais autdnomos pode evitar a dominagdo
pelo “centro”, mas pode permitir essa dominacao ao interior desse subsistema
(ARRETCHE, 1998, p. 6).

O discurso da necessidade da descentralizacdo no campo da educacdo brasileira torna-
se acentuado a partir dos anos de 1990, sustentado pela necessidade de eficdcia eficiéncia e
competitividade, tipicos do modelo de racionalidade econdémica de cunho gerencialista
(CARNOY E CASTRO 1996 apud MARTINS, 2001). Teria indicado a necessidade de se rever a
acdo do Estado, conduzindo a transferéncia de parte dos mecanismos de atuacdo para instancias
regionais, locais ou a sociedade civil, por via de parcerias consoantes com relagdes de mercado.

Assim, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988, que a tese da

descentralizacdo da educag@o ganha um refor¢o, como consta no art. 211:

a Unido os Estados o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de
colaboragdo os seus sistemas de ensino.

Art.18: a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados o Distrito Federal e os municipios, todos
auténomos [...].

Observamos, que no Brasil, como em muitos paises do mundo, em particular da
América Latina, os governos nacionais, por adotar uma pauta de reforma do Estado, enfatizam a
necessidade de contencdo dos gastos publicos, através da privatizacdo da descentralizagcdo e da

focalizacdo. Para Draibe (1993), estes sdo os principios estruturantes da agenda de reformas de
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programas sociais recomendados pelos neoliberais aos paises latino-americanos em processo de

ajuste econdmico.

A descentralizacdo é concebida como um modo de argumentar a eficiéncia e a
eficacia do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda que,
com a descentraliza¢do, aumentam as possibilidades de interacao, no nivel local,
dos recursos publicos e dos ndo governamentais, para o financiamento das
atividades sociais. Enfim, amplia-se a utilizacdo de formas alternativas de
producdo e operacdo dos servicos, mais facilmente organizadas nas esferas
municipais.

A focaliza¢do, por sua vez, significa o direcionamento do gasto social a
programas de socorro a pobreza absoluta e a publico-alvo especificos,
seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia. Dois tipos de
justificativas apdiam esta tese: aquela de Friedman, de que o Estado deve entrar
apenas residualmente e tdo-somente no campo da assisténcia social, e a que
argumenta, com o fato de que em geral os mais necessitados ndo sdo, em
principio, os que efetivamente beneficiam-se do gasto social; consequentemente,
deve-se redirecionar este gasto concentrando-o em programas dirigidos aos
setores mais pobres da populagdo.

Finalmente, a privatizacdo, entendida como deslocar a produgdo de bens e
servigos publicos para o setor privado, lucrativo, foi apresentada como uma
resposta que alivia a crise fiscal, evita irracionalidade no uso de recursos
induzida pela gratuidade de certos servicos ptiblicos e aumenta a progressividade
do gasto publico ao evitar que os setores de maior poder se apropriem de
beneficios ndo proporcionais (maiores) a contribuicdo que realizam para
financid-los. (DRAIBE ,1993, apud, ISSUANI, 1994, p. 7-8).

Nesse movimento, faz-se mister saber que o Estado assume uma nova institucionalidade
e funcionalidade, através da reestruturacdo do capitalismo, causando impacto na sua atuagdo. Um
Estado que atende muito mais a 16gica mercantilista do mercado. Por essas e outras questdes,
apostamos que o processo de municipaliza¢ido, sem uma correspondente reestruturagdo no ambito
local dotado de efetivo poder, ndo possibilita um avango democratico na gestdo do seu sistema e
formas mais efetivas e autdbnomas sobre as acdes entre as esferas de governo estadual para a
municipal.

Considera-se a necessidade de se criar e aperfeicoar os mecanismos de distribui¢do de
responsabilidade entre estado e municipio nas politicas de transferéncia, cuja natureza e forma de
funcionamento sejam de fato compativeis com os principios democraticos que irdo nortear uma
educacdo comprometida na melhoria da qualidade do ensino publico e a sua conseqiiente
universalizacao.

E necessdrio enfatizar a importancia da autonomia dos governos locais para o

desenvolvimento de processos democraticos de atendimento as necessidades da sociedade. Neste
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sentido, destaca-se a importincia do incentivo a capacidade politica, técnico-administrativa e
institucional dos governos locais, em promover programas e acgdes sintonizadas com as
aspiracdes da comunidade local.

A municipaliza¢do do ensino como uma materialidade do principio de descentralizacao
ndo pode ser vista fora de um contexto legal em que varios projetos em disputa assumem
posicdes e significados contraditérios. Analisar a estratégia de descentralizacdo via

municipaliza¢do do ensino em alguns documentos legais € o que pretendemos a seguir.

2.2 - A concepc¢ao de descentralizaciao nos documentos oficiais da educaciao nacional.

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis (Carlos Drummond de
Andrade)

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, organizou-se em termos legais,o
regime de colaboragdo entre os entes federados. Conforme seu art.18, “a organizacdo politica e
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos nos termos desta constituicdo” ampliando o poder dos
Municipios quando assumem o status de ente federado e legalizando alguns mecanismos para
reafirmar a sua autonomia como: arrecadagdo e aplicacdo de tributos, e adquiriu, pelo menos, no
aspecto legal mais autoridade tributdria sobre a arrecada¢do de impostos proprios.

A questdo da descentralizacdo estd presente no Plano Decenal de Educacao (1993), que
se limita ao ambito da educacdo basica, pressupde o reordenamento da gestdo educacional e
confere a escola uma importancia estratégica enquanto agente de prestacdo de servicos
educacionais de boa qualidade (BRASIL, 1993, p. 38). Nesse sentido, a racionalizagdo dos
recursos, o fortalecimento da gestdo e a ampliagdo da autonomia da escola, propiciada através da
descentralizacdo administrativa, constituem as linhas de acdo prioritdrias da politica educacional
proposta. O Plano possui como objetivo mais amplo assegurar até o ano de 2000, a criangas,
jovens e adultos, contetidos minimos de aprendizagem que atendam as necessidades elementares
da vida contempordnea (ibid, p. 12-13).

O documento postula uma crenga de que nosso sistema educacional é improdutivo, de

baixa qualidade, desigual, com uma administrac¢do ineficiente (incluindo af a alocacdo e gestio de
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recursos). Esses problemas sdo entendidos como uma questdo politico-administrativa (OLIVEIRA,
2000, p.147). E importante reportar aqui a Gentili (1998), em que o autor ressalta que, de acordo
com o governo de entdo, o que importa ndo € aumentar o or¢camento educacional, mas gastar
melhor.

Como Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educagdo, sao propostos:

1) satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem das criangas, jovens e
adultos (...);

2) universalizar, com eqiiidade, as oportunidades de alcangar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento (...);

3) ampliar os meios de alcance da educac@o bésica (...);

4) fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias € compromissos (...);

5) favorecer um ambiente adequado a aprendizagem (...)

6) incrementar os recursos financeiros para a manutencdo e para investimentos
na qualidade da educagao basica (...);

7) estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e intercambio
educacional cultural (...) (BRASIL, 1993, p. 31-34).

Analisando esses objetivos, percebe-se que, apés uma década da Conferéncia Nacional
de Educacdo Para Todos, as mudancas sdo lentas. A maioria das inten¢des ndo foram alcancadas.
O Pronunciamento Latino Americano'® denuncia que esse descumprimento das metas possui
relacionamento com a forma como 0s governos e agéncias internacionais vém tratando o tema da
educacdo e das reformas (MACHADO, 2003). O tratamento para com a educa¢do enquanto uma
politica social € baseado na racionalizacio de recursos.

Durante a década de Educagdo Para Todos, foi sancionada a segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB n. 9.394/96. O projeto de lei sobre as diretrizes nacionais de
educacdo passou nove anos tramitando no Congresso Nacional (1988 a 1996). Em 1988, o
deputado Otdvio Elisio apresentou um projeto de LDB a Camara dos Deputados, o qual
expressava os primeiros anseios da comunidade educacional representada pelo Férum Nacional

em Defesa da Escola Piblica'’, que abriu espacos para setores organizados da sociedade no

' O Pronunciamento Latino Americano é um documento que expressa reflexdes e preocupagdes de educadores e
intelectuais latino-americanos sobre a Educagdo na AL. Uma década apés a Conferéncia de Educagdo Para Todos,
realizada em Jomtien, tais educadores, reunidos no Férum Mundial de Educacdo (Dakar, Senegal, 24-28 de abril de
2000), manifestam sua opinido através desse documento, apontando os avancos e retrocessos da educagdo na ultima
década. (MACHADO, 2003, p.58)

"Em 1989 o Férum reuniu aproximadamente 30 entidades como afirma Saviani (1998, p.57) ANDE-SN, ANPAE,
ANPEd,CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC,CONAM,CONARCEFE (depois ANFOPE), CONSED, CONTAG,
CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE (as duas ultimas, depois se integraram a CNTE),
OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE, além das seguintes entidades convidadas: CNBB,INEP e AEC.
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ambito educacional e com a participacdo de vérios deputados do chamado Bloco Democratico:

PMDB, PDT, PT, PCdo B, PPS e PSB.

Diferentemente da tradicao brasileira em que as reformas educacionais resultam
de projetos invariavelmente de iniciativa do Poder Executivo, neste caso a
iniciativa de deu no ambito do legislativo e através de um projeto gestado no
interior da comunidade educacional (SAVIANI, 1997, p.57).

A proposta, outrora apresentada pelo deputado Octdvio Elisio (PMDB-MQG), foi
incorporada ao substitutivo do Senador Cid Sabdia (n. 250). Até a aprovacdo da LDB em 1996,
um longo e conflituoso processo foi travado com ampla participagao da sociedade civil, marcado
por dificeis negociacdes, resultando na disputa de dois projetos que representavam concepgdes de
educacdo distintas, que tramitaram no Congresso Nacional: o projeto do Senador Cid Sabdia,
representando as forgas progressistas e as proposi¢oes do Férum e a de Darcy Ribeiro (PDT-RJ)
representando o poder do Executivo na figura do MEC. Em 1995, no Senado através de uma
manobra regimental, foi aprovado o projeto de lei de Darcy Ribeiro, que resultou na lei 9.394/96,
conforme Saviani (1997, p.199) “um texto inécuo e genérico, uma LDB minimalista”, sancionada
pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.

Foi uma lei aprovada em fina sintonia com a proposta apresentada pelo MEC, favoravel
as orientagdes privatistas e coerentes com os avangos dos ideais neoliberais atuantes no cendrio
politico e econdmico.

E importante salientarmos a Emenda Constitucional n.14 — EC-14, pois o art.3° d4 nova

redacdo ao art. 211 da CF-1988 e foram inseridos mais trés pardgrafos:

§ 1° - a Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

(o)

§ 4°- Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.

Para a efetividade desse regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme prescrevem a Constituicdo Federal e a LDB (art.8°), é avancar para além

da cultura da municipalizagdo de encargos e obrigacdes, arraigadas em préticas clientelistas, na
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busca por uma auténtica relagdo federativa que garanta o compartilhamento das
responsabilidades.

Os principios orientadores da Educacdo Nacional estabelecidos na Constitui¢ao (CF,
art.206, Inc. I a VII) sdo retomados e ampliados pela LDB (Art.3°, Inc. I a XI). E importante

mencioné-los, uma vez que definem as bases de sustentacdo do sistema educacional:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola.
IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura o pensamento,
a arte e o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacao do profissional da educagdo escolar;
VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacio
dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrio de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996, p. 9).

A LDB define as incumbéncias da Unido, Distrito Federal, dos Estados € Municipios nos
(arts. 9, 10,11, e 12 e seus respectivos incisos), bem como a formac¢do do sistema estadual e
municipal (arts. 17 e 18) no que diz respeito a descentraliza¢do, com o enfoque nos Municipios e
na unidade escolar, propde um regime de colaboragdo entre a Unido Estados e Municipios, com
vistas a universalizagcdo e qualidade do ensino fundamental obrigatério e gratuito estabelecido na
Constituicao Federal no seu art. 12 diz que:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e a do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

I- elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II- administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros.

Reconhece as escolas como as legitimas unidades de mudanga na gestdo educacional.
Percebe-se, pois que a énfase na descentralizacdo e a releviancia das unidades escolares,
consequentemente, a valorizacdo de sua gestdo no campo das politicas publicas comegca a se
tornar visiveis, antes mesmo do governo de Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA, 2001,
p-135).

Quanto a participacdo da comunidade na gestdo da escola como uma forma de

descentralizar, a LDB anuncia: No seu art. 13 a participacdo dos docentes é convocada a :
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I - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

(..r)

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

E preciso estar atento para o sentido que a participacdo adquire na atual conjuntura, pois
poderd ser entendida como forma do poder publico constituido se desresponsablizar pela
educacgdo. Neste sentido entendemos a ressignificagdo que o conceito de descentralizacdo assume

neste contexto neoliberal.

A participagdo e a distribuicdo de poder que se vislumbra pela criagdo de
pequenas estruturas descentralizadas e autdbnomas sdo a aparente democracia de
um mecanismo concentrador de poder em alguns poucos pélos que detém o
controle efetivo das politicas, das informacdes, dos padrdoes a serem
estabelecidos e dos recursos (MENDONCA, 2000, p.71).

O que vem ocorrendo € a descentralizacdo do ponto de vista operacional e nao politico.
Isso significa que apenas as atividades de cunho executivo ficam a cargo da unidade escolar.
Ocorre a centralizacdo do controle pedagdgico através dos curriculos e da avaliacdo do sistema
educativo'®. Ainda, conforme o autor a descentralizacdo estd confinada em mecanismos

centralizadores.

Na verdade, agem nos estritos limites das normas impostas pelos sistemas e das
condi¢des objetivas de vida que podem impedir um processo de participagdo em
profundidade. Com isso, acabam legitimando decisdes j4 tomadas em fun¢do de
politicas que sdo adequacdes as tendéncias do capitalismo globalizado. De certa
maneira, a descentralizacdo, especialmente a administrativa e financeira,
acompanhada de um grau de autonomia operacional, permite que a comunidade
escolar acabe assumindo responsabilidades que deveriam ser do Estado,
isentando-o de obrigac¢des que lhe sdo préprias (MENDONCA, 2000, p.88).

Conforme Pino (1998, p. 38), a descentralizagdo na LDB se constitui num processo com
um carater mais de centralizacdo e desconcentracdo do que realmente descentralizacdo. Isso quer
dizer que fica centralizado o poder de formulagdo de politicas na drea da educagdo, e para os
entes sub- nacionais, no caso o municipio, resta-lhe a execucao.

Conforme a Constituicdo do Estado da Bahia promulgada em 1989 no capitulo- Da

Educagao, nos diz que:

Art. 245 - O Estado organizard, em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, o sistema publico estadual de ensino, abrangendo as redes estadual

8 A esse respeito, ver Gentili (1998, p.25)
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e municipal que, além do que determina a Constituicdo Federal, obedecerd o
seguinte:

(..r)

Il - descentralizacdo e regionalizacdo de acdes de competéncia do Poder
Publico.

A Constitui¢ao Estadual afirma a necessidade de organizar o sistema do ensino sob a
colaboracdo entre os entes federados ja referidos pela Constituicdo Federal. E a descentralizacao
encontra o amparo legal.

A Constituicdo Federal — (CF), determina, no seu art. 214, que a lei estabelecerd o
plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acoes do poder puiblico. (BRASIL, 1988,
p.141). Conforme o art. 9° inciso 1, da LDB, a unido incumbir-se-a de: elaborar o Plano de
Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ainda observando
as determinacdes legais, a LDB, no seu art.87, ¢ instituida a década da Educacao, a iniciar-se um

ano a partir da publicacdo desta lei.

§ 1° a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo desta lei, encaminhara
ao congresso nacional, o Plano Nacional de Educag@o, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracgdo Mundial sobre
Educacio para Todos (BRASIL, 1996).

Numa dire¢ao bem similar a tramitacdo da LDB no Congresso, foi o encaminhamento
dado ao processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo-(PNE). Em 1998, a sociedade
civil, mais especificamente aqueles que trabalham com educacdo e com a contribuicdo de varios
segmentos sociais (entidades, movimentos, féruns, associagdes e sindicatos da drea de educacdo)
encaminhou a Camara de Deputados um projeto de lei n. 4.155/98 do PNE, e dois dias depois, foi
também enviado a Camara de Deputados outro projeto de lei n.4.173/98 de PNE encaminhado
pelo poder executivo, elaborado pelo 6rgdo do Ministério da Educacdo, vindo somente ser
aprovado em 09 de janeiro de 2001. O presidente da Repiblica Fernando Henrique Cardoso,
sancionou com nove vetos a lei n.10.172/2001 que aprova o PNE, com a vigéncia de dez anos
2001-2010.

Observamos como a questdo da gestdo da educacdo foi tratada no PNE, através de

algumas de suas metas concernentes a atuacao do municipio:

Aperfeicoar o regime de colaborag@o entre os sistemas de ensino com vistas a
uma acdo coordenada entre os entes federativos, compartilhando
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responsabilidades, a partir das funcdes constitucionais préprias e supletivas e das
metas deste PNE;

Estimular a colaborag@o entre as redes e sistemas de ensino municipais através
de apoio técnico a consércios intermunicipais e colegiados regionais consultivos,
quando necessarios;

Estimular a criagdo de conselhos Municipais de Educagao e apoiar tecnicamente
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino;

Definir em cada sistema de ensino, normas de gestdo democritica do ensino
publico, com a participagdo da comunidade;

Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis que estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das instituicdes
escolares;

Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elemento a destinacdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
equidade o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade;

Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagido, em consonancia
com este PNE;

Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e das
universidades, programas de curta duragdo de formacgdo de diretores de escolas,
exigindo-se, em cinco anos, para o exercicio da funcdo, pelo menos essa
formacdo minima;

Assegurar que, em cinco anos 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formagao especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas
contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacdo (BRASIL, PNE, 2001 p.81).

E relevante salientar que a despeito dos pontos elencados acima representarem apenas
uma selecdo das metas propostas, pode-se, através deles, perceber a permanéncia dos principios
norteadores para a gestdo postos na LDB tais como: a autonomia, a gestdo democratica e a
descentralizacao.

O Plano Nacional de Educagao entra na histdria brasileira com a vigéncia determinada
entre os anos de 2001-2010, o fato de haver dois projetos de PNE: um elaborado por entidades da
sociedade civil que trabalha com educacdo e o outro pelo 6rgdo do governo federal responsavel
pela educacao (MEC), tém a sua tramitacao no congresso nacional, marcada por divergéncias de
objetivos e caminhos. Delineia-se, assim, um cendrio bem parecido com a tramitacdo para
aprovacao da LDB, ja citada anteriormente, na qual a correlagdo de forcas hegemonicas disputam
poder que se materializa na corrida para aprovacgdo dos seus projetos no ambito do Estado.

Os projetos que apresentavam o PNE e concorriam no congresso nacional, traduziam a

presenca de forcas politicas distintas no pais, de um lado, tinhamos o projeto democritico e
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popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a
politica de capital financeiro internacional e a ideologia do governo. De acordo, Valente e
Romano (2002), o PNE da sociedade brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal, a plena democratizagcao da gestdo educacional como eixo do esfor¢o para se universalizar
a educacgdo béasica. A proposta da sociedade retomava a discussdo visando a organizar a gestao
educacional, o embate histérico pelo efetivo Sistema Nacional de Educagdo, contraposto e
antagonico ao expediente do Sistema Nacional de Avaliagcdo, ainda conforme Valente e Romano
(2002), um instrumento nuclear do excessivo centralismo na gestdo da educagao nacional.

O Projeto de PNE do governo expressava a politica do capital financeiro internacional
de uma politica educacional somente comprometida com a classe dominante. Valente € Romano
(2002, p.100) afirmam que a existéncia da politica estd sustentada por dois pilares fundamentais:
maxima centralizacdo, particularmente na esfera federal da formulacdo e da gestdo da politica
educacional, com o progressivo abandono pelo Estado, das tarefas de manter e desenvolver o
ensino transferindo-as sempre que possivel para a sociedade. Configurou-se uma
desresponsabilizacdo do Estado no provimento da educagao, convocando a sociedade civil, numa
atitude como nos diz Gentili (1996) de descentraliza¢do-centralizante.

Sobre o PNE, assim nos fala Didonet (2001, p.13) “os objetivos e metas deste plano
poderdo ser alcancados se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado mais do que Plano
de Governo e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma’.

Para Mendonca (2002), foi aprovado um Plano de Educacdo de um governo neoliberal e
nao um plano de Estado. Isso vem reafirmar, mais uma vez, a centralidade do executivo, seguida
de uma politica de auséncia de obrigacdes e provisdes no ambito estatal.

O PNE aprovado convoca a sociedade para assumir a educacio o que podemos perceber,
no decorrer de todo o documento, que a Unido apresenta-se como ator coadjuvante no
financiamento e na gestdo da educacdo. Ja os niveis federal, estadual e municipal, com os seus
sistemas de ensino, apresentam-se agora como protagonistas desse cendrio, com a assun¢do de
novas responsabilidades. Contudo, isso ndo significa que ndo houve um controle por parte do

MEC no que se refere a educagao:

O PNE aprovado ndo viabiliza mecanismos de gestdo democratica do ensino.
Além de reduzir a democracia a “participacdo da comunidade escolar e da
sociedade” na implementacdo pritica de deliberages definidas na cipula do
Estado, esta € entendida como algo de economia exclusiva do ensino publico

(MENDONCA, 2002, p. 105).
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A democracia pregada no PNE aprovado pelo MEC, denota uma visdo estreita do
sentido democrético, portanto, € contrdria ao postulado do PNE, elaborado pela Sociedade
Brasileira, que reivindicou uma escola publica, gratuita, democrdtica e de exigente padrao
qualitativo para todos, indistintamente, a servico de um projeto de pais voltado para o povo
brasileiro.

Os vetos feitos pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, na segdo referente ao
financiamento, foram diretamente ligados com a gestdo escolar, pois descentralizar a gestao
implica na descentralizagdao de recursos. A proposta de elevacdao na década, através de esforco
conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em
relacdo ao PIB, aplicados em educacdo para atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursos
deveriam ser ampliados, anualmente, a razao de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano
e de 0,6% no quinto ano. Foi um dos vetos do presidente na se¢do do financiamento. A
justificativa desse veto conforme esclarece Mendonga (2002, p. 38-41), “foi a ndo conformidade
dessa questdo com o Plano Plurianual e sim com a lei Or¢amentéria anual”. Mais uma vez a
educagdo foi pensada e gerida sob uma racionalidade econdmica. Vetos com a finalidade de
impedir a amplia¢do de recursos para educagao.

Submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, portanto, o PNE tem forca de lei. No
entanto, ndo basta sO ter forca de lei para se fazer cumprir, torna-se urgente a legitimacao de
mecanismos que sejam comprometidos para de se fazer cumprir as metas estabelecidas para todos
os niveis, modalidades de ensino, para o trabalho no magistério, e, por fim, para o financiamento
e gestdo da educagdo, uma vez que o perigo que corremos € a descontinuidade das acdes com
mudanga de governo, adotando uma postura meramente de clientelismo, acrescida de uma
auséncia de preocupacdo em fazer uma avaliacdo ndo s6 de controle de resultados das acdes
propostas no bojo das politicas para a educacdao (DIDONET, 2001).

Foram profundas as repercussdes desses mecanismos legais quais sejam: LDB - 1996,
Lei do FUNDEEF - 1996, e PNE - 2001, na organizacdo e funcionamento da educacgdo brasileira,
nos seus diversos niveis de governo, gerando implicacdes e recebendo também determinacdes
que repercutem em cada ente federado.

Esses mecanismos legais traziam a descentralizacdo como pressuposto de autonomia e
democracia no ambito da educagdo nas décadas de 1980 e 1990. Fica claro que uma estratégia de

descentralizacdo s6 se concretiza efetivamente se tiver como base a colaboracio entre os entes
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federados que propiciem um arranjo equilibrado de partilha do poder entre os niveis de governo
federal e estadual que estabelecem os programas e as politicas e o governo municipal que a
executa.

Nesta relacdo entre os entes federados ja preconizado nos textos legais que orientam a
educacgdo, o cardter assumido pelas politicas e programas de governo se traduz num falseamento
de um consenso, pois o Estado no seu sentido ampliado, aqui entendido sob uma perspectiva do

pensamento gramsciano conceituado como:

Todo o complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a classe
dirigente justifica e mantém ndo s6 o seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados (GRAMSCI, 1978, p.87).

Neste sentido, vimos em Gramsci a ampliagdo da no¢do de Estado, quando
incorporamos a sociedade civil na vida estatal, sendo a sua grande contribui¢do para entendermos
o movimento e a configuracdo do Estado Moderno e uma sociedade que se firma, por processo de
articulacdo e relacdes de poder e tem o seu papel reconfigurado no movimento que o Estado

enquanto instituicdo assume na implementacao de politicas.

Neste sentido as duas esferas [sociedade civil e sociedade politica] servem para
conservar ou transformar uma determinada formacdo econdmico-social, de
acordo com os interesses de uma classe social fundamental no modo de
producdo capitalista. Mas a maneira de encaminhar essa conservacdo ou
transformacdo varia nos dois casos. No ambito da sociedade civil, as classes
buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para os seus
projetos através da dire¢do e do consenso. Por meio da sociedade politica — que
Gramsci também chama de modo mais preciso de “Estado em sentido estrito” ou
de “Estado-coercdo”- ao contrdrio exerce-se sempre uma ditadura ou mais
precisamente uma dominagdo fundada na coer¢cdo (COUTINHO, 1994, p.54).

Com a difusao do neoliberalismo, se formou uma ideologia hegemonica na sociedade,e
gerou dessa forma, o falseamento de um consenso na disseminacdo da idéia de que a
descentralizacdo aliada a autonomia seriam pressupostos eficientes de democratizacdo da
educacgdo, pela via da municipalizacdo que operou um papel politico central nesse processo de
transferéncia de responsabilidades e encargos, sejam eles:administrativos, pedagdgicos, politicos
e financeiros entre os entes federados.

Tal observacio vem complementar que a descentralizacdo presente nas politicas
educacionais, de forma mais acentuada no governo de FHC, foi um repasse para a sociedade das

obrigacdes até entdo das politicas sociais. Conforme Peroni (2003), o que aparentemente seria
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uma proposta de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para as politicas
sociais e de Estado méximo para o capital.

Orientando-nos para o campo educacional, observamos, através de estudos que a
educacgdo, ao longo do tempo, esteve muito mais articulada aos interesses da elite, do que ao que
a Constituicdo define. Pois ndo chegamos a ter de fato um Estado de Bem- Estar Social, as
politicas educacionais ao longo do tempo ndo democratizaram a educacdo no Brasil, reafirmando
uma postura elitista.

Neste sentido, o setor educacdo, atendendo uma agenda neoliberal teve um carater de
adaptar a educacdo as exigéncias do mercado, através de estratégias de conformacio da escola e
dos profissionais que nela trabalham a um modelo de acumulagdo especifico do capital.

Foram feitos arranjos institucionais com um cardter reformista, mas permanecendo
aprisionado dentro de um circulo vicioso institucionalmente articulado, pois a descentralizacao

pela via da municipalizag¢do deveria propiciar uma redistribui¢dao de poder.

2.3 - As Transformacoes na relacao Estado e Municipio.

Existe a defesa da municipalizacdo da educacdo por parte de alguns tedricos
(GADOTTI, 1994; ROMAO, 2000; TEIXEIRA, 1957). Ela poderd implicar num maior controle
social sobre as politicas educacionais, dada a proximidade entre o usudrio dos servigos
educacionais e os gestores, consequentemente, podera ampliar a participacdo da comunidade nas
decisdes. Entretanto, sabemos que existem vdrias concepcdes, forcas politicas, enfim toda uma

conjuntura que concorre para a implementacao da municipalizagdo.

O municipio ndo é apenas o centro de gravitacdo dos anseios mais legitimos de
cada comunidade, mas também é o referencial de balizamento da auténtica
democracia participativa. Nele, os diferentes grupos sociais ndo se perdem na
contramdo das escolhas e opgdes estranhas, porém ao contrdrio, encontram a
inteira identificacdo das propostas politicas em curso com a especificidade de
suas respectivas aspiracoes (CARNEIRO, 1998 apud CUNHA, 1995,
p-414).

Mas o que vemos sao acdes de transferéncia de atribui¢des sem um correspondente
fortalecimento e estruturagdo do poder municipal. Convivemos com uma distincia, entre o
proclamado e o real, como nos afirma Anisio Teixeira (1946 apud VIEIRA, 2002) a realidade,

porém € que nds acostumamos a viver dois planos, o real com suas particularidades e
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originalidades e o oficial com seus reconhecimentos convencionais de padrdes inexistentes.
Continuamos a ser com autonomia, a nacdo de dupla personalidade, a oficial e a real.

Tornam-se evidentes as dificuldades reinantes a partir das indefinicdes quanto a
operacionalizacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados; sdo percebidas as lacunas
deixadas pelo processo de descentralizacdo das politicas publicas a partir do novo reordenamento
juridico estabelecido na legislacdo brasileira e nas ultimas reformas do Estado brasileiro, por
conta da falta de uma acdo coordenadora que desenhe e faca executar uma politica com a
participacdo das esferas de poder e dirigido para os diversos setores da nacdo, em particular, o
setor educacional; fica claro que o Estado empreende uma politica de minimizacdo de sua
atuacdo na oferta dos servigcos educacionais, propugnando uma descentralizacdo assentada em um
modelo de modernizacdo gerencial que, na verdade, assume praticas desconcentradoras.

Entretanto, devemos estar atentos para fazer uma distincdo na implementacdo dessas
politicas descentralizadoras e ndo confundirmos a municipalizacdo com prefeiturizacdo que
segundo Oliveira, (2005) significa apenas desconcentrar; é delegar poderes e recursos para os
prefeitos que sejam, de preferéncia, aliados politicos partidarios, pois, municipalizar € mais que
simplesmente transferir redes de alunos, de professores de prédios escolares, incumbéncias e
responsabilidades e sim € transferir poder de decisdo enquanto um instrumento de
democratiza¢do numa perspectiva ja defendida por Anisio Teixeira .

Depreende-se dai que existe um descompasso na concep¢do de politicas para a
municipalizacdo e na sua implementacdo'® propriamente dita uma vez que para (CUNHA, 1995),
os custos dos empreendimentos municipais sao inferiores aos estaduais e que pela proximidade os
problemas iriam se resolver melhor. Por estas razdes, seria possivel expressar os interesses
populares em nivel local, tanto quanto fiscalizar a execu¢do e a administracio dos
empreendimentos municipais, tarefas que se diziam praticamente impossiveis em nivel estadual.

O neoliberalismo defende o Estado Minimo, isto significa reduzir a sua presenga no
campo econdmico e até no social. Enquanto os tedricos acima defendem a maior participacdo do
Estado na garantia do direito da educacdo.

Para os neoliberais, a descentralizacdo do Estado, inclusive pela via da municipalizacao

do ensino, facilita o processo da sua minimizacdo (CUNHA, 1995). Isso significa racionalizar

' Neste estudo entende-se como a etapa em que as diretrizes da politica educacional ganham contorno por meio de
medidas legais e programas de governo configurando um processo em andamento. (MARTINS, 2004, p.152)
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gastos, minimizando os recursos transferidos aos municipios, pois a preocupa¢do € muito mais
financeira, convoca a sociedade para se formar parcerias na perspectivas de adequar-se aos
ajustes neoliberais.

Tal observacdo vem complementar, uma reflexdo sobre a visdo do Banco Mundial para
os beneficios da municipalizacdo do ensino quanto ao gerenciamento dos recursos, que, em
comparacdo com os Estados, os municipios gastam menos e melhor. Para esta instituicdo, as
vantagens da municipalizacdo estariam nos baixos saldrios dos professores municipais € no
reduzido nimero de pessoal administrativo que, pela proximidade, tem mais contato com as
escolas. De acordo o Relatério do Banco Mundial (2003, p. 7) “de maneira histérica, os
municipios pagavam saldrios mais baixos aos professores em comparagdo com a maioria dos
estados”. Pois, a alocacdo das despesas municipais com a educagdo e os conseqiientes resultados,
apontam para os beneficios da descentraliza¢do no gerenciamento municipal de recursos.

A municipalizag¢do, pode ndo garantir uma maior descentralizacdo na gestdo da educacio

e muito menos que o poder tenha se afastado do centro.

Além de a descentralizacdo depender da vontade politica presente, as politicas e
os programas descentralizados para a esfera municipal se concentram nas maos e
nas rédeas da autoridade local, principalmente nos municipios pequenos (...)
Mas também nos grandes e nos médios é decisiva a disposi¢ao da prefeitura em
acelerar ou recusar a assuncio de novas responsabilidades e fun¢des, a depender
tanto do calculo politico que faz das vantagens e desvantagens da
descentralizacdo quanto dos acertos e negociagdes politicas que estabelece com
os governos do Estado e da Unido (DRAIBE apud COSTA, 1998, p.13)

Assim, a municipalizacdo vem expressar uma nova forma de organizac¢do, governo e
regulagﬁo20. Concebida como um instrumento capaz de operar mudancas nas relacdes entre os
entes federados, na medida em que se propaga pedagogicamente a idéia de que esta politica de
transferéncia de atribui¢des do nivel estadual para o municipal incorrerd em descentralizacdo das
decisoes e fortalecimento da gestdo local.

Percebe-se que nos ultimos anos a questdo da descentralizacdo do ensino via
municipalizacdo do ensino fundamental deixa de ser tratada apenas como retdrica ligada a
democratizacdo e passa a ser vista como meio efetivo de racionalizar a utiliza¢do de recursos e

também como forma de pressionar o municipio a arcar com o0s custos do ensino fundamental.

0 modelo de regulagdo na sociedade capitalista é a relagio Estado / sociedade por meio da qual o préprio sistema
mantém e controla os processos de diferenciagdo e exclusdo dentro de certos limites. Por exemplo, o modelo social
democrata supde uma forte regulamentacdo do Estado ao capital enquanto o modelo neoliberal supde a liberalizagao
das forcas do mercado e a sua auto regulacio pela 16gica da competitividade (KRAWCZYK, 2001)
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Conforme Russo & Pereira (2003), de forma quase explicita a municipalizagdo do ensino
transforma-se numa questdo financeira e a abordagem ganha a perspectiva neoliberal em

consonancia com a reforma do Estado. Comungando dessa concepcao Arelaro nos diz:

O processo de municipalizagcdo de ensino no Brasil vem se constituindo, quase
que exclusivamente, enquanto fruto de iniciativas do governo (Federal e
Estadual), visando adequar o Estado aos novos modelos de racionalidade,
contribuindo, para o enxugamento do aparato estatal e ndo para o atendimento as
reivindica¢des da sociedade civil (ARELARO, 1999, p. 65).

Utilizando o conceito de hegemonia numa perspectiva gramsciana em que a manutencao
da dominac¢do se da ndo pelo simples exercicio de forca, mas basicamente através de praticas
sociais e estruturas sociais de consenso (MC LAREN, 1977, p.206). Podemos inferir que apesar
de um consentimento para a mudanga entre os entes federados, a municipaliza¢do, umas vezes se
caracteriza por acoes descentralizadoras, em outras se mantém como executor de acOes pensadas
no ambito estadual ou federal.

Tomemos como referéncia a lei 9424/96 que regulamentou o FUNDEF, tornando-se,
segundo alguns autores, um instrumento indutor a municipaliza¢do. Esse fundo ao ser aprovado
para educag@o comecou a vigorar em 1998, (exceto no estado do Pard adotou no ano de 1997), a
lei incumbiu aos municipios a prioridade pelo ensino fundamental, mas ndo os obrigou a assumi-
lo sozinho.

De maneira geral, as politicas de descentralizacio/municipalizacdo tém fundamentando
novos arranjos fiscais, financeiros e gerenciais que proporcionam a redistribui¢ao das funcdes de
prover a educacdo bdésica, entre as diferentes esferas de governo, nem sempre respeitando os
acordos favordveis a garantia do direito educacional, mediante o regime de colaboracdo como
prescrito na legislagdo para a educacdo brasileira.

Dessa perspectiva, a municipalizacdo como responsabilidade do poder publico e com
objetivo de garantia da universaliza¢do e qualidade do ensino se constituiu num grande desafio
para os municipios. E, portanto, o desafio da construcio do caréter piblico da educacio e de sua
gestdo, a qual deverd pautar-se em principios descentralizadores de poder e autonomia na

resisténcia ao modelo de gestdo neoliberal, revestido de principios de mercado.
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CAPITULO 111

3 - ASPECTOS LEGAIS, POLITICOS E INSTITUCIONAIS DA MUNICIPALIZACAO
EM ITAPETINGA-BA.

Nesse capitulo analisaremos o processo de municipaliza¢do do ensino fundamental no
municipio de Itapetinga-BA, no periodo de 1997 a 2004.

Inicialmente apresentaremos as caracteristicas gerais da municipalizagao no Estado da
Bahia. Em seguida analisaremos as estratégias utilizados tanto pela Secretaria Estadual de
Educagdo, quanto a Secretaria Municipal de Educacdo de Itapetinga, na implementacdo da
municipalizacdo, destacando os aspectos legais, administrativos e financeiros,buscando

compreender o significado desse processo para a descentraliza¢ido da educacao bdsica.

3.1 - A politica de municipalizacao do ensino no Estado da Bahia.

Em decorréncia das reformas administrativas dos anos 1990, o governo do Estado da
Bahia buscou reestruturar o modelo de gestdo e financiamento da educagdo, por meio de um
processo de descentralizacdo, tanto no ambito das relacdes entre os niveis federativos
(municipalizacdo), bem como, Estado e a sociedade (privatizacdo, terceirizacdo, publicizacdo e
participacdo).

Consideramos importante pontuar algumas acdes desenvolvidas pelo poder publico
estadual na implementacdo de uma politica de modernizacdo da gestdo administrativa, em
consonancia com as diretrizes nacionais e internacionais que direcionaram as politicas

educacionais do Estado.

¢ (riagdo da Fundacao Luis Eduardo Magalhdes no ano de 1998, com o objetivo
de contribuir para a modernizacdo da administracio publica da Bahia, agindo
em dreas estratégicas como educac¢do, planejamento, infra-estrutura, cultura e
turismo. Com um foco voltado para a gestdo, incluiu uma parceria com a
Secretaria de Educacdo para a Certificacdo Ocupacional de diretores e vice-
diretores (gestores escolares) e outros projetos do Programa Educar para

Vencer, no qual a municipalizacdo do ensino era um dos objetivos.
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Reforma das estruturas administrativas do Estado - A Lei n° 7.435, de 30 de
dezembro de 1998, estabeleceu uma nova reestruturacdo da Administragao
Estadual, que atingiu todas as Secretarias de Estado concentrando atribui¢des,
simplificando o fluxo de informacdes, fazendo a extin¢do, fusdo e
incorporagdo de oOrgdos, entidades e empresas estaduais, contribuindo para
racionalizar a mdquina administrativa. A estrutura basica de cada Secretaria
passou a ser integrada, além do Gabinete do Secretario, pelas Diretorias Gerais
(que controlam as atribuicdes das dreas-meio), Superintendéncias e Diretorias
(que concentram o planejamento, execug¢do e controle das atividades
finalisticas). Nesse sentido, a Secretaria de Educagao teve seu novo Regimento
aprovado pelo Decreto n° 7.581/99, o qual incluiu, entre as quatro
Superintendéncias criadas, uma Superintendéncia de Articulagdo Estado-
Municipio, o 60rgdo responsdvel por realizar essa articulacio para a
municipaliza¢do do ensino fundamental.

Expansdo do Servigco de Atendimento ao Cidaddo (SAC), desconcentrando
servicos e 6rgaos, inclusive, com acesso a servicos e informagdes pela internet,
objetivando melhorar o “desempenho do Estado na prestacdo dos servicos
publicos”, entenda-se relacdo custos e resultados (OLIVEIRA, 2005).

Criacédo (Lei n°. 7.027/97) em 20 de abril de 1997, do Programa Estadual de
Incentivos as Organizagdes Sociais-(OS) que representam na concepc¢ao do
governo, “um modelo de gestdo que reduz as formalidades de acesso aos
servicos publicos, racionaliza custos, proporciona maior autonomia de gestao,
otimiza o padrdo de qualidade dos servigos e integra os setores publico,
privado e a sociedade” (Relatério de Atividades 1997-1999, p.12). Dessa
forma, percebemos que, mediante qualificacdo e contrato de gestdo celebrado
com o poder publico, estas OS’s devem absorver a gestdo e a execucdo de
atividades e servigos de interesse publico. Com este Programa, a Bahia
incorpora aos poucos a modalidade de gestdo gerencial, seguindo as
recomendacdes apresentadas pelo MARE para a Reforma do Estado

implementado (e/ou em implementacao) no pais.
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e Em 2003 é aprovada uma nova Lei Estadual (Lei n° 8.647 de 29 de julho de
2003) que ampliou a lista do leque de servicos, incluindo no Programa
Estadual de Organizac¢des Sociais, “atividades e servigos publicos de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e institucional, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, sadde, trabalho, acdo social, agropecudria,
cultura e desporto”, no qual ja contam com algumas OS’s recentemente
implantadas®'.

e Lancamento de programas de privatizagdes, concessdes de servigos publicos e
terceirizagdes. Podemos citar: as privatizacdes da Companhia de Energia
Elétrica da Bahia (COELBA), da Empresa Baiana de Saneamento e
Abastecimento de Agua (EMBASA), da BAHIAGAS e a do controle aciondrio
do Banco do Estado da Bahia (BANEB). O governo transferiu, ainda, a
iniciativa privada, os servigos de exploracdo do transporte maritimo em torno
da Baia de Todos os Santos (antes promovido pela Companhia Baiana de

Navegacao).

O modelo de gestdao publica implementado no Estado da Bahia contemplou uma
variedade de acOes estratégicas, como a descentralizac@o, a privatizacdo e a terceirizagdo, que
determinou o novo papel do Estado, j4 preconizado na Reforma em ambito nacional, no ano de
1985, precursora da politica de gestdo administrativa.

No setor da educagdo, entre as principais medidas adotadas no processo
descentralizador, esteve a concretizacio de uma politica de municipalizacio do ensino,
caracterizada pela transferéncia das atribui¢cdes administrativas e financeiras da educagdo para a
esfera municipal, que passou a responsabilizar-se pela manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental.

Os desafios postos pela LDB 9.394/96 interferiram decisivamente para a defesa da
municipaliza¢do pelos gestores municipais, isso porque, os recursos do FUNDEF foram atrelados
a quantidade de matriculas efetuadas e alunos atendidos, que passaram a ser considerados um

meio de captacdo de recursos e asseguraram a escola o aumento, ou nao, das receitas. Esse fato

I A Bahia ja possui vérias experiéncias consolidadas de instituigdes geridas por Organizacdes Sociais: o Instituto
Biofdbrica de Cacau, sede em Itabuna, peca-chave da recuperacdo da lavoura cacaueira; o CETEB Jequitaia (Centro
de Educagdo Tecnolégica do Estado da Bahia), o Balé Teatro Castro Alves, o Laboratério de Biotecnologia de
Produc¢do de Embrides, o Centro de Design da Bahia etc. (OLIVEIRA, 2005, p.81).
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resultou num expressivo avanco do processo de municipalizacdo do ensino fundamental na Bahia
- entre 1997 e 2004. Nesse periodo houve uma expansao da participacdo das redes municipais na
matricula do ensino fundamental que aumentou de 46% para 63,74%, sendo que, em relacdo a
matricula de 1* a 4* séries, chegou a alcangar um indice de 75,42% (SEC/BA, 2004).

Objetivando “melhorar o desempenho da educagdo publica”, o governo planejou agdes a
serem desenvolvidas no periodo de 1997 a 1999, por meio do Plano Plurianual - PPA%
determinando uma politica educacional que garantisse eqiiidade, maior distribui¢do e aplicagao
dos recursos, de modo a assegurar o atendimento escolar para todos, a qualidade do ensino e a
autonomia das instituicdes escolares.

Nesse contexto, definiu-se os seguintes objetivos a serem implementados pelo PPA do
Estado da Babhia:

A) ampliar a qualidade do ensino, com &nfase no ensino basico;
B) garantir o acesso do cidaddo a escola publica;

C) buscar a diminui¢do do indice de repeténcia;

D) qualificacdo da populagdo estudantil para o trabalho como forma de
contribuir para o desenvolvimento e a criacdo de competitividade sist€mica do
Estado;

E) ampliac@o das oportunidades econdmicas e sociais da populacdo baiana e da
sua capacidade para inser¢io no processo de desenvolvimento da Bahia;

F) assegurar a articulagdo do Estado com os municipios como forma de atingir
um ensino de qualidade em nivel estadual, através do controle de qualidade dos
servigos educacionais prestados (PPA, 1999, p. 18).

Tais objetivos indicaram os fins da municipalizacdo do ensino fundamental, considerado
projeto prioritario da agdo governamental a partir de 1997, configurando como uma politica de
educacdo do Estado da Bahia. Segundo Oliveira (2005, p.87), “se o eixo da reforma
descentralizadora (pela via da municipalizacdo) é o fortalecimento da gestdo, o foco da gestao,
por sua vez, passa a ser a qualidade da escola fundamental municipal”.

Nesse processo de municipalizacdo a criagdo de programas que sustentassem a sua
efetivacdo tornou-se preemente, destaca-se, como principal projeto criado pela SEC-BA, ao
longo do periodo analisado (1997-2004), o Programa de Integracdo das Redes do ensino estadual
e municipal (Inter-Redes). O Inter-Redes, criado em setembro de 1997, caracterizou o inicio

efetivo do processo de municipalizacdo do ensino fundamental no Estado da Bahia. Segundo

(SILVA; MEIRELES, 1999, apud OLIVEIRA, 2005, p.87), o Inter- Redes surgiu “com o

22 . . . - .
Documento cujas diretrizes nortearam o processo de reestruturacio e reforma do Estado da Bahia.
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proposito de estabelecer uma prética de parceria e de reverter acdes das diversas esferas do poder
publico, que sempre tenderam a se caracterizar pela negacdo de um processo de colaboragdo
mutua”.

No ano de 1998, ampliou-se o Programa pelos diversos municipios do Estado da Bahia,
por meio de reunides promovidas pela SEC com todas as Diretorias Regionais de Educacao-
DIREC, cujos gerentes deveriam tornar-se agentes mediadores das  discussdes com o0s
coordenadores estaduais, e estes, por sua vez, com 0s secretdrios municipais de educacao,
principais envolvidos no processo, como afirma uma das participantes dessas discussdes, no

depoimento abaixo:

Apds um diagndstico minucioso realizado pela SEC-BA sobre a realidade nas
escolas da rede publica no estado, em 1998, foram convocados os prefeitos que
estavam assumindo mandato nos seus municipios para conversar sobre as
escolas que iriam ser municipalizadas, eles (os prefeitos) e nds gerentes das
DIREC’s fomos a capital baiana (Salvador) e em conjunto participamos
diretamente desse processo de discussdo para a efetivacdo da municipalizacio,
foi realizado uma cessdo de uso, onde o municipio receberia o patrimdnio tanto
fisico quanto material, para que durante 5 anos pudesse estar respondendo sobre
esse patrimonio, e a escola foi colocada a disposicdo do municipio. A partir
desse momento foi firmada uma parceria com o Estado, a DIREC, e a Secretaria
Municipal de Educagdo para que as escolas tivessem um acompanhamento com
a finalidade de que os indices de educacdo nio tivessem nenhum prejuizo. Os
convénios, na verdade eles aconteceram em funcdo dos projetos23 da SEC-BA,
foi feita a cessdo de uso. O secretdrio municipal de educagdo assinou um
documento denominado Termo de Convénio que apds 5 anos o Estado iria
avaliar se houve progresso na escola, se houve um crescimento ou se aconteceu
algo diferente daquilo que estava previsto. Entdo, a partir da municipalizagio, a
responsabilidade por gerir as escolas ficou a cargo do municipio (Entrevista da
Gerente da DIREC-14, em 19 de setembro de 2007).

As reunides realizadas contribuiram para um diagnéstico preliminar e o conhecimento
mais préoximo acerca da situacdo real da rede municipal em razdo dos dados que foram
constatados (condicdes fisicas da escola, convénios, cessdes de salas, nimero de servidores de
municipios na rede estadual etc.). O levantamento desses dados constituiu-se como elemento

preponderante na redistribuicdo das unidades escolares entre as esferas envolvidas no processo

» Refere-se ao Programa Educar para Vencer, criado no ano de 1999, na gestio do governador César Borges (1999-
2002), cujas metas prioritdrias do referido Programa estdo inclusas no Termo de Convénio, Podemos citar:
implementar mecanismos que assegurem a efetiva autonomia das unidades escolares, e corrigir o fluxo escolar no
municipio no prazo de quatro anos.

Ainda com relacdo ao Programa, dois grandes projetos foram implementados no Estado da Bahia: Capacitacdo
Gerencial da Escola Eficaz e Capacita¢do Gerencial das Unidades Municipais de Educacdo.
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municipalizador, deixando sob a responsabilidade do municipio aquelas que apresentaram
matriculas de 1* a 4* séries do ensino fundamental.

Na Bahia, objetivando ampliar o Inter-Redes, promulgou-se o Decreto 7.254 de 20 de
marco de 1998, que instituiu o Programa de Ac¢do de Parceria Educacional entre Estado-
Municipio para o atendimento ao ensino fundamental. O governador do Estado da Bahia, Paulo
Souto (1995-1998), oficializou a municipalizacdo enfocando trés eixos: a - melhoria da qualidade
do ensino publico fundamental e do aperfeicoamento dos mecanismos de distribuicdo de
responsabilidades entre Estado e Municipios; b - as vantagens decorrentes do processo de
descentralizacdo da gestdao educacional e ¢ - o crescente esfor¢o do Estado no sentido de propiciar
a todas as criangas condi¢Oes efetivas de acesso a escola.

De acordo com o referido Decreto, a finalidade do Programa de Ac¢ao de Parceria era
assegurar a universalidade do ensino fundamental obrigatério e gratuito. No art.2° consta que
para consecucdo dos objetivos previstos, o Estado celebraria convénios com os municipios
interessados, observadas as peculiaridades locais e regionais, a capacidade técnica e
administrativa-financeira do municipio, além da disponibilidade dos recursos financeiros
envolvidos. O pardgrafo tnico assegura que a atuag¢dao do Estado fazer-se-ia com a participagao
do todos os 6rgdos e entidades que integraria a administracdo publica direta e indireta do Poder
executivo.

O Programa de Acdo de Parceria instituiu o Termo de Convénio a ser celebrado entre os
convenentes. Esse documento definiu as orientagdes para o processo de municipalizacdo no
Estado da Bahia. Consta no referido Termo que a implementagdo e viabilizacdo desse Programa
teria como objeto “articular as acdes educacionais da Secretaria e do Municipio, visando a
universalizacdo e a oferta de educagdo basica de forma eficiente e com elevagdo constante do
padrao de qualidade do ensino nas respectivas redes” (SEC/BA, Termo do Convénio,1999, p. 01
Termo do Convénio).

As principais cldusulas e condi¢des estabelecidas entre o Estado e Municipio para
celebrar o convenio foi 0 comprometimento com as seguintes acoes:

(D Elaborar o Plano Municipal de Educa¢do, com duracdo de quatro anos
e revé-lo anualmente até o més de agosto de cada ano, segundo as
orientagdes gerais da SECRETARIA.

(IT) Assegurar o atendimento progressivo das matriculas do ensino pré-escolar e

fundamental pelo municipio, desde que atendidos os pré-requisitos de qualidade
estabelecidos pela SECRETARIA.
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(IIT) Assegurar prioridade do atendimento ao ensino fundamental e, dentro deste,
as criancas de 7 a 14 anos.

(IV) Corrigir o fluxo escolar no municipio num prazo de quatro anos;

(VD) Implementar mecanismos que assegurem a efetiva autonomia das unidades
escolares das respectivas redes nas dreas administrativa, financeira, e
pedagdgica.

(VII) Assegurar, em articulagdo com os pais € com o ministério Publico, a
freqiiéncia didria dos alunos do ensino fundamental as escolas em todos os dias
letivos do ano escolar, adotando imediatamente as medidas necessarias caso o
aluno ndo compareca a escola;

(VII) Publicar relatérios relativos aos gastos e desempenho do sistema
educacional, na forma e periodicidade estabelecidas no Plano Municipal de
Educacao, e de acordo com as orientacdes da SECRETARIA (SEC-BA, Termo
do Conveénio, p.01, 1999).

Podemos observar no teor do Termo do Convénio para o Programa de Acdo de Parceria
entre Estado e Municipio, nos incisos (I, Il e VIII), que o municipio assume o papel de executor,
pois existe a exigéncia legal de elaborar o Plano Municipal de Educacdo seguindo as orientacoes
gerais da Secretaria Estadual. Enfim, o municipio assume uma posicio de obediéncia,
aguardando as orientagcdes estabelecidas pela Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia,
evidenciando uma descentraliza¢do-centralizada.

Outras medidas tornaram-se necessarias com o processo de municipalizacdo, dentre elas,
uma nova estrutura organizacional da SEC-BA. Nesse novo organograma criou-se a
Superintendéncia de Articulagdao Estado e Municipio (SUPAM), composta por trés Coordenagdes
de Articulacdo Municipal; uma para a Regido Metropolitana de Salvador (CAM-RMS), outra
para municipios de grande e médio porte (CAM-GMP), e uma terceira para municipios de
pequeno porte (CAM-PEP). A SUPAM tinha como principal atribuicdo orientar as secretarias
municipais de educagdo com relacdo a celebragdo dos convénios estabelecidos, auxiliando-os na
integracdo das politicas e planos educacionais e na organizagdo dos sistemas de ensino.

Visando ainda fortalecer o Programa de Acdo de Parceria Educacional, foi criado o
Portal da Articulagio Municipal- Webpam, com a finalidade de estabelecer um canal de
comunicacdo online entre Estado e Municipios, e disponibilizar servigos, indicadores
educacionais e informacdes técnicas, por meios de versoes eletronicas de manuais, noticias e
links educacionais para auxiliar as Secretarias Municipais de Educagdo na gestdo da educagdo do
municipio e facilitar o intercambio entre a SEC/BA e a SME (OLIVEIRA, 2005).

Tomando como base a implementacdo das a¢des expostas, observa-se que a politica de

municipalizacdo do ensino na Bahia avanca, quando representa um estimulo a criacdo de 6rgdos
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da SEC-BA, reforcando o mecanismo de descentralizacdo, mas, em movimento contrdrio,
termina por centralizar agdes que restringem os municipios em sua capacidade de entes
autonomos™*.

Na tabela abaixo podemos observar que o processo de municipalizacdo no ensino
fundamental elevou de forma significativa o nimero de alunos matriculados na rede municipal de

ensino.

TABELA 01: MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BAHIA - 1997-2004

Ano Total Federal Estadual Municipal Privado
1997 3.076.801 1.169 1.347.163 1.475.557 252912
1998 3.553.446 564 1.283.338 2.054.020 215.524
1999 3.702.727 742 1.291.451 2.209.254 201.280
2000 3.712.673 694 1.264.337 2.259.825 187.817
2001 3.706.887 4717 1.206.676 2.313.504 186.230
2002 3.629.276 466 1.124.330 2.313.273 191.207
2003 3.334.104 459 796.556 2.346.509 190.580
2004 3.079.584 4717 625.917 2.257.487 195.703
Taxa de 0,09 % -59,20% -53,54% 52,99 % -22,62%

crescimento 97/04
Fonte: MEC/INEP

Os dados demonstram que ja em 1997 o ndmero de matriculas no ensino fundamental na
esfera municipal € maior que a esfera estadual, evidenciando no periodo analisado (1997-2004)
um aumento no ndmero de matriculas do ensino fundamental nos municipios, que apresentou
uma taxa de crescimento de 52,99%. Ao mesmo tempo, se observa que a participacdo das
dependéncias administrativas federais e estaduais, apresentaram quedas, com taxas de - 59,20% e

— 53,54% respectivamente. A partir de 1998, pode-se observar um crescimento de 39% em

24 ., . . . . . . L, .

A autonomia € entendida como a capacidade de planejar e implementar um projeto educacional préprio, que
pressupde a partilha das decisdes entre todos os envolvidos, levando em conta o aspecto relacional, bem como, a
no¢ao de um sistema educacional.
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relacdo a 1997, no nimero de matricula nas escolas municipais. Essa taxa nos anos subseqiientes
aumentou de forma significativa até o ano de 2004, com pequenas variagdes em torno de 3% ao
ano, dentro do referido periodo.

Conforme demonstram os dados da Tabela 01, houve uma reducdo na taxa de

crescimento da matricula na esfera estadual, significando uma perda de recursos.

Sabe-se que com o FUNDEF o Estado da Bahia passou a perder recursos com as
transferéncias para os municipios. Mesmo com indicacdes da SEFAZ sobre as
perdas de recursos que o Estado teria com o FUNDEF, o governo estava
convicto de que o mais oportuno administrativamente seria transferir as escolas
de 1* a 4* série do Ensino Fundamental para os municipios, restando, dentro de
uma articulacdo com os municipios, apenas dimensionar quantas e quais seriam
as escolas transferidas (VERHINE, 2003, p. 35-36).

O Gréfico 01 mostra a evolugdo da matricula inicial das diversas dependéncias

administrativas existentes no Estado da Bahia.

GRAFICO 0 1 - EVOLUCAO DA MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BAHIA - 1997-2004
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No ensino particular, os dados apontam que praticamente nao houve alteracdo
significativa no nimero de matriculas iniciais no periodo de 1997 a 2004. Na rede estadual, a
configuracdo que se desenvolveu no mesmo periodo foi de queda, a qual se torna mais crescente
a partir do ano de 2002. Diferentemente desse fato, no ensino fundamental da rede municipal,
houve um aumento expressivo das matriculas especialmente no periodo de 1997 a 1998. Do ano

de 2003 a 2004, nota-se uma pequena queda desse nimero, aproximadamente 3,8%, nao sendo
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essa tdo marcante, quando comparada com a rede estadual do ensino fundamental, no mesmo
periodo.
A seguir verificamos como o processo de municipalizagdao do ensino fundamental foi se

constituindo em Itapetinga-BA.

3.2 - Aspectos Gerais do Municipio de Itapetinga.

O municipio de Itapetinga, localizado na Regido do Sudoeste da Bahia, possui dois
distritos: Palmares e Bandeira do Colonia. Esta situado a 580 km de distancia da capital do
Estado (Salvador) Sua 4rea geografica é de 1.615,40 km?, fazendo fronteira com os municipios de
Itorord, Itambé, Macarani, Itarantim, Pau Brasil e Itaji do Coldnia. Estd situada numa das dltimas
regides do Estado da Bahia a ser explorada. O Municipio durante o periodo da sua existéncia
viveu momentos de crise e euforia dentro das diversas etapas do processo de producdo capitalista.

Pela classificagdo da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia —
(SEI) que nao adota o sistema de microrregides econdmicas, esta cidade se insere, na 14* Regido
Administrativa da Bahia — Regido Administrativa de Itapetinga, constituida de 13 municipios.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto, adota o critério de
microrregides econdmicas e insere o Municipio na Microrregido Econdmica de Itapetinga.
Chamada, anteriormente, de Microrregido Agropastoril de Itapetinga, esta regido, composta por
nove municipios e polarizada pela cidade de Itapetinga, sofreu alteracdo no seu nome devido a
crise da pecudria, sua principal atividade econdmica até final da década 70.

O Censo de 2000, apresentou nos seus dados demogréificos que o municipio de
Itapetinga possuia cerca de 57.931 habitantes, sendo que 55.182 pertencia a zona urbana e
2.748, a zona rural. Isso equivale a 96,3% da populacio na cidade. Segundo o mesmo
levantamento, 28.530 sdo do sexo masculino e 29.401 do sexo feminino. no ano 2004, o IBGE
revelou uma estimativa de 60.217 habitantes no municipio.

Itapetinga foi o terceiro mais populoso da Microrregido Econdmica do Sudoeste Bahia.
A densidade demografica de 35,86 hab/ Km?, esta acima dos indices apresentados para o Estado e
para a Regido Sudoeste que é de 26,69 e 23,16 respectivamente. A taxa de urbanizacdo de
95,25% estd acima da apresentada para a regidao Sudoeste (65,29%) e para o conjunto do Estado

(67,05%), essa informagdes nos revelou existir uma grande concentracdo da populagdo na area
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urbana e ndo distribuida proporcionalmente no territério do municipio de Itapetinga (SEI, 2000/

IBGE, 2003).

TABELA 02 - Populacio, area, densidade demografica e taxa de urbanizacao dos municipios de
Itapetinga, Sudoeste da Bahia e do Estado da Bahia — 2000

MUNICIPIO/ POPULACAO AREA DENSIDADE TAXA URBANI
REGIAO/ DEMOGRAFICA ZACAO
ESTADO (KM?) (HAB/KM?) (%)

TOTAL URBANA RURAL
ITAPETINGA 57.931 55.182 2.749 1.615,40 35,86 95,25
SUDOESTE 1.135.362 741.291 394.071 42.542,90 26,69 65,29
BAHIA 13.066.910 8.761.604 4.305.306 564.273,00 23,16 67,05

FONTE: SEI, 2000; IBGE; 2000.

A Microrregido Econdmica de Itapetinga € composta por nove municipios perfazendo
uma drea total de 11.401 km? e possui 18,52% da populacdo da Regido Sudoeste. O municipio de
Itapetinga, o mais populoso da Microrregido detém 27,56% de sua populagdo. Também em
relacdo a regido, Itapetinga possui a mais alta taxa de urbanizac¢do. Devido a predominancia de
pecudria extensiva a populacdo € predominantemente urbana (OLIVEIRA, 2003).

Como a pecudria bovina extensiva foi durante muitas décadas a principal atividade, os
dados demograficos estiveram historicamente relacionados com o desempenho econdmico do
setor. Devido ao rdpido desenvolvimento dessa atividade no inicio de sua exploracdo, a
populacdo total recebeu um grande incremento € o municipio tornou-se conhecida como a capital
da pecuaria.

Ainda na condi¢do de Vila, na década de 1940, chegou a sofrer um aumento de 77,18%
no periodo de dez anos; na década de 1950, o incremento foi de 46,27%. Considerando a
populacdo urbana, o crescimento é ainda mais evidente; nas décadas de 1940 e 1950 a populagao
sofreu aumentos que chegaram a ordem de 664% e 250% respectivamente.

Do ponto de vista do Produto Interno Bruto (PIB), em 2004, Itapetinga contava com o
PIB municipal de R$ 386.057,00 sendo que R$ 23.146,00 proveniente da agropecudria
(correspondendo a 8,9%); R$ 219.967,00 do setor industrial (equivalente a 66,1%) e R$
219.967,00 do setor de servicos (correspondente a 25%) e um PIB per capita em torno de R$
6.411,00 (SEI 2004).
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Segundo dados do IBGE (2000), no que se refere ao IDH-M, indicador da qualidade de
vida e desenvolvimento humano dos municipios, Itapetinga situa-se entre as regides consideradas
de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Com o IDH-M de 0,7 ocupa o 24°
lugar no ranking, com relacdo aos demais municipios do estado da Bahia. A renda per capita em
Itapetinga, nesse periodo (2000) era de R$ 160, 316. Entre as dimensdes que compdem o IDH-M,
a educacdo foi o item que mais contribuiu para o crescimento com 79,9% %, a expectativa de vida
da populagao passou a ser 68 anos de idade (longevidade) e a renda de 62,0%.

Vale registrarmos que esse desempenho do crescimento da educacdo, faz jus ao
reconhecimento da importincia estratégica da educacio bdsica, para a inser¢do do municipio em
um mercado industrial e competitivo em fina sintonia com as reformas educacionais na ultima
década e recomendag¢des dos organismos internacionais (OLIVEIRA, 2005).

De acordo com o IDH-M, os dados quantificaram o acesso das pessoas a uma educacao
escolarizada.

A tabela 03 apresenta a taxa de escolarizagﬁo25 no municipio de Itapetinga-Ba nos anos

de 1997 e 2000.

TABELA 03 - TAXA DE ESCOLARIZACAO, ITAPETINGA-BA, 1997-2000

Taxa de Ensino Fundamental
Escolarizacao
(%)
1997 2000
Bruta 109,4 1674
Liquida 71,5 95,1

Fonte: SEC, MEC/INEP, PNAD e Censo Demografico/IBGE

O déficit educacional no municipio de Itapetinga revelou uma taxa de escolarizacao
relativamente baixa no ano de 1997. Em 2000, essa taxa de escolarizacdo aumentou para 95,1%,

um superdvit em relagdo ao ano de 1997 que foi de 33%. Contudo, apesar desse aumento, o

* Taxa de Escolarizacdo Bruta: corresponde 2 relagdo entre o total das matriculas em determinado nivel de ensino e
a populagdo na faixa etdria correspondente (ensino fundamental - 7 a 14 anos e ensino médio 15 a 17 anos).

Taxa de Escolariza¢do Liquida: corresponde a relagdo entre as matriculas de estudantes na faixa etdria adequada ao
nivel de ensino e o total da populag@o na faixa etdria correspondente aquele nivel.
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municipio apresentou, ainda, uma divida social com a educagdo no Estado®® de 1,15% no ano
2000, quando se compara a taxa do municipio com a do Estado. Conforme analisada no item 3.4.

A economia do municipio de Itapetinga, durante décadas esteve centrada na
monocultura da pecudria, a partir dos anos de 1970, iniciou uma crise, fruto de sucessivas
estiagens e desgaste do solo, devido ao uso inadequado que alterou as caracteristicas fisicas (de
absor¢do e retencdo de dgua) e quimicas, (no fornecimento de nutrientes em quantidades
necessdrias para as plantas). A pecudria ja ndo se apresentava como capaz de propiciar o suporte
econOmico para a regido, o que gerou uma reducdo no incremento populacional, chegando quase
a estagnacao no periodo de cinco anos compreendidos entre o Censo de 1991 e a contagem do
IBGE, em 1996. Dessa forma, apresentou-se um cendrio com a auséncia de perspectiva de
crescimento e sustentabilidade economica.

O desemprego crescia e a falta de perspectiva levava uma grande parte da populacao
jovem a deixar a regido em busca de alternativas de trabalho. Essa situacdo ndo se limitava as
pessoas de baixa renda, muitos filhos de produtores, sofrendo as conseqiiéncias do
empobrecimento gerado pela crise e sem conseguir retirar o sustento da atividade da pecudria,
deflagraram o processo de éxodo em dire¢ao a centros maiores.

A reducdo de investimento da esfera estadual foi um fator que contribuiu para a
estagnacdo econdmica vivida no municipio, devida a crise da pecudria, notou-se a auséncia quase
absoluta de investimentos das esferas federal e estadual. A retracdo da presenga do governo do
Estado, sobretudo nos anos noventa foi atribuida a questdes de ordem politica. Segundo Oliveira
(2005, p.106), “o grupo vinculado a Antonio Carlos Magalhdes (PFL), de cariter centralizador,
que se tem conservado a frente da administracdo estadual, ndo fazia investimento no municipio
devido as divergéncias politicas com a administracdo municipal”. Durante um longo periodo,

Antonio Carlos Magalhaes e seus afilhados politicos permaneceram no poder do Estado da Bahia.

No plano politico-partiddrio baiano, os governos alinhados no bloco
hegemonico, “retomam” o poder com a elei¢do de Antoénio Carlos Magalhaes
(1991-1994), que dessa feita, exerce pela terceira vez o cargo de governador pela
Bahia, sendo o primeiro mandato de 1971 a 1975 e o segundo de 1979 a 1983,
com os quais ele alterna varios mandatos de deputado federal e/ou de senador da
Repiiblica (desde 1995), além de exercer também cargos federais, tais como o de
Presidente da Eletrobras e o de Ministro das Comunica¢des. No entanto, desde a
década de 1970, sucedem-se no governo da Bahia, Antonio Carlos Magalhaes e

A taxa de Escolarizacdo no Estado da Bahia no ano de 2000 foi de 96,2%, conforme informa¢do da SEC,
MEC/INEP. PNAD e Censo demografico/IBGE.
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os seus afilhados politicos, (salvo apenas o mandato de Valdir Pires/Nilo Coelho
do PMDB, 1988-1991): Paulo Souto/César Borges (1995-1998), César Borges
(1999-2002) retorna, Paulo Souto (2003-2006), todos do PFL, [durante esses
anos a Bahia viveu sob a égide da ditadura Carlista]. No quadro politico-
partidario, Antonio Carlos Magalhaes transitou pela ARENA, que foi substituido
pelo PDS, posteriormente PFL, de forma, que nunca perdeu o status de forte
aliado dos governos federais, desde a ditadura militar até primeira gestdo do
governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (OLIVEIRA, 2005, p.76).

Com a economia dependente de uma monocultura que ji ndo mais respondia as
exigéncias para um crescimento, Itapetinga realizou o processo eleitoral no ano de 1996, em que
o grupo politico aliado ao governo do estado da Bahia investiu de forma expressiva nas elei¢coes
municipais, conseguindo eleger o candidato do mesmo partido (PFL) ap6s um longo periodo de
sucessivas gestdes municipais contrérias a coligacdo partidaria no poder, em nivel estadual. Com
a posse do novo prefeito municipal na prefeitura de Itapetinga, foi criado o Distrito Industrial,
que veio acompanhado da implantacdo de fébricas, reflexo da coligacdo partidaria entre o
governador e o prefeito municipal.

A partir de 1996, com a da instalacdo do Distrito Industrial, o municipio até entdo
conhecido como capital da pecudria se vé diante de uma nova fase, com a esperanca que a
chegada da industria pudesse propiciar empregos e melhoria para o municipio sem perspectiva de
oferta de trabalho para alavancar a economia regional. Cabe-nos ressaltar que a chegada de uma
fabrica de grande porte altera a dindmica de véarios setores.

A primeira industria a se instalar no parque industrial foi a Azaléia do Nordeste S.A.,
com a sua matriz no Estado do Rio Grande do Sul. Essa fébrica veio para o Estado da Bahia
recebendo incentivos de cardter fiscal e crediticio, foi aberta concessdo pelo governo de atrativos
adicionais, que envolveram o oferecimento de galpdes industriais dotados de &dgua, energia,
comunicacdes até acessos vidrios. Conforme Teixeira e Guerra (2000, p. 18), “o governo
ingressou com for¢a na chamada guerra de incentivos como detonadores do movimento de
relocalizac@o industrial”. Com isso, uma série de novos investimentos foram atraidos (volume
total de 7,01 bilhdes para todo o Estado) na expectativa de que eles tinham a capacidade de
proporcionar um salto qualitativo na industrializa¢do baiana (OLIVEIRA, 2003).

A Azaléia Nordeste S/A foi a maior fabricante de cal¢ados de couro do Brasil, nos anos
de 1999 a 2002, com um investimento estimado em 118 milhdes, o maior do setor calcadista no
Estado da Bahia, com a capacidade de produgdo de 11 milhdes de pares de calcados por ano,

configurando-se no principal investimento do Distrito Industrial de Itapetinga. Além da “fabrica-

100



mae” que empregou em torno de 4.000 operdrios, este empreendimento ofereceu mais de mil
empregos em 18 galpdes espalhados por doze municipios® da Regido Administrativa de
Itapetinga (OLIVEIRA, 2003).

Por certo, a implantagao das industrias cal¢adista na Bahia provocou um grande impacto
em alguns dos municipios e em seu entorno, conforme chama a atengdo a Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), destacando o caso da Azaléia-Nordeste S/A
em Itapetinga, onde calcula que 8,5% da populacdo economicamente ativa se encontra
empregada na fabrica da Azaléia®™.

Com a chegada da referida fabrica delineou-se um novo cendrio na economia do
municipio, esta etapa no processo de producdo possibilitou o surgimento de novos conflitos em
Itapetinga. Podemos destacar a crescente perda do poder econdmico e consequentemente politico
do pecuarista. E grande diferenca existente entre os antigos detentores do capital e poder e os
atuais, € que o capital fundiario, diretamente ligado a terra, fixava os seus detentores a cidade e
despertavam certo sentimento de ligacdo e envolvimento com os problemas locais. J4 os novos
agentes que aqui se estabelecem sdo completamente exdgenos a regido e nao desenvolvem com
esta, nenhum tipo de didlogo além da necessidade de extrair dai o maior lucro possivel
(OLIVEIRA, 2003).

Outro conflito também presente a nova fase foi a relagdo do capital industrial e a classe
trabalhadora, marcado pela forte resisténcia da industria a qualquer tipo de organizagdo sindical
desta classe.

Certamente, ndo fazemos apologia ao atraso atrelado a uma economia centrada em uma
monocultura que resultou num longo periodo de estagnacdo, como era o caso da economia do
municipio de Itapetinga, nem tdo pouco, acreditamos que se pode esperar as condicdes
necessarias para a chegada do progresso, isso certamente € utépico. Mas, seria uma omissao nao
enxergar que a auséncia dessas condicdes, delineou um cendrio pouco promissor durante algumas

décadas no municipio de Itapetinga.

7 Os municipios que fazem parte da regido administrativa de Itapetinga e tem galpdes da fabrica da Azaléia sdo :
Caatiba, Cassilandia, Firmino Alves, Itorord, Itarantin, Itambé, Itati, Macarani, Maiquinique, Potiragud, Rio do Meio
e Ribeirdo do Largo.

* Mencionando como exemplo o caso da Azaléia, pode-se ainda constatar, [...] a dimensdo do impacto da
implantacdo desta empresa em um municipio que possuia, até entdo, uma produgdo basicamente agropastoril. A
proxy do PIB municipal ( tudo que o municipio gerou através das atividades agropecudria, industrial e de servigos)
de Itapetinga em 1996 (idltima informacdo disponivel) foi de 100.393 mil, e somente a Azaléia acrescentou a
economia local 11.930 mil, o que representa 12% da renda total do municipio ( BAHIA / SEPLANTEC, 2001)
Maiores detalhes a esse respeito ver (Oliveira, 2003).
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3.3 - Historia recente da educacio municipal em Itapetinga.

No cendrio local, alvo da nossa pesquisa, tendo como locus de investigagdo o processo
da municipalizacdo do ensino fundamental em Itapetinga, temos o inicio de uma nova
configuracdo no campo educacional a partir da transferéncia de algumas escolas que pertenciam a
rede estadual e foram para a rede municipal.

No ano de 1997 no municipio de Itapetinga, a rede municipal era composta de 18
escolas na zona urbana e 10 escolas na zona rural, perfazendo um total de 28 escolas. Em 1998, a
Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura do Estado da Bahia (SEC-BA), através do seu
Programa de Acdo de Parceria, tinha o intento de repassar todas as escolas de 1% a 4* séries do
ensino fundamental pertencente a rede estadual para a rede municipal por entender que o ensino
fundamental deveria ser responsabilidade do municipio. Na Bahia a municipalizacdo ocorreu em
duas fases: em Itapetinga na primeira fase municipalizaram 05 escolas, no ano de 1999. J4 na
segunda fase, a intencdo seria repassar mais 07 escolas, perfazendo um total de 12 escolas
transferidas para o municipio. A justificativa no Estado da Bahia para que o processo de
municipalizacdo acontecesse em duas fases se deu em funcdo da SEC-BA perseguir a meta da
municipaliza¢do de todas as escolas do ensino fundamental de 1% a 4* séries no Estado da Bahia.
O objetivo ndo foi atingido na primeira fase e necessitou da segunda fase com o intuito de
municipalizar as demais escolas.

Na histéria recente da educacdo em Itapetinga, ndo podemos excluir o fato da
implantacdo do distrito industrial, mais especificamente a Azaléia do Nordeste S/A, pois os
efeitos também se fizeram sentir na educacdo. Apesar de a fabrica exigir que o trabalhador
estivesse devidamente matriculado solicitando o atestado para a ocupagdo da vaga, a mesma nao
garantia a permanéncia e continuidade desse trabalhador nos seus estudos, pois adotava um
sistema de rodizio nos horérios, o que dificultava a permanéncia do trabalhador nos seus
estudos.A Azaléia do Nordeste S/A enviou uma solicitacdo ao Centro Educacional para que este
fizesse uma adequagdo no intuito de torné-los compativeis com os da fabrica. Na época a escola
que tinha o ensino médio nos turnos vespertino e noturno atendeu a solicitacdo colocando a
segunda etapa do ensino fundamental e o ensino médio nos trés turnos, incidindo assim, numa

mudanga na dindmica e funcionamento da escola.
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. 2
Depoimentos de professores”

revelaram que mesmo atendendo a demanda dos alunos
que trabalhavam na Azaléia, constataram que o rendimento da aprendizagem tinha reduzido.
Desde a participacdo nas aulas até as avaliagdes, os alunos, quando questionados respondiam que
devido a uma jornada exaustiva de oito horas de trabalho em pé sentiam-se cansados e
desestimulados o que levou vérios alunos abandonarem os estudos e aumentou a evasao.

Segundo o diretor do Centro Educacional em conversa com alunos trabalhadores da
Azaléia do Nordeste S/A, quando questionados sobre a importincia de freqiientarem e
continuarem os estudos para no futuro prestar um exame para 0 ensino superior, na sua maioria
respondia que “vestibular de pobre é a Azaléia” (depoimento em 20/09/2007).

Ainda com referéncia a fébrica, e os seus possiveis efeitos, no setor educacional,
sabemos que as creches e pré-escolas surgiram a partir das mudancas econdmicas, politicas e
sociais, com a incorporagdo da mulher a for¢ca do trabalho. Itapetinga, nesse contexto da
industrializacdo, nio foge a regra. Foi notdrio o contingente de maes que passaram a trabalhar na
Azaléia e ndo tinham um lugar para deixar os seus filhos, pois a educacdo Infantil em Itapetinga
funcionava de forma bastante precéria - até o ano de 2004 contava apenas com o funcionamento
de duas creches, ainda assim com salas super lotadas com 40 a 45 alunos por sala™.

Consta nas atas do Conselho Municipal de Educacgdo, referente a segunda e terceira
reunido ordindria dias 20 de agosto e 03 de setembro do ano de 2002 respectivamente, uma
solicitacdo por parte de alguns conselheiros (CME) quanto a importancia de uma atencao especial
a educacdo infantil no municipio de Itapetinga.

Outro agravante: as creches municipais em 1997 atendiam criangas de 2 a 4 anos. Para
as criancas de zero a dois anos, ainda ndo havia oferta de vagas, dificultando a vida das maes que
tinham que sair para o trabalho e as vezes deixar seus filhos menores com os irmdos ou contar
com a ajuda dos vizinhos para tomarem conta dos seus filhos.

No ano de 1997, cerca de 30% da populagdo infantil de 2 a 4 anos apenas, constituia os
alunos da rede particular. Foram aproximadamente 70% de matriculas na rede publica municipal,
constituindo assim uma expressiva demanda. Fez-se, portanto, a estimativa de criagdo dessa

propor¢ao de novas vagas para as criancas que ainda se encontravam fora da pré-escola.

¥ Depoimentos expressos em reunides na escola. A pesquisadora lecionou nesse estabelecimento escolar (Centro
Educacional Alfredo Dutra) no periodo de 1993 a 2000.

*Conforme dados do Censo Escolar do ano de 2004, da SME e observagdes in loco nas duas creches publicas
municipais existentes no periodo de 1997 a 2004 em Itapetinga.
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Nessa perspectiva, os dados da Secretaria Municipal de Educalg;a?lo31 (2004), apontam a
caréncia de vagas em creches e pré-escolas publicas municipais, no periodo de 1997 a 2004 eram
de doze salas de pré-escola e dezesseis creches. Defrontando com essa realidade, percebe-se a
falta de estrutura em assumir uma demanda ampliada.

Fica claro que os 6rgdos centrais planejam sem uma visdo do interesse coletivo e as reais
possibilidades de implementacdo. Lembremos das palavras de Frigotto (1996, p.11) “planejam
com base na racionaliza¢ao dos investimentos”.

Interessante notar que essas industrias quando deixavam os grandes centros, além de
contar com todos os incentivos fiscais e crediticios, divulgavam esse €xodo sinalizando para uma
“descentralizacdo industrial”. Segundo Lencioni (1998, p.58), “a tendéncia das industrias
deixarem de se localizar nos lugares centrais, em si, ndo significa que se estd diante de um quadro
de descentralizacao industrial, mas sim com a dispersao no processo de producdo”. Para a autora,
a centralizacdo € uma reorganizacao da distribuicdo da propriedade dos capitais no seu controle
independentemente da proximidade fisica entre as varias unidades de producdo. Esta
centralizacdo poderia se dar, mesmo nos casos das subcontratacdes, quando a empresa

contratante tem o poder de controlar toda a produ¢do da empresa contratada.

Trata-se de um processo de centralizagdo do capital que consolida a hegemonia

do grande capital e subordina os outros capitais a organizagdo oligopolista e
utiliza mecanismos de dispersdo espacial como forma estruturante do espaco

(LENCIONI, 1998, p.58).

Dessa forma, o que pode ser observado nestes casos, como € a situacdo da Calcados
Azaléia S/A do Nordeste é que a decisdo e controle do processo de valorizacdo do capital
continuam concentrados socialmente na sua matriz, apesar da dispersdo espacial de suas
instalacdes (OLIVEIRA, 2003).

Diante dessas razdes, entendemos que o processo de implementa¢do da municipalizacao
como garantia de acesso, atendimento e qualidade da educacdo, fundada em principios

descentralizadores, ainda se constitui num grande desafio no municipio em estudo.

! Diagnéstico feito pela Secretaria Municipal de Educagio, para a elaboracio do Plano Municipal de Educacio em
Itapetinga no ano de 2004.
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3.4 - Aspectos da municipalizacao do ensino fundamental no atendimento educacional em

Itapetinga.

Analisar a influéncia da municipalizacdo €, dentre outros aspectos, compreender a
repercussdo desde as condigdes de prover atendimento educacional a sua populagdo,
particularmente na promog¢do da universalizacdo e na qualidade do ensino fundamental, como
principios constitucionais basicos, até os efeitos desta no “chio das escolas” que passaram pelo
processo da municipalizagao.

O municipio de Itapetinga atende as demandas educacionais da populacdo desde a
educacdo infantil até o ensino educacao superior englobando as redes federal, estadual, municipal
e particular de ensino.

A Tabela abaixo expressa em quantidade o ndmero de escolas que no municipio de
Itapetinga na esfera estadual, municipal e particular do ensino fundamental de 1* a 4* séries nos
anos de 1997 a 2004.

TABELA 04 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS QUE OFERTAM O ENSINO FUNDAMENTAL DE
1* A 4° SERIES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO, ITAPETINGA 1997-2004

Ano Estadual Municipal Total Privada Total
Geral
1997 14 28 42 11 53
1998 14 28 42 9 50
1999 9 33 42 9 51
2000 9 33 42 11 54
2001 9 33 42 12 52
2002 7 33 40 11 51
2003 7 33 40 11 40
2004 7 33 40 14 54

Fonte: SEC, MEC/INEP - Censos Escolares.

Em Itapetinga, no ano1997, havia 42 (quarenta e duas) unidades escolares publicas do
ensino fundamental, sendo 14 (catorze) estaduais, 28 (vinte e oite) municipais e 11 instituicdes de
ensino da rede particular. No ano de 2004, ocorreu uma alteracdo significativa na quantidade de

escolas na rede publica estadual que passou a administrar apenas 07 (sete) escolas, sendo que 33
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(trinta e trés) estavam sob a responsabilidade da gestdo municipal, perfazendo um total de 40
(quarenta) escolas publicas nesse periodo.

No ano de 2002, na rede estadual, foram desativadas duas escolas com a justificativa de
baixa de matricula e espaco fisico subutilizado. A SEC/BA, com o objetivo de continuar a
municipaliza¢io do ensino fundamental, instituiu a segunda fase, desse processo, pois conforme a
proposta que orientou, essa deveria ser de forma gradual de modo a ajustar o ritmo € rumo as
necessidades decorrentes da meta de elevar a qualidade do ensino no Estado da Bahia. Entretanto,
no municipio de Itapetinga houve uma resisténcia, por parte da SME para a nao continuidade da
municipaliza¢do. Assunto detalhado no item 3.5.

No ano de 1997, antes da municipaliza¢do, o nivel municipal possuia 53% das escolas
do ensino fundamental. Em 2004, esse nimero aumentou para 61%, devido a municipalizacao
das escolas publicas estaduais, que ocorreu no ano de 1999.

De acordo com os dados apresentados, os municipios foram os que assumiram mais
encargos e responsabilidades na drea educacional em relacio ao numero de escolas,
especialmente no ensino fundamental, resultantes de um aumento no nimero de matriculas, como

podemos confirmar de acordo com a tabela 5.

TABELA 05: MATRICULA INICIAL NO ENSINO FUNDAMENTAL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
ITAPETINGA (1997-2004)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1997 16.778 - 6.942 8.650 1.186
1998 20.368 - 6.896 12.500 972
1999 20.804 - 7.128 12.714 962
2000 19.644 - 6.766 11.686 1.192
2001 17.374 - 5.356 10.776 1.242
2002 16.972 - 5.492 10.164 1.316
2003 16.048 - 4.638 9.730 1.680
2004 15.250 - 3.932 9.576 1.742
Percentual de -9,11% - -43,36 % 10,71% 46,88 %

crescimento 97/04
Fonte: SEC, MEC/INEP
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O percentual de crescimento verificado no periodo de 1997 a 2004, das matriculas nas
escolas municipais foi de 10,71%, contra uma queda nas escolas estaduais de 43,36%. De
maneira geral, percebemos uma reducdo de 9,11% no crescimento das matriculas do ensino
fundamental no municipio, nos anos de 1997 a 2004. No periodo de 1997 a 1998, com a
aprovacdo do FUNDEF, o aumento no nimero de matricula inicial na rede municipal foi de
44,51%, um percentual consideravel com relacdo aos anos de 1999 a 2004. Cabe-nos registrar
que o considerdvel aumento no nimero de alunos matriculados na rede municipal no ano 1998
nao se deve apenas ao advento do FUNDEEF, outros elementos interferiram para esse novo
cendrio educacional, ndo cabendo a andlise destes, nessa pesquisa. Observamos também que esse
aumento se manteve até o ano de 1999, pois a partir do ano 2000, o nimero de matriculas iniciais
do ensino fundamental nas escolas municipais, tiveram uma sensivel queda até o ano de 2004.

Em 1997, o nimero de matriculas iniciais na esfera municipal era de 51,56% do total das
matriculas no municipio referente ao ensino fundamental, contra 41,38% da dependéncia estadual
e 7,07% das particulares. No ano de 2004, o nimero de matriculas iniciais no nivel municipal
aumentou para 62,79% do total das matriculas no ensino fundamental, na esfera o numero de
matriculas decresceu para 25,78% e nas institui¢des de ensino particulares 11,42%%.

A movimentagdo das matriculas durante os anos de 1997-2004 por dependéncia
administrativa no municipio de Itapetinga demonstrou que, na rede estadual, houve reducdo no

nimero de matriculas, em oposicdo a rede municipal onde ocorreu uma expansao desse nimero.

3.5 - A municipalizacao do ensino, aspectos legais, politicos e institucionais.

Vimos anteriormente que o tema da municipalizagdo se faz presente desde a época
imperial, nas discussdes politicas e nos atos legais que vieram ao longo da histéria, culminando
na cria¢ao dos sistemas publicos de ensino no Brasil, na esfera municipal, com a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988. Esta os instituiu como entes da Federagdo, portanto, como entes
juridicos com responsabilidades préprias e com liberdade para a criagdo dos sistemas municipais
de ensino.

E importante ressaltar que o crescimento da importancia dos municipios na oferta da

educacgdo no pais verificou-se, segundo Sari (2001, p.63), “a partir do processo de significativa

ampliacdo da taxa de escolarizacdo da populacdo brasileira entre 7 e 14 anos, que cresceu de
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36%, em 1950, para 67%, em 1970, e atingiu 96%, em 1999”. Atribuiu-se a esse crescimento a
industrializagdo, o processo de urbanizacdo acelerado e da pressdo dos setores populares por
acesso aos servigos basicos, entre os quais a educacao.

A legislagdo estabelece a autonomia do municipio para criar o seu sistema, e a LDB
divide as atribuicdes dos entes federativos quanto a educagcdo de forma inequivoca - os
Municipios sdo responsdveis pela educagdo infantil e pelo ensino fundamental, os Estados pelo
ensino fundamental e ensino médio e a Unido pela educagdo superior. Portanto, nao havia,
impedimento legal para que os Estados continuassem atuando no ensino fundamental, pois
constitucionalmente ele € co-responsdvel.

A Constituicao do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989, dispde no
art.246 “E dever do Estado e dos Municipios a oferta de vagas para atender 2 demanda do ensino
fundamental e sua manutengao”. Na lei reafirmou a necessidade do regime de colaboragao entre
os entes federados.

No decorrer dos anos de 1990, quando as politicas educacionais no Brasil assumiram
novo enfoque, centrado na priorizagdo do ensino fundamental e na indu¢do da sua
municipalizacdo, em Itapetinga, ocorreu um movimento municipalizante local que foi
impulsionado pelo FUNDEF, a medida que estabeleceu um sistema redistributivo dos recursos,
financiando a instancia municipal (ou estadual), conforme o nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental, atraindo a vontade dos gestores para a municipalizacao.

O processo de municipalizagdo do ensino fundamental revelou-se dispendioso para a
rede municipal, visto que ampliou o atendimento para mais 4(quatro) escolas, que atendiam um
total de 265 (duzentos e sessenta e cinco alunos) da educacdo infantil, etapa essa ndo coberta
pelos recursos do FUNDEF.

A proposta de implementacdo da municipalizacio no Estado da Bahia tinha como
objetivo:

Articular a celebracdo dos convénios de Municipalizagdo do Ensino
Fundamental com as Prefeituras do Estado da Bahia seguindo os critérios e
condi¢des estabelecidas de forma progressiva e responsavel, visando a elevacao
da qualidade do ensino (SEC/BA, Proposta de Municipalizagao, 2001, p.1).

Na referida Proposta de Municipaliza¢do foram elencados alguns principios:
A) Progressividade: atendendo a recomendacgdo de especialistas, o processo se

dard de forma progressiva, de modo a permitir que as diferentes esferas
administrativas se adequem as novas circunstancias.
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B) Gradualismo: o processo se dard de forma gradual de modo a ajustar ritmo
e rumo as necessidades decorrentes da meta de elevar a qualidade do
€ensino;

C) Voluntario: o processo terd cardter voluntdrio respeitando a autonomia
municipal;

D) Flexibilidade: a municipalizacio obedecerd a critérios técnicos
norteadores, que serdo aplicados de modo uniforme, de maneira a
contemplar a capacidade total de gestdo garantindo o principal objetivo que
¢ a elevagdo da qualidade do ensino.

E) Transparéncia: o processo dar-se-4 de forma transparente, de modo que
todos os interessados possam ter acesso as informacdes inerentes a situagao
atual e futura (proje¢do) pertinentes a cada municipio, através dos sistemas
de informacdo da SEC e do atendimento dispensado pelo seu corpo
técnico.

Entendemos que nem sempre os principios elencados nos documentos foram

respeitados. No Estado da Bahia aconteceu um processo de sensibiliza¢do para que os municipios

N

aderissem a segunda fase da municipalizacdo, uma vez que era exigéncia da SEC-BA. No
periodo de 2001 a 2004, assumiu uma nova gestao municipal que resistiu a expansao do processo

municipalizador da educagdo. Segundo depoimento do secretario municipal de educacao:

Houve a imposi¢do do governo estadual que exigia a municipalizagdo total, ou
seja, de uma sé vez, todas as escolas estaduais do ensino fundamental. Neste
convénio, a prefeitura receberia essas escolas, a maioria localizada em darea
central ou drea de poder aquisitivo médio/alto, sem demanda de vagas para
escolas publicas, que atenderiam com poucos alunos, pois o crescimento da
cidade tornou a sua localizagdo problemdtica sendo esse o principal motivo de
uma baixa procura por matriculas. Ao municipio, ndo caberia optar pelas escolas
que tivesse interesse em receber. Teria que receber em um sé pacote, todas as
escolas estaduais existentes e os professores nelas lotados. O municipio passaria
a arcar com a manutencdo total, receberia, de forma compulséria os seus
professores e funciondrios. Além de abrir mais espacos para barganhas politicas,
afinal, vérios novos cargos de confianga teriam que ser criados através da
Secretaria Municipal de Educacdo. Chegamos a manifestar interesse em
municipalizar duas escolas estaduais periféricas (Pompilio Espinheira e Clero
Pedreira), mas recebemos a negativa do Estado. Ou eram todas as escolas ou
nenhuma (Secretdrio Municipal de Educacio — Entrevista em 20 de setembro de
2007).

Essas consideracdes permitem entender as contradi¢des entre o legal e o real, pois houve
uma imposicao por parte da SEC-BA na tentativa de desqualificar o principio do gradualismo.
Observamos, a partir do relato, que as escolas que estavam sob a responsabilidade da esfera
estadual ndo apresentavam atrativos para que o municipio viesse a assumi-las. Entendemos que o

poder de decisdo nesse processo de descentralizagcdo foi respeitado, sendo decisiva a disposi¢ao
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da prefeitura através da SME em aceitar a assun¢do das demais escolas nos moldes como estava
proposta.

Segundo o Termo do Convénio celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da
SEC e o Municipio, com a finalidade da implementagdo do Programa de Acdo de Parceria

Educacional Estado- Municipio, na cldusula primeira consta que deveria:

(VD- implementar mecanismos que assegurem a efetiva autonomia das
Secretarias de Educagdo e Unidades Escolares nas dreas administrativa,
financeira e pedagégica (SEC/BA, Termo de Convénio, 1999, p.2).

O inciso acima preconizou autonomia para os municipios e as unidades escolares.
Partindo dessa compreensdo e por meio das entrevistas realizadas aos secretdrios municipais de
educagdo existiu uma autonomia relativa entre a SME e a SEC-BA isso ficou evidenciado na
segunda fase do processo de municipalizacao, quando o gestor municipal resistiu a transferéncia
das demais escolas, 7 (sete), do nivel estadual para o municipal. Segundo o secretdrio, no intuito
de evitar divergéncias com o governo do estado ( pertencente a0 mesmo grupo partidirio)
precisou de muito “jogo de cintura” para resistir a expansao da municipalizacao.

Procuramos analisar, a partir da concep¢do de autonomia, em quais aspectos a
municipaliza¢do propiciou uma descentralizacio, dessa forma observamos nas entrevistas com as
diretoras das escolas municipalizadas, um aspecto relevante explicitado referente a essa tematica,
foi a questdo da politica partidaria. As respostas dadas demonstraram controvérsias: quando
pertencentes a situagcdo, defendiam que com a municipalizagdo as atividades administrativas
ficaram mais descentralizadas, entretanto, quando pertencente ao grupo de oposicao, reclamava
de uma autonomia reduzida. Tal afirmativa evidencia-se no trecho da entrevista: “com a
municipaliza¢do ficou mais centralizada 14 na secretaria, a gente nao tinha mais tanta autonomia
quanto antes” (Diretora A - entrevistada em 19/09/2007).

Torna-se pertinente salientarmos que, quanto as acdes de descentralizacdo prevista no
Termo de Convenio, constam aquelas relativas a aquisicdo e preparo da merenda escolar que
ficou a cargo da esfera municipal.Os recursos passaram a ser descentralizados do governo federal
para o estadual, e deste, para o municipio que assumiu o encargo de fornecer merenda escolar
aos educando das institui¢des de ensino municipalizadas.

As entrevistas com os diretores revelaram que a compra da merenda, quando a escola

pertencia a rede estadual, constituia-se numa pratica descentralizada, uma vez que o recurso era
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repassado diretamente para a unidade escolar. Apds a municipalizacdo a descentralizacdo tornou-
se limitada, pois os repasses ficaram centralizadas na SME, que assumiu a compra da merenda

escolar e envio desta as escolas municipalizadas. A esse respeito posicionou-se a diretora B:

Apesar da compra da merenda escolar representar mais trabalho, no entanto
quando o recurso era destinado direto para a escola, nés tinhamos mais
autonomia na escolha do que querfamos comprar para os alunos. A partir do
momento que ficou centralizada na SME, achei que perdemos um pouco o
direito de escolher (diretora B, entrevistada em 19 de setembro de 2007).

Das quatro diretoras entrevistadas, apenas uma se manifestou contraria ao repasse do

recurso direto para a gestdo das escolas.

Com a SME efetuando a compra da merenda reduziu o nosso trabalho, e com
isso podiamos aproveitar para fazer outras atividades referentes a administracao
da escola (Diretora C, entrevistada em 19 de setembro de 2007).

Diante do exposto, existiram posi¢des divergentes quanto a questdo do processo de
repasse dos recursos direto as escolas para efetivar a compra da merenda. Entendemos que, se a
municipaliza¢do trouxe no seu bojo politicas descentralizadoras, essas deveriam se materializar
nas escolas, entretanto, esse processo evidenciou-se da SEC-BA para a SME, mas, ndo desta para

as unidades escolares.

3.6 - Municipalizacao: capacidade/autonomia nos aspectos politicos e institucionais.

A autonomia no ambito educacional nao significa liberdade sem limites, pois estamos
inseridos em uma sociedade na qual existe uma determinada concepcao de sistema educacao.
Percebemos que a autonomia proposta pelo nivel estadual para o municipal por meio dos
documentos que orientaram o processo de municipalizacdo ndo se configuraram plenamente e no

poder de escolha e decisdo das instancias municipais.

Nunca se falou tanto em autonomia dos municipios, em fortalecer os municipios
e a gestdo municipal, no entanto, pelo contrdrio, no Estado da Bahia, o que
ocorre € o fortalecimento da tutela do Estado, realizado pela Secretaria de
Educagdo, que se coloca como gerenciadora da educagdo na Bahia, tendo a
pretensdo de estabelecer desde a quantidade até uma suposta qualidade da
educacdo que os municipios devem oferecer. Além disso, pretende colocar-se na
posicdo de “ensinar” e de “orientar os municipios”, elaborando manuais ou
cartilhas de orientacdes bdsicas, e cursos de capacitagdo para os gestores das
Secretarias Municipais de Educagdo, conforme desenvolvido no Projeto de
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Capacitacdo Gerencial de Unidades Municipais da Educacdo, cujo material
basico de instru¢do é o Manual de Gestdao Municipal (OLIVEIRA, 2005, p.97).

Dessa forma, podemos perceber o contraste do conceito de autonomia quando, no campo
educacional, encontramos a idéia de que a mesma estd ligada a uma concep¢ao educacional
emancipatéria. De acordo com Vieira (2002, p.24), “para ser autbnoma a escola ndo pode
depender exclusivamente dos 6rgdos centrais e intermedidrios que definem a politica da qual ela
ndo passa de executora”. Podemos inserir nesse contexto a questdo da SME e consequentemente
das escolas municipais que se colocam na dependéncia das politicas e decisdes da SEC-BA.

Tal observacdo vem complementar que sem autonomia, o principio constitucional de
democracia na gestdo educacional ndo encontra sustenticulo, nem tdo pouco, um campo de
atuacdo, pois para que haja de fato a descentralizacdo na implementacao da municipalizacio, faz-
se necessdrio, além de estimular politicas que caminhem nessa direcdo, salvaguardar principios
autdnomos e democraticos na formulagdo das politicas publicas para a educacao.

E necessdrio enfatizar a importincia da autonomia dos governos municipais para o
desenvolvimento de processos democraticos de atendimento as necessidades da sociedade. Neste
sentido, destaca-se a relevancia do incentivo a capacidade politica, técnico-administrativa e
institucional dos gestores municipais para promover programas e acdes fortalecendo o poder
decisorio da organizagdo local.

No ambito politico-institucional e legal, os novos procedimentos na gestdo e
financiamento da educa¢@o municipal foram impulsionados pela LDB 9.394/96 e pelo FUNDEF,
que possibilitaram aos municipios, entre outras inovacdes, a criacdo do seu proprio sistema de
ensino, com as competéncias para organizar, manter ¢ desenvolver os Orgdos e institui¢des
oficiais, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados (Art. 11, Lei
9.394/96).

Conforme a LDBEN 9.394/96 no § tinico art.11 “os municipios poderdo ainda optar por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacio
basica”. Reportando-nos aos mecanismos juridico-legal e institucional, cabe-nos registrar que no
municipio de Itapetinga, at€ o ano de 2004, ndo existia o Sistema Municipal de Educacio.

Para atender as exigéncias legais tanto da Constituicao Federal, Constituicao Estadual e

LDB, que preconizou por uma forma de organizacao e desenvolvimento aliada aos principios da

democratizacdo e descentralizacdo da gestdo publica, todo esse aparato legal estabeleceu a
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criacio de Conselhos Municipais de Educacdo (CME) como um instrumento politico-
administrativo adequado e necessdrio para o fortalecimento do processo descentralizador e
decisério no ambito local.

O CME de Itapetinga foi criado e regulamentado pela lei n. 740/97 de 12 de novembro

de 1997, regulamentando e dando outras providéncias:

Art.1° Esta lei regulamenta o CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Educacio,
criado pela Lei Orgénica do Municipio de Itapetinga.

Até o momento da criacio do CME, a educacdo municipal estava vinculada e
subordinada ao Conselho Estadual de Educacdo. No art. 2°, das finalidades, a lei que
regulamentou a criacdo do CME, apontou o estudo, o planejamento e a orientacdo das atividades
relacionadas ao Sistema Municipal de Ensino. O art.3° dispde sobre a quantidade dos membros
efetivos e suplentes, participantes do Conselho.

O Art.4° tratou da composicdo do Conselho indicando que este deveria ser composto
pelos os seguintes representantes, e respectivos suplentes: Um representante efetivo indicado pela
SME; um representante efetivo da DIREC -14; um representante do poder legislativo; um
representante do corpo docente municipal; um representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); um profissional da educacdo esportiva; um representante da Igreja Catélica; um
profissional da educagdo infantil; um representante da Associacao dos Professores Licenciados da
Bahia (APLB); um representante da maconaria; um representante da Igreja Batista; um
representante das Unidades Executora (UEX) ou Associacdo de Pais; e um representante de
entidades de alunos do nivel médio e superior.

Em 20 de marco de 2002, por meio da lei municipal 861/02, a composi¢ao do conselho
foi alterada, retirando as seguintes representacdes € seus respectivos suplentes: representante do
profissional da educacdo esportiva, representante da Magonaria, representante da Igreja Catdlica,
representante da Igreja Batista, representante e suplente de entidades de alunos de nivel médio e
superior.

Percebemos um contra senso, com relagdao a essa medida, pois o Conselho foi criado
com a finalidade de estimular e institucionalizar a participacdo dos setores organizados da
sociedade civil. Neste caso a partir dessa alteragdo na composi¢do do CME houve uma reducao
uma reducdo do ndmero de integrantes e consequentemente da representacdo da sociedade em
espacos com cardter descentralizador.
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Tomando como base a andlise documental observamos que as atividades do CME,
estiveram paralisadas durante um periodo de cinco anos. Em reunido realizada em 23 de julho do
ano de 2002, foi reativado o Conselho Municipal de Educagao de Itapetinga, conforme dados da

Ata de reunido:

Aos vinte e tres do més de julho de dois mil e dois, as dezessete horas, [...],
realizou-se a primeira reunido do Conselho Municipal de Educacdo do
Municipio. Aberta pelo Secretario Municipal de Educacdo que passou a
discorrer sobre a reativacdo do CME, criado desde 1997, com suas atribui¢des
normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadora do Sistema Municipal de
Educacio, ressaltando a autonomia do Conselho em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo (Livro de ata de reunido do Conselho Municipal de
Educacio, 2002, p.02).

A partir do ano de 2002, a SME com o intuito de reativar o CME, priorizou as ac¢des
nesta ordem:

1. Elei¢do do CME, a partir da indicacdo das chapas representadas.

2. Obtencao de local (imdvel) para o seu funcionamento.

3. Reforma e adequagao do imével.

4. Aquisi¢ao de mobilidrio e equipamentos para o Conselho.

5. Designacdo de servidor administrativo para ficar a disposi¢cao do Conselho

6. Encaminhamento a Camara de vereadores o projeto de lei para criacdo do Sistema

Municipal de Educacdo (SME).

A partir do inicio de 2002 essas acdes comecaram a ser implementadas. Em 2004 o
CME, por meio Prefeitura encaminhou para a Camara Municipal o Projeto de Lei que criaria o
Sistema Municipal de Educagdo Entretanto, até o final de 2004, o projeto que regulamentava a
criacdo do SME nao tramitou na camara.

A criagdo do CME na estrutura administrativa da educagdo municipal para a politica de
descentralizacdo representou um importante avango uma vez que, veio acompanhada pela criagdao
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CACS do FUNDEF), dos
Conselhos Escolares ( também denominado Colegiado Escolar), do Conselho de Alimentagao
Escolar, além dos recomendados pelo MEC, com a finalidade de fiscalizar os recursos repassados
pelo FNDE: Conselho da Caixa Escolar e Conselho da Merenda Escolar.

No ambito da unidade escolar havia uma recomendagdo posta no Termo do Convénio

que competia a0 Municipio: Garantir o funcionamento e continuidade dos Colegiados Escolares
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nas escolas municipalizadas, de forma a garantir as condi¢cdes para implementacdo de politicas
que assegurassem a autonomia das unidades escolares, bem como, instituir colegiados em escolas
onde esses nao estivessem funcionando, num prazo de 18 (dezoito) meses.

A implantacdo dos colegiados no interior das unidades escolares, a criagdo do CME
pelas suas proprias atribuigdes normativas, fiscalizadoras e consultivas, na condug¢do das politicas
educacionais do municipio, sinaliza caminhos para a descentralizacio do poder. Entretanto,
conforme observamos no funcionamento do CME havia uma timida participacdo dos seus
membros, em decorréncia da pouca experiéncia no exercicio da funcio de conselheiro.

Nesse contexto de descentralizagdo/municipalizacdo foram criadas algumas instancias
politico-institucionais que apontaram possibilidades da efetivacdo de um processo de gestdao
municipal assentadas em bases democréticas, mediante a transparéncia e autonomia de politicas
publicas educativas.

Entendemos que a constru¢do de um aparato institucional e legal, por si s6 ndo traz
melhorias nem tdo pouco democratiza a educagdo, mas se ndo tivermos este referido aparato,
aliado a politicas descentralizadoras, poderd haver sério comprometimento da capacidade de

gestdo no ambito educacional.

3.7 - Municipalizacao - transferéncia, adesdo dos municipios e cessao dos docentes.

Segundo dados do Censo Escolar de 1998, ano da implantacio do FUNDEF, ji
confirmavam a tendéncia da assuncdo dos municipios na oferta dos servigos educacionais no
Estado da Bahia - a expansdo da participacdo das redes municipais no ensino fundamental no
ano de 1996 era de 28% e em 1998 registrava uma ampliacdo de 58%, enquanto acontecia a
reducdo da participacio da rede estadual de 45%, em 1996, para 36%, em 1998.

No Estado da Bahia, a partir do ano de 1999, mediante a instituicdo do convénio do
Programa de Acdo de Parceria Educacional foram firmados os contratos entre Estado e
Municipios com o objetivo de transferir para o0 municipio os encargos para o ensino fundamental,
a SEC-BA efetivou, na primeira fase®> do Programa, a municipalizacio de 40% das unidades

escolares estaduais.

32 . . .. . -~ 2 . < . . . , .. . ~
A primeira fase da municipalizacdo € o que interessa a nossa pesquisa. Pois, foi o periodo de municipalizacio das
escolas em Itapetinga- BA.
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O processo de municipalizagdo no Estado da Bahia na sua segunda fase, no ano de 2002
previa o repasse da matricula das escolas que ministravam exclusivamente o ensino de 1* a 4*
séries, porém, devido a especificidade de alguns municipios, ocorreu também a municipalizacao

de escolas de 1% a 8? séries (SEC-BA, 2004).

TABELA 06 - DEMONSTRATIVO DE ADESAO A MUNICIPALIZA CAO- 2004

Fases de N° de N° de alunos Avanco N° de Avango Total
Municipalizagdo Municipios de 12 g 42 alunos de
o 52 a3 82 o
/o /o
1a 350 200.932 25 99.320 13 300.252
23 *111 118.046 37 8.520 1,6 126.566
TOTAL 318.978 107.840 426.818

*Na segunda fase da municipaliza¢do do ensino na Bahia , existem 92 municipios que também fizeram
parte da primeira fase.

Fonte: Extraido da SEC/SUPAV™ - 2004

Os dados apresentados na tabela 06 possibilitaram um panorama do avanco de
aproximadamente 80% de adesdo dos municipios baianos ao processo da municipalizacdo do
ensino fundamental no Estado, enquanto transferéncia e evolu¢do de matriculas.

Para formalizar e legalizar esse processo, entre os anos de 1999 até 2002, a SEC-BA
estabeleceu convénios com mais de 350 municipios, transferindo aproximadamente 1,6 mil
escolas do ensino fundamental e colocando 4.000 mil servidores estaduais a disposi¢do das
unidades municipais. Como parte do acordo, o conjunto dos municipios passou a manter 10 mil
servidores a disposicdo das escolas estaduais, consumando assim a relacdo de cessdo mutua de
pessoal que caracterizou a cooperacao técnica entre Estado e Municipio.

Os dados apresentados demonstraram uma presenga expressiva da municipalizacao
enquanto transferéncia de matricula. Observando que no periodo de 1998-2002 (primeira fase da
municipaliza¢do) foram transferidos para a rede municipal 200.932 alunos de 1* a 4* séries.
Na segunda fase (2003-2004) em apenas dois anos transferiu 118.046 alunos de 1* a 4* séries. Um

quantitativo bem superior se compararmos com o nivel de 5* a 8* séries, que segundo tabela 07

# Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagio do Sistema Educacional- SUPAV integra essa

Superintendéncia a Coordenacdo de Gestdo Descentralizada e a Coordenacdo de Articulagdo Municipal, ambas
pertencentes a Secretaria de Educac¢io do Estado da Bahia.
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apresenta uma quantidade de 8.520 alunos. Esse nimero reduzido na municipaliza¢do do ensino
fundamental de 5% a 8 séries, justifica-se pela determinacdo da proposta que previa priorizar as
escolas de 1* a 4* séries.

Ap6s um expressivo nimero de municipios que tiveram escolas transferidas para a rede
municipal e passaram pelo processo da municipalizagdo, conforme Tabela 7, cabe-nos saber
como se deu a cessdo de docentes. Consta no Termo do Convénio como competéncia do
municipio lotar os docentes cedidos nas unidades escolares transferidas, exercendo

exclusivamente a funcdo de docéncia.

GRAFICO 2- DOCENTES CEDIDOS AOS MUNICIPIOS -2004
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Fonte: SEC/SUPAV- 2004.

Apo6s a primeira fase da municipalizacdo pudemos constatar de acordo com os dados,
um percentual bem maior na cessdo dos docentes perfazendo um total de 3.719 num percentual
de 71,44%. J4 na segunda fase o nimero reduz passando para 1.429 num percentual de 28,56%

De acordo com o Termo de Convénio, referente as competéncias do municipio,

destacamos:

1. Responsabilizar-se, a partir da assinatura do convénio, pela gestio das
unidades escolares transferidas, inclusive despesas de capital e consumo
necessdrias a sua adequada operagio.

(..)

117



13. Absorver, a partir da assinatura do convénio, os docentes lotados nas
unidades escolares transferidas, pagando ao Estado, em dinheiro, os custos
despendidos com vencimentos ou saldrios e encargos correspondentes (SEC-

BA, Termo do Convénio de Municipalizacdo 1999, p.03).

Configurou-se a partir do referido convénio (cldusula 13), que a esfera estadual
encontrou uma saida e transferiu para os municipios a assun¢do dos pagamentos dos saldrios dos
docentes estaduais que passaram a atuar nas escolas municipalizadas. Assim competiu a SEC-

BA:

Promover cessdo tempordria dos docentes das unidades escolares transferidas,
assegurando aos profissionais estaduais cedidos todos os direitos, vantagens e
concessdes previstas no Estatuto do Magistério do Pablico do Estado da Bahia
(SEC-BA, Termo do Convénio de Municipalizagao 1999, p. 02).

A Tabela 7 (sete) nos mostra a cessao dos docentes que lecionavam na rede estadual no

periodo que ocorreu o processo da municipaliza¢iao do ensino fundamental em Itapetinga-BA.

TABELA 07 - MOVIMENTACAO DA CESSAO DOS DOCENTES NA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM ITAPETINGA-BA

Quantidade Permaneceram Transferidos Transferidos Professores
professores nas escolas para outras para escolas do entrevistados
municipalizadas  escolas estaduais  EF (5" a 8" série)

no EF 1* 4 4* do EF (17 a 4*
série série)
35 7 25 3 30

De acordo com a Tabela 7 (sete) quantificamos 7(sete) professores que continuaram
lecionandos nas escolas municipalizadas. Em entrevistas sobre essa permanéncia respondeu que
estavam para aposentar e que sair da unidade escolar significaria um rompimento de um vinculo
ja consolidado. E expressaram também o bom relacionamento politico que tinham com a SME.

Podemos nos reportar as palavras de MARTINS:

O clientelismo politico ndo desapareceu. [...] na sociedade brasileira, a
moderniza¢do se d4 no marco da tradi¢do, o progresso ocorre no marco da
ordem. Portanto, as transformacdes sociais e politicas sdo lentas, nio se baseiam
em acentuadas e subitas rupturas sociais, culturais, econdmicas, € institucionais.
O novo surge sempre como um desdobramento do velho [...] (MARTINS,
1999, apud, SILVA, 2007, p.503)
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Nesse processo de municipalizagdo, em alguns momentos, ficaram caracterizadas

relagdes marcadas por um modelo de administracdo patrimonialista presente na gestdo que se

pretendia gerencial.

Em entrevistas com docentes que permaneceram nas escolas durante o processo da

municipalizacdo, o trecho a seguir, (relato de uma professora) esclarece sobre e transferéncia das

escolas para a rede municipal:

A partir da municipalizag@o fiquei como excedente procurando uma escola para
lecionar, pois a SME queria lotar as escolas com professores do municipio e ndo
queria que continudssemos, nao podia permanecer na escola, fiquei
profundamente angustiada. A sensacdo era que estava sem teto (Professora A ,
entrevista em 30 de novembro de 2007).

Mostrou-se reveladora a resposta de outra professora quando indagada sobre o mesmo

assunto:

Fiquei totalmente perdida, pois ja era docente hd mais de 15 anos, e com a
municipaliza¢do foi um choque, pois tive que procurar novas escolas, foi um
momento de muita inseguranga. As decisdes foram tomadas de cima para baixo,
muito centralizada, ndo nos consultaram e faltou um didlogo prévio com os
professores (Professora B, entrevista em 28 de novembro, 2007).

Constatamos, portanto, que a municipalizacdo causou um embarago para alguns

professores e para a SME, com relagdo a essa movimentagdo (transferéncia das escolas), dos

docentes e a situacdo funcional da categoria. Assim, na visao institucional representada abaixo no

depoimento do secretdrio municipal, nos aponta que a cessdo de docentes pela esfera estadual

para a municipal caracterizou-se como um aspecto polémico:

Algumas prefeituras firmaram esse tipo de convénio de olho nos recursos do
FUNDEF que o Estado repassaria mensalmente de acordo com o nimero de
alunos matriculados, mas, no caso de Itapetinga, a maioria das escolas estd em
area com pouca caréncia de vagas e, portanto poucos alunos. E o mais
importante: os professores e funciondrios transferidos para o municipio
juntamente com as escolas continuariam sendo pagos pelo Estado e o municipio
deveria autorizar o Banco do Brasil a descontar mensalmente da conta do
FUNDEEF o valor integral dos seus saldrios e vantagens e repassar para o Estado.
Ou seja, receberiamos muitos servidores de escolas com poucos alunos, que
continuaria vinculada legalmente a outra rede, com dissidio negociado com
outra rede, mas os saldrios seriam pagos integralmente pela prefeitura em uma
proposta que eu costumava chamar a época de “montaria” em uma parafrase a
parceria.

Fizemos no ano de 2004, uma proposta de municipalizar apenas as Escolas
Clero Pedreira e Pompilio Espinheira, ambas na periferia, sem, contudo,
recebermos nenhum servidor do Estado de “contra peso”. Como a proposta nao
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foi aceita, optamos por ndo municipalizar (Entrevista do Secretdrio de
Educagdao do Municipio da gestdo (2001-2004), em 12 de marco 2007).

Especificando acerca da cessdao de docentes a gerente da Diretoria Regional de Educacao

(DIREC) posiciona-se:

Na época, essas escolas que nds tinhamos caréncia de professores ou de
funciondrio de apoio administrativo, a gente transferia e eles alocavam esses
profissionais, na inexisténcia os profissionais eram mantidos nas escolas, nas
salas de aula, pra que nao tivesse nenhuma perda salarial, nenhum prejuizo, e se
percebeu também que diante da parceria continua nio tivemos problema com a
cessdo de docentes, pra que cada segmento assumisse o seu nivel de ensino,
porque o objetivo da municipalizacdio € que o ensino fundamental seja
administrado pela rede municipal, o ensino médio pelo Estado, e as institui¢des
superiores a cargo do governo federal. Entdo, a gente percebeu que apesar da
resisténcia dos profissionais de educacio, os resultados t€ém dado certo, inclusive
tem municipios que as escolas foram totalmente municipalizadas, e em
Itapetinga ainda restam algumas escolas que ndo foram municipalizadas
(Gerente da Diretoria Regional de Educacdao —( 1991 a 2006), entrevista
em 05 de julho de 2007).

O momento de lotar os docentes nas unidades escolares como decorréncia do processo

de municipalizagdo, provocou inseguranca aos professores. E sobre essa cessdao de docentes, nos

falou a representante da Associa¢do dos Professores Licenciados da Bahia (APLB) no municipio

de Itapetinga:

A SEC-BA na pessoa do secretdrio, dizia que o professor com a municipaliza¢io
ndo poderia nem deveria perder vantagens jd adquiridas que ele tinha na rede
estadual, pois ndo iria descaracterizar o Plano Carreira ou o Estatuto do
Magistério do professor da rede estadual.Enquanto Sindicato, sabemos que foi
através de muita luta, muitas paralisagdes que nds conseguimos garantir direitos
que ja temos assegurado no Plano de Carreira e Estatuto do Magistério.
Entendemos que a municipalizagdo como estava ocorrendo sem um
planejamento prévio, o professor ficava ocioso nao tinha pra onde ir, ndo podia
ficar na escola municipalizada e visto que estava correndo risco de sair de folha,
de perder direitos, entdo foi uma luta travada da APLB-Sindicato, pra que a
gente pudesse pelo menos garantir aqui esses direitos e foi uma situacdo muito
complicada. Se a gente tivesse uma paralisacdo ou uma greve na rede estadual,
como ficaria o professor que estd na rede municipalizada se a clientela dele ¢ da
rede municipal? Entdo o que acontecia? Ela ndo participava das greves, ele ndo
participava da paralisagcdo porque a SME iria dizer que o vinculo funcional
pertencia a esfera estadual (Diretora Regional da APLB - Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao - Entrevista em 25 de setembro de 2007).

Com o depoimento da representante da APLB, entendemos que os docentes estariam

lotados em uma rede que, apesar de ser provedora indireta dos seus saldrios, ndo tinha o poder de

negociar os reajustes salariais, que continuariam sendo discutidos junto com os demais professores
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da rede estadual. A partir desse momento, o direito constitucional de realizar greves
reivindicatorias perderia forca e sentido, tornando a categoria muito mais vulnerdvel, levando-nos
a questionar sobre o poder de pressdo para com o governo estadual com uma greve que estaria
atingindo a esfera municipal.

Ap6s relatos, constatamos semelhancas no posicionamento do sindicato e da SME por
meio de depoimentos com o secretario de educacdo com relacdo a situacdo dos docentes no
processo da municipaliza¢do. A partir das entrevistas foi demonstrado que a municipaliza¢do nos
moldes como ficou amarrado no convénio, incidiria, para os professores lotados na rede estadual,
uma instabilidade profissional.

A SEC-BA trabalhou no periodo de 2002 a 2004 no intuito dos municipios aprovarem o
Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo a ressarcir ao governo do Estado todas as
remuneragdes, vantagens e beneficios pagos aos docentes que permanecerem atuando em escolas
municipalizadas. Era grande a confusd@o nos municipios, pois na maioria dos casos, teriam de
pagar saldrios diferenciados aos professores que exerciam as mesmas atividades, o que provocava
uma situacdo de fragilidade profissional mais constrangedora para os docentes lotados na rede
municipal de ensino. Isso significou um dos fatores da nao continuidade da municipaliza¢do das
demais escolas em Itapetinga.

Os mecanismos legais que subsidiaram o processo de municipalizacio geraram
problemas com relag@o ao dissidio dos professores estaduais, cujo reajuste seria discutido nao no
municipio, mas na capital do Estado. A prefeitura, por sua vez, saberia do resultado quando
verificasse o aumento no montante mensal do saque na conta do FUNDEF. No intuito de evitar
esses desgastes, a SME resistiu a continuidade da municipaliza¢ido das demais escolas.

A SEC/BA determinou por meio do Termo do Convénio uma obrigatoriedade da
disposicdo de servidores docentes de nivel I e II, ( docentes que ministravam aulas de 1* a 4*
série) lotados em escolas municipalizadas, que estivessem relacionada a habilitagdo destes
profissionais, permitindo-lhes atuacdo em nivel de ensino especifico (1* a 4* séries), o que
impossibilitava a sua transferéncia para as escolas estaduais de outros niveis.

Todavia, no municipio em estudo constatamos, através da pesquisa sobre a
municipalizacdo do ensino, que dos 30 (trinta) professores entrevistados, 3 (trés) foram

transferidos para ensinar de 5* a 8 série sem uma devida qualificacdo. Notamos a inadequacao da
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formacgdo de professores, para tal nivel de ensino, que ndo acompanhou o crescente desafio da
responsabilidade municipal no atendimento educacional e na gestdo da qualidade do ensino.
Os dados abaixo confirmam o nivel de formacdo dos profissionais das escolas

municipalizadas.

TABELA 08 - DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO FUNDAMENTAL POR GRAU DE FORMACAO, NAS
ESCOLAS MUNICIPALIZADAS ITAPETINGA/BA- 2004

ESCOLAS TOTAL DE ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
DOCENTES COMPLETO INCOMPLETO  MAGISTERIO OUTROS LICENCIATURA  OUTROS
CLODOALDO 14 0 0 14 0 0 0
COSTA
DONA LUCIA 08 0 0 08 0 0 0
DONA MARIA 09 0 0 09 0 0 0
RUI BARBOSA 04 0 0 03 0 01 0

Fonte: SEC/BA e DIREC-14

Como mostra a Tabela 08 (oito), em relacao ao ensino fundamental no periodo estudado,
existiam nessas escolas, 34 (trinta e quatro) professores com o nivel médio e apenas 01 (um)
professor com nivel superior. Cabe-nos aqui o registro que os 4 (quatro) diretores escolares do
periodo (1997 a 2004) ndo possuiam formacdo em nivel superior.

Com isso, coloca-se o desafio que a municipalizacao do ensino enfrenta na melhoria da
qualidade da educacgdo, principalmente em relacdo a formacdo e a profissionalizagdo docente,
bem como a necessidade de regulamentacao do exercicio da docéncia pela sua relagcdo direta com
a qualidade. Esse quadro sugere que, apesar da expansdo do processo de municipalizacdo das
matriculas nas escolas municipalizadas, esta ndo veio acompanhada do cumprimento da proposta
de municipalizacdo entre esfera estadual e municipal - na qual constava que s6 docentes com
nivel superior poderia assumir sala de aula de 5% a 8 série. Naquele periodo, essa recomendacgdo
nao foi levada em considera¢do, nem foram observadas as devidas exigéncias (inclusive legais)
articuladas na versao de um Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério (PCRM).

No processo de municipaliza¢do, os 03 (trés) dos professores que foram transferidos
para lecionar de 5* a 8" série consideraram que tiveram desvantagem em termo salarial, pois
perderam um adicional denominado Atividade Complementar (AC), recebido apenas pelo

professor que trabalhava de 1* a 4* séries do ensino fundamental.

122



3.8 - Aspectos da gestao financeira do municipio de Itapetinga: financiamento na educac¢ao

municipal.

Quando se trata de financiamento no ambito da educacdo municipal, devemos
inicialmente debrugar o nosso olhar sobre quem tem a responsabilidade constitucional e legal de
expressar opinido sobre as contas municipais. E nesse caso, o 6rgao competente € o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), conforme os critérios estabelecidos na
Constitui¢do Federativa do Brasil, Constitui¢do Estadual, Leis Federais n.4.320/64 e n.8.666/93,
Lei Complementar Estadual n.06/91, e na lei Complementar Federal n.101/00- LRF. O TCM
examina as contas, logo apds emite o Parecer Prévio.

Nos anos de 1997 a 2004, o municipio de Itapetinga foi administrada pelo mesmo
prefeito durante duas gestdes, o Sr. José Otdvio Curvelo. Durante esse periodo, ao analisar os
gastos publicos municipais o0 TCM-BA opinou pela “aprovacdo das contas, porque regulares,
porém com ressalvas”, relativas ao exercicio financeiro de 1997 a 2004.

Segundo o TCM-BA algumas irregularidades foram constatadas. Com relagdo a
aplicacdo dos recursos do FUNDEEF, as ocorréncias estavam descritas como ndo aplicagao do
minimo exigido pela lei 9.424/96 no ano de 1998,
n.302/02, n.994/03, n.175/04, relativo ao exercicio financeiro dos anos de 1999, 2001, 2002, e

De acordo com o Parecer Prévio n.237/00,

2003, respectivamente, constava como “desvio de finalidades™.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (CACS-FUNFEF),
apos receber as pastas de prestacdo de conta enviada pela SME, tinha a fun¢do de examinar os
registros contdbeis e emitir um parecer sobre os demonstrativos gerenciais mensais atualizados,
concernentes aos recursos repassados ou retidos a conta do fundo. O trecho abaixo mostra o
posicionamento de um membro quanto a participagao no periodo de 2001 a 2002, no referido

Conselho:

3 Parecer Prévio n. 691/99 do TCM- O Municipio em pauta ndo observou o disposto no art.7°, da lei Federal n.
9424/96, que determina uma aplicacdo minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos originarios do FUNDEF, na
remuneracdo de profissionais do ensino fundamental puiblico, assim entendido aqueles que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades e na habilitacdo de professores leigos, na
forma prevista do art.9°, §1°, da mesma lei.

Por essa razdo, adverte-se o Sr.Gestor sobre a imprescindibilidade de se aplicar o percentual minimo estabelecido
legalmente, sob pena de vir a comprometer o mérito de futuras contas, bem assim, a promoc¢ao de responsabilidade
face ao descumprimento legal.
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Era uma tarefa que demandava tempo e conhecimento, eu ndo tinha
conhecimento contdbil e o tempo que nds, professores, éramos liberados das
nossas atividades para andlise dessas pastas de prestacio de conta, era
extremamente reduzido; o que dificultava um trabalho de andlise e mais
criterioso de fato (membro do CACS do FUNDEEF, entrevista em 12/12/2007).

Por meio desse depoimento, fica demonstrado a necessidade de uma melhor qualificacao
dos conselheiros. Além disso, podemos perceber que esse 6rgdo apresentou um cariter mais
formal do que propriamente de avaliacio do mérito da aplicacdo dos recursos do fundo na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizagdo do magistério.

No municipio de Itapetinga, o redirecionamento das despesas manifestou-se nos gastos
com a drea social, gastos em programas voltados para a educagdo, saide, saneamento, habitagcao e
assisténcia social.

Os dados que constam na tabela 09 (nove) revelam que, no periodo desta andlise,
aumentaram os gastos municipais com as fungdes educagdo e cultura, com satide e saneamento,
enquanto diminuiram com as demais fun¢des. Esse quadro evidencia as politicas de
descentralizacdo/municipalizacdo das politicas sociais, principalmente as educacionais e as de

saude, colocadas em prética no municipio de Itapetinga a partir dos anos de 1990.

TABELA 09 - PERCENTUAL DAS DESPESAS POR FUNCAO NO MUNICIPIO DE

ITAPETINGA-BA, 1997-2003
Despesas por funcao 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Administracao e Planejamento 12,11 10,84 225 8,51 18,72 19,93 15,16

Educacao e Cultura 32,26 36,98 36,11 41,03 37,93 23,34 293
Habitacao e Urbanismo 159 16,51 6,55 14,39 456 17,8 15091
Indistria e Comércio -) -) ) ) ) -) )
Sadde e Saneamento 7,95 11,03 15,31 14,73 14,75 11,18 19,48
Assisténcia e Previdéncia 1531 989 759 7,35 7,06 6,28 4,7
Agricultura 1,02 1,82 235 235 22 2,85 2,21
Transporte 5,79 523 5,12 484 46 747 6,92
Demais fungoes 9,66 7,7 24,72 6,8 10,18 11,15 6,32

(-) dados insuficientes
Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM-BA.
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Podemos observar no percentual de despesas por funcdo, que no periodo de 1997 a
2004, houve aumento de forma significativa até o ano de 2000, sofrendo uma queda nos anos
seguintes, mas o percentual médio no periodo foi de 33,8%, superior ao percentual médio nas
demais funcdes. Entretanto, ao se avaliar a taxa evolutiva das despesas por funcio, percebemos
que ndo houve aumento significativo na taxa evolutiva da educacdo e cultura, que foi de 9%,
quando comparado com a satude e saneamento, que foi de 145%.

Constatamos um aumento dos gastos municipais na educacdo e esse fato deve estar
associado ao maior rigor no cumprimento de determinacdes legais, em relacdo ao art. 212 da
Constitui¢do Federal de 1988, que determinou aos municipios a aplica¢do de pelo menos 25% da
receita de impostos, inclusive proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento
do ensino.

Com relacdo a aplicac¢ao dos recursos do FUNDEF, como previsto na Lei a aplicagao de
seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade de
aplicar, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no artigo 212 da
Constitui¢do Federal, pelo menos 25% dos demais impostos e transferéncias.E 60% sobre 25% da
receita de impostos no ensino fundamental.

Uma observancia maior quanto ao cumprimento para a remuneragdo dos profissionais do
ensino fundamental a aplicagdo de 60% do retorno do FUNDEF conforme o art. 7 da lei
9.424/96.

Reportando-nos ao financiamento da educacdo no Estado da Bahia, Oliveira (2005) nos
diz que:

Desde a implantagdo do FUNDEF/1998, o Estado da Bahia vem tendo prejuizo
devido ao ndo cumprimento legal do artigo 6° da Lei n. 9424/96. Porém, nao é
s6 o Estado que se queixa desses prejuizos, mas os municipios baianos também.
“Com base no estudo feito pelo CONSED, o ressarcimento a ser efetuado pela
Unido ao Tesouro do Estado da Bahia, no periodo de 1998 a 2004, é de R$ 1,696
bilhdes de reais, sendo que aos municipios do Estado da Bahia sdao devidos R$

3,294 bilhdes o que totaliza R$ R$ 4,991 bilhdes de reais (SEC/SUPAV-2004
apud OLIVEIRA, 2005, p.126).

Nas ultimas décadas, o papel dos municipios vem passando por mudancas significativas
no ambito das esferas federativas e das relagcdes intergovernamentais, decorrentes de um processo
amplo e crescente de descentralizacdo politica, administrativa e fiscal-financeira. Nessa

perspectiva, a descentraliza¢cdo/municipalizacdo do ensino fundamental € um processo que tende
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a redimensionar o papel do poder publico no financiamento da educacdo bdésica, mantendo a
tonica do ajuste econdmico e fiscal do Estado. O impacto desse redimensionamento, no dmbito
das esferas federativas, faz-se sentir de modo mais intenso nos municipios sobre os quais recai a
maior parte da responsabilidade de gestao e financiamento da educacdo basica, especialmente do
ensino fundamental.

No caso do municipio de Itapetinga, a disposicdo para dar continuidade ao processo de
implementagdo da municipalizagdo esbarrava em alguns entraves, segundo o secretdrio de
educacdo municipal na gestdo de 2001 a 2004, realizando estudos de viabilidade econdmica

mostravam que:

Os recursos que seriam repassados pelo FUNDEF mensalmente pelo Estado as
contas da prefeitura ndo cobriam nem os gastos com os saldrios dos professores,
faltando ainda acrescentar décimo terceiro, férias, pessoal de apoio e
administrativo, licencas, material de expediente, limpeza, equipamentos, além de
fardamento, material diddtico basico e mochilas, que eram fornecidos aos alunos
SME na nossa gestdo (secretdrio de educagdo do municipio - Entrevista em
12 de margo de 2007).

Inicialmente, os gestores municipais que apostavam que o recebimento do FUNDEF
seria um mecanismo de maior captacdo de recursos para o municipio, s6 que apesar de
municipalizar algumas escolas, os Estados ndo dotaram os municipios de uma adequada
estruturacdo para a assungdo dessa responsabilidade, principalmente na drea de transferéncia de

recursos:

Com a aprovagdo do FUNDEF, ficou muito amarrada a questdo da distribui¢io
de recursos, a sua aplicacdo ¢ muito amarrada, claro que isso ndao impede os
desvios, mas dificulta muito mais. Foi uma lei bastante benéfica para os
municipios porque facilitou a atividade de quem esti na ponta, agora,
infelizmente, o FUNDEF nunca foi cumprido como deveria ser cumprido, af iria
ser muito bom, e a lei tem um artigo dizendo, ndo lembro bem o artigo que diz
como é que deve ser tabulado o custo aluno/ ano a partir do ano de 99, dai em
diante, e isso nunca foi feito nem pelo governo de Fernando Henrique Cardoso,
nem tao pouco, pelo governo Luis Indcio Lula da Silva, ou seja, se a lei do
FUNDEEF fosse cumprida na integra, seria uma maravilha seria muito melhor do
que ja foi, pois ndo cumpria a lei no momento de reajustar o valor aluno/ ano,
entdo no ultimo ano que eu fui secretério era quase 100% a diferenga, sabem por
que que fazem isso, com o custo/aluno calculado mais baixo. Pois muitos
Estados precisariam da complementacdo do governo federal. A grande maioria
dos Estados, com o seu préprio recurso bancava o FUNDEF, mais uma vez o
governo empurrava com a barriga o problema para os estados e municipios.
Entdo, calculando pra baixo apenas a Bahia, Piaui mais trés ou quatro Estados, é
que precisavam dessa complementagdo, se o custo valor aluno no ano fosse
corrigido como a propria lei manda, eram mais de dez estados que teriam que
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receber complementacdo e esses que ja recebiam poderiam receber muito mais
recursos, entdo é uma lei que foi muito benéfica, mas ela nao foi aplicada em sua
totalidade. Entdo, a principio, a idéia foi muito boa, mas ela deixou de ser
aplicada (Secretario Municipal de Educagdo — Entrevista em 12 de marco de
2007)

Dessa forma, esse fundo € aprovado no intuito de promover uma revolucao no ensino
brasileiro, aplicando uma politica de redistribuicao dos recursos disponiveis em favor do ensino
fundamental. Conforme a lei 9424/96, art.2° “os recursos do Fundo serdo aplicados na
manuten¢cdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu
Magistério”.

Podemos visualizar, através da tabela 10, as despesas com educacdo no municipio de

Itapetinga.

TABELA 10- DESPESAS COM MDE, ENSINO FUNDAMENTAL E REMUNERACAO DOS
PROFESSORES, ITAPETINGA-BA, (1997-2004)

Determinacoes 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Constitucionais % aplicado
MDE 31,41 3745 28,63 125,66 2525 27,49 2647 2696
(25%)
Ensino Fundamental -) (-) 63,59 6941 6637 59,10 60,67 61,32

(60% dos 25%)

Remuneracio dos professores ) ) 55,11 73,9 68,94 63,41 61,99 70,61
(60doFUNDEF)

(-) dados insuficientes
Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM-BA

Na tabela 10, observamos que embora as despesas com manutengdo do ensino
fundamental (MDE) tenha ultrapassado o limite de 25% estabelecido pelo art. 212 da
Constituicao Federal de 1988, no municipio de Itapetinga no periodo de 1997 a 2004, as despesas
com a manutencdo apresentaram queda de 15%. Contudo, essa queda ndo foi refletida na

remuneracao de professores que no periodo de 1999 a 2004, apresentou um aumento de 28,12%.
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GRAFICO 3-TAXA DE EVOLUCAO DAS APLICACOES NA MDE, ENSINO FUNDAMENTAL E
REMUNERACAO DE PROFESSORES. (1996 - 2004)
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A implantacdo do FUNDEF no municipio significou um maior investimento nos
profissionais do magistério, como se pode observar no crescimento das taxas de 1999 a 2004 no
Grifico 3 (tr€s), mas o grau de melhoria ndo alcancou todo o ensino fundamental. Nota-se que
em 1997 o municipio investiu 31,41% no ensino fundamental e em 1998, o percentual de
aplicacdo foi de 37,45%, representando um aumento de 19%, atribuido a implantacdo do
FUNDEF. No entanto, houve uma queda de 23% em 1999, na aplicacdo da MDE. De 1999 a
2004, nota-se que a perda ocorrida de 1998 a 1999 nio foi recuperada nos anos subseqiientes até
2004, cujo aumento foi de apenas 6,7% em relagdao ao ano de 2001, ano em que aplicacio sofreu
a maior queda. Entretanto, o municipio conseguiu manter o seu percentual de aplicacdo acima do

limite estabelecido na Lei.
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GRAFICO 4- EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO FUNDEF NAS TRANSFERENCIAS DO
MUNICIPIO DE ITAPETINGA-BA.
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O Grifico 4 (quatro) mostra que a variacdo sofrida pela MDE foi semelhante a sofrida
pela transferéncia do FUNDEF junto aos repasses provenientes do governo federal e estadual, o
que explica a variagdo sofrida pela MDE, uma vez que a partir de 1998, ela passou a ser fun¢do
também do FUNDEF; ja que o municipio de Itapetinga, como todos os demais municipios da
Bahia, ndo tém receitas proprias suficientes para gerir seus gastos, dependendo em grande parte
daquelas receitas provenientes das transferéncias.

O Gréfico 05 (cinco) nos mostra a configuracdo que se estabeleceu no periodo de 1997 a
2004.

GRAFICO 05- PARTICIPACA’O DAS RECEITAS PROPRIAS E DE TRANSFERENCIAS NA
RECEITA ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE ITAPETINGA-BA (1997-2004):
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FONTE: TCM-BA.
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Observamos que as receitas proprias ndo ultrapassaram o limite médio de
R$1.000.000,00, o que representa, em média, cerca de 8% da receita orcamentaria média anual
do municipio contra um percentual médio de 89,7% das receitas de transferéncias, no periodo de
1997 a 2004.

Os pequenos municipios baianos e até os de médio porte, como € considerado Itapetinga,
tém capacidade de arrecadacdo pequena e dependem das transferéncias constitucionais. Dessa
forma, ainda ndo garantidos os recursos que considerem as necessidades reais dos gastos de cada
municipio. Segundo Cunha, (2005, p.5) “a redistribuicdo do Fundo se limita aos espagos
territoriais dos Estados e seus municipios, o que nao faz dissipar os efeitos sobre as disparidades

interestaduais ou regionais’.

TABELA 11 - RECURSOS E MATRICULAS PARA FINANCIAMENTO DA EDUCACAO - REDE
MUNICIPAL, ITAPETINGA-BA (1997-2004)
Em R$1,00 a prego de 2004

Ano Receitas de Impostos e Despesas realizadas Matriculas Gasto
Transferéncia (RIT) com MDE no Ensino Aluno-ano
(incluindo Fundamental TOTAL
FUNDEF)
1997 7.267.773,68 2.397.287,42 5.618 426,72
1998 8.584.989,19 3.215.276,21 7.769 413,86
1999 8.010.996,85 3.987.299,33 8.079 493,54
2000 9.190.798,50 3.903.378,01 7.628 511,72
2001 11.378.623,03 4.115.058,18 7.584 542,60
2002 14.941.247,28 5.592.996,51 7.862 711,40
2003 17.018.753,58 6.032.408,33 - -
2004 19.303.771,29 7.403.239,00 - -
Var % 1997 a 2004 166 209 40 67
Var % 1998 a 2004 125 130 1,0 72

Fontes: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM-BA e Secretaria de Educac¢do do Estado da Bahia - SEC

Segundo dados da Tabela 11, os recursos para financiamento do ensino fundamental a
partir de 1998, nos mostra que houve um incremento das despesas com a criacio do FUNDEF,
que prosseguiu até o ano de 2004. E digno de nota que entre 1997 e 1998, o aumento foi de 25%

€ nos anos subseqiientes os aumentos prosseguiram até o ano de 2004, quando a variagdo
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percentual do periodo de 1997 a 2004 atingiu a marca de 209%. Isso, evidentemente. tendeu a
se refletir nos gastos por aluno no ano, os quais em 1997 era de R$426,72 e em 2002 atingiu o
valor de R$711,40, uma variacdo percentual de 67% nesse periodo. E notivel que enquanto as
receitas de transferéncias e impostos apresentaram uma variacdo média anual de 15%, as
despesas com MDE apresentaram uma variacdo média de 19%, o que evidencia o investimento
que o municipio realizou nesse periodo na educacdo.

As consultas para obten¢ao dos dados foram realizadas em vérias fontes, o nimero de
matricula obtidas no TCM-BA e na SEC-BA, diferenciam dos dados extraidos do MEC/INEP,
assim os dados referentes a matricula do ensino fundamental ndo coincidem nas referidas fontes.

A légica da descentralizacdo de financas que preside na reparticdo dos recursos, nao
corrige as grandes desigualdades de oportunidades de escolarizacdo existentes no pais, pois nao
incide sobre a desigualdade na partilha tributdria. O célculo utilizando a matricula do ano
anterior, ainda que acrescida de um total estimado de novas matriculas, nem sempre atende as

necessidades reais das escolas.

Assim, estamos distantes de assegurar o principio de igualdade de oportunidades
inerente ao direito a educacgdo, tendo em vista a definicio de um regime de
colaboragdo que dissocia os mecanismos de partilha dos recursos tributdrios e as
desigualdades de capacidade orcamentdria e de acesso a bens e servigos dos
governos subnacionais que compdem a heterogénea e descentralizada federacao
brasileira (CUNHA, 2006, p.5).

Sucede-se que, na partilha dos recursos entre os entes federados, a preocupagdo é com a
maior participacdo no total de recursos arrecadados. A reducdo da desigualdade e falta de
oportunidades eqiiitativas acompanhadas de um servi¢o que interfira na qualidade ou que cause
um significativo impacto social, quanto ao atendimento as reais necessidades da populacao, ficam
no plano secundario.

Podemos salientar aqui que em uma das entrevistas com a secretdria de educac@o no
periodo de 1997 a 2000, houve um questionamento sobre o que representou para o municipio, em

termos financeiros, a municipalizacdo das escolas, € a mesma assim respondeu:

As escolas que passaram da coordenagdo da DIREC para a Secretaria Municipal
de Educacio, ou seja, que vieram do Estado trazia o valor custo aluno/ano que
corresponde enviar o recurso tendo como referéncia o nimero de alunos, com
base no ano anterior esse calculo era usado para o ensino fundamental. S6 que as
escolas que pertenciam ao Estado quando foram municipalizadas ministravam a
educacdo infantil e cobrir as despesas do mesmo ndo estava na previsao
orgamentdria, pois essa modalidade de ensino, o FUNDEF, nao cobria. Entdo af
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houve um peso maior para o municipio com relagdo a outras despesas como: a
merenda, material diditico pra escola, manutengdo do prédio, reforma de
carteira e reparos em geral (Secretdria de Educacdo Municipal — Entrevista
em 18 de margo de 2007)

As escolas municipalizadas alem do ensino fundamental ofereciam a etapa de ensino
infantil (pré escolar) e fundamental, apesar do ensino infantil estd sob a responsabilidade do
municipio acarretou despesas, uma vez que somaram mais 5 escolas, com 9 turmas, perfazendo
um total de 265 alunos e o FUNDEF ndo cobria a primeira etapa da educagdo bdasica assumido
pelo municipio.

Configura-se uma concep¢do de municipalizacdo na adog¢do de politicas focalizadas
confirmando a légica da Reforma do Aparelho do Estado de regulacdo no ambito das politicas
sociais. As reformas do Estado, portanto, tiveram como principal objetivo racionalizar recursos
como possivel resposta para a crise fiscal, transferindo para as unidades federativas subnacionais
e para a sociedade, atribui¢des anteriormente atendidas pelo Estado brasileiro (FARIA 2006).

Podemos ver no quadro abaixo sobre os repasses do governo federal para a escola.

TABELA 12 - REPASSE DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL AS ESCOLAS MUNICIPALIZADAS
DE ITAPETINGA-BA, NO PERIODO DE 1997 - 2004.

Escola/  Dr. Clodoaldo Dona Licia Dona Rui Total

Ano Costa Maria Barbosa

1997 3.700,00 2.700,00 2.700,00 2.000,00 11.100,00
1998 3.700,00 2.700,00 2.700,00 2.700,00 11.800,00
1999 3.900,00 2.700,00 5.500,00 2.700,00 14.800,00
2000 4.800,00 2.700,00 5.400,00 2.700,00 15.600,00
2001 4.800,00 2.700,00 5.400,00 2.700,00 15.600,00
2002 4.800,00 2.700,00 5.400,00 2.700,00 15.600,00
2003 5.010,00 3.900,00 5.400,00 2.795,00 17.105,00
2004 5.010,00 3.929,90 5.622,30 2.795,00 17.357,20

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao e arquivos escolares (1997 a 2004)

A Tabela 12 (doze) mostra os repasses feitos através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as escolas municipalizadas. Para as Escolas Rui Barbosa
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e Clodoaldo Costa, o aumento do repasse no periodo foi de 39,75% e 35,4%, no periodo de 1997
a 2004. Para as Escolas Dona Liicia e Dona Maria, o aumento foi de 45,5% e 108%, no mesmo
periodo. Esse aumento justifica o nimero de matriculas, ocorridas nessas escolas no periodo
supra mencionado. Ja as escolas que tiveram menores aumentos de repasse, apresentaram queda
de crescimento na taxa de matriculas.

Esse repasse faz parte do Programa de Manuten¢cdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), que a partir do ano de 1995 passou a se chamar Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) criado pela resolu¢do 012, de 10 de maio de 1995.Sua finalidade era
prestar assisténcia financeira, em caréter suplementar as escolas publicas do ensino fundamental
das redes estadual, municipal e do Distrito Federal.

Os recursos sao transferidos pelo FNDE, independentemente da celebra¢do de convénio,
e destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos.

A Tabela 12 (doze) nos mostra que no periodo correspondente aos anos de 2000 a 2002,
o valor recebido pelas escolas foram mantidos sem nenhum percentual de aumento. De posse da
ata® de reunido da Unidade Executora (UEX)*® para a prestacdo de conta do repasse da verba,

encontramos o seguinte depoimento:

O valor que a escola recebe permaneceu o mesmo durante esses trés anos,
enquanto as mercadorias sobem de preco. Temos que fazer as escolhas, ou
compramos material de consumo e limpeza ou pensamos em fazer pequenos
reparos que a escola estd precisando. E um ponto positivo esse recurso vir direto
para a escola, mas é muito pouco, dificultando assim a administracdo do
dinheiro (professora da escola municipalizada).

O depoimento acima ilustra uma afirmacao de Paulo Freire (1989) “ndo ha prioridades
que ndo se expressem em verbas”; entendemos que com poucos recursos ndo podemos definir o
que € prioritario na area de educagao.

O repasse dos recursos para as unidades escolares e a institucionaliza¢io de espacos com
a finalidade de tornar transparente a utilizacdo dos recursos, aponta caminhos rumo a

descentralizacdo do poder de decis@o. No entanto, essa descentralizacao financeira que deveria se

3 Conforme ata n.06 da reunido da Unidade Executora-UEX, realizada em 28 de outubro de 2002 na escola
municipalizada.

%% Unidade Executora (UEX) responsavel pelo recebimento, execucio e prestacio de contas dos recursos financeiros
destinados as escolas publicas. E assim constituido: presidente, secretdrio, tesoureiro, conselho fiscal e conselho
deliberativo.
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expressar numa crescente ampliacdo de investimento, termina por racionalizar esses recursos,

conforme podemos visualizar no grafico abaixo.

GRAFICO 06 - REPASSE DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL AS ESCOLAS MUNICIPALIZADAS, EM
ITAPETINGA-BA NO PERIODO DE 1997 A 2004 (R$)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados dos arquivos escolares e da SME (1999 a 2004).

Observamos no Gréfico 06 (seis), que durante os anos de 2000 a 2002, nao houve
aumento nos recursos repassados as unidades escolares. Entretanto, tornou-se dificil a
manutencdo das unidades escolares, pois os recursos repassados ndo acompanharam a evolugao
dos precos dos materiais a que eram destinados.

Cabe ressaltar que legalmente a responsabilidade pela manutencdo e desenvolvimento
pelo ensino fundamental ¢ do municipio. No entanto, por existir um regime de colaboragao
entendemos que a acdo da Unido na complementacao de recursos ajuda na melhoria da qualidade
do atendimento educacional.

Tal observacdo vem complementar que, ao enfocar o padrdo de financiamento e gestao
para a educag¢do no ambito do municipio, ndo podemos perder de vista a sua relacio com os
determinantes nacionais e internacionais associadas ao processo de reforma do Estado brasileiro.
Isto porque as configuracdes das politicas educacionais, no ambito local, constituem em grande

medida, reflexos de determinagdes mais amplas.
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Portanto, definir politica de municipalizacdo do ensino, implica responsabilidade do
poder publico, mediante regime de colaboragdo, entre os entes federativos em atender a demanda
do direito educacional, garantido como direito publico subjetivo. Porém, isto nem sempre ocorre,
pois a esfera municipal, estando mais préxima da populacdo sente-se mais cobrada para o

atendimento das demandas solicitadas.

3.9 - Histoérico das escolas Municipalizadas.

A municipalizacio do ensino no Estado Bahia se desenvolveu a partir da iniciativa
estadual, podemos observar quando analisamos a politica para educacdo nesse referido estado.
Abordaremos o histérico das escolas municipalizadas em Itapetinga, as caracteristicas e
especificidades de cada uma.

Os acordos para celebrar o convénio entre Estado e Municipio foram realizados na
capital (Salvador) com a presenca do Secretdrio de Educacdo do Estado da Bahia a gerente da
DIREC e o Secretario Municipal de Educagdo.Nessa reunido foi decidida as escolas que seriam

municipalizadas e sobre isso nos falou a secretaria de educacao:

O que foi levado em consideracdo na escolha dessas escolas foram as condigdes
fisicas e as condigdes pedagégicas, pois se nds escolh&ssemos municipalizar
escolas que estivesse em precdrias condi¢des de funcionamento jé iria incidir um
custo nas finangas do municipio que nio estava planejada previamente no
or¢amento. Por outro lado, o governo estadual representado pela DIREC, tinha
as escolas da preferéncia deles que eram consideradas pontos estratégicos das
suas atividades. Entdo, nos restou escolher essas 5 escolas. Mas sabiamos que
progressivamente a tendéncia era municipalizar todas as escolas até a 8* série do
ensino fundamental (Entrevista com a secretdria municipal de educacdo em 17
de setembro de 2007).

Observamos, a partir do depoimento da secretdria, que o poder de escolher as unidades
escolares que foram municipalizadas foi respeitado parcialmente, houve uma negociagdo, pois a
SEC-BA apresentava interesse em permanecer com as escolas com um maior quantitativo dos
alunos e localizadas em 4reas de mais fécil acesso. Esse interesse se manifestou na primeira fase
da municipalizacdo em 1999, no decorrer dos anos e em 2003, que foi a segunda fase da
municipalizacdo do Estado da Bahia, o interesse da SEC-BA era o de repassar todas as escolas.

No entanto, a SME resistiu a municipaliza¢do nos moldes como estava sendo proposta.
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Foram cinco escolas municipalizadas - Escola Dr. Clodoaldo de Oliveira Costa, Dona
Licia, Dona Maria, Dr. Renato Leite e Escola Rui Barbosa. O prefeito municipal de Itapetinga
homologou a transferéncia da entidade mantenedora, efetivou através da portaria n. 10.802/99 e
publicou no Didrio Oficial de 31 de dezembro de 1999. Por meio do Decreto 2.353/ 01 de 09 de
julho de 2001, oficializou-se as escolas publicas de ensino fundamental, que antes eram
integradas a rede estadual e que foram municipalizadas. Este Decreto entrou em vigor a partir do
dia 02 de janeiro de 2001. A partir da municipalizac¢do, estabeleceu-se como competéncia do
poder executivo municipal decidir sobre as escolas.

Visto os aspectos legais politicos administrativas e financeiras que permearam todo o
processo de municipalizacdo, necessdrio se faz reportar ao historico dessas escolas que foram

municipalizadas.

3.9.1 - Escola Municipal Dr. Clodoaldo de Oliveira Costa

A Escola Dr. Clodoaldo de Oliveira Costa nasceu da necessidade dos moradores do antigo
bairro Cachorro Assado, de atender a demanda das criancas que moravam nesse bairro e ndo
tinham escola para estudar. Mais conhecida na comunidade como Clodoaldo Costa, a escola foi
fundada no ano de 1983 através da portaria 10.342 e publicada no Didrio Oficial de 09 de
setembro de 1983, com a autorizacdo n. 228293. Recebeu esse nome em homenagem ao médico e

pecuarista itapetinguense, que fez a doagdo do terreno.
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Figura 01 Escola Dr. Clodoaldo de Oliveira Costa- 2007 (acervo fotogréfico da autora)
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Conforme o Termo de Convénio que legalizou a municipalizacdo do ensino e que tem
por objeto articular as agdes educacionais da SEC-BA e da SME, os convenentes assinaram o

convénio firmando alguns compromissos, entre eles destacamos:

(IIT) Assegurar o atendimento progressivo das matriculas do ensino pré-escolar e
fundamental pelo municipio, desde que atendidos os pré-requisitos de qualidade
estabelecidos pela SEC-BA (Termo de Convénio SEC/BA, 1999, p.01).

A partir do convénio firmado entre o nivel estadual e municipal, foi firmado o
compromisso do municipio em ampliar o quadro de matriculas nos niveis de ensino que estdo sob
a sua responsabilidade, obedecendo, o parametro de qualidade proposto pela SEC-BA.

Podemos visualizar na tabela abaixo, que no ano de 1999, época em que foi

municipalizada a escola, houve uma significativa demanda por matricula nesta unidade escolar.

TABELA 13 - NUMERO DE MATRICULAS DA ESCOLA CLODOALDO COSTA (1997 - 2004)

SERIE/ Pré Pré Alfa CB CBA-S Acelerada Acelerada II 1? 2° 3" 4 Total
ano I 1T A -l I
1997 60 0 118 0 80 0 0 0 155 0 0 413
1998 0 52 0 105 138 0 18 0 0 112 44 469
1999 57 60 0 0 218 0 0 0 0 76 112 523
2000 30 62 0 0 0 31 70 0 0 183 108 484
2001 56 29 0 0 0 0 58 140 114 35 38 470
2002 35 34 0 0 0 0 30 98 108 126 40 471
2003 0 33 0 0 0 0 0 102 122 107 108 472
2004 0 0 100 0 0 0 0 103 185 28 76 492

FONTE: livro de registro de matriculas ( 1997 a 2004)%

Na Escola Clodoaldo Costa, nos turnos matutino e vespertino, no periodo de 1997 a
2004, funcionava da pré-escola ao ensino fundamental. Durante os anos 1997 e 1998, a relacdo
da quantidade professor/aluno foi de 31 alunos, a partir de 1999, ano da municipalizagdo,
verificamos um aumento para 33 alunos por professor.

Conforme a Tabela 13 (treze), a taxa de crescimento do nimero de matriculas foi de

19,7% e 72, 7% nas 2* e 4* séries, respectivamente. Contudo, a 1* e 3% séries apresentaram queda

*7 Dados obtidos através de consultas aos arquivos das escolas municipalizadas em Itapetinga no periodo de 1997 a
2004.
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de 26% e 75%, respectivamente. A taxa de matricula em 1997 e 2004 no ensino fundamental se
observou um aumento da taxa de alunos.

Para o municipio, segundo depoimento da secretaria de educacgdo, do periodo de 1997 a
2000, receber essa escola com mais duas turmas do pré e alfabetizacdo representou assumir mais
responsabilidades, uma vez que o FUNDEF ndo cobria esse nivel de ensino, apesar de ser o
municipio o ente federado responsavel pela educagdo infantil.

No municipio de Itapetinga, o ensino fundamental estava organizado durante os anos de
1997 a 2001 em Ciclo Bésico de Aprendizagem (CBA), de acordo uma prerrogativa legal, uma
vez que a LDB 9394/96 assim preconiza:

Art. 23° A educacio bdsica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de estudo, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

A partir do ano de 2002, ndo matriculou alunos no Ciclo Basico de Aprendizagem
Inicial (CBAI) que correspondia a alfabetizacdo e 1* série e nem no Ciclo Basico de
Aprendizagem Seqiiencial (CBAS), que atendia alunos também da 1° e 2° séries juntos, com a
finalidade de cursar dois anos em 1(um) sem nenhuma possibilidade do aluno ficar retido, pois
era aplicado a progressao automaética.

Quanto as classes aceleradas, a sua concepc¢do era a regularizagdo da distor¢do série/
idade com base em respaldo legal, pois na LDB art. 25° inciso V permite a “possibilidade de
aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar’. As turmas nominadas de Aceleradas I
correspondiam a 1* e 2° séries e Acelerada II 3* e 4* respectivamente.

Essa organizacdo do ensino em ciclos, como podemos constatar na tabela abaixo, vem
desde quando as escolas pertenciam a esfera estadual. E desencadeou uma insatisfacdo, pois 90%
dos docentes da esfera municipal consideravam que o processo de avaliacdo, como era concebido
no Ciclo, estava centralizado por um projeto previamente concebido pela SEC-BA e a SME
seguiu 0 mesmo modelo que, segundo depoimentos dos docentes, comprometia a qualidade do
ensino. Essa insatisfacdo dos docentes com os Ciclos perdurava desde antes da municipalizagao,
mas nesse caso, com a proximidade da coordenacio pedagdgica da SME, as reclamagdes tiveram
uma maior visibilidade convergindo para acdes descentralizadas e ap6s o ano de 2002, a SME

optou para que o ensino fundamental voltasse a seriacao.
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3.9.2 Escola Municipal Dona Liucia Andrade

Na figura 02 ( dois) estd representada a Escola Dona Licia. Recebeu este nome em
homenagem a professora Licia Andrade que prestou relevantes servicos na educacdo a

comunidade Itapetinguense.

Figura 02 Escola Municipal Dona Licia -2007 (acervo fotogréfico da autora)

A escola foi fundada através do Decreto-lei 1018 de 20 de junho de 1978 regulamentado
pela portaria n.098 e publicada no Didrio Oficial de 08 de outubro de 1979. Esta localizada em
um bairro central no municipio de Itapetinga. No periodo em andlise (1997 a 2004), a escola
funcionava dois turnos matutino e vespertino, com 4 salas e 8 turmas, oferecendo os niveis de
educacao infantil e ensino fundamental.

Apesar da municipalizacdo ter acontecido nas cinco escolas de uma s6 vez, apresentou
diferencas de acordo com as especificidades de cada unidade escolar. No caso da Escola Dona

Licia, a diretora em entrevista nos disse o seguinte:

Apesar de estarmos mais proximo do chefe imediato (SME), mas com a
municipalizacdo as decisdes administrativas ficaram mais centralizadas 14 na
SME, a gente ndo tinha mais uma autonomia como era quando a escola pertencia
a rede estadual. Senti dificuldade em administrar a escola apds a
municipalizagdo. Iniciamos o ano letivo sem pintar a escola, ficamos na
dependéncia da Secretaria Municipal de Educagdo (entrevista com a diretora
da escola Dona Licia, em 17 de setembro de 2007).

De acordo com a proposta de municipalizacdo do ensino fundamental elaborada pela

SEC-BA (1999, p.3), “¢ atribuicio do municipio a manutencdo das Unidades Escolares
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municipalizadas”. Essa mesma atribui¢do consta no Termo do Convénio entre o Estado da Bahia
através da SEC e os Municipios, as recomendacdes no que diz respeito a competéncia de cada

convenente. Com relacdo ao que compete ao municipio destacamos a seguinte:

X- O municipio responsabilizar-se-4 a partir da assinatura do convénio, pela
manutencdo, seguranga, funcionamento dos prédios escolares cedidos (Termo de
Convénio SEC/BA, 1999, p.01).

O que consta no Termo do Convénio € o registro de um ideal, em nossa anélise tomamos
também por base os acontecimentos do real. No caso em questdo evidenciou-se um ndo
cumprimento com o acordo a priori firmado entre a SEC-BA e SME.

A Tabela 14 (quatorze) demonstrou o nimero de matriculas dos anos de 1997 a 2004 da

Escola Dona Lucia.

TABELA 14 - NUMERO DE MATRICULAS DA ESCOLA DONA LUCIA (1997-2004)

SERIE Pré 1 PréII Alfa CBA I CBAS Aceleradal Aceleradall 1? 2° 3 4" Total
1997 0 0 105 0 0 0 0 0 29 60 0 194
1998 0 0 0 128 65 0 0 0 0 32 34 259
1999 0 26 0 29 31 45 0 0 0 58 26 215
2000 0 30 0 40 0 53 26 0 0 33 53 235
2001 0 0 0 57 65 0 48 0 0 0 49 219
2002 0 0 0 0 0 0 0 134 70 36 33 273
2003 0 0 0 0 0 0 0 69 106 70 33 278
2004 0 0 0 0 0 0 0 31 69 89 64 253

FONTE: SME e livro de registro de matriculas ( 1997 a 2004).

A Tabela 14 (quatorze), por meio dos dados estatisticos, demonstrou que a taxa de
crescimento do numero de matriculas foi de 137,9%, 48,3% e 88,2%, na 2%, 3* e 4* séries,
respectivamente. A 1* série apresentou queda de 76,9%. De maneira geral, as matriculas do
ensino fundamental nessa escola aumentaram em média 49,4%. A tabela 15 (quinze) mostrou a
taxa de matricula do ensino fundamental na escola Dona Lucia, em 1997 e 2004.

Na relacdo quantidade professor/aluno constatamos, durante o periodo que a escola
pertencia a esfera estadual nos anos de 1997 e 1998, a quantidade de 28 alunos por professor;

quando a escola foi municipalizada ampliou o nimero para 30 alunos por professor.
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Em termo de percentual no ano de 2003, ocorreu um aumento de 3%. Nesse sentido, no
ano letivo de 2003 notamos um expressivo crescimento nas matriculas, se compararmos ao

periodo de 1998, ano em que a escola pertencia a rede estadual.

3.9.3 - Escola Municipal Dona Maria Sales Pizzane

Localizada em um bairro periférico do municipio a Escola Dona Maria Sales Pizzane,
mais conhecida como Escola Dona Maria foi fundada em 1980 através da portaria 12.306 de
1980, publicada no Didrio Oficial em 09 de outubro de 1981, recebeu esse nome em homenagem
a uma funciondria que trabalhou durante 35 anos na educagdo e desse tempo, 32 anos foram

dedicado ao Programa da Merenda Escolar no municipio.

Figura 04 Escola Dona Maria — 2007 (acervo fotogréfico da autora)

Essa unidade escolar fez parte da municipalizacdo instituida através do decreto
n.2.353/01, de 09 de julho de 2001, e homologada a transferéncia da entidade mantenedora pela
portaria n. 10.802/99, publicada no Didrio Oficial de 31 de dezembro de 1999. No entanto, houve
uma particularidade no processo da municipalizacdo nessa escola, que foi a aglutinacdo de duas
unidades escolares: Dr. Renato Leite e Dona Maria, transformando-se em apenas em uma
escola.

Conforme o decreto 7.254/98, no seu art.1° o objetivo da parceria entre a esfera estadual
e municipal era “assegurar a universalidade do ensino fundamental obrigatério e gratuito com

qualidade”. No seu art.2° consta que para consecu¢do dos objetivos previstos neste Decreto, o
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Estado celebraria convénios com o municipio interessado, observadas as peculiaridades locais e
regionais, a capacidade técnica e administrativa-financeira do municipio, além da disponibilidade
dos recursos financeiros envolvidos.

A partir dai, sobre o fato da juncao do Renato Leite e Dona Maria, entrevistamos a

diretora que apds o processo de municipalizacdo assumiu as duas escolas e relatou:

Foi muito mais trabalho se vocé€ quer saber, pois, eram duas escolas, Renato
Leite e Dona Maria, entdo aumentou o trabalho porque eram duas diretorias,
duas secretarias, eram duas em tudo. E isso ndo foi levado em conta na
municipalizagdo e jung¢do das duas escolas, primeiro que a escola ficava
deslocada, o acesso de uma escola para a outra era horrivel, mas, com o passar
do tempo a gente abriu uma porta com o intuito de melhorar o trafego dentro das
escolas para os alunos, o que facilitou um pouco, mas no inicio foi muita
dificuldade (diretora da Escola D. Maria, Entrevista em 20 de setembro de
2007).

Depreende-se dai, a partir do relato exposto, que essas jungdes das unidades escolares
efetivadas no municipio em estudo s6 reafirmam o nosso entendimento da discussdo sobre a
Reforma do Aparelho do Estado e as politicas para educacdo centradas também na
racionalizacio de recursos. Também podemos confirmar a inten¢do da esfera estadual, por meio
da SEC-BA, no intuito de conseguir o maior nimero de escolas municipalizadas sem levar em
consideracdo o que fora preconizado no decreto - observar a capacidade administrativa. A Escola
Dona Maria funcionava com 05 salas, apds a municipaliza¢do na jun¢do com a Escola Dr.Renato
Leite, incidiu para a dire¢do da escola assumir mais 04 salas com 08 turmas € uma média de
240 alunos; num total de 9 salas e 18 turmas. Ndo possuia um coordenador pedagdgico. A escola

oferecia a etapa da pré-escola e fundamental como podemos visualizar na Tabela 15 (quinze):

TABELA 15 - NUMERO DE MATRICULAS DA ESCOLA DONA MARIA (1997-2004)
SERIE/ANO Prél Pré Alfa CBA CBA Acelerada Acelerada 1? 28 3 4 Fluxo Fluxo Total

1T I S I 1T I 11
1997 0 0 0 50 50 0 0 0 60 56 56 0 0 272
1998 0 53 0 44 46 0 0 0 37 73 40 0 0 293
1999 38 38 0 127 111 57 0 0 0 78 69 0 0 518
2000 31 61 0 140 60 23 53 0 0 88 67 0 0 523
2001 61 59 0 0 0 0 29 97 123 75 82 0 0 526
2002 58 59 0 0 0 46 0 145 67 93 58 0 0 526
2003 56 50 0 0 0 0 0 180 90 80 50 0 0 529
2004 0 55 79 0 0 0 0 120 80 60 51 31 30 516

Fonte: livro de registro de matriculas (1997 a 2004).
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Na Escola Dona Maria, conforme demonstra os dados da Tabela 15 (quinze),
constatamos que houve taxa de crescimento na 1* série de 31,9%, na 2° série, 25% e na 3" série,
7,1%. A 4* série apresenta queda de 15%. As matriculas do ensino fundamental nessa escola
aumentaram em média, 12,3%.

Como demonstram os dados da matricula nessa escola municipalizada do periodo
analisado no ano de 1999, com a juncdo de mais 4 salas de aula da Escola Dr. Renato Leite,
ocorreu um aumento do nimero de alunos matriculados de 5% com relacdo ao ano 1998. De
acordo com a tabela 15 (quinze), podemos afirmar que houve um crescimento no nimero de
matricula durante o periodo de 1997 a 2004.

Com relacdo a quantidade professor/aluno, verificamos que nos anos de 1997 e 1998
num total de 10 turmas, tivemos em média 28 alunos por professor e nos anos de 1999 a 2004,
com a escola municipalizada, num total de 18 turmas, constatamos uma média de 29 alunos por
professor.

Conforme constava na proposta da municipalizacdo, se constituia obrigacdo do
municipio participar dos projetos de Regulariza¢do do Fluxo Escolar (combate a distor¢ao idade-
série ) oferecidos pela SEC-BA. O Termo do Convénio do Programa Ac¢do e Parceria
recomendou (cldusula IV) corrigir o fluxo escolar no municipio num prazo de quatro anos. A
participacdo do nivel municipal fez parte do pacote da municipalizagcdo, pois a SME assumiu o
compromisso de implementar no municipio, o Projeto Estadual de Regularizacio do Fluxo
Escolar no Ensino Fundamental.

No campo das relacdes intergovernamentais de ag¢do e parceria entre Estado e municipio
com a descentralizagdo/municipalizacao, o Termo de Convénio afirmou como uma obrigacdo do
municipio (cldusula II) assegurar o atendimento progressivo das matriculas do ensino do pré

escolar e fundamental pelo municipio.

3.9.4 - Escola Municipal Rui Barbosa

Dando prosseguimento a andlise das escolas que passaram pelo processo de
municipaliza¢do em Itapetinga, resta-nos a Escola Rui Barbosa.

O ato de criagdo foi através do decreto lei 1318 de 04 de dezembro de 1985
regulamentado pela Portaria n.179/88 e publicada no Didrio Oficial de 14 de outubro de 1988,
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situada no Distrito do Bandeira do Colo6nia, a 32 km da cidade de Itapetinga. Recebeu esse nome

em homenagem a um ilustre baiano, o jurista Rui Barbosa.

Figura 05 Escola Municipal Rui Barbosa — 2007 (acervo fotogréfico da autora)

Situacdo semelhante ao que ocorreu na Escola Municipal Dona Maria no processo de
municipaliza¢do, aconteceu na Escola Rui Barbosa, que pertencia a rede estadual e no momento
que foi transferida para a esfera municipal, foi feita a jun¢do com a Escola Dona Geni, que ja

pertencia ao municipio. Sobre essa jungdo nos falou a diretora:

Para mim, sé aumentou o trabalho e as responsabilidades, porque vocé
administra uma escola e depois ja vem outra pra voc€ administrar, apesar de ser
pequena, mas mesmo assim aumentou o trabalho e o dinheiro ndo aumentou
(diretora da Escola D. Geni e Rui Barbosa — entrevista em 20 de setembro de
2007).

Depreende-se a partir desse relato, uma sobrecarga de trabalho para a diretora, uma vez
que a Escola Dona Geni possuia 10 salas, na jungdo com a Escola Rui Barbosa, que possuia mais
04 salas.

Referindo-se ao Termo do Convénio, quanto aos compromissos firmados entre os entes
federados, t€ém-se algumas obrigacdes que competem ao municipio, dentre elas destacamos:

II- Promover as condi¢des necessdrias para a absor¢do progressiva da gestdo
das escolas, com prioridade para o ensino fundamental;

VIII- Responsabilizar a partir da assinatura do convénio, pela gestdo das
unidades escolares transferidas.
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A dinamica do processo de municipalizagdo € por vezes controvertida, uma vez que
assume um cardter diferenciado, a depender das relagdes que se estabelecem entre os envolvidos
no referido processo. O depoimento a seguir difere da resposta da outra diretora, quando
abordamos a respeito da municipalizacdo como via de descentralizagdo, com a transferéncia das

unidades escolares do nivel estadual para o municipal.

Bom, eu gostei agora s6 mais trabalho sabe a gente ndo ficou muito contente
porque o trabalho aumentou muito pra gente com a juncdo de mais uma escola,
mas em matéria assim de assisténcia eu gostei foi bem melhor, porque quando
pertencia a rede estadual, a gente ficava mais afastado da capital, as decisdes
ficavam mais centralizadas 14 na SEC-BA, mesmo tendo a DIREC ai, mas ela
ndo tava sempre ali presente e j4 o municipio ndo, a gente tinha sempre o
acompanhamento direto, quando ndo vinha e quando eu precisava eu buscava até
em Itapetinga, na Secretaria Municipal de Educacdo, e isso facilitou muito o
nosso trabalho, com mais agilidade, nés tinhamos um poder maior de decisiao
(diretora da Escola D.Geni e Rui Barbosa, no Distrito do Bandeira do Coldnia,
em 20 de setembro de 2007).

A partir do relato e com base nos documentos que regulamentaram a municipalizacao,
constatamos no caso dessa escola, que apesar da ampliagdo do trabalho, conforme o depoimento
da diretora, a proximidade com a SME possibilitou as condi¢des necessdrias que resultaram em
acOes mais rapidas e de maneira descentralizada.

Na Tabela 16 (dezesseis), temos o nimero de matriculas durante o periodo de 1997 a

2004.

TABELA 16 - NUMERO DE MATRICULAS DA ESCOLA RUI BARBOSA (1997 - 2004)

SERIE/ANO Prél Pré Alfa CBA- CBA- Acelerada  Acelerada I1 1? 2° 3" 4%série  Totais
I I S I serie série série
1997 0 0 0 55 21 0 0 0 0 66 66 208
1998 0 0 0 71 36 0 0 0 0 24 27 158
1999 32 32 0 60 34 0 0 0 0 39 0 197
2000 29 0 0 68 0 0 54 0 50 40 35 226
2001 0 29 0 0 0 0 0 0 50 105 30 214
2002 0 0 0 0 0 0 0 68 37 70 38 226
2003 0 0 0 0 0 0 0 33 32 63 72 235
2004 0 0 0 0 0 0 0 41 - 54 77 204

Fonte: SME e livro de registro de matriculas (1997 a 2004).

Na Escola Rui Barbosa, conforme nos mostra a Tabela 16 (dezesseis), a taxa de
crescimento do numero de matriculas foi de 16% na 4* série do ensino fundamental. Contudo, a
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1%, 2* e 3* séries apresentam queda de 39,7%, 36% e 18,2%, respectivamente. Neste caso, a
municipalizacdo ndo garantiu um aumento na taxa de crescimento do nimero de matriculas, no
ensino fundamental. Podemos afirmar que, em média as matriculas no ensino fundamental nessa
escola cairam 19%.

Com relacdo a quantidade aluno/professor, durante os anos de 1997 e 1998,
constatamos 26 alunos por professor, ja apds a municipalizacdo, em 1999, ampliou-se para 31

alunos por professor.

TABELA 17 - EVOLUCAO DAS MATRICULAS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1° a 4° séries) NAS
ESCOLAS MUNICIPALIZADAS EM ITAPETINGA-BA, (1997-2004)

Ano
Escolas municipalizadas
Rui Barbosa  Clodoaldo Costa Dona Licia Dona Maria

1997 132 155 89 180
1998 51 156 66 160
1999 39 188 84 142
2000 125 291 86 137
2001 185 327 49 361
2002 213 372 273 355
2003 200 439 278 400
2004 172 392 253 311
TOTAL 1117 2320 1178 2046

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo

A Tabela 17 (dezessete) mostra a evolu¢do das matriculas do ensino fundamental nas
escolas municipalizadas. Uma visdo geral das matriculas mostra que todas as escolas
municipalizadas apresentaram crescimento.

Apesar do Termo do Convénio s tratar da municipalizacdo do ensino fundamental,
observamos nessas escolas municipalizadas a etapa do ensino infantil ( pré-escola) .

Dentre todas as escolas municipalizadas, a que apresentou maior taxa de crescimento foi

a Escola Dona Licia, onde o nimero de alunos praticamente triplicou nos tltimos 8 anos.
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Em 1997, a escola com a maior taxa de matricula era a Dona Maria (32%),
acompanhada pela Rui Barbosa (24%). Em 2004, a Escola Clodoaldo Costa apresentava o maior
percentual de matricula, com 35%, acompanhada pela Escola Dona Maria, com 28%.

Diante do histérico dessas escolas municipalizadas, os dados estatisticos confirmaram o
crescimento da matricula no ensino fundamental no periodo analisado (1997-2004). Por meio dos
depoimentos dos entrevistados, a municipalizacdo resultou na proximidade com a SME,
consequentemente numa maior assisténcia e em alguns aspectos, representou um avango em
acoOes descentralizadas nas atividades administrativas e financeiras. Entretanto, a partir dos relatos
percebemos que havia controvérsias, pois, se por um lado a manutencio das escolas melhorou,
havendo mais agilidade na solucdo de algumas questdes, sendo exemplar a questdo dos Ciclos
Baésico de Aprendizagem por outro centralizou em alguns aspectos como podemos observar com

relacdo a merenda escolar.
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Consideracoes Finais

Ap6s estudos tedricos e levantamento de dados estatisticos analisados a luz das politicas
que norteiam a municipalizacdo e o processo de descentralizacdo da educagdo, chegamos as
consideragcdes finais que devem ser entendidas como resultados constatados em dados dos
organismos gestores da Educac¢do no Brasil, na Bahia e no municipio de Itapetinga.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, os municipios conquistaram a
condicdo de entes autdbnomos da Federacdo e a municipalizacdo do ensino que nela se apresenta,
através de todo corpo dos dispositivos constitucionais, tem uma inteng¢do politico-social e
econdmica que de alguma forma nos lembra as inten¢des e proposi¢des sobre municipalizacao do
ensino defendidas por Anisio Teixeira, baseadas em principios descentralizadores e
democréticos.

A Emenda Constitucional-14/96 e os atos legais que a disciplinaram, assim como a
LDB, realmente induzem a municipalizacdo do ensino, mas através de um processo que foi
motivado por razdes de natureza politico-econdmica e que se verificou uma ampliacdo de
responsabilidade para o poder publico municipal, nem sempre veio acompanhado de recursos
para atender os encargos assumidos pela esfera municipal. Uma vez que o poder publico central
passou a assumir uma funcdo redistribuitiva e supletiva, deixando a cargo do poder estadual e
municipal a obrigagdo principal pelo oferecimento e manutencdo do ensino fundamental.

Em nossas andlises percebemos que, em face de um projeto adotado para a educagao nos
anos noventa no Brasil, a municipalizacdo como uma materializacdo da descentralizac¢do, por
uma lado se apresentou em consondncia com os principios neoliberais recomendados pelos
organismos multilaterais, como um instrumento de modernizacdo da gestdo publica pautada na
reducdo do nivel estadual transferindo a responsabilidade para o municipio, por outro ela
significou mais autonomia na sua dimensdo administrativa apresentando uma diminuicdao do
tamanho da mdquina estatal e solu¢cdes mais dgeis com uma maior participacdo nos processos
decisorios. E neste contexto entra, na agenda do governo brasileiro, a Reforma do Estado e se
configuram as novas politicas educacionais.

Apesar de instituida a Reforma do Estado sustentada em pressupostos tedrico-
metodoldgico neoliberais de cunho gerencial, verificamos que nas nossas secretarias de educagdao

e escolas estdo presentes orientacdo dos varios modelos de administragdo publica. Interessante
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notar a presenca do modelo burocritico materializado em uma administracdo ndo sé pautada em
documentos, como também a fixacdo de uma hierarquia de mando e subordinacido entre os
quadros, se observa que persistem tracos de uma administracdo com um viés patrimonialista
sustentada no compadrio e clientelismo, manifestadas nas relacdes no ambito educacional. E
ainda certa visdo gerencial preconizada pela reforma do Estado presente nos documentos que
orientam o processo administrativo, financeiro e pedagégico no interior das escolas.

Apesar da auséncia de discussdes prévias para municipalizacdo do ensino fundamental
em Itapetinga, inicialmente, ndo raro foi vista com reservas pela maioria dos professores que
estavam diretamente envolvidos no processo. Nas entrevistas a maioria dos colaboradores,
revelaram que com a municipaliza¢do descentralizou mais em termos de uma maior assisténcia e
maior agilidade na resolucdo de alguns problemas no interior da escola, até pela proximidade
com a SME, denotando favordveis ao processo em si, mas contrarios a maneira como foi
implantado e as condi¢des em que o mesmo estava sendo implementado.

Constatamos, também, em nosso estudo, que o FUNDEF, como indutor da
municipaliza¢do, foi um atrativo para os prefeitos no sentido de que cederam as pressdes do
governo estadual em relagdo ao quantitativo de matriculas, pois acirraram a disputa pelos
recursos. No caso do municipio de Itapetinga a participa¢do na primeira fase da municipalizacdao
no Estado da Bahia significou ampliacio de recursos, entretanto na segunda fase a ndo
continuidade justificou-se pela assuncdo de mais responsabilidades na municipalizacdo de
unidades escolares que apresentavam baixissima demanda de matriculas, além de constar no
Termo do Convénio o compromisso em relagdo a todo pessoal que tinham o seu vinculo
funcional com a esfera estadual, mas que estavam prestando servico nas escolas municipalizadas,
e a obrigatoriedade de municipalizar as demais escolas da rede estadual, ndo aceitando a contra
proposta da SME.

Diante do exposto, constatamos que foi decisiva a disposi¢do da prefeitura em
manifestar resisténcia a municipalizacdo das demais unidades escolares caracterizando-se numa
politica descentralizadora que assegurou poder na tomada de decisdo nessa situacao.

Percebemos também que em alguns aspectos prevalece a manutencdo de relagdes
hierdrquicas sob o comando da esfera estadual materializado na presenca da SEC-BA na gestao

das politicas educacionais, que muitas vezes se estabelece como uma instancia formuladora e
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controladora da acdo educativa no Estado da Bahia e as escolas municipais através da SME as
vezes se limitam a execugdo das tarefas educacionais.

Este estudo nos mostrou que o CME foi criado como um 6rgao possuidor de autonomia
administrativa, pedagégica e institucional que entre outras fungdes visava também a
descentralizacdo do ensino, no ambito municipal, com a finalidade de assegurar o poder de
vigilancia orcamentdria € o acompanhamento pedagdgico e administrativo nas escolas
municipais. Entretanto, no municipio em estudo evidenciou-se um descaso com o funcionamento
do Conselho, pois permaneceu um longo periodo sem um efetivo funcionamento. O que nos
levou a perceber também a preeméncia na qualificacdo dos conselheiros para o desempenho das
suas funcdes, uma vez que ndo desconhecemos a importancia dessas instancias para uma gestao
descentralizada na esfera local.

No municipio de Itapetinga constatamos que nesse processo de transferéncia das escolas
algumas vezes prevaleceu uma centraliza¢do das decisdes com descentralizacdo da execugdo de
atividades, como também uma preocupacao financeira com a reducao de gastos nas transferéncias
das atribui¢des dos entes federativos da esfera estadual para a municipal. Apontamos os
acordos/convénios e a disposicdo tanto do poder publico estadual quanto do municipal em
assumir responsabilidades nas unidades escolares municipalizadas dependeram em grande
medida da filiacdo partidaria. Que em alguns momentos contrariaram os principios democraticos.

Apés a andlise percebemos que o municipio ainda enfrenta desafios diversos e
importantes até que a descentralizacdo/municipalizacdo possa ser vista como uma situacdo de
democratizacdo, que venha propiciar uma maior autonomia inserida no desempenho de um
sistema municipal mais fortalecido politica e financeiramente. Entre os principais desafios

elencamos os seguintes.

a) A elaboracdo e aprovagao do Plano Municipal de Educacao.

b) A criagao do Sistema Municipal de Educacao.

¢) A melhoria da qualidade e formag¢do dos docentes incluidos num Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério (PCRM).

d) A melhoria do desempenho e funcionamento dos Conselhos.

e) Eleicoes para escolha dos diretores, cumprindo o que preconiza a lei organica do

municipio.
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Esperamos, com este estudo, ter contribuido para a compreensdo do processo de
municipalizacdo do ensino e dos aspectos politicos e institucionais presentes que interferiram
para uma descentralizacdo que na maioria das vezes, alternou em um movimento de

possibilidades e limites para a sua efetivagao.
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APENDICE:

Entrevistas semi estruturada.

Questdes para o secretdrio (a) municipal de educacao.

Qual a sua formagao?

Qual o periodo que assumiu a SME?

De acordo o decreto n. 7.254 de 20 de margo de 1998, que institui o programa de acdo de
parceria educacional Estado-Municipio. No seu art.2° decreta que o “Estado celebrard
convénios com o municipio interessado, observadas as peculiaridades locais e regionais, a
capacidade técnica e administrativo-financeira do Municipio, além da disponibilidade dos
recursos financeiros envolvidos™.

No caso de Itapetinga, foram observados esses critérios para a municipaliza¢do das

unidades escolares?

Ainda de acordo com o decreto 7.254 no seu art. 3° - “O Estado e o municipio definirao

nos termos de cada convénio celebrado, as formas de colaboracdo na organizacdo e

avaliacdo de seus sistemas de ensino, com vistas a obtencdo dos resultados dos

programas’.

Com base no convénio firmado o que ficou definido em termos do regime de colaboragdo
entre Estado e Municipio?

Por que s6 transferiram inicialmente 4 escolas? Quais os critérios adotados para a

escolha?

O que predominava nos encontros para celebrar os convénios / parceria para a

municipaliza¢do?

Para efetivar a municipalizacdo em Itapetinga foi olhada as condi¢cdes administrativas,

técnicas e recursos humanos?

Na época houve tramita¢do na camara de um projeto de lei?

Saber se contratou alguém para as escolas na época da transferéncia. Se afirmativa qual o

regime de trabalho? O diretor da escola municipal percebe uma maior remuneracdo do

que o estadual?
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Existe uma pressdo partiddria para municipalizar? Que tipo de relacdo que se estabelece
entre politica estadual e a educacdo municipal?

Quais os ajustes que foram feitos na transferéncia?

Quais as dificuldades mais prementes para a municipaliza¢io?

Houve dificuldades por parte da Secretaria Municipal de Educacao-SME em lidar com as
escolas municipalizadas?

O que ganhou o0 municipio com a municipalizacdo das escolas em termos financeiros?

O municipio de Itapetinga recebe a quota do saldrio educagao?

Como ficou o programa da merenda apds a municipalizacao?

O que contemplava o convénio firmado para a municipalizac¢do das 4 escolas ?

Durante a sua gestdo foi elaborado algum Plano Municipal de Educagao em Itapetinga?
Se afirmativa, como aconteceu a elaboracdo do mesmo? SME contratou assessoria para
fazer o Plano Municipal de Educacdo?

Mesmo com a vinculagdo do FUNDEF, quais os principais entraves para a melhoria na
qualidade de ensino?

Ap6s a municipalizagdo das 4 unidades escolares os vinculos funcionais mudaram?

Quais as estratégias usadas pelo Estado para aceitacdo por parte do municipio em aderir a
municipaliza¢do nas 4 unidades escolares?

A municipalizacio em Itapetinga teve carater descentralizador?

Neste mesmo periodo, houve a implantacdo do Conselho Municipal de Educacao-CME.
Gostaria de saber se houve uma preparacdo prévia para os membros do conselho, que
assumiram?

Durante este periodo de 1996-2004, quais os programas da SEC, voltados para a educacdo
Municipal?

Quais as dificuldades para SEC, com a municipalizagdo dessas quatro escolas?
Dificuldades de ordem gerencial (administrativa), pedagdgica, financeira?

Houve resisténcia a aceitacdo da implantacdo de programa que ji era do municipio por
parte dos diretores das escolas municipalizadas?

De quem depende a aceitacdo ou ndo da municipaliza¢do?
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Como ficou o quadro de pessoal administrativo, quando transferiu as escolas para os
municipios?

O municipio estava preparado para assumir estas 4 unidades escolares?

Em termos administrativos o municipio ao assumir mais unidades escolares, mostrou-se
mais eficiente?

Apds a municipaliza¢do, quatro unidades escolares fundiram-se em duas, fato ocorrido
nas seguintes escolas: Renato Leite que absorveu a escola D. Maria Sales e a Escola D.
Geni com o Rui Barbosa as quatros unidades aglutinaram-se em duas. Gostaria de saber o
motivo e o que representou este fato para a secretaria?

A Lei organica do municipio no capitulo VII- Da Educacgdo, seu art.115, prevé a elei¢do
de diretores. Qual o motivo que ainda ndo se adotou esta pratica aqui em Itapetinga?

Com a municipaliza¢do ampliou o quadro de funciondrio? Criaram novos cargos? Quais?
Em quais setores?

Qual a concepcdo que vocé tem da relagdo Estado/Municipio em funcdo do regime de

colaboracao?

Questdes para 0o DIRETOR ESCOLAR.

O que os diretores acharam do processo de transferéncia?

O que gerou de positivo com a municipalizacdo dessas escolas?

Com a municipalizagao estreitou mais os lacos com a comunidade?

Vocé percebe que o trabalho descentralizou mais?

De que forma voceé as relaciona com as instancias superiores da SME? Ha mais espaco e
oportunidade para o didlogo?

Houve uma discuss@o prévia com vocés sobre a municipalizacdo dessas Unidades
Escolares?

Como chegam até vocés as decisdes da SME? Suas solicitacdes sdo atendidas?Quais as
dificuldades encontradas neste sentido?

O que significou para vocés a aglutinagao/ junc¢ao das quatro unidades escolares em duas?
Houve uma consulta prévia?

O que foi requerido de vocés em termos de mudancas na rotina do trabalho?
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Houve capacitacao, cursos de qualificacdo, aprimoramento promovido pela SEC?

Como estava organizado o curriculo na rede municipal?

Ap6s a municipalizagdo, ocorreu interferéncia politica de ingeréncia no trabalho do
diretor escolar?

No exercicio do cargo vocé se sente mais um especialista ou politico?

Houve uma abrangéncia nas func¢des desempenhadas depois que municipalizou?

Quanto a assisténcia pedagdgica como era feita pela DIREC e como ficou pela SEC?
Apds a municipalizacdo houve mais atencao e acompanhamento a nivel pedagdgico?
Existe mais autonomia na fungdo de diretor escolar de escola estadual ou municipal?

Qual a sua formagao?

Quanto tempo tem de magistério?

Quantos anos assumiram o cargo de diretor de escola?

Qual a diferenca mais explicita entre o trabalho de diretor na rede estadual e na
municipal?

O que mudou para o diretor da escola a partir do momento que transferiu as unidades
escolares do Estado para o municipio, nas seguintes dimensdes: Administrativa:
planejamento pedagdgico, gerenciamento do corpo docente, acompanhamento da rede
escolar, enfim conduzir uma gestdo escolar. Pedagdgica: o curriculo; a organizacdo
escolar; o acompanhamento pedagdgico.

Financeira administrar os recursos e programas de origem municipal pertencentes a UEX
Unidades executora ja diferente dos recursos oriundos do Estado.

E por fim, na dimensdo Politica, como ficou o trabalho na gestdo escolar tendo uma
maior proximidade do 6rgao responsavel pela educacdo municipal neste caso a secretaria
de Educagao?

Com a municipalizacdo foi dada as reais condi¢des em termos de infra estrutura nas
unidades escolares?

Ap6s a municipalizagdo o trabalho na gestao escolar sobrecarregou ou reduziu?

Quais os principais dificuldades e desafios que vocé€ enfrenta no cotidiano de seu

trabalho?
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Entrevista para o Professor:

1.Nome Completo:

2.Sexo: () masculino ( ) feminino

3. Tempo de magistério:

4 Nivel de formacao:

a. ensino fundamental: ( ) completo () incompleto
b. ensino médio: ( ) magistério () outro
C. ensino superior: () licenciatura () outro ( ) cursando

5.Houve reunido prévia para discutir a transferéncia das escolas do Estado para o Municipio?
() sim ( ) ndo

6.Quanto ao aspecto pedagdgico, apds a municipalizacdo as escolas vocés tiveram mais
assisténcia?
() sim ( ) ndo

7.Ap6s a municipaliza¢do foram oferecidos mais cursos e capacitacdes?
() sim ( ) ndo

8.A maior proximidade da secretaria municipal de educacao, reverteu em melhorias para a escola.
() sim ( ) ndo

9.0 que a municipalizacdo significou:

( ) acdes descentralizadas

( ) autonomia

() maior controle por parte dos 6érgaos administrativos
( ) menos atendimento as reivindicagdes

10.Quais as principais mudancas que vocé€s sentiram com a municipalizacao?
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