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RESUMO

A dissertagdio trata das relagGes de poder exercidas na Universidade
Estadual do Oeste do Parand -Unioeste-, tendo como principal objetivo
analisar até que ponto estas relagdes se aproximam ou se distanciam da
concepedo de poder de Michel Foucault.

Inicialmente aborda-se a concepgio de poder de Foucault; a seguir trata-
se as relagBes de poder no Brasil e na universidade brasileira e, finalmente,
analisa-se as relagdes de poder na Unioeste.

A andlise das relagbes de poder ocorridas na Unioeste revela que ha
mais afinidade as praticas de poder exercidas durante o Antigo Regime do que

com o poder disciplinar.



ABSTRACT

The composition treats of the power relations carried out in the West
State University of Parand -Unioeste-, had With principal objective, to analyse

until poit this relations approach or move away of the Michel Foucault’s power

conception,

Firstly broaches the Foucault’s power conception, after treats of power
relations in Brazil and the Brazilian university and, finally analyse itself the
power relations in the Unioeste.

The analysis the power relations lived in Unioeste disclose that there is
more likness with the power pratice carried out in the Old Regime that with the

discipline power.



INTRODUCAOQ

A todo instante se é desafiado por forgas que pressionam. E necessario
responder a elas com habilidade se se quiser supera-las e garantir a
sobrevivéneia. Contudo, a capacidade de resisténcia depende do conhecimento

da realidade, ainda que niio exclusivamente.

O professor Evaldo A. Montiani Ferreira disse, durante o curso de
especializagio em Iniciag@io Cientifica, realizado em Cascavel, na Fecivel, em
1993, que uma dissertagio ¢ uma espécie de acerto de contas de quem a
realiza, com suas questdes, com seus desafios. Neste sentido, este trabalho
constitui-se, ao mesmo tempo, como uma tentativa de aprofundar alguns
conhecimentos, desenvolver uma pesquisa, conhecer melhor a realidade e
responder aos desafios que instigam,

Esta dissertagfio tem como objetivo principal analisar a realidade vivida
na Universidade Estadual do Oeste do Parana, num momento importante de
sua vida institucional. Isto se fara através do registro dos principais fatos
ocorridos durante o periodo de luta pelo seu reconhecimento pelo Ministério
de Educagdio e Cultura,

Trata-se de uma questdo desafiadora a todos quantos concebem a
universidade como um espago no qual deve prevalecer a igualdade de
condigdes; um espacgo aberto 3 pluralidade de idéias e a socializagdo do saber,
ao desenvolvimento do ensino, estimulo 4 pesquisa ¢ a extensdo, um espago de

construgdo e vivéncia da cidadania.

O conhecimento ¢ a superagdo do estado de coisas implantado

principalmente a partir de 1991, na Unioeste, sio condigdo sine qua non a
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sobrevivéncia da vida intelectual de qualidade ¢ da construgio da cidadania
nessa universidade.

A questdo proposta para esta dissertagdo nos ¢, historica e afetivamente,
muito préxima. Limita-se, principalmente, a um recorte cronoldgico entre 1991
a 1995. Porém, os fendinenos aqui relacionados parecem trazer a tona as
caracteristicas dos povos ibéricos, onde encontram-se as raizes culturais
brasileiras, com suas devidas acomodagdes; estdo ligados a historia dos
colonizadores, da cultura, da politica ¢ da economia pestada no Oeste do
Parana. Por isso far-se-4 um breve recuo para buscar os determinantes sécio-
histéricos que a condicionam,

A proximidade do objeto de analise comporta vantagens e desvantagens.
Por um lado, a impossibilidade de um distanciamento pode gerar confusio
entre objetividade e subjetividade, fatos e opinides, realidade e paixdes
envolvidas; por outro, a proximidade proporciona a vantagem de a experiéncia
¢ a vivéncia pessoal serem mais facilmente rememoradas, a possibilidade de
serir detalbes importantissimos para a compreensdo do objeto e que, se
analisados num distanciamento temporal muito grande, poderiam cair no
esquecimento e ficarem perdidos para sempre. Além disso, proporciona o
privilégio de analisar um assunto sobre o qual ainda néo foi dissertado.

A isengdo e a objetividade sdo elementos indispensaveis ao trabalho
cientifico. Como vivemos numa sociedade de classes, ndo acreditamos na
neutralidade cientifica. Por isso, faremos um esfor¢o para nfo ideologizar os
fatos. Porém, ndo impede que o trabalho revele a posigéio ¢ 0 compromisso do
autor em relagfo a necessidade de transformagéo tanto da sociedade quanto da
Unioeste.

Neste sentido, o trabalho pretende ser objetivo ¢ cientifico o quanto
possivel, para que outros possam amplia-lo, complementa-lo e, a partir dele,

pesquisar e discorrer, inclusive sobre aspectos que aqui apenas serdo
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mencionados ou ficario implicitos, mas que sdo relevantes para a memoria
historica.

A questiio do poder nio é uma questdo ab initio. Muitos foram 08 que
pensaram e teorizaram sobre ou em torno dela. Cita-se apenas alguns dentre
outros: Nicolau Maquiavel, Karl Marx, Friederich Nietzsche, Max Weber,
Michel Foucault, Todavia, neste trabalho, opta-se por apenas um destes
expressivos pensadores para nos servir de apoio teorico ao estudo. Toma-se
como referencial a concepedo de poder em Michel Foucault.

O trabalho consta de trés capitulos. No primeiro, desenvolve-se 2
compreensdo de poder em Foucault, explicitando-se a sua concepgdo. Para isto
parte-se da mudanga, do deslocamento do centro do poder que vai se gestando
duranie a era classica, do exercicio do poder durante a fase dos suplicios, da
reforma do direito criminal e da prisdo. Depois estabelece-se uma articulagio
entre poder e saber e, finalmente, trata-se do poder disciplinar: a disciplina
Como  estratégia politica, 0s mecanismos de poder ¢ as instituigdes

disciplinares.

No segundo capitulo, tratar-se as relagdes de poder no Brasil,
destacando-se os estudos e o enfoque de Sérgio Buarque de Holanda,
Raymundo Faoro, Nelson Werneck Sodré, Darcy Ribeiro e Hélio Jaguaribe.
Também analisa-se, brevemente, as relagdes de poder na universidade
brasileira.

No terceiro capitulo, serfio abordadas as relagdes de poder durante o
periodo de luta mais intensa pelo reconhecimento da Unioeste, Far-se-4 uma
breve contextualizagio historica, geografica e politica €, a seguir, analisa-se o
chamado processo de intervengfo iniciado na eleigdo para reitor em 1992 ¢
seus desdobramentos: a nomeagdo do candidato menos votado, a cassagdo dos
mandatos dos diretores dos campi, a violagdo legal, as sindicincias e 0s
inquéritos administrativos, a autonomia universitiria, a tentativa de

implantagdo dos cursos de Odontologia e Medicina no campus de Cascavel, o
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processo eleitoral no Diretério Central dos Estudantes -DCE- /Fecivel, as
eleicdes para a Reitoria, Diretores Administrativos e Diretores de Centro, as
formas de cooptagio e docilizagdo, as formas de resisténcias e as relagdes de
forga o processo eleitoral em 1995

Através da andlise dos fatos procura-se explicitar as relagdes de poder
envolvidas e tenta-se estabelecer uma relagdo entre a concepgiio de poder
desenvolvida por Foucault e o exercicio do poder na Unioeste, procurando ver
até que ponto a concepedo de Foucault corresponde ou ndo ao seu exercicio na

Umioeste.

De acordo com sua concepgio supbe-se que hoje, nas instituigdes e,

especialmente, na Uniogste, predoming o poder disciplinar. No entanto anteg
de fazer qualquer afirmagéo deixemos que os fatos revelem.
Tratar do poder ndo é uma questdo simples pois, “praticamente toda

maneira pela qual o poder é exercido se reveste de grande complexidade, as

vezes ndo aparente & primeira vista™’ .

O exercicio do poder é extremamente complexo ¢ cheio de implicacgdes:
s¢ reveste de infimeras facetas e se faz sentir de diferentes formas. [ no seu
exercicio que o poder pode ser visto, sentido e avaliado; na sua concretude
percebe-se que ndo é um “fluido magico” como determinados cientistas do
passado acreditavam que fosse ¢ alguns acreditam até hoje.

Desenvolver este projeto significa, simultaneamente, aprofundar
conhecimentos, realizar uma pesquisa historica ¢ desenvolver a reflexiio
tedrica; significa cumprir uma exigéncia académica e, de uma certa forma,

exercer resisténeia as arbitrariedades,

' RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica: Quem manda, Por que manda, Como manda. Rio de Janeiro, 4* edigdio,
Ed Nova Fronteira, 1981, p. 13.



PRIMEIRO CAPITULO

O PODER E SEUS MECANISMOS EM MICHEL FOUCAULT

-.Iistou impressionado com o fato de que
as prisoes esto dentro das cidades e que
ninguém as vé. Ou

quando se as vé,

se pergunta distraidamente

se se trata de uma prisdo,

de uma escola,

de uma caserna ou

de um hospital,

(J. J. Brochier, em
entevista a Foucault)

I.1. PODER: UMA MUDANCA DE ENFOQUE

Em sua trajetoria intelectual, Foucault dedica grande parte de seu
esforgo e de seu tempo ao estudo do poder.

Ao analisé-lo revelou a metamorfose pela qual foi passando a partir dos
séculos XVII ¢ X VI, Essa mudanga aparece principalmente em suas obras
Vigiar e Punir e no primeiro volume da Histéria da sexualidade, A vontade de
Saber. Naquela, analisa o exercicio do poder na fase do suplicio, da reforma
do direito criminal ¢ das prisdes. Além disso, analisa a nova arte do exercicio
do poder: a disciplina, os recursos para o bom adestramento e as nstitui¢des
disciplinares; nesta, analisa o dispositivo da sexualidade, procurando

correlacionar o exuberante discurso sobre o sex0 € sua articulagdo com o
poder”.

? FOUCAULT, Michel. A Historia da Sexualidade I - A Vontade de Saber. Rio de Janciro, Graal, 5* ediciio,
1984, p. 93,
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O interesse pela questdo do poder comegou a aparecer enquanto
realizava suas pesquisas sobre a historia das penalidades. Nesse momento
comecou a formula-la explicitamente.

ol muito importante o desenvolvimento desta questdo porque, como

diz Foucault,

de uma maneira geral, os mecanismos de poder nunca foram muito
estudados na histdria. Estudaram-se as pessoas que detiveram o
poder... porém, 0 poder em suas estratégias, ac mesmo tempo

gerais e sutis, em seus mecanismos, nunca foi muito estudado®
(grifo nosso).

Na passagem do modo de produgdo feudal para 0 modo de produgéio

capitalista ocomreram mudangas nas relacdes de poder. Ao estudar essas
mudangas, as novas estratégias do poder e seus mecanismos, Foucault
promove um deslocamento em relagdo ao enfoque dado tradicionalmente. Nio
o situa centralizado no Estado, no soberano como o era entendido durante o
absolutismo mondrquico. Ele o situa nas micro-relagdes, nos mecanismos
irfinitesimais.

Esse estudo, Foucault o faz durante a chamada fase da “genealogia™...
Nesta fase prioriza as “articulagdes entre elementos heterogéneos, discursivos
e extra-discursivos, tais como praticas juridicas, projetos arquitetOnicos,

395

instituigdes sociais diversas™. A articulagéio entre o poder e o saber passa a

5€r sua preocupagio central.

¥ FOUCAULT, Michel, “Sobre a Prisdo”. In: Microfisica do Poder. Tradugfo ¢ introdugdo de Roberto
Machado. Rio de Janciro, Graal, 9* ediclio, 1989, p. 141

"€ em Vigiar ¢ Punir que o sentido da palavra “gencalogia™ aparcce mais claramente. “O objeto deste livro:
uma histéria correlativa da alma moderna e de um novo poder de julgar, uma genealog ia do atual
complexo cientifico-juridico onde o poder de punir se apropria, recebe suas justificacles e suas regras,
estende seus efeitos ¢ mascara sna exorbitante singularidade”. (FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petropolis,
Vores, 10° ediglio, 1993, p.26) Em ontra passagem Foucault se refere a genealogia ligada a microfisica do
poder, “A histéria dessa microfisica do poder punitivo seria entdio uma gencalogia ou uma pega para a
gemaiegia da alma moderna”. (Idem, Idem, p. 31)

T MUCHAILL, Salma Tannus, “A Trajetoria de Michel Foucault”. In: Razfio ¢ Desraziio. Cadernos da
PUC/MG, V.2, n°1, 1992, p. 9.
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Roberto Machado, citando Frangois Ewald, diz que, de modo particular,
“a genealogia coloca o problema do poder e do corpo (dos corpos), coloca os
problemas a partir da tomada do poder sobre os corpos™.

Essa preocupacio em torno da relagdo do poder com o corpo esta
ligada, principalimente, ao século XVII, quando ocorre a expansio
demografica ¢ o crescimento do aparetho de produgdio. Nesse momento
investe-se politicamente sobre o corpo respondendo A necessidade de sua
utilizagdo racional, intensa ¢ maxima em termos econdmicos. Trata-se de
adestrar o(s) corpo(s) e transforma-lo(s) em forga(s) de trabalho.

Estava se evidenciando uma mudanga histérica na economia, na politica

¢ ha ciéncia, provocando também uma alteragdo no exercicio do poder.

A partir da constatagiio da tomada do poder sobre os corpos, Foucault
desloca o foco de suas analises sobre o poder, provocando um impacto sobre a
ciéncia e sobre a filosofia politica “que privilegiavam em suas investigacoes
sobre o poder a questiio do Estado™”.

Foucault mostra, através de uma série de pesquisas e estudos, a nova
forma do poder ¢ revela o seu enfoque de andlise. Estuda minuciosamente o
nascimento da instituigio carceraria ¢ a constituigdo do dispositivo da
sexualidade e evidencia uma ndo sinonimia entre o Estado e Poder; evidencia
que o Estado ndo ¢ mais o aparelho central e exclusivo de poder.

A concepglio de poder, entendido no imbito restrito do Estado, revelou-
se insuficiente para compreender as amplas dimensdes e as implicancias das
relagles de poder e do seu exercicio, Foucault desloca o foco de analise e
amplia a compreensio do poder. Ele ndo se preocupa em abordar o processo
de racionalizagdo da sociedade como um todo, Considera mais produtivo
estudar certos dominios especificos da sociedade e da cultura, possibilitando

assim, extrair dai sua compreensdo e uma experiéncia fundamental. Por isso

* MACHADO, Roberto. Ciéncia ¢ Saber: A trajetdria da Asqueologia de Foucault. Rio de Janeiro, Graal, 2°
edicio, 1981, p. 188

! Iderm, thidem,



realiza estudos sobre questdes especificas, tais como: a loucura, doenga,
crime, etc., € propde uma economia de poder que permitiria evidenciar suas
relagbes e, localiza-las onde ocorrem, perceber a procedéncia, a aplicacz’io
pontual e também os métodos utilizados para seu exercicio.

O estudo detalhado que realiza sobre as relagdes de poder, em algumas
de suas obras, especialmente em Vigiar ¢ Punir, revela os processos que
incidem sobre o individuo, sujeitando-o, tornando-o décil e util ¢ conferindo-
the uma identidade - individuo disciplinado. Processos esses, que vio sendo
gestados na passagem do Antigo Regime e vdo sendo cada vez mais
aperfeicoados com o desenvolvimento da sociedade burguesa, industrial e
capitalista,

Foucault percebeu que ocorria uma ampliagio do espago de exercicio do
poder. Percebeu que o poder, na fase classica, era identificado e entendido
como centralizado no Estado. Porém, ele desloca o enfoque de sua andlise e
elabora uma nova concepglio - o analisa como descentrado, difuso e que faz
sentir sua for¢a desde os mais infimos espagos ¢ relagdes, até atingir e
envolver a vida como um todo, de tal modo que aprisiona o individuo 3s suas
estratégias e seus mecanismos.

Foucault se refere sempre a um poder histérico, situado - “nio existe
uma teoria geral e universal do poder” ®. Nio considera o poder como uma
realidade que possua uma natureza universal, que tenha uma esséncia Ginica e
que possa e deva ser definido sempre da mesma forma, com os mesmos
conceitos. Para ele existem formas diferenciadas, heterogéneas de exercicio de
poder. O poder ¢ wma pratica social historicamente constituida’.

Foucault realiza analises particularizadas e opde-s¢ a uma teoria geral
do poder, opde-se a uma teoria, através da qual se mediria a presenca ou a

auséncia, pois trairia a historicidade do poder, sua funcionalidade particular e

* MACHADO, Roberio, “introdugio: Por uma genealogia do Poder”. In: FOUCAULT, M. Microfisica do
Poder, Rio de Jancire, Graal, 9° edigiic, 1989, p. X
? ldem, Tbidem,
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o elevaria & condigiio de um universal €, portanto, ao reino da metafisica, Mas,
ndo ¢ esta a sua perspectiva,

Para ele ndo existe um poder em si. Existem relagdes de poder, feixes de
relagdes de poder, relagdes de forga. O poder ¢ sempre relacional. Nio existe
fora de uma relagdio. F nela que se exerce.

Neste sentido, o poder identificado com o aparelho de Estado sofre um
duro golpe: ndo mais um centro de poder, nem identificado com o soberano,
nem a uma instdncia maxima, mas pontos de exercicio, de irrupgdo, de
cruzamento; relagbes de forga que permitem resituar o aparelho de Estado

noutra dimensdo: como inserido na malha das relagSes de poder e nio o
CONtrario,

Isto ndo contrapde o Estado 3 malha das relagdes de poder, nem
evidencia uma disputa, uma luta excludente entre ambos pela hegemonia; hi
uma coexisténcia entre ambos. Além disso, essa malha de relagbes ¢
indispensavel 4 sustentagdo e atuagdo eficaz do aparelho de Estado.

O aparelho estatal, uma vez incorporado ¢ inserido a rede de relagtes de
poder, apropria-se destas, institucionaliza-as e transforma-as em seus
mecanismos estratégicos de exercicio do poder,

Se ndo sdo excludentes, se hd uma coexisténcia entre essas duas
instincias -aparethos de Fstado e relagdes de poder - podemos perguntar:
Foucault atribui uma importéncia igual a ambas ou d4 mais importincia a uma
do que a outra?

Pelo que foi dito acima, Foucault atribui maior importincia a segunda.
Inclusive, nos dias atuais, o éxito, a eficicia da atuacdo do aparelho de Estado,
depende de sua articulagio com as relagdes de poder. Portanto, elas sdo mais
importantes, sdo indispenséveis ao exercicio de poder no Estado modemno.

Mas existe uma relativa independéncia e autonomia dessas rela¢des
relativamente ao Estado. Equivale dizer que as relagdes de poder sdo tdo

importantes que podem ocorrer mudangas a nivel capilar, molecular, sem que
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necessariamente, ocorram mudangas no ambito do Estado. O inverso também
¢ verdadeiro. Podem ocorrer mudancas ou até a destrui¢do de um determinado
aparelho de Estado sem que desaparega ou se transforme a rede de poderes
que impera em uma sociedade,

Foucault diz gue

0 poder ndo estd localizado no aparelho de Estado e que nada
mudara na sociedade se os mecanismos de poder que funcionam
fora, abaixo, ao lado dos apareihos de Estado a um nivel muito mais

T ™ G
elementar, quotidiano, ndo forem modificados'®.

Nesta passagem aparece, por um lado, a primazia das relagdes de poder

6, por outro, torna claro a dependéncia do aparetho estatal em relagdo i
relagdes de forga e revela que a atuagdo destas se difunde por toda a
sociedade, ao nivel capilar, ocupa todos os espagos e atinge todos os
individuos.

Nao ha sinonimia nem exclusio entre aparelho de Estado e relagdes de
poder, “o que aparece entdo claramente é a existéncia de formas de exercicio
do poder diferente do Estado, a ele articuladas de maneiras variadas e
indispensaveis inclusive a eficacia de sua agdo™!!,

Mas, que formas diferenciadas de exercicio de poder sdo estas?

N#o havendo mais um centro estatal de exercicio do poder pressupde-se
que o poder esteja difuso por toda a sociedade: um poder que assume formas
regionais e concretas, investe em instituigdes, toma corpo em técnicas de
dominagdo, intervém materialmente na realidade mais concreta dos individuos
- O seu corpo -, situa-se ao nivel do corpo social e penetra em toda a vida

quotidiana. Por isso pode ser caracterizado como “micro-poder” ou “sub-

poder”. E o que Foucault chama de “microfisica do poder” - um poder que se

" FOUCAULT, M. “Poder - Corpo”. Tn: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro, Graal, 9" cdigdo, 1989, pp.
149-150,

" MACHADO, Roberto. Ciéncia ¢ Saber: A trajetériada Arq ucologia de Foucault. Rio de Janciro, Graal, 20
ediclio, 1981, p. 189
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exerce sobre pontos minuciosos, moleculares; se exerce sobre o corpo dos
mdividuos ¢ sobre o corpo social. Essas relagdes de poder ndo se reduzem a
mantfestagio do aparetho estatal. Geralmente estio relacionados a ele. Porém,
podem estar ou ndo integrados ao Estado.

A partir dos estudos de Foucault pode-se perceber que o poder nio ¢

um fendmeno de dominagéo macigo e homogéneo de um individuo
sobre outros, de uma classe sobre outras... n&o & algo que se possa
dividir entre aqueles que o possuem e o detém exclusivamente e

= : 2
aqueles que ndo o possuem e Jhe sdo submetidos 2.

Propriedade, divisfio de poder sio questoes relacionadas & concepgio de

um poder descendente que, a partir de um centro, estende seus efeitos até suas
extremidades. Mas, a atuagdo capilar das relagbes de forga, ao nivel da
microfisica, revela que o poder ndo é propriedade de ninguém e que esta como
que descentrado, nfio h4 um centro a partir do qual ele se distribui, se

prolonga, se reproduz e se difunde até atingir a todos os elementos

moleculares.

Foucault enfatiza:

0 poder deve ser analisado como algo que circula, ou meihor, como
algo que s¢ funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali,

nunca estd nas méos de alguns, nunca & apropriado como uma
riqueza ou um bem'>.

Os poderes nfo estdo localizados em nenhum ponto especifico da
estrutura social; ndo ¢ possivel pensar que alguém possui o poder ¢ outros nio;
ndo ¢ possivel pensar o poder porque, em si, ele nio existe; s6 existe em
relagho. O que existe ¢ luta, afrontamento, relagdes de forga, situagio

estratégica, praticas e exercicios de poder.

" FOUCAULT, M. “Soberania e Disciplina”. In, Microfisica do Poder. Rio de Janeiro, Graal, 9" edigo,
1989, p. 183,

" tdem, ihidem.
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O poder funciona como uma rede de dispositivos ou mecanismos, aos
quais nada nem ninguém pode escapar, o poder é relacional, ndo existe
exterior possivel, nem limites ou fronteiras que o detenha. Ele ndo esta em
lugar algum e nem ¢é propriedade de alguém. No entanto, como que
contraditoriamente, distribui-se ¢ encontra-se em todos os espacos, envolve
todos os individuos. Por um lado o individuo ¢ penetrado pelas relagbes de

poder, por outro, serve de veiculo as suas relagfes.

Em suas malhas os individuos n&o sé circulam mas estdo sempre
em posigdo de exercer o poder e de sofrer sua acao; ...sdo sempre
centros de transmissdo... O individuo nao € o outro do poder: é um
de seus primeiros efeitos. O individuo & um efeito do poder e

simultaneaments, ou pelo fato de ser um efeito, é seu centro de
transmissfio. O poder passa através do individuo que ele

constituiu'™,

Foucault constata que o individuo é efeito das relagdes de poder. Isto
significa que o poder se exerce a nivel molecular, pois estd em toda parte.
Todavia, como dar conta deste nivel de poder sem partir novamente do centro
para a periferia, de uma 6tica descendente que deduz o poder como partindo
do Estado e prolongando-se, penetrando e reproduzindo até em seus pontos
mais elementares?

Foucault propée uma inverso a ética de andlise do poder, uma inversao
que Roberto Machado chama de metodolégica®, pois trata-se da maneira
como vai proceder a sua analise. Ao invés de fazé-la numa perspectiva

descendente propde que se faga antes numa ascendente, isto é,

partir dos mecanismos infinitesimais que tém uma historia, um
caminho, uma técnica e taticas e depois examinar como estes
mecanismos de poder foram e ainda s&o investidos, colonizados,
utilizados, subjugados, transformados, deslocados, desdobrados,

” FOUCAULT, M. “Soberania ¢ Disciplina”™. Op. Cit., pp, 183-184.
B MACHADO, R. “Introducfio: Por uma genealogia do Poder™, Op. cit. p. XV / CF. também, do mesmo

autor, em Ciénceia ¢ Saber: A Trajetoria da Arqueologia de Foucault. Rio de Janeiro, Graal, 2° cdigfio, 1988,
p. 190,
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efc., por mecanismos cada vez mais gerais e por formas de
dominacéo global '®,

Foucault toma casos concretos, como por exemplo: a exclusio da

loucura, a repressdo ¢ a proibigdo da sexualidade ¢, ao invés de tentar, a partir
de mecanismos globais, perceber que efeitos produz a nivel capilar nas
relagdes sociais, procura, antes, partir dos niveis moleculares, dos niveis mais
elementares da sociedade ¢ “ver como esses mecanismos se dotaram de
nstrumentos proprios, de uma l6gica propria, respondendo & determinadas
necessidades™"”; “Procura mostrar através de que estratégias de poder e que

apel definido desempenhou nisso tudo™?, Percebe que, de repente, esses
q

mecanismos  foram naturalmente sendo colonizados ¢ sustentados por
mecanismos globais, como o sistema estatal.

Foucault empreende uma inversdo no foco de analise de seus objetos.
Ao mnvés de ver os individuos como sendo moldados, dominados e controlados
a partir de um mecanismo global ou central de poder, os v& como constituintes
das relagdes de poder. As relagOes de poder constituem-se a partir dos micro-
poderes.

A auséncia de um centro ou a descentralizagdo do exercicio do poder,
acarreta também, por um lado, a auséncia de um local definido para o
exercicio da resisténcia. Ndo existe mais um local privilegiado para a
manifestagdo do poder, assim como, ndo existe mais um individuo privilegiado
que o detém, nem uma forma unica de manifestar a resisténcia.

Foucault promove uma completa descaracterizagdo em relagdo a forma
como era entendido no Antigo Regime. Para ele o poder moderno foi

assumindo uma nova caracterizago: esta descentrado e difuso; ¢ exercido por

todos os individuos; manifesta-se através de formas variadas e se expressa por

i idcm Thidem,
FOUCAULT M. Idem, p. 185.

* FOUCAULT. M. Histéria da Sexualidade ! - A Vontade de Saber. Op. Cit., p. 143,
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meio de rituais cotidianos. Enfim, todos os éspa(;,os ¢ individuos sdo concreta
ou potencialmente afetados pelas relagdes de poder, assim como, todos os
espagos e individuos constituem-se em elementos de resisténcia. £ COmo s 08
individuos nfio fossem imprescindiveis, pois, facilmente, podem ser
substituidos. Todos fazem funcionar o poder.

Conforme vio ocorrendo transformagoes sociais, politicas e econémicas

também vio ocorrendo mudangas nos processos punitivos. Vejamos os trés

processos estudados por Foucault,

L.2. MUDANCAS NOS PROCESSOS PUNITIVOS

Como vimos, Foucault comegou a preocupar-s¢ ¢ formular
explicitamente a questdo do poder enquanto realizava suas pesquisas sobre a
historia das penalidades. Percebe que os regimes punitivos relacionam-se aos
modos de produgiio e que mudam de acordo com o desenvolvimento da
sociedade. Mergulha na histéria e estuda detathadamente a pratica do suplicio,

a reforma do direito criminal, a prisio e revela a tecnologia de poder envolvida
em cada uma delas.

1.2.1. A PRATICA DO SUPLICIO

Da fase arqueologica', Foucault passa para a fase da genealogia. E
neste momento que estuda os processos punitivos. O suplicio é o primeiro ao

qual se dedica. Ele expde minuciosamente o ritual imposto ao condenado,

quando submetido a este castigo.

" Na trajetéria intelectual de Michel Foucault (1926-1984) pode-se identificar trés fases, A primeira,
chamada de “arqueologia”, volia-se principalmente para questdes relativas 4 constituigio dos saberes; a
segunda, denominada “genealogia”, tem sua preocupagio central nas questdes relativas aos mecanismos do
poder; a terceira, tem sua preocupacdo voltada para as questdes relativas A constituicio do sujeito ético.
Neste trabalho, nos deteremos nas questfes relativas 2o poder, na segunda fase, portanto.
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No suplicio correlacionavam-se o tipo de sofrimento fisico, a qualidade
¢ a intensidade do sofrimento ao tempo de casti go calculado segundo regras de
flagelo devidamente detalhadas.

O suplicio era marcado por todo um ritual que envolvia as piores
atrocidades possiveis: pedidos de perddo a Deus, gritos de desespero,
queimaduras de diversas formas, esquartejamento, espetaculos publicos,
confissOes, fogueiras, impostas aos condenados.

Durante o Antigo Regime, época da pratica do suplicio, o Soberano
constituia-se na expressio maxima do poder: a lei era a sua vontade; o crime ¢
a violagdo da lei eram tidos como ataque a ele. Uma vez, porém, violado o
direito do superior era necessario restabelecé-lo novamente.

Nessa época o poder tem um carater negativo. O soberano exerce seu

poder sobre os bens, sobre a vida e a morte das pessoas.

O poder se exercia essencialmente como instancia de confisco,
mecanismo de subtragdo, direito de se apropriar de uma parte das
riquezas: extragio de produtos, de bens, de servigos, de trabalho e
de sangue imposta aos suditos. O poder era, antes de tudo, nesse
tipo de sociedade, direito de apreens&o das coisas, do tempo, dos
corpos &, finalmente, da vida; culminava com o privilégio de se
apoderar da vida para suprimi~ia2°.

A morte era a resposta do soberano ao ataque a sua vontade, sua lei, sua
pessoa.

A execugdo da pena tinha uma fungio juridico-politica: restaurar a
soberania e reconstituir o poder que havia sido eclipsado, fazer funcionar e
afirmar enfaticamente o poder; apropriar-s¢ do corpo do condenado para
mostra-lo marcado e dominado.

Nas ceriménias de suplicio, o povo tinha um lugar de destaque: era
necessario que soubesse o que ocorria, presenciasse o acontecimento,

testemunhasse e garantisse a punigio; que tivesse medo ¢ Ihe servisse de ligdo.

“ FOUCAULT, M. Idem, p.128,
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Mas, sua participagio era devidamente controlada ¢ administrada para que nio
se revoltasse e tomasse parte a favor do acusado, contra as atrocidades do
carrasco, _

Nesse cerimonial, outro destaque era dado ao ritual de producido da
verdade. A confissdio constituia-se no principal instrumento para isso*'. O
interrogatorio era um processo ndo menos barbaro que o real ou o suposto
crime cometido pelo acusado. Toda uma maquinaria era posta em acdo para
cavar , demonstrar e consumar a verdade.

Depois de feita a prova, produzida a verdade e formulada a sentenga, “o
condenado é novamente uma peca essencial no cerimonial do castigo. Cabe a
ele levar 4 luz do dia sua condenagdo ¢ a verdade do crime que cometeu... o
ato de justiga deve-se tornar legivel para todos™?.

Cabe ao proprio condenado confessar piblica e espontaneamente o

erime cometido; reconhecer a culpa e anunciar sua condenacio.

O jogo da verdade revela-se completamente na luta e no desfecho final
entre o cnminose e o soberano: aquele revela-se liquidado, impotente,
reduzido a pé, um corpo destruido; este, restaurado em sua soberania, forca e
brilho.

A relagio verdade-poder passou a ser essencial em todos 0s
mecanismos de punigio. As praticas punitivas nio desapareceram, sofreram
uma transformagéo.

No final do século XVII e comego do século XIX, praticamente
desaparece a melancélica festa de punigdo - o suplicio do corpo, aquela
maqumnaria de producio da verdade, o esquartejamento, a amputacgio de
membros, as marcas a ferro e fogo, a exposi¢do do corpo vivo ou morto, os

espetdculos - com excegdo de algumas fogueiras.

* fdem. Idem, p.58
ZFOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir, Petrépolis, Vozes, 10° ediglio, 1993, p. 42,
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A cena, o espetaculo passam a ter uma conotagdo negativa. A punigio,

a0 invés de ser um “fecho” ao crime, é vista como uma barbarie igual ou

maior que o crime cometido; a selvageria do cerimonial

faz o carrasco se parecer com o criminoso, os juizes aos
assassinos, invertendo no dltimo momento os papéis, fazendo do
supliciado um objeto de piedade e de admiracio. ‘Beccaria ha muito
dissera. ¢ assassinato que nos é apresentado como um crime
horrivel, vemo-lo sendo cometido friamente, sem remorsos’®,

Comega-se entfio a adotar novos procedimentos nas praticas punitivas.
A puniglio passa a ser administrada: sua eficacia ndo esta mais na visibilidade

publica do espetaculo, mas sim na fatalidade do castigo.

A punicBo vai-se tonando, pois, a parte mais velada do processo
penal... deixa o campo da percepcdo quase didria e entra no da
consciéncia abstrata; sua eficécia é atribuida a sua fatalidade nao a
sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar
0 homem do crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecanica
exemplar da punicdo muda as engrenagens.. O essencial &
procurar corrigir, reeducar, ‘curar?.

Assim, entram em agdo os reformadores do direito criminal tornando a

punigdo um exercicio sutil, sofisticado e continuo.

1.2.2. A REFORMA DO DIREITO CRIMINAL

A partir da segunda metade do século XV, sdo realizados muitos
protestos contra os suplicios. Dizem: “é preciso punir de outro modo... &

preciso que a justiga criminal puna em vez de se vingar’™®,

“ Idem, Idem, p. 14,
“ tdem, Idem, p 1S
* Tdem, Idem, p. 69,
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Esse € o grito que juristas, magistrados, filosofos, parlamentares fazem
¢coar. Repudiam a tirania, a crueldade, o excesso, proponde mais suavidade
40s castigos e uma nova politica em relagdo as ilegalidades.

O poder centralizado ndo mais garante sua eficacia: é necessirio
promover uma reforma no direito penal e estabelecer uma nova economia no
poder de castigar.

Os reformadores propdem novas formas para “assegurar uma melhor
distribuigio dele, fazer com que ndo fique concentrado demais em alguns
pontos privilegiados... que possa ser exercido por toda parte, de maneira
continua e até no mais fraco griio do corpo social”?,

A reforma ndo propde menos castigo, nem auséneia de poder; propde
wm remanejamento ¢ uma redistribuigdo do poder de punir; propde que seja
constante e eficaz, que seu exercicio seja ampliado a toda a sociedade.

A reforma tem como principios:

fazer da punicdo e da repressio das ilegalidades uma fungéo
regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir
melhor, punir talvez com severidade atenuada, mas punir com mais
universalidade e necessidade: inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punirz_".

Assim, a0s poucos, a puni¢io deixa de ser uma relagdo de castigo-corpo
como era identificada nos suplicios; a relagio com o corpo passa a ser
realizada de outra forma: deixa de ser tocado ou ¢ tocado o minimo possivel;
procura-se atingir outra coisa que nio o corpo. O corpo estd ai como que numa
posicdo intermediaria: Guardas, médicos, capelies, psicologos, psiquiatras,
cducadores - um exéreito de técnicos vém substituir o carrasco e ao
aproximar-se o momento da execugdo, procuram evitar que a vida seja tirada

com dor. A morte torna-se um acontecimento visivel, instantineo, sem

* Idem, Idem, 75
7 tden, Idem, 76
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espetaculo. “A guilhotina suprime a vida, tal como a prisdo suprime a
liberdade, ou uma multa tira os bens™®.

Ocorre uma metamorfose nos processos punitivos. O corpo comega a
ser mascarado, escamoteado e atingido indiretamente através da privacdo da
liberdade, do controle de suas forgas, de sua repartigio - uma espécie de
penalidade incorporal o submete, ou seja, atinge-se 0 corpo atuando sobre a
alma, o coragdo, o intelecto, a vontade.

Ao deslocar-se o centro da punigéo, introduz-se uma nova economia a
ela; da infragdio extrai-se um conhecimento cientifico. A criminologia, a

psiquiatria encontram ai um campo fértil a produgdo e sistematizacio de

conhecimentos; o crime passa a ser objeto de conhecimento ¢ inquietagdo,

Pergunta-se entdo:

0 que & realmente esse fato, o que significa essa violéncia ou esse
crime? Em que nivel ou em que campo da realidade devera ser
colocado? Fantasma, reagdo psicética, episédio de delirio,
perversidade? ._onde estara, no préprio autor, a origem do crime?
... Gue medida tomar que seja apropriada? como prever a evolugéo
do sujeito? de que modo ele sera seguramente corrigido??®

Uma série de questdes sdo feitas e, 0 individuo criminoso, através de
Julgamentos, diagnésticos, prognosticos, normas, etc., torna-se uma rica fonte
de conhecimentos.

O juiz ndo julga mais sozinho: peritos, psiquiatras, psicélogos,
educadores, administradores, contribuem na elaboragdo de informacdes e,
portanto, no julgamento, na classificagio do acusado, na escolha da pena mais
adequada e nos procedimentos a serem tomados.

A necessidade de reforma do direito criminal surgiu no entrecruzamento

do desenvolvimento da sociedade capitalista ¢ da ineficiéncia do poder do
soberano.

* FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Puair, PetrGpolis, Vores, 10° dediglio, 1993, p. 18.
* Idem, tdem, p. 23,
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A penalidade e o super-poder exercido pelo soberano deixava espago
livre & pratica de uma série de ilegalidades populares. Surge entdo a pressdo da
burguesia para coibi-las e puni-las de outra forma, ja que o poder centralizado
nédo dava mais conta disso.

Com base no saber produzido por especialistas, devido as
transformagdes econdmicas, politicas e culturais, ocorreu um deslocamento na
aplicagio dos castigos; o castigo torna-se parte de uma estratégia politica:
enfrelagam-se um saber, téenicas, discursos “cientificos” 3 uma outra pratica
de punir.

Com Rusche e Kirchheimer, Foucault descobre que a penalidade deixa
de ser exclusivamente uma maneira de reprimir, “As medidas punitivas ndo
sdo simplesmente mecanismos ‘negativos’ que permitem reprimir, impedir,

excluir, suprimir_.. estdo ligados a toda uma série de efeitos positivos e
933}

uteis”™™. Ou seja, ¢ preciso trabalthar e disciplinar o corpo, torna-lo util,

Através do emprego de uma “tecnologia politica” o corpo ¢ mergulhado
nuin campo politico. Investe-se sobre ele e sujeita-se a utilizagdo econdmica,

A “tecnologia politica do corpo” utiliza determinados instrumentos e
mecanismos que lhes possibilitam, através da agdo calculada, organizada e
tecnicamente pensada, extrair um saber e exercer um poder através de
disposigGes, manobras, tatica e técnicas que lhe garantem o controle sobre o
corpo.

Tratava-se de alterar profundamente a economia da punig¢fio. Todavia
era preciso estabelecer um outro principto. O principio estabelecido foi o da
teoria geral do contrato. Este “supde que o cidaddo tenha aceito de uma vez
por todas, com as leis da sociedade, também aquela que podera puni-lo™!.

Com base no contrato, criminoso ¢ aquele que rompeu o pacto e, por

1550, & considerado inimigo e traidor de toda a sociedade. Portanto, a puni¢io

¥ ydem, Iden, p. 27,

T Idem, Idem, p. 82
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ndo ¢ mais considerada como vinganga do soberano, mas sim como defesa da
sociedade. Calcula-se o crime e o castigo de tal forma que impega qualquer
nova violago, imitagio e novas rupturas do pacto. |

Os reformadores idealizaram uma reforma de baixo custo, coextensiva a

toda a sociedade, onipotente: nada pode escapar ao seu controle.

Os reformadores pensam dar ao poder de punir um instrumento
econdmico, eficaz, generalizavel por todo o corpo social, que possa
codificar todos 0s comportamentos e conseqientemente reduzir
todo o dominio difuso das ilegalidades®?.

A base da reforma, da garantia de sua eficacia, repousa sobre as
SCEUIntes idéias;

a) E preciso que o mal provocado pelo castigo seja maior que os
beneficios conseguidos através do crime;

b) A representagio da dor, do sofrimento devem ser suficientes para
impedir a reincidéncia e evitar o crime;

¢) O castigo deve ter seus efeitos estendidos sobre os que nio
cometeram crime;

d) Nenhuma falta deve passar despercebida: deve ser conhecida em seus
detalhes e ndo haver divida quanto a fatalidade do castigo;

¢) A verdade sobre o crime deve ser passivel de comprovag#o por todos;

f) Para que o poder se exerga eficientemente sobre as ilegalidades em
todo o campo social é preciso defini-las, quantifica-las, qualifica-las e fixar-
Ihes as penalidades devidas™.

Hstas regras tém por objetivo garantir a economia do poder, a
elimimagdo de seus excessos e dos espagos das praticas da ilegalidades;

garantir a sua onipresenca e circulagio em todo o corpo social.

 tdem. 1dem, n. B6.
" Cf FOUCAULT. M, Vigiar ¢ Punir, Petrdpolis, Vozes, 10° ediglio, 1993, pp. 86-90.
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A reforma da legislagio criminal foi precedida pela exigéneia de
humaniza¢do das penas. Mas trouxe consigo o deslocamento da aplicagio do
poder sobre o corpo para a aplicagdo sobre o espirito. Dessa forma, garantiu
economia em oposigio aos gastos do poder do soberano; sutileza em oposi¢do
as atrocidades dos suplicios; eficacia em oposigdo ao desperdicio e a dispersdo
- garantiu “humanidade”.

Ainda que, continuamente aparegam alguns resquicios da pratica dos
suplicios, com a reforma, concomitantemente as mudangas na economia, surge

a prisdo como uma nova modalidade de punicio.

1.2.3. A PRISAG

O surgimento da prisio no conjunto das puni¢des marca um momento
importtante na historia da justiga penal: seu acesso 4 “humanidade”. A prisdo ¢
tida como a “pena das sociedades civilizadas™.

Inicialmente a instituigio-prisdio é tida apenas como mais uma
modalidade de puniciio - trancamento do corpo de algum criminoso. Mas a

forma-prisdio preexiste a sua utilizagdo sistematica nas leis penais.

Ela se constitu ju fora do aparetho judiciario, quando se elaboraram,
por todo o corpo social, os processos para repartir 0s individuos,
fixa-los e distribui-los espacialmente, classificg-los, tirar deles o
maxime de fempo, e o maximo de forgas, treinar seus corpos,
codificar seu comportamento continuo, manté-ios numa visibilidade
sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de
observacio, registro e anotagbes, constituir sobre eles um saber
que se acumuia e se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem
para tornar os individuos doceis e uteis, através de um trabalho
preciso sobre seu corpo, criou a instituicdo-prisdo... >

M FOUCAULT. M. tdem, p. 207,
% Idem, Ibidem.
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Como uma determinada penalidade, a instituigdo-prisdo, era criticada
porque era considerada anti-econémica (“cara, mantém os condenados na
ociosidade™ **) e ocultava os corpos ao invés de mostra-los. No entanto, “ela &
a detestavel solugdo, de que ndo se pode abrir mio™Y.

No final do século X VIil e inicio do XIX, rapidamente a prisfio estende-
se por quase toda a Europa, punindo universalmente os infratores.

As criticas ao encarceramento cederam lugar as conveniéncias e
vantagens: a duragdo da pena podia ser estendida por um periodo necessario a
corregdo  do  prisioneiro e  seu comportamento  ser acompanhado
minuciosamente pela administragdo. Enfim, podia haver vigilancia e corregdo

o tempo todo.

O piblico nfo mais intervém nem contra nem a favor dos condenados,
Na prisio foi introduzida uma técnica adotada na vida monacal- o isolamento.
“O 1solamento celuiar -total ou parcial- é que foi... a grande inovagdo dos
projetos e das realizagies de sistemas penitencigrios™?,

A técnica do isolamento permitiu a racionalizagio da vida do
condenado. “A vida ¢ entdo repartida de acordo com um horario
absolutamente estreito, sob a vigilancia ininterrupta: cada instante do dia ¢
destinado a alguma coisa, prescreve-se um tipo de atividade e implica
obrigagdes e proibigdes”™.

O 1solamento, a um sé tempo serve de castigo, momento de reflexio e
opera transformagdes no comportamento do prisioneiro. Todos 0s seus atos
sdo corrigidos e seu espirito é modificado. Para que ocorra essa transformagio
o0 condenado ¢ vigiado ininterruptamente e seu comportamento ¢ observado,

registrado e documentiado.

** FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir, Petropolis, Vozes, 107 edigdo, 1993, p. 102.
* Idem, Idem, p. 208,

* MACHADO, R, Cigncia ¢ Saber: A Trajetéria da Arqueologia de Foucault. Rio de Janeiro, Graal, 2*
ediclio, 1988 p. 197

¥ FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petrpolis, Vozes, 107 ediglo, 1993, p. 110,
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A prisio toma-se um campo de observagdo; “funciona ai como um
aparelho de saber™. Assim, organiza-se todo um saber individualizante a
respeito do crime cometido, da periculosidade do preso, dos vicios, dos
habitos, para que possam ser corrigidos.

Nio sdo mais

jogos de representacfo que sdo reforgados e que se faz circular;
mas formas de coergdo, esquemas de limitacdo aplicados e
repetidos. Exercicios e nfo sinais: horérios, distribui¢éo do tempo,
movimentos obrigatérios, atividades regulares, meditaco solitaria,
trabatho em comum, siléncio, aplicacéo, respeito, bons habitos... & o
sujeito obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma
autoridade que se exerce continuamente sobre ele em torno dele, e

que deve deixar funcionar automaticamente™".

Através da instituigio carceraria intervém-se sobre o ¢OTpo, 0 tempo, os
gestos e os desejos; conjuga-se autoridade com o exercicio de poder e saber;
treina-se o corpo, disciplina-se e corrige-se os individuos; associam-se a prisdo
tecnicas do tipo disciplinar. Assim, ela torna-se o local privilegiado de
realizagdo da punigdo, pois mantém os individuos sob vigildncia constante,
registra ¢ contabiliza todos os pormenores, produz saber, individualiza e

normaliza.

Mas no final do século XVIII defrontam-se os irés dispositivos de

exercicio de poder:

a mascara, o sinal, o trago. A cerimbnia, a representacéo, o
exercicio. O inimigo vencido, o sujeito de direito em vias de
requalificacdo, individuo submetido a uma coer¢8o imediata. O
corpo que e supliciado, a alma cujas representacbes séo
manipuladas, o corpo que & treinado™?,

“ Idem, Idem, p. 112,
“ Idem, Idem, p. 114,
“ Idem, Idem, p. 116.
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Cada dispositivo carrega consigo sua caracteristica fundamental,
todavia, potenciando a superagdo dos suplicios e do ideal dos reformadores e
afirmando cada vez mais a institucionalizagio da prisdo. '

Devido a facilidade de a “disciplina” colonizar e penetrar na instituigfo-
priséo ¢ de alguns de seus mecanismos estenderem-se a todo corpo social, esta
modalidade penal imp6s-se sobre as demais.

O desenvolvimento da sociedade capitalista industrial trouxe consigo a
necessidade de aproveitamento da forga de trabalho. Portanto, ndo era mais
possivel simplesmente aniquilar ou trancar os corpos. Era preciso corrigi-los e

torna-los dteis. Por isso surge a necessidade de instrumentalizar o saber e

articuld-lo melhor ao poder ¢ vice-versa,

1.3. O PODER E O SABER

Apesar de o saber e o poder implicarem-se mutuamente, “os
mecanisimos de poder nunca foram muito estudados... e, um assunto que foi
ainda menos estudado ¢ o da relagio entre o poder ¢ o saber, as incidéncias de
um sobre o outro™, diz Foucault. Porém, ele ndo foi o primeiro € nem o tnico
a estudar esta relagio. Mas, certamente foi quem mergulhou na histéria e
realizou um estudo mais aprofundado a respeito de suas implicagdes mituas
{grifo nosso).

O saber, desde os tempos mais remotos, tem sido instrumentalizado
para erigir um certo tipo de peder. Trata-se de saber em que condigdes o Poder
produz um tipo de saber necessario a dominagdo e em que medida esse saber
aplicado reproduz o Poder. Com o surgimento do capitalismo, com a
necessidade de o homem dominar a natureza, os proprios individuos e o
ambiente social mais amplo através da racionalizagdo do meio, o saber adquire

0 staius de “saber-poder”. Mauricio Tragtemberg diz que

" FOUCAULT. M. “Sobre a Prisfio”. Op, Cit., p. 141,
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€ com o filosofo da manufatura Bacon® que ‘saber é poder’ implica
em dominio sobre o ambiente. De Bacon ao positivismo® e neo-
positivismo® definiu-se uma linha de saber instrumental, uma
validade due depende de comprovagdo empirica. O saber tem

status na medida em que se constitui em saber ‘aplicado’. A
instrumentalizag8o do saber é uma das caracteristicas dominantes
na cultura do capitalismo moderno®’.

Bacon, os Positivistas ¢ os Neo-positivistas estavam interessados em
instrumentalizar o conhecimento para fins praticos, coloca-lo a servigo da
burguesia e do capitalismo; instrumentaliza-lo a servigo do poder.

A preocupagio de Foucault com relagdo a articulagio entre saber ¢

poder diverge completamente destas. Ele estuda as condigdes de possibilidade
de o saber produzir poder e analisa em que condigGes o poder produz saber.

Ao estudar a articulagio entre saber e poder, Foucault analisa mais a
fundo esta relagfio na sociedade burguesa, a partir do século XiX - periodo da
constituicdo do capitalismo industrial - ¢ percebe que poder e saber sio
indissocidveis.

Ao deslocar-se o centro da punigio, através de determinados métodos
de observagiio, técnicas de registro, procedimentos de inquérito ¢ de pesquisa,
através de aparelhos de verificagdo produziu-se a mndividuagdo e um tipo de

saber especifico: as ciéncias humanas - a criminologia, a psiquiatria, a

* Francis Bacon (1561-1626), filosofo da Idade Moderna, seguia a tradiclo empirista ¢ realgava o
significado histérico da ciéneia e o papel que esta poderia desempenhar na vida da humanidade. Tinha
como lema “saber ¢ poder”. Isio mostra o cardter da nova ciéncia ndo um saber contemplativo ¢
desinteressado, que nfo tenha um fim em si, mas um saber instrumental, que possibilitc a dominaciio da
natureza. Criticava a logica aristotélica, opondo ao mélodo dedutivo a eficiéneia da induco. Insistc na
necessidade da experiéneia e da investigagfio segundo métodos precisos. CF. emt ARANHA, Marial. de A &
MARTINS, H. P. Filosofando. 840 Paulo, Ed. Moderna, 1990, pp.168-169.

** O Positivisme ¢ um conjunto de doutrinas desenvolvidas, principalmente, pelo filosofo francés Augusto
Comie (1789-1857). Tinha como méaxima “tudo ¢ relativo, ¢ isso ¢ aiinica coisa absoluta”. Cf. em JUNIOR,
Jofo Ribxiro. O que ¢ Positivismo. 5o Paulo, Brasiliense, 5° edigdo, 1986, p. 23.

i Neo-positivisme foi o movimento doutrinario do chamado “Circulo de Viena” fundado pelo filésofo
alemdo Moritz Schlich (1882-1936), “assinalado pelo cardter cientificista ¢ expressamente antimetafisico,
que associa a tradicdo empirisia ao formalismo logico matemdtico”. Cf. em. FERREIRA, Aurélio Buarque

de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janciro, Ed. Nova Fronteira, 12° edicdo, 1986,
p. 1371,

H TRAGTEMBERG, Mauricio. “O Saber ¢ o Poder”. In® MORAIS, J. F. Régis de. Construglo Social da
Enfermagem. 8o Paulo, Corter & Moracs Lida, 1978, p. 181
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psicologia, a sociologia, etc. Estas ciéncias tornaram-se produtoras e
fornecedoras de saberes, permitindo intervir nos aspectos politicos,
econdmicos € sociais com maior eficacia e eficiéncia. Esses dominios do saber
surgiram a partir de praticas politicas disciplinares e sdo veiculos de
transmissdo das relagbes de poder. Geralmente sdo apropriadas e colonizadas
tanto pelas relagbes de poder, quanto pelo aparelho de Estado, garantindo

assim sua atuagio eficaz.

Os espagos institucionais transformaram-se em espagos de produgio de

poder e saber. Assim,

o hospital ndo é apenas local de cura, ‘maquina de cura’, mas
tambem instrumento de produgdo, acumulo e transmisséo de saber.
Do mesmo modo que a escola estd na origem da pedagogia, a
priséo da criminologia, o hospicio da psiquiatria 8

Este vinculo entre saber, poder e instituicdo demonstra que “ndo ha

saber neutro...”. Todo processo de extragdo e sistematizacio do saber é um

processo politico. Portanto, “todo saber ¢ politico. E isso, nio porque cai nas
malhas do Estado, ¢ apropriado por ele, que dele se serve como instrumento

de dominagfio... Mas porque todo saber tem sua génese em relagdes de
235{)

peder™ . A instituigdio possibilitou a elaboragdo, a sistematizagio de um
determinado tipo de saber e este, esta comprometido com uma determinada
finalidade. Ndo ha a suposta neutralidade que o0s positivistas pregavam.

Foucault analisa ¢ situa o saber como elemento de um dispositivo de
natureza essencialmente politica. Pretende explicar sua existéncia e sua
transformagdo situando-o como pega das relagdes de poder ou incluindo-o em
um dispositivo politico. Mas, a implicancia entre saber e poder € reciproca.

Foucault diz que:

" MACHADO, R, “Introdug#o: Por uma gencalogia do Poder”. Op. Cit., p. XXI-XXIL
* Idem, Idem. pXXL

* tdom, Ihidem.
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o fundamental da andlise é que saber e poder se implicam
mutuamente: ndo ha relago de poder sem constituicdo de um
campc de saber, como também, reciprocamente, todo saber
constitui novas relagtes de poderm.

Ha uma articulagdo e dependéncia matua entre ambos, Um é condigio
de possibilidade do outro. O poder permite a produgfio ¢ a extragdo de um
determinado tipo de saber. E, por sua vez, o saber permite o exercicio de um

determinado tipo de poder. Por exemplo:

se a sexualidade se constituiu como dominio a conhecer, foi a partir
de relagbes de poder que a instituiram como objeto possivel, e em

troca, se o poder pdde toma-la como alvo. foi porque se tornou
possivel investir sobre ela através de técnicas de saber e de
procedimentos discursivos. Entre técnicas de saber e estratégias de
poder, nenhuma exterioridade?.

Percebe-se que saber e poder sdo correlatos e que realmente nio é
possivel existir neutralidade entre eles.

Hssa implicacdo mitua entre saber ¢ poder possibilitou a Foucault
realizar uma inversdo em relagdo ao enfoque metodologico e também uma
mversdo quanto a forma de conceber o poder.

Geralmente, o poder tem sido concebido de forma negativa, isto é,
ligado a violéncia, a coercio, a opressdo, identificado ao Estado, considerado

essencialmente como aparelho repressivo. Mas, diz Foucault:

temos de deixar de descrever sempre 0s efeitos de poder em termos
negativos: ele ‘exclui’, ‘reprime’, ‘recalca’, ‘censura’, ‘abstrai,
‘mascara’, ‘esconde’. O poder produz: ele produz realidade; produz
campos de objetos e rituais da verdade. O individuo e o

conhecimento que dele se pode ter se originam nessa praducéosa.

" tdem, Ibidem.

52 FOUCAULT, M. A Histéria da Sexualidade | - A Vontade de Saber, Op. Cit, p. 93.

* FOUCAULT. M. Vigiar ¢ Punir, Petropolis, Vozes, 10° edigio, 1993, p. 172 / Cf. também FOUCAULT,
M. “Introducio: Por uma genealogia do Poder”. Op. Cit., p. XVL
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A concepgio negativa de poder, Foucault opée a positiva®®. Com o

advento da sociedade burguesa, industrial e capitalista ndo interessa mais, aos

capitalistas, privar os homens da vida social ou expulsa-los dela, nem impedir

que exergam suas atividades. O que importa ¢

gerir a vida dos homens, controla-los em suas acdes para que seja
possivel e vidvel utiliza-los ao maximo, aproveitando suas
potencialidades e utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual
e continuo de suas capacidades. O objetivo a0 mesmo tempo
econdmico e politico: aumento do efeito de seu trabalho, isto é,
tornar 08 homens forga de trabalho dando-lhes uma utilidade
econdmica maxima; diminuicdo de sua capacidade de revolta, de
resisténcia, de luta, de insurreicéio contra as ordens do poder,

neutralizacdo dos efeitos de contra-poder, isto &, tornar os homens
dbceis politicamente™.

A positividade estd na gestfio e no controle da vida dos mndividuos, isto
¢, através de determinados mecanismos o poder torna os individuos
produtivos, diminul suz capacidade de resisténcia, transformando-os em
homens doceis e tteis. Trata-se de dominar politicamente o corpo: “aumentar
a utilidade econdmica e diminuir os perigos politicos; aumentar a forga
econémica e diminuir a forga politica™®. Para isso é necessario trabalhar
politicamente o corpo, articulando poder e saber.

Uma das teses fundamentais da genealogia € que o poder, o poder
disciplinar ¢ produtor de individualidade. E, o individuo ¢ uma produgio do
poder ¢ do saber.

O mdividuo ndo é um elemento que existe anterior ou exterior as
relagdes de poder e, como tal, ¢ atingido e submetido desde uma instancia

alheia. Ele ¢ efeito do poder. “Atuando sobre uma massa confusa,

" O termo positivo nilo implica nenhum juizo de valor moral. Foucault pereebe que na sociedade capitalista,
40 invés dos individuos serem aniquilados eles sifo disciplinados para produzir,

5 MACHADO, R. Ciéncia e Saber. Rio de Janeiro, Graal, 2° ediglo, 1988, p. 193 / Cf também
FOUCAULT, M. A Histéria da Sexualidade | - A Vontade de Saber. Op. Cit, p. 129.

* MACHADO, R. Ciéneia ¢ Saber. Rio de Janeiro, Graal, 2* cdigdo, 1988, p. 193-194.
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desordenada e desordeira, o esquadrinhamento disciplinar faz nascer uma

multiplicidade ordenada no seio da qual o individuo emerge como alvo de
=257

poder™’, .

Atuando sobre os individuos, o poder permite a extragdo de saberes que
serdo instrumentalizados para a produgdo de individualidades especificas.
Neste sentido, por exemplo, o hospicio produz o louco como doente mental,
uma individualidade gerida a partir da instauragdo do poder disciplinar.
Dispositivos praticados desde o séeulo XVI, tais como, a organizagdo das
paréquias, a instituiclio da confissdo, o exame de consciéneia e a diregio
espiritual, aparecem como importantes fatores de individua¢io.

O individuo ndo ¢ o outro do poder, ndo estd no seu exterior. L
fabricado pelo poder disciplinar: seu gesto ¢ articulado, seu corpo adestrado,
seus pensamentos induzidos, seu comportamento normalizado, seus discursos

mterpretados, seu tempo dividido, suas atividades controladas. Tudo é
realizado com o objetivo de separar, comparar, distribuir, avaliar, hierarquizar,
produzindo o individuo como resultado de um poder e também como objeto de

saber.

Mas como isto ocorre? Através de que meios se produz esta

transformacéo?
1.4. A DISCIPLINA COMO ESTRATEGIA DE PODER

Ao estudar a historia das penalidades, apareceu a Foucault o problema
de uma relagio especifica de poder que incidia sobre os corpos dos
enclausurados, utilizando uma tecnologia propria de controle, tecnologia essa
que ndo era exclusiva da prisiio; encontrava-se tambéin em outras instituigdes
como o hospital, a casema, a escola, a fabrica. A esse poder especifico

chamou de “disciplina” ou de “poder disciplinar”.

7 idem, Idem, p. 196,
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A disciplina, diferente de um aparelho, de uma instituicio

funciona como uma rede que atravessa sem se limitar a suas
fronteiras, & uma técnica, um dispositivo, um mecanismo, um
instrumento de poder; s&o '...métodos que permitem o controle
minucioso das operagdes do corpo, que asseguram a sujeiglo
constante de suas forgas e lhes impde uma relagdo de docilidade-
utilidade...” é o diagrama de um poder gue ndo atua do exterior, mas
trabalha o corpo dos homens, manipuia seus elementos, produz seu
contraponto, enfim, fabrica o tipp de homem necessarioc ao

funcionamento e manutengéo da sociedade industrial, capitaiistass.

E preciso transformar o corpo em forga de trabalho. Mas como diz
Roberto Machado “o corpo s6 se torna forga de trabalho quando trabathado
pelo sistema politico de dominagdo caracteristico do poder disciplinar™”.

Era necessdrio um poder para organizar a massa e individualizar.
Todavia, “ndo é todo poder que individualiza e que produz a sociedade..., mas
um tipo especifico de poder que tem na disciplina a férmula de conducdo de
suas estratégias e procedimentos™.

No final da era classica vai se gestando uma nova politica ¢ uma nova
economia do corpo que produz individuos doceis e dteis. Constroi-se uma
verdadeira arte de produzir individuos. O seu surgimento marca o momento
histérico  das  disciplinas:  delimita-se um espago, procede-se um
quadriculamento, toma-se Gtil o espago e dispdem-se os individuos em fila. “O
COrpo entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o
recompde’™!

Esta arte ndo nasce repentinamente. Algumas técnicas disciplinares, tais

como o isolamento, a confissdo, a vigilincia e a distribui¢do no espago, ja

*¥ tdem, Idem, p. 194.
* Tdem, Toident.

“ FONSCECA. Mirio Alves da. Tese de Mestrado: O Problema da Construgio do Sujeito em Michel
Foucauli. PUC/SP, 1994, p. 28,

“ FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir, Petropolis, Vozes, 10" edigdo, 1993, p. 127,
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eram praticadas nos conventos, escolas, casernas, hospitais, fabricas existentes
na era classica, porém nfo limita-se a elas.

A disciplina ¢ uma modalidade de exercicio de poder “que comporta
todo um conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de
aplicagdo, de alvos; é uma ‘fisica’ ou uma ‘anatomia’ do poder, uma

tecnologia™ que combina economia, eficicia nos movimentos, coagdo sobre

as forgas e controle minucioso. A disciplina

implica uma coercéo ininterrupta, constante, que vela sobre os
processos das atividades mais que sobre seu resultado € se exerce
de acordo com uma codificagdo que esquadrinha ao maximo o
tempo, o espago, os movimentos, permite o controle minucioso das

operagdes do corpo, realiza a Sujeicao constante de suas foreas e
the impde uma relagdo de docilidade-utilidade®?,

O corpo torna-se um objeto de investimento muito precioso: manipula-
se, modela-se, treina-se para que obedega, responda, adquira novas
habilidades ¢ multiplique suas forgas. Ndo eliminam-se os castigos. Estes,
passam a ser instrumentalizados e impostos com objetivos previamente
tragados, segundo um arte devidamente calculada. Entdo, ““empregi-los ¢ a
melhor maneira de puni-los”®* pois assim, a um sé tempo, readquire habitos
bons, torna o individuo docil, {til e faz propaganda contra o crime. Inverte-se a
formula crime-castigo para castigo-recompensa.

Para que o poder seja exercido eficientemente, ndo pode parecer como
uma conseqiiéncia da vontade ou do interesse pessoal de alguém, pois
facilmente peraria protesto e resisténcia; deve ser representado como uma lei
inexoravel da natureza, como algo natural.

E necessario vincular o crime a fatalidade da pena. Como se fosse uma

lei natural. O objetivo da lei é fazer “que a idéia do castigo esteja sempre

* Idem, Idem, p. 189,
** Idem, Idem, p. 126,
* Idem, Idem, p. 96.
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presente no coragio do homem fraco e domine o sentimento que o arrasta para

2305

o crime™ (grifo nosso); deve agir como uma forga que acompanha o

individuo o tempo todo, mesmo que ndo tenha consciéncia disso e o é.r_u'ba a
pratica de qualquer delito.

Todos os possiveis culpados, os potenciais criminosos precisam ser
reensinados, ndo pelo poder das armas, mas por uma forga contraria. E preciso
que sintam neles mesmos “o que é perder a livre disposigio de seus bens, de

sua honra, de seu tempo e de seu COrpo, para, por sua vez, respeita-los nos

2506

outros™. A punigdo deve servir ao mesmo tempo de escola para o criminoso e

de publicidade para o piblico; que todos possam ler na puni¢do a vantagem de

ndo imitar ¢ o beneficio de praticar atos bons,

O criminoso ¢ concebido como elemento de instrugdo e como objeto de
ciéncia. O castigo deve ser visivel para que possa ensinar. Pela visibilidade e

pelo castigo publico, a punigdo atinge o infinito e seus efeitos, estendem-se a

todo o corpo social.

Assim, nasce a arte da manipulacdo calculada do corpo humano que

visa torné-lo habilidoso e sujeito a uma relagdo de obediéncia-utilidade.

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, COrpos
'doceis’. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos
econdmicos de utilidade() e diminui essas mesmas forgas (em termos
politicos de obediéncia)®’.

A disciplina administra o corpo, dirige para que opere como se quer,

com técnicas, segundo a rapidez, a habilidade, a eficacia e os movimentos

determinados.

As disciplinas respondem aos desafios da politica ¢ da economia do

DOder, nas sociedades moderma e contemporines ocidental: ““proporcionat a

“ FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petrépolis, Vozes, 107 edicito, 1993, p. 94,
“ Idem, Idem, p. 96.
" Idem, Idem. p. 127,
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um pequeno nimero ou mesmo a um so a visdo instantanea de uma grande
multiddd™®; faz crescer a utilidade singular de cada individuo na
multiplicidade; “extrai dos corpos 0 maximo de tempo e de forgas, esses
mctodos de conjunic que sdo os horéarios, os treinamentos coletivos, os
exercicios, a vigilancia ac mesmo tempo global ¢ minuciosa™ - multiplica os
efeitos de poder e acumula novos conhecimentos,

A disciplina produz corpos doceis e Uteis, garante a eficicia e a
economia do poder através da aplicagdo de todo uma maquinaria que distribui

os individuos, controla suas atividades e adestra.

L.4.1. A ARTE DAS DISTRIBUICOES DOS INDIVIDUOS NO ESPACO

Para organizar as massas, os ajuntamentos € os espacos caoticos, a
disciplina realiza um processo de individuagdo e sujeigio através da técnica da
distribuigdo dos individuos.

A disciplina estabelece uma relagdo entre o individuo e o espaco:
especifica um espago diferenciado daquele da “monotonia disciplinar”,
distribui os individuos e quadricula o espaco de forma que seja possivel

localizar “cada individuo no seu lugar e em cada lugar, um individuo”™,

Permite estabelecer

as presencas e as auséncias dos individuos, saber onde e como
encontrar os individuos, instaurar comunicagdes Uteis, interromper
outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de cada um,
aprecia-lo, sanciond-lo, medir as suas qualidades ou méritos’ .

Pela vigilancia constante dos individuos e dos espagos a disciplina extrai

um conhecimento, estabelece demarcagdes, identifica, quadricula, classifica-os

* Idem, Idem, p. 190
* Idem, idem, p. 193
" idem, 1dem, p. 131,
i tdem, Ibidem.



35

e dispde-nos em fila, torna possivel a intervengdo, a regulagio e o controle.
Atrav¢s deste procedimento a disciplina “cria um espaco til”"”.

Pela disposigio em fila organiza-se o espago e, através dela localiza-se,
Scpara-se, compara-se, relaciona-se e manipula-se de acordo com o arranjo
que se deseja.

A disciplina, através de suas técnicas, constitui uma organizagio

analitica do espago; transforma o caotico, o obscuro, a multiplicidade em

a9 73

“quadros vivos””, organiza o espago e os individuos, ordena o que antes era

desordenado e confuso, correlaciona o sin gular e o multiplo,

1.4.2, O CONTROLE DA ATIVIDADE

Trata-se de criar um individuo atil e, mais do que isso, trata-se de extrair
o maximo de eficiéncia possivel, com o minimo de custo. Por isso é necessario
controlar o horario, elaborar o ato, correlacionar o corpo € os objetos, articular
0 corpo aos objetos.

Depois de organizar o espaco & preciso  estabelecer um
quadriculamento, o mais minucioso possivel do horério; escandi-lo até em seu
altimo limite. Além disso, através de censuras, regulamentacgdes dos ciclos de
repeticio e de determinadas coagdes, garantir a boa qualidade do tempo
eliminando todas as impurezas existentes. “A exatidéio e a aplicagdo sfio, com
a repularidade, as virtudes fundamentais do tempo disciplinar™,

Todo o ato ¢ decomposto em seus minimos detalhes numa relagio
corpo-tempo.

E definida & posigao do corpo, dos seus membros, das articulagdes;
para cada movimenio é determinada uma diregdo, uma amplitude,

™ FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petrépolis, Vozes, 10 ediclio, 1993, p. 132,
" idem, Idem. p. 135,
" Idem, Idem, p. 137.



36

uma durag8o; é prescrita sua ordem de sucessio. O tenfn:z705 penetra
O corpo, & com ele todos 0s controles minuciosos do poder'”,

O controle disciplinar nio pretende simplesmente impor ou ensinar

determinados gestos. Mais do que isso, impde a melhor correlagio entre gesto
€ corpo, de modo que ndo haja desperdicio, nem gesto indtil.

Além de escandir o tempo, elaborar o ato e tomar o gesto eficiente, a
disciplina estabelece uma articulagdo do corpo aos objetos. Decompde o gesto
€M seus minimos movimentos e os articula ao objeto que manipula. Foucault
denomina essa articulagio de “complexo” - complexo “corpo-arma”,

complexo “corpo-instrumento”, complexo “corpo-maquina’’®,

Todos esses mecanismos possibilitam a utilizagdo e extracdo exaustiva
do corpo; permite tirar o maximo de vantagens ¢ neutralizar as
imconveniéncias.

A disciplina produz uma individualidade utilizando grandes técnicas
(construcdo de quadros, prescri¢io de manobras, imposi¢do de exercicios...) e
taticas (“arte de construir, com os corpos localizados, atividades codificadas e
as aptiddes formadas, aparelhos em que o produto das diferentes forgas se
encontra majorado por sua combinagio calculada™"),

A disciplina responde 4 necessidade de se obter o maximo de eficiéncia
pela articulagdo combinada de todos os elementos que compdem um

determinado complexo; produz um individuo disciplinado e adestrado, que se

amolda as exigéncias.

1.4.3. INSTRUMENTOS PARA O BOM ADESTRAMENTQO
O objetivo da disciplina, da “correta disciplina” é o “bom

adestramento™, a fabricagfio de individuos eficientes.

" 1dem, Idem, p., 138,
' Idem, Idem, p. 139,
" idem, idem, p. 150,
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O poder disciplinar ensina, habilita, “adestra” para conseguir 0 maximo

de resultado possivel. Com esta finalidade utiliza alguns instrumentos, tais
como: a vigildncia hierdrquica, a sangdo normalizadora e o exame.
a) A vigilincia hierdrquica. A vigilincia constitui-se num  instrumento
fundamental 4 disciplina, pois pelo “jogo do olhar” que se estabelece permite
induzir efeitos de poder; supde que todos estejam vendo e controlando
permanentemente a todos e, através “das vigilancias mdaltiplas e entrecruzadas
dos olhares™ sypge-se que devem ver sem ser vistos,

A vigildneia nio supde que se tranque, esconda e impega de ver e ser

visto; supbe que os espagos sejam transpassados, sejam transparentes e que
nada escape ao olhar,

A vigilineia operando sobre o ¢spago € o comportamento do individuo
produz “um novo saber sobre o homem, através de técnicas para sujeita-lo e

processos para utiliza-lo™,

A vigilancia hierdrquica consiste em submeter o comportamento,
mais que o individuo, a um jogo de olhares com efeitos de poder
que, de um lado, obriga, tornando claramente visiveis aqueles sobre
quem se aplica o olhar-poder e, na direcdo inversa, disfarca ou
ocuita aqusle que olha®.

A vigildncia hierdrquica estabelece uma rede de jogos de olhares,
subdivide-os, impae escalas, multiplica sua agdo, de modo que, resulte num
poder homogéneo ¢ continuo. Uma maquina de observar atinge até os €spagos
microscopicos do comportamento. Articulam-se observagses, registros e

treinamentos formando um aparelho disciplinar perfeito, que

Capacita um unico olhar tudo ver permanentemente. Um ponto
central seria ao mesmo tempo fonte de luz que ilumina todas as
coisas e lugar de convergéncia para tudo o que deve ser sabido:

™ Ydem, 1dom, p. 154,
" Idem, Thidem,

* GOMES, Delarmim Martins, Homem: Objetivagdo de uma sujeicio. Tese de Mestrado, PUC/SP, 1991,
.56,
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olho perfeito a que nada escapa e centro em direcdo ao qual todos
os olhares convergem®".

O poder disciplinar, gracas a vigildncia hierarquizada, tornou-se
automatico ¢ andimo; sua rede de relages estende-se de alto a baixo e de
baixo ao alto ¢ para os lados, quer dizer, exerce-se em todas as dimensdes -
um olhar onipresente e onisciente.

A hierarquizagiio da vigilancia produz um chefe, porém o aparelho
wieiro produz poder, através da articulagdo de seus mecanismos.

“A disciplina faz ‘funcionar’ um poder relacional que se auto-sustenta
atraves de seus préprios mecanismos. Substitui o brilho das manipulagdes pelo

jogo ininterrupto de ofhares calculados™.

b) A sancdio normalizadora. A san¢do, no aparelho disciplinar, ndo tem a
finalidade de punir, fazer sofrer ou reprimir pura ¢ simplesmente. Ela pune,
mas ae mesmo tempo estimula a corregfo.

A disciplina traz consigo a punigo constante, em todos os pontos do
aparelho. Tudo o que ndo estiver adequado e conforme a regra deve ser
corrigido para reduzir os desvios, eliminar as impurezas e normalizar. Por isso,
a sangdo disciplinar privilegia a modalidade de castigo que ¢ principalmente
exercicio, aprendizado, treinamento e corregio.

A sangdo que combina com essa modalidade ¢ a que comporta um
duplo sistema: “gratificagio-sangdo”. Este mecanismo permite quantificar e
classificar os comportamentos e desempenhos em valores opostos de bom e
mau e, entre estes dois polos, distribui-los em intimeros pontos, formando
assim uma hierarquia em que a posi¢do ocupada funcione simultaneamente
comao punigdo e estimulo a normalizagdo. A classificagdo exerce uma pressio
constante: transforma-se numa “penalidade perpétua que atravessa todos os

pontos e controla todos os instantes das instituigdes disciplinares: compara,

' FOUCAULT, M, Vigiar ¢ Punir, Petrépolis, Vozes, 107 edigo, 1993, p. 156,
* Idem, 1dem, p. 159,
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diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui. Em uma palavra, ela

normaliza™®

A vida humana é colonizada por um conjunto de técnicas politicas de
poder e saber. Este investimento resulta numa sociedade normalizadora.

A sangdo normalizadora, por um lado, homogeniza o corpo social, por
outro, “individualiza, permite medir desvios, determinar niveis, fixar
espectalidades e tomar tteis as diferengas, ajustando-as umas as outras™
¢} O exame. O exame é um dos instrumentos centrais do aparelho disciplinar.
Pois, através dele, o individuo constitui-se “como efeito ¢ objeto de poder,
como efeito e objeto de saber™”.

O exame tornou-se uma pratica permanente. A medida que os
individuos so expostos ao exame entram para o campo de visibilidade. Todos
sdo vistos e examinados o tempo todo. A vigildncia coloca os individuos num
“campo de conhecimento™: os individuos sdo transformados em fonte de saber
€ 0 exame num instrumento para extrai-lo.

Foucault relaciona trés mecanismos que revelam que o exame é um
instrumento essencial 4 disciplina. O primeiro diz respeito a inversdo da
economia da visibilidade no exercicio do poder. Se tradicionalmente o podef
manifesta sua forga na pompa, na exibigdo e ignoram-se e esquecem-se
aqueles sobre os quais se exerce o poder, no poder disciplinar, ao contrario, ¢
poder torna-se invisivel, mas impde uma visibilidade obrigatoria aos que
submete; ao invés de omitir sinais dos shditos, capta-os. Os submetidos sio

dados “como ‘objetos’ & observagdo de um poder que s6 se manifesta pelo

othar ™,

O segundo refere-se ao exame como meio de elaborar um documentario,

com informagdes sobre o individuo, A vigilincia dos corpos ao longo dos

* Jdem, Idem, p, 163,
*dem, 1dem, p. 164.
** kdem, idem, p. 171.
* Idem, Idem, p. 167,
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minutos, horas, dias, meses, anos, da vida, possibilita a construgio de um
arquivo detathado sobre a localizagdo, habitos, vicios, doengas, qualidades,
defeitos, enfim, com dados sobre tudo o que diz respeito ao ind‘ividuo
observado. Estas anotagdes permitem acumular dados que  serdo
transformados em documento passivel de ser visto, revisto, analisado,
classificado, comparado, hierarquizado, manipulado. Esta documentagfo, ao
inves de anular a individualidade, permite que seja captada em sua maxima
expressdo e diferenciagio.

O terceiro mecanismo ¢ uma decorréncia dos anteriores. Cercado de
todas as técnicas documentais, o exame transforma o individuo num “caso”,
que, enquanto “caso”, “pode ser descrito, mensurado, medido, comparado
com os outros e isto em sua propria individualidade™’.

Durante muito tempo a individualidade submetida ficou esquecida,
privada de consideragio e indigna, sequer, de que lhe fosse dirigido um olhar
e, muito menos, digna de nota e registro. De repente, a partir do século X VIII,
a crianga, o louco, o doente, tornam-se alvo de descrigdo, de relato, objetos de
saber. Contudo, na era cldssica a descrigdo funcionava como um processo de
heroificagiio; agora “funciona como processo de objetivagio e de sujeigio™,
Quanto mais o individuo ¢ diferenciado, mais torna-se objeto de atengdo.

Através do exame o individuo ¢ identificado em sua propria diferenga,
sua propria singularidade, ¢ transformado num caso. A individualidade adquire
“status” e revela-se uma nova modalidade de poder; um objeto a ser
normalizado.

O exame combina dois recursos utilizados para se obter um bom
adestramento: a vigilancia hierarquica e a san¢do normalizadora. “Realiza as
grandes fungdes disciplinares de repartigdo e classificagdio, de extragdio

maxima das forgas e do tempo, de acumulagdo genética continua, de

" tdom, 1dem, p. 170,
¥ Idem, 1bidem.
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composi¢o otima das aptidoes™’. Enfim, torna possivel desenvolver fungGes
disciplinares, tais como: distribuir o individuo no espago, controlar as suas
atividades, capitalizar o tempo. ‘

Ainda que a disciplina se ocupe mais do comportamento dos individuos,
ela ndo dispensa de articular tudo a sua volta para garantir sua eficdcia. Assim,
a arquitetura também ¢ previamente calculada para torna-la funcional. Ela
deixa de ser apenas algo a ser apreciado - se possivel que seja bela e digna de
admiragdo, porém, sem deixar de, prioritariamente, cumprir a sua funco. Ela
deve ser funcional, articulada e detalhada, de forma que enseje o controle
mterno; que  consinta agir sobre os que abriga, possibilite extrair

conhecimentos e transformar seus comportamentos. Com estas finalidades

foram idealizadas instituigbes disciplinares - modelos de economia, eficacia e
eficiéncia do poder. Estas se transformaram em locais de exceléncia do
exercicio do poeder. Como veremos a seguir, nelas combinam-se a vigildncia, o
controle, a distribuigfio espacial, a corregdo e o adestramento dos individuos, a

produgiio de saber e o exercicio do poder.

1.4.4. A8 INSTITUICOES DISCIPLINARES

Foi posto em pritica, nos séculos XVII ¢ XVIIIL, uma técnica para
constituir efetivamente os individuos como correlatos de um poder e um saber.
Nesse momento ocorreu a passagem dos mecanismos “histéricos-rituais” de
formagfo da individualidade para os mecanismos “cientificos-disciplinares” -

foi posto em funcionamento uma nova tecnologia do poder e uma nova
anatomia politica do corpo™. Por isso, Foucault denomina a socicdade

posterior ao final do século XVIII de “sociedade disciplinar™'. Ela opera uma

i F{}UCAULT M. Vigiar ¢ Punir, Petrépolis, Vozes, 10° edigio, 1993, p. 171,
" idem, Idem, p. 172,

' FOUCAULT, M. A Verdade e as ¥ormas Juridicas. Séric Letras ¢ Artes, 7/74, 1°16, 1984, p. 63.
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tuptura em relagio a sociedade penal, distancia-se da sociedade idealizada
pelos reformadores ¢ marca o momento da troca do eixo politico da
individuagio. ‘

No Antigo Regime o maximo de individuagdo era identificado ao “nome
de familia”, a0 “sangue azul”, ao “Soberano-poder”; na era das disciplinas ¢é
identificado com aqueles sobre os quais se exerce ¢ subjuga . Por isso a
crianga, o doenie, o delingiiente, o trabalhador & que sdo mais
individualizados, pois € preciso educar, torna-los doceis e tteis.

Aplicagdo de uma nova mecanica de poder e a produgdo de novos
saberes, tornou possivel a individualizagdo na sociedade contemporanea,
caracterizada pela aplicagio de procedimentos especificos de vigilincia ¢
correcdo por “um modo de organizar o espago, controlar o tempo, de vigiar ¢
registrar continuamente o individuo e sua conduta™?.

Mas como ¢ que esses procedimentos se efetivam nas instituigSes
disciplinares?

A sociedade disciplinar produziu instituicdes que, aparentemente, s6
exercem fungbes especializadas, tais como: os hospitais, curar; as fabricas,
empregar trabathadores e produzir bens; os conventos, rezar;, os hospicios,
guardar os loucos e assim por diante. Contudo, t8m em comum o
“seqiiestro™. Néio pretendem propriamente “excluir” o individuo recluso, mas
sim “inclui-lo” num sistema normalizador ¢ através de técnicas € Processos

sujeitd-lo e wtiliza-lo™, Diz Foucault:

Na época atual, todas essas instituigdes - fabrica, escola, hospital
psiquiatrico, hospital, priséo - tém por finalidade ndo excluir, mas, ao
contrario, fixar os individuos. A fabrica ndo exclui os individuos; liga-
0s a um aparelho de produgéo. A escola ndo exclui os individuos;
mesmo fechando-os, ela os fixa a um aparelho de transmissio do
saber. O hospital psiquidtrico ndo exclui os individuos; liga-os a um

* MUCHAIL, Salma Tannus, “O lugar das institui¢des na sociedade disciplinar”, In: RIBEIRQ, Renato J.
Recordar Foucault. S0 Paulo, Brasiliense, 1985, p. 198

V" FOUCAULT, M. A Verdadc ¢ as Formas Juridicas. Séric Letras ¢ Artes, 7/74, n°16, 1984, p. 92.

* FOUCAULT. M. Vigiar ¢ Punir. Petropolis, Vozes, 10° edigdo, 1993, p. 154,



43

aparetho de correcdo, a um aparetho de normalizacéo dos
indévfdg%c:s. O mesmo acontece ctom a casa de correcso ou com a
prisdo™

Foucault toma um projeto arquitetdnico idealizado pelo jurista inglés
Jeremy Bentham (| 748-1832), no final do século XV, como modelo destas
instituigdes. Fste projeto ¢ denominado Panéptico.

Foucauit assim o descreve:

O principic é na periferia, uma construgéo em anel: no centro; uma
torre; esta possui grandes janelas que se abrem para a parte interior
do anel. A construcdo periférica é dividida em celas, cada uma
OCUpando toda a largura da consirugdo. Estas celas tém duas
janelas: uma abrindo-se para o interior, correspondendo as janelas
da torre; outra, dando Para o exterior, permite que a luz atravesse &

cenfral & em cada celg trancafiar um louco, um doente, um
condenado, um operério oy um estudante. Devido ao efeito de
contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se na
luminosidade, as Pequenas silhuetas prisioneiras nas celas da
periferia. Em suma, inverte-se 0 principio da masmorra; a luz e o
olhar de um vigia captam melhor que © escuro que, no fundo,
protegiagﬁ!

O Panoptico ¢ uma maquina para disciplinar os individuos. Constitui-se
um espago restrito, fechado, demarcado, vigiado em todos o seus pontos. Qs
individuos sdo fixados num determinado lugar, onde todos 0s movimentos sdo
controlados e os acontecimentos registrados; um trabalho ininterrupto de
escrita liga o ceniro 3 periferia; o poder ¢ exercido hierarquicame:zte, sem
divisdo; o individuo é permanentemente localizado, examinado e distribuido®”.

Bentham descobriu uma tecnologia de poder para resolver 0s problemas

da vigilincia, da economia e eficicia. Ele mesmo “disse que seu sistema Otico

i FOUCAULT M. A Verdade ¢ as Formas Juridicas, Séric Letras ¢ Artes, 7/74, n°16, 1984, p. 91.92,

7 FOUCAULT, M. O Olho do Poder”. In: Microfisica do Poder. Rio de Janciro, Graal, 9 cdicfio, 1990, p.
0,

" FOUCAULT. M. Vigiar ¢ Punir. Petrdpolis, Vozes, 10° edicdo, 1993, p. 174.
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era a grande invengdo que permitia exercer bem e facilmente o poder®®,
permitia o exercicio do poder e o registro de um saber.

Trancado em sua cela o detento é visto, mas nio v€; ¢ objeto de
informagiio, nunca sujeito numa comunicago... ndo ha perigo... loucos, nio
hé risco de violéncias reciprocas; criangas, ndo ha cola, nem barulho, nem
conversa, nem dissipagio. Se sdo operarios, ndo ha roubos, nem conluios,
tramas, nada destas distragdes que atrasam o trabalho, tornam-no menos
perfeito ou provocam acidentes®.

O Panoptico infunde no detento um estado de constante visibilidade,
assegurando assim o funcionamento automatico do poder. Neste sentido,
sabendo-se vigiado o tempo todo, o poder funciona automaticamente; sua agdo
pode tornar-se descontinua, porém, sua eficacia independe de quem o exerce.
Qualquer individuo, por qualquer motivo, pode fazer funcionar a maquina.
Basta que tenha a certeza de que sempre pode estar sendo vigiade. “No anel

periférico, se é totalmente visto, sem nunca Ver; na torre central vé-se tudo,

sem nunca ser visto™'",

E interessante perceber Que uma vez que o individuo sabe que esta
sendo submetido a win campo de visibilidade ininterrupta ele inscreve em s;
mesmo relagdes de poder; torna-se principio de sua propria sujeigao’™!,

"0 Panoptico funciona como uma especie de laboratorio de poder™!®2.
Nele pode-se realizar experiéncias, analisar as transformagdes, medir o
controle, aperfeigoar o exercicio do poder, modificar comportamentos,
estabelecer diferengas, treinar, retreinar individuos.

O Panéptico é uma maneira de definir as relagdes do poder com a vida

cotidiana dos individuos; deve desvincular-se de qualquer uso especifico; é g

descrigdo de um poder levado a sua forma ideal. Bentham sonhava que este

" FOUCAULT, M. “O Olho do Poder”. Op. Cit, p. 211,

» FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir, Petrépolis, Vozes, 10° edicdo, 1993, p. 177.
" Tdem, fdem, p. 180,

" dem, Idem, p. 179,

02

“ Idem, Idem, p. 180,
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modelo se generalizasse. Neste sentido argiiia: “*Ele € [reservadas as
modificagdes necessarias] aplicavel a todos os estabelecimentos onde, nos
limites de um espago que ndo é muito extenso, ¢ preciso manter sob vi gilincia
um certo niamero de pessoas’™',

Ao invés de espeticulos e de violéncia, o Pandptico proporciona um
©spago para a organizagio e aperfeigoamento do poder, onde “importa ¢ tornar
mais forte as forgas sociais - aumentar a produgdo, desenvolver a economia,

espalhar a instrugdo, elevar o nivel da moral publica; fazer crescer e

multiplicar” 1%,

Parece que o mais importante nfio é saber se é aplicavel a sociedade em
seu conjunto, mas sim identificar, na sociedade, os locais onde os

procedimentos Pandpticos sdo utilizados; analisar como sdo utilizados no nivel
individual e social para, através da vi gilancia, obter o controle e a corregio dos
individuos.

No arranjo panoptical, economia e eficacia sdo as marcas principais
deste poder, pois permite que um vigia observe uma multidio e que também
ele seja vigiado.

Nos séculos XVII ¢ XVII e inicio do XIX, ocorreu a disseminagdo das
instituigdes disciplinares; multiplicaram-se o némero e disciplinaram-se as
existentes. As que surgiram no inicio do século XIX, ja ndo possuem uma
forma tdo “compacta e forte” quanto as anteriores. Elas guardam as
caracteristicas de fundo, mas com uma “forma branda e difusa”'®®

O que antes encontrava-se esparsamente, forna-se um modelo
generalizado. Aquela “disciplina-bloco” encontrada na instituicdo fechada,

voltada para fungSes negativas - fazer parar, romper a comunicagio,

suspender, reprimir, eliminar - cede lugar & “disciplina-mecanismo™ um

dem, Idem, p. 181,
* tdem, 1dem, p. 183,

" FOUCAULT. M. A Verdade e as Formas Juridicas. Série Letras ¢ Artes, 7/74, n°16, 1984, p. 90.
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dispositivo funcional que visa a otimizagdo do exercicio do poder tornando-o
rapido, leve ¢ eficaz'",

Na sociedade moderna foram colocados em pratica numerosos, di_versos
e ricos procedimentos de poder. Concomitantemente a proliferagio dos
estabelecimentos  disciplinares  ocorreu  uma tendéncia de se
desinstitucionalizar a disciplina, de modo que a vigilancia atingisse também o
exterior destas instituigdes. A este processe Foucault denomina de
“ramificagdes dos mecanismos disciplinares”””. Por um lado, a instituigdo
“derrama” procedimentos de esquadrinhamento ao seu redor - construgdo de
vilas operérias e residenciais nas proximidades das fabricas, vigilancia sobre as
familias de escolares e doentes, por oufro, os mecanismos de vigilancia
tendem a desinstitucionalizar-se e formar blocos de controle (grupos de
religiosos, politicos, associagdes de beneficéncias, organizagdes filantrépicas)
em toda a sociedade, repartindo os €spagos entre si ou intercruzando-se,
procedendo assim a uma inspegdo rigorosa'

Além da generalizagio das instituigdes disciplinares, da ramificagdo dos
Seus mecanismos, Foucault menciona o policiamento'® como um outro
Processo para tornar transparente e garantir o controle do €spago social.

Ao invés de uma arquitetura rude, compacta ¢ forte, onde exerce a
vigildncia, maltiplos pontos estrategicamente localizados exercem a vigilancia;
uma rede funcional invisivel, especializada em observar, registrar, detalhar os

acontecimentos, as agdes, os comportamentos - tudo o que acontece, a todo

instante - foi posto em agfio. Porém,

16 FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petropolis, Vozes, 1993, 10 ediglio, p. 184.
7 Idem, Idem, p. 186.

" Foucault cita um trecho clucidativo sobre os procedimentos que as companhias de caridade parisienses
tinham quec observar quando visitavam os pobres. “E preciso se informar dircito de que maneira se
comportam em casa, se mantém paz enire si e com os vizinhos, se tém o cuidado de criar os fithos
no temor de Deus... se nfio deitam os filhos crescidos de sexo diferente juntos ¢ com eles, s nfo hg
libertinagem ¢ caricias nas famflias, principalmente para com as filhas crescidas. Se hd davida de que scjam

casados, € preciso pedir-ihes uma ceridio de casamento. (FOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petrépolis,
Vores, 10° ediclio, 1993, p. 187).
' Ydem, Ibidem.
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para se exercer, esse poder deve adquirir 0 instrumento para uma
vigildncia permanente, exaustiva, onipresente, capaz de tornar tudo
visivel, mas com a condicdo de se tornar ela mesma invisiveﬁ. Deve
ser como um othar sem rosto que transforme todo corpo social em
um campo de percepgio: milhares de olhos postados em toda parte,
atengbes méveis e sempre alerta, uma longa rede hierarquizada'*®

composta de comissarios, inspetores, observadores, denunciadores, enfim, de
prostitutas, que substituem o vigia da torre central. Ao seu papel - busca dos
criminosos, inibir complds, controle politico das massas, dos movimentos de
revolta e oposicio - a policia também acrescentou & sua fungdo a fungio
disciplinar.

Assim, a sociedade atual constitui-se na sociedade da vigilancia e da

mantpulacdo. Ao mesmo tempo que o individuo ¢ vigiado é

cuidadosamente fabricado, segundo uma tatica das forcas e dos
corpos... N&o estamos nem nas arquibancadas nem no palco, mas na
maquinaria pandptica, investidos por seus efeitcaﬂde poder que nods
Mesmos rendovamos, pois somos suas engrenagens ',

O mdividuo, submetido ao poder disciplinar, encontra-se amarrado de
forma tdo efetiva que niio pode €scapar aos seus efeitos, mas também de forma
tdo sutil que o faz funcionar sobre si, sem que o perceba, Este ¢ o principal
motivo ¢ sinal de eficacia de um poder que se infiltrou no cotidiano
substituindo “o velho principio ‘retirada-violéncia’ que regia a economia do
poder pelo principio ‘suavidade-produciio-lucro™ 12,

Os principios Panopticos foram disseminados em todo o corpo social,
atingindo as mais reconditas extremidades, transformando a sociedade numa

sociedade disciplinar: ordenam massas humanas inteiras mediante a fixacdo

dos individuos num €spago ou, na forma mais aberta, através da

"UFOUCAULT, M. Vigiar ¢ Punir. Petropolis, Vores, 1993, 107 edigio, p. 188.
" idem, Idem, p. 190,
"2 tdem, Idem, p. 192,
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regulamentacio dos seus movimentos; funcionam nio pelo direito, mas pela
fécnica; ndo pela lei, mas pela normalizagdo; nio pelo castigo, mas pelo
controle e se exercem em niveis e formas que extravasam do &stado ¢ de seus
aparelhos'"’, atravessam a vida no sey todo.

Freqiientemente encontramos instituigdes com as caracteristicas do
Panéptico idealizado e formulado por Bentham - escolas, hospitais, fabricas,
tonventos, e outras. Porém, até que ponto este modelo realmente é aplicavel 3
sociedade como um todo? O desenvolvimento e a modernizagdo da sociedade
capitalista, burguesa e industrial também trouxe consigo o exercicio do poder

de forma mais branda, sutil e positiva em todas as sociedades, em todas as

instituicdes?

GUCAULT, M. A Historia da Sexualidade | - A Vontade de Saber. Op. Cit, p. 86.

3]3!;



SEGUNDO CAPITULO

AS RELACOES DE PODER NO BRASIL

Na cupula,

‘com a preciséo e a rapidez de uma guilhoting’
cxecutavam-se os indisciplinados e os Contestantes
wem demorado sofrimento’

(Visconde de Ouro Preto)

Sera possivel compreender o exercicio do poder na Unioeste tendo

apenas como referéncia a concepedo de poder de Michel Foucault? Para ele 0

exercicio do poder, a partir dos séculog XVII e XVIII, passou por uma grande
metamorfose. De um poder baseado fundamentalmente na exclusdo, na
repressdo, na  censura, nos mecanismos  histérico-rituais, com 0
desenvolvimento da sociedade capitalista, burguesa e industrial passou a ser
produtor de realidades, de verdades, de individuos déceis e ateis, transformou
a sociedade atual numa sociedade disciplinar. Mas, ser que no Brasil, na
universidade brasileira e, de modo particular, na Unioeste, realmente tem
predominado o poder disciplinar? Como é que o poder se manifesta no Brasil?
Para compreender como se exerce o poder no Brasil, Sérgio Buarque de
Holanda, Raymundo Faoro, Nelson Werneck Sodré, Darcy Ribeiro e Hélio
Jaguaribe, dentre outros, fornecem importantissimas contribuigdes,

Nelson Werneck Sodré, em seu célebre trabalho sobre a cultura
brasileira, chama a civilizagio brasileira de “civilizagdo transplantada™ .
Segundo este autor tanto os elementos humanos quanto os recursos materiais

provém do exterior e a produgdo ¢ montada para atender exigénceias externas.

Neste mesmo sentido, Darcy Ribeiro fala de “cultura transplantada™'’.

""" SODRE, Nelson Werneck. Sintese da Cultura Brasileira. Rip do Janciro, Ed. Civilizaciio Brasileira,
1970, p. 4.

" RIBEIRO, Darcy. O povo Brasileiro: a formago ¢ o sentido do Brasil, Sio Paulo, Ed. Companhia das
Letras, 2° edigio, 1996, D. 16
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Sérgio Buarque de Holanda afirma que as raizes da cultura brasileira
enconiram-se junto acs nossos colonizadores. Ele diz que “de 14 (dos paises
ibéricos) nos veio a forma atual de nossa cultura; o resto foi matéria que se
sujeitou mal ou bem a essa forma™ 6 (parentese nosso),

Diversas caracteristicas encontradas na cultura brasileira Ja faziam parte
dos antigos povos ibéricos. Dentre elas destaca-se o mandonismo, o
personalismo e ¢ homem aventureiro. Em relagio ao mandonismo e a sujeigio,
tdo presentes na sociedade brasileira, Sérgio Buarque de Holanda diz: “a
vorttade de mandar ¢ a disposi¢do para cumprir ordens sio-thes igualmente
peculiares™”.

O personalismo é outra caracteristica comum aos povos  ibéricos,

caracteristica essa que teria sido transplantada e adaptada a sociedade
brasileira,

Heélio Jaguaribe, comentando ¢ personalismo apontado por Sérgio
Buarque de Holanda, diz que o personalismo opde-se ao que se poderia
chamar de individualismo. Este caracteriza-se pelo fato de cada pessoa sentir-
se¢ um individuo distinto de outros, que se considera dotado de um espaco de
dentidade interna que merece respeito dos demais e reconhece nos demais o
mesmo direito a privacidade. Isto tende a gerar uma consciéncia da
individualidade no sentido horizontal, estabelecendo um relacionamento na
perspectiva contratualista''® O personalismo, ao contrario, refere-se 3 relacdo
do individuo com o ©spago publico onde cada um tenta Ocupar um espago
gerando uma relagio vertical.

Neste sentido, cada um se éncontra ndo numa relagio de igual-diferente,
mas sim de comando og obediéneia; cada um se sentindo como que dotado de

um valor absoluto. Assim, numa relagio vertical, alguns mandam e outrog

"* HOLANDA, Sérgio Buarque, Ratzes do Brasil, Rio do Janciro, Livraria Jos¢ Olympio Editora 8.A, l6°
edigiio, 1943, p.10.

""" HOLANDA, Sérgio Buarque. Op, Cit., p. 10,

""" JAGUARIBE, Hélio. Rafses do Brasil ¢ a transiglio para a sociedade de massas. In: MASCARENHAS,
Sérgio (Org.), Rafzes e Perspectivas do Brasil, Campinas. Papirus; editora da Unicamp, 1985, p, 21.
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obedecem. A sociedade organizada nesta perspectiva estrutura-se de forma
hierdrquica, com uma certa organizagdo militar. As institui¢des, numa

sociedade personalista, organizada verticalmente, tendem a reproduzir essas

relagdes''?,

aponta o homem aventureiro como outra caracteristica encontrada na cultura
brasileira, mas que tem suas raizes ibéricas, Ele denomina de “homem
aventureiro” aquele homem projetado no espago, conjugando audacia com

oportunidade, rompendo fronteiras sem respeitar os preceitos legais'?”.
Da  conjugacdo destas caracteristicas vio resultar, na sociedade

brasileira, o centralismo, o patriarcalism{), 0 coronelismo onde

& entidade privada prevalece  sempre... Onde prevalecem
necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, nao podia
deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica... O resultade era
predominarem, em toda g vida social, sentimentos Pré;nrios a comunidade
doméstica... uma invasdo do publico pelo privado™,

Deste comportamento social, onde ag relagbes  se edificam
essencialmente sobre lagos diretos, de pessoa a pessoa, erigem-se grandes

obstaculos 4 aplicagdio das normas de Justica e de aplicagdio de quaisquer

prescrigdes legais.

Para o funciondrio ‘patrimonial’, a propria gestdo politica apresenta-se
Como assunto de seu interesse particular; as funcbes, os empregos, os
beneficios que deles aufere, relacionam-se a direitos pessoais do
funciondric e ndo a interesses objetivos, como sucede nNo verdadeiro

esforgo para se assegurar garantias juridicas aos cidadios. A escolha dos
homens que irSo exercer fungbes pubiicas faz-se de acordo com a
confianga pessoal que merecem os candidatos, e muito menos de acordo
Com asg capacidades proprias. Falta a tudc a ordenagédo impessoal que
caracteriza a vida no Estado Burocratico'®.

" JAGUARIBE, Hélio, Op. Cit. pp. 21-22.

Y HOLANDA, Sérgio Buarque. Op. Cit., p, 13,
! Tdem, Idem, pp, 49-50,

2 Idem, Idem, p. 106,
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Fundadas nesta concepgiio, as relagdes sociais, na sociedade brasileira,
tém sido subordinadas, aos interesses da classe dominante e seus gestores. O
predominio constante das vontades privadas, a auséncia de objetividade no
trato do sistema administrativo e o desrespeito ao Estado Burocratico tém
transformado até a democracia formal num grande mal-entendido. “Nio faltam
exemplos de ditadores que realizam atos de autoridade perfeitamente

arbitrarios e julgam, sem embargo, fazer obra democratica™??, Até parece que

as Constituicbes sdo feitas para ndo serem cumpridas, as leis existem
para serem violadas, tudo em proveito de individuos e oligarquias... E em
VAo que os politicos imaginam-se mais pelos principios do que pelos
homens: seus proprios atos fepresentam o desmentido flagrante dessa
pretenséo (grifo nosso)'?*,

Raymundo Faoro, inspirado em Max Weber, percebeu que na sociedade
brasileira (caracteristica nfio exclusiva dela) tem predominado um tipo de
estrutura politico-social cujas raizes também encontram-se nos povos ibéricos.
Ele denominou esta estrutura politico-social de Estamento Burocratico. Este
fundamenta-se no patrimonialismo.

O patrimonialismo ¢ uma forma de organizagdo tradicional da
sociedade, inspirada diretamente na economia doméstica e baseada em uma
autoridade santificada pelas tradi¢des. A dominagdo patrimonial constitui caso
especial de estrutura patriarcal de dominagfo, com o poder doméstico
descentralizado mediante a reparticlio de terras e de peculios aos filhos e
outras pessoas dependentes do circulo familiar. Como forma tradicional de
autoridade, o patrimonialismo vincula-se a uma ordem estamental, onde os
direitos ¢ obrigagSes sdo alocados basicamente de acordo com o prestigio e os
privilégios dos grupos estamentais. Na medida em que o dominante organiza

sew poder doméstico de forma andloga ao poder estatal tem-se a organizagfo
politica estamental.

¥ 1dem, Idem, p. 140,
" idem, idem, p. 137,
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O poder politico estamental vincula dominantes ¢ dominados por meio
de uma espécie de comunidade consensual na qual repousa a convicgdo de que
0 poder senhorial exercido tradicionalmente constitui-se num direito legitimo
do senhor. As vontades dos suditos sio subordinadas a supremacia e ao poder
mais alto. “O soberano e o sidito ndo se sentem vinculados a no¢do de
relagdes contratuais, que ditam limites ao principe €, no outro lado, asseguram
o direito de resisténcia, se ultrapassadas as fronteiras de comando™? Sob o

dominio do patrimonialismo, o soberano sobrepde-se ao cidaddo, na qualidade

de chefe para funcionario,

A administraciio patrimonial adaptou-se originalmente as exigéncias

pessoais do senhor, obedecendo 4s normas de organizagio e
funcionamento da sua propriedade (fazenda) privada: essa administrago
resuitou de um dominio politico baseado na agregacdo ao poder
domestico de diferentes relagbes de senhorio... Apropriando-se dos
cargoes administrativos e monopolizando-os, a dominagéo patrimonial nio
estabelece disting8o entre as esferas publica e privada, confundindo-as

no cotidiano em beneficic de seus interesses pessoais e do seu
arbitrio”™®,

No Brasil, o patrimonialismo por um lado tem reforgado o poder local,
fonte da vida politica e, por oufro, procurou consolidar o poder central,
imprimindo-lhe um  espirito burocrético, racional-lepal com vistas a

manutengdo de uma organizacgdo social elitista.

Pela violéncia ou pelo consenso, através de emboscadas ou dos lagos de
compadrio, jogando com a lealdade e g traicdo, a grandeza dos gestos e
a mesquinhez das acbes, o senhor patrimonial imp&e uma ordem estavel
e expande uma concepcdo de mundo que sedimenta essa ordem... em
geral estende ao publico os seus interesses privados ',

"** FAGRO, Raymundo. Os donos do Poder: formagfio do patronato brasilciro, Porto Alegre, Ed. Globo, 3*
edicio, 1976, p. 14.

" TAVARES, José Nilde. Patrimoniatismo, In- SILVA, Benedito (coord.). Diciondrio de Ciéncias Sociais,
Rio de Janciro, FGV, T986, . 874.

" tdem, Ibidem.
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O sistema patrimonial prende os servidores numa rede patriarcal, na
qual eles representam a extensdo da casa do soberano. A economia e a
administragio conjugam-se para a conservagio da estrutura, velando contra as
forgas desagregadoras.

Num Estado estamental patrimonial, elite e classe nio se confundem
com estamento'”®. Sgo realidades diversas, articuladas as primeiras a servigo
da sepunda, que a define, caracteriza e lhe infunde energia.

Nesta realidade, a forma de dominio ¢ as relagbes de poder
estabelecem-se de cima para baixo. Todos orientam suas atividades dentro das
raias permitidas, respeitam os campos subtraidos ao controle superior,
submetem-se as regras convencionalmente fixadas, Junto a0 superior uma
comunidade manda, governa, dirige, orienta, determinando o funcionamento
das relagdes. Como arbitro do pais o estamento burocratico condiciona as
demais classes, estratificacies e estamentos s suas determinagdes.

O estamento, quadro administrativo e estado-maior de dominio,
configura o governo de uma minoria. Poucos dirigem, controlam e infundem
seus padrdes de conduta 4 maioria. O quadro dirigente, uma minoria, exerce o
governo em nome proprio; a pretexto de representar o povo, o controla e
sufoca.

O estamento patrimonialista também se transforma progressivamente,
contudo suas mudangas sio via acomodagdo e ndo de cardter estrutural. O
patrimonialismo amolda-se as transi¢des, as mudangas, concentrando no COrpo

estatal os mecanismos de intermediagdo e manipulagéo.

" “A classe se forma de um grupo disperso, nfio repousa numa comunidade, cmbora possa levar, pela
identidade de interesses, a uma aglo congregada, a associagbes e comunidades, criadas e desfeitas ao sabor
das atividades propostas ocasionalmente ou de ﬂnsa'alcam;ar, em beneficio comum. De outra natureza é o
estamento - primariamente yma camada social e nfo econdmica, embora possa repousar, em conexo ndo
necessaria real e conceitualmente, sobre wma classe. O estamento politico... constitui sempre uma
comunidade, embora amorfa: os seus membros pensam € agem conscientes de pertencer a um mesmo grupo,
a um circulo clevade, qualificade para o exercicio do poder... Ao contrdrio da classe, no estamento ndo

vinga a igualdade das pessoas - o estamento ¢, na realidade, um grupo de membros cuja elevagio se calca na
desigualdade social”. (FAORO, Raymundo. Op. Cit. p. 46)



35

Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelho politico - uma camada
social, comunitdria embora nem sempre articulada, amorfa muitas vezes -

impera, rege e governa, em nome proprio, num circulo impermeavel de
comando. Esta camada muda e se renova, mas ndo representa a nacéo,

senéo que, forcada pela lei do tempo... cunha e nobilita os recém-vindos,
imprimindo-lhes os seus valores'®.

Nas relagdes com a sociedade, o estamento prové as oportunidades de

ascensdo politica, ora dispensando prestigio, ora reprimindo iniciativas que

tendem a romper o esquema de controle.

No &mbito especificamente politico, interno & estrutura, o quadro de
comando se centraliza, aspirando, sendo & coesdo monolitica, ao menos
a homogeneidade de consciéncia, identificando-se as forcas de
sustentag&o do sistema...™,

Grupos, classes, elites, associagdes lutam e tentam fugir do abraco
sufocador da ordem imposta de cima, mas a estrutura estamental, ainda que
conceda beneficios e faga reformas, ndo cede 3 ponto de descaracterizar-se.

No Brasil, com a promogdo de elei¢des, de concursos publicos e com a
organizagdo de uma estrutura cada vez mais burocratizada, o patrimonialismo
val se camuflando. Todavia ndo consegue desvincular a imagem do pais da
centralizagdio do poder, da repressio, da violéncia e da barbarie. Basta ver 0s
mameros casos de linchamento, de tortura, exterminio, massacres, que
ocorrem por todo o pais.

Reflexo desta situagio, as eleigbes, muitas vezes, sfo transformadas
apenas na expressdo de participagio formal. Geralmente sdo instrumentos
legalizadores e legitimadores de um poder ja existente de fato.

Neste sentido, Darcy Ribeiro diz que

a eleicdo ¢ uma grande farsa em que massas de eleitores vendem seus
votos aqueles que seriam seus adversarios naturais. Por tudo 850 & que
ela se caracteriza como uma ordenacfo oligarquica que s6 se pode

' tdem, Idem, p. 737,
" Idem, Idem, p. 739.
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manter artificiosa e repressivamente pela compresséo das forgas
majoritarias as quais condena ao atraso e a pobreza'*'

Assim, instituigdes que, apesar de terem arquitetura, aparclhagem e
laboratorios modernos, apesar de uma estrutura toda informatizada, is vezes
at¢ ligadas a Internet, apresentam um estamento burocratico patrimonial que
exerce controle e patruthamento ideologico e tolhe as iniciativas movadoras e

transformadoras, condenando-as a conservagio do status quo,

2.1. AS RELACOKES DE PODER NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A Historia da universidade brasileira ¢ bastante recente. O Drasil
atravessou toda a fase colonial ¢ chegou até a republica sem construir sua
universidade. A primeira, a universidade do Rio de Janeiro, s6 foi criada em
1920, sendo abandonada logo a seguir'2.

ﬁ[ﬁfetivamenie, apenas a partir de 1934, quando foi criada a Universidade
de S3o Paulo, podemos falar de uma universidade brasileira™**. Mesmo assim,
“0 que se chamou de ‘universidade’ ndo tinha substancia prépria, nem ao nivel
estrutural funcional, nem ao nivel historico. Era uma mera conglomeragio de
escolas superiores™'

I 1o contexto de uma sociedade estamental burocratica patrimonial que
surge a universidade brasileira. Esta, segundo Florestan Fernandes, “se tornou

uma miniatura da sociedade global: uma escola altamente hierarquizada, rigida

" RIBEIRO, Darey. Op. Cit. p 219,

A primeira universidade teria sido criada com o objctivo de outorgar ao Rei da Bélgica, Alberio I, o titulo
de Doctor honoris causa, Apés cumprir seu objetivo, imediatamente foi extinta. (CUNHA, Luiz Aménio, A
Universidade Tempord. Rio de Janeiro, Ed. Livraria Francisco Alves S.A., 2" ediglio, 1986, p. 213. Cf

lambdm GOERGEN, Pedro L. A universidade, suva estrutura ¢ funclo. In: Educaglio & Sociedade. Sfo
Paule. Ed. Cortes, N° 2, janeiro, 1979, p. 47,

' GOERGEN, Podro L. Op. Cit. p, 47,
" FERNANDES. Florestan, A Universidade Brasileira. Sfio Paunlo. Ed. Brasilicnse, 1975, p. 56, Cf

também SILVEIRA, Maria Jos¢, A Evolugio da Concepglio de Universidade no Brasil, In: TOBRING,
Manoel 1 G. {org ). A Universidade Oniem ¢ Hoje. Sito Paulo, Ed. Ibrasa, 1984, p. 64,
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e exclusivista, que transforma... a atividade educacional em fonte de poder™'™,
Como a universidade “¢ parte ¢ fruto de um modelo politico cultural™'
itlernamente, reproduz os interesses  dos setores privados das classes
privilegiadas'",

O nivel de autonomia ¢ win importante indicador para se compreender o
poder na universidade brasileira. Em conseqiiéneia da monopolizagio do
poder pelas classes dominantes ela foi negada as universidades brasileiras.
Mas sendo uma condigio indispensavel A pesquisa e ao desenvolvimento do
espirito critico, a autonomia foi transformada numa das principais bandeiras de
luta das comunidades académicas. A autonomia universitaria, ‘como exigéneia
académica ¢ administrativa’ j esta entre as principais conclusdes do inquérito
realizado pela Associaciio Brasileira de Educagiio (ABE) em 1928. Da mesma
forma esta presente na “Carta da Bahia”, elaborada pelos estudantes em 1961
€ na reunifio dos reitores das universidades federais, ocorrida entre 19 ¢ 21 de
jutho do mesmo ano'™®. Em refagiio a autonomia universitaria José Arthur
Giannotti diz: “A autonomia ¢ a pedra de toque do... movimento pela reforma
universitiria. A tradigiio legislativa brasileira, contudo, sempre concluiu no
sentido contrario™?,

A nivel tedrico a autonomia tem sido reconhecida como necessaria as
instituigdes universitarias, Entretanto, se ao nivel do discurso explicito em leis
e decreios a autonomia sempre fez parte das relagdes entre Iistado e

Universidade, a praxis esta longe de confirmar as intengdes da lei. Por 1SS0,

" idem, 1dem, p. 52,

" FAVERO, Maria de Lurdes de A A Universidade cm Busca de sua Identidade. Petropolis, Vores, 1977,
51

Y FERNANDES, Florestan. Op. Cit. p. 53,
"™ GOERGEN, Pedro L. Op. Cit. P. 56, Cf. Também CAMPOS, Lilian M. H. dc S4. Autonomia x

burocracia, um problema da universidade no Brasil, In: TOBINO, Manoel José Gomes (Org.). Op. Cit. pp.
158-152.

" GIANNOTTY, Jos¢ Arthur. Universidade om Ritmo de Barbdric. Sfo Paulo, Brasilicnse. 3 edigfio. 1987,
P71
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Darcy Ribeiro ressalta que: “a reivindicagdo de autonomia representa
aspiragfo permanenic da Universidade™' "
Ha um grande descompasso entre o que a legislagdo brasileira expressa

em formulagdes legais tidas até como progressistas ¢ a praxis caracterizada por
um esquema de controles e tutelagem em todos os niveis. InGmeros Orgdos
burocraticos federais e estaduais estdo incumbidos de planejar, controlar ¢
fiscalizar a universidade. De um lado a aspiragdo pela awtonomia, de outro a
dependéncia do poder financiador.

Os orgaos financiadores e controladores

influenciam sobre a burocracia interna das instituicées, que por sua vez
influi sobre os diversos segmentos que constituem a universidade
(professores, pesquisadores, funcionarios e alurios), criando em muitos
casos situagdes de apatia, dependéncia, frustracdo e desinteresse. Como
de fato a lei outorga autonomia as universidades, mas ao mesmo tempo
os Grglos burocraticos lhes impdem um grande numero de normas,
repete-s@ ao nive! de administrago institucional o mesmo descompasso
que se tem encontrado na vida pablica da nagio - o discurso de carater
liberal da maioria dos politicos brasileiros, de todas as colorages, quase
sempre  encobre posturas autoritarias ou de controle  paternalista,

defendendo o ideal democrético sem adotar praxis democratica'®’,

A universidade concebida por Aaisio Teixeira como um centro de livre
debate das idéias foi suplantada pelo Estado Novo, imposto por Getiilio
Vargas em 1937 e foi reprimida novamente pela ditadura militar, instalada no
pais em 1964" “Com o golpe de 1937, as tendéncias centralizadoras e
autoritarias se manifestaram de forma explicita”'* na universidade. Seu

carater centralizador e autoritario foi reforgado a partir de 1964. Hoje,

nossas universidades s&o sobreviventes & melancélica Reforma de 1968,
que frazia o clima pesado do Ato Institucional n® 5... O arbitrio levou o

YU RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria. Sio Paulo, Ed. Paz ¢ Terra, 5* edicdo, 1991, p. 125.
1 CAMPOS, Lilian Mary H. de S4, Op. Cit. P 153

" LUCKESI, Cipriano. Faser Universidade: uma proposta metodolégica. Sio Paulo, Ed, Cortez, 6° edigiio,
1991, p. 38,

" FAVERO, Maria de 1urdes de A Universidade & Poder: andlise critica / fundamentos histéricos: 1910).
45 Rio de Janciro, Tid. Achizmé, 1980, p. 1is
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@ um processo de desculturalizac8o, prendendo e exilando - quando ndo
matando - as figuras mais dindmicas de nossa cultura a época'

A ditadura militar atingiu diretamente as umiversidades, impondo, uma

severa intervengio ¢ repressdo. Muitos intelectuais foram perseguidos,
exonerados, aposentados compulsoriamente ¢  exilados. Dentre as
universidades que foram atingidas mais diretamente encontram-se a USP,
UNICAMP, UNESP, FGV, UFMG'. Na UNICAMP, por exemplo,
funcionarios foram demitidos, diretores das unidades foram exonerados e
nomeados interventores. Ferdinando de Oliverira Figueiredo diz: “Eu me
lembro que na época do Zeferino isto ainda era uma coisa Como o oeste
americano: a lei era uma coisa muito flexivel, aqui dentro ndo havia regras,

hdo havia estatutos, ndo havia regimento”. Jurandir Fernando Ribeiro

Fernandes, enfatiza:

A intervenclio realmente foi.. uma catéstrofe tdo grande... de um
autoritarismo t&0 baixo... que realmente levantou desde aquele pequeno

cientista mais concentrade na sua pequena cggeira denfro do seu
minuscuio laboratério até o militante mais exaitado™’.

A ditadura militar tratava de afastar e punir portadores de idéias
consideradas marxistas ou subversivas, duas qualificagdes notoriamente
eldsticas e imprecisas, que tornam o julgamento subjetivo. Dependendo da
dendneia, o aparato de seguranca era mobilizado, promovia o expurgo ¢

elevava s posigdes de mando oportunistas e portadores de espirito tacanho e

intolerante' .

" MORAILS, Joflo Francisco Régis de. Universidade: sens desafios neste final de séeulo. In: Pro-Posiciies.
Ed. Corter: Unicamp, Vol, 3, n° 2{8], Junho, 1992, PR 62

" Para sc conhecer um pouco melhor o processo de inicrvenglo que sc abateu sobre a UNICAMP, leia-se

AEEUNI(“AW Fim defisa da universidade, (fampinas, Editora da Unicamp, 1991 sobre a USP, feia-sc
ADUSP. O Livro Negro da USP: O controle idcoldgico na universidade. Sdo Paulo, Brasiliense, 1979: sobre

a UFMG, leia-se: PIMENTA, Aluisio. Universidade: a destruicdo de uma experiéneia democritica.
Petrdpolis, Vozes, 2 ediclio, 1985.

::’i’ ADUNICAMP: Em defesa da universidade. Campinas, Editora da Unicamp, 1991, P92
fdem, p. 60,

" ADUSP: O tivro nogro da USP. So Paulo, Ed_ Brasitiense, 1979, p 17



6{}

Desde a criagiio da universidade, esta era tida como instrumento de
preparagdo dos quadros para exercer os papéis e fun¢des necessarias ao

desenvolvimento e assegurar a ideologia dominante (o positivismo). Os 2rupos
dirigentes do pais tém, nesse momento, a convicgdo de que a escola (a
universidade) é um veiculo privilegiado para o inculcamento ¢ a preservagio
de sua ideologia'. Neste sentido o pseudo liberalismo esta muito proximo do
autoritarismo. Pois, concebida a universidade para veicular a ideologia
dominante, quando idéias progressistas ameagam romper este canal, para
parantir o controle, entra em a¢do o autoritarismo. Por 1580, “sabemos todos
que na historia da universidade brasileira houve sempre uma tendéncia nitida
a0 autoritarismo centralizador™ ™,

Aliado a falta de autonomia a universidade brasileira tem sido submetida
a um processo de burocratizagfio, que Darcy Ribeiro chamou de “esclerose das
entidades universitarias’®. A burocratizagfio, diz José Arthur Giannotti,
trausformou a universidade numa “enorme maquina, altamente sofisticada e
complexa, que engole e produz saberes, sabios e sabidos™'*?.

A partir da década de 30, a administragdio foi passando por um processo
de modernizagfo, aliada ao autoritarismo. Modemizagdo que se traduziu na
burocratizacfio feita de cima para baixo, na multiplicagdo e reforma das leis
relativas ao ensino, 4 estrutura e ao funcionamento de nossas universidades.
Se pretendia criar uma administragdo racional. Neste sentido, a informatizagio
contribuiu muito. Esta uniu a burocracia ¢ a tecnologia, produzindo a

tecnoburocracia, uma administragio baseada no modelo sistémico -método

que tende a reduzir os comportamentos humanos a determinadas estruturas,

" FAVERO, Maria de Lurdes de A Universidade & Poder: analise critica / fundamentos historicos: 1930-
45, Rio de Janciro, Fd. Achiamé, 1980, p. 15

" REZENDE, Antonio Muniz de. O Saber ¢ o Poder na Universidade: dominagdo ou servico. Sdo Paulo,
Ed Cortes, 5 ediclio. 1987, p. 10

" GOFRGEN. Pedro L, Op, Cit, p. 56.

" GIANNOTTE Jos¢ Arthur. Op. Cit, p. 22. Sabido, segundo Giannotti. ¢ aquele que, freqiientemente.
jopando com a csperteza, aprende a captar ¢ falar aquilo que o piblico pretende ouvir. Faz-se notar. vai
ocupando posicdes de mando e, 45 veres, chega até a ser reitor,
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. N " . 1 , .
analisadas de forma abstrata, formal e logica'™*- consagrando a “maquina

administrativa™.

A quantificacdo dos resultados visados ou obtidos traduz-se em
estatisticas que relatam o numero de alunos matriculados, o nimero de

diplomas expedidos, nimero de teses defendidas, sem nenhuma
preocupacdo com a qualidade do ‘produto’™,

Nesta mesma perspectiva reage indignado José Martins Fitho, Reitor da

Unicamp:

Fala-se da universidade, hoje, como de futebol. Poucos entendem, mas
parece que, ultimamente, o universo brasileiro encheu-se de entendidos

em educacho superior, @ mais, de contabilistas amadores que pensam

encontrar a solucBo para nossas universidades na equacdo numérica que
tudo reduz a custos, como se elas fossem féabricas de automéveis ou
botequins de beira da estrada em que a reala?éo custo/beneficio aplicada,
corretamente, resolveria qualquer dificuldade ™

O modelo politico centralizador vivido pelo pais, a partir de 1964,
evidentemente, nfio excluiu as instituigdes  universitarias; o controle
centralizado aliou & burocratizagdo a tecnocracia;, o MEC, em nome da
seguranga nacional, passou a controlar a universidade brasileira. Isto significa
que enquanto realmente ndo existic democracia social de fato as leis
continuardo apresentando a contradi¢do entre os principios ¢ a pratica.

A aulonomia universitaria ¢ um principio consagrado na legislagéio
ordinaria de ensino desde a Reforma Francisco Campos. Depois, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional (LDB), Lei 4.024/61 , no Artigo 80,
estabelecen que “as  universidades gozaro de autonomia didatica,

administrativa, financeira e disciplinar na forma de seus estatutos”.

Posteriormente, a Lei 5.540/68, também manteve este principio. E, igualmente,

iR%)

idem, Idem, pp. 23-24.

" REZENDE, Antonio Muniz de. Op. Cil. p. 48

U FILHO, José Martins. Universidade Pablica x Universidade Privada. A quem interessa essa discussio?
Texto apresentado na reuniffo do Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
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ocorren com a Lei 5.692/71. Este principio foi ratificado pela Constituigdo de
1988,

Porém, a Reforma Francisco Campos, em 1931, foi obra exclusiva do
proprio ministro. O mesmo ocorren com as reformas promovidas durante 2
vigéneia do Estado Novo, periodo em que as normas eram ditadas pelo
ministro. Recentemente, o centralismo continua. A Camara dos Deputados
elaborou um Projeto de LDR Juntamente com a participa¢do de segmentos da
sociedade civil organizada, mas o Substitutivo Darcy Ribeiro'™ tende a
atropelar este projeto. Quer dizer: “a autonomia universitaria ¢ uma farsa se
ndo ttver como correlato a sua democratizagio interna, no contexto da

democratizagio de toda a sociedade™”.

A burocracia, na universidade, serviu de elo de unidade entre o espirito
liberal e o exercicio do autoritarismo, muitas vezes, camuflado. A autonomia,
utit principio liberal, freqiientemente, tem sido utilizada como uma estratégia
para dissimular a dominagdo, quando segmentos organizados reivindicavam
maior liberdade no interior da in stituigdo universitaria.

A unido do autoritarismo com o aparelho burocritico, mecanicamente
montade, tende a fortalecer a centralizagdo, embora, diluindo a autoridade ea
responsabilidade, numa despersonalizagio  funcional. Dessa forma, a
burocracia torna a administragdo um modo de exercer a dominagio. Como diz
Antonio Muniz de Rezende administrar torna-se sindnimo de “vigiar e
punir’”™ | submetendo a uma progressiva docilizagdo os que estio numa
posigo hierarquicamente inferior.

A universidade tecnoburocraticamente administrada, transforma-se

numa realidade abstrata, formal, mecénica, que permite ser concebida de

He Drarcy Ribeiro, contrariamente a sug luta pela democratizagiio da sociedade brasileira e da cducaghio,
promoven, 5o enviar & Clmars o sey prajeto de LDB, um ato personalista ¢ totalmente antidemocrético,
sendo que a sociedade ¢ particularmente a comunidade cscolar ndo foi chamada a participar da claboragiio
deste projeto,

T REZENDE, Antonio Muniz do. Op. Cit. p. 30,

" idem, Idem. p 82,
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forma funcionalista, de cima para baixo. Por isso, freqiientemente, os
educadores sdo postos a servigo dos administradores e a educaciio e as
pessoas & servigo da burocracia, numa verdadeira dependéncia, exercendo-se
um poder que controla ¢ manipula os meios em detrimento dos fins.

A burocratizagdo ndo elimina o patrimonialismo na universidade. Os
cargos da cupula administrativa sio tidos e exercidos como cargos de
confianga. Quanto mais elevado o cargo, maior fidelidade ¢é exigida. A
submissiio, quer & burocracia, quer A pessoa que ocupa determinado posto de
mando, se exerce desde o topo da administragiio até a base -0s assessores e
seus imediatos em relagfio ao reitor (nem sempre é nomeado aquele que vence
a cleigo. As vezes € indicado como reitor aquele que goza de maior confianca
Junto ao governo) e os alunos em relago aos professores.

O poder na universidade brasileira esta diretamente ligado ao contexto
mats amplo, 4 sociedade brasileira. Como parte deste todo, no interior da
universidade, as relagfes de poder geralmente refletem as relagdes politicas e
culturais predominantes na sociedade, numa certa época. Como a realidade
brastleira ¢ muito diversa, de uma universidade a outra as relagdes de poder
podem mudar muito. Por isso, analisa-se o caso da Universidade Estadual do

Oeste do Parana, para ver como concretamente tem se exercido o poder nesta

nstitui¢do.



TERCEIRO CAPITULO

AR RE!.AC(’)ES DE PODER NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA - UNIOESTF,

Com esses processos de dominagio, estabelecem-se
sistemas de regras; contudo, ao contrdrio do glie se
poderia supor, eles ndo visam suprimir a guerra e
nstaurar a paz. ‘A regra, afirma Foucault, ¢ o
prazer calculado do combate... Permite relangar
sem cessar o jogo da dominagdo, pie em cena uma
violéncia meticulosamente repetida’. Portanto, a
existéncia de regras possibilita a inverséo de uma
relagdo de forgas, viahiliza que sejam dominados os
que dominam. Ao apossarem-se de sistemas de
regras estabelecidas, as forgas impéem-thes uma
nova diregdo. (SCARLETT MARTON)

3.k, ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DA UNIOESTE E A LUTA
PELO RECONHECIMENTO

Quando trata-se de analisar algo concreto, como é o caso das relagdes
de poder na Unioeste, a abordagem dos aspectos  socio-histéricos pode
fornecer importantes elementos para auxiliar na compreensio. Por isso, far-se-
a uma breve historicizagdio do Oeste do Parana, onde situa-se a Unioeste, para

depois analisar as relagdes de poder.
3.LL A OCUPACAO E COLONIZACAO DO OESTE DO PARANA

Parte do que somos deve-se ao nosso passado, ao tipo de colonizagio,

ao processo de desenvolvimento aqui implantado. Como foi mencionado
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anteriormente a cultura e a civilizagdo brasileira t8m suas raizes no velho
mundo, principalmente, nos paises ibéricos. Neste sentido, Florestan

Fernandes é enfatico ao dizer que o Brasil é produto da

‘expansdic da civilizacso ocidental’, isto é, de um tipo moderno de
colonialismo organizado e sistematico. Esse colonialismo teve seu
inicio com a ‘conquista’ -espanhola e portuguesa- e adquiriu uma
forma mais complexa apos a emancipacao nacional'™®.

Apos a chegada dos colonizadores europeus ao continenie americano
iniciou-s¢ uma nova jornada para os habitantes que aqui viviam. Os padroes

culturais europeus foram transplantados para as colénias, a dominagdo

colonial adquiriu um carater de exploragio ilimitada em todos os niveis da
existéncia humana e da produgiio.

A exploragfio ndo se limitou aos nativos americanos ¢ nativos africanos;
for estendida a todos que precisam garantir sua sobrevivéncia as custas da
alienagfio de sua forga de trabalho. A dominagdo imposta pelos colonizadores
passou a ser organizada dentro do proprio sistema e ser exercida por uma
classe, uma raca, um estamento hegemoénico sobre outro, de forma que se
tornou continua em todo o €Orpo social,

Desta forma foi instituindo-se “uma organizagdo aristocratica,
oligarquica e plutocratica da sociedade que sempre concentrou extremamente

a riqueza, o prestigio social e o poder em alguns estratos privilegiados” (grifo

164

110830) . Isto ndo tem side diferente no Parana.

A Universidade do Oeste do Parana localiza-se numa regifio de
colonizagdo recente, a dGltima do Parana a ser colonizada. So foi ocupada

efetivamente enire 1940 e 1970, sendo marcada direta e imediatamente pelo

' FERNANDES, Filorestan. Capitalismo Dependente ¢ Calasses Sociais na América Latina. Rio de
Jangiro, Bd. Zahar, 1973, p 1L

5 tden, Thidem.
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impacto  provocado pelas profundas transformagdes sociais, cientificas e
tecnolbgicas que estavam ocorrendo no pais, naquele momento.

Antes de ocorrer a colonizagdo propriamente dita a regido era ocupada
por indios, principalmente da tribo dos guaranis que, perseguidos pelos
bandeirantes, tiveram que fugir para a regido dos sete povos missdes no Rio
Grande do Sul, para o Uruguai, Paraguai.

Desde o inicio os colonizadores impuseram-se de forma barbara
massacrando populag@es indigenas ou submetendo-as e for¢gando-as a
incorporarem sua cultura'®’,

As lentativas de colonizagdo e ocupagio do Oeste do Parana
provocaram perseguigio, escravizagdo e morte de muitos indios, devido
especialmente, ao modo de producfio ali desenvolvido, determinando até a
extingfio de sua condigdo de indio. Mas, os indios nio foram os (inicos.
“Apesar de suas lulas, foram apenas os primeiros derrotados. Outros

derrotados serdo encontrados ao longo da formagdo histérica do Oeste do

Parans™'%.

No Oeste do Parana, como nas demais regides do Brasil, a primeira
preocupagiio dos colonizadores era com a posse e exploragio das riquezas.
Para a maioria deles nio havia a preocupagdo em preservar a rica e bela
natureza e nem respeitar cultura diferente da sua - a cultura indigena. Aquela
estava ai para ser explorada ¢ os indios para serem cagados, escravizados e
fazé-ios produzir,

A posse de terras por empresas estrangeiras do Paraguai e da Argentina

-as obragens-'"", sepuia-se a brutal exploragdo do trabalho sem excessio - <O

e PALUDO, Giovani B. & BARROS, Darci A. Sintese da Historia do Parang. Cascavel, Assocste, S/D.
2

“ EMER, Ivo Oss. Tese do Mestrado: Desenvolvimento Historico do Ocste do Parana ¢ a Construciio da
Escola. Rio de Janciro, FGV, 1991, p.35.

' As obragens cram uma propriedade ou um sistema de exploragfio de erva mate e madeira existontes nas
matas sublropicais., (s oheciros monopolizavam o transporte ¢ a atividade comercial no suprimento de
todas as necessidades das populagfes existentes ao longo dos rios navegdveis” (Idem, Idem, p. 53-54)
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tratamento aos trabathadores era extremamente cruel, com espancamentos por
motivos banais ¢ até com eliminagdo fisica™

O longo periodo de permanéncia e desenvolvimento de uma economia
predatoria, as crises peradas pelas demarcagdes de fronteiras, os freqiientes

conflitos internos retardaram a ocupagdo e a colonizagdo no Qeste do

Parana'®®,

BEm razio destes fatos, a ocupagiio e a efetiva colonizagiio tiveram
caracteristicas especificas que determinaram a €poca e as condictes de
desenvolvimento'*®. A ocupagio efetiva do Oeste do Parana foi realizada por
colonos vindos do Notte ¢ do Sudoeste do Parana e, mais tarde, por colonos
italianos e alemdes procedentes do Norte do Rio Grande do Sul ¢ QOeste de
Santa Catarina,

Quando romperam-se as barreiras e foram oriadas as condigdes
favoraveis & colonizagio e ocupagdo, o Oeste do Parana cresceu rapidamente.
Para perceber o rapido processo de transformagéo, observe-se que em 1950 a
populagio regional j4 era de 34.193 habitantes. Em 1960 passou para 172 928,
ntre 1960 e 1961, dos cinco municipios existentes desmembraram-se oito e,
em 1970, a regifio j4 contava com 18,

Tanto o capital agrario quanto o do comércio foram concentrando-se nas
mdos de poucos - alias, a2 ma distribuigao da renda nfo ¢ uma caracteristica
exclusiva do Oeste do Parana'’. A classe economicamente dominante também
impds-se e estabeleceu o controle sobre o poder politico e ideologico.

Na regifio Oeste, o municipio de Cascavel, favorecido por sua posigio

geoecondmica, impde-se politicamente perante os demais. As liderancas de

" EMER. Ivo Oss. Tese de Mestrado: Desenvolvimento Histérico do Oeste do Parand ¢ a Construciio da
Escola. Rio de Janciro, FGV, 1991, p.76. Cf. Também WACHOWICZ. Obrageiros, mensus ¢ colonos,
Curitity, Ed. Vicentina, 1982, n. 55.59,

T EMER. Ivo Oss. Op. Cit. p. 03,

T

Cldem, Idem, p 02,
A md distribuico dn renda & algo cscabroso no Bragil. ¢ das piores no mundo. Scgundo o Banco

Mundial em 1995, 10% da populagfio mais rica do Brasil detém 51% da riqueza, 70% detém 47% ¢ os 20%
restantes dos pobres detém apenas 2%,
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Cascavel parecem ser mais arrojadas. Inclusive quando tratam-se de lutas
reivindicatorias para a regido, elas despontam na frente. Isto tem gerando
msatisfagdes e até intrigas, “*Ninguém tolera mais essa situagdo de ver
Cascavel prevalecer sobre os demais”™ ', desabafou Augusto Sperotto,
empresario toledano.

No Oeste do Parana, cuja economia baseia-se principalmente na
agricultura as relacdes sociais sempre foram muito marcadas pela mentalidade
rural. Ao contrario dos grandes centros, onde as relagdes sociais parecem ser
mais impessoais, marcadas pelo distanciamento, elas ainda carregam fortes
tragos de familiaridade, tipico de uma mentalidade agraria. O mandonismo, o
personalismo, o homem aventureiro, apontados por Sérgio Buarque de
Holanda e o patrimonialismo, destacado por Raymundo Faoro, estio muito
presentes. As lutas, os conflitos sdo diretos. Muitas vezes as disputas sdo
resolvidas através da forca bruta, na luta pessoal e ndo em mesa de
negociagies.

O Oeste do Parana tem representado uma forga econdmica muito forte
no Estado. Mas apesar disto, foi pela alternativa do associativismo que os
colonos tiveram que resolver seus problemas e superar seus desafios, visto que
“a politica paranaense, até a década de 1960, sempre foi, de diferentes formas,
ligada aos interesses das ohigarquias do chamado Parana tradicional, que
admimstravam a Provincia e o Estado para si”", Contudo, o associativismo
ndo foi suficientemente forte e capaz de conquistar os beneficios do Estado.

A medida que aumentava a produgdio, crescia a populagiio e a economia
inseria-se no contexto nacional, conforme o éxodo rural ia crescendo'”’,

ampliavam-se e complexificavam-se as relagdes sociais. Devido ao impacto

W pornat A Cidade. Cascavel, 20/05/96, p. 03

TEMER. Tvo Oss. Op, Cit. p. 95,
" Segundo o IBGE om 1970, 80.17% da populacio do Oesic do Parand vivia na zona rural e apenas
19.87% na zona urbana. Dz anos depois, em 1980, a populaglio rural diminuiu para 49,57% enquanto a

wrbana clovava-se para 50,43%. (Processo de criagio ¢ reconhecimento da Unioeste. Cascavel. maio de
1990, p.27)
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gerado pela mecanizagio das lavouras, cresciam as vilas e nicleos municipais;
as propriedades rurais concentravam-se e o poder politico local ¢ estadual
deslocava-se para as mios de outros Erupos sociais: comerciantes, industriais e
banqueiros, espécies diferentes de oligarquias estabeleciam o dominio
fechadas em si mesmas, ciosas de poder local, regional e nacional. Fstas
mantiveram uma mentalidade conservadora, avessa e resistente até mesmo as
transformagdes e & modernizagio capitalista. O poder politico, o espago
publico e as instituigBes passam a refletir mais explicitamente o jogo de forga e
08 interesses destes grupos.

Ainda que a nivel ideologico se consiga fragmentar, distorcer ¢ encobrir
a realidade concreta, a nivel material ndo & possivel disfargar. Se a base
material da vida é baseada na propriedade privada, o poder politico e a
administrago do espago piiblico também refletem esta realidade ou tornam-se
extensdo da mesma. Ocorre a apropriagdo do espago publico como se fosse
ésmga privado e a administragdo torna-se patrimonialista. Neste sentido o
poder e a administragiio voltam-se para a conservagdo ¢ a reprodugiio das
relagdes e ndo para a transformagfo das mesmas.

Neo jogo de forgas, no Oeste do Paran4, a educagdio tem se constituido
num fator importante de luta e mobilizagdo. A escola, juntamente com a

religidio, tem sido uma das primeiras e principais preocupagdes dos colonos.

3.1.2, O CAMINHO PARA A CONSTRUCAO DA UNIVERSIDADE

O ensino superior no Oeste do Parana esta diretamente ligado 4 forma
de colonizagio e desenvolvimento implantada nesta regifo e, de certo modo,
constitui-se num reflexo da historia da mesma.

A universidade ¢ parte integrante do processo historico. Cabe, portanto,

assinalar alguns determinantes deste processo para comprender o tipo de
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universidade que vai sendo construida e as relagdes de poder que nela vido
ocorrendo.

O determinante histérico mais importante é a forma de producio e
organizacdo da vida, pois ela determina as relagdes sociais, a organizagdo da
sociedade civil, as leis e o proprio Estado,

A produgfio da existéncia é baseada na propriedade privada dos meios
de produgfo. Este fator determinante explica a existéncia das classes sociais,
as lutas entre elas e no interior delas. O conhecimento, a educagio, as relagdes
que ocorrem na universidade sdo, em grande parte, reflexo desta realidade
social,

Inicialmente a economia do Oeste do Parang baseou-se no extrativismo

vegetal e no cultivo da erva mate. Mais tarde, a partir da metade do século,
favorecida pelos solos férteis e planos, tornou-se uma regido de grande
produciio agricola.

Desde o comego da colonizagiio os colonos trataram de suprir suas
necessidades sem esperar por auxilio do governo. Aprenderam a lutar e
conquistar seus interesses a sua maneira, por conta préopria.

Diante das dificuldades encontradas, principalmente ligadas a produgio
¢ escoamento da mesma organizaram-se, construiram estradas e promoveram
sua defesa.

Logo nos primeiros anos de sua colonizagdo, o Oeste do Parana foi
fortemente influenciado pela modemizacio na agricultura, que estava
ocorrendo no pais. Os incentivos governamentais & mecanizagdo das lavouras
provocaram concentragfo das terras e das riquezas no campo ¢ impulsionaram
o éxodo rural, invertendo o polo de concentragdo populacional em poucas

décadas. O professor Ivo Oss Emer diz que

a disputa por ensino na intensa urbanizagdc do Qeste do Parana,
devido ao éxodo rural, representa a busca de alternativas @ uma
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rearticulagio da capacidade de trabalho oy sua potencializacéo no
interior do novo sistema produtivo'’".

E, acrescenta Grzybowski: “o éxodo rural, 3 medida que leva a urbanizagio,
representa para os trabalhadores a insergdo num contexto onde a escolaridade
passa a ser condigdio para a propria sobrevivéncia”' ™.

Com as rapidas transformagdes ocorridas na regido, a auséncia de um
bom nivel de escolaridade representava inseguranga a nivel de trabalho e
ascensfo social. Esta inseguranca pairava ndio s6 sobre os trabalhadores, mas
tambémn sobre 0s pequenos ¢ médios emMpresarios.

Na década de 70, os centros urbanos mais desenvolvidos da regigo,
Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu e Marechal Candido Rondon, sentiram a
necessidade de, a partir de seu proprio desenvolvimento histérico, também
ampliar as condigdes e os niveis de escolaridade para que os estudantes nio
tivesse que deslocar-se para polos distantes como Marings, Londrina, Curitiba
Ou para outros Estados se quisessem continuar estudando.

Assim, a década de 70 foi marcada pela construgfio e ampliacio da rede
escolar no Oeste do Parana. Em 1972 foi autorizada a funcionar a faculdade de
Cascavel -Fecivel-; em 1979 a faculdade de Foz do Iguagu -Facisa-; em 1980
as faculdades de Toledo -Facitol- ¢ Marechal Candido Rondon -Facimar.

Todavia, a presenga do Estado tem sido muito débil. S6 apareceu depois
que a regifio ja tinha assumido um forte significado econbmico no contexto
estadual e, mesmo assim, apareceu mais pelo fisco do que pela prestacdo de
servigos. Entdo, politicos, professores, liderangas sindicais, associacdes de
moradores uniram novamente suas forgas e continuaram a futa a favor do
Ensino Superior, exigindo investimentos do Estado; exigindo que o governo

assumisse o compromisso de manter e ampliar o Ensino Superior.

""" EMER, Ivo Oss. Op. Cit. p. 193,

" GRZYBOWSKI, Clindido, “Trabalhadores rurais ¢ Fducagho”. In. Mio-de-obra Volante na Agricultura,
Slo Paulo, CNPo/ UNESDP/ POLIS, 1987, P 313
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Comissdo Pro-universidade do Oeste, da qual participaram representantes dos
diversos segmentos sociais interessados em construir a universidade. Esta
comissio ficou encarregada de organizar, articular as lutas e os anseios da
comunidade.

Lm 19 de abril de 1985, na cidade de Guaraniagu, proximo a Cascavel,
realizou-se uma reunidio conjunta na qual estiveram presentes representantes
da Associacio dos Municipios do Oeste do Parana -AMOP-, da Assoeste,
prefeitos da regido, secretarios de Istado, secretarios municipais de educagio,
diretores de Faculdades, professores, estudantes, deputados  estaduais,
membros da Comissio partiddria para Politica do Fnsino Superior do Parana, a

Comissdo Pro-Universidade do Oeste e representantes das Cooperativas

Agropecuarias Regionais. Neste encontro decidiu-se, por unanimidade,
construir um organismo forte, integrando diferentes setores regionais para
consolidar o ensino superior no Oeste, mediante a construgo de uma
universidade de abrangéncia regional. No mesmo ano um expressivo grupo de
pessoas constituido por representantes de diversos segmentos da sociedade,
dirigiu-se a Brasilia para pleitear a manutengiio federal da tdo almejada
universidade.

O Parana tem sido relegado pelo governo federal. Enquanto o Estado
possui apenas uma universidade federal, o Rio Grande do Sul conta com Cinco
¢ Minas Gerais com sete. Mesmo assim & dificil sensibilizar ¢ demover o
govemo federal de sua posigio negativa em relagdo a constru¢do da
universidade e da necessidade da mesma no Oeste do Parana.

Néo conseguindo o apoio esperado do governo federal, as liderancas
resolveram buscar ajuda junto ao governo estadual, que, por questio de Justica
€ trato igualitario em relagio as demais regides, obrigou-se a atender a
retvindicagio.

Iniciava-se  assim, gradativamente, o processo de unificagdo das

faculdades do Oeste do Parana Em 08 de maio de 1986, estabeleceu-se um
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convénio entre o Estado do Parang e 0s Municipios sedes das mstituigdes,
comprometendo-se  mutuamente com a criagdo  de  mecanismos que
viabilizassem a estadualizacdo da Unioeste,

Em 15 de janeiro de 1987, através da Lei 8.464, o Poder Legislativo
autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Federacio de Instituigdes
do Oeste do Parana. Fsta lei estabeleceu o marco legal da estadualizagido da
Universidade, implementada pelo Decreto 399, de 27 de abril de 1987, que
instituiv a Fundagdo Federagfo de Instituicoes de Ensino do Oeste do Parang e
nomeou a Comissio de Implementagdo da Unioeste.

A Lei 8.680, de 30 de dezembro de 1987, autorizou o Poder Executivo a
mstituir a Fundagdo Universidade Estadual do Oeste do Parang, Fundagio
Mantenedora dos C Centros Universitarios existentes na regido. O Decreto
2.352, de 27 de janeiro de 1988, cria a Fundagdo Universidade do Oeste.

No mesmo ano foi realizada a eleigfio para Diretor Presidente e Diretor
Vice-presidente, com a participagdo de académicos, pessoal técnico
administrativo e professores. Os eleitos foram os professores José Kuiava,
para Diretor Presidente e Flavio Vendelino Scherer, para Diretor Vice-
presidente, os quais, através do decreto 3.487, de 12 de agosto de 1988, foram
nomeados para o mandato de 4 anos.

Continuando sua luta para ampliar e garantir a qualidade do ensino
superior no Qeste do Parana, em 1989 ¢ 1990 a Unioeste elaborou uma Carta
Consulta, requerendo seu reconhecimento como Universidade Regional Multi-
Campi. No entanto somente em 24 de setembro de 1992, o Conselho Estadual
criou a Comissdo Especial para o reconhecimento da Unioeste. Internamente,
porém, foi sendo desenvolvido um programa de incentivo 3 qualificagiio ¢
titulagdo dos docentes,

Pela Lei 9.663, de 16 de Julho de 1991, o Poder Legislativo autorizou o
Poder Executivo a transformar, entre outras, a Fundagéo Estadual do Oeste do

Parana (Funioeste) em Autarquia Fspecial.
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Esta Lei, em seu Art. 3°, Paragrafo Unico, estabelece que “os cargos de
direcdo ficam transformados cm cargos de provimento em comissdo, cujas

denominagdes e simbologias serfio definidas e fixadas por Decreto”. Ja o

“aragrafo Unico afirma:

Para provimento dos cargos de Reitor das universidades Estaduais,
a escolha permanecera afeta aos professores, funcionarios e alunos
das mesmas, mediante processo eletivo, sendo os demais cargos

em comissdo providos conforme dispuser a respectiva
regulamentacso’™

Apesar do compromisso que o governador Roberto Requifo assumiu

quando foi eleito e empossado -cumprir as leis e a constituigdo- ele quebrou o

juramento ¢ violou as determinagdes fegais, como vé-se adiante.

Depots de um intenso trabalho de negociagdes, mobilizagdo de diversos
grupos sociais, investimentos em recursos humanos ¢ materiais, em 23 de
dezembro de 1994 5 Universidade Estadual do Oeste do Parana foi
reconhecida pelo MEC, como universidade Multi-Campi. A partir dai foi
reorganizada a estrutura interna da propria universidade e o Diretor Presidente
foi nomeado Reiior Pro-Tempore por um ano, prazo no qual seria convocada
eleigdo e empossado o novo Reitor.

A educagdio, a escola, a universidade sfo gestadas no interior de um
processo historico-social concreto. Sio produzidas a partir da realidade com a
finalidade de reproduzi-la ou de satisfazer suas necessidades. Como a
sociedade ¢ complexa, composta de classes sociais, muitas vezes com
mteresses antagdnicos, o espago educacional constitui-se num espacgo de lutas
¢ disputas, pois ¢ candatério do processo econdmico, do sistema produtivo, da
forma como sdo estabelecidas as relagbes sociais e politicas, da forma de

organizagfo social,

M Memoria 1 U nioeste: a verdade dos fatos. nov, de 993, . 03,
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Sendo a educagdo um componente cultural, esta molda-se de acordo
com as relagdes de forga envolvidas, numa determinada conjuntura'”.

Entre 1991 ¢ o final de 1995, periodo de luta mais iﬁtcnsla pelo
reconhecimento e consolidagdo da Unioeste, ocorreram muitos atritos nesta
nstituigdo educacional. Muitas vezes estiveram apoiados ¢ até sustentados por

agentes externos, por um estamento burocritico patrimonial, o que revela a

fragilidade desta Universidade.
3.2. A CONFLITUOSA CONSOLIDACAO DA UNIOESTE

A universidade ¢ gestada no interior da sociedade ¢, neste sentido,
cxpressa as contradiges, os conflitos e os antagonismos da mesma. Portanto,
€ impossivel compreender bem as relagtes de poder na Unioeste, se apenas
forem observadas a partir da 6tica intra-institucional.

Devido ao fato de a universidade ter vinculos profundos com as
experiéncias de vida, com as cosmovisdes, com a cultura, com o passado
historico da sociedade na qual ela foi gestada, inicialmente tratou-se de
contextualizd-la. A dindmica social impulsiona a universidade, nascida ¢
desenvolvida no interior de um processo social concreto, construida por
homens que refletem as condiges historicas e as divisges sociais,

Na seqii€ncia do trabalho analisa-se, detalhada e especificamente, os

fatos mais significativos, vividos na Unioeste.
321 A ELEICAO PARA A DIRECAO DA UNIOESTE EM 1992

Durante o Antigo Regime, época da pratica do suplicio, o soberano

constituia-se na expressdo maxima do poder. Porém, com as transformagdes

" O1 BEZERRA, Aida. “As atividades em Educacio Popular™. In: BRANDAO, Catlos Rodrigues (Org.).
A Cuesifio Politica da Educagiio Papular, Sdo Pauto. Brasilicnse, 1980, p. 25.
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sociais, com o desenvolvimento da burocracia e da sociedade disciplinar
esperava-se que o poder fosse exercido de forma mais “humana” ¢ sutil. Mas,
examinando as instituigdes percebe-se que as modalidades de exercicio de
poder encontradas no Antigo Regime continuam a ser praticadas em nossos
dias.
Veja-se, por exemplo, o caso da eleigdo para Diretor Presidente e Vice-
presidente da Unioeste em 1997 ¢ seus desdobramentos.
A eleigo foi instituida e regulamentada pela Resolugdo 010/92-CP.
Conforme pode-se observar no Art. 4°, o regulamento destaca o seguinte;
“podem candidatar-se 2 eleicdo para Diretor Presidente e Diretor Vice-
presidente da Funioeste, membros pertencentes ao corpo docente, com, no
minimo, 02 (dois) anos complietos de efetiva exercicio na Funioeste” (grifo
nosso). Esta determinagio contemplava a legislagdo vigente, que prevé a
estabilidade para funcionarios publicos somente apos 02 (dois) anos completos
de efetivo exercicio na fungio.
Para a eleigdio da Unioeste naquele ano inscreveram-se trés chapas:
1. Emeldo Schallemberger - Diretor Presidente
Lair José Bersh - Diretor Vice-presidente

2. Marcos Vinicius Pires de Souza - Diretor Presidente
Carlos Calssavara - Diretor Vice-presidente

3. Nilza Bello - Diretora Presidente
Newlon Sabba Guimaraes - Diretor Vice-Presidente.

Dentre os inscritos nas trés chapas, dois candidatos nao preenchiam os
requisitos minimos estabelecidos no Art. 4° da Resolugio que regulamentava a
eleigdo. Os professores Marcos Vinicius Pires de Souza, candidato a Diretor
Presidente pela Chapa 2 e Newton Sabba Guimardes, candidato a Diretor
Vice-presidente pela Chapa 3, ndo possuiam dois anos de efetivo exercicio de

docéneia na Unioceste ¢ encontravam-se em “Hstagio Probatorio”. Portanto,
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180 poderiam concorrer 3 eleicho ¢ suas candidaturas foram indeferidas pela
Comissdo eleitoral.

Porém, as vezes, a lei é “flexivel” para alguns. Inconformados, por nio
poderem concorrer 3 eleicdo os dois candidatos recorreram 4 justica na
tentativa de garantir a Mmanutengdo provisoria das suas candidaturas, mediante
liminar. Com isso, permaneceram {rés chapas, que concorreram 3 eleicio em
Jjunho de 1992 na Unioeste.

A fmprensa local deu ampla cobertura ao evento, pois as propostas dos
candidatos  prometiam grandes mudancas ¢ uma inser¢do efetiva no
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Oeste do Parana.

Realizada a eleicio, venceu a chapa cujos integrantes reuniam as
condigdes exigidas para concorrer. Esta era constituida pelo Prof. Emeldo
Schallemberger ¢ Lair Bersh que totalizaram mais de 57% dos votos. Portanto,
estavam em condigdes legais ¢ legitimas para assumir a Diregdo da Instituigio.

Passada a elei¢do, a justica pronunciou-se de maneira indubitavel e
definitiva cassando a liminar que permitiu a participacio dos dois candidatos
inabilitados 4 eleigfio. A Promotora de Justica, Marlene Jorddo da Motta

Armiliano, pronunciou-se da seguinte forma:

Reputo que a exigéncia de no minimo dois anos de servico publico,
para os candidatos a Diretor-Presidente e Vice-Presidente da
UNICESTE ¢ justa, legal, amparada nos preceitos do Direito
Administrativo, que norteiam a matéria, bem como na Constituicéo
Federal, Art. 41

Nao seria licito se admitir a candidatura de professores nac
estaveis, cuja idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade,
dedicacéio ao servigo, eficiéncia, etc., nfo tivessem sido submetido
a0 crivo da Administrag8o Publica e, vencido o Estagio Probatério,
confirmados em seus respectivos cargos, para funcbes tao
relevantes, de repercussaio socio-cultural imensa na regiao, comoe
as de Diretor Presidente da Unioeste'’®

e Despacho da Promotora de ustica a respeito da lominar impetrada pela chapa 03,
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Apesar do pronunciamento da Justiga, contrariando a legislagiio vigente
¢ a vontade soberana da comunidade universitaria, em 20 de outubro de 1992,
0 governador Roberto Requifio nomeou Marcos Vinicius Pires de Souza para
0 cargo de Diretor Presidente ¢ Carlos Calssavara como Diretor Vice-
Presidente da Unioeste.

Eiste Ato do povernador ficou conhecido na comunidade universitaria
como Intervengfio pois, passando por cima das determinagdes da justiga, da
Constituigdo Federal e da comunidade académica resolve nomes-los.

Saliente-se que dentre os principios do plano de governo destes
candidatos constava que “a universidade deve estar integrada com o processo
democritico... a universidade deve ser critica e aberta. Deve evitar a
estratificagdo ¢ o absolutismo™'””.

Diversos argumentos foram arrolados na ¢poca tentando justificar a

nomeagdo de Marcos Vinicius Pires de Souza. Dentre 0s quais destacam-se

CICo.

3.2.2. AS JUSTIFICATIVAS E SEUS EQUIVOCOS

Quando determinados atos nio se baseiam em fundamentos solidos,
precisam de justificativas para tentar legitimar-se. Estes contudo, na maioria
das vezes, complicamn mais do que resolvem o problema, pois geralmente
acarretam uma série de equivocos. Foi o que aconteceu com as justificativas
em tomo da nomeagdo do Diretor Presidente, que nem sequer estava
habilitado a candidatar-se. As principais justificativas'™ foram:

1. A necessidade de lista séxtupla.

" Plano de Governo “Consolidacfio da Universidade™ Marcos ¢ Carlos. 1992,
}

¥ Para maiores informaglics sobre os argumentos ¢ justificativas alegadas pelo governo vide documento
Meméria I p 5,
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O primeiro argumento usado para dar sustentagiio ao ato do governador
foi que deveria ter sido enviada uma lista séxtupla para que ele escolthesse a
chapa que methor lhe conviesse e que melhor representasse os anseios da
comunidade universitarig

A lista séxtupla justificar-se-ia se nenhuma das chapas concorrentes
preenchesse os requisitos €, portanto, se o governador tivesse nomeado
pessoas habilitadas e melhor qualificadas, em nome da exceléncia académica.
Ne entanto ndo foi isso que ocorreu. Nomeou, deliberadamente, alguém que
ndo preenchia os requisitos minimos para concorrer a elei¢do.

Além do mais a Constitui¢fio Estadual, em seu Art. 178, inciso VII, que
trata da gestdo democritica diz: “...adotando-se sistema eletivo, direto e
secreto, na escotha dos dirigentes, na forma da lei”. A lei que trata do assunto
nem sequer cita a lista séxtupla. A Lei 8.345, em seu art. 3°, estabelece: -“A
manifestagdo da comunidade universitiria sobre 0s nomes que comporio as
listas a serem analisadas pelo governador devera se dar sob a forma de voto
direto e secreto de seus integrantes”,

A lei maior, a Lei Federal n® 5.540 estabelece, no seu Art. 16, inciso 1V,
que “o Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando
oficial, serda escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de
ensing,...”. E. no Pardgrafo 1° do mesmo inciso esta estabelecido que a lista
séxtupla ¢ exigida apenas para as Instituigdes de Ensino Superior mantidas
pela Unidio, o que nio era o caso da Unioeste. Portanto, neste argumento ndo
ha nenhum amparo lepal que o Justifique.

2. Por ser uma autarquia, o provimento do Diretor presidente da
Unioeste ¢ de livre escotha do Governador.

Em julbo de 1991, através da Lei Estadual n° 9.663, as Fundagaes
Estaduais foram transformadas em Autarquias. O Art. 1° Pardgrafo Unico
desta lei determing que, no prazo de 180 dias, o Poder Executivo, por Decreto,

proceda a revisio dos atos constitutivos das fundagdes atingidas por esta Lei,



81

adaptando-se, nclusive, as respectivas denominagdes. No entanto, mesmo
sendo determinacio do proprio Poder Executivo e sendo de responsabilidade
do mesmo, este nio cumpriv as suas determinagdes, pois ndo alteroy a
denominacio da Unioeste, nem seu CGC, além de continuar regida pela CLT.
A confirmagdo disto pode ser verificada no proprio Decreto 1.659/92, que
omeou o novo Diretor Presidente, no qual mantém a denominagfio de
Fundagio Universidade Listadual do Oeste do Parana.

A Lei n® 9663, de 16 de jutho de 1991, em seu Art. 3° e Paragrafo
Unico afirma “_ g escolha permanecera afeta aos professores, funcionarios e
alunos das mesmas, mediante processo eletivo, ...”.

Portanto, se o cargo de Diretor Presidente fosse simplesmente, de livre
escolha do Sr. Governador, qual a necessidade de se promover eleicio? Para
que estabelecer regras para as mesmas? Que papel exercem os alunos,
professores e funcionarios nesta institui¢gdo?

3. A Comissfio de Planejamento da Unioeste 6 usurpadora ¢
inconstitucional.

Outro argumento que tentava justificar o ato do governador era que a
Comissiio de Planejamento da Unioeste, responsavel pela futura universidade
era usurpadora e inconstitucional,

Ora, o proprio Decreto n° 2.352, que criou a Unioeste, em seu Art. 4°,
inciso 1, também cria a Comissdo de Planejamento, estabelecendo que o
Conselho Diretor deveria ser constituido pelo Secretario de Estado a que
estivesse afeta a drea do Ensino Superior, na qualidade de Presidente.
Portanto, se o conselho era inconstitucional seu presidente era o primeiro

responsavel.

Além disso no Art. 23 o mesmo Decreto, afirma:

Enquanto ndo instalada a Universidade com sua nova estrutura
organizacional, a Diretoria Executiva da Fundaclo constituira
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equipe de trabalho minima e suficiente para a administraco da
fundacdo e planejamento da futura Universidade.

Paragrafo Unico - Nesse sentido, o Diretor Presidente da Fundacao
e 08 04 {quatro) Diretores das Faculdades, passam a constituir uma
Comisssio de Planejamento, presidida pelo Diretor Presidente da
Fundac#io, de natureza consultiva e deliberativa sobre assuntos de
interesse das Faculdades mantidas e, especificamente, para o
planejamento da futura Universidade. ..

Sobre a Comissdo de Planejamento ver-se-3 detalhadamente mais
adiante.

4. Existéncia de irregularidades na Unioeste / Fecivel.

Este foi outro argumento quc apareceu nas justificativas do governador
para intervir na Unioeste, ndo nomeando os candidatos da chapa vencedora
porque estes eram apoiados pelo Diretor da Fecivel, que naquele momento
estava sendo acusado de cometer irregularidades'”, mas nio citava quais.

E de se estranhar a confusdio feita pelo Govemnador e por outras
autoridades ligadas a ele que ndo distinguem universidade multi-campi ¢ os
centros vinculados a ela, E justo penalizar alguém, antes de assumir seu
mandato, por faltas que outro Supostamente teria cometido? Além do mais, as

faltas nunca foram comprovadas, mesmo depois de terem sido instaurado trés

inquéritos administrativos,

3. A confiabilidade do nomeado.

No capitulo V1 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana,
o Artigo 43 diz que o “estagio probatorio ¢ o periodo de dois anos de efetivo
exercicio, a contar da data do inicio deste, durante o qual sio apurados os
requisitos necessarios a confirmacdo do funcionario no cargo efetivo para o
qual foi nomeado™. E o paragrafo primeiro deste Artigo diz que, através do
estagio probatorio, serdo comprovadas a idoneidade moral, a aptiddo, a

disciplina, a assiduidade, a dedicagdo ao servigo e a eficiéncia,

763 professor Furides Rosscto esiava empenhado em constrair uma nova dinfimica na Fecivel, numa linha
mais crllica. Fstabelooey intercimbio com professores da UFPR, USP ¢ FGV. Além disso promoven Cursos

de especiatizagio em Iniciagfo Cientifica ¢ Sociologia do Conhecimento. Também promoveu o Primeiro
Semindrio de Avaliagio tnstitucional da Fecivel
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O governo dizia que para assunur a diregdo da institui¢do deveria ser
escolhido alguém confidvel Entretanto, o candidato nomeado ainda nfio havia
concluido este estagio. Portanto ¢ necessario perguntar: confidvel para qué?
para quem?

O candidato foi rejeitado pela comunidade académica, foi negada sua
liminar na justica, foi ridicularizado no dia de sua nomeagdo ¢ no ato da posse
pela ampla maioria dog presentes. Por que, mesmo assim, o governador
resolve bancar seu nome'®0?

Todos esses atos provocaram intensa rea¢do na comunidade académica,

fazendo com que surgissem grupos fechados e antagdnicos no interior da

universidade.
3.2.3. O MOVIMENTO DE RESISTENCIA A INTERVENCAQ

A luta pela construgdo e consolidagdo da Universidade no Oeste do
Parand tem mobilizado sindicalistas, politicos, professores, alunos para
garanlir o acesso ao ensino superior de qualidade, préximo de suas
residéncias. Contudo, a via legal tem sido o caminho trilhado para garantir este
direito.

A atitude do Governador Roberto Requidio de nomear alguém que nio
estava habilitado a concorrer a clei¢do, que nio teve respaldo nas umas nem
amparo legal, suscitou diversas e diferentes reagdes na comunidade
académica, nos grupos politicos, sindicalistas e na sociedade paranaense em
geral.

A atitude do governador agradou os setores do PMDB de Cascavel e da
regidio Oeste do Parang, que pareciam ter conquistado a hegemonia politica na

regidio e bloqueado a ascensio da esquerda™', pois tinham o controle do poder

s et e,

Cf Bocumento Meméria 1. n.04,

Nesse momento. o Boverno, o8 grupos “Amor a Cascavel” o “Universidade 14" (dois griupos de
erpresarios cascavelenses), professores, estudantes ¢ funciondrios ligados  cles “tachavam™ de esquerda
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central no governo estadual, na prefeitura, na Unioeste multi-campi ¢ no
Diretorio Central dos Estudantes da Fecivel,

Porém, como diz Foucault, “la onde ha poder ha resisténcia”'®. A
resisténcia nfio se manifestou concentrada num Gnico ponto, como se tivesse
um local e uma forma exclusiva para exercé-la. Ao contririo, ela esteve
presente em indmeros pontos da rede de poder. Pode-se dizer que foram
exercidas resisiéncias, no plural. Elas, como o outro termo nas relagdes de
poder, inscreveram-se nestas relagdes como o interlocutor irredutivel.
Distribuidos de modo irregular, os pontos, os nos, os focos de resisténcia
disseminaram-se no espago e no tempo.'®,

Uma das formas de manifestar a resisténcia foi através da criagdo do
chamado Movimento pela Etica, Autonomia ¢ Democracia na Universidade,
do qual participavam professores, funcionarios, alunos e liderangas da
comunidade do Oeste do Parang,

Através deste Movimento foram realizados diversos eventos contra a
intervengdo: Um deles foi a continuagio do projeto memoria iniciado pela
Assoesle com a finalidade de resgatar aspectos importantes da histéria e da
cultura do Oeste do Parana. Neste caso, foram elaborados os documentos
chamados Memdria. O primeiro, ¢scrito em novembro de 1992, denominado
Unioeste: a verdade dos fatos; o segundo, escrito em maio de 1993,
denominado Unioeste: 0s caminhos da intervengdo, o terceiro, escrito em
novembro de 1993, denominado Unioeste: intervengdo - ano 1. Estes
documentos relatam parte da conturbada histéria da Unioeste.

Outro fato foi a coleta de assinaturas Junto & comunidade universitaria
em cada campus a ser enviada ao governador no sentido de sensibiliza-lo para

que voltasse atras na sua decisdio ¢ nomeasse o fegitimo vencedor na eleicdo.

dqucles que se opunham ds formas tradicionais de fazer politica na regifio, aos mandonismos, Nem todos
tinham filiagHo partiddria. Alguns estavam ligados ao PT ¢ PDT.

" FOUCAULT, Michel. A Histéria da Sexualidade 1 - A Vontade de Saber. Rio de Janciro, Graal, 5
ediglio, 1984, p.91.

" tdem, Tdem, p. 91.92,
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Nos dias que antecederam a posse de Marcos Vinicius Pires de Souza, a
sede da reitoria foi ocupada por 13 dias pelos integrantes do Movimento de
resisténcia. B, diante da irredutivel decisdo do governador, no dia da posse,
MESMo com a presenga ostensiva da policia, professores, alunos, funcionarios,
liderangas politicas ¢ sindicais realizaram um ato de protesto com grande
repercussio.

Apbés a posse de Marcos Vinicius Pires de Souza a comunidade
universitaria, principalmente da Fecivel, continuou resistindo e manifestando-
s¢ contra a nomeagdo. O Diretor da Fecivel, Eurides Rosseto foi um que
posicionou-se radicalmente contra a nomeagdo do Diretor Presidente ¢ pagou

com um prego bastante caro, a sua exoneragdo,

A exoneragio do Diretor foi anunciada pelo governador, numa de suas
passagens por Cascavel, através de um canal de televisdo, juntamente com o
antmcio da liberagdo de verbas para a Unioeste -uma espécie de compensaciio
pela troca. Sua exoneraciio ocorreu antes de ser aberta sindicancia para apurar
irregularidades. Como Eurides Rosseto tinha mandato para cumprir, a Justiga
garantiu-the a reintegrago no cargo. Mas imediatamente apos o seu retomo ao
trabalho, foi aberta sindicancia, seguida de inquérito administrativo, sendo
afasiado definitivamente, mesmo sem ter sido apurado nada que o
desabonasse.

Quando a exoneragio de Furides Rosseto foi efetivada e a noticia
espathou-se pela Fecivel, os corredores do campus ficaram forrados com
cartazes de protesto; alunos, professores ¢ funcionarios passaram a usar tarjas
¢ toupas pretas para externar o repidio por mais este ato. Os estudantes
confeccionaram e hastearam uma grande bandeira preta na entrada do campus,
como sinal de luto.

No dia seguinte apés a exoneragdo, o Sindicato dos Trabalhadores da
Hducagiio do Oeste -Sinteoesie- e oito Centros Académicos da Fecivel,

convocaram e realizaram assembléias em todos os turnos. Nestas assembiéiag
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for deliberado uwm dia de paralisagio da Fecivel, Ao longo deste dia,
acompanhados pela imprensa, alunos, professores ¢ funcionarios realizaram o
enterro simbolico da Democracia. A partir dai as palavras de ordem: “Fora
interventor” e “Abaixo a Ditadura” tornaram-se comuns nas manifesta¢des
promovidas por alunos,

Outra manifestagiio de resisténeia ocorreu quando houve a realizagio do
painel sobre Autonomia Universitaria promovido pelo Forum Paranaense em
Defesa da Escola Publica. Para este painel foram convidados a falar o Sr.
Adhail Sprenger Passos, Secretario de Ciéncia ¢ Tecnologia do Governo de
Roberto Requido, o professor ¢ presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Educagiio de Maringa -Sintemar- ¢ a professora Francis Mary Guimardes
Nogueira, do Departamento de Educagdo da Fecivel, uma das expoentes na
luta de resisténcia na Unioeste. O Sr. Secretario recusou-se a participar do
evento para discutir sobre a questfio da autonomia universitaria.

Um evento curioso ocorren durante a formatura do Curso de Pedagogia
na Fecivel em 1993 O Diretor Presidente da Unioeste, com quem os alunos
deveriam colar grau, depois de formada a mesa de honra, numa atitude
contraditoria, convidou para que também fizesse parte da mesma o professor
Eurides Rosseto, ex-diretor administrativo da Fecivel, que havia sido afastado
do cargo. No momento da colagdo de grau muitos alunos, indignados com os
fatos acontecidos, ao invés de colar grau com o Diretor Presidente, dirigiam-se
a0 ex-diretor da Fecivel para colar grau com cle.

O Movimento recebeu manifestagdes de apoio de entidades e
organizagoes a nivel estadual ¢ até nacional. O Sindicato dos Professores da
Universidade de Londrina ~Sindiprol- escreveu uma carta de repudio ao

Diretor Presidente, com data de 30 de outubro de 1992, dizendo: “O senhor

ocupa lagar que nfo é seu ... os votos que o senhor recebeu ndo o legitimam

40| B4

no  cargo Escreveu outra enderegada ao governador, manifestando

 Memaria 2 1993, p 2




&7

estranheza que ele, tendo jurado cumprir as leis ¢ tendo sido “eleito pelo povo,
eleve & condigio de reitor um fegitimo perdedor de voto direto”®*. | lembra
a0 governador que o voto ¢ a “garantia minima que se tem de construir um
Pais verdadeiramenie democratico™

A Associagdo dos Professores da Universidade Federal do Parana
manifestou seu apoio em artigo escrito no Boletim n° 12, intitulado
“Universidade: Democracia Ameagada”. Nele fala do desrespeito a vontade da
comunidade universitaria do Oeste do Parang quando o governador nio
nomeou o candidato mais votado, O Artigo, diz: “O governo resolveu
desconhecer o resultado da eleigio. 1Y,

O Conselho Universitario da UFPR, na pessoa do seu Presidente, Reitor

Carlos A, Faraco, também fomou posigio favoriavel ao Movimento
enderecando carta ao governador manifestando “...estranheza pela forma
como se deu a indicacio da nova Diregdo a UNIOESTE, lamentando o
desrespeito ao legitimo processo de escolha que tanta renovagéo tem trazido
as Institui¢des de Ensino Superior do Pais™'*®

O proprio Conselho Estadual de Educagdo (CEE), em sua Vigésima
(ntava (28"} Sessdo Plenaria manifestou “...sua estranheza pela forma como se
deu a indicagdo da nova Diregio da UNIOESTE”™. Esta proposi¢io foi
aprovada e assinada por doze de scus membros.

Além destas manifestagdes o Movimento reccbeu apoio também da
ANDES-SN, SBPC, UPES, Forum Paranaense em Defesa da Escola Pablica,
politicos e liderangas regionais.

A nivel interno, o Movimento também recebeu apoio dos membros dos
Conselhos Departamentais dos 4 centros que compdem a Unioeste que em

reunido realizada dia 21 de outubro de 1992, em nota publica, posicionaram-se

5 1dem.
¥ 1dem,
"7 1dem.
™ Meméria 2. 1993, 3
MO
tdem.
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a favor da nomeagiio do Prof. Emeldo Schallemberger para diretor presidente,
conforme manifestagdo da vontade da comunidade universitaria.

Estas foram as manifestagdes mais explicitas. Todavia muitas outras
formas de resisténcia, mais ou menos veladas, foram realizadas por
professores em salas de aula; por funciondrios, em seus locais de trabalho; por
alunos em suas relagdes com professores e funciondrios que apoiavam a
nomeagio.

A existéncia de um governo intervencionista produziu a base de
sustentacdo para a perseguigiio, a manipulagio nos processos eleitorais e a
repressdo que se instalou na Unioeste.

A intensidade da resisténcia tem aumentado a intensidade das

perseguigdes, das manobras para cooptagdo de agentes ¢ a repressfio aos

“rebeldes™.
3.2.4. A SEQUENCEA DOS ATOS DO GOVERNADOR

Como diz o documento Memoria n° 2 “a arbitrariedade nunca vem so. .,
com um ato arbitrdrio, fornam-se necessarias muitas outras arbitrariedades
para sustentar o primeiro”'” . O Governador Roberto Requifio, na tentativa de
melhor garantir ¢ controle das Fundagdes Estaduais, transformou-as em
Autarquias. A nomeagdo de Marcos Vinicius Pires de Souza seguiram-se
novos atos dando sustentacio a ela.

No dia 23 de mar¢o de 1993, o Governador Roberto Requido e seu
Secretario Adhail Sprenger Passos, revogaram os Decretos de Nomeacgdo dos
Diretores das Faculdades Estaduais do Parang'® ', cassando os mandatos de 18
diretores (pratica tipica da ditadura militar) que tinham sido democraticamente

eleitos. Mais tarde foram reconduzidos aos seus cargos sob a condigio de

%0

5 Membria 2. 1993, p.2.
9%

O governador Roberto Requifio revogou o mandato dos dirctores das Faculdades Fstaduais do Parand
através do Dicereto n® 2,195, (THarto Oficial Curitiba, 23/03/93. p. 4)
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“Cargos Comissionados™. Isto significou que: os Diretores que haviam sido
eleitos pelas comunidades universitarias, pelo voto direto e secreto, para
excreerem  mandato por tempo  determinado, passaram a depender da
“confianga” do governador para permanccerem no cargo; a eleigio para a
escolha dos Diretores ¢ Vices deixou de existir por um certo termpo nas
Faculdades Estaduais do Parand; os critérios para a escolha dos Diretores ¢
Vice-diretores, deixaram de ser a idoneidade moral, experiéncia comprovada,
competéncia técnico-cientifica ¢ passaram a ser o apadrinhamento politico: foi
cassado o direito de a comunidade universitaria escolher os seus
representantes.

A partir daf o Governador Roberto Requido passou a ser chamado de
“Reiquidio”, pois a seus amigos e correligionarios tudo era permitido, aos
adversarios restava o peso de seu soberano poder.

Num outro ato o governador, através do Decreto n° 2.218, de 23 de
margo de 1993, nomeou, sem que nenhum processo eletivo ocorresse, o Sr.
José Vicente Correa Rodrigues, como Vice Diretor da Faculdade de Ciéncias
Aplicadas de Foz do Iguacu, pois o cargo encontrava-se vago. Em 23 de Junho
do mesmo ano foi exonerado o Diretor eleito Prof. Ricardo Berh através do
Decreto n°2.403/93, do proprio governador. Ele entrou na justica com
mandado de seguranga ¢ obteve liminar a seu favor. Entdo, de imediato, foi
instaurada uma sindicancia pela Secretaria da Industria ¢ do Comércio, Ensino
Superior, Ciéneia ¢ Tecnologia - SETI-, cuja conclusio revelou a existéncia
de problema politico na Facisa, oriundo da eleigio para diretor. Segundo a
sindicdncia, “a corrente derrotada, que deteve o poder desde a criagdo da
instituigdo, inconformada com a derrota, procurava obstruir o funcionamento
normal da Faculdade™™. Diga-se de passagem que esta corrente apoiou a
nomeagdo do Vice diretor ¢ que o Diretor afastado era contra a intervenc¢do na

Unioeste. Apds o afastamento do Diretor, a sindicincia foi seguida de

" Meméria 3. novembro / 1991, p. 19,
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inquérito administrativo e a diregdo da Facisa foi assumida pelo Vice Diretor
nomeado. Embora com liminar favoravel, o Diretor eleito continuou afastado.
As sindicancias e processos administrativos passaram a ser banais na
Unioeste. Qualquer motivo poderia ser arrolado para justifica-los. Um deles
foi instaurado contra o ex-diretor presidente José Kuiava por ele ter se
afastado da instituigdo'”, mesmo com a devida aquiescénecia de seu
departamento, para concluir a dissertagdo de mestrado. Diante do motivo

injustificado, a Justica comum, via mandado de seguranga, garantin-lhe o

afastamento para a conclusio de seu trabalho.

325 A “INCONSTITUCIONALIDADE" DA COMISSAO DE
PLANEJAMENTO

No decorrer de 1992 ¢ inicio de 1993, a Unioeste foi sacudida por
diversos atos do governo estadual e do diretor presidente nomeado.

Em 14 de maio de 1992 foi firmada uma Resolugio Conjunta n° 01/92,
pela Casa Civil, Procuradoria, SEAD e SETI, determinando a instauragfio de
processo administrativo na Unioeste / Fecivel. Do trabalho desta Comissio de
Processo Administrativo resultou um amplo relatorio, cujo resultado ainda nio
for divulgado oficialmente, quer pelos 6rgdos que firmaram a resoluclio e
instauraram o processo, quer pela diregdo da Unioeste.

O Secretario do SETI, em despacho anexo ao relatério determinou que
fossem tomadas medidas para corrigir algumas “irregularidades™ constatadas
pela Comissao de Processo Administrative'. Uma delas, por exemplo, diz

respeito a revisdo do Estatuto da Unioeste.

' Processe Administrativo n° 1.243.421-9, instaurado em 15/03/9%.

" 05 dados referentes & Comissfio de Processo Administrativo foram extraidos do documento Meméria n® 2
¢ das entrevistas reatizadas com pesseas envolvidas. O relatério parcial do processe ndo foi encontrado na
Uniocste, Consta apenas o nansero do Protocolo - n® 1283 660-92,
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A Comissdo de Processo Administrativo chegou a conclusdio que a
Comissdo de Planejamento era “inconstitucional”, pois feria o Art. 178, inciso
VI da Constituigdo Estadual. Este Artigo trata dos principios que norteiam o
ensino e o inciso VI estabelece o “sistema cletivo direto e secreto na escolha
dos dirigentes”.

Realmente a constitui¢do estabelece que a escolha dos dirigentes se faga
através de eleigiio direta e secreta. Porém, chama atengdo que o governo
apoie-se neste principio para argiir a inconstitucionalidade da Comissdo de
Planejamento, sendo ‘que o mesmo ndo respeitou o resultado da eleigfio e
nomeou diretor presidente o candidato menos votado.

A Comissdo de Planejamento, formada pelo Diretor Presidente e pelos

quatro Diretores dos Centros que integram a Unioeste, foi designada pela
Portaria n® 017/88 - GDP, em conformidade com o Art. 23, paragrafo tnico do
Estatuto da Unioeste, aprovado pelo governo estadual por meio do Decreto
2.352/88, de natureza consultiva e deliberativa, cuja atribuigfio era planejar a
futura universidade.

Se a Comissdo de Planejamento era inconstitucional o governo também
¢ra responsavel, pois ele a sancionou através da aprovagdo do Estatuto ¢, uma
vez aprovado, ndo permitiu que o mesmo fosse posto em pratica.

A Comissdio de Processo Administrativo apontou as seguintes
irregularidades na  Comissio  de Planejamento:  as  autoridades
nerarquicamente inferiores usurparam o poder das superiores. A Comissiio de
Planejamento foi acusada de exercer as atribuigdes do Conselho Diretor ao
invés de cumprir suas determinagtes, ¢ de estar fora de controle.

O Conselho Diretor foi nomeado pelo governador através do Decreto n®
3.488, de 12 de agosto de 1988, tendo como presidente o Secretario de
Educagfio. Seus demais componentes eram o Diretor Presidente da Fundaciio,
sets membros titulares e seis suplentes representantes da comunidade regional

¢ local, nomeados pelo Governo do Estado. Além  destes havia um
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o

representante discente, um docente e um do quadro técnico-administrativo.
Quer dizer: o Consetho Diretor contava com a maioria absoluta da confianga
do governador. Dentre os nomeados encontravam-se os prefeitos de Cascavel,
de Foz do Iguagu, Marechal Candido Rondon e o Presidente da Associagio
dos Municipios do Oeste do Parana, todos pertencentes ao partido do governo,
o PMDB.

O Consetho Diretor reuniu-se somente uma vez, inclusive com a
presenga do seu presidente Dr. Paulo R. P. de Souza, em 14 de setembro de

1989, ocasido em que foram aprovados o Estatuto ¢ o Regimento Geral da
Unioeste.

O Estatuto ¢ o Regimento Geral foram elaborados pela Estatuinte'”
instalada pela Resolugio 016/89, de 17 de junho de 1989. Ou seja, a Comissio
de Planejamento vinha planejando a futura universidade de forma participativa
¢ democritica com a comunidade. O proprio Conselho Diretor tinha
conhecimento disto, pois aprovou o Estatuto e o Regimento Geral. Portanto,
ndo havia nenhuma usurpagio de poderes.

Porém, para corrigir a suposta “usurpagio” dos poderes a Comissdo de
Processo Administrativo sugeriu a redagdo de um novo decreto suprimindo a
Comissdo de Planejamento e dotando a Unioeste de um efetivo Conselho
Diretor. O Governador Roberto Requido, em cumprimento 3 indicagiio da
Comissdo de Processo Administrativo, baixou o Decreto 2.215/93, instituindo
uma “Comissdo de Transi¢io™ integrada pelo Diretor Presidente da Unioeste ¢
seu Vice, os quatro Diretores dos Centros € mais cinco membros de suq livre
escolha, Além disto este decreto, em seu Art. 4°, revogava o pardgrafo Gnico
do Art. 23 do Decreto 2.352/88, que previa a Comissio de Plangjamento.

Parece que a intengdio de suprimir a Comissdo de Planejamento ocorrey

com a finalidade de dar condigdes politicas favordveis 4 diregdo da Unioeste,

" Processo democratico ne qual uma comissdio formada por professores, funciondrios ¢ alunos, dirigentes,
lideres sindicais, lideres empresariais ¢ classe politica discutiram ¢ aprovaram o anic-projeto do Estatato ¢
do Regimento Geral da Unioeste,
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pois a Comissio de Transicdo, composta por 11 membros, 6 dos quais de
infeira confianga da diregfio (seu Vice e mais 5 que foram indicados por ¢le),
garantiam maioria absoluta diante dos quatro diretores dos campi, que ndo
concordavam com a nomeagdo de Marcos Vinicius Pires de Souza.

O Decreto 2.215/93 manteve a estrutura organizacional prevista no
Estatuto da Unioeste bem como o Conselho Diretor previsto nos Artigos 3°,
4° 5° e 6° do Decreto 2.352/88, e criou a Comissio de Transi¢do
incorporando-the as antigas atribuigtes da Comissdo de Planejamento além de
novas fungdes.

Primeiro o governador diz que a Comissdo de Plangjamento ¢

inconstitucional porque ndo foi eleita, Depois baixa um decreto ¢ cria g

Comissdo de Transigao. Quer dizer que para combater uma
inconstitucionalidade incorreu em outra, pois, como vimos, a Constitui¢fio
Estadual determina que tal Comissio seja eleita e, ao invés disso, foi criada
por decreto.

Infere-se que, se a Comissio de Planejamento era ilegal, ilegal
continuou sendo sua sucessora, a Comissdo de Transigiio, o que, no minimo,
lorna  questiondveis tanto a justificativa quanto o ato praticado pelo
governador.

Além disso, a composi¢gio da Comissdo de Transi¢do ndo respeitou a
paridade entre os campi, pois dos 11 membros titulares que faziam parte da
Comissfio de Transigio, 6 eram da Fecivel. Para o Governo do Estado, o
PMDRB local, a elite cascavelense ¢ o Diretor Presidente parece que Unioeste
limita-se 4 Fecivel. Além disto, a Comissio de Transigdo era destituida de
representatividade, pois as pessoas escolhidas eram de confianga de Marcos
Vinicius Pires de Souza, e ndo da comunidade académica, com excegdo dos 4
diretores.

Assim fica explicita a contradigio entre as alegadas irregularidades

apontadas pela Comissio de Processo Administrativo e as medidas adotadas
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para repara-las, uma vez que, de concreto, simplesmente criou-se a Comissio
de Transi¢do e ampliou-se o nimero de membros integrantes garantindo
maiona favoravel a diregfo, ficando patente o patrimonialismo, a apropriagio

privada do espago publico ¢ seu gerenciamento como se fosse a propria casa.

3.2.6. NA CONTRA MAO DA HISTORIA

No Oeste do Parand, principalmente em Cascavel, as relagdes de poder
que ocorrem no interior da universidade refletem as relagdes sociais e 0 jogo

de forgas travado nessa sociedade. Estas expressam os conflitos, os interesses,

as disputas pelo dominio dos espagos e do poder. E, ndo poderia ser diferente,
pois as pessoas que fazem parte da universidade carregam consigo 0s tragos
da realidade que vivenciam.

Nas vésperas do século XXI, cronologicamente longe da época do
Antigo Regime, com o desenvolvimento da sociedade burguesa, esperava-se
que o poder fosse exercido de forma mais sutil ¢ discreta, baseado em
mecanismos disciplinares e burocraticos. Todavia, em Cascavel, continuamos
nos deparando com formas grosseiras. Analise-se a elei¢fio para o diretério
académico estudantil , gestiio 1993/1994, da Unioeste / Fecivel,

A eleigdo transcorreu aproximadamente um ano apos a nomeagdio do
Diretor Presidente pelo Governador Roberto Requifio. O Coordenador do
Diretério Central dos Estudantes (também do PMDB) tinha sido uma forga de
apoio e sustentagdo da chamada intervengio.

Nesse momento as comunidades académicas e a sociedade do Oeste do
Parand travavam uma luta pelo reconhecimento da Unioeste, Mas, o

Movimento pela Etica, Autonomia e Democracia na Universidade denunciava
que
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enquantc estudantes de todo o territorio brasileiro lutavam pelo
impaachment’ do ex-presidente Collor, envolvido em corrupcéo, as
diretorias do DCE da FECIVEL e da Associacéo dos Docentes
Universitarios de Cascavel estavam em Brasilia, negociando a
permanéncia do Presidente, junto com deputado e empresério de
Cascavel. O que vale dizer. se o governo Collor reconhecesse a

UNIOESTE, deputados apoiariam a permanéncia do Presidente
corrupto.

Outro exemplo do atraso politico do DCE ‘pelego’ da FECIVEL:
guando da intervencao na UNIOESTE, enquanto os estudantes, a
maioria dos CAs e a UNE repudiavam tal atitude, a Diretoria do DCE
posicionava-se a favor da intervengéo e contra a democracia'®.

Na eleigdio para a nova diregdo do Diretorio Central dos Estudantes
estes articuladores encontraram uma forma inusitada para perpetuarem-se no
cargo.

Para concorrer a eleigdo inscreveram-se duas Chapas: A Chapa 1.
“Unidos pela Universidade” e a Chapa 2: “Mudar ¢ Preciso™.

Nos dias que antecederam a elei¢do os integrantes da Chapa 1
ostentavam a forga do poder econdémico e politico, através do material
utilizado na campanha -faixas, adesivos, camisetas, cartazes-, ¢ da presenga de
politicos ligados ao PMDB de Cascavel. Até mesmo o Diretor Presidente da
Umnioeste entrou em campanha aberta e declarada a favor do candidato da
situagdo. Pois a vitéria dele representava a hegemonia politica do PMDB na
regidio, a eliminagfio de um possivel foco de resisténcia que poderia instalar-se
muito proximo, e a garantia da continuidade do apoio que vinha recebendo da
diretoria do Diretério Central dos Estudantes.

Um dos principais articuladores da Chapa “Unidos pela Universidade”
fot o coordenador do Diretério Central dos Estudantes, Walter Parcianello,
membro do PMDB jovem, que detinha um cargo de confianga na Prefeitura
Municipal. Walter ¢ irmfio do Presidente da Cimara de Vereadores da época

em Cascavel também do PMDB.

U Membria 3 Noy. 1993, p, 22,
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A eleigdo ocorren no dia 14 de setembro de 1993, nos periodos da
manhd, tarde ¢ noite, encerrando-se as 22:30 horas ¢ a seguir deu-se inicio
imediato 4 escrutinago.

A Chapa “Mudar ¢ Preciso” foi a vitoriosa, obtendo 464 votos,
enquanto a Chapa “Unidos pela Universidade” totalizou 462. Houve 2 votos
brancos ¢ 18 nulos.

Apos o final da apuragio alguns membros da Chapa derrotada, inclusive
o candidato a vice-coordenador, pronunciaram-se confirmando a vitéria da
Chapa “Mudar ¢ Preciso”. O resultado da eleigdo foi devidamente lavrado em

Ata de Escrutinio e assinado pela Comissfio Eleitoral.

Contudo, inconformados, os candidatos derrotados e seus articuladores
solicitaram a recontagem dos votos. Mas o pedido foi negado pela Comissio
Eleitoral, pois a eleigfio tinha transcorrido na normalidade e nenhuma dentincia

de irregularidade havia sido feita até o final do escrutinio. No Jjogo de forga

0s derrotados apelaram. Sem nenhum escrupulo, aliciaram cinco
alunos para recorrerem a justica comum, sob a alegaclo forjada de
que haviam sido impedidos de votar porgue seus nomes péo
constavam nas listas de votagéo'.

A Comissiio Eleitoral, responsivel pela elei¢do ¢ também para receber
qualquer deniincia ¢ solicitagdo ligada a eleigio afirma que ndo foi procurada
por estes alunos ¢ nfio recebeu nenhuma reclamagdo. Mas, Marcos Vinicius
Pires de Souza declarou ter sido procurado por alunos que ndo tinham votado
POt que seus nomes néo constavam na lista dos habilitados a votar'*®,

Sob a coordenagiio do Diretério Central dos Estudantes, cinco alunos
entraram na justiga solicitando o direito de votar. Depois de 16 dias a Justica
concedeu liminar favoravel a esses alunos. Os mesmos votaram, resultando na

vitoria da Chapa “Unidos pela Universidade” por uma margem de trés votos,

17

idem, p 23,
" Meméria 03, noy / 1993 p 23
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Surpresos com as manobras que cstavam acontecendo, alguns alunos
que apoiavam a Chapa “Mudar ¢ Preciso” também entraram na justica, em
tempo habil, com o mesmo pedido. No enlanto, o mesmo juiz que despachou
liminar favoravel & Chapa 1 negou-a a Chapa 2. E importante que se diga que
a listagem dos votantes ndo podia ser conferida pela Justica por estar
devidamente lacrada e guardada na sede local da OARB. Portanto, ndo foi
verificado se estes alunos tinham votado ou ndo.

A Chapa “Mudar é Preciso” entrou com dois recursos na justica. Num,
retvindicava a posse imediata da Chapa vencedora, mas o juiz considerou que
ndo competia a justica julgar tal caso, mas sim as instancias internas da
institui¢do. No outro tentou cagar a liminar que concedia a votagdo retardataria
aos alunos favordveis a Chapa “Unidos pela Universidade”, mas também foi
negado.

Nada ¢ desperdigado na Unioeste. Magquiavel diria que os “fins
justificam os meios”. Tudo ¢ instrumentalizado para tentar ampliar a
hegemonia ¢ aniquilar a resisténcia. At¢ um caso de assédio sexual foi

utilizado para poder perseguir adversarios.
3.2.7. DE TESTEMUNHAS A REUS

No Brasil, apesar das lutas travadas pelas mulheres para libertarem-se
da dominagio e discriminagfio sexual e profissional, elas continuam sofrendo
as conseqiiéncias do machismo. Ligado a fatores econdmicos, politicos,
ideoldgicos, religiosos e educacionais, o sexo da pessoa ainda é um elemento
determinante quando trata-se de ocupar determinados cargos e assumir alguns
papéis sociais,

Na Unioeste esta muito presente a cultura machista que impera no Oeste

do Parand. Mas o pior ocorre quando um caso de assédio sexual é
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transformado em instrumento de perseguigdo politica e ideologica no interior
da universidade.

No infcio de 1993, o vice-diretor da Fecivel, pediu afastamento de seu
cargo para assumir a Secretaria Municipal de Educagdo. Para substitui-lo foi
realizada uma eleigdo ¢ o candidato Panjo R.C. Nogueira foi eleito. Em agosto
do mesmo ano, Eurides Rosseto, Diretor eleito da Fecivel, foi afastado do
cargo pelo Governador Roberto Requidio, e Paulo Nogueira -que era filiado ao
PMDB- foi nomeado pelo chefe do Executivo paranaense, com apoio do
Diretor Presidente, para assumir a fungdo de Diretor Administrativo da
faculdade.

Em abril ¢ maio de 1994, a menor EM.S, que era estagiaria da

faculdade, passou a sofrer assédio sexual do Diretor em exercicio. Mas ela
recusava-se a ceder as provocagOes. No dia 05 de maio, tendo sido novamente
convocada pelo diretor para que se dirigisse a sua sala, E.M.S. muniu-se de
um gravador e compareceu & sua presenga. Novamente foi assediada, mas
desta vez conseguiu gravar a “cantada”, as pressdes e o constrangimento pelo
gual passou.

Como diz o professor Ivo Oss Emer, “o diretor da Fecivel na época
usou o poder do cargo, o poder de decis3o sobre as pessoas para constranger.
Houve um crime de assédio sexual™” e o caso foi parar na Delegacia da
Mulher, sendo divulgado na imprensa com repercussdo local, estadual e
nacional. Em seguida o autor do assédio pediu afastamento do cargo e o
Diretor Presidente da Unioeste aproveitou a oportunidade para, através da
Portaria 338/94, instaurar uma Comissdo de Sindicincia com a finalidade de
apurar irregularidade praticada por funciondrios piiblicos nas dependéncias

da Fecivel, que tinham infringido as normas contidas no Estatuto dos

Funcionarios Civis do Estado do Parana, de acordo com o Artigo 279, inciso

" EMER. Ivo Oss. “Desdobramentos do Assédio Sexual na Fecivel”. In: Jornal do Sintcoeste. n® 08. Ano
1 nov. 1994, p. O3,
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HI A sindicancia foi aberta baseando-se no fato de constar DOS DEVERES
dos Funciongrios Civis do Estado do Parana, “levar ao conhecimento da
autoridade superior irregularidades de que tiver ciéneia em razio do cargo ou
fungfdo”,

A Comissdo de Sindicincia, nomeada por Marcos Vinicius Pires de
Souza, foi presidida por BEdson Sa, que ja tinha participado de outras
sindicincias instauradas contra pessoas que se opunham a nomeagfio do
Diretor Presidente em 1992, Além dele participaram a funcionaria Sandra
Regina de Albuquerque Alves e o advogado Carlos A. Tanuri Mendes, todos
de confianga de Marcos Vinicius Pires de Souza. Carlos A, Tanuri Mendes
além disto, era homem de confianga do PMDB de Cascavel, professor da
Fecivel e assessor juridico da Prefeitura Municipal. Este era colega de Paulo
Nogueira, na administragio do prefeito Tolentino do PMDB.

A Delegada titular da Delegacia da Mulher, que recebeu ¢ apurou a
deniincia relacionada ao assédio sexual contra a menor E.M S., no dia 24 de
junho de 1994 foi afastada do cargo e transferida para a cidade de Toledo.
Devido a sua intensa atuagfio neste caso e em defesa das mulheres, passou a
sofrer pressdes e teve inclusive seu carro roubado. Para o seu lugar foi
nomeada uma delegada recém concursada, procedente de Curitiba.

Nido havia necessidade de se instaurar Comissdo de Sindicancia por
tratar-se de um crime comum, objeto da justica comum. Além disto, os
investigados ndo levaram o fato do assédio ao conhecimento da autoridade
superior... por ser ela propria a autora do crime! Contudo, se alguém tivesse
comunicado o fato & “autoridade superior”, teria ela tomado providéncias e
aberto sindicAncia para apurar as circunstancias do crime?

O novo diretor, Sebastidio Gasolla, amigo de Marcos Vinicius Pires de
Souza, demitiu imediatamente a menor estagiaria, vitima do assédio, do

machismo e do autoritarismo.
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A Comissdio de Sindicdncia ouviu todas as pessoas que sabiam do
assedio e/ou prestaram qualquer tipo de ajuda a menor. Duas delas, que
bcupavam cargos de confianga de Paulo Nogueira, somente foram ouvidas. As
demais, de um momento a outro, de testemunhas passaram a réus, em nome de
uma suposta obrigago estatutaria, segundo a qual teriam que levar o fato
ocorrido ao superior hierarquico. A partir deste momento passaram a ser
caluniadas, sofrendo constrangimentos e perseguigdes,

Segundo o Dr. Hélio Q. Jost, advogado de defesa das testemunhas/réus,
a Comissdo de Sindicancia, instaurada pelo diretor presidente da Unioeste,
realizou uma verdadeira “caga as bruxas”, Composta por pessoas de inteira
confianga do reitor, buscava pretextos e condigdes para incriminar pessoas por
motivos meramente politicos e, principalmente, para servir de defesa 3
acusagdo de assédio sexual praticado por Paulo Nogueira®™,

O assédio também foi motivo de discussdo na Camara de Vereadores. O
Vereador Aderbal de Mello condenou a Comissio de Sindicancia,
comparando-a aos procedimentos aplicados pela Santa Inquisi¢do, na Idade
Média "',

A Comissdo de Sindicancia chegou a uma conclusio surpreendente:
elogia os procedimentos de Paulo Nogueira e pede que se instaure Inquérito
Administrativo para punir servidores que prestaram ajuda a vitima do assédio
sexual. Diz o relatério final da Sindicancia: “deve-se dizer que dos servidores
cujos nomes constam na presente sindicancia, somente ele (Paulo Nogueira)
cumpriu o disposto no Estatuto dos Funcionarios Ptblicos do Estado do
Parana” (grifo nosse)™”. Até parece que assédio sexual é fungdo de servidor

publico, ndo?... Que significa cumprir o estatuto?

™ JOST, Hétio Q. “Farsa Grolesea™. In: Jornal O Parand. Cascavel, 26/06/94, p.03,
> Jornal A Cidade. Cascavel. 18/06/94. p. O8.

** Conclusio da Comissiio de Sindicincia instaurada para apurar irregularidades praticadas por
funciondrios piblicos na Uniocste. p. 68.
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Ao inves de procurar punir aquele que denegriu a instituigdo, faltou com
a ctica ¢ desrespeitou pessoas, o processo investigatorio buscou, a0 contrario,
{entar incriminar e punir quem procurou ajudar ¢ solidarizar-se com a vitima.

O parecer do Promotor de Justiga, Carlos Bachinski, nfo deixa davidas
quanto ao carater do Inquérito Administrativo. Ele diz que “a tendenciosidade
¢ o flagrante prejulgamento esta (sic) claramente estampado”™. Além disto,
classifica como “sem observincia de requisitos legais indispensaveis ¢
caracteriza como ilegal e abusivo™” (grifo nosso) o ato da direcio da
Unioeste ao instaurar o inquérito.

Diante dos fatos ocorridos na Unioeste, as palavras de Aristoteles

tornam-se validas ainda hoje. Ele diz: “... ndo sendo poderosos o suficiente

para governar sem leis, transformam em leis a preferéncia que se arrogam™™,

As testemunhas, transformadas em réus, foram absolvidas na primeira e
segunda instdncias. A Unioeste nfio recorreu a altima instincia.

O autor do Assédio também foi absolvido pela justiga comum, uma vez
que para o Codigo Penal brasileiro assédio sexual nfio constitui crime.

Para alguns as leis sfo flexiveis: € possivel interpretar e dar o sentido

que se quiser. A livre interpretagdo das leis, na Unioeste, tem gerado confusdo

entre autonomia e soberania.

3.2.8. AUTONOMIA OU SOBERANIA?

Para muitos trabalhadores o nivel de escolaridade determina sua
incluso ou exclusio no mercado de trabalho. Este fator tem sido
preponderante no processo de reivindicagdo da ampliagdo dos niveis de

escolaridade e da melhoria de sua condigdes.

" parccer do promotor de Justica Carlos Bachinski sobre o Inquérito Adminisirativo aberto pela Unioeste
para apurar negliglacia dos funciondrios em relagio ao caso de assédio sexual. pp. 125¢ 129,
“ ARISTOTELES. A Politica. S50 Paulo. Ed. Martins Fontes, p. 65.
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Quando a Unioeste foi reconhecida pelo MEC, o entio Diretor
Presidente foi nomeado Reitor Pro-Tempore por um ano, até ser convocada
eleiglo para escolha do primeiro reitor da universidade.

A partir do reconhecimento da Unioeste, o Reitor Pro-Tempore
comegou a falar publicamente que, a partir daquele momento, a universidade
era autbnoma. Assim, baseado no principio da autonomia e apoiado por
algumas liderangas regionais ¢ estaduais, agia como se fivesse poderes
absolutos sobre tudo ¢ sobre todos.

Nao ha davida que as universidades do Parana gozam de pouca
autonomia em relagfo aos governos estadual e federal ¢ é necessario lutar para
conquistar maior respeito ¢ independéncia. Contudo, como diz Eunice R.
Durham, deve ser feito “na forma da lei™”, e nio de acordo com as
cotiveniéncias pessoais, politicas ou do mercado.

A comunidade do Oeste do Parana vinha lutando ha muito tempo para
satisfazer as crescentes necessidades educacionais que iam surgindo. A
elevagio do nivel ¢ a diversificagdo do ensino eram condigdo indispensavel
para isto.

Os primeros cursos eriados na Unioeste visavam atender as demandas
das comunidades locais e preencher as lacunas existentes, isto é, preparar
profissionais para atuar nas escolas da regifio. Por isso, concentravam-se
principalmente na  4rea das Ciéncias Humanas. Os cursos criados
posteriormente passaram a assinalar, mais explicitamente os embates na
divisio social do trabalho. Ao mesmo tempo que refletiam as circunstancias do
mercado, expressavam os desejos e os interesses dos segmentos mais elevados
da populagdo. Estes passaram a reivindicar os chamados “cursos nobres” -

Engenharia Agricola e Civil, Informatica, Medicina ¢ Odontologia- sob a

" DUHRAM. Eunice R. “A autonomia em Questio”. In: Jornal Folha de Sdo Pawlo. Sio Paulo, 10/03/96.
pO3
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Justificativa de que assim os fithos do Oeste ndo precisariam deslocar-se para
outros centros do pais a fim de continuarem seus estudos.

Mas para as liderangas cascavelenses, como dissemos, parece que
Unioeste ¢ Fecivel. A politica de expansio da Unioeste também visa criar ¢
ampliar os cursos nos demais campi. Contudo, todos os cursos mencionados
acima foram implantados ou sdo reivindicados para o campus de Cascavel,
mesmo tratando-se de uma universidade multi-campi.

Este traballio ndio questiona a necessidade social destes cursos. Analisa
apenas a forma, o processo de sua implantagido e o jogo de forgas nele
envolvido. i, neste sentido, tem-se verificado que ha atritos regionais tanto em

relaglio & implantagdo dos cursos quanto em relagdo A estrutura fisica da

Unioeste. Dos 11 novos prédios que foram construidos na Unioeste nos
ultimos anos, 6 deles foram construidos na Fecivel, ou seja, 74,35% dos
recursos foram consumidos em Cascavel. Apenas 14,49% em Marechal
Céndido Rondon, 9,39% em Foz do Tguagu e 5,11% em Toledo.

Eloi Lohmann, que foi presidente da Comissdo Pro-Unioeste ¢

presidente da Comissio de Implantagio, apos seu reconhecimento, expressava

sen descontentamento:

a Unioeste & regional, de carater multi-campi, com caracteristicas
proprias e peculiares. Relegar Toledo, Marechal Candido Rondon e
Foz do lguagu a simples departamentos da faculdade de Cascavel
n&o é uma universidade t4o penosamente sonhada para todos®®,

Contudo, no afi de rapidamente transformar em realidade aquilo que era
um desejo -implantar os cursos de Engenharia Civil, Medicina e Odontologia-,
diversas liderangas de Cascavel, principalmente o prefeito municipal, alguns
vereadores, deputados, o grupe “Amor a Cascavel” e o grupo “Universidade

Ja” (dois grupos de empresarios cascavelenses), a Associagdo Comercial e

" LOHMANN, El6i. “Universidade do Ocste do Parand ou Universidade de Cascavel?”. In: Jornal Gazeta
do Parand. Cascavel, 15/06/95 p. o4
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industrial de Cascavel (ACIC), uniram-se ao Reitor Pro-Tempore e tentaram
implantar estes cursos, dentro de suas perspectivas. Estas liderancas haviam
feito diversas tentativas para trazer os cursos a Cascavel através de uma
universidade particular, mas ainda niio havia sido possivel.

Para implaniar estes cursos de forma regular, seguindo os critérios de
competéncia académica -administrativa, cientifica e legal-, primeiro deveria ter
sido elaborado um projeto formal de cada curso ¢, em seguida, encaminhado
ao Conselho Estadual de Educagdo para que este desse o seu parecer.
Stmultaneamente, deveria ter sido comunicada a Secretaria de Educagio de
Ensino Superior do Ministério de Educagdo e Desporto a pretensio de criar os
cursos e as referidas vagas, com antecedéncia de, no minimo, 180 dias antes
da convocagio do vestibular, nos termos do Decreto 1.302/94. Quanto aos
cursos de Medicina e Odontologia, o Artigo 7° do mesmo Decreto afirma que
a direcio deveria submeter os projetos a avaliagfio e a apreciagdo do Conselho
Nacional de Saiide para obtengdo de parecer. Na hipétese de ser desfavoravel,
o Conselho Estadual de Educagio deveria emitir parecer conclusivo; caso
fosse favoravel, deveria ser aprovado pelo Ministro da Educagfio para que
pudesse surtir efeitos legais,

O curso de Engenharia Civil, teve um processo de implantagdo menos
tumuliuado. Foi autorizado a funcionar provisoriamente, mesmo sem ser
reconthecido oficialmente pelo Consetho Estadual de Educagdo porque o
projeto tinha sido enviado aos orgios superiores para apreciagdo. Em margo
de 1996, o Conselho Estadual de Educagdo deu parecer favoravel a este curso.

No entanto, a tentativa de implantagdo dos cursos de Medicina e
Odontologia seguiu um processo totalmente irregular e muito tumultuado.
Como disse o professor Teofilo Bacha Filho, relator dos processos de
implantagdo destes cursos Junto ao Consellio Estadual de Educagio, eles se

sucederam ““a revelia das condigdes estipuladas pela legislacdo™?",

7 Jornal Gazet do Parand. Cascavel, 09/03/96. p. 08.
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Mesmo sem autorizagdo dos Orgdos competentes o Reitor Pro-Tempore
autorizou a abertura de inscrigdes para o vestibular também para estes cursos.

Segundo Flavio V. Scherer, presidente da Comisséo de Vestibulares da
Unioeste, nestes cursos inscreveram-se 2 514 candidatos, sendo que mais de

60% eram procedentes de outros estados.

Devido a ilegalidade o Sr. Dirceu Leal de Zagottis, Secretario de

Educagdo Superior, pronunciou-se contrario a realizagdo do vestibular,

dizendo:

‘Senhor Reitor Pro-Tempore,
Diante das noticias veiculadas pelos orgéos de imprensa no Estado do
Parand, e tendo em vista, ainda, correspondéncia do Presidente do

Conselho de Educagdo desse Estado, em que apontam a implantaco
dos cursos de Medicina e Odontologia, com abertura do concurso
vestibutar no dia 21 de marco de 1995, conforme Editais n°s C4/95 e
05/95, em total desrespeito as disposigBes contidas na legislacfo federal
especialmente ao disposto no Art. 7° do Decreto Presidencial n® 1.303, de
8 de novembro de 1994, sinto-me obrigado, por dever de oficio, a
informa-lo sobre a ilegalidade de tais atos, pelo que esses deverdo ser
imediatamente suspensos,

Esclarego a Vossa Magnificéncia que a consumagdo dessa pratica
redundard em medidas drésticas por parte do Ministério da Educacéo e
Desporto, 6rgéo responsavel pelo exercicio das atribuigées do poder
publico federal em matéria de educacgéo, a quem cabe ‘zelar OJJeIa
qualidade de ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem™

A decisdio lepal ndo foi respeitada. Numa tentativa de amenizar o
problema criado em torno do vestibular para os cursos de Medicina e
Odontologia, o juiz da 5° Vara da Circunserigdo Juridica de Curitiba enviou 3

reitoria o seguinte despacho:

‘Magnifico Reitor:

Comunico a V.Sa. que... ‘a suspensdo do vestibular programacio para
amanhé (21.03.95), dos cursos de Medicina e Odontologia da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, por certo causara transtornos
e/ou danos imepardveis aos candidatos inscritos. Por isso... consigno,
todavia, que estando o certame sub judice, a homologacdo de seu
resultado s6 poderd ser divulgado por deciséo ulterior deste juizo™.

f{’“ Determinagio do Ministério da Educagfio, publicado pelo Jornal € Parand. Cascavel, 18/03/95 p. 01,
20 Determinagiio do Dr. Dircen de Almeida Soares, Juiz, Federal da 5 Vara da Circunscrigio Judicigria de
Curitiba, publicado pelo Jornal € Parand. Cascavel. 20/03/95, polL.
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Novamente a decisfo ndio foi respeitada. O resultado e os nomes dos
aprovados no vestibular foram divulgados juntamente com a relagio dos

aprovados nos demais cursos da Unioeste -tudo em nome da autonomia

universifaria.

Somente no més de junho de 1995, foram encaminhados os projetos e
os pedidos de parecer para os orgdos competentes. Portanto, muito tempo
depois da realizacio do vestibular e do inicio das aulas, invertendo-se

totalmente a ordem dos procedimentos legais.
Um fato curioso ¢ que os editais de convocagdo para o vestibular dos

cursos de Medicina, edital 04/95-GRE e de Odontologia, edital 05/95-GRE,

1€m data de 14 de fevereiro e foram publicados no Jjomal O Estado do Parand
no dia 19 de fevereiro, enquanto a aprovagio para a publicagdo dos editais
pelo Conselho Universitario da Unioeste somente ocorreu em reunido no dia
20 de fevereiro de 1995, Portanto, a publica¢io do vestibular ocorreu antes da

necessaria aprovacio pelo Conselho Universitario.

Devido a estes atropelos, conseqiiéncias danosas ocorreram para ©

conjunto do corpo académico da Unioeste.

Em fungao dos novos cursos, foi retardado todo o ano académico da
Unioeste. O vestibular foi realizado somente no periodo de 21 a 24
de margo de 1995. O inicio das aulas para os alunos veteranos
ocorreu no dia 27 de margo. As aulas dos calouros iniciaram no dia
10 de abril. O concurso para os professores ocorreu somente no
final de abril, quando as aulas ja haviam iniciado. Em conseqiiéncia
disso, alguns cursos comegaram as aulas apenas com a metade dos
professores necessarios. A falta de professores ocorreu até o final
de junho, quase trés meses apds o inicio das aulas. Em virtude
destes fatos, n&o houve férias no més de junho, apenas uma
semana de recesso, que por decisdo da reitoria no Gltimo dia de
aulas, acabou se multiplicando em duas semanas, sem tempo habil
para avisar 08 académicos. Exceto os académicos dos cursos de
Medicina e de Odontologia, que mereceram telefonemas por conta
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da InstituicBo, os demais ndo foram avisados em tempo sobre a
alteragfo do reinicio das aulas®'.

Mesmo sem autorizagio do Conselho Lstadual de Educacido as aulas
destes cursos continuavam. O Reitor Pro-Tempore estava ciente da
irregularidade dos mesmos, pois foi admoestado pelo Presidente do Conselho
Estadual de Educagdio, pelo Secretario do Ensino Superior do Ministério de
Educagdo e, chegou a receber notificagdo judicial proibindo o funcionamento

dos cursos. O Juiz da Vara Federal de Cascavel, Artur César de Sousa, enviou

d reitoria o seguinte mandado de intimagio:

‘para que fique cientificado do que a Justica Federal esta
plenamente ciente do descumprimento reiterado da liminar proferida
nos autos originarios, bem como da incitagdo para seu
descumprimento, fato que futuramente ensejara toda forma de
responsabilidade prevista em lei’?"",

Isto fez o reitor responder inquérito policial por descumprir as determinagdes

da justica,

Mas, nada ¢ nem ninguém demovia o Reitor Pro-Tempore de suas

212

decisBes”™ “. Muitas mobilizagdes foram feitas pela Reitoria, Diretorio Central

dos Estudantes, Associagdo Comercial e Industrial de Cascavel, Prefeitura
Municipal, grupo “Amor a Cascavel”, “Universidade Ja” e alguns politicos,
funcionarios, professores e alunos de Medicina e Odontologia em defesa dos

cursos. Numa tentativa de massificar a campanha pré-autonomia da Unioeste e

' Movimento pela Etica, Autonomia ¢ democracia na Universidade. Unioeste: Um compromisso com a
verdade. Set/95.

! Jornal O Parand. Cascavel, 09/08/95, p, 08,

#* Além destas arbitrariedades o dirctor pré-tempore esteve envolvido em outras irregularidades. Marcos
Vinicius Pires de Souza ers presidente do Consclho Comunitério do Hospital Regional, futuro Hospital
Universitdrio. Devido as denincias de irregularidades foi instaurada uma Comissio de Sindicincia pela
Assembléia Legislativa do Parand. Dentre as acusacBes feitas pelos auditores estdo as de superfaturamento,
nepotismo, adulteragio de documentos. Marcos Vindcius Pires de Souza, como presidente do Conselho,
empregou sua propria muther, sem que a mesma atendesse aos critérios de Capacitagfio para ocupar o cargo.
{Jornal O Parand. 11/08/95, p.01) O Reitor pro-tempore também foi condenado em diversos processos, pelo

menos 6, dos 11 abertos pele Tribunal de Contas sobre “mat versaghio do dinheiro piblico™. (Jornal Gureta
do Parand.. 04/09/95, p. 08,
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em defesa dos novos cursos foram confeccionados 60 outdoors, os quais
foram espalhados pela cidade de Cascavel e regido em apoio a Marcos
Vinicius Pires de Souza, dizendo: “Unioeste multi-campi: Oeste unido defende
autonomia”. Para chamar a atengfio, estas liderangas, cerca de 250 pessoas,
interromperam por duas hora a BR-277 que d4 acesso a Foz do lguagu. Em
sinal de luta o prefeito de Cascavel e muitos alunos pintaram a cara. Faixas
estamupadas diziam: “Declare guerra a quem finge te amar”. Deificaram a
reitoria transformando as leis em meros enfeites dos manuais.

Porém, para muitos cascavelenses tudo isto nfio passava de um jogo de
cena. O jornal () Parand demunciava que “a universidade particular que estava

se instalando em Cascavel -Univel- deveria implantar ao longo dos proximos

cinco anos 20 cursos, dentre eles Medicina e Odontologia™'? -por um lado, os
discursos sdo feitos no sentido de defesa das instituigdes publicas, mas, por
outro, a pratica parece afinar-se com a onda de privatizagdo, que toma conta
nesta nova fase do modo de produgéio capitalista, o neoliberalismo.

O Deputado Estadual Edgar Bueno, na época pertencente ao PSDB,
inconformado com a posico do Conselho Estadual de Educagfo, chegou a
apresentar um projeto na Assembléia Legislativa do Parana, propondo a
extingio do Conselho FEstadual de Educagfio. Numa outra oportunidade, em
que reuntram-se liderangas politicas e simpatizantes a implantacdo dos cursos,
este mesmo Deputado chegou a afinnar literalmente: “se, em 1996, ndio forem
reconhecidos os novos cursos rasgarei o diploma de Deputado”.

Como vimos anteriormente, a justificativa que tem se arrolado para os
novos cursos era de que, uma vez implantados, os filhos do Qeste nio
precisariam deslocar-se para outros centros para continuar estudando. No
entanto, verificada a procedéncia dos alunos destes cursos, apenas um de
Medicina e trés de Odontologia, pertenciam ao Oeste do Parana. Os demais

eram de outras regides do Parana e, a maioria, de outros Estados. Edgar

" Jornal O Parand. Cascavel. 02/09/95, p, 03, A Univel comegou a funcionar em margo de 1996,
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Bueno, na reunidio mencionada acima, numa atitude bairrista, chegou a propor
a limitagdo do nimmero de vagas para estudantes procedentes de outros
Estados.

Dentro ¢ fora da universidade, quem se posicionava contra a
inplantagio dos cursos ou apenas questionava a forma como o processo
estava sendo encaminhado era perseguido e chamado de inimigo de Cascavel,
imimigo da universidade. Alias, poucos ousaram manifestar-se contrario
publicamente. Fidelcino Tolentino, Prefeito de Cascavel, disse: “quem nio
aprova a criagdo dos cursos ‘nobres’ ¢ contra a populagio™!,

As aulas destes cursos continuaram sendo realizadas sob a denominacfio

de “cursos de aperfeicoamento” e “aulas extracurriculares”. Por um lado, a

ieiloria  fentava  esconder que estava havendo aula Por outro,
contraditoriamente, para atrair a atenglo do orgdos piblicos e autoridades
governamentais, promoviam-se aulas simbolicas no calgaddo em frente a
- matriz de Cascavel,

Concordando com a implantagio dos cursos, mas discordando da forma
como estava sendo feita, o professor José Kuiava, segundo seu depoimento ao
jomal O Parand, no dia 28 de junho de 1995, cinco dias depois do Reitor Pro-
Tempore ter sido convocado a depor na Policia Federal em Foz do Tguagu
(23/06/95), foi & justica ““pedir esclarecimentos ¢ pedir copita da ordem
judicial que cancelava os cursos’™?'S.

Mas a reitoria e a imprensa inverteram o fato e divulgara-no, como se o
professor José Kuiava tivesse denunciado que estava havendo aula nos cursos
de Medicina e Odontologia e que, devido a esta deniincia, o Reitor Pro-
Tempore teria sido convocado a depor na Policia Federal.

Devido a isto, representantes de 12 sindicatos, qualificaram o professor

Jos¢ Kuiava de “coisa ruim”, “persona non grata”, “delator”, “desleal” e

204

{33,
% Jornal O Parand. Cascavel, 20/08/95. P 0S.

TOLENTINO, Fidelcino, “Em defesa da Unioeste™. In: Jornat Folha de Londring. Londrina. 16/03/95, .
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(SR, 210, oy PR - " PO
traidor™™"; o Diretorio Central dos Estudantes e atguns Centros Académicos

publicaram ogdio de repadio; a Associagdo Comercial ¢ Industrial de
Cascavel, ““através de sua diretoria... decidiu pela pronimcia de desagravo e
repadio as atitudes do sr. José Kuiava e todas as forgas contrarias... da nossa
Unioeste”™!”. Com a justificativa de que o professor teria denunciado e
passado informages truncadas a Justiga sobre a Unioeste, o presidente da
assoctagio de moradores de Cascavel (ligado ao PMDB), solicitou ao

Conselho Universitario para que colocasse em disponibilidade o professor José

Kuiava®'®.

Os projetos referentes aos cursos de Medicina e Odontologia foram
encaminhados aos orgos competentes somente em junho de 1995, O

Conselho Nacional de Saiide ndo se pronunciou sobre 0s cursos no prazo de
180 dias, prazo previsto para dar seu parecer. Assim, os processos voltaram ao
Conselho Estadual de Lducagdo. Em fevereiro de 1996, a Unioeste recebeu a
visita de um perito para analisar as condi¢es para o funcionamento do curso
de Odontologia, mas até o final de margo, data do fim do levantamento de
dados para este trabalho, nfo havia sido publicado nenhum parecer a respeito.
Para o curso de Medicina nem sequer tinha sido enviado o perito para fazer a
averiguaco das condigdes para o funcionamento.

(Quando se tem uma concepgdio confusa a respeito de universidade?!?
cometem-se todos os tipos de equivocos e arbitrariedades. Invoca-se, por
exemplo, o principio da autonomia universitaria e confunde-se com soberania,

acarretando lastimaveis conseqiiéncias para professores, alunos, para a

comunidade.

“* Jornal Gazeta do Parand. Cascavel, 07/07/95, p.04.

7 Jornal A Cidade. Cascavel, 08/07/95, p, 05,

™ Jornal O Parang. Cascavel, 11/08/95, p. 07.

1% Para sc ter uma idéia a respeito da concepefio de universidade de Marcos Vindcius Pires de Souza
transcrevemos litcralmente o que cle proprio definiu em 1991, durante o “Encontro Institucional” realizado
ne Fecivel. Ao ser inferpelado pela professora Francis M. G. Nogucira para que expussese a sua concepgo
de Universidade, respondeu: “Bem, eu imagino que Universidade, talvez o proprio nome j4 diga, Uni-
diversidade, une coisas diferentes dentro de si mesma, num Orglo dnico” (Semindrio:  Fncontro
Institucional. 18. 19 ¢ 20 de descmbro de 1991/Fecivel, p. 66)
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A luta pela criagiio destes cursos € a forma como a reitoria pretendia
implantd-los, juntamente com a questdo da nomeagdo de Marcos Vinicius
Pires de Souza em 1992, foram questdes de destaque no processo eleitoral que
escolheu o primeiro reitor da Unioeste. |

Este processo eleitoral tem sido a seqgiiéncia do que tem se verificado
anteriormente. Talvez com intensidade maior devido & tensio provocada pelo

risco de o poder possivelinente circular e outras forgas imprimirem a diregio.
3.2.9. O PROCESSO DE ESCOLHA DO REITOR DA UNIOESTE

O reconhecimento oficial de uma instituigdo publica pelos orgdos

superiores competentes € um passo importante no processo de crescimento,
abertura de espagos, conquista da autonomia e ampliagdo das possibilidades
de construgdo de um projeto de universidade voltado para a socializagdo dos
conhecimentos, para os interesses da maioria. Mas isto ndo é suficiente. E
necessario que, paulatinamente, todas as agdes ¢ todo o corpo da universidade
comprometam-se com o projeto.

Como a universidade situa-se numa sociedade muito heterogénea,
devido ac jogo de forgas envolvido a escolha do reitor e vice-reitor passou a
ser uma verdadeira disputa, pois, tratava-se da afirmagio de um determinado
projeto e a negagio de outro,

No Oeste do Parana, tanto a cleiglio para reitor e vice quanto para
diretores de centro e diretores administrativos, foi aguardada com muita
expectativa e apreensio por parte de um grande numero de professores,
funcionarios, académicos, liderangas sindicais ¢ politicas da regido, pois
representaria a conservagfio ou a mudanga de um projeto de universidade, a
continuidade ou ndo de um espago de intervengo das forgas regionais.

A primeira eleigio apos o reconhecimento da Unioeste foi realizada em

dois momentos: no dia 14 de setembro de 1995, para reitor e vice-reitor e, no
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dia 28 do mesmo més, para diretores administrativos dos quatro campi e
diretores de centro. Trataremos separadamente os dois momentos, para
facilitar a exposigio dos detalhes e, assim, fornecer mais elementos para a
compreensdo das relagoes de poder na Unioeste.

Para a eleigdo do reitor e vice-reitor, um dado importante a ser colocado
¢ que a inscrigdo dos candidatos nfio se fez na forma de chapas ¢ sim por
nomes. Cada um poderia inscrever-se isoladamente, para o cargo que quisesse.
Assim, abria-se a possibilidade de que vencessem candidatos pertencentes ao
mesmo segmento e/ou também seria possivel eleger candidatos pertencentes a

segmentos diferentes. As normas loram estabelecidas pela reitoria. Em caso de

derrofa do candidato a reitor pela situagdo, o vice que tinha seu apoio poderia
vencer. Assim o poder podia pelo menos ficar dividido,

Inscreveram-se trés candidatos para concorrer a reitor e dois para vice-
reitor, agrupados em (rés segmentos: pela “Universidade Forte e Auténoma”
candidataram-se Marcos Vinicius Pires de Souza, para Reitor ¢ Liana Fatima
Fuga  Vasconcelos, para  vice-reitora; pelo  “Compromisso  Regional”
candidataram-se Erneldo Schallemberger, para reitor ¢ José Kuiava, para vice-
reitor; pela “Terceira Via” candidatou-se Marli Renate Von Borstel Roesler,
sem candidato & vice-reitor,

A dispula ocorreu praticamente entre os candidatos da “Universidade
Forte e Autdnoma” ¢ os do “Compromisso Regional”. A “Terceira Via”, como
veremos adiante, manifestava seu descontentamento, principalmente em
relagdo aos candidatos pela “Universidade Forte e Auténoma”, mas ndo
apresentava um plano de trabalho definido.

A presidéncia da comissdo eleitoral central, segundo o Regimento
Elettoral, no Artigo 3°, inciso 111, competia “coordenar e supervisionar todo o
processo de consulta”. Portanto, cabia-lhe uma posigio de isengdo e

neutralidade no processo.
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Mas, uma vez que a presidéncia da comissdo ficou com Walter
Parcianello, preocupou os candidatos do “Compromisso Regional”, pois ele
era aluno da Fecivel e em 1993 ja havia se envolvido nas manobras eleftorais
do Diretorio Central dos Estudantes. Além disto, era amigo pessoal e cabo
eletioral de Marcos Vinicius, Secretario de Esportes na Prefeitura Municipal
de Cascavel (do PMDB) e irmio do Deputado Hermes Parcianello, também do
PMDB.

Preocupados com a lisura do processo eleitoral, devido a sabida
parcialidade e falta de isengio de alguns membros da comissdo eleitoral
central e, especialmente do presidente, a coordenagdo de campanha dos
candidatos do “Compromisso Regional” solicitou a Secretaria de Estado de
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, 4 qual a Unioeste encontra-se
vinculada, que enviasse observadores para acompanhar a elei¢do. A secretaria
enviou quatro representantes, um para cada campus.

Mesmo com a presenga de observadores do proprio Governo do Estado
foram cometidas irregularidades e arbitrariedades:

a) O Art. 35 da Resolugdo n°® 028/95 -COU, que regulamenta o processo
eleitoral, diz: “¢ proibide o uso de ‘outdoors’, pichagdes e instrumentos
sonoros dentro dos limites dos campi, bem como a fixacdo de material de
propaganda de candidatos nas salas de aula, na biblioteca e setores
administrativos”. No entanto, no dia 10 de setembro, foram flagrados e
fotografados Murilo de Andrade (coordenador do Diretorio Central dos
Estudantes) ¢ dois académicos, um dos quais era membro da comissio
eleitoral central ~cabos eleitorais de Marcos Vinicius Pires de Souza- fazendo
pichagdes caluniosas contra o candidato a vice-reitor pelo “Compromisso
Regional”, dentro do campus de Cascavel, tendo presente a propria candidata
a vice-reitora pela “Universidade Forte e Auténoma”.

A coordenagdo do movimento “Compromisso Regional” denunciou tal

alo ao reilor em exercicio e ao diretor administrativo da Fecivel, Sebastidio
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Gazola, ao qual, segundo a Resolugdo 028/95- COU, Art. 35°, inciso Il
“cabe... zelar pela higiene e estética do campus”. Mas nenhuma providéncia
foi tomada com relagfo aos responsaveis;

b) Um dos académicos, mencionados acima, além de ter sido flagrado
ajudando a pichar, também foi encontrado retirando e rasgando material de
campantha do “Compromisso Regional”, que estava afixado em local permitido
pela comissdo eleitoral central. O mesmo, ao ser surpreendido, afirmou diante
de testemunhas: “von retirar tantas vezes quantas forem necessarias”.
Novamente a coordenagdio do “Compromisso Regional” denunciou o fato a
comissfo eleitoral central, solicitando que o aluno, por fazer parte da
comissdo, fosse substituido, sob pena de que a comissio eleitoral central fosse
acusada de ser conivente com tais atitudes®”. Também ndo foi tomada
nenhuma providéncia.

Temeroso quanto ao comportamento dos adversarios e precavido quanto
a possibilidade de que arranjassem qualquer artificio que pudesse anular o
resultado da elei¢io, o “Compromisso Regional” documentou e encaminhou a
comissdo eleitoral central, através de requerimento, todas as irregularidades e
abusos cometidos, solicitando providéncias e manifestando seus temores.

©) O “Compromisso Regional” denunciou no dia 11 de setembro que, o
material de campanha dos seus candidatos foi sistematicamente retirado e
destruido, em horério em que a Fecivel deveria estar fechada®'. No dia da
eleigio foi denunciada a ocorréncia de propaganda ilegal dos candidatos da
“Universidade Forte ¢ Auténoma™ em locais ndo permitidos pela comissio
eleitoral central, sem que tenham sido tomadas providéncias??

) Com relagfio aos votantes, o “Compromisso Regional” constatou e
denunciou que pessoas que ocupavam cargos de confianga da reitoria,

preenchidos sem necessidade de concurso piblico, constavam da lista dos

220 ,, Requerimento n® 3 encaminhado & CEC, pelo “Compromisso Regional”, no dia 14/09/95,
Requenmcnto 1° 07 encaminhado 4 CEC. pelo CR, no dia 11/09/95.
** Requerimento n® 09 e 10 encaminhados 3 CEC, pelo CR, no dia 14/09/95,
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habilitados a votar. Estes funciondrios ndo faziam parte do quadro proprio de
docentes ou téenico-administrativos da Unioeste e, portanto, nfio poderiam
votar. Solicitado a posicionar-se formalmente a respeito do fato, o presidente
da comissdo eleitoral central, novamente omitiu-se??’;

e} Outra denincia feita pelo “Compromisso Regional” foi que o
coordenador do Diretério Central dos Estudantes, no dia da eleigdo autorizava
a emissdo imediata de segunda via de carteirinha de estudante (um dos
documentos através dos quais os alunos poderiam votar) somente a estudantes
comprometidos com a candidatura de Marcos Vinicius Pires de Souza e Liana
Fatima Fuga Vasconcelos e recusava-se a fornecer igualmente a outros
alunos™*,

) Os cursos de Medicina ¢ Odontologia ndo haviam sido autorizados a
funcionar legalmente até o dia da eleigio, portanto os alunos destes supostos
cursos nfo poderiam ser considerados alunos da universidade e ndo poderiam
votar. Mas, algum tempo antes da eleigdo, numa tentativa de vencé-las, o
Reitor Pré-Tempore autorizou a abertura de um curso de extensdo para estes
alunos. Assim, através deste artificio, foram transformados em aguerridos
cabos eleitorais ¢ em votos garantidos a favor de Marcos Vinicius Pires de
Sowza.

No dia da eleicio a coordenaglio de campanha do “Compromisso
Regional” solicitou a4 comissfo eleitoral setorial (da Fecivel) que os votos
desses alunos fossem depositados em urna separada para depois ser apreciada
sua validade ou nfo. Mas o professor Alberto Pompeu, coordenador da
comissdo eleitoral setorial negou o pedido. Entdo foi solicitado que o
indeferimento constasse em ata e novamente foi recusado®;

|3

Se ndo bastassem tais fatos e arbitrariedades cometidas pelos candidatos

pela “Universidade Forte e Auténoma”, pelos cabos eleitorais, pelas

“* Reguerimento n® 08 encaminhado 3 CEC, pelo CR, no dia 14/09/95.
“* Requerimento n°® 11 encaminhado 4 CEC, pelo CR, no dia 14/09/95.
% Requerimento n° 12 encaminhado 3 CEC. pelo CR, no dia 14/09/95.
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comissdes eleitorais, outro fato grave, ocorrido no dia da apuragiio dos votos,
compromete ainda mais a comissio eleitoral central.
) A Resolugéo n® 018/95-COU, no seu Art. 16, paragrafo primeiro, que

dispde sobre a eleigfio para reitor e vice-reitor, diz:

Iniciada & apurac8io, os trabathos néo seréio interrompidos até a
proclamacéo dos resultados, que serfio registrados de imediato em
atas lavradas e assinadas pelos respectivos integrantes da
Comisséo Eleitoral Setorial e da Comisséo Eleitoral Central.

Segundo o Regimento Eleitoral, a apura¢do dos votos deveria ser feita

nos campi €, depois, os resultados enviados pelas comissdes eleitorais setoriais
ate Cascavel onde seria elaborado o computo final. Por volta de 23:30 horas

do dia 14 de setembro, iniciou-se a apuragdo pela comissdo eleitoral central,
neste campus. Os trabalhos continuaram até por volta de 5:30 horas da
madrugada do dia seguinte. Até aquele momento, porém, faltavam chegar a
Cascavel as umas da Facitol. O candidato a reitor pelo “Compromisso
Regional” estava vencendo por uma grande margem de votos, fato este que era
comemorado pelos simpatizantes desta candidatura. De um momento a outro,
o presidente da comissfio eleitoral central, Walter Parcianello, sob alegagido de
cansago fisico, sem convocar seu suplente para substitui-lo, simplesmente
resolveu interromper a apuragdo, trancou as urnas na sala da comissio
eleitoral central. Depois trancou a porta do corredor que dava acesso a esta
sala e, sem deixar instrugfio alguma aos fiscais a respeito do destino a ser dado
as umas que iriam chegar de Toledo, desapareceu e sé retornou ao local as
quatorze horas.

Cinco minutos apds a interrupgio do escrutinio, chegaram a Cascavel as

urnas com os votos da Facitol. O “Compromisso Regional”, sabendo que

havia ganho a eleigfio para reitor estava receoso de que algum ato pudesse ser

cometido e viesse a comprometer o resultado. Por isso, permaneceu em
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vigilancia, juntamente com os fiscais da comissio eleitoral setorial da Facitol,
ate o reinicio dos trabatho de escrutinagio.

Por volta das nove horas do dia 15, Sebastido Gazola, diretor
administrativo da Fecivel, tentou abrir a porta do corredor que dava acesso as
umas. A abertura de tal porta poderia servir de pretexto para desmoralizar e
invalidar a elei¢@io. Por isso foi impedido de fazé-lo pelos fiscais setoriais da
Facitol, que trouxeram as urnas e as vigiavam. Oficiosamente, o resultado da
eleigiio era desfavoravel ao candidato que ele apoiava.

Quando a comissdio eleitoral central retomou a escrutinagio, o
presidente tentou impugnar uma urna da Facitol em que o candidato Erneldo

Schallemberger obteve 282 votos, contra apenas 8 para Marcos Vinicius Pires

de Souza ¢ 143 votos para Marli Renate Von Borstel Roesler. A tentativa de
impugnaco devia-se ao fato de, neste urna, haver uma diferenga de dois votos
a mais que o nimero de assinaturas.

A apuragdio ocorreu de forma lenta, prolongando-se até as duas horas da
madrugada do dia seguinte.

No dia 16, no final da apuragfo, foi lavrada a ata e devidamente
assinada pelos membros da comissdo eleitoral, restando apenas encaminha-la
ao conselho universitério com a totalizagdo dos votos, para que fossem
homologados os nomes dos vencedores e encaminhados ao governador para
que escolhesse o novo reitor da Unioeste.

O presidente do Conselho Universitario, marcou uma reunifio para o dia
21 de setembro, para que fossem homologados os nomes dos vencedores. No
entanto, legislando em causa propria, o Reitor Pro-Tempore e o presidente da
comissfio eleitoral central, no dia da reunido, retiraram da pauta o item que
tratava da homologagfo do resultado da eleigdo, sob alegagdio de que o
presidente da comissfio eleitoral central ndo havia tido tempo para concluir o

relatorio das eleigdes - isto seis dias depois.
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O atraso na entrega do relatério com o resultado da eleigdo a0 COU
descumpria a Resolugdo n° 018/95-COU, que no Art. 23 diz:

encerrada a apuragdo, a Comiss8c FEleitoral encaminhard de
imediato, o resultado da consulta ao reitor, que convocara reunido
do Conselho Universitario para a homologacso dos resultados e
composicio da lista para a nomeacéo.

De acordo com o resultado oficial, Emeldo Schallemberger novamente
foi eleito reitor. Desta vez, obtendo o indice final de 614,65 pontos ¢ Liana
Fatima Fuga Vasconcelos eleita vice-reitora, com 528,59 pontos. Assim,

confirmou-se a possibitidade aventada inicialmente de que poderia ser eleito o
candidato a reitor de um segmento e o vice-reitor de outro. O candidato
Marcos Vinicius Pires de Souza obteve 394,54 pontos ¢ Marli Renate Von
Borstel Roesler obteve 70,64 pontos. O candidato a vice-reitor José Kuiava
obteve 502,71 pontos.

O resultado eleitoral desagradou muitas liderangas cascavelenses. Estas,
rapidamente mobilizaram-se em defesa de Cascavel, pois ndo admitiam o fato
de que nenhum candidato vencedor fosse de Cascavel. Politicos ligados
principalmente a0 PMDB, PSDB e PDT articularam-se e tentaram negociar
junto ao Governo do Estado para que nomeasse Reitor o professor Erneldo
Schallemberger, lotado na Facitol e vice o professor José Kuiava que era de
Cascavel. Ambos os candidatos eram ligados ao PDT, partido do governador
Jaime Lerner. O governador, numa atitude oportunista e partrimonialista,
chegou a nomear os dois candidatos, mas uma das maiores reivindicagdes da
comunidade universitiria durante os ultimos quatro anos era que se
respeitassem as decisdes da comunidade académica, sem intervengio externa.
Os dois candidatos, durante a campanha, haviam se comprometido a assumir

0s cargos somente se fossem eleitos.
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O grupo que apoiou o “Compromisso Regional” em Cascavel,
imediatamente apos a nomeacdo do professor José Kuiava como vice-reitor,
mobilizou-se e comegou a pressionar para que fossem respeitados o resultado
da eleigdo e também o compromisso assumido publicamente pelos candidatos
durante a campanha, mesmo que fosse nomeado alguém que ndo havia sido
apoiado por eles. Depois outros segmentos reforcaram esta mobilizagio.

Diante da presséio o Governador Jaime Lerner voltou atrds e nomeou o0s que

VERCCTan nas urnas,

3.2.10. ELEICAO PARA DIRETORES ADMINISTRATIVOS E
DIRETORES DE CENTRO

Na seqiténeia da eleigfio para a reitoria, no dia 28 de setembro de 1995,
foi realizada eleigiio para Diretores Administrativos e Diretores de Centro.

Na comissdio eleitoral central permaneceram os mesmos integrantes,
mclusive o aluno flagrado fazendo pichagdes e Walter Parcianello, que
continuou na presidéncia. Ainda que a coordenagio de campanha dos
candidatos pelo “Compromissoc Regional” tenha solicitado ao conselho
universitario a substituigfio destes membros devido as atitudes demonstradas
durante a elei¢dio para reilor e vice, nada foi alterado.

Fatos irregulares continuaram sendo praticados pelos defensores da
“Universidade Forte e Autdnoma”. Aqui mencionaremos apenas 0s que mais
chamaram atengio.

A eleiglio para diretores tinha algumas diferengas em relagdo a eleigdo
do reitor e vice. As especificidades dizem respeito ao tipo de cédulas, a forma

de apuragio, ao peso dos votos e & formula utilizada para realizar a

finalizago. Trés dias antes de ocorrer a eleicdo a comissio eleitoral central
ainda ndo tinha tornado piblico os detalhes, o que levou 3 coordenagiio do

“Compromisso Regional” solicitar que o fizesse.
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Apesar de alguns probleminhas, a elei¢io transcorreu bem mais
trangiiila que a anterior. Finalizada a votagfio as 22:00 horas do dia 28, uma
hora depois iniciou-se a apuragiio. O presidente da comissio eleitoral central,
negava-5¢ a apurar as urnas que continham votos de alunos do curso de
especializagdo “lato sensu”, apesar de estarem devidamente matriculados na
Facitol e na Facimar. $6 o fez por ordem judicial.

As oito e meia da manhi do dia 29, Walter Parcianello, alegando
cansago fisico, interrompeu a apuragdo, sem que o regimento eleitoral
permitisse, dizendo que s6 retornaria ao local as 13:30 horas. No entanto até
as dezesseis horas ainda ndo havia retomado. Somente retornou quando um
advogado que acompanhava a campanha do “Compromisso Regional” obteve
na justiga um mandado de seguranga para prender o presidente da comissio
eleiforal central, o Reitor Pro-Tempore ou ainda qualquer outro membro da

comissiio eleitoral central caso se recusassem a cumprir a ordem judicial. Diz

o mandado:

Renove-se as intimagBes das autoridades impetradas para que
cumpra-se incontinente a ordem judicial liminarmente deferida
nestes autos, sob pena de suas prisdes em flagrante delito e
desobediéncia, como incriminado no Artigo 371 do Cédigo Penal®®.

Para nfio ser preso, Walter Parcianello recomegou os trabalhos, porém
morosamente como na apuragfio dos votos da eleigdo para reitor,

Outro fato de desrespeito as normas regimentais da eleigdo foi a
tentativa de manipulagdo da formula usada para calcular o indice final da
candidata a diretora do Centro de Educagdio, Comunica¢ido e Artes, Tania

Licia Lupatini, pelo “Compromisso Regional”.

“* Mandado expedido pelo Dr. Paulo R, Hapner. Juiz de Dircito da 2° Vara Civel da Comarca de Cascavel,
Auto 0 000996/95
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A Resolugdo 019/95-COU, que regulamentava a elei¢iio para diretor
administrativo ¢ diretores de centros, no Artigo 23, paragrafo 1°, que trata da

aplicagdo da férmula para se obter o indice final de cada candidato, diz:

Aplicando-se a férmula divide-se os dois primeiros valores no
paréntese obtendo-se e considerando {rés casas apos a virgula com
arredondamento (sic) da terceira casa quando for maior ou igual que
cinco. O resultado divide-se pelo numeral dois considerando duas

decimais apos a virgula com arredondamento da segunda caso seja
maior ou igual que cinco.

Esta formula fo1 aplicada a todos os candidatos. No entanto no caso da

candidata Tania L. Lupatini, ao invés de seguir-se a regra, ou seja, ao invés de

primeiro considerar (rés casas apos a virgula ¢ depois, no indice final,

considerar apenas duas, o presidente da comissdo eleitoral central desprezou
inicialmente o 3° numeral apos a virgula, considerando apenas dois. Havia um
empate técnico entre Tania L. Lupatini ¢ a candidata apoiada pela
“Universidade Forte e Auténoma”. Se fosse seguida corretamente, a férmula
regimental daria resultado favoravel a Tania L. Lupatini, e devido aos quesitos
a serem observados para o desempate, ela venceria a eleigfio.
Regimentalmente a candidata pelo “Compromisso Regional” fot vitoriosa. No
entanto, nada foi capaz de demover o presidente da comisséo eleitoral central
de sua atitude errOnea. Este remeteu o calculo de forma errada ao Conselho
Universitario, para que 14 fosse dado o veredito, sabendo que a “Universidade
Forte e Autdnoma™ tinha a maioria dos votos a seu favor. A candidata do
“Compromisso Regional”, prejudicada com a manipulagdo da formula, teve
que entrar na justica para fazer valer o que lhe era garantido por direito.
Finalmente em fevereiro de 1996 a justiga pronunciou-se favoravelmente a
Ténia L. Lupatini ¢ no dia 13 do mesmo més tomou posse como diretora.
Apesar de todas as manobras realizadas pela “Universidade Forte e

Auténoma”, em tomo do processo eleitoral, o movimento do “Compromisso
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Regional”, além de ter vencido na escolha do reitor da Unioeste, também

conseguiu eleger a maioria dos diretores administrativos e diretores de centro,

3.2.11, ELEICAD PARA O DCE NA FECIVEL EM 1995

A eleigiio para coordenador do Diretorio Central dos Estudantes,
micialmente, inscreveram-se trés chapas. Porém, duas delas fundiram-se em
torno da chapa denominada “Sempre Forte” que era apoiada pela reitoria e
pelos candidatos da “Universidade Forte e Auténoma”. A outra chapa, de
oposigdo, “Quem vem com tudo ndo cansa” era apoiada pelos candidatos que
concorreram a eleiclo para a reitoria pelo “Compromisso Regional”. A disputa
travada na eleigdo para a reitoria prolongou-se na disputa pela coordenagio do
Diretonio Central dos Estudantes.

Numa manocbra articulada entre o Diretorio Central dos Estudantes ¢ a
chapa “Sempre Forte” dividiram esta chapa e inscreveram duas. Estas
permaneceram separadas até escolher os membros da comissdo eleitoral ¢
depois fundiram-se. Desta forma a comissio eleitoral ficou composta por
quatro membros que apoiavam a chapa “Sempre Forte” ¢ apenas um que
apoiava a chapa “Quem vem com tudo ndo cansa”. O sexto nome da comissio
eleitoral foi preenchido por um representante dos docentes. Este ja havia sido
membro da comissfio eleitoral setorial, responsavel pela eleigdo para reitor em
Cascavel. E além de ter apoiado a “Universidade Forte ¢ Autdnoma”, fora um
dos que interrompeu o processo de apuragdo dos votos antes de seu final, sem
que a legislagiio eleitoral permitisse. A presidéncia da comissdo eleitoral ficou
a cargo de um aluno que apoiava a Chapa “Sempre Forte”, A comissdo
eleitoral foi composta através de arranjos e manobras eleitorais.

Durante a campanha para ¢leigdo do reitor ¢ vice-reitor da Unioeste, 0

coordenador do Diretorio Central dos Estudantes, Murilo de Andrade,
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Jjuntamente com seus colegas, no dia 10 de setembro de 1995, haviam sido
flagrados pichando calunias contra o candidato a vice-reitor José Kuiava, na
entrada da Fecivel. Sabe se que a legislagdo eleitoral ndo permitia tal pratica
em nome da preservagiio do patriménio piblico™’. Além disto, um deles tinha
sido flagrado destruindo material de campanha dos candidatos a reitoria pelo
“Compromisso Regional”. Mesmo assim, foi indicado pelo coordenador do
Diret6rio Central dos Estudantes para fazer parte da comissio eleitoral,

Uma outra manobra promovida pelo coordenador do Diretério Central
dos Estudantes esteve relacionada 4 data da eleigio. Inicialmente foi publicado
edital estabelecendo provisoriamente a eleigfio para o dia 28 de setembro. No

dia 14 de setembro, em novo edital, a data foi confirmada. Depois foi adiada,

sem respeitar o prazo de 30 dias para se realizar a eleigdo, conforme
estabelece o Estatuto do Diretorio Central dos Estudantes, A nova data foi
marcada para o dia 03 de outubro. Por coincidéncia, nesse dia os alunos de
Letras teriam um curso no centro da cidade e possivelmente nfo iriam votar. O
curso de Letras havia apoiado o professor José Kuiava quando este foi
acusado de delator, e agora apoiava os candidatos da chapa “Quem vem com

tudo ndo cansa”,

Apesar das manobras a eleigdo transcorren dentro da normalidade e,
findada a apuragdo, desta vez, sem interrupgdo, a chapa de oposi¢do “Quem
vem com tudo ndo cansa”, venceu por uma margem de 62 votos. Os membros
da Comissdo Eleitoral, que apoiavam a chapa “Sempre Forte”, tentaram pedir
recontagem dos votos e arrumar um motivo para impugnar a eleicfio. Mas

finalmente acataram o resultado e reconheceram a derrota.

27 of. Resolugio n® 018/95 -COU. Art. 35,
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3.2,12. ESTRATEGIAS DE CAMPANHA E RELACOES DE FORCA
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL

Renato Janine Ribeiro diz que, em Vigiar ¢ Punir, Foucault propde uma

nova abordagem do poder.

Sua 'microfisica supde que o poder ... ndo seja concebido como uma
propriedade, porém como uma estratégia ... que conceba como
modelo de batalha perpétua mais do que o contrato que efetua uma
cessdo, ou do que a conquista que toma um dominio™?2®

Ao analisar detathadamente o caso da Unioeste, fica patente que o
poder néio se reduz a propriedade de alguém -uns possuem poder € outros ndo.
Percebe-se que o poder constitui-se na batalha perpétua; no incessante jogo de
taticas, forgas, articulagdes e manobras o poder se produz.

Como vimos na primeira parte deste trabalho, o poder, para Foucault,
ndo ¢ algo universal, ndo ¢ alpo que existe em si, nio ¢ algo abstrato ¢ nem

esta centralizado num tmico ponto. O poder esta como que descentrado,

onipresente,

se produz a cada instante, em todos os pontos, ou methor, em toda
relac&o entre um ponto e outro. O poder esta em toda parte; nao
porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares... o

poder... & o nome dado a uma situacéo estratégica complexa numa
sociedade determinada®®,

Trés planos de trabalho foram discutidos durante o processo eleitoral. O
plano de trabalho dos candidatos pela “Universidade Forte e Autdnoma”,
representava a continuidade do  projeto  anterior. Liste, dentre outras,

apresentava as seguintes propostas:

“* RIBEIRO. Renato Janine, “O discurso diferenie”. In: Recordar Foucault. $3o Paulo, Brasilicnse, 1985,
xy

" FOUCAULT. Michel. Histéria da Sexualidade | - A Vontade de Saber. Rio de Janciro, Graal, 5* cdigdo,
1984, p.8Y.
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- construcéio de uma universidade forte e auténoma;

- acbes administrativas embuidas de espirito democrético, de justica, de
igualdade e principalmente, de profundo respeito ao ser humano;

- projete de universidade executado com espirito supra partidario, no qual

a liverdade académica deve ser condicdo indispensavel a refiexio e a
motivacdo criadora;

- tomada de decisdo com a participagdo de todos os segmentos
universitarios™™.

Pelo que foi exposto anteriormente percebe-se que ha um grande
desencontro entre o exercicio do poder, enquanto Marcos Vinicius Pires de
Souza esteve na dire¢fio da Unioeste e os principios escritos, que nortearam
sua campanha eleitoral em 1992 ¢ também em 1995,

A “Tercerra Via” ndo apresentou um plano de trabalho definido. Porém,

em um manifesto & comunidade académica expressava seu descontentamento,
principalmente em relacdo ao periodo que Marcos Vinicius Pires de Souza

esteve na reitoria. Fste manifesto dizia:

A UNICESTE é nova; cresceu fisicamente. Mas sua orientagdo ja mostra
fadigas, falta de criatividade dirigida para eficidnecia, rotina:
conservadorismo! Prova: burocracia exacerbada, centralizac8o defensiva,
conquistas tentadas no grito, marginalizag@io das pessoas discordantes,
grupos de interesses substituindo grupos de pensamento, irregularidades
rotuladas de espertezas.(Sic)

Além disso, neste mesmo manifesto, a “Terceira Via”, sem apresentar
alternativas para superar o atual estagio em que a universidade encontrava-se,
denunciava que a “Universidade Forte ¢ Auténoma” “fazia UNIVERSIDADE
com professores escolhidos entre os ‘amigos do Rei” ¢ fechava os olhos as
irregulandades e negociatas”.

O plano de trabalho do “Compromisso Regional” real¢a que o

“projeto de consolidacdo da Universidade do Qeste foi temporariamente
interrompido pelo arbitrio. ..

B9 Plane de Prabalho. “Universidade Forte ¢ Autbnoma™. Reitoria 1996-2000. Marcos Vinicius ¢ Liana,
pp 10-11.
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Propde o resgate do modelo historico multi-campi; o modelo de
administraco descentralizada; gestdo democratica e participativa; o
respeito & pluralidade; a busca de qualidade e da exceléncia académica:
a autonomia universitaria®>'

Além disso o plano de trabalho apresentou um diagnostico da situacgio
da Unioeste ¢ elencou wna série de agdes a serem desenvolvidas visando a
melhoria, o crescimento e a consolidagdo da universidade.

No momento da elei¢io para a reitoria os candidatos ligados a
“Universidade Forte ¢ Auténoma™ contavam com maior apoio dos professores,
alunos (principalmente dos cursos de Medicina, Odontologia, Informatica e
Engenharia), servidores ligados & reitoria, politicos do PMDB e PSDB da
regido.

Muitos professores, servidores ¢ estudantes discordavam destes
candidatos, porém nio se manifestavam com medo de represalias, caso
Marcos Vinicius Pires de Souza vencesse a eleigdo. Assim, explicitamente,
apenas um pequeno namere de professores, alunos e funcionarios apoiava os
candidatos do “Compromisso Regional™.

Sendo em menor numero, reduzidos que foram, devido as pressdes, néio
poderiam empreender qualquer tipo de luta, nem de qualquer modo ou partir
para 0 enfrentamento corpo-a-corpo. Ndo era possivel lutar com as mesmas
“armas’ do adversario. Era preciso atrai-lo, no momento certo, para o lugar

certo e surpreendé-lo, pois

a surpresa @ a arma da minoria; modo de intervir contra um inimigo
superior, num ponto seu que ¢é fraco;, modo de intervir,
pontuaimente, a relagdo de forgas, convertendo a inferioridade
global em superioridade local®™.

A vontade e a determinaglio do “Compromisso Regional” de vencer a

elei¢lo, porém, nfio fol atropelada pela precipitagdo, pelo ativismo e pelo

> Plano de Trabalho. “Compromisso Regional”. agosto/sctembro 1995, Erncldo ¢ Kuiava, p. 05,
" RIBEIRQ, Renato Janine. Op. Cit. p.32
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desespero -erros, geralmente fatais, nas lutas dos grupos marginalizados ¢
minoritarios.

Antes da escolha dos candidatos, algumas pessoas comegaram
analisando a conjuntura, as relagdes de forgas e a historia passada - a luta para
fazer valer os interesses da comunidade académica. Para realizar uma boa
campanha era necessario, ao invés da for¢a, das manobras mesquinhas, a
elaboragfio de um plano de trabalho®® para a construgdo de uma universidade
na qual se respeitasse a pluralidade de idéias, prevalecesse a igualdade de
direitos e deveres, e fosse respeitada a comunidade académica, sem ingeréncia
€ intervencgdo externa.

A questdo nlio era vencer por vencer ou vencer apenas por uma atitude
revanchista, nem era suficiente trocar um reitor por outro. Tratava-se de
construir uma nova universidade onde houvesse espago para a participagio,
para a diversidade de idéias, para a pesquisa, para o ensino e a extensio sem
discriminagdo, sem favorecer apenas os amigos, em detrimento dos demais,
sem ter que hipotecar ideologias para ter os projetos aprovados.

Depois de elaborado o projeto, denominado “Compromisso Regional™,
foram escolhidos os nomes para representa-lo e defendé-lo publicamente,

A campanha do “Compromisso Regional” foi bastante serena, porém
muito intensa. Exigiu muito trabalho e muita atengdo, tanto na elaboragiio das
propostas quanto na divulgagfio, na propaganda, feita através de panfletos,
cartazes, flamulas, estandarte, musicas, palavras de ordem. Um enorme
estandarte tentava expressar o desejo da comunidade universitaria. Nele
constava a seguinte frase: “Irneldo ¢ Kuiava, desta vez o seu voto vai valer”.
O cansago do trabalho era superado pela descontragio, apoio, solidariedade:

pela vontade de colocar em pratica um novo projeto de universidade.

Ndo faltavam motivos para que muitos professores, funcionirios e

alunos se revoltassem e “baixassem o nivel” da campanha devido as

7 ¢f. Plano de Trabatho para a reitoria da Uniogste - Compromisso Regional. Agosto / Setembro, 1995,
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perseguigdes injusias, 4 tendenciosidade dos processos € inquéritos
administrativos, as demissées sofridas, devido aos interesses politicos, as
provocagdes e as calunias levantadas. Mesmo assim, a campanha do
“Compromisso Regional” pautou-se pelo “alto nivel”, pelo respeito, pela
dignidade.

Isto fazia com que o apoio ao “Compromisso Regional”, mesmo velado,
crescesse cada vez mais. Por outro lado provocava o desespero dos candidatos
e dos apoiadores da “Universidade Forte ¢ Autdénoma”. Estes partiram para a
agressdo, acusando o candidato a Reitor de vender diploma falso, fazendo
pichagdes, destruindo sistematicamente o material de campanha dos

candidatos do “Compromisso Regional”.

No dia da eleicdo uns vinte alunos, especialmente dos cursos de
Medicina, Odontologia, Informatica e Engenharia, que apotavam a
“Universidade Forte ¢ Auténoma” fizeram uma espécie de “corredor polonés™,
por onde as pessoas eram obrigadas a passar e eram submetidas a uma pressio
intensa para que votassem em seus candidatos. Estes cabos eleitorais
revezavam-se, permanecendo no local durante todo o tempo da votagio.
Colavam adesivos nos passantes, com ou sem autorizagio.

Uin fato importante que talvez tenha influido na eleigfio foi a dentincia
feita pela “Universidade Forte e Auténoma” de que o professor Erneldo
Schalemberger teria vendido diplomas falsos na Facitol, Este fato foi muito
explorado durante a campanha, porém sem provas.

As calunias foram desmentidas. No dia 13 de margo de 1996, a Camara
de Ensino Superior do Conselho Estadual de Educagdo, aprovou por
unanimidade, o parecer apresentado pelo jurista Francisco Accioly Neto,

membro do Conselho Estadual de Educagdo e relator da Comissio de
Swdicancia instaurada para apurar irregularidades relativas a convalidacdo de

diplomas na Facitol. Em seu parecer o relator condena Marcos Vinicius Pires

de Souza dizendo:
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‘0 ex-reitor .., respaldado pelo Conselho Universitario, determinou a
sindicancia com fins meramente eleitoreiros. ..

‘0 episGdio retrata 0 despreparo dos ex-dirigentes (da Unioceste), de
urm lado, e o uso indevido e abusivo de instrumentos legais com
propositos disfargados de outro lado’ .. assinalando que a Comisséo
de Sindicancia, ‘desenvolveu seus trabalhos de forma arbitraria,

literalmente inquisitorial, ao abusar dos dogmas constitucionais
retativos s garantias individuais'®*,

Contudo, inverteram-se os fatos. O “Compromisso Regional”, no dia da
eleigdo, publicou uma reportagem no Jomal ) Parand denunciando a
expedigio de certificados frios emitidos por Marcos Vinicius Pires de Souza,
candidato a Reitor pela “Universidade Forte e Autdnoma”, inclusive com

fotocopia de um dos certificados (ver anexo I

O certificado frio fot expedido a Vilma Aparecida Ferreira de Godoi,
mulher de Sebastiio Gazola, amigo do Diretor Pré-Tempore Marcos Vinicius
Pires de Souza. Gazola era diretor administrativo do Campus de Cascavel e
também candidato 4 eleigdo para este cargo, pela “Universidade Forte e
Auténoma™. Alguns dias depois retirou sua candidatura.

O certificado foi expedido como se ela tivesse ministrado um curso de
atualiza¢do em matematica, sendo que na €poca ela nem sequer era graduada
em tal disciplina®”. Muitas copias deste jornal foram distribuidos no dia da
eleigdo. Os candidatos da “Universidade Forte e Autbnoma” entraram na
justica para barrar a circulagio do Jornal no recinto da universidade, com a
Justificativa de que tratava-se de material apocrifo. A justica concedeu liminar
tavoravel e os jornais foram recothidos.

O abuso do poder politico e econdémico também esteve presente na
campanha e na eleigdo para a reitoria. Os candidatos pela “Universidade Forte
e Auténoma”, promoveram muitas churrascadas e lingitigadas para tentar

conquistar votos; até uma casa proxima ao campus de Cascavel foi alugada

™ Jornal O Parand. Cascavel, 1303/96, p. (4
“ tdem. 1409195, p. 03,
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especialmente para servir de comité eleitoral; outdoors foram colocados nas
ruas da cidade e centenas de camisetas foram distribuidas a alunos,
professores e funcionarios.

O PMDB de Cascavel esteve diretamente envolvido nas eleigGes.
Enquanto o proprio presidente do partido era filmado e fotografado dentro do
local reservado a votagio, pessoas que apoiavam o “Compromisso Regional”
eram impedidas de passar da margem de dez metros do local. Além disso,
Walter Parcianello, irmio do Deputado Federal Hermes Parcianello, pelo
PMDB, e secretario da prefeitura municipal de Cascavel, administrada pelo
PMDAR, foi o presidente da Comissdo Eleitoral,

No dia da eleigiio para reitor e vice, o Jomal O Parand acusava:
“Marcos Vinicius tem a seu favor uma campanha irresponsavel que usou
como massa de manobra estudantes do curso de Medicina e Odontologia™3¢,

No dia 03 de outubro, o presidente do PMDB foi entrevistado POr uin
reporter da emissora de televisdo local, sobre o seu envolvimento nas eleigdes
e sobre a acusagio de tentar “melar” o resultado. Ao ser interpelado
respondeu: “sou amigo de Marcos Vinicius e néo podia negar-me a dar uma
ajudinha™,

Estes fatos revelam que o poder se produz e se define através de lutas,
manobras e taticas que se constituem. Ele ndo é propriedade de alguém, como
se alguém estivesse “no” poder. Na correlagfio de forgas, no jogo incessante

das mesmas o poder vai manifestando-se, exercendo-s¢ e produzindo

individuos adestrados e docilizados.

3.2.13, A D()CHJEEZAQ.&(} DOS INDIVIDUOS
Adestramento é um processo de transformagdo da rebeldia em
docilidade, do irregular em regular, do insubmisso em submisso, do ativo em

passivo, do infitit em produtivo, do sujeito em objeto.

** Jornat O Parand. Cascavel, 14/09/95 p. 03,
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Tal procedimento tem sido utilizado também na Unioeste. O processo
de adestramento que tem tornado individuos doceis e “dteis”, quer dizer,
submissos e passivos, no que diz respeito as determinagdes da reitoria, tem
seu inicio mais perceptivel quando, em 1992, o “grupo de resisténcia” se opGs
4 decisdo do governador Roberto Requidio de nomear o candidato Marcos
Vinicius Pires de Souza como Diretor Presidente desta instituigfio educacional.

Através do Movimento pela Ftica, Autonomia e Democracia na
Universidade foram realizadas diversas manifestacdes contra a chamada
intervengdo, devido ao fato do governador ndo respeitar o regulamento interno
da universidade, o resultado das urnas, nem a justica.

Dentre os que lutaram e manifestaram-se publicamente na época estava
o diretor administrativo da faculdade de Cascavel - Fecivel- Eurides Rosseto,
considerado por muitos como um administrador sério, competente, honesto,
contra o qual, depois de trés inquéritos administrativos realizados, nenhuma
irregularidade foi apontada. Tanto é que nem o governador Roberto Requido,
nem Mirio Pereira ¢ nem Jaime Lemer assinaram sua exonera¢do. Seu
desligamento ocorreu por ter pedido demissdo e ter assumido um trabalho no
CEFET em Pato Branco, no sudoeste do Parana.

Os inquéritos que levaram ao afastamento de Fundes Rossetto tiveram
origem nas denincias do Presidente do Diretério Centrai dos Estudantes da
Fecivel, Walter Parcianello. Este, sob alegagiio de que estavam ocorrendo
irregularidades na admmistragdo da Fecivel, solicitou ao Diretor Presidente da
Unioeste que instaurasse inquérito administrativo para apura-las.

Praticamente todas as pessoas que deram depoimentos contra Furides
Rosseto e posicionaram-se a favor da reitorig nesta e em outras sindicancias,
inquéritos e processos foram agraciadas pelo Diretor Presidente com cargos
comissionados ou passaram a exercer fungdo gratificada. Enquanto isso os
integrantes do grupo de resisténcia, os que participaram do Movimento pela

Eiica Autonomm e Democracia na Universidade ¢ram ‘nstematlcamente
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perseguidos, cassados, afastados, demitidos, tiveram que responder a alguma
sindicncia, inquérito ou processo; passaram por uma vigilancia constante.

Assim, pela repressio de um lado, pela cooptagio e favorecimento de
outro, foi sendo erigido um corpo de funcionarios extremamente doceis e
normalizados, de modo que a administragdo central conseguiu produzir ¢
exercer um poder quase que homogéneo, continuo em todos os pontos e sem
limites.

A gratificagdo e a san¢do funcionaram na Unioeste como uma forma de
normalizar os comportamentos, transformando os individuos em efeitos e

objetos do poder. Os individuos passaram a ser vigiados, examinados e
controlados o tempo todo. Os mais diferenciados, os menos normalizados

foram objeto de maior atengdo e vigildncia para tentar normaliza-los e facilitar

o exercicio do poder.



CONCLUSAQO

O principal objetive deste trabalho foi documentar ¢ explicitar as
relagdes de poder exercidas na Unioeste e estabelecer uma relagdo entre estas
¢ a concepedo de poder de Michel Foucault -ver até que ponto as relagdes de
poder na Unioeste correspondem ou ndo a sua concepgdo.

O trabalho constituiu-se de trés capitulo: a primeiro explicitou as
relagies, os mecanismos, a concepgio de poder em Michel Foucault. O
segundo tratou as relagdes de poder no Brasil € na universidade brasilera e o
terceiro analisou as relagdes de poder, a luta pelo poder e o exercicio do
arbitrio na Unioeste durante a fase de seu reconhecimento pelo MEC.

Foucault promove um desiocamento em relacdo a forma como era
entendido o exercicio do poder durante o Antigo Regime. Ele ndo o situa
como centralizado num determinado ponto, no Estado, por exemplo. Ele
estudou o poder em seus mecanismos e estratégias, mais do que as pessoas
que detiveram o poder.

Segundo sua compreensio o poder ndo existe em si. Ele se exerce e
funciona. De um poder que se exercia na base da repressdo, da exclusdo e do
aniquilamento durante o Antigo Regime, com o desenvolvimento da sociedade
capitalista, burguesa e industrial vio surgindo novas exigéncias sociais ¢ o
poder passa a ser exercido de outra forma. Através de determinados
mecanismos como a distribuigdo espacial dos individuos, o controle das
atividades, a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e o exame, o
individuo ¢ mergulhado num campo politico e, desta forma, o poder produz:
produz individuos e realidades; produz corpos doceis, disciplinados e tteis,

Da pritica do suplicio, as préaficas punitivas evoluem e encontram na
priséo o seu modelo ideal. E o Panoptico, idealizado por Bentham no final do

século X VIII, tornou-se o modelo ideal de prisdo, pois a um s6 tempo resolvia
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o problema da economia e da eficacia: disciplinava e tornava déceis e iiteis os
individuos.

Rapidamente o sistema panoptico difundiu-se pelos hospitais, fabricas,
conventos, quartéis, escolas, enfim, disseminou-se por todo o corpo social ¢ a
sociedade transformou-se numa sociedade disciplinar,

O poder que era exercido de modo “compacto e forte” cede lugar as
formas “brandas e difusas™; a “disciplina-bloco” cede lugar & “disciplina-
mecanismo™; a disciplina substituiu “o velho principio ‘retirada-violéncia’ pelo
da ‘suavidade-producio-lucro’.

Neo segundo capitulo foi abordado o poder no Brasil e percebeu-se que
as relagbes de poder ainda estdo muito ligadas 4 cultura ibérica, que foi
transplantada para ca. O mandonismo, o personalismo e o homem aventureiro,
tragos da cultura ibérica, continuam muito presentes nas relagdes de poder no
Brasil, na Unioeste, nas relagdes que ligam o publico ao privado. O estamento
buroerdtico patrimonial aqui instalado centraliza e gestiona o poder como se
fosse uma propriedade privada em seu beneficio.

As relagdes de poder na universidade brasileira refletem esta realidade.
Devido ao centralismo o poder tem se manifestado ora mais explicito através
da repressdo e do autoritarismo, ora dissimulado e camuflado pela
modernizagfo burocratica. Porém, como diz Antonio Muniz de Rezende, “na
historia da universidade brasileira houve sempre uma tendéncia nitida ao
autoritarismo centralizador™.

No terceiro capitulo buscou-se a contextualiza¢iic socio-econdmica da
Unioeste e percorreu-se o itinerario do Oeste do Parana em sua luta pela

elevagio do nivel de escolaridade, construgdo e reconhecimento da

universidade.

#T REZENDE, Antonio Muniz de. O Saber ¢ o Poder na Universidade: dominaglio ou scrvige. So Paulo,
Ed. Corler, 5" cdiglio, 1987, p.10.
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Percebe-se que na universidade as relagdes de poder refletem as lutas e
os conflitos que se travam na regiio Oeste do Parana, especialmente em
Cascavel, que as relagdes vividas na atualidade sdo, em grande parte, reflexo
do modelo de ocupagio, colonizagiio e desenvolvimento ali implantados; que o
espago piblico ¢ apropriado indevidamente e & administrado de forma
patrimonialista, como se fosse uma propriedade particular ou a extensio da

propria casa; que, como diz Sérgio Buarque de Holanda, a

-..gestdo politica apresenta-se como assunto... particular, as fun¢des, os
empregos, os beneficios que deles aufere, relacionam-se a direitos
pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado Burocratico, em que prevalecem a especializa¢io das
fungBes e o esforgo para se assegurar garantias juridicas aos cidaddos. A

ascolha dos homens que irio exercer fungdes plblicas faz-se de acordo
com a confianga pessoal que merecem os candidatos, e muito menos de
acordo com as capacidades proprias. Falta a tudo a ordenacdo impessoal
que caracteriza a vida no Estado Burocratico™®.

Percebe-se que a Unioeste foi manietada pelo Estado em colaboragiio com os
representantes maximos da universidade; que a luta pela elevagdo do nivel de
escolaridade e a ampliagiio dos seus cursos reflete a divisdo social do trabalho
€ a tentativa de afirmmacio de um determinado segmento social que tem suas
preocupagdes voltadas mais para a formagdo de profissionais liberais do que
pesquisadores, cientistas e educadores. Enfim, estd claro que a implantagdo
dos chamados “cursos nobres” esta ligada a preocupagdio com os ganhos
politicos que poderiam advir dai.

A universidade nio é uma réplica da sociedade. Mas “ suas estruturas
organizacionais ... e as relagBes de poder interno tendem a reproduzir as
estruturas ¢ relagtes da sociedade global” (grifo noss0)”®. Ela ¢ uma

instituigdo diferenciada, mas ao mesmo tempo que se diferencia reflete o meio

“* HOLANDA, Sérgio Buarque. Op. Cit.. p. 13,
“* WANDERLEY. Luiz Eduardo W. O que ¢ Universidade. S3o Paulo, Ed. Brasiliense, 1983, p.60,
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que a envolve, pois ndo ¢ possivel existir neutralidade numa sociedade
segmentada e permeada por antagonismos de classes.

No Parana, na regido do Oeste, na Unioeste, quanto na universidade
brasileira, no Brasil em geral, o poder tem se revelado fortemente centralizado.
O estamento burocratico patrimonial tem mantido o exercicio do poder da
forma tradicional; tem organizado e distribuido o poder do centro para a
periferia.

Estruturado de forma piramidal, o poder ndo se distribui igualmente por
todos os pontos; ele é hierarquicamente distribuido de forma desproporcional.
Em determinados pontos, como no £OVerno, nas pessoas que ocupam cargos

de direciio ele é mais visivel e seu exercicio € mais intenso.

Estudando minuciosamente a instituigdo carcerdria ¢ o dispositivo da
sexualidade, Foucault percebe que Estado e poder nfio sio simdnimos e, nio
situa o Estado como instancia central do poder. Porém, no caso da Unioeste,
na universidade brasileira, as intervengdes realizadas pelo Estado revelam que
este continua sendo o centro do poder. Entre Estado e poder a afinidade é
muito grande.

Por isso é necessario defender a autonomia universitaria para que a
comunidade académica tenha o minimo de condigéo de trabalho e as pessoas
ndo se sintam ameagadas o tempo todo por pensar difereﬁtc; para garantir a
liberdade de critica e a livie manifestagio do pensamento, protegendo a
universidade de interferéncias esplirias do poder politico e econdmico que
transformam a lkiberdade académica € a autonoria numa farsa, como tem
acontecido na Unioeste. “A universidade deve estar aberta ao povo, expressar
os interesses da comunidade e nfo as vontades particulares™". Nio se deve

confundir autonomia com soberania, nem administragfio com patrimonialismo,

“0 PIMENTA, Aluisio. Universidade: a destruicio de uma experiéncia democrdtica, Petrépolis, Vores, 2¢
edicdio, 1985, p. 45,
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Os principais fatos que ocorreram na Unioeste a partir de 1991 até o
final de 1995, analisados neste trabalho, evidenciam que, apesar de,
cronologicamente estarmos lon ge da era dos suplicios e também, relativamente
longe da ditadura, ainda predomina o personalismo, o exercicio do poder de
fonma negativa, na base da perseguigdo, repressdo e exclusdo em detrimento
da disciplina e até mesmo da burocracia. Por isso, por mais que desejassemos
analisar as relagtes de poder na Unioeste, a partir dos mecanismos
disciplinares apontados por Foucault, a énfase recaiu sobre as pessoas que
detiveram o poder e a forma como o exerceram. Contudoe, podemos dizer que
ha wma coexisténeia entre o poder tradicional (negativo) e o poder disciplinar

(posttivo). Um da sustentagdo ao outro.

Em determinados momentos da histéria da Unioeste, tem-se a impressio
de estar em pleno Antigo Regime, na época dos suplicios, em que o soberano
se constituia na expressiio maxima do poder. A lei era sindnimo de sua
vontade e a discordéancia era tida como um ataque ao soberano, que uma vez
obscurecidas sua luz e magnificéncia, era necessario restabelecer novamente.
Ahas, em no minimo dois momentos, um vereador e um jurista fazem mengio
as formas inquisitoriais, tipicas da Idade Média, adotadas nesta instituiggo.

Na Unioeste predominaram o abuso do poder e 0 mandonismo baseados
na arbitrariedade ¢ na constante violagdo das regras; o arbitrio tem sido
contestado, mas a forga do poder soberano tem prevalecido, muitas vezes, a
continuidade nos cargos tem sido garantida através de artificios e manobras
eleitorais, fazendo da elei¢do uma grande farsa, como afirmou Darcy Ribeiro.

Para Foucault ha uma estreita relagfio entre poder e saber, Através da
vigilincia constante, dos mecanismos disciplinares tornou-se possivel a
institui¢do do poder disciplinar. Porém, na Unioeste, ainda que o saber seja a
principal ocupagio, parece que ndio tem sido objeto de preocupagdo no sentido

de erigir um saber para tornar as pessoas mais doceis e Uteis. O poder continua
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sendo baseado principalmente na repressae e ndo voltado para a produgiio de
individuos produtivos.

Com a finalidade de produzir individuos mais doceis do que
propriamente  dteis, estabeleceu-se um quadriculamento  do  espago
(identificagfio dos individuos) e, através da cooptagdo, foi promovendo-se
adestramento e docilizagdo, foi se criando um corpo de vigilantes. Desta forma
compds-se um tipo de arranjo no corpo da universidade, possibilitando a
intervengdo constante para garantir o controle.

A produgfio de individuos tteis tém ocorrido mais através do
cerccamento e da repressio mantendo-os inertes e ndo através da fabricagio

de individuos mediante mecanismos disciplinares, técnicas e treinamentos.

Quer dizer: concebe-se o individuo como il quando ndo oferece resisténcia,
ndo contesta e permanece passivo.

Promoveu-se a organizagfio do espago e dos individuos, nfio para torna-
los mais produtivos, mas para garantir o controle, nfio ameacar e desestabilizar
o poder. As técnicas ¢ mecanismos disciplinares, aos quais Foucault atribui um
seutido positivo (produgiio de individuos ateis), na Unioeste verifica-se que
quando sdo aplicados, conservam um sentido negativo -controle, cerceamento,
repressdo. Por isso, o controle das atividades, dos horéarios, a elaboragio dos
atos - mecanismos que possibilitam a utilizagéo e a extragdo exaustiva do
corpo, a eliminagio das inconveniéncias para tirar o maximo de vantagens -
ndo &m merecido muita atenglio e constderagdo.

Pode se dizer que, durante a gestdo de Roberto Requido (“Reiquidio™)
no Governo do Estado e de Marcos Vinicius Pires de Souza na direcdo da
Uniceste, ndo se chegou efetivamente 2 “sociedade  disciplinar”,
Predominaram os mecanismos “historicos-rituais” ao invés dos “cientificos-
disciplinares”. Veja-se os métodos inquisitoriais adotados nas sindicancias, os
Jjulgamentos  pré-fabricados, o tratamento dispensado as pessoas que

discordaram da nomeagio de Marcos Vinicius Pires de Souza em 1992, 3
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forma como tentaram implantar os cursos de Medicina e Odontologia, os
métodos agressivos e repressivos utilizados durante as campanhas eleitorais
em [995, enfim, ndo faltam exemplos onde os métodos empregados na relagio
com os adversarios s3c mais caracteristicos das sociedades do Antigo Regime
do que de wma sociedade disciplinar.

A Unioeste constitui-se numa universidade multi-campi, com campi
localizados em municipios diferentes ~Toledo, Marechal Candido Rondon, Foz
do Iguagu e Cascavel. Neste a resisténcia as arbitrariedades tem sido mais
intensa, assim como também tem sido mais intensa a repressdo. O fato da
Rettoria localizar-se proximo da Fecivel, provavelmente, fez com que se
sentisse mais ameagada. A proximidade tem facilitado a vigilancia e o
controle. A repressio mais intensa em Cascavel deve-se também ao fato de
que as liderangas do PMDB local e estadual ndo cogitavam a possibilidade de
perder o controle sobre a reitoria e a universidade. Isto explica as manobras e
as tentativas de manipular todas as eleigdes ocorridas no Campus de Cascavel,

Tudo isto contribui para que a Unioeste nio seja um modelo de
universidade moderna. O seu processo de desenvolvimento revela os caminhos
e descaminhos, o dificil processo de construgdo desta universidade.

As relagdes de poder na Unioeste sdo apenas um caso particular. Ainda
que tendam a refletir, ac menos parcialmente, as relagdes de poder existentes
nas demais universidades, de modo algum pretende-se  estender,
genericamente, estas conclusées as demais universidades brasileiras.

Foucault analisa as relagdes de poder, geopoliticamente, nas condigdes
do capitalismo europeu, portanto do capitalismo central, A Unioeste localiza-
& num pais capitalista periférico. Dadas as diferentes condigdes, as diferentes
formas de exercicio de poder no Brasil, na universidade brasileira e na

Unioeste, pode-se concluir que ndo dd para transplantar-se pura e

simplesmente a concepedio de poder de Foucault de uma realidade a outra sem
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que se faca as devidas ressalvas. O proprio Foucault ndo transformou sua
concepedo de poder numa teoria geral do poder, valida universalmente.

Mas sem davida, Foucault fornece uma significativa contribuigdo para
entender o individuo e o poder na sociedade atual. Neste sentido, é possivel
utilizar a sua concepgdo de poder como um referencial de analise, porém com
o cuidado de néo violar os fatos para justifica-la.

Os fatos e as relagses de poder vividos na Unioeste revelam que eles
ndoc podem ser compreendidos se forem analisados apenas no ambito da
instituigfio. Fles estdo relacionados ao contexto mais amplo, a realidade

brasileira, ao atual estagio de desenvolvimento do modo de produgio

capitalista num pais periférico, & forma de organizagdo e producdo da
sociedade e da propria vida. Eles manifestam um forte apelo a transformagéo
social, uma vez que refletem o estagio em que se encontra a sociedade na qual
a Umoeste esta inserida.

Foucault diz que o poder ndo & propriedade de ninguém - “o poder
circula”. Porém, no Oeste do Parana, devido ao arranjo e a combinagiio de
forgas que se formou, parece que um pequeno estamento burocratico
patrimonial se apropriou do poder e quando sente-se ameagado ndo vé
escripulo algum em utilizar os meios possiveis para garantir o dominio e
impedir que o poder circule.

Apesar de tudo o poder circula, Porém, como a sociedade ¢ heterogénea
¢ os objetivos nfio sdo os mesmos para todos, cada grupo que assume o
controle das regras impde-the a sua diregdo. E, desta forma, como diz
Foucault, realca sem cessar o jogo da dominagdo. Neste sentido, resta
observar como serdo as priticas de exercicio do poder durante a gestdo do
“Compromisso Regional”... uma vez que a existéncia de regras possibilita a

mversio de uma relacdo de forgas, viabiliza que sejam dominados os que

dominam.
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Resolugiio N° .(}28/% - COU - Regimento da Comissdo Eleitoral Central.
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Relatério do Ciclo de Semindrios da Universidade do Oeste do Parana - 1985.
Relatorio do Semindrio: “Encontro Institucional”. Unioeste/Fecivel 18, 19 e 20

dezembro de 1992,

Relatorio Final da Sindicéncia sobre o Assédio Sexual na Unioeste/Fecivel.

Pessoas Entrevistadas:

Brandina Aparecida de Moura - servidora da Unioeste.

Eurides Rosseto - ex-diretor administrativo da Fecivel.

Francis Mary Guimardies Nogueira -professora do Departamento de Educagio.

Gilmar Henrique da Conceigfio - ex-presidente do Sinteoeste.

Ivo Oss Emer - professor do Departamento de Filosofia,

José Kuiava - ex-diretor presidente da Unioeste.

losé Peixoto da Silva Neto - aluno e servidor da Unioeste.

Luiz Fernando Reis - Membro do Movimento pela Ftica, Democracia e
Autonomia na Universidade.

Maria Lucia Frizon Rizzotto - professora do Departamento de Enfermagem.

Neide Tiemi Murofuse - professora do Departamento de Enfermagem

Raoberto Antonio Deitos - ex-diretor sindical do Sinteoeste.
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