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RESUMO

As primeiras universidades surgiram no Séeulo XII na Europa. Até a
criagdo da Universidade de Berlim, o ensino constituju-se como a fungio
primordial da Universidade. Em 1810, com a nova Universidade Alemd, surgiu
a fun¢do de pesquisa ¢ na Inglaterra no Século XX apareceu a fungdio de
extensdo. A Universidade Brasileira teve sua origem na Década de 20 do
presente Séeulo, com a criagio das Universidades de Rio de Janeiro (1920), de
Minas (1927), de Rio Grande do Syl (1926), de Sao Paulo (1934) ¢ do distrito
Federal (1935), as quais passaram a se reger pelo Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931 (Decreto- Lej 19.851). Em 1945, por meio do Decreto- Lei
8.457, facilitou-se a criagdo de novas universidades, permitindo a sua
formagio pela aglutinagiio de escolas Isoladas. A Universidade de Brasilia
implantada em 1962, surgiu diferentemente como um projeto articulado de
universidade, Assim mesmo, a UNICAMP implantada em 1965, um ano apés

o golpe militar, também obedeceu a um projeto unificado.

A Universidade Brasileira teve como fungdo primeira o ensino. A
pesquisa ¢ a extensdo, embora constassem no Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931, foram incorporadas nos anos 60 Particularmente a
extensdo asstmilou (assessoria de Rudolph Atcon e acordos MEC-USAID) o
madelo norte-americano de extensio entendida como prestagiio de Servigos. A
fungdo de extensio foi ixistitucimla}izada pela Reforma Universitaria de 1968
(Let 5.540). A UNICAMP desde seu projeto inicial consagrou o ensino a
pesquisa e a exfensio como suas fungdes basicas, adiantando-se &cssa forma a

Reforma de 68



Na gestio do seu primeiro Reitor, Zeferino Vaz ( 1966-1977), a extensido
for mmplantada como prestagiio de servigos, comprometida com o setor
produtivo empresarial ¢ com os programas governamentais de saude ¢ do
“Projeto Rondon”. Posteriormente (10 periodo 1978-85), esses servigos foram
ampliados na forma de assessorias aos municipios. A fase de consolidagio da
tercera fungiio (1986-94) acontecen com a implantagfo da Préo-Reitoria de
Extensdo ¢ Assuntos Comunitdrios, a Escola de Extensdo ¢ com a ampliagio
dos servigos incluindo os setores da cultura, da educagio e os convénios
diretos com as prefeituras da regido. Entretanto o scus COMPromissos com os
setores empresariais € os programas de governo continuaram sendo prioritarios
na sua politica de extensio. Sugere-se uma discussdo em torno da politica das
relagbes universidade e sociedade que leve ao fortalecimento de programas
que atendam aos interesses dos setores excluidos da sociedade ¢ com maior

grau de independéncia dos programas oficiais do governo.



RESUMEN

La presente investigacién analiza Ia funcion de extension en Ja
Universidad Estatal de Campinas (UNICAMP), Sdio Paulo, Brasil. La
universidad brasilefia, tuvo como su primera funcién la ensefianza. La
extensiéon y la investigacién aunque aparecian en ¢l Estatuto de las
Universidades Brasilefias de 1931, fueron implementadas realmente a
partir de los aios 60,

La UNICAMP desde su proyecto imicial consagré la enseitanza, la
investigacion, y la extension como sus funciones bésicas. En la primera
gestion (1966-77), la extension fue implantada come prestacién de
servicios y comprometida con ¢l sector empresarial y con los programas
del gobieno. La consolidacién de Ia tercera funcién (1986-194) se di6 con
la instalacién de Ia Vice-rectoria de Extension y Asuntos Comunitarios, la
Escola de Extension ¢ con la ampliacién de los servicios incluyendo los
sectores de la cultura, educacién y los convenios directos con las alcadias
de ka regién. Sin embargo, sus comprontises con ¢l sector empresarial y
con los programas de gobierno continuaron siendo prioridades de su
politica de extension. Se sugiere un decbate sobre la politica de las
relaciones universidad v sociedade que conduzca al fortalecimiento de
programas direccionados hacia los sectores excluidos de la sociedad y que
dependan menos de los programas oficiales del gobierno.
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INTRODUCAO

Com a finahdade de desenvolver um estudo sobre a Extensdo
Universitaria, tomamos como fonte de andlise a experiéncia da Universidade
Bstadual de Campinas ~ UNICAMP- por ser uma instituicdo que desde sua
implantagio  consideron a extensdio como fungfo basica junto ao ensino e 3
pesquisa. O estudo propde wma andlise circunstanciada da problematica dessa

fimefio basica, guiada pelos seguintes objetivos:

1~ Recuperar na literatura especializada o surgimento da universidade e suas
funcOes de ensino, pesquisa ¢ extensdo. Igualmente, registrar a discussio em

torno de suas relagdes com a sociedade.

2~ Procurar na documentagio oficial da UNICAMP a definigéio das suas fungGes
basicas e objetivos, identificando, por meio dos registros existentes (plano
micial, regimentos e nonmas, declaragbes oficiais dos reitores e relatérios) as

formas de mplementacio dos mesmos.

3~ De maneira espectfica, verificar na seqiiéncia dos relatorios da UNICAMP
~documento oficial da Reitoria- a evolugdo mstitucional ¢ o desenvolvimento

dos varios Orgios responsaveis pelas atividades de suas fungbes basicas.



4-  No contexto do desenvolvimento institucional, identificar as atividades de
extensdo ¢ a evolugio das politicas e concepgdes delineadoras dessas

alividades .

5. Na seqiéneia historica do desenvolvimento da extensdo, identificar as
tendéncias e diversas concepgdes que foram caracterizando a relacdo

universidade e sociedade.

Para a consecussdo desses objetivos tomamos como fontes primérias de
dados ¢ informagdes, os relatérios gerais emitidos periodicamente pelos orgios

centrais e as declarag@es oficiais sobre a extensio.

Os relatorios gerais sdio documentos encaminhados pelos Reitores ao
Govemador do Estado, em cumprimento do artigo 34, inciso XIV da Constituigéo
do Estado. Esses relatorios, juntamente com nformagdes de outros érgéos do
Estado, servem de base para a elaboragdo da mensagem que o Govemador
apresenta anualmente na sessio inaugural da  Assembléia Legislativa. Além dos

relatorios gerais utilizamos outras fontes explicativas ou complementares . das



fontes primérias as quais consideramos como secundarias. Essas fontes referem-se

a publicagdes, dados administrativos, depoimentos, entrevistas publicadas, etc.

Para a cfetivagio da pesquisa em referéncia estruturamos o seguinte
plano: o primeiro passo da investigagdo consistiu na localizagdo de todos os
relatorios de atividades emitidos pelos diferentes reitores (ver lista de fontes junto
com a bibliografia)' . Nesses relatorios procuramos: destacar as fungSes de
ensino, pesquisa e extensio da UNICAMP: verificar de que maneira a extensdo é
apresentada em cada docurento e qual a sua evolugo durante os periodos pelos
quais a UNICAMP tem passado. Igualmente, utilizamos como fontes secundarias
algumas declaragbes dos administradores em entrevistas publicadas ¢ outras

pesquisas sobre a Universidade .

Uma vez coletado o material, organizamos os documentos na sua
seqiiéncia  historica. A seguir procuramos as referéncias especificas sobre as
atividades de extensio. Os documentos foram organizados identificando alguns
periodos do desenvolvimento da extensido. Fssa periodizagio corresponde as

gestoes dos reitores: O primeiro periodo  refere-se a gestdo de Zeferino Vaz,

b A secupesagito desses rolatérios exigiv uma prefongeda buses nos diferentes arquivos da Uriversidade. No Arquiva Centrat (SLARD), encomtramos alguns desses

reiatonios 5 s oulros o Argaive Mot da Prefeiturs do Canspras.



incluindo nele, o relatério da comissdo Organizadora da Universidade (1966-
1977), o segundo a gestio de Plinio Alves Morais (1978-1982); o terceiro 4
gestdo de José Anstodemo Pinotti (1982-1986); o quarto 4 gestdo de Paulo
Renato Costa Souza (1986-1990); o quinto 4 gestdo de Carlos Vogt (1990-
1994). Em fungdo das atividades de extensdo separamos rés momentos ¢ os
identificamos como perfodos de implantagiio, desenvolvimento ¢ consolidagio. O
primeiro momento vai desde a criagio da UNICAMP até o final da gestiio de
Zeferino Vaz, o segundo infegra as gestdes de Plinio Moraes e Pinotti e o terceiro

corresponde as duas (lfumas gestoes.

Para acompanhar o desenvolvimento das  principais atividades de
extensdo, organizmms as informagdes por grupos iematicos: a) concepgdes de
extensfo; b) relagles universidade -setor produtivo; ¢) servigos de saude;, d)
cursos de extensdo; e) Projeto Rondon; f) convénios nacionais e internacionais; g)

atividades culturais ¢ j) assessorias e relagdes com as prefeituras.

Algumas dessas atividades foram permanentes durante as diferentes
gestdes tais como as referidas nos primeiros itens a, b, ¢, d. O Projeto Rondon

aconteceu nas duas primeiras gestdes, os convénios com as prefeituras foram



destacados em apenas uma gestdo ¢ as atividades culturais ganharam significativo

espago nos relatorios das duas Oltimas gestdes.

Abordar a fungfio de extensdo da universidade exige compreendé-la no
contexto das condiglies econdmico-politicas e sociais proprias da regido e das
demandas da sociedade na qual se insere e na qual se justificam seus objetivos.
Dai a necessidade de utihizar outros estudos relacionados com o desenvolvimento
da regido de Campinas, especialmente nas ultimas décadas, perodo no qual a

universidade surgiu e se desenvolveu.

Para compreender o sentido da extensfio ¢ a importincia dos contetidos
apresentados nos relatorios foi preciso articuld-los cuidadosamente e consultar
informagOes paralelas, fais como, registros estatisticos, anudrios, depoimentos ¢
entrevistas publicados e outras pesquisas. Ao mesmo tempo, fof preciso realizar
wma comparagio enfre os varios relatorios. Essa articulagdo permitiu, por
exemplo, dentificar o sentido ¢ a importincia que tinha para as primeiras gestdes
o Projeto Rondon, ou a éufase dada aos convénios com os municipios no

contexto dos programas de municipalizagio dos governos Fstadual ¢ Nacional.



Em raziio disso, as fontes primarias - Relatorios dos Reitores - precisaram
ser relidos & luz de outras informacgdes, relacionadas com 0s contextos regionais e
nacionais ¢ com a recuperacio de fatores historicos auxiliares na compreensdo da

problematica sobre o desenvolvimento da fungio de extensiio da Universidade.

Em relacfio a definigio de um critério norteador da selegfio dos materiais e
das fontes valendo-se dos interesses especificos do pesquisador, Adam Shaf
expressa o seguinte:

“No seu trabalho, o historiador ndo parte dos materiais
histéricos, das fontes, no sentido mais extenso do termo,
com a ajuda dos quais constroi o que chamamos fatos
histéricos. Construi-os na medida em que seleciona os
materiais disponiveis em fungiio de um certo critério de
valor, como na medida em que os articula, conferindo-
lhes a forma de acontecimentos histdricos. Assim, a
despeito das aparéncias ¢ das convicgdes correntes, os
fatos historicos nfio sdo um ponto de partida, mas um fim,
um resultado. Por conseguinte, nfio ha de espantoso em
que 0s mesmos materiais, semelhantes nisso a uma
materia-prima, a uma substincia bruta, sirvam para
construgOes diferentes. E é ai que intervém toda a gama
das manifestagdes do fator subjetivo: desde o saber
efetivo do sujeito sobre a sociedade até as determinagdes
sociais mais diversas” (1987, p.307)

Em nosso estudo, a selegdo das fontes e a leitura e andlise do material

coletado pautou-se pela busca das concepedes sobre extensdo contidas nos



relatorios correspondentes a cada gestdo, como também, pelas diversas formas

como 1am sendo apresentadas as atividades de extensdo.

Uma vez realizado o trabalho de documentagiio, organizagdo dos
materiais coletados, articulagdo dos mesmos em fungdio da problematica abordada,
da busca do sentido e da importincia otourgada & extensdo no contexto da histéria
da Universidade, cuidamos da organizagio e exposigio dos resultados dessa

pesquisa, distribuindo-os nas partes relacionadas.

O capitulo primeiro contém uma recuperagio histérica do surgimento das
fmgdes de ensino, pesquisa ¢ extensdo. As fungdes da Universidade sio
entendidas no presente trabalho, como formas de mter-relagio com a sociedade

na qual se insere,

Na seqiiéneia, o capitulo segundo apresenta de forma circunstanciada
cssa  inter-relagiio universidade ¢ sociedade no contexto especifico  da
Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP ¢ da Regifio de Campinas.
Dessa  forma, colocamos em  primeiro lugar, alguns indicadores do

desenvolvimento da Regido de Campinas ¢ das nccessidades e fatos que

7



influenciaram a gestagio e evolugdo da Universidade; em segundo lugar,
apresentamos dados e mformagdes sobre a criagiio ¢ desenvolvimento institucional

da UNICAMP.

O capitulo terceiro ocupa-se da fungdo de extensio recuperando alguns
indicadores da sua  evolugio no contexto da universidade brasileira. Na
seqiiéncia, destacain-se as atividades de extensio, significativas, desenvolvidas
na UNICAMP  analisando-as  em razio dos varios perfodos do  seu
desenvolvimento. Com base nessa analise apresentam-sc alguns questionamentos
sobre as prioridades e concepedes que orientaram tais atividades, com o intuito de

contribuir para o debate em torno da relagio universidade ¢ sociedade.

Esperamos que esta pesquisa contribua para o conhecimento da
UNICAMP, especialimente, por ocasido dos trinta anos da sua intalagdo. Da
mesma forma, desejamos que esses resultados, ultrapassando os limites da
expeniéneia dessa universidade, contribuam para a ampliagfio dos conhecimentos

sobre a universidade brasileira.



CAPITULO 1

A UNIVERSIDADE E SUAS FUNCOES

Para melhor compreender a problematica de uma das fungdes da
umiversidade - a  extemsfio - na Universidade Estadual de Campinas-
UNICAMP - objeto desta dissertagio - percorremos a historiografia,
procurando encontrar  algumas manifestagSes significativas das fungdes

basicas da universidade.

A construgio da universidade pautou-se pela definigdo de suas fungdes,
desde seus primordios, no Século XI1, até os tempos modernos. No presente
trabalho, ndo pretendemos reorganizar a historia da universidade, mas apenas
reaver alguns eventos que marcaram o desenvolvimento de suas fungdes
bisicas, tanto no contexfo europeu, quanto  latino-americano €,

especificamente, brasileiro.

Com esse objetivo, dispusemos, nosso [ capitulo, destacando os

acontecimentos que propiciaram a origem das universidades com suas fungdes

9



de ensino, pesquisa ¢ extensdo. Uma vez apresentado o referencial das fungdes

basicas da umiversidade, colocaremos alguns pontos que ilustram a atual

confrovérsia em torno da sua articulagio no contexto da universidade

brasileira.

I. O desenvelvimento das funcdes da universidade

A universidade assumiu, ao longo de sua historia, papéis ¢ fungdes

correspondentes as demandas de um determinado contexto sécio-econdmico e

cultural.

“Independente de sua estrutura organizacional, a
Universidade, antes de mais nada, ¢ parte e fiuto de um
modelo politico-cultural. Condicionada pelo contexto
no qual estda inserida, seus objetivos estdo
necessariamente relacionados com os objetivos da
sociedade. Apresenta-se sempre como instrumento do
sistema global ¢ das diferentes forgas que nele atuam”.
(FAVERQ, 1977:11)

A andlise das fungbes devera, portanto, ser referida aos projetos

politicos e culturais propostos pela universidade, os quais se inter-relacionam

com os interesses da sociedade na qual se inserc.
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As primeiras universidades surgiram na Idade Média, no Século XI1,
como corporagdes de estudantes, (Universitas Scholarium, Bolonha, 1.110) ou
como corporagtes de professores (Universitas Magistrarum, Paris, 1.150)".
Tanto a “Universitas Scholarium”, quanto a “Universitas Magistrarum”
propunham-se o ensino de saberes especificos: do Direito (Bolonha), da

Yilosofia e Teologia (Paris) ¢ das Ciéncias Naturais (Oxford).

Apoiadas pelo poder da igreja, essas universidades evoluiram,
tornando-se Escolas Episcopais estruturadas em quatro faculdades: Teologia,
Direito (Candnico ¢ Civil), Medicina ¢ Faculdade Preparatéria de Artes, na

qual se desenvolvia o ensino das artes liberais.?

As Escolas Episcopais desenvolveram-se sob o dominio politico ¢
ideologico da igreja, 4 qual interessava o controle do ensino, ¢ especificamente
o controle do ensino superior, visto que demonsirava estar ciente das
necessidades de ampliar seu poder politico perante a sociedade, bem como de

aumentar o namero de pregadores, de mestres, de bispos, etc.

"A corporagio era freqiientemente chamada universitas (VERGER, 1990:27). Tanto a “Universiias
Scholarium”, quanto a * Universitas Magistrarum” foram organizadas em fungio dos cstudos gerais
“Studia Generalia” ou “Universitas Studiorum”™ decorria daf a denominagiio simplificada de universidade.
(CIL VERGER, Jacques. As Universidades na Idade Média. 1990: 55 ¢ 71; Wanderley, 1983:15),

*Consuliar VERGER, 1990:32-33.
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“Se o papado insistia assim em afirmar sua Jurisdigdo
sobre a universidade ¢ nela ter o monopélio da colaco
de graus, ¢ que as universidades preenchiam aos seus
olhos fungdes essencialmente religiosas, ao servigo da
Igreja”. (VERGER, 1990:72)

As umversidades medievais caracterizaram-se pelo seu estilo
conservador ¢ elitista, bem como desempenharam importante papel na

formagdo dos aristocratas. Tanto seus professores, quanto seus alunos tinham

0s mesmos privilégios e imunidades dadas aos clérigos.”

“..Mestres ¢ alunos compreenderam que tinham
infercsse em permanecer na lgreja para escapar a
policia e a justiga do rei e ndio se opuseram aos esforgos
das autoridades eclesidsticas para definir o estudante
como um clérigo”. (VERGER, 1990:3)

Na segunda metade do Século XIV, as universidades defrontaram-se
com varias contradigdes, por exemplo, confrontos entre Juristas ¢ tedlogos,
rivalidades entre pequenas e grandes universidades, etc. Essas contradigdes

foram mostrando uma universidade debilitada.

“0 alastamento entre o ensino esclerosado da teologia
universitiria ¢ as exigéneias reais do  sentimento
religioso tornara-se grande demais; a autonomia
tradicional, oficialmente mantida, desmoronava sob 08
golpes do Estado; a aristocratizagio  dos meios
universitarios, o desenvolvimento  dos colégios

* Como as universidades estiveram A servigo da igreja, os Papas criaram dentro delas. a categoria dos
clérigos, outorgando-thes alguns privilégios,
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arruinavam  os  proprios  principios da  pedagogia
cscoldstica; o sucesso  dos ideais humanistas
desacreditava a idéia do professorado como oficio, do
saber como trabalho: o divorcio consumava-se entre
ciéncia e ensino”. (VERGER, 1990:72)

A crise da sociedade medieval e da universidade, controlada pela

lgreja, alastrou-se durante os Séculos XVI ¢ XVII. Diante da decadéncia

uminente, floresceu a sociedade industrial e a universidade moderna.

A universidade moderna dimanou das mudangas sofridas pela
sociedade na Idade Média. Na Europa o sistema feudal legou €spagos para o
modelo capifalista, ap6s ter contemporizado com varios movimentos:
Humanismo Renascentista; Reforma Protestante; difusio da  Ciéneia
Experimental; Huminismo; estabelecimento dos Estados Nacionais; Revolugio

Industrial ¢; Revolugio Francesa.

A primeira universidade da Franga moderna (1794) procedeu do
revisionismo dos enciclopedistas que idealizavam wma universidade atrelada ao

progresso e sustentada pelos principios do positivismo.*

O positivismo ¢ uma doutrina filoséfica elaborada na Franga, por Augusto Comie, em 1830. O positivismo
profende unificar os conhecimentos do mundo “humano” ac “natural” pela aplicagiio dquele da metodologia
desenvolvida pelas ciéneias naturais: o método “positivo” et oposigdo ao método “metafisico”.
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“A umiversidade  moderna  implantou-se  em
contraposi¢io & antiga: as inclinagdes nominalmente
humanistas daquela foram substituidas por um novo
humanismo fundado na ciéncia e comprometido com a
problematica nacional, com a defesa dos direitos
humanos, empenhado em absorver ¢ difundir o novo
saber cientifico e tecnoldgico em que se baseava a
revolugdio industrial”. (RIBEIRO, 1982:52)

As universidades francesas - modernas - criaram-se a partir de um
conjunto de escolas superiores isoladas. O nucleo basico foi constituido por
Escolas Superiores de Direito, Medicina, Farmécia, Ciéneias e Letras.
Craram-se, igualmente, a Escola Politécnica ¢ a Escola Normal Superior.
Tanto a Escola Politécnica, (funcionando como formadora de quadros técnicos:
engenheiros, médicos, juristas) quanto a Escola Normal Superior, (incumbida
de difundir a nova cultura cientifica) foram designadas a fortalecer o Estado

Napoleonico.

“Com a criagdo da universidade imperial por Napoledo,
em 1800, surgin wmna rupfura com a concepgdo
tradicional: a universidade tinha a protegio do Estado e
era posta a servigo do regime para fortalecer a elite de
que se necessitava, perdendo sua - autonomia”
(WANDERLEY, 1983:19)

Scgundo uma das Ieis do positivismo: a inteligéncia ¢ primeiro tcologica, depois metalisica ¢, finalmente,
positiva. No primeiro estigio do desenvolvimento das socicdades humanas, teoldgico, o pensamento
recorreria & intervenglio do sobrenatural para explicar os fendmenos, No segundo, metafisico, certas
entidades racionais abstratas, como subslincia, esséncia ¢ outras, eram postaladas como principios
exploratérios, No terceiro, positive, os fatos seriam entendidos na sua realidade empirica ¢ nas conexdes
fenowiénicas,
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Na Inglaterra, as universidades medievais de Cambridge ¢ Oxford
sofreram algumas reformas em 1860, como conseqii€ncia da revolugio
industrial que exigia técnicos para o trabalho. Por outra parte, surgiram as
untversidades utilitarias (como a Universidade de Londres) com um modelo
oposto ao de Cambridge e Oxford e preocupadas com a formagdo técnico-
cientifica. Essas universidades recrutaram seus estudantes na classe média,
para formar médicos, engenheiros, agronomos, etc. Criaram-se, na época,
cursos por correspondéncia e “cursos sandwich”, (alternavam periodos de

estudos e de trabalho nas respectivas especialidades).

A tevolugdo industrial da Franga e da Inglaterra levou 3 Alemanha a se
tornar dependente. Neste contexto, despontou a universidade alemi moderna,

com o objetivo fundamental de propiciar a industrializagdo do Pais.

“A Alemanha teve de realizar um esforgo intencional
para conseguir a renovagio tecnoldgica que os paises
precocemente industrializados tinham experimentado de
modo mais ou menos espontdneo. Nasceu assim, um
modelo tardio de desenvolvimento industrial, fruto de
um esforgo deliberado para eliminar a dependéncia ¢
estruturar-se  como  nagdo autébnoma”. (RIBEIRO,
1982:60)



A universidade alema, como instituigio socio-cultural, possuia, como
uma de suas caracteristicas, um conjunto de papeis e fungdes, que variaram
segundo o tipo de sociedade a que pertencia. Especificamente, como
mstituigdo dedicada a ciéneia, voltada para reelaborar e criar novos
conhecimentos, a universidade teve sua origem em Berlim em 1810, com

Humboldt,

“ A Universidade de Berlim caracterizou-se, sobretudo,
pela descoberta ¢ pela formulagio da ciéneia a ser
ensinada, participando das grandes transformagGes

pelas quais passava a Alemanha no inicio do Século
passado”. (FAVERO, 1977:83)

Essa nova fungiio da universidade alemd pareceu surgir como reacdo ao
modelo francés-napolednico imposto na Europa, a partir da expansdo francesa,

apts 1789.°

A invasiio napolebnica a uma parte do territério alemdo estimulou a
idéia de se transferir a Universidade Real de Halle para local ndo submetido a

dominagfo externa. O governo ndo somente mudou a sede para Berlim, como,

* Apds as primceiras vithrias da revolugio Francesa (1789), Napolcdo para dar continuagio as grandes
mudangas decrotadas pela a Assembléia Constituinte, empreendeu uma ampla reforima das instituigdes de
cnsing.
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ergueu ali (1810) uma nova universidade ¢ um novo modelo de ensino
superior, com base nas questdes discutidas desde 1802, contando com a

participagdo dos renomados filésofos, Hegel, Scheleiermacher ¢ Humbolt,

Humbolt, primeiro reitor da universidade de Berlim, orientou-a sob os
principios do liberahsmo, e incorporou-lhe a pesquisa como uma das suas

fungdies basicas.” Em oposicio ao modelo napolednico ¢ sua concepgdo de

“institutos  1solados”, defendeu a unidade da cibncia como totalidade
sistematica do saber diverso, o que na pratica concretizou-se na universidade,
(entendida esta, como unidade articulada de saberes). O novo modelo
correspondeu mais de perto ao desenvolvimento da revolugdo industrial que se

iniciava na Europa.

Estruturalmente, a universidade alemd moderna foi constituida por
Escolas de Letras, Ciéncias, Medicina, Leis, Teologia e Filosofia. Nesse
espago atuaram filosofos e pensadores de grande prestigio como: Hegel ,1870,

Goethe, 1849, Max Scheler, 1874, ¢ Max Weber, 1864, os quais lutaram por

“Dos cinco fildsofos pensadores da Universidade de Berlim, intervieram na pedprin gestdo, além de
Humboli, sen primeiro reifor, Fitche, como direlor da Faculdade de Filosofia ¢ Scheleienmacher, dirigindo a
faculdade de Teologia,
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uma universidade comprometida com o desenvolvimento do pais. Dessa

maneira,

“A ciéncia implantou-se precocemente na universidade
alemi, antecipando-se historicamente a industrializagio
do pais. Ao produzir-se esta, encontrou base de
sustentagdo em nucleos de ensino superior capacitados
para formar tecndlogos ¢ cientistas que permitiram a
criagdo de uma metalurgia rapidamente desenvolvida
para competlir com as antigas poténcias industriais™,
(RIBEIRO, 1982:60)

As umversidades alemds implantaram-se em diversas regides do pais,
sendo comandadas pela influéncia da Universidade de Berlim. Algumas das
caracteristicas cspecificas dessas universidades foram: a liberdade de opcdo
ofertada ao aluno para plancjar seus estudos, escolhendo seu curriculo e
cursando-o em diferentes universidades; a separagio das 4rcas tecnologicas em
escolas téenicas, sem o direito de conceder graus universitarios
(posteriormente estas escolas constituiram-se em universidades téenico-
cientificas); o desdobramento das principais citedras em institutos, com
orgamentos proprios, sob o comando de catedraticos que tinham a seu cargo os

demais docentes.



Ao lado do ensino foi instituida a pesquisa como fungdo da

universidade, valorizando a ciéncia e a investigagdo.

“No periodo durco da universidade alema, a atividade
criadora  de  investigagdo  sobrepujou qualquer
preocupagdo com o ensino. Isto chegou ao ponto da
diregio de um instituto ser recusada aos professores
mais versados na matéria correspondente, em favor de
outros que tivessem revelado maior criatividade
cientifica e cultural”. (RIBEIRQO, 1982:63)

Dessa  maneira, ergueu-se na  Alemanha, uma universidade
comprometida com o desenvolvimento e a unificacio cultural do pais, sendo a
primeira universidade a implantar a pesquisa como fungdo estrutural da

universidade.

As referéncias anteriores nos indicaram duas fungdes basicas da
universidade: o ensino ¢ a pesquisa. Uma terceira fungdo - a extensio - surgiu
no Seculo XIX, na Inglaterra, quando a universidade sofreu constante pressio
no sentido de estender seus beneficios aos trabalhadores. Com base 1iss0, a

universidade desenvolveu a educagiio continuada ou educagiio de adultos’

" ver PAIVA, Vanilda. Exiensfic universitdeia om Brasil. Nueva Sociedade. San José, n°15:1-16, s/d.
19



Por outro fado, no Século XIX, implantaram-se na Europa, (Inglaterra,
Alemanha, Franga, Bélgica e Italia) as universidades populares, tendo como

objetivo levar conhecimentos téenicos ao povo.

A universidade norte-americana formou-se com a heranga das
universidades inglesas, particularmente das escolas superiores utilitdrias

implantadas nas provincias britinicas. O Leste Norte-americano organizou-se

em comunidades autonomas e igualitarias, preocupadas em criar seu proprio

governo, as quais dedicaram-se a implantar escolas.

u

“Ali surgiram os Colleges Norte-americanos, tipicos por
seu cariter utilitario ¢ sentido auténtico. A principio, pouco
ambiciosos ¢ amplamente diversificados. (...) Desta forma
cresceu um sistema educacional de tipo oposto ao francés e
a0 aleméo”. (RIBEIRO, 1982:65)

Desde 1960, os “colleges” foram separados em dois modelos. O
primeiro modelo continuou com a educagdo pratica orientada a agricultura e as
artes mecanicas (os Junior Colleges ¢ os Land-Grant Colleges) e os segundo
modelo afastado do pragmatismo e priorizando a investigagdo instituiu um

quarto nivel de ensino - as escolas de pos-graduaciio- dedicadas ao saber
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académico-hwmanista ¢ ao novo saber cientifico. A universidade norte-

americana destacou-se, igualmente, pela criagdo formal da fungfo de extensio.

A extensdo na universidade norte-americana, inicialmente, associada a
idéia de prestagiio de servigos, apresentou-se depois diversificada em duas

linhas de atuagfo: a extensdo cooperativa ¢ a extensfo universitaria.

A extensdo cooperativa, iniciada em 1914%, foi plancjada numa agéo
cojunta do Governo  Federal (representado pelo Departamento de
Agricultura), do Governo Estadual (através das universidades Land Grand) e
dos Governos Municipais (que forneceram infra-estrutura fisica ¢ pessoal de
apoio). Esse modelo de extensdo cooperativa foi caracteristico das
universidades Land Grand, dedicadas a prestar assisténeia técnica aos
agricultores. Por outra parte, a extensfio universitaria’ implantou-se com a
modalidade de educagfo de adultos. Posteriormente, tornou-se diversificada,

oferecendo cursos regulares, conferéncias e, organizando campus avanc¢ados.

"A extensio cooperativa surge em 1914, com a promulgacdo da Lei Smith Lever, Consolidou as
cxperiéneias dos Colégios Estaduais de Agricultura que realizaram treinamentos ¢ difusio de pesquisas
Jjunto aos agriculiores ¢ suas familias. (Cf. GURGEL, 1986:59)

*A cxiensdo universitdria surge a partir de 1885, como educagio de adultos, segundo o modelo das
wiiversidades inglesas de Oxford e Cambrige, Em 1906, na Universidade de Wisconsin legitima a aciio
cxtramuros, na estrulara do ensine superior, como uma agdo a favor das classes desfavorecidas que nio
conseguiam enfrar na universidade.
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2. A Universidade Latino-Americana e a origem de suas funcies.

Na América Latina, a universidade colonial, teve, como preocupagio
primeira, o exercicio da docéneia, espethando-se nos moldes universitarios de
Espanha e Portugal. Posteriormente, as universidades coloniais latino-

americanas foram estruturadas sob 2 influéneia do modelo  “francés-

napolednico-professionalizante”. Esse modelo prestou sua utihdade na
disseminagdo de escolas autdrquicas e profissionais. Entretanto, ficou distante
das caracteristicas do sistema educacional napolednico, cujo objetivo fol a

edificag@o da Franga moderna.

“Dentro deste quadro estrutural - caracterizado por um
complexo de faculdades ¢ escolas profissionais
independentes entre si e por esia feudalizacdo dos
campos do saber em catedras autdrquicas - ¢ que a
Universidade latino-americana cresceu”. (RIBEIRO,
1982:108)

Na metade do Século XX, as universidades latino-americanas
reconheceram o novo modelo alemdo, sustentado no ensino e na pesquisa,
como fungdes basicas da universidade. Nessas instituigSes, a pesquisa
comegou a sc mostrar, com a atividade livre de alguns docentes. A partir de
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1960, algumas fundagbes ¢ organismos internacionais colaboraram com as
universidades latino-americanas, outorgando bolsas de estudos, prestando
assisténeia  téonica e estabelecendo programas de cooperagdo. Essa
intervengdo externa contribuiu para ampliar a formagdo dos pesquisadores que,

posteriormente, colocaram em exercicio a nova fungfo da universidade.

A idéia de extensdo se manifestou no comego do Século XX, gerada

pela postura critica das universidades de noSSo Mmelo, que marcaram a vida

politica da América Latina.

Foi de particular importdncia a idéia de “missio social” da
universidade, a qual, tendo como propésito familiarizar os alunos com os
problemas do seu meio, ofereceu-lhes a oportunidade de devolver em forma de
servigos, o privilégio de pertencer a uma umiversidade sustentada pela

comunidade.

“A sutileza en el significado de 1a mision social llevo al
reconocimiento de la extension como un componente
essencial de la Universidad. La extension ofrecia un
antidolo para una universidade que constantemente cra
criticada de feudal, aristocratica y elitista”. (SUPER,
1993:8)
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Mas esta questio da missdo social, nem sempre conseguiu se expressar
em atividades concretas, ndo indo além da discussfio dos intelectuais.
Bntretanto,, proporcionou varios eventos significativos a saber: a) a origem das
universidades populares no México, 1912, criadas com o objetivo de fomentar
¢ desenvolver a cuitura do povo mexicano, especificamente, do sindicato dos

trabathadores; b) a Universidade do Trabalho de Orizaba, (Veracruz) 1918,

pensada para treinar operarios em areas como mecAnica, cozinha, marcenaria,
confecgles ¢ jornalismo; ¢} a Universidade Popular do Peru, 1921, coni
objetivos politicos diferentes dos mexicanos, pois propunha uma alianga entre
intelectuais ¢ operdrios, visando organizar uma for¢a social de mudanga,
segundo o idedrio de Haya de la Torre, seu primeiro reitor e, fundador da

“Alianga Popular Revolucionaria Americana”(APRA)."

Outras manifestagdes significativas, promotoras das mudangas na
universidade latino-americana, verificaram-se com: a) o Primeiro Congresso
Internacional de Estudantes Latino-Americanos, realizado em Montevidéu, em

1908, onde fo1 articulada a maior parte das propostas apresentadas na Reforma

" Sobre estas questdcs, consultar Super, 1993,
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de Cordoba de 1918,'"'a saber: a) a exigéneia pelo estabelecimento de
programas de extensdo universitaria, feita pelos representantes chilenos; b) a
implantagéio da Universidade popular Mexicana, em 1912, conhecida como o
primeiro programa de extensdio universitiria implantado no Meéxico ¢ ¢) a
proposta dos estudantes peruanos de 1911, para que a wniversidade

desenvolvesse um programa de extensdo universitaria, >

Apesar dos varios esforgos em prol da idéia de extensiio, esta veio a se
concretizar somente com o Movimento Reformista de Cordoba, em 1918,
movimento que sublinhou, entre algumas das suas propostas, a questio da
extensdo universitdaria ¢ a orientagfo social aos estudantes, para os grandes

problemas nacionais.

A listoriografia apresenta a perspectiva da extensio universitaria
latino-americana, iniciada no Uruguai ¢ na Argentina, como vinculada a

programas de difusfio cultural; ampliagio de oportunidades de educagio basica

" Dentre as propostas da Reforma de Cordoba, destacamos as seguinics: Participacio de estudantes ¢
cgressos na direco da universidade; autonomia universitaria; f reqiiéneia Tivre ds aulas; ajuda social aos
estudanies; orientagio social dos cstudos universitdrios, abordando os grandes problemas nacionais, ctc,
(tomado de Cunha, 1989:2 1)

* Consultar Super, 1993,



aos adultos menos favorecidos; desenvolvimento das comunidades rurais ¢

atividades assistenciais.

A influéncia do movimento de Coérdoba difundiu-se pela América
Latina, gerando incentivos para a extensdo universitaria. Além de Buenos
Aires, onde os alunos de Direito decidiram abrir cursos de Leis para operarios,

no Meéxico aconteceu, em 1921, o Encontro Geral de Estudantes que acordou a

obrigatoriedade de estender 4 sociedade a cultura recebida na universidad;:.
Esse tipo de comportamento motivou agdes na Universidade do México, como
as 1850 ligbes a operdrios, Qfertada;s entre 1921 ¢ 1923, precedentes ao
estabelecimento do Departamento de Extensdo Universitaria, em 1924. Este

departamento organizou suas atividades em quatro areas:

“... as ligBes tradicionais e oficinas para trabalhadores;
o servigo social, com énfase no legal e clinicas e
programas médicos; construgdo de projetos de todo tipo
desde sanitdrios até parques e eventos musicais e
artisticos”(PEREZ, 1979:62)

As experiéncias das universidades populares, com programas de
extensdo universitaria, refletiram uma diversidade de enfoques, concepgdes ¢

metodos, bem como a necessidade de discussdes mais sistematicas, Alguns
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congressos focalizaram  essas questdes: o Congresso Internacional da
Universidade, realizado em Cuba cin ﬁI_930; 0 congresso Universitario em
Montevideu, 1931; o Segundo Congresso Nacional de FEstudantes
Umiversitarios de Buenos Aires, em | 932; o Pnmeiro Congresso Ibero-
Amenicano de Estudantes em México, 1931, a Primeira Convengdo de
estudantes Universitarios Platenses em 1931. Todos esses eventos nsistiram
na obrigatoriedade da extensio, no compromisso com as massas de operarios
que ndo tinham acesso direto & cultura universitaria, sugerindo formas de

organizagdo e tipo de atividades a desenvolver.

3. As Fungbes bisicas na universidade brasileira

Apos a apresentago da trajetéria das fungdes na universidade latino-
americana, colocaremos neste topico, alguns momentos significativos do seu

desenvolvimento na universidade brasileira.

Segundo autores como Sterger (1970), Cunha (1980) e Favero (1980),
no Brasil, duranie a época da colonia, ndo foi criada nenhuma universidade.
Entretanto, foram criados alguns "Colégios Maiores”, como o Colégio dos Jesuitas
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da Bahia (1572) com cursos de artes ¢ teologia; o Colégio do Rio de Janeiro
(1638); o Colégio de Olinda (1687); o Colégio do Para (1695). Foi importante,

também, o dltimo Curso Superior, fundado pelos jesuitas, em Mariana, em 1753

b4

onde funcionaram os cursos de Filosofia e Teologia.

“Até o Século XVII, de modo explicito, o governo
portugués procurou impedir a criagio de instituigdes de
ensino superior ¢ da imprensa, prevendo que, no futuro,
pudessem constituir focos ou instrumentos de libertagfio
dos colonos™. (FAVERQ, 1980:33)

O modelo educativo dos jesuitas atrelava os colégios maiores das colénias

aos interesses das meirdpoles.

* Na drea lusitana, os jesuitas conseguem o controle sobre
a universidade de Coimbra que recebe, em todo o império
lusitano o monopolio de estudos; o Brasil fica por isto sem
universidades proprias. O Ratio Studiorum’ de Aguaviva
(1599), liga os colégios e semindrios brasileiros aos
estudos gerais de Portugal (Evora e Coimbra);, une-os
igualmente também & estratégia missionaria global,
plancjada fora de Portugal ¢ fora das Universidades, pela
Ordem Jesuitica” (STEGER, 1970:148).

Em 1759, os jesuitas foram expulsos do reino de Portugal ¢

conseqtientemente do Brasil. De igual maneira, os jesuitas perderam o controlc da
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Universidade de Coimbra sendo esta reformulada pelo Marqués de Pombal em
1770.1

"A reforma da Universidade de Coimbra, de 1770, ¢ a
mais conhecida medida de reforma educacional de
Pombal. As suas quatro faculdades maiores, de Teologia,
Canones, Direito ¢ Medicina, foram acrescentadas as de
Matematica ¢ de Filosofia, esta wltima destinada ao
ensino das ciéneias naturais. O conhecimento da natureza,
baseado na observagdo, em vez de deduzido do
pensamento  dos sabios antigos, transformou-se na
principal atividade nfio s6 da Faculdade de Filosofia, mas
também das de Direito e Medicina. Essa reforma, em
Coimbra, “foi a destruicio da velha universidade, com

seus colégios eventuais ¢ o seu ensino imobilizado ¢
imobilizante, ¢ a criagiio da Universidade Moderna, muito
mais aberta a toda a luz que vinha dos paises de Newton,
Descartes, Boerhave- ao mesmo tempo que lucidamente
atenta, pela primeira vez, a muitos aspectos da vida
nacional" (CUNHA, 1980:49).
Com o fechamento dos colégios dos jesuitas, os franciscanos
estabeleceram, em 1776, um curso superior no colégio Santo Antdnio do Rio de
Janeiro, organizado conforme a Universidade de Coimbra, ja nos moldes da

Reforma Pombalina. O curso, fundado pelos franciscanos, preocupou-se com a

preparagdo profissional de sacerdotes para atender ds necessidades da expansio

" A reforma da Universidade de Colmbra de 1877 & a mais conhecida medida educacional de Pombal. A
respeito, consultar Conlia, 1980:49,
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doutrindria da igreja.'® Com a mesma orientagdo, em 1789, erguiou-se ©

Seminario de Olinda, com estatutos proprios da época da ilustragdo portuguesa.

Em 1808, a sede do poder metropolitano foi transferida para o Brasil,
surgindo um Estado Nacional que gerara a necessidade de se modificar o ensino
superior herdado da colonia,

"0 novo ensino superior nasceu sob o signo do Estado
Nacional, dentro ainda dos marcos da dependéncia

cultural aos quais Portugal estava preso."(Cunha,

1980:67)"

Em 1822, com a independéncia politica do Brasil, o ensino superior,
recriado em 1808 ¢ completado no primeiro teinado, foi estruturado em
estabelecimentos isolados e acrescentou (1827) apenas dois cursos de Direito:
Olinda e S0 Paulo, atendendo a necessidade de promover a formagio dos

burocratas de que o Estado precisava.

" Segundo Lacambe, (citado por Cunha, 1980) este curso superior era maijor que muitas das
chamadas universidades, estabelecidas na América espanhola.

 Em 1808 o Brasil ficou sendo a sede da monarquia lusa até 1820. Durante este perfodo, passou
de Colbnia a Reino Unido, o que significava que o Rei de Portugal, seria fambém Rei do
Brasil, ndio por ser uma Coldnia, mas por ser outro Estado. Na volia a0 Portugal o Rei Jodo
V1, em 1820, exigida pela Revolugfio Constitucionalista do Porto, ndio foi acompanhado pelo
aparctho do Estado que para ¢i trouxc. Fste permaneceu no Brasil, junto com seu Filho
Pedro, quem por conselho paterno acabou tomando para si a coroa, proclamando a
independéncia do Brasil, em 1922, "anics que algum aventureiro o fizesse' (Cf. Cunha, 1980,
p. 70
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A partic da década de 1870, tanto conservadores, quanto liberais ¢
positivistas debatiam a questdo da liberdade de ensino ¢ da criagdo da
universidade.

“Alnda em 1882, no Congresso de Educagiio, o
Conselheiro Almeida investiu contra a idéia de se criar a
universidade, armado com os seguintes argumentos: a
Universidade ¢ uma coisa obsoleta ¢ o Brasil, como pais
novo, ndo pode querer voltar atrds para construir a
universidade; deve manter suas escolas especiais, porque
o ensino tem de entrar na fase de especializagiio profunda;

a velha universidade ndio pode ser restabelecida” (Cunha,

1980:123).

Em resumo, a universidade, defendida pelos liberais ¢ criticada pelos
posilivistas, em que pese aos indmeros projetos para sua criagdo, ndo surgiu no

Império.

Durante a Primeira Repiblica (1889-1930), emergiram  novos
estabelecimentos de ensino superior, que posteriormente, na década de 30, deram
suporte ds primeitas universidades'®. Durante esse periodo, o quantidade de
cursos limitou-se a poucas escolas, voltadas para campos especificos do saber
(Medicina e correlatos, Engenbaria e correlatos, Direito e Agronomia). Estas

escolas, concenfraram-se em 7 cidades: Rio de Janeiro, 830 Paulo, Ouro Preto,

' A Primeira Republica comprecnde o periodo que vai da proclamacio da Repiblica, em 1889, até a
Revolugiio de 1930, ¢ também chamado de Repiblica Velha o de Repablica Oligarquica,
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Salvador, Recife/Olinda, Cruz das Almas (BA) ¢ Pelotas {(RS). Aos poucos, foram

se estendendo a outras cidades.

Com a proclamagiio da Republica, liberou-se a umplantagdo de nstituicdes
de ensino superior cm diversos Estados. Em trés deles (Amazonas, Sdo Paulo ¢
Parand) surgram projetos de universidade, mas essas primeiras tentativas ndo

foram efetivadas'” .

Em 1920 (segundo o previsto no decreto 11530, de 1915), foram reunidas
no projeto da Universidade do Rio de Janciro, a Escola Politécnica, a Escola de
Medicina e as Escolas de Direito existentes na capital da Republica, as quais,

aglutinadas, formaram a terceira unidade da nova Universidade.

7O primcire projeto de universidade surgiv em Manaus em 1909, no auge da prosperidade resultante do
ciclo da borracha. Scus estatuios aprovados em fevereiro de 1909 organizavam a Escola Livre do Manaus,
posicriormente denowminada Universidade de Manaus (1913). Em 1926, a Universidade de Manaus sc
dissolven, fragmentando-se em trés escolas isoladas. O segundo projeto surgido no conlexto da Primeira
Republica ¢ a Universidade de S8o Paulo, a 19 de novembro de 191 1, com o objetivo de oferecer ensino de
todos os graus. Seu crescimento foi rapido. J4, em 1916, formava wma associagho de ensino superior com
mais duas instituicdes: A Academia de Ciéncias de Sdo Paulo ¢ a Associago Beneficente Universitaria,
compondo a Unifdlo Universitaria. A Universidade de Sio Paulo, como wm projeto particular, ndo durou
muito tempo, devide ao blogueio por parte dos setores oficiais que criaram ouiros institutos paralelos como a
Escola de Medicina, Qdontologia ¢ Direito. A terceira iniciativa surgiu um més apés a fundacio da
Universidade de 530 Pauvlo, em Curitiba, onde um grupe de funcionarios do Estado do Parang e de
profissionais liberais, promoveram, a criagio dec wma universidade, a manecira de associaciio civil,
usnfruindo de awtonomia administrativa ccondmica académica. No cnlanlo, esta iniciativa durou por pouco
terpo, pois, a Reforma Carlos Maximiliano (19 15) impedia cscolas superiores eim cidades com menos de 10
mil habitantes, como era o caso de Curitiba, A Universidade do Parand foi dissolvida nas faculdades
isoladas de Direito, Engenbaria, ¢ Medicina (reconhecidas em 1920 as duas primeiras ¢ a Gltima em 1922,
Essas trés faculdades, mais a de filosofia, criada posterionnente, vieram a compor, em 1946, a Universidade
do Parand, foderalizada om 1950,
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Igualmente, em Minas Gerais (1927), foi organizada outra universidade pela
reunido das Faculdades de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia ¢ Farmécia
Ja existentes em Belo Horizonte, No Rio Grande do Sul, também surgiu o projeto
de universidade, com base na Escola de Engenharia de Porto Alegre, (fundada em

1896} Esta universidade foi reorganizada em 11 unidades.

Em 1930, a revoluglio dirigida por Getilio Vargas instituiu um governo

provisorio, miciando uma nova era na historia do Brasil'® .

No inicio da era Vargas, atuaram no Brasil trés universidades: a do Rio de
Janeiro, criada em 1920; a de Minas Gerais, criada em 1927; e a Escola de
Engenhania de Porto Alegre, criada em 1896, esta sem o nome de universidade,

mas considerada como tal.

A atuaglo de Vargas em relagdo ao ensino superior comegou com a
nomeagdo de Francisco Campos como Ministro da Educagiio, o qual elaborou o
Estatuto das Universidades Brasileiras, promulgado em 11 de abrii de 1931 e o
decreto 19.851, estabelecendo os padrdes de organizagio do ensino SUpPETIor em

todo o Pais:

¥ Tsse governo terminou em 1943, quando Getlilio Vargas foi deposto por um golpe militar.
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Art. 5° A constituigio de uma universidade brasileira
deverd atender as seguintes exigéneias:

I, congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos
seguinles institutos de ensino superior: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Fscola de Lngenhania e
faculdade de Educagdo, Ciéncias ¢ Letras.." (Favero
1980:151)

Este Decreto permaneceu vigente no Brasil por 30 anos.

A promulgagio do Estatuto das Universidades Brasileiras, que também,

pretendia a modernizacfio do ensino superior, produziu de tmediato a reforma da
Universidade de Rio de Janeiro'® . O Decreto da reformulagdo da Universidade de
Rio de Janeiro recomendou como principal medida a adogiio do regime de tempo
infegral para todo o corpo docente, 80 logo 0s recursos financeiros o permitissem.,
Em 1937, dezessete anos depois de criada, foi mais uma vez reformada,

denominando-se Universidade do Brasil.

Com a mesma proposta modernizadora, fundou-se a Universidade de Sio
Paulo (USP), em janeiro de 1934. A nova Universidade da comunidade paulista

organizou-se pela aglomeragdo de faculdades isoladas® .

¥ Sobre a reorganizagio da Universidade do Rio de Janeiro consuliar Févero, M:1980, p.132.

" A USP. incorporou as scguintes instituicdes; " Faculdade de Direito, Escola Politécnica, Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, faculdade de Medicina, Escola Veteringria . O Instituto de Educacio foi
elevado & categoria de escola superior ¢ incorporado como Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, o
Instituto de Ciéncias Econdmicas e Comerciais e a Escola de Belas Artes, 86 vingando a primeira. Diversos
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Em abril de 1935, criou-se a Universidade do Distrito Federal, repetindo a
organizagdo apresentada pelas anteriores universidades, ou seja, sendo estruturada
por instifuigdes ja existentes (o Instituto de Educagio, as Escolas de Ciéncias, de
Economia e Direito, de Filosofia ¢ Letras, ¢ do Instituto de Artes). Entretanto, no
contexto do ensino superior brasileiro, esta Universidade implantou cursos ainda
néo existentes: de Administragdo e Orientagdo Escolares, Auxiliares de Medicina
¢ Téenicas de Laboratério, Diplomacia, Fstatistica, Servigo Social, Jornalismo e
Publicidade, Biblioteconomia, Arquivo e Museus, Cinema, Arquitetura

Paisagistica.

Com a instituigdo do denominado Estado Novo (1937) foi mantido o
Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, como norma para o ensino
superior ¢ controle das cinco universidades existentes na era Vargas: a
Umiversidade do Brasil, a Universidade de Porto Alegre, a Universidade de Minas

Gerais®' , a Universidade de Séio Paulo, (1934) ¢ as Faculdades Catdlicas, embrifio

institulos  técnico-cientificos mantidos pelo governo estadual foram ligados A universidade como
‘inslitnicGes complementares’, dentre eles os seguintes: Instituto Biologico, Instituto de Higiene, Institulo
Butantd, Instituto Agrondmico de Campinas, Institulo Astrondmico ¢ Geofisico, Instituto de Radium,
instituto de Pesquisas Tecnoldgicas ¢ 0 Muscu de Arqueologia, Historia ¢ Etnografia” (Cunha, 1980: 239).

' Algumas dessas universidade mudaram de denominagio como a Universidade do Rio de Janciro que
passou a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil, a Escola de Engenharia de Porto Alegre,
denominada a partir de 1932, Universidade Téenica do Rio Grande do Sul passou a se denominar a partir de
1934, Universidade de Porto Alegre; ¢ a Universidade do Distrito Federal que em 1939 foi absorvida pela
Universidade do Brasil

35



da Universidade Catolica, mais tarde, Pontificia, fundadas no Rio de Janeiro, em

1940,

Lim 1945, o ensino superior brasileiro compreendia 5 universidades ¢ 293
estabelecimentos isolados. As universidades formaram-se pela reunifio de
estabelecimentos isolados, 4 excegdo da Universidade de Porto Alegre (originada
pela ampliagio da Escola de Engenharia). Até entfio, a organizagio do ensino
superior regia-se pelo Fstatuto das Universidades brasileiras, elaborado por
Francisco de Campos, (primeiro Ministro do denominado Estado Novo) e

promulgado em 1931, por um decreto do governo provisorio.

Outro fato significativo, nesse periodo, foi a fundagiio, 1948, da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéneia. O prestigio de alguns cientistas
concentrados em S#o Paulo ¢ as dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores
cpregados nos institutos paulistas, em particular no Instituto Butantd, levou
alguns cientistas a formar a Sociedade, com o objetivo de difundir a ciéncia ¢
buscar apoio do Estado ¢ da Sociedade Civil, para promover intcréémbios entre
cientistas das diversas especialidades ¢ lutar pela liberdade de pesquisa. (Cf.

Cunha, 1983:20)
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Durante a Repuablica Populista, a organizagfio das novas universidades foi
promovida pelo Deereto-Lei u° 8.457, de 26 de dezembro de 1945, baixado pelo
presidente provisério José Linhares. Distanciado do Estatuto de 1931, o Novo
Lstatuto, apresentou maior flexibilidade, no referente a organizagdo das novas
universidades, que passaram a ser possiveis valendo-se de uma Faculdade de
Filosofia, uma Faculdade de Direito e uma Faculdade de Servigo Social ou
Economia, por exemplo, sem a obligatoriedade de uma Faculdade de Engenharia
ou de Medicina. Com estas novas medidas, foi amplamente facilitada a criagio de

novas universidades.

Isso permitiu a aglutinagdo de escolas isoladas, caracterizando-se assim, a
transformagfo do ensino superior na Republica Populista. Nos primeiros 10 anos
do periodo (1954) funcionaram 16 universidades® , das quais, 11 eram mantidas
pelo Estado e 5, por instituigdes confessionais (quatro catolicas ¢ uma protestante)
¢, nos tltimos 10 anos do Periodo Populista (1954-1964), foram criadas mais 21

universidades®  que, com excepgdo da universidade de Brasilia (UnB),

* Fssas universidades sfo- Univorsidade do Recife, Universidade Rural de Pernambuco, Universidade
Catdlica de Perngmbuce, Universidade da Hahia, Universidade de Minas Gerais, Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Universidade do Brasil (a partir de 1962, Universidade Federal do Estado de Rio de Jancire),
Universidade do Distrito Federal (a partir de 1962, Universidade do Estado da Guanabara), Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Universidade de Sio Paunlo, Pontificia Universidade Cadlica de
S&o Paulo, Universidade Mackenzie, Universidade de Parand, Universidade do Rio Grande do Sul,
Pontificia Universidade Catélica de Rio Grande do Sul. (CF. Cunha, 1983, p.93).

* Essas universidades sio: Universidade do Para, Universidade do Maranhdo, Universidade do Ceara,
Universidade do Rio Grande do Norte, Universidade da Paraiba, Universidade de Alagoas, Universidade
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obedeceram ao padrio de aglutinagdo de Faculdades. Dessas, 16 mantidas pelo

Estado e cinco por mstituigSes catdlicas.

A Universidade de Brasilia (UnB) foi pensada com base emt um projeto
articulado™ . A criagdo de uma universidade em Brasilia deveu-se,
tundamentalmente, a dois tipos de propositos: em primeiro lugar, manter junto 4
burocracia governamental uma reserva de assessores altamente qualificados; em

segundo lugar, modernizar o ensino superior brasileiro.

A UnB propunha uma organizagdo administrativa pedagogica inovadora,
em relagdo ao modelo de somatéria de faculdades isoladas, Essa organizagio
consistia num comunto de Institutos Centrais (Matematicas, Fisica, Quimica,
Biologia, Geociéncias, Ciéneias Humanas, Letras, Artes) que oferecia ensino

mtrodutorio de dois ou trés anos e de Faculdades (de Ciéncias Politicas ¢ Sociais,

Catolica de Salvador, Universidade de juiz de Fora, Universidade do espirito Santo, Universidade Rural do
Rio de Janciro (a pariiv de 1963, Universidade Rural do Brasil), Universidade Catélica de Petrpolis,
Universidade Catolica de Campinas, Universidade Catédlica do Parand, Universidade de Santa Catarina,
Universidade Rural do Sul, Universidade de Pelotas, Universidade Catélica Sul Riograndense (em Pelotas),
Universidade de Santa Maria, Universidade Catolica de Goids, Universidade Federal de Goids, Universidade
do Brasilia (Cf. Cunha, 1983, p. 96),

# Em dezembro de 1961, respondendo 8 mensagem do Presidente da Replblica, o Congresso Nacional
aulorizava o execulivo a instituir a Universidade de Brasilia em regime de fundagio de direito piblico. Em
janeiro de 1962, um decreto presidencial veio criar 2 Fundacio Universidade de Brasilia, cujos estatutos
foram aprovados cm fins desse ane. Darcy Ribeiro, coordenador da comissiio que claborou o plano geral da

universidade, veio a ser o primeiro reitor da Universidade de Brasilia, sendo substituido por Anisio Teixcira
cm junho de 1963,
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de Educagio, de Ciéncias Médicas, de Ciéncias Agrarias, de Tecnologia de
Arquitetura e de Urbanismo) complementares do ensino introdutério. Tanto os
Institutos quanto as Faculdades eram compostos por Departamentos que reuniam
professores especializados em um mesmo campo do saber. Além do ensino
introdutdrio, os Institutos Centrais ofereciam, também, ensinc complementar para

a formagdio de pesquisadores e ensino de pos-graduago.

A Expanso universitaria chegou, no final do periodo populista, em 1964, ao

importaste ntmero de 39 universidades.

O desenvolvimento ¢ desempenhe do ensino superior brasileiro foi
pautado por modelos abservados ou imaginados nos paises ditos civilizados da
Europa, o que ocorren até o fim do Estado Novo (1945). A partir dai, modelos
advindos de paises desenvolvidos, como os praticados pelas universidades norte-
americanas, fomaram-se incontestes em noSse meio universitario, em razdo do
prestigio conquistado nas freas tecnologicas, bem como, ao continuo processo de
americanizagdo surgido a partir dos anos 20.

"Durante a republica Populista (1945-/64), o ensino
superior  brasileiro  encontrava-se  dilacerado por
contradigtes, principalimente pela crise de realizacio
social do seu produto mais valorizado pela sociedade: o

profissional diplomado. A expansio das vagas ¢,
conseqlientemente, dos diplomados, levava ao mercado de
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trabalho, anualmente, muitos jovens & procura de emprego
‘compativel' com os padrdes socialmente definidos de
poder, de remuneragio e de prestigio.... O resultado
mediato foi a elevagio dos requisitos educacionais, a
desvalorizagdo econdmica ¢ simbolica dos diplomas, o
subemprego ¢ o desemprego. Todo esse processo induzia
um movimento estudantil voltado para a reforma do ensino
superior, de modo a adequd-lo s “exigéncias da
sociedade’ e, no limite, para a transformagio profunda da
propria sociedade” (CUNHA, 1988:37).

A critica ao modelo vigente abriu expectativas em relagdo 4 modernizagio do
ensino superior brasileiro, direcionado para o modelo norte-americano. Tal modelo
significava, para uns, o desenvolvimento autonomo do pais, pela esperada
capacidade cientifica e tecnologica de rompimento com a dependéncia dos
grandes centros do poder econdmico mundial® ¢, para outros, um vinculo mais

arraigado com o desenvolvimento associado ao bloco politico-econémico, dirigido

pelos EUA,

O golpe militar de margo-abril de 1964 encontrou esse clima no ensino
superior. O governo, instituido pelos militares, interveio, procurando acelerar a
implantagdo de um projeto longamente amadurecido ¢ assumido pela

mtelectualidade brasileira ¢ que originou o projeto da Reforma Universitaria.

** Ver Fernandes, F, 1976, Universidade Brasileira: Reforma ou Revolugiio.
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A Reforma universitéria de 1968, como veremos posteriormente, buscou
assimilar novas fungbes para a universidade e definir  eixos para ©
desenvolvimento do ensino superior. Até entdo, a fungfio predominante, nas
umversidades brasileiras (salvo algumas excepdes, que inalisaremos nas proximas

pagmas), foi a formago profissional.

Com base na Reforma Universitaria de 1968, a Pesquisa se afirmou como
nova fungdo na universidade brasileira, obedecendo ao processo de modernizagdo
e as exigéneias de desenvolvimento do Pais. No Brasil, além do modelo de ensino
superior "francés-napolednico profissionalizante”- orientador da criagdo de varias
faculdades isoladas - incorporou-se, também, ¢ modelo alemdo de estimulo 3

pesquisa.

Entretanto, criticando o modelo universitario voltado somente para o
ensino, encontranios algumas discussdes, em torno da implementagdo da pesquisa,
nas mstituigdes de ensino superior. Entre elas, a apresentada em Belo Horizonte
(1928), pa II Conferéncia Nacional de Educagio, promovida pela Associagio
Brasileira de Educagio (ABE), durante a qual, o setor de Ensino Superior
Universitario colocou a pesquisa como um dos pontos a serem contemplados:
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"cada universidade deve se¢ organizar, conforme suas
condigdies peculiares ¢ as da regifio onde se localiza; assim
também os cursos que pretende oferecer ¢ as pesquisas
que pretende desenvolver™ (CUNHA, 1980:226).

Como visto anteriormente, a modernizagdo do ensino superior indicou a
implantagdo da pesquisa. No entanto, o primeiro segmento da sociedade a
desenvolvé-la foi o Ministério da Aerondutica, criado durante a segunda puerra

mundial, fundindo-se nele a Aviagdo Militar (do exéreito) com a Aviagdo Naval

(da manmha)

A Falta da formagio de pessoal de alta qualificacio em Engenharia
Acronautica ¢ de um aparato de pesquisa para atender as fungdes encomendadas
ao novo Ministério constituiu-se num dos seus pontos estranguladores. Esses fatos
provocaram a implantagio de um instituto formador de recursos humanos e
técnicos para atender as demandas do Ministério. Assim foi criado o Centro
Técnico de Aeronautica (ITA), com assessoria do Massachusetts Institute of

Technology, dos Estados Unidos.

O sublinhado ¢ nosso
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O ITA comegou a funcionar em 1947, no Rio de Janeiro e, em 1950, foi

transferido para sua sede atual, em Sdo José dos Campos.?’ .

Varias inovagbes deram forma ao ITA: a) as referentes 3 inclusiio da pesquisa
como atividade integrada ao ensino; b) o Departamento, como organizagio basica
do instituto (congregava professores, auxiliares técnicos ¢ administrativos, bem
como recursos materiais para o desenvolvimento de atividades de ensino e de
pesquisa), substituiu a cadtedra como umdade basica do ensino superior; c¢)
professores ¢ alunos em regime de dedicagio exclusiva ao ensino e  pesquisa e:
d) estimulo 4 investigagfio, através dos cursos de pos-graduagdo, visando a
formagiio de novos docentes-pesquisadores (diferentemente das caracteristicas

encontradas nas demais escolas superiores das décadas dos anos 40 ¢ 50).

¥’ "As inovagtes académicas que deram fornia ao TTA foram as seguintes: (1) os profcssores ndo ocupavam
ciledras vitalicias, panhas por concursos on nomeagdes, mas eram cscolhidos pela congregaciio através do
cxame dos seus curriculos ¢ contratados pefa legislagio trabalbista, a qual possibilitava seu desligamento se
¢les nifo correspondessem s expectativas quanto A capacidade ¢ cficiéncia; (1) a carreira do magistério sc
cstruturava de modo que o primeiro degray, o de "auxiliar de ensing', fosse em geral ocupado por estudantes
de pés-graduncio ¢ os demais, “profossores assistentes', “associados’ ¢ “plenos’, fossem sendo galgados pelo
nierccimento comprovado, independentemente da abertura de vagas; (I1) a organizacio era departamenial,
sennindo professores auxiliares téenicos ¢ administrativos, bem como recursos materiais para as atividades
de ensino e pesquisa em um campo profissional ou de assuntos afins, substituindo, assim, a citedra como
unidade bisica do ensine superior; (1Y) os professores ¢ os estudanies residiam no campe ¢ dedicavam-se
exclusivamente ao ensino ¢ 3 pesquisa, (V) os professores estavam & disposicio dos estudantes fora do
tempo das aulas, de medo que a8 dividas ¢ tenas relacionados podiam ser explorados de modo produtivo;
{(V1} o cwrriculo era flexivel, podendo-se acrescentar ou subtrair disciplinas confOrme as necessidades e as
disponibilidades de pessoal docente; (VII) as cinco sérics do curso estavam dividas om uma parte
fundamental’, de dois anos - onde se estudavam os assuntos conums a todas as especializagdes, corrigiam-
s¢ os defeitos trazidos do curse secundério ¢ alerlavam-se os estudantes para a importincia da ciéncia pura
para a engenharia do amanhi - ¢ uma parte ‘profissional, de trés anos, onde sc concentravam as disciplinas
que levavam as especiatizagdes; VII) promogio do autogoverno e da awtodiscipling, lornando a “cola’ um
expediente raro; (EX} estimufo & investigagio ¢ 4 pesquisa, principalmente nos cursos de pos-graduacio,
visando formar novos docentes e pesquisadores”.(Cunha, 1983, p. 155)
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A experiéncia bem sucedida do ITA, serviu de modelo para a Reforma do

Ensino Superior, implantada em 1968. De igual modo, o movimento iniciado por

este lnstituto, induzindo a uma possivel modernizagio do ensino superior

brasileiro, pela implementagio da pesquisa, foi retomado na criagio da

Universidade em Brasilia.

Dois anos apos a fundagfio do ITA, em 1 949, o Presidente da comissio da

Presidéncia da Repiblica para promover a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica do

Pais, Almirante Alvaro A. da Mota Silva, encaminhou um anteprojeto para a

criagdo do Consello Nacional de Pesquisas CNPyq, que resultou na lei 1° 1.310, de

L5 de janeiro de 1951, visando a promogio da pesquisa cientifica e tecnologica

nuciear no Brasil,

“Os objetivos do CNPq resultaram de uma combinacio
complexa de promogio da seguranga e do
desenvolvimento, entendidos ora numa perspectiva
autonomista, de rompimento dos lagos de dependéncia,
ora numa perspectiva de reforgo desses lagos, reeditados
sob forma modemizada..." (CUNHA, 1 989:156)

Essa ambigiiidade apresentou-se claramente, no campo da energia nuclear

priorizado pelo CNPg, com a eriagiio do Instituto de Energia AtOmica, justificado

pela necessidade de produgio de energia elétrica como condigiio basica para o

desenvolvimento do Pais, a0 mesmo tempo preocupado com sua autonomia, ja
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que o Pais recebia forfes pressdes dos Estados Unidos que culminaram no

fracassado intento de promover a pesquisa cientifica ¢ tecnologica nuclear.

O CNPq passou, entdio, a promover a pesquisa em ciéncias exatas e
biologicas, outorgando bolsas de estudo no Brasil e no exterior, equipando
laboratorios ¢ criando até 1955, cinco institutos de pesquisa especializados: O
Instituto de Energia Atémica, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, O
Instituto de Matemitica Pura ¢ Aplicada, O Instituto de Pesquisas Rodoviarias e o
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo. Esses Institutos supriram as
deficiéncias das universidades, as quais, embora reconhecidas como o lugaf
proprio onde a pesquisa deveria ser realizada, eram deficientes nesse sentido. O
CNPq, além de suprir a necessidade da pesquisa, proclamava abertamente, a
urgéneia de modemizar o ensino superior brasileiro por meio da pesquisa cientifica

¢ tecnoldgica.

Hm junho de 1951, criou-se a Campanha Nacional (depois Coordenagio)
do Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES, do Ministério de
Educago, objetivando outorgar bolsas de estudos no Brasil € no exterior e,
posteriormente, assumindo importantes fungdes no desenvolvimento da Pds-
Graduagdo e da pesquisa no Pais.
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Perante a dificuldade em desenvolver pesquisas nas universidades e em
condigies inferiores aos pesquisadores paulistas, um grupo de fisicos e
matematicos de Rio de Janeiro criou, em 1949, o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF), como Instituigio privada, sob a lideranga intelectual de César
Lattes ¢ Jos¢ Leite Lopes, tendo como objetivo a pesquisa. Em poucos anos, o
CBPF tornou-se o principal centro de pesquisas fisicas do Pais e, como "variante
da universidade’, recebeu o mandato universitirio para conferir graus académicos

de pos-graduagdo.

Na mesma situagdo encontrava-se o ensino tecnoldgico, particularmente o
ensino de engenharia, voltado, em especial, para a formagido do engenheiro civil,
coimn pretensdes politéenicas ¢ norteado por um ensino arcaico incompativel com a

alta espectalizagdio exigida pela crescente industrializagiio e modos de produgdo.

Com o objetivo de adaptar o ensino de engenharia 4 realidade do pais, foi
cniada, no MEC, em 1958, a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPL). A COSUPI foi constituida com o fim de realizar cénvénios com
universidades para a instalagio de institutos e igualmente com escolas de
engenharia, com o intuito de “aumentar a eficiéncia do ensino’ nelas ministrado.
Criticada por criar uma onerosa multiplicagio de institutos, ao invés procurar
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reforgar os nicleos de investigagio ja cxistentes, a COSUPL encerron suas

atividades em 1964, sendo incorporada &4 CAPES,

Outro evento significativo na implementagio da pesquisa na unmiversidades,
aconteceu com o processo de expansdo da Universidade de Sdo Paulo, com a
instalagio de uma Faculdade de Medicina, na cidade de Ribeirdo Preto, (1948).
Em 1951, o consetho Universitario da USP aprovou os planos da nova faculdade,
tragados por Zeferino Vaz, professor catedratico da Faculdade de Medicina
Veterinaria e, em maio de 1952, teve inicio o funcionamento daquela que veio a
ser considerada a mais modema escola brasileira de medicina. A Faculdade de
Medicina de Ribeirdio Preto, apesar de ser uma unidade da tradicional
Universidade de Sdo Paulo, conseguiu introduzir movagdes  altamente
significativas, gragas, entre outras condicdes, a distancia geografica da capital, ac
apoto de numerosas entidades de Ribeirdo Preto e 3 direcdo de seu primeiro
dirctor e habil negociador, Zeferino Vaz., Dentre as principais inovagdes,
destacaram-se: a adogdo do regime de tempo integral para todos os professores,
reduzindo o niunero de catedrdticos; a integragio das atividades de ensino o

pesquisa dos diversos departamentos e catedras.?® -

® Qutras inovagdes especificas da drea da medicina refereni-se 4 redugdo dos programas ¢ do empo
dedicado & morfologia, sumentando, correlativamente, a énfase na biogquimica, na fisiologia ¢ na
farmacologia; a introduciio de disciplinas até entdio indditas no engino médico do pais, como medicina
preventiva, psicologia médica e medicina do {rabalho; a adogio de perfodos semestrais para algumas

47



Outra referéneia a implantagdo da pesquisa no ensino superior apresentou-
s¢ por ocasido da Reforma Universitaria de 1968. O golpe de 1964, dado pela
alianga dos liberais autoritdrios com os militares, deu suporte politico ao conselho
Federal de Educagiio para implantar a doutrina da reforma da universidade, por
meio dos Decrefos-Lei, n” 53/66 ¢ n° 252/67 que determinaram principios e
normas de organizagdo para as universidades federais, e da Lei 5540 de novembro

de 1968, conhecida como Lei da Reforma Universitaria.

Apesar das diversas resisténcias que se interpunham & imposigdo
autoritaria da reforma de 1968, a organizagio do ensino superior implantou-se
segundo  modelo norte-americano. Esse modelo consistia na organizacio de
recursos materiais € humanos agregados, em fungdio das economia de escala,
dando origem aos departamentos e ao sistema peculiar de organizagdo curricular
de contabilidade por créditos. A organizagio e a avaliagdio do ensino superior
pautaram-s¢ por critérios de proc'iuti-vidade. ¢ segundo, os conceitos da

organizagio racional do trabalho.

disciplinas; a énfasc na atividade pratica do ensing, em laboraidrios, ambulatérios ¢ hospitais. {Cf. Cunha,
1983, p.167)
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A proposta legal da Lei da Reforma Universitaria, (5540/68) que defende
a relagio ensino/pesquisa procurou dar énfase a sua posstbilidade académica no
departamento, valendo-se da tematica denominada producio e disseminacio do

conhecimento, conternplada no programa de avaltagdo da reforma universitéria.

Assim, a propria estrutura revelou a vitéria do modelo norte-americano sobre
os modelos profissionalizante francés e investigativo alemfo. Entretanto, o modelo
tradicional napolednico, adotado pela maioria das universidades, niio somente no
Brasil, mas na América Latina,

"..no facilita la insercion e interaccion a ellas, de Ia
funcién investigativa, por lo qual esta se adhiere como un
‘cuerpo extrafio', sin mayor interaccion con las otras
funciones de docencia y extension"( Casas Armengol,
1987, p. 55).

Os fatos apresentados demostraram que a historia da universidade
brasileira caracterizou-se,  basicamente, pela dedicagio ao ensino e,
esporadicamente & pesquisa, embora, em 1968, a Reforma Universitaria enfatizara
a indissociabilidade entre ensino ¢ pesquisa.

"... No entanto, apesar da reforma pretender converter a
pesquisa em atividade principal, na pratica o que se¢
constata ¢ que isto ndo foi efetivado. A pesquisa continua
sendo pa. universidade brasileira atividade secunddria e

suplementar, enquanto o ensino ¢ desenvolvido como
atividade principal" (FAVERQ, 1977 84,
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Junto as fungdes de ensino e da pesquisa, surgiu também na universidade

brasileira a fungo de extensdo, tema central do proximo capitulo..
4. A articulacfio das funcies da universidade

O aparecimento de uma terceira fungfio - a extensdo - da qual trataremos
no proximo capitulo, trouxe novos elementos para discussdo em tomo da

articulagdo das fungdes basicas da universidade.

A idéia da articulagiio das fungdes apareceu com a implantagdo da
Universidade de Brasilia. Criada pela Lei n°3998, de 15 de dezembro de 1961, a
Universidade de Brasilia surgiu como um projeto organico, sendo seus estatutos
aprovados pelo Decreto 1872 de 1962. Os objetivos propostos nos estatutos da
UnB demostraram a preocupagio dessa Instituigio com a formagdo profissional
ou cientifica da juventude, ¢ insistiram no desenvolvimento da pesquisa original,

na formagdo de quadros de pesquisadores ¢ na prestagio de SETVICOS.

“De certo, no modo de entender de educadores e
cientistas brasileiros, esta Universidade seria para nds o
que esse tipo de instituiglo era em alguns paises: uma
resposta a necessidade de renovagfio do ensino como
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forma de integrar nos seus cursos universitarios a ciéncia
modema ¢ a tecnologia. Esse empenho de renovagio, no
pensar de seus fundadores, seria reforgado por uma
contingéneia feliz: os cientistas brasileiros, descontentes
com as Universidades onde atuavam, encontrariam
condi¢les de trabalho nesta Universidade, onde se tentou
instaurar uma metodologia interdisciplinar”, (FAVERQ,
1977:42)

O debate em torno da articulagdo das fungdes apresentou-se, também,
por ocasido dos trabalhos do Grupo Executivo para a Reformulagéio da Educagéo
Superior (GERES) em 1968, cujo relatério serviu de base para a Reforma
Universitaria. O GERES Considerou a pesquisa como "um elemento estranho 3
tradigdo do nosso ensino Superior” (MEC, GERES, 1968, p. 9). Tal afirmacio
gerou reaghes contrarias de diversas associagBes de profissionais e cientistas.
Entre outras manifestagdes, esta o "Documento-Resposta” produzido por um
grupo de estudos da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
contestando os contelidos do relatorio. Procurando relacionar estas duas fungdes,
o documento da SBPC propds considerar a indissociabilidade entre ensino e

pesquisa, como critério basico para o reconhecimento do status universitario dos

estabelecimentos de ensino (SBPC, s/d/, p.27),

A questio da articulagdo entre ensine e pesquisa, tal como estabelecido na
Lei da reforma Universitaria, sugeriu o exercicio dessas duas fungdes em forma
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complementar. Entretanto, ndo se tem concretizado satisfatoriamente. S3o poucas
as universidades brasileiras que tém uma politica global de pesquisa ¢ uma visdo

clara de sua articulagfio com o ensino.

Ainda hoje existe uma énfase quase que absoluta na formacdo
profissional, em detrimento das atividades de pesquisa e de extensdo, o que toma a
integragio entre as fungdes basicas, bastante problematica.

"As relagOes entre ensino, pesquisa ¢ extensdo ndo sio
claras. Por um lado, a extensfio nfio é nem ensino nem
pesquisa; por outro lado, ¢la se confunde com estes
quando entendidas em sua dimensdo social. O ensino é
extensivo em relagdo a clientela a que se dirige. Também
a pesquisa, mesmo quando se destina a um determinado
grupo ndo deixa de ser uma forma de extensdo”
(FAGUNDES, 1986:156).

A dissensdo se apresenta, uma vez que qualquer andlise dessas relagdes
exige uma compreensio do contexto histérico, politico, administrativo e
institucional, em razdo de tais fungdes ndo se exercerem abstratamente. A andlise
no interior de cada universidade, concretizada num dado contexto social,
econdmico ¢ politico mais amplo podera ser um dos caminhos para a compreensio
dessas fungtes da universidade.

"Com efeito, o problema da extensio ndo ecstd

desvinculado da pesquisa ¢ do ensino, uma vez que a



extensdo terd mator chance de se realizar na medida em
que o ensino ¢ a pesquisa se vinculam cada vez mais as
necessidades da sociedade em que a universidade se

sere” (Saviani, 1981:63).

No contexto brasileiro e, dadas as condigdes econdmico-sociais da
Pos-Reforma de 1968, poucas instituigdes tinham condigdes para implantar
cfetivamente, as funges apontadas pela Lei. Algumas instituigdes publicas e
privadas foram agraciadas com as verbas destinadas 4 implementagdo da Reforma.
Qutras, como UnB e a UNICAMP, ja projetavam desde sua origem uma proposta
de articulagdo entre suas principais fungdes. Nesse sentido, acreditamos que essas
universidades  tiveram  condigGes  privilegiadas para essa  articulagdo.
Particularmente, a UNICAMP, implantada na época da reforma e som‘
significativo apoio politico do governo, apresentou essas condigbes favoraveis.
Como veremos com maiores detalhes nos proximos capitulos, A UNICAMP foi
criada em 1962 (Let Estadual N° 7655), visando a assimilagdo das experiéncias de
articulagiio da Universidade de Brasilia e da Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto e acatando a diretriz do Decreto-Lei 53/66 (publicada pouco depois do
langamento da primeira pedra fundamental da UNICAMP, 5 de outubro de 1 966),
que orientou sobre a unificagdo das fungBes do ensinc e pesquisa para evitar
desperdigos de recursos ¢ legislou sobre a criagio, em cada universidade, de um
orgdo deliberative para coordenar ¢ supervisionar as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. De igual maneira, os primeiros passos no seu
desenvolvimento foram influenciados pelo espirito da Reforma Universitaria (Lei
5540/68) que determinou a indissociabilidade do ensino e da pesquisa. A

extensdo, entretanto, menos valorizada, também constituiu uns dos pilares da
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universidade modema e, particularmente, da UNICAMP. Nesse sentido, 0s
resultados deste estudo sobre a extensdio numa universidade onde desde seu plano
diretor aparece como objetivo a extensdo ¢ sua articulagio com as fungdes de
ensino e pesquisa, poderd oferecer referéncias para compreender a questio da

indissociabilidade entre as fungGes bésicas da universidade.
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CAPITULO Il

A REGIAO DE CAMPINAS E O DESENVOLVIMENTO DA
UNICAMP

Neste capitulo, tratamos da implantagio e descnvolvimento da
UNICAMP, enquanto universidade publica, atrelada aos projetos  econdmicos,
soctats ¢ culturais da regifo de Campinas. Num primeiro momento, situamos a
UNICAMP no seu contexto sdcio-econdmico e cultural, em concordancia com o
colocado no primeiro capitulo ao tempo que reafirmamos: ndo nos & possivel
conhecer uma universidade fora do seu contexto. Por outro lado, a compreensdo
da sua fungiio de extensdo, objeto desta pesquisa, devera ser feita no quadro das
relagdes da universidade ¢ a sociedade na qual se msere, dai por que da
importincia da recuperagdo dos processos de desenvolvimento da regido de
Campinas ¢ da UNICAMP para podermos localizar a extensiio universitiria nessa

mnter-relagio.
1. Contexto regional.

As origens de Campinas remontam a meados do Século XVIIL A partir
dessa época desenvolveu-se na regiio uma rudimentar agricultura de subsisténcia
© um pequeno comércio para atender as necessidades de grupos que faziam o
trajeto entre Minas, Goids e Mato Grosso. Os primeiros registros identiﬁcarm‘n,
em 1775, uma populagio de 266 pessoas (Recenseamento do Mal, Muller, citado
por Matos, 1985)
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“0O primeiro impulso importante de povoamento ocorreu
com a infrodugdo da cana em suas terras (...). Em 1774,
havia trés engenhos na povoacdo, tendo esse nimero
subido para 93 em 1836, quando Campinas ja era o
maior produtor de agticar de So Paulo." (Semeghini,
1988.9)
Como conseyiiéncia do “ciclo do aglicar” veio o crescimento, a melhoria e
a diversificagio do sistema viario' | indispensavel, na futura substitui¢io dos

canaviais pelo importante ciclo do café.

Segundo Matos (1985), em 1840, Campinas era importante centro de

dispersdo de caminfios, verdadeiro "no" de comunicagdes, centralizando a
produgdo agricola ¢ o transporte  da regifio, e sustentando o trafego oriundo das

regides de Franca, sul de Minas e Goias.

A condigiio de maior centro produtor da atividade agucareira e de niicleo
estratégico no sistema de transportes, impulsionou o crescimento populacional de
Campinas ¢ a diversificagio de sua estrutura social, especialmente a urbana,
aumentando, por sua vez, o niimero de artesdos, o setor de Servigos, 0 comeércio e

0s transportes.

Até o nicio da década de 50, o plantio do café desenvolveu-se na regido
proxima a Campinas, substituindo o ciclo da cana de agucar. A rede vidria
existente e o sistema de comercializagdo desenvolvido para o agicar foram

estratégicos nessa substituicio. Durante a década ganharam impulso vérias

' Desde slio Paulo criaram-s ag ligaclics com Mato Grosso, usando o rio Ticté ¢ o caminho de Goias que
ligava 8o Paulo a Jundiai, Campinas, Mogi-Mirim, Casa Branca ¢ Franca, No século XIX criou-sc a
ligaghto, Porto Feliz ¢ 1ti com Piracicaba. Campinas constituin-sc no centro desse sisioma vidrio regional,
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tentativas dos fazendeiros do café de promover a vinda e fixagdo nas fazendas de
imigrantes europeus {portugueses, alemées ¢ suigos), trabalhando em regime de
parceria. Essa experiéneia ndo se consolidou em razio da coexisténcia com o
regime escravista, em razdo das despesas de transporte ¢ instalag@o dos imigrantes
e dos baixos pregos do café. No entanto, o regime de parceria deixou importantes

marcas na regido, especialmente, na substitui¢io de mio-de-obra.

No micio de 1860, o Municipio de Campinas tornou-se ¢ principal
produtor de café da Provincia de Sdo Paulo, mantendo sua importincia como
centro agricola. Por outro lado, por constituir um centro urbano, a cidade fornecen
as fazendas produtoras de aglcar ¢ café alguns produtos manufaturados. Em 1870,
Campinas possufa: varias lojas, (ferramentas, armazéns de secos e molthados, entre
outras), fabricas ( cerveja, velas, chapéus, licores, efc); hotéis, estabelecimentos
de ferreiros, carpinteiros, e marceneiros; tipografia ¢ bacharéis em Direito.
Funcionaram, igualmente, na cidade, sete escolas primarias e trés secundarias. Nos
anos 80 foram fundadas novas companhias de Carris de Ferro (1881), Telefonica

(1884), Aguas e Espotos (1887).

“0 setor industrial, que se desenvolve em Campinas
nos anos 70 ¢ 80, foi estimulado por trés ordens de
fatores: o dinamismo da base agricola regional entiio em
acelerado processo de transformagdo e expansdo, a
ampliagdo concomitante do mercado (tanto rural como
urbano) para bens de consumo e a implantagdo
ferrovidria” (SEMEGHINI, 1988: 42).

A implantagdo da indistria em Campinas surgiu no meio do processo da

diversificacio do capital cafeeiro. Foi o momento da construgio de ferrovias, da
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disseminagiio das maquinas de beneficiamento do café, do aparecimento das
primeiras empresas de servigos publicos, das primeiras manufaturas, dos primeiros
bancos, ete. Essas transformagOes levaram & clevagiio do excedente, o que
proporcionou um extraordindrio crescimento, colocando a cidade de Campinas

(1880), como “capital agricola” da provincia de Sdo Paulo.

“As suas tradicionais fungbes comercial ¢ financeira,
agora potencializadas com o crescimento da produgdo,
somava-se a ferrovia e a inddstria, a0 mesmo tempo que
a formagdo de um amplo mercado interno impulsionava
de muitas formas os setores urbanos de produgdo de
servigos. i essa dindmica carateristica do novo padrio

de acumulacdo que em um certo grau se antecipa em
Campinas, em 1886.” (SEMEGHINI, 1988: 54)

Campinas, no final do Século XIX, potencializou sua antiga fungfio do
“n6” de transportes, desta vez, por meio do transporte ferroviario. A companhia
Paulista estendeu seus tiilhos a partir de Campinas - regifio central do Estado -
atingindo Limeira e Rio Claro em 1876, Escalvado em 1881, Sdo Carlos em 1884,
¢ Araraquara em 1885, A Companhia Mogiana, por meio de ramais, chegou a
Casa Branca, Ribeirfio Preto, S#o José do Rio Pardo, Pinhal, S0 Jodo de Boa
Vista e Pogos de Caldas. A condigdo de eixo ferrovidrio consolidou a importancia
de Campinas {que, no momento, se encontrava em acelerado processo de
crescimento da produgdo cafeeira, da populagio e da renda), com efeitos
positivos sobre o coméreio atacadista-varejista e sobre a nddstria, aumentando,

por sua vez, a demanda de servigos.

Além dos chamados servigos de apoio 4 produgio (como a intermediagio

financeira e os transportes) a cidade constituiu-se em importante polo educacional,
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de saude ¢ cultural, centralizando, igualmente, uma série de atividades politicas
administrativas ¢ burocrdticas, proprias de um centro urbano com grande
influéneia pa regido. Como apontado por Semeghini, (1988) esse conjunto de
atividades deram a Campinas uma fungfio urbana carateristica explicando seu

dinamismo posterior.

Apos 1886, houve expansdo do plantio em outras regides da provincia e
do pais e Campinas perdeu, entdo, a primazia de principal municipio cafeeiro,
entrando numa fase de estabilizagdo da produgio, a qual se estendeu até final de
1920,

A crise nacional da superprodugfio somada & crise mundial de 1929 deu

inicio a um novo modelo de acumulagio.

“A crise de 1929 e sua recuperagdo provocariam o
deslocamento do eixo dindmico da acumulagio do setor
agroexportador para o industrial ’(NEGRI, 1988:62)

Entre 1930 ¢ 1956, iniciou-se no Pais, o periodo de “substituigdo de
importagles” ou de “industrializagdo restringida®, tornando favordvel a
expansdo industrial. A estrutura vidria e a acumulago de capital deixadas pelo
empreendimento  cafeeiro, propiciaram a instalagio de vérias indistrias em
Campinas e regido. O crescimento industrial veio acompanhado de um processo
de urbanizagio que deferminou a passagem para uma sociedado primordialmente

urbano-industrial.
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“Entre 1930 e 1940, as atividades urbanas em Campinas
Ja eram mais relevantes que as rurais. Em 1940, 60,4% da
Populagiio Economicamenic Ativa (PEA) cstava inserida
em atividades urbanas - 20,2% no setor secunddrio e
40,2% no tercidrio -, cabendo ao setor primario 39,6% do
total da PEA”. (BAENINGER, 1992:51)

Surgiu, nessa época, na cidade, intensa especulagio imobiliaria, com a
formagdo de inGmeros loteamentos, localizados, particularmente, na zona
sudoeste do municipio (proximos A via Anhanguera e a0 aeroporto de Viracopos).
Foi este 0 comego da chamada "periferia” da cidade, situada proxima dos antigos
estabelecimentos  industriais (SEMEGHINI, 1988). Além do crescimento
imobilidrio, aumentou o mimero de investimentos no municipio (representado,
especialmente, por empresas mecanicas, de material de transporte, de borracha, de
papel ¢ de material elétrico ¢ quimico) e grandes empresas como a Rhodia ¢ a
General Electric. A partir de 1951, outras grandes empresas instalaram-se no
municipio: a Singer ¢ a Duratex (1951), a Pirelli, a IBRAS/CBO ¢ a Hiplex (1953)
¢ a Bosch (1954). Entre 1950 e 1956, houve umn crescimento significativo do

pessoal empregado ¢ do ntunero de estabelecimentos industriais em Campinas.

A partic da década de 50, o Brasil avangou no processo de
industrializago. Nesse periodo, estabeleceu-se no Pais  uma profunda
modificagdo na estrutura industrial, em favor do setor de bens de produgdo ¢ no

setor de bens durdveis de consumo.

A expansiio industrial apresentada entre 1930 ¢ 1955 configurou grandes
centros regionais como Campinas, Neste caso, tanto a construgdo da Via

Anhanguera, a disponibilidade de energia elétrica de alta tensdo, assim como, a
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isengio de impostos e o asfaltamento de estradas sccundarias foram fatores

importantes na modificagfio da estrutura industrial.

A partic de 1956, ativou-se um novo padrio de desenvolvimento,

caracterizado pela internacionalizagfio da economia.

“Num primeiro momento (1956-64), vérias foram as
mudangas pa economia. No inicio dessa etapa com o
Plano de Metas - 1956- 1961 - houve, com a passagem da
industrializagdo restringida para a industrializagio pesada,
a implantagio de novas empresas pelo Estado e pelo
capital internacional” (Baeninger, 1992: 61).

Com essas mudangas na economia, O Estado de Sio Paulo passou a ser
um Estado essencialmente urbano. No periodo de 1950-1960 a migragio atraida
pela concentragdo industrial representou 18,16% do crescimento relativo da

populagdo total de Campinas.

“A populagdo de Campinas, em 1960, alcangava 219.303
habitantes, chegando a 375864 em 1970, o que
representava 2,1% da populagio estadual ¢ 4% da
populago do Interior. O grau de urbanizagdo do
municipio apresentava muito acima da média estadual-
84,4% contra 62,8%, respectivamente” (Bagninger, 1992:
63).

O Estado de Sfo Paulo participou dos programas para as arcas de bens
intermedidrios ¢ bens de capitat, sendo responsavel pela configuragiio de polos
industriais importantes, como os das inddstrias bélica ¢ aeronautica, de informatica

e de telecomunicagtes.
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Nos anos 70, comegou a descentralizagio da industria até entdo
concentrada na capital. Em Campinas instalaram-se varias delas, aproveitando as
condigbes favoraveis da cidade, que possuia uma rede urbana de porte, um

complexo vidrio, varias indistrias ¢ a conformacio de um mercado de trabalho.

A indistria de Campinas, entre 1960 ¢ 1980, mostrou um crescimento no
setor de produtos alimentares, vestudrio e téxtil: na {abricacdo de bens
intermediarios como indistrias de papel, papelfio, couwro ¢ borracha e no
crescimento da indistria de bens de capital e bens de consumo duravel O

desenvolvimento da regifio, gragas & proximidade de Sdo Paulo, atraiu grandes

empresas, gerando um forte processo de “interiorizagdo da industria e

transformando a regifio no terceiro parque industrial do Pais atras apenas de regido

metropolitana de S&o Paulo e do estado de Rio de Janeiro.

O cescimento do setor metal/mecdnico também foi intense nos
municipios proximos de Sumaré, Valinhos, Indaiatuba ¢ Paulinia. Este ultimo
municipio destacou-se, igualmente, pela expansio da Indistria Quimica com 2

implantagdo da REPLAN.

Nos anos 70, a "interiorizagdo da industria", e a modemizago ¢ expansio
da Agricultura, somadas ao dinamismo econdmico local, gerou um processo de

desenvolvimento urbano que levou a metropolizagio da cidade.

Em geral, registrou-se um aumento da populagfio economicamente ativa
em atividades sociais, prestagio de servigos ¢ transportes ¢ comunicagtes. Além

desses setores a cidade de Campinas manteve sua fungiio de centro vidrio,



ferrovidrio ¢ de comunicagGes com a abertura de novas rodovias (DPedroleca
Bandeirantes) ¢ a presenga de grandes empresas dos setores de energia elétrica e

telecomunicagtes (CPFL, Telebris ¢ Telesp).

Apesar do crescimento econdmico, as condices de vida da crescente
populagdo deterioraram-se, no que se refere a habitagdo, educagio, sande, ao
crescimento da criminalidade e da violéncia. Paradoxalmente, essa deterioragio da
vida urbana acompanhou um dos processos de maior desenvolvimento econémico

registrados no Pais.

“0 exame de sua evolugio econdmica deixa claro um
trago fundamental: o acentuado dinamismo, que faz com
que a regifio fosse capaz de transformar sua estrutura
produtiva de acordo com os estimulos e processos
econdmicos caracteristicos de cada um dos diferentes
padrBes de acumulagio que se manifestaram em scu
espago. Nesse sentido, Campinas ndo se constitui num

caso unico, sendo, ao contrdrio, parte mtegrante do
espago que define, no territorio paulista, a frente mais
avancada do capitalismo brasileiro”. (Semeghini, 1988,
p.262).

O desenvolvimento do setor educativo, embora ndo tenha acompanhado o
desenvolvimento econdmico da cidade e o crescimento da populagio,
especialmente na demanda de escola publica, expressou o surgimento de
instituigdes que tentaram responder as exigéneias do desenvolvimento regional. O
desenvolvimento populacional, o fluxo migratorio ¢ a ampliagio na drca de

servigos torou imprescindivel a eriagio de novas escolas ¢ pressionou para que

se instalassem  Escolas Superiores capazes d¢ atender 2 demanda pela
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profissionalizagdo (que até o momento, vinha sendo atendida na capital do Estado,
particularmente na USP, criada em 1932 ¢ na PUC-SP, em 1940).  Assim,
vineulada & PUC-SP, implantou-se a Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢ Letras
(junho de 1941) e a Faculdade de Ciéncias Econémicas (dezembro de 1 941). Em
junho de 1955 instituiu-se a Universidade Catolica de Campinas que, em 1972,

recebeu o titulo de Pontificia.

O crescimento populacional induziu o desenvolvimento hospitalar ¢
educacional, merecendo destaque as atividades de pesquisa cientifica ampliadas

durante as duas iltimas décadas (Instituto Agronémico de Campinas, PUCCAMP,
UNICAMP, Centio Tecnologico de Informética, Centro de Pesquisa da Telebras,

Codetee, etc.) e no Ensino Superior, as universidades que atendiam no final da

década de 80, aproximadamente 30.000 alunos de graduagiio ¢ pés-graduagiio.

2. UNICAMP: Uma universidade para o desenvolvimento regional.

Como visto anteriormente, desde os anos 30 iniciou-se, no Brasil, um
processo de industrializaciio que avangou progressivamente nas décadas de 40 ¢
50. A partir dai, o capitalismo brasileiro caracterizou-se pela acumulagfio ¢
reprodugéio de capital desde seu parque industrial modermo. Especialmente a partir
de 1964, estabeleceu-se uma alianga entre o capital privado nacionai, o capital do
Istado e o capital estrangeiro. O Brasil recebeu uma parte significativa do capital

financeiro mfernacional.
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O Pais recorreu aos empréstimos do Fundo Monetario Internacional, do
Banco Inter-americano de desenvolvimento, da Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento, além de outras instituigdes publicas e privadas. Instalou-se,
igualmente, parte das industrias provenientes dos paises centrais, controladas

diretamente pelas empresas multinacionais.

Essa expansdo das indistrias desenvolveu, no Brasil, um processo de
urbanizacio acelerado. Surgiram novas cidades e as Ja cxistentes tornaram-se
metropoles. Como conseqiiéncia da urbanizagio, cresceram os servigos publicos,
o sistema de finangas, os servigos de Administragio, de Engenharia, efc.,
desenvolveram-se todos os setores relacionados com a indistria. Nesse
contexto, apareceram novas projegdes para o setor educacional ¢ de pesquisa e
incrementaram-se estudos sobre ciéneia e tecnologia, o que levou a aumentar a
demanda por mais vagas nas universidades em especial nas drcas tecnologicas e

admimistrativas.

“A escolha de Campinas para sede da nova
Universidade deveu-se, sobretudo & excepcional
localizagdo dessa cidade, servida que ¢ por excelentes
rodovias ¢ ferrovias. Ao lugar que, tradicionalmente,
ocupa nos fastos da nossa cultura: ao seu progresso ¢
feliz circunstincia de ali se encontrar um imével - o
asilo de Orfios da Santa Casa de Misericérdia -
passivel de ser apropriadamente adaptada para o
funcionamento dos primeiros cursos universitarios.
Ainda conforme ao aqui exposto, o articulado anexo
prevé também a integragdo, na Universidade  de
Campinas, da Faculdade de Medicina criada nessa
cidade, como instituto isolado de ensino superior, pela
Lei 4.996 de 15 de novembro de 1958.” (Mensagem n.
163 do Governador Carlos A. de Carvalho Pinto a
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Assembléia Legislativa do Estado, justificando a
Cragdo da Universidade de Campinas).

Nesse contexto for criada a  Universidade Estadual de Campinas,
UNICAMP, pela Lein® 7655, de 28 de dezembro de 1962, alterada pelas Leis n°
9715, de 30 de janeiro de 1967, ¢ 10.214, de 10 de setembro de 1968, com sede
na Cidade de Campinas-~ SP. Tratando-se de uma entidade autdrquica estadual de
regime especial, na forma do artigo 4° da Lei Federal n° 5540, de 28 de novembro
de 1968, com autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e

disciplinar, regida pelos estatutos, baixados pelo decreto Estadual n°® 3467, de 29

(e margo de 1974 ¢ pela legislagdo especifica vigente.

Embora criada em 1962, sua implantagdo efetiva foi realizada apos a
publicagdo do Decreto n° 45.220, de 09 de sctembro de 1965, que criou a
Comissfo Organizadora da Universidade. Até entfo, na Universidade, funcionou
somente, a Faculdade de Medicina, criada pela Lei n° 4.996, de 25 de novembro
de 1963. No entanto, a fase real de sua instalagio deu-se, com a autorizagio dada
pelo Conselho Estadual de Educagdo, pela Resolugdo n° 46, de 19 de dezembro
de 1966, para a instalagdo e funcionamento dos Institutos de Biologia,
Matematica, Fisica e Quimica ¢ as Faculdades de Engenharia de Campinas, de
Tecnologla de Alimentos, e de Engenharia de Limeira ¢ com a consegiicnte
extingdo da Comissio Organizadora, pelo Decreto n° 47.408, de 21 de dezembro
de 1966. Mais tarde, em 1967, por meio da Lei n° 9,715, de 30 de janeiro, foram
incorporadas 4 Universidade, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Rio
Claro ¢ a Faculdade de Odontologia de Piracicaba. A primeira voltou, por vontade

propria, 4 condigio de Instituto Isolado de Ensino Superior do Estado, pela Lei
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n°10.214 de setembro de 1968, ¢ hoje integra a Universidade “Jalio de Mesquita

Filho".

Com os Estatutos promulgados em 1969.° criaram-se os Institutos de
Filosofia e Ciéncias Humanas, a Faculdade de Educagfio, o Instituto de Estudos da
Linguagem, o Institulo de Artes, o Instituto de Geociéneias ¢ a Faculdade de
Agronomia. O Instituto de Matematica ¢ a Faculdade de Medicina passaram a ser
designados Instituto de Matematica, Estatistica ¢ Ciéncia da Computagiio ¢

Faculdade de Ciéncias Médicas, respectivamente.

Seguindo as normas fundamentais da estrutura das universidades
modernas do modelo norte-americano, a UNICAMP foi pensada como uma
universidade de porte médio, com 9 Institutos Centrais, encarregados de ministrar
0s chamados cursos basicos, ¢ 9 Faculdades, que se ocupam da formagio
profissional, tendo todas elas como unidade basica, de ensino e pesquisa, ©
departamento, ao invés das catedras tradicionais. Os estatutos da UNICAMP,
previam os institutos e as faculdades. A diferenga estaria em que aos institutos
caberia ministrar o ensino do ciclo basico para toda a universidade e as faculdades
ministrar 0 ensino do ciclo profissional da graduagio. Hoje em dia esta
diferenciago ndo existe mais. A UNICAMP viu-se, de certa forma, obrigada a se
adaptar as exigéncias da Reforma Uniﬁersitaﬁria, com algum prejuize -das- idéias
inovadoras que nortearam a sua concepgdo original, em especial o abandono do

projeto dos institutos centrais em favor do esquema do ciclo basico, o que

* () Decreto Estadual n° 52.255, de 30 de junho de 1969, consagrou o projeto de Esiatutos da Universidade
Estadual de Campinas, elaborado pelo Conselho Dirctor da Universidade, e aprovado com cmendas, oferccidas
pele Conselho Estadual de Educagio,
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certamente contribuiu para a ndo consecugdo do objetivo fundamental de

“alcangar um todo orginico”.

A maneira de complemento indispensavel dessa carateristica diferencial, a
Universidade de Campinas implantou os colégios técnicos correspondentes a seus
diferentes cursos superiores. O quadro da proxima pagmna indica as diversas
unidades ¢ os anos de criagho ou incorporagio a estrutura da UNICAMP. A
Reitoria centralizou toda a administragdo dos Institutos, das Faculdades e dos
Departamentos, impedindo, (segundo ‘paiavras de seu primeiro Reitor, Zeferino

Vaz) a desnecessaria duplicagdo de pessoal e material destinado a0 mesmo fim,

A criagio da UNICAMP contextualizou-se no momento em que o
desenvolvimento econfmico-social de Sdo Paulo estendia-se 20 interior do Estado,
com a descentralizagio da industria de bens de capital e de bens de consume
durdveis, o que demandou na regidio, méo-de-obra de nivel superior e tormnou
viavel a mstalagdo em Campinas de uma universidade piblica para atender essa

demanda.

Na criagdo da UNICAMP foi decisiva a participagdo do médico Zeferino
Vaz, o qual foi nomeado seu primeiro Reitor. A UNICAMP, por sua vez, ndo
sofreu intervengdes na época em que todas as universidades foram alvo do
govemno militar. Isto deveu-sc a varios fatores, dentre os quais cita-se a
participagio de Zeferino Vaz, que impds uma politica de trabalho e produtividade
nao permitindo que wma agfio dos partidos politicos dentro da universidade
pudesse chamar a atengfio dos militares; por outro lado, o fato de esta universidade

ter sido implantada em sua totalidade no final da década de 60 colaborou para que
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os estudantes e professores ndo tivessem tempo de se organizar numa época em
que a matoria das universidades foram expurgadas; igualmente, a escolha para seu
funcionamento numa cidade do interior que ndio representava nenhum perigo para
a seguranga nacional. Essas condigdes ajudaram ao crescimento da universidade,
que pode trabalhar de forma tranqiiila sem o temor da represséo. Aqui vieram
intelectuais de alto nivel, (dentre os quais, alguns professores que se encontravam
no exilio), atraidos pelo ambiente favoravel de trabalho e pelo incentivo 3 pesquisa

conforme a proposta dos Fstatutos da Universidade.
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Quadro 01.

Progressiie da criagiio das Faculdades e dos Institutos da UNICAMP.

Institutos / Faculdades

Faculdade de Medicina (Campinas)®
Faculdade de Odontologia (Piracicaba)
Faculdade de Engenharia Mecanica
Faculdade de Engenharia Elétrica
Faculdade de Engenharia Civil (Limeira)
Faculdade de Engenharia ¢ Tec. de Alimentos
Haculdade de Educacio Fisica
Faculdade de Educagiio

Faculdade de Engenharia Agricola
Instituto de Fisica

Instituto de Biologia

[nstituo de Quimica

Instituto de Matematica

instituto de Fil. ¢ C. Humanas

Instituo de Estudos das Linguagem
Instituto de artes (separado do 1EL)
Instituto de geociéneias

Instituto de Economia

Colégio Téenico de Campinas

Colégio Técnico de Limeira

Ano de criacio ou
incorporacio
{Registro/relatério)
1958 (incorp. 1962)
1967

1966

1966

1966

1966

1984 (Rel 84)

1969

1969

1966
1966
1966
1966
1969
1969
1969
1969
1984 (Rel. 84)
1969 (Rel. 69)
1969 (Rel. 69)

O desenvolvimento Académico da UNICAMP foi relativamente rapido,

como visto no quadro anterior sobre a criagio ou incorporagio de institutos ¢

faculdades. Uma caracteristica da implantagio da UNICAMP, foi a de ter

escapado @ fradigio brasileira de formagio de universidades pela somatéria de

3 . . s i N
Lm 1969 passou a ser denominada de Faculdade de Ciéncias Médicas.

"Em 1969 passou a s¢ denominar Instituto de Matemitica, Eslatistica e Ciéncias da Computagiio.
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cursos isolados ja existentes. Apesar da gradativa instalago das unidades durante
0s anos 60 e 70, a UNICAMP obedeceu a um projeto coerente e tnico. O grafico
sobre a evoluglio do nimero de unidades académicas {(anexo 01) indica a
implantagio da maior parte das unidades na gestdo de Zeferino Vaz (1966-1978)
distribuidas em 5 é4reas do conhecimento: exafas, tecnologicas, biomédicas,
humanas ¢ artes, variando pouco em 1984 com a criagdo do Instituo de Economia

¢ em 1985 com os institutos-de Artes ¢ a Faculdade de Educacdo Fisica.

O texto a seguir sintetiza esse desenvolvimento e explicita
sua orientagio nicial.

“O projeto de instalagfio da UNICAMP veio responder a
demanda crescente por pessoal qualificado numa regido
do brasil - Estado de Sdo Paulo - que, ja nos anos 60,
tinha cerca de 40% da capacidade industrial do pais e
24% de sua populagio ativa. Até entdio o sistema de
ensino superior estava voltado para a formagdo de
profissionais liberais solicitados pelo processo  de
urbanizagdo, como advogados, médicos e engenheiros
civis. Necessitava-se de uma universidade que desse
énfase especial & pesquisa tecnoldgica e mantivesse desde
0 inicio  solida vinculagio com o setor de produgio.
Assim o plano inicial privilegiou os institutos de ciéncias
basicas (fisica, Quimica, Matematica), orientando-os para
projetos tecnologicos como lasers, comunicagdes, e
computagdo. Abriu-se espago, em seguida, para as
carreiras da moderna engenharia - Elétrica, Mecénica, de
Alimentos, Quimica e Agricola. A 4drea biomédica ja
cstava, a csta altura, solidificada com os cursos de
Medicina, Biologia ¢ Odontologia, mais tarde acrescida
dos de Educagio Fisica. Os anos 70 viram 0
desenvolvimento da area de humanas (Filosofia, Ciéncias
Politicas, Economia, Lingiiistica, Literatura e, finalmente,
nos anos 80, o tripé completou-se com o florescimento de
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cursos no campo da arte” (Anudrio Estatistico da
UNICAMP, 1992, p.3)

O desenvolvimento da UNICAMP exigiu o crescimento da infra-estrutura
fisica. A drea construida aumentou de 14.484 m2, em 1970, para ﬁE’30.7ﬁ10 m2 em
1980, 412.477 em 1991 ¢ 438.728 m2 em 1993. (ver anexo anexo 02 sobre a
evolugdo da drea construida e segundo dados do Relatorio do Quatriénio, abril

1990 - abril 1994 (P. 13).

O desenvolvimento da UNICAMP, veio se caracterizando pela criagio
permanente de novos cursos de graduago, desde o curse de Medicina em margo
de 1963 até os mais recentes cursos noturnos completando-se 44 cursos de
graduacdo. O grafico ¢ a tabela do anexo 03 indicam-nos alguns periodos de
crescimento. Além do primeiro curso de Medicina criado em 1963, os primeiros
cursos foram implantados em 1967, ao tode oito deles: Fisica, Matematica,
Quimica, Engenharia de Alimentos, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecanica ¢ Odontologia, €, em 1969, ¢ curso de Estatistica subindo
para 10 o numero de cursos criados nessa década de 60. Na drea de Exatas e
Tecnologicas foram privilegiados, apenas dois da 4rea Biomédica ¢ nenhmn na

drea das Ciéncias Humanas.
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Na década de 70 foram criados 15 novos cursos: trés em 1970
Computagiio, Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Sociais; dois em 1971 Ciéncias
Biologicas ¢ Lingiiistica; dois em 1973: Engenharia Agricola e Tecnologia
Sanitaria, um em 1974: Pedagogia ¢ um em 1975: Engenharia Quimica. Em 1976
vemn uma nova safra com dois cursos de Tecnologia da Construgdo Civil (Edificios
e Obr. de Solo) e Historia, Enfermagem, em 1978 ¢ Letras e Musica em 1979
completam os 15 cursos criados na década do 70. Desses cursos 6 sido da drea de
Humanas ¢ 1 de Artes; o restante, 60% sdo das outras areas ja privilegiadas no

periodo anterior.

Entre 1979 ¢ 1985 deu-se um intervalo nesse processo de criagfes
continuas (parte das gestdes de Plinio Alves ¢ José Pinotti). No final da gestio de
Pinotti (1985) foram implantados 4 novos cursos (Educago Artistica, Educagio

Fisica Danga e Artes Cénicas), com predominio das artes” .

Na gestio seguinte de Paulo Renato Souza, foram criados mais 4 cursos

com predominio na drca das Exatas: Matemitica Aplicada e Computacional

* Nessa gestdo foram criados o Institwto de Economia (separado do IWCH), a Facuidade de Educaciio Fisica e
a FFaculdade de Engenharia Agricola (Separada de Engenharia de Alimenios).
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(1987), Licenciatura cm Matematica (1988)° e Engenharia de Computagédo (1990)

e 0 curso de Filosofia (1988) .

Esses cursos foram organizados nas atuais 19 unidades de ensino ¢ de
pesquisa: 9 institutos: Artes, Biologia, Economia, Estudos da Linguagem, Filosofia
e Ciéncias Humanas, Fisica, Geociéncias, Quimica ¢ o Instituto de Matematica,
Hstatistica ¢ Ciéncia da Computagdo ¢ 10 faculdades: Ciéncias Meédicas,
Educagdo, Educagdo Fisica, Engenhéria Agricola, Engenharia de Alimentos,
Engenhania Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia MecAnica, Engenharia Quimica

¢ Odontologia.

Na gestéo do Reitor Carlos Vogt, continuaram as mesmas unidades e os
mMesmos cursos, entretanto foram abertos os novos cursos noturnos de Pedagogia
(1991), Engenharia Quimica, Fisica, Engenharia Elétrica, Ciéncia da Computagio,
Engenharia de Alimentos, Ciéneias Sociais ¢ Educagiio Fisica (1992) ¢ Ciéncias

Biologicas (1993). Nessa gestiio néio foram criados cursos novos, apenas foram

% O primeiro curso Noturno foi criado em Limeira cm 1978 ¢ no Campus de Bardo Geraldo fol implantada
a Licencialura cm Mailomdtica, em 1988,

"Na gestfio de Paulo Renato Souza foram crindas as Faculdades de Engenharia Mecinica ¢ Engenharia
Qulmica, até entfio departamentos da Faculdade de Engenharia de Campinas que foi extinto, O curso de
Engeaharia Civil, ministrado em Limcira, foi transferido para ¢ campus de Campinas. Na década de 80
implantarame-se 7 cursos Gue, somados aos [0 crindos na década de 60 ¢ a0s 15 da década de 70, totalizaram
32 cursos de graduaco. De 1990 a 1994 criaram-se 12 novos cursos nolurnos chegando a 44 o nimero de
cursos de graduacio.
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ampliadas as tunmas para a jornada nofwna: uma reivindicagdo antiga da
populagdo da regifio. Com essa ampliagio, o nimero de cursos noturnos subiu
para 14 ¢ o nimero de vagas oferecidas no Vestibular aumentou em 525,

completando 1990 vagas oferecidas em 1994,

O ntmero de alunos diplomados pela graduagfio, desde 1965 até 1991
corresponde a 81% do total de diplomados na universidades: 60% bacharéis e
licenciados (16.570), 19% téenicos (5280) e 2% tecndlogos (474). O restante 19%
corresponden aos diplomados na pos-graduagdio. Até dezembro de 1991 a
UNICAMP diplomou 4.104 mestres ¢ 1.088 doutores (Anuario Fstatistico de
1991:97). Entre 1992 ¢ 1993 esse nimero aumentou para 24.340 titulados na
graduagdo, 5.207 mestres titulados ¢ 1.552 doutores titulados, somando um total
de 6.759 pds-graduandos, distribuidos em 159 cursos, como mostra o quadro da

proxima pagina.

Como constatamos nesses dados, a pos-graduagfio representa uma parcela
significativa do ensino da UNICAMP. Desde 1968 (ano do primeiro relatorio), a
matricula de pos-graduago representou 9% (139) do total de alunos matriculados;

em 1980 alcangou 26% e em 1990 representou 41% dos alunos matriculados.
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Esse indice chegou ao patamar de 45% em 1994, alcangando o maior indice entre

as universidades brasileiras.

Quadro 2

CURSOS DE POS-GRADUACAO

1993
NIVEL /. Biologic. C. Exatas  |C. Tecnolog. C. Humanas. Tot.
Mestrado 27 14 25 19 88
Dovtorade | 26 9 19 20 74
Total 53 23 44 39 159

{Dados tomados do Relatorio do Quatriémio 90-94, pp. 51-55)

Os cursos de pos-graduagio, representaram em 1991, 19% do total dos

diplomados; em 1993 esse nimero subiu para

21,7%. Alguns Institutos

privilegiaram a pos-graduagdo. Foi o que aconteceu com o Instituto de

Geociénelas que somente ofereceu o curso de pos-graduagio. O Instituto de

Fisica teve em 1993, 50% de scus titulados na pos-graduagdo; o Instituto de

Quimica, chegou a 40%; a Faculdade de Educacdo, o Instituto de Biologia ¢ a

Faculdade de Engenharia Elétrica tiveram  35% do total de diplomados; A
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Faculdade de Engenharia de Alimentos ¢ a Faculdade de Engenharia Agricola

representaram 30% ¢ a Faculdade de Engenharia Mecnica 25%.

Alguns dados sobre o desenvolvimento dos cursos de pos-graduagiio séo
tlustrativos: em 1977, no final da gestio de Zeferino Vaz ja existiam 37 mestrados
e 17 doutorados nas principais areas: Biomédicas Fxatas e Humanas. No final da
gestdo do Rertor Pinotti existiam 54 cursos de mestrado e 40 de doutorado. Mas
for a partiv de 1986 que a pds-graduagiio recebeu um maior destaque com a

criagdo massiva de novos cursos ¢ com o credenciamento da maior parte deles.

Na gestio do Reitor Paulo Renato Souza foram implantados 30
novos cursos (19 mestrados ¢ 11 doutorados), incluindo 02 na drea das artes,

apresentando um aumento de 32% em relagio ao existentes em 1989. No final

dessa gestdo a UNICAMP passou a contar com 73 cursos de mestrado ¢ 51 de
doutorado. Durante csse quatriénio foram credenciados 40 cursos, distinguidos
com os melhores conceitos da CAPES. “De fato, denfre os cursos de Mestrado
avaliados pela CAPES, 70% receberam conceito A, enquanto ciue dentre os
doutorados 73% receberam esse conceito” (Relatorio do Quatriénio 86-90: 15). A

produgdo de disserfagdes e teses também aumentou sigpificativamente. No
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periodo foram defendidas 1.051 dissertagbes de mestrado e 342 teses de

doutorado.

Na gestéio do Reitor Vogt foram implantados 12 novos cursos de

mestrado ¢ 23 de doutorado, chegando ao niimero de 85 cursos de mestrado ¢ 74

cursos de doutorado. Nessa fase as 19 unidades da universidade oferecerain

mestrado, e, com excepgio do Instituto de Artes, todas ofereceram cursos de

doutorado. Na avaliagdo da CAPES “58% dos cursos de mestrado obtiveram

conceito A e 39.5% conceito B. Nos cursos de doutorado, 70% obtiveram

conceito A e 22% conceito B” (Relatorio do quatriénio 90-94: 51). A produgdo de
dissertages ¢ teses registrou um expressivo crescimento:

“Foram defendidas e aprovadas, do inicio de 1990 ao

termuno de 1993, um total de 2.903 trabalhos, sendo 2108

de mestrado e 795 de doutorado. Esses nimeros

correspondem a 42% do total de teses defendidas ao

longo de toda a historia da pos-graduagio da

Universidade. O crescimento  proporcional  mais

significativo deu-s¢ no doutorado: a metade do total

historico de teses foi apresentada no quatriénio”
(Relatorio do quatriénio 90-94: 48).
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Os dados anteriores relativos a produgfio, ao nimero de alunos ¢ de cursos ¢ &

dedicagio  de professores a pos-graduagio sfo  indicativos do grau de

consolidagfio do ensino de pos-graduagiio na Universidade.
“Um dado revelador é que cerca de 12% dos estudantes
brasileiros de mestrado ¢ doutorado ¢ 7% do corpo
docente de pos-graduagfio se concentram atualmente na
UNICAMP. Consequentemente, aqui sio defendidas
anualmente em torno de 10% do total de dissertagdes de
mestrado ¢ perto de 25% das teses de doutorado do pais”
(Relatdrio do quatriénio 1990-94: 48)

O crescimento constante da matricula de alunos de graduagiio e pos-
graduagdo também foi acompanhado da ampliagio de seu corpo docente 109 em
1967, 338 em 1970; 1.597 em 1982 ; 2.359, em 1990 ¢ 2.110 em 1993, A partir
de 1991 (ver anexo 03) o niumero de docentes diminuiu em fungfo da politica de
favorecer a ampliagio de professores em regime de dedicagfo integral a docéncia
¢ & pesquisa. Por exemplo, em 1989 esse percentual era 83.7% ¢ passou em 1993
para 87.7%. Nas dltimas gestdes descnvolveu-se também uma politica de
qualificagio docente. Assim, por exemplo, “o percentual de professores doutores,
que era de 54,5% no inicio de 1990, subiu para 62% em 1991, para 65% no ano
seguinte e para 69.8% em 1993” (Relatorio do quatriénio, Abril 1990 - Abuil

1994:19) e finalizou em 1994 com 71%.
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I importante destacar a politica de recursos humanos orientada desde seu
inicio pelo seu fundador Zeferino Vaz (1965-1977) Essa politica pode ser
resutnida no seguinte trecho do relatério de 1997;

“Quando, em 1965 iniciamos os trabathos de implantaggo,
ao invés de nos preocuparmos com edificios
monumentais, buscamos dirigir todo o nosso esforgo na
“busca de talentos”. E, para isso, fomos busci-los em
todo o mundo brasileiros ou estrangeiros, apos cuidadosa
selegdo de cientistas, filosofos, artistas e administradores.
Como atragdo maior ofereciamos um novo ideal de
Universidade 1.¢, uma universidade que atuasse como um
sO organismo e ndo como um conglomerado de

Faculdades que atuam isoladamente. Oferecia-se,
outrossim, total liberdade de criagio e garantia de pleno
desempenho das fungdes académicas, de acordo com o
real significado da palavra universidade: “wnidade na
versatilidade ou, ainda, unidade na universalidade dos
conhecimentos  humanos. Sempre umidade. Um  s6
organismo, com a fungdo de transmitir, gerar ¢ aplicar
conhecimentos, perseguindo sempre o objetivo maior e
também razio de ser da imprescindivel unidade:
promogdo do bem estar fisico, espiritual ¢ social do
homem”.( Relatorio 1977:2)

Durante as demais gestGes priorizou-se a qualificagio dos recursos
humanos, particularmente as duas Gltimas gestdes desenvolveram programas de

titulagéo do seu quadro docente.

O crescimento quantitativo parece remeter necessariamente a mudangas
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relacionadas a estrutura administrativa, a reorganizagiio académica ¢ a articulagéo
de alguns setores de servigos, o que vém acontecendo de modo especial com a
mudanga de gestdo dos reitores. Na gesido de Zeferino Vaz, a biblioteca, o
hospital ¢ o Centro de Tecnologia foram as primeiras unidades de Servigo
(relatoric de 1969), que aumentam para 5 em 1976, incluindo o Centro de

Computagdo ¢ o Centro de Fstudos em Administragdo Universitaria (CENTAU).

Em 1976 foi criado o Servigo de Apoio ao Estudante (SAE), visando a
integragdo do estudante universitario ao mercado de trabalho (Relatorio de 1978:
81). Nesse ano, foi criada também, a Fundagfio de Desenvolvimento da
UNICAMP  (FUNCAMP) “tendo como principal objetivo proporcionar &
Universidade os meios necessarios a adequada  mobilizagio de seus recursos
humanos e materiais, para atendimento de necessidades econfmicas, sociais ¢

culturais da comunidade” (Relatorio de 1978: 5).

Em 1977 essas unidades de servigo foram ampliadas para 10, As
anteriores unidades somou-se ¢ “Campus avangado de Cruzeiro do Sul (o Acre),
a Coordenadoria de Estudo de Problemas Brasileiros, o Centro de Lingiiistica
Aplicada, a Assessoria Téenica da Reitoria para Educagio Fisica ¢ Esportes ¢ o
Centro Técnico em Administragio Empresarial. Em 1,978 (gestdo de Plinio
Moraes) foram criados o Centro de Epistemologia, Logica e historia da Ciéneia e
o Centro de Engenbaria Genética. Na Gestdo do Reitor Pinotti foram criadoé 21

Nucleos ¢ Centros Interdisciplinares dedicados “ac estudo e oferecimento de
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solugdes a problemas concretos da cormmidade, através da reunifio sob o mesmo
tema, de equipes oriundas de diversos departamentos, como exige a crescente
complexidade da problematica e dos conhecimentos a ela associados” (Relatério

1984:12) 8

[urante a Gestéo do Reitor Paulo Renato Souza esses nuicleos e Centros
interdisciplinares foram avaliados reorganizados, sendo incorporados formalmente
a estrufura da universidade. A esses 22 nicleos e centros somou-se o Nicleo de
Estudos arqueoldgicos” . Alguns desses nicleos e centros foram incorporados a

outras unidades de servigo como os niicleos relacionados com a area da saude,

*Esses Nucleos ¢ Centros interdisciplinares sfo : 1) Centre de Controle de Intoxicagtics; 2y Centro de
Estudos sobre Amdrica Lating ¢ Caribe; 3) Nicleo de Comunicacio Sonora, 4) Nicleo de Ecologia
Humana; 5) Nicleo de Estudos ¢ Pesquisa em Alimentagio;, 6)Ntclco de Estudos em Politicas Pablicas, 7)
Micleo de Estudos em populaciio, 8) Nicleo de Informatica Aplicada 4 Educagio; 9) Nicleo de Informdiica
Biomédica, 19) Nicleo de Integragiio ¢ Difusdo Cultural; 11) Nicieo para a Melhoria do Ensino de
Ciéncias;, 12) Nicleo de Politica Cientifica e Tecnologica; Parque Ecolbgico; Nicleo de Estudos
Psicologicos; Nicleo de Encrgia; 16) Nicleo Interdisicplinar de Estudos em Satde; 17) Nicleo de Estudos
em Automaciio Industrial; 18) Centro de Engenharia Biomédica; 19) Centro de Controle de Cancer
Ginecologico; Centro de Atengiio Integral 4 Sadde da Mulher; Centro de Pesquisas Agricolas

{Relatorip de 1984 12}

¥ Além do Nicleo de Estudos Arqueoltgicos foram incorporados os seguintes Nicleos ¢ Centros: 1y Ceniro
de Apoio & Tecnologia de Ensivo em Engehnaria; 2) Centro de Ensino ¢ Pesquisa em Agricultura; 3)
Centro de Memdria; 4) Nicleo de desenvolvimento da Critividade; 5} Nicleo de Estudos em Dircito
Educacional;, 6) Nicleo de Estudos Constitucionais; Ty Nicleo de Bstudos o Pesquisas Ambientais; &)
Micleo de energia; 9) Niucleo de Hsiudos estratégicos; 10} Nicleo de FEstudos ¢ Pesquisas em Alimentagio;
) Nicleo de estudos ¢ Pesquisas em Automagio industrial; 12) Nicico de Fstudos o Pesquisas e¢mn
Informdtica; 13) Nicleo de Estudos e Pesquisas cm Politicas Piblicas; 14) Nacleo de estudos em Populagio;
15) Nacleo de estudos Psicologicos; 16) Nicleo de estudos Regionais; 17} Nicleo de Integracio ¢ Difusdo
Cultural; 18) Nicleo Interdisciplinar de Comunicagio Sonora; 19} Nicleo de informdtica Aplicada a
Educagiio; 20) Nicleo Interdisciplinar para Melhoria do Ensino da Ciéncia; 21) Nncleo de Ciéneia,
Aplicactes ¢ Tecnologias Espaciais; 22) Nicleo de Politica Cientifica ¢ Tecnolbgica, (Relatorio do
Quatriénio abril [986-abril 1990: 43)
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incorporados a0 Hospital de Clinicas, o Parque Ecolégico incorporado a Prefeitura
da Cidade Universitaria. Outros Centros ganharam maior autonomia como Centro
de Engenharia Biomédica, o Centro de Ensino ¢ Pesquisa em Agricultura e o
Centro de Informagdes ¢ Difusdo Cultural que juntamente com o sistema de
bibliotecas, com a editora, o Centro de Computagio, a Diretoria Académica,
Secretaria Geral, Procuradoria Geral e as assessorias de Imprensa, de Relagdes
Internacionais ¢ de Apoio a Eventos formaram parte das unidades de prestagiio de
Servigos de Apoio Téenico ¢ Académico. Integraram também essa drea de
servigos o Centro de manutengiio de equipamentos, a Coordenadoria de Servigos
Sociais, 0 Servigo de Apoio ao estudante, o Escritorio de Ex-Alunos, o Programé
de Moradia Estudantil, o Programa de Ensino Supletivo e o Programa dc

Atendimento as Criangas.

Alem dos 23 nucleos e Centros interdisciplinares voltados 3 pesquisa,
foram criados, na gestio de Paulo Renato Souza, o Fundo de Apoio 4 Pesquisa
(FAP), mais tarde transformado no Fundo de Apoio ao Ensino ¢ a Pesquisa
(FAEP) na gestdo de Carlos Vogt. Também foram implamados- durante essa
gestdo o Centro de Estudos de Petrdleo em convénio com a Petrobras, o Centro de

Biologia Molecular ¢ Engenharia Genética ¢ o Centro de Estudos Sindicais do
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Trabalho (CESIT) sendo adquirido também o Centro Pluridisciplinar de Pesquisas

Quimicas, Biologicas ¢ Agricolas (CPQBA).

Na evolugio das unidades de servigos, a gestio de Carlos Vogt
consolidou o Centro de Ensino de Linguas, criado em 1986 ¢ fixado em
construgdo propria em 1990, anexo ao Instituto de Estudos da Linguagem. Os
Nicleos ¢ Centros Interdisciplinares sofreram uma nova restruturagdo ficando

. { Lo . . - T
reduzidos a 20 ', T importante anotar a relativa proliferagfio e variabilidade
desses nicleos e centros interdisciplinares o que tem motivade constantes
avaliagdes e reformulagfes. Eles foram criados dentro da perspectiva de inovagio
institucional ¢ como elementos chaves do processo

“...destinado a criar instrumentos e canais de revitalizagio
dos processos de ensino, pesquisa, extensio ¢ prestacio
de servigos a comunidade. Antecipando-sc , de certa
maneira, as preocupagdes do Governo e de outras
universidades, quando ja se fala de “reformar a Reforma”,
a UNICAMP ja coloca em pritica dois pontos

fundamentais das discussdes sobre o Ensino Superior do
Pais: a multidisciplinaridade ¢ o estreitamento das ligagGes

"“Esses Niicelos ¢ Centros sio: 1} Centro de Ensino ¢ Pesquisa em Agricultura (Cepagri); 2) Centro de
Meméria; 3} Nicleo de Desenvolvimente  da Criatividade (Nudecri); 4) Nicleo de  Estudos
Constitucionais(NEC); 5) Nicleo de estudos e Pesquisas Ambientais (Nepam): 6) Nicleo interdisciptinar de
Planejamento Enerpgdtico {Nipe); 7) Nicleo de Estudos Estratégicos (NEE});, 8) Nucleo de Estudos e
Posquisas em Alimendagio (Nepa); 9) Nicleo de Estudos ¢ Pesquisas em Informitica Biomédica (NIB); 10}
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Piblicas {NEPP}; 11) Nicleo de estudos cm Populaciio (Nepo);
12y Micleo de Fstudos Psicologicos (NEP); 13) Nicleo Interdisciplinar de Comunicacio Sonora (Nics); 14)
Nicleo de Informdtica Aplicada 2 Educagdo (Nied), 15) Nigcleo Interdisciplimnar para a Melhoria do
Ensino da Ciéncia (Nimee), 16) Nicleo de Ciéucia, Aplicagdes e Tecnologias Espaciais (Nucate); 17)
Nicleo de Politica Cientifica ¢ Tecnologica (NPCT); 18) Centro de Estudos de Opinido Publica (Cesop); 19)
Laboratério Unicamp de Movimento ¢ Expressiio (Lume); 20) Centro de Estudos de Género “ agu”,
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com o meio ambiente ¢ a comunidade onde esta inserida a
instituigdo” (Relatorio de 1983: 6).

Os primeiros Centros criados em 1982, segundo o Reitor Pinotts,
referindo-se  a0s  convénios assinados  através deles, constituiram-se¢  em
“verdadeiras pontes langadas entre a UNICAMP € 05 orgamismos regionais de
Sande, Educagiio e Agricultura” e deram um retorno financeiro de 70% (Relatério

de 1983.6)

Desde sua criagiio na gestdo do Reitor Pinotti (] 982-85) alertava-se para
a avaliagdo da politica de criacdo de Nucleos ¢ Centros Interdisciplinares. Nzﬁ
gestdo de Paulo Renato Souza (1986-1990) foi considerada a fase anterior como
‘experimenial” e realizada uma avaliagdo sistematica desses orgdos, feita pela
Comissio de Atividades Interdisciplinares (CADI) e tendo como resultado a
extingdo, re-alocagdo ou fusdo e a criagio de um outro nicleo (Estudos
Arqueoldgicos). Na gestiio do Reitor Vogt considerou-se também a gestdo anterior
como fase “experimental”, os centros e nicleos foram avaliados novamente,
tendo como resultado a extingdo de alguns, restruturagio de ouimé ¢ criagdo de
novos Orgdos (como os Estudos de Opinifio Publica, Estudos de Género o O

Laboratorio de Movimento ¢ Expressdo), sendo reduzidos a 20. Entretanto, o
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relatorio destaca a produgdo do conjunto de niicleos e centros no periodo de 1990-
1994, de 327 pesquisas, 41 livros, 715 textos cientificos, 243 cursos de extensiio e

830 eventos.

O confronto das listagens e dos nameros de 21 (Gestdo Pinotti), 23
(gestlo Souza) e 20 (gestdo Vogt) apresenta significativa mobilidade e variagdo de
denominagdo como podemos conferir na tabela do anexo 11. No total foram
criados 32 6rgos ¢ os relatorios indicam um longo periodo de ‘experimentacdo”
(12 anos) que foi sendo prorrogade desde 1982 (primeiro ano de
“experimentagdo”) € depois de uma gestdo para a seguinte. Esses fatos pe:nnitelﬁ
sugerir estudos especificos sobre esse fendmeno, dada a importincia dele como
expressdo das novas politicas de inovagfo institucional e de captagio de recursos

financeiros que tem caracterizado as tltimas gestoes |

Outras cifras dos principais resultados da produtividade particularmente
nas areas da socializagdo da pesquisa e das atividades de extensio (ver anexos 06
e 07, Anudrio Estatistico de 1992, Pags 101 ¢ 158) sdo indicadores da evolucdo da

universidade. Destacamos o crescente aumento de projetos de pesquisas, indices
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estes registrados nas duas ultimas gestdes. No periodo 1986-1990 foram

desenvolvidos 3.505 projetos de pesquiéas ¢ no seguinte perfodo 6.145.

Destacamos também o crescimento das publicages. Das primeiras 196
publicagdes ¢ 18 teses de doutorado registradas no primeiro relatorio (1968),
passou-se & 827 publicagtes e 248 teses em 1983, 2.135 publicagdes ¢ 596 teses
em 1990 e alcangou-se a cifra de 3.770 publicagtes e 799 teses em 1993. Qutro
dado sigmficativo refere-se ao niumero de eventos cientificos e culturais,
organizados pelas umdades da universidade. De 40 registrados em 1986,

aumentou-se para 1.670 em 1989 e para 2.053 em 1993,

Os cursos de extensdo também foram aumentando, do registro de oito em
1981, aumentou para 72 em 1989; 204 em 1991 e 212 em 1993. Qutros dados
sobre os servigos de extenso serfio retomados no proximo capitulo, dedicado &

analise dessa fungfio universitdria, objeto principal desta pesquisa.
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3. As relacbes universidade e sociedade

Os dados anteriores sobre o desenvolvimento da universidade procuraram
informar, embora nfo exaustivamente, dada as limitagdes téenicas deste trabalho,
a respeito do crescimento instifucional, com base nas nformagBes contidas nos
relatorios das reitorias e dos anudrios estatisticos. Entretanto, nossa maior
preocupagdo sefere-se & forma como essa evolugdo sc relaciona com o
desenvolvimento regional, buscando os possiveis vinculos entre umiversidade o
sociedade, uma vez que ndio é possivel conhecer uma universidade fora do seu
contexto, come afirmamos anteriormente. Particularmente a fingio de extensé‘ié
ndo pode ser compreendida sem levar em conta esse contexto. Assim,
procuramos identificar nos relatorios apresentados pelos reitores, algumas
expressOes significativas que nos indiquem os diferentes pontos de vista em

relaglio a essa problematica.

O relatério da Comissdo Organizadora (19/] 2/60) expressa a determinacio
de cnar a nova universidade atendendo as necessidades prioritdrias da regido e
considerando os cursos de ensino superior que ja funcionavam na Universidade

Catolica de Campinas e que, segundo a avaliagio da ComissSio Organizadora,
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satisfaziam as necessidades da regido (Direito, Economia Administragdo, Ciéncias
Sociais, Matematicas e Odontologia). Perante o quadro de necessidades da regido,
assim se expressam os gestores da proposta: “Evidentemente, num pais em que
tudo sdo necessidades, haverfamos de estabelecer prioridades em fungiio da
demanda imposta por necessidades socio-ccondmicas” (pag. 7) Nesse sentido,
justifica~se a criagio da Escola de Enfermagem ja que “Campinas ¢ um grande
centro hospitalar sentindo agudamente o problema da falta de enfermeiras
qualificadas sem falar das técnicas ¢ das auxiliares de enfermagem” (pag. 7). De

igual maneira, a criagio da Faculdade de Engenhatia foi feita pela pressiio das
ndustrias da regidio de Campinas.

“No decurso do corrente ano, sobretudo a partir do 20

semestre, tem a Universidade sido instantemente
procurada ¢ solicitada por representantes de grandes
indiistrias ou através de entidades representativas (FIESP -
CIESP), para expor ¢ demonstrar a necessidade imperiosa
que sentem os grandes e médios industriais de serem
miciados os cursos de Engenharia da Universidade de
Campinas... Provaram a caréneia de  engenheiros
qualificados  sobretudo, para Engenharia Mecanica,
Engenhania  Elética ¢ Eletrénica e Engenharia
Quimica”(pag. 8).

No dia 13/09/66, em reunifio da Comissdo Organizadora com os

representantes de 17 industrias foram definidas as formas de mtegragio da

Universidade ¢ a Industria com a participagdo de engenheiros vinculados as
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empresas que aluariam como docentes da nova faculdade. Um primeiro
compromisso foi a constituigio de wma comissdo, composta dg 7 engenheiros das
principais indistrias da regido (Clark, Singer, Bendix, Bosch, General Eletric e
Industria Brasileira de Artefatos de Ferro) que apresentou no dia 20/11/66 o
anteprojeto da estrutura didatica da Faculdade de Ingenharia. O Curso de
Engenharia comegou no ano seguinte com 40 vagas, aumentando para 120 alunos

1os trés primeiros anos.

A criagio da Faculdade de Tecnologia de Alimentos foi facilitada
com a instalagdo do Centro Tropical de Pesquisas e Tecnologia de Alimentos eni
Campinas (6rgéo mantido pelo Governo do Estado) e da FAO { Orgéio da ONU) a
partir do qual foi criada essa Faculdade, sendo a primeira no pais e no hemisfério

sul. A criagdo dessa nova Faculdade justificou-se assim:

“O aumento demografico do mundo, impressionante
sobretudo na América Latina, ¢ nas perdas enormes da
produgio por deficiéncia de industrializagiio exige que as
atengdes dos governos se dirijam, cada vez mais, para a
produgdo, industrializagio e conservagiio de alimentos.
Dai a enorme importancia que hoje se d4 a criagdo de
escolas de Tecnologia de Alimentos.

O DBrasil principalmente com sua enorme extensio
territorial, longas distincias entre os produtores ¢
consumidores, diferengas de climas e bem conhecidas
perdas de sua produgio agricola (calculada em 20%),
necessita de Escolas de Tecnologia de Alimentos para

90



poder estudar os problemas de abastecimento e dar
soluglio conveniente ao da alimentagdo de sua populagio,
em geral subnutrida ¢ que cresce assustadoramente dia a

dia”(pag. 17)
Em fungdo do oferecimento das disciplinas basicas para as Faculdades de
Engenharia, Tecnologia de Alimentos e Medicina, também foi criada a Faculdade
de Ciéncias, que seria Gtil “para prover a premente demanda de professores

secundarios ¢ para formar especialistas dedicados & pesquisa basica e aplicada nos

setores da quimica, da fisica, da matematica e da biclogia” (pag. 19).

A mnstalagdo dos Colégios técnicos obedeceu 2 mesma filosofia de atender
as necessidades de recursos humanos para o desenvolvimento industrial da regido:
“para o preparo de mdo obra técnica especializada de nivel elevado (que) veio ao
enconfro de bem conhecida deficiéneia de elementos intermedigrios entre o

engenheiro e o operario” ( Pag, 21).

Amda no relatorio de 1969 predominou a preocupacdo em atender as
necessidades do  desenvolvimento tecnologico. Os objetivos primordiais da
Universidade, que pela primeira vez foram enunciados nos documentos oficiais,

expressaram assim ¢ssas prioridades:
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4. A consolidacdo da terceira funcio

Em 1986, com a gestdo do Reitor Paulo Renato de Souza COMegou uma

nova etapa do desenvolvimento da fungdo de extensio na UNICAMP:

“fi legitimo concluir que, durante o quatriénio 1986-
1990, pela primeira vez a Unicamp revé uma real
politica de extensdo, ndo apenas pelo notavel volume
de eventos realizados mas especialmente pela forma
coordenada como estes se deram. Numérica e
qualitativamente, as relagdes da Universidade com a

populagdo em geral se intensificaram a ponto de darem
a Unicamp, com toda a probabilidade, a condicio de
mstitui¢do universitaria que mais interagiu com o meio
social, no periodo™.(Relatério do quatriénio 1986-1990:
113).

Fator importante para o incremento dessa politica foi a criagio da Pré-
Reitoria de Extensio ¢ Assuntos Comunitarios, no inicio do periodo. No seu
contexto ofereceram-se, por exemplo, as centenas de cursos de aperfeigoamento
anualmente proferidos pelos docentes da UNICAMP aos professores da Rede

Estadual de Ensino, em convénio com a Secretaria Estadual de Educagio.

Durante esse periodo, os servigos culturais, apenas enunciados nas

anteriores gestdes, adquiriram destaque como atividades de primeira linha (nos
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relatorios de 1988 ¢ do quatriénio 86-90 dedica-se um capitulo 3 politica cultural e

de extensio).

Durante o quatriénio 86/90, implantou-se a Escola de Fixtensfio em razio do
aumento dos cursos oferecidos pelas unidades de ensino e pesquisa, pela sua
potencialidade e rapido desenvolvimento, tendo como modelo outras mstitnicdes

estrangeiras como a Extension School da Harvard University.

A criagio da EHscola de Extensfo teve como objetivo: ... organizar,
coordenar ¢ apoiar todos os cursos de extensio formulados no Ambito das
unidades de ensino e pesquisa, além de ministrar seus proprios cursos” (Relatorio

do Quatriénio 1986-1990:114).

Junto aos programas culturais da Escola de extensfio, 200 eventos foram
realizados no campus da UNICAMP no periodo, a maior parte deles dedicada a
discutir criticamente aspectos da realidade brasileira e internacional almejando

contribuir para o esclarecimento de questdes de maximo interesse publico.

“Ess¢ vasto debate quase ininterrupto - sendo a
Universidade um férum permanente de andlise da
historia social - encontrou seu climax na séric de
seminarios realizada durante os meses de julho de 1988
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¢ abril de 1989, sob o titulo geral de “Brasil Século
XXI” (Relatorio do quatriénio 86-90, p. 115)

Nesse periodo, destacou-se também, o projeto "Universidade Aberta ao
Pablico (UAP) - destinada a trazer para dentro do campus, dois dias por ano, a
comunidade em geral. Em 1986, a UAP trouxe 15 mil visitantes, passou para
50 mil no ano seguinte, em 1988 para 80 mil e em 1989 contou com a.preseuga

de 100 mil visitantes.

Além da vasta programagiio de visitas ¢ demonstragdes técnicas ¢
cientificas, a UAP organizou eventos como a Feira de Ciéneias, aberta a
apresentagdo de trabathos de alunos de 2° grau, e concursos culturais variados,

objetivando integrar o visitante no clima universitério.

O desenvolvimento ¢ criatividade cultural foi organizado através do
Nudecri. Criado para abrigar projetos culturais de natureza diversa, atuou em
varias frentes, tais como: o Programa do Artista Residente (Projeto "Aquarela
do Brasil); a instalagio do "Espago Cultural Nudecri...": o Laboratério de
Habitagdo, chegando, no periodo, a atender varios municipios brasileiros, por

meio de convénios de cooperagdo técnica (Relatério de 1989, p.117); o

Observatério a Olho Nu (Aldebaran), criado em abril de 1986, com o objetivo
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de desenvolver, numa perspectiva inferdisciplinar, técnicas ¢ conhecimentos
sobre astros e suas relagdes com o homem e o meio ambiente, atendendo
especialmente o pablico das escolas das redes de ensino estadual ¢ municipal.
O observatério realizou, no perfodo, 83 eventos, 19 exposicdes ¢ 17 projetos
de pesquisa, além de nove cursos de extensdo para professores de 1° ¢ 2°

graus".(Relatério de 1989, p.120)

As relagoes com a Industria foram organizadas por meio das seguintes
atividades: 1) a Feira de Tecnologia, destinada a industria ¢ & populagdo em
geral, apresentando 200 produtos ¢ processos desenvolvidos em seus
laboratérios; 2) workshops tecnologicos programados junto com a Federagdo
das Inddstrias do Estado de S#o Paulo (FIESP), o Centro das Inddstrias do
Estado de Séo Paulo(CIESP) ¢ o Instituto Roberto Simonsen, com o proposito
de “apresentar ao setor produtivo a capacidade instalada de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico, prestagio de servigos, cursos de extensdo,
consultorias ¢ assessorias disponiveis na Universidade” (Relatério  do

Quatriénio 86-90: 121).

Ainda que nessa gestdo tenha-se organizado e ampliado a interagdo com
o setor industrial, o relatério correspondente aos dois primeiros anos (1986-

1988) registrou apenas o I Encontro Regional Universidade-Empresa para
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Inovagdo Tecnoldgica com a participagdo de 36 representantes do setor. O
relaiorio do quatriénio alertou para as mudangas internacionais sobre a
inovagdo tecnoldgica ¢ para a necessidade que tem a industria brasileira de

mvestir em projetos de pesquisa em parceria com a universidade.

“Dos laboratorios da UNICAMP ja saitam muitos
produtos que hoje se encontram incorporados ao
mercado. Sdo eles: a fibra optica, o sistema trépico de
telefonia, instrumentos eletrénicos  de precisdo,
softwares dedicados a uma série de equipamentos da
drea de engenharia biomédica, bisturi e magarico a
laser, circuitos integrados de diferentes tipos, entre
outros. A instalagdo do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Telebras (CPgD), do Centro
Tecnologico para a Informatica (CTI) e a criagio do
pélo de tecnologia industrial ao lado do Campus da
UNICAMP revelam por si s6 a importincia da
instituigdo para o setor cientifico e industrial do Pais”.
(Relatério do Quadriénio 1986-1990, p. 112.

As relagdes com as prefeituras, adquiriram destaque nessa gestio, sendo
qualificadas como “atividades mais diretamente ligadas ao atendimento de
necessidades da populagio” (pag. 113). Essas relagdes aconteceram por meio
da Feira de Produtos e Servigos, dedicada aos municipios paulistas, contajldo
com a presenga de 300 Prefg:itog do Estado. O Prototipo de Habitaco

Popular, o Sistema de FEsgoto Eletrolitico, a Cadeira Odontoldgica
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Simplificada, o modelo Unicamp de Parque Ecologico e os programas de
alimentagfo, foram as drcas de maior interesse, gerando numerosos convénios
com base nesses servigos ou programas. Dentre os convénios destacam-se o
realizado com um consorcio de 16 municipios da regido de SHo Jodo de Boa
Vista, visando a instalagdo do hospital regional de Divinolandia, no qual a
Uuniversidade participou em todas suas fases de implantagfio (desde os planos

da construgdo até a organizagdo dos centros de saiide da regifio).

No referente aos servigos da sadde destaca-se a) a manutengio do
atendimento no Hospital de Clinicas (inaugurado no inicio de 1986) ¢ que
oferece servigos assistenciais para uma regifio de 90 municipios com uma
populagdo de quatro milhdes de pessoas; b) o Centro de assisténcia Integral a
Mulher; ¢) o atendimento odontoldgico da FOP de Piracicaba; d) o centro de
Reabilitagdio “Gabriel Porto” para criangas portadoras de deficiéncia sensorial
¢ sindrome de Down; ¢) o Hemocentro, criado em 1985 com o objetivo de
prestar servigos nas areas hematolégica e hemoterapica; f) o Projeto AIDS que
atuou na drea da informagio sobre essa doenga através de palestras, folhetos,
cartazes e servigo de informagéo pelo telefone, e g) o Servigo de atendimento
oftalmologico com os programas de prevengiio de cegueira e erradicacio da

catarata.
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A implantagio da Pré-Reitoria de Extensio, da Escola de Extensdo que
sistematizou os cursos oferecidos pelas 19 unidades da Universidade, assim como
a énfase dada a politica cultural, aos convénios com os municipios ¢ as campanhas
de saide, sdio expressdies de umna nova concepeio de extensdo, caracterizada pela

articulagdo da universidade com as necessidades da populagio regional (por meio

da estrutura mumcipal).

No relatorio da gestio do Reitor Carlos Vogt (1990-1994) retomam-se
as prioridades que historicamente a Universidade mantém com o meio social.
Os servigos de atendimento ao piblico na 4rea da saude e, de mancira
especial, as relagdes com a industria;

“Nesse aspecto, ressalta-se o papel fundamental da
pro-reitoria de Extensfio e Assuntos Comunitarios,
responsavel pela operacionalizagfio ¢ dinamizagdo de
instrumentos novos de aproximagfo com a sociedade
como o Escritério de Transferéncia de Tecnologia, a
Escola de Extensdo e o Centro de Qualidade e
Certificago” (Relatorio do Quatriénio 1990-94- 137)

A propria organizagio do relatério expressa essa retomada das

prioridades da satde e as relagSes com a indstria (itens A ¢ B), aparecendo

em terceiro lugar os servigos culturais.
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Nos scrvigos da salde destacam as atividades organizadas em 7
programas: 1) o Hospital das Clinicas apontado como centro de referéncia
regional (que conta com uma populagdo de aproximadamente 5 milhdes de
pessoas). Destaca-se a modernizagdo, informatizagio e renovagdo do parque
de equipamento médico-hospitalar em alguns setores como a Unidade de
Transplante de Medula Ossea, o Centro Oftalmoldgico ¢ o Centro Cirtrgico
Ambulatorial, 2) o Centro de Assisténcia Integral & Mulher (CAISM) que
ampliou em 30% seu atendimento em relagdo ao periodo anterior. 3) Expansio
dos servigos do Hemocentro com a construgio de seu edificio sede; 4) a
criagiio do Gastrocentro com apoio da Japan International Cooperative Agency
(JICA) 5) o Centro de Reabilitagio "Gabriel Porto", ampliou o ndmero de
pesquisas (15 novos projetos de alunos de pos-graduagdo) 6) o Ceniro
Integrado de Pesquisas Onco-Hematologicas da Infincia (Cipoi) implementou
novos programas no campo da hematologia pedidtrica; 7) foi criado o Centro
de Oftalmologia de Treinamento ¢ Referéncia, ampliando o atendimento nos
selores asssitenciais do Hospital das Clinicas ¢ passando a realizar 4.500
consultas mensais ¢ “beneficiando amplas faixas da populagdo de baixa renda”
(pag.147); 8) destaca-s¢ também o atendimento da Faculdade de Odontologia

de Piracicaba (FOP).



As relages com a Indistria aconteceram por meio das seguintes

atividades:

1} a criagdo do Escritério de Transferéncias de Tecnologia (ETT).

“A UNICAMP, que ja realizou no ano passado uma
feira de Tecnologia e workshops direcionados para o
publico empresarial, reunindo cerca de 400
empresarios de diferentes areas, saiu da retorica e
deu inicio a wum programa substantivo de
aproximagdo com o setor produtivo. Esse trabalho sc
consolidara agora com a criagdo muito em breve de

um Escritério de Transferéneia de tecnologia, o
primeiro do género no Pais”. (Entrevista concedida
pelo Reitor Carlos Votg ao Professor Pedro
Gocergem, Ed. Bras. Brasilia, 12 (24): 27-36, 10 sem.
1990)

O Escritério de Transferéncia de Tecnologia foi instalado em outubro de 1990,
tendo como objetivo “estabelecer uma ponte solida e viavel entre a produgdo
tecnoldgica gerada na Universidade e o setor de produgdo de bens e servigos”
(relatério do biénio, 1990-1992:148). Destacam-se os setores de mdaquinas
agricolas, cerdmica, farmacéutico e tecnologia em plasticos e 0s convénios
firmados com a Rhodia que significou a Transferéncia para o Cenfro
Multidisciplinar de Pesquisas Quimicas, Biologicas ¢ Agricolas (CPQBA) de

dots laborat6rios completos de fitoquimica e de farmacologia.
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2) a cnagdo do Instituto Universidade - Empresa (UNIEMP), instalado em
1991, em Sédo Paulo, com o objetivo de intermediar ¢ facilitar as relages entre

o empresariado ¢ os centros universitarios de produgio tecnologica;

3} a criagio do centro de Qualidade ¢ Certificagio (CQC), instalado em 1991
com a parceria da IBM e do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da
Telebras: “visa a formagio de recursos humanos, a divaulgacdo ¢ a
implementagio de tecnologia da qualidade e da produtividade nas empresas”.
(Relatério do Biénio 90-92: 83). complementando esses novos instrumentos de
aproximagio da Universidade ¢ o setor produtivo foram também instalados, 4)
o Centro de Exceléneia em Qualidade (CEQ) em colaboragfio com a IBM com
o objetivo de desenvolver recursos humanos na 4rea da qualidade e foi
implantado o Mestrado em Qualidade Industrial; 5) o Centro de Tecnologia de
Plisticos (CTP); 6) o Centro de Eficiéncia e Prospecio em Analise de Dados
Comerciats para atender a necessidades surgidas com a introdugfio das redes
de trade poinis em Campinas ¢ 6) a criagdo da Incubadora de Empresas em

colaboragiio com a da Secretaria Estadual de Ciéneia ¢ Tecnologia.

Dentre os Servigos Culturais destacam-se as seguintes atividades: a) a
constituigo do CONEX (Conselho dos Cursos de Extensdio) integrado pelos

representantes das diversas unidades para avaliar e regulamentar os cursos de
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Extensdo; b) a politica de memoria que integra as atividades do Arquivo
Central (SIARQ), do Centro de Memoria, do Arquivo Edgard Leucnroth ¢ do
Centro de Documenfagio de Musica Contempordnea; ¢) a criagdo do
Laboratorio de Jornalismo (Labjor); d) a criagdo do Colégio de Altos Estudos
internacionais ¢ €} a TV Universidade que organizou a série “Brasil Pensa”

veiculado em rede nacional pela TV Cultura de S&o Paulo.

Podemos entender que durante o perfodo 90-94, houve, por parte da
reiforia um deg&aque especial ao estreitamento dos vinculos universidade-
empresa, seguido do interesse pelos programas de saide e de maneira geral
pela continuidade dos programas de extensfio estabelecidos nas anteriores

gesides.

3. Compromissos e descompromissos da extensio universitiria

Despois de apresentar o desenvolvimento das atividades de extensio ao
longo dos varios perfodos de crescimento da Universidade, pretendemos destacar
as concepedes da relagdes universidade-sociedade que aparecem nos documentos

consultados e que definem as prioridades atendidas pela politica de extensio.
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Na concepgiio de sociedade parece prevalecer uma visdio homogénea e
generalista, pois raramente se expressa a diferenciagio de segimentos, setores ou
classes sociais. A sociedade ¢ representada pelos setores privilegiados com os
quais a umversidade tem estabelecido suas relagdes, isto ¢, pelo setor produtivo,
segundo o discurso explicitado nos documentos. Em algumas oportunidades fala-
se de setores populares ou carentes para justificar alguns Servigos assistenciais,
como, por exemmiplo, a expressdo “beneficiando amplas faixas da populagfio de
baixa renda” (Relatério do quatriénio 90-94:147). Quando se apresenta a
oportunidade dessa diferenciagdo toma-se como faldcia. Apresentamos como
exemplo desse discurso a entrevista dos Reitores Paulo Renato Souza e Carlos
Vogt concedida a Pedro Goergen (1990), na qual, como resposta a pergunta sobre -
o relacionamento da UNICAMP com o setor produtivo, sobre o efeitos
negativos desse relacionamento e ‘sobm a possibilidade de honrar os
COMPromissos com os interesses sociais mais amplos, Paulo Renato considera
a expressdo “interesses sociais mais amplos” como um cliché inoportuno e
evasivo ¢ reafirma que “O setor produtivo é uma parcela importante de nossa
sociedade, tanto no privado como no Estatal” (pag. 34). Réconhece que
historicamente a interagdo com o setor industrial aconteceu na forma de
prestagdo de servigos, no inicio, dando maior énfase ao setor pablico ¢

ampliado, posteriormente, ao setor privado. “Hoje um bom nimero de
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empresas procuraim a UNICAMP visando outras modalidades de cooperagio,
inclusive para desenvolvimentos tecnolégicos conjuntos”(pag. 31) e fazendo
referéncia as pesquisas com aplicabilidade social (faser, fibra otica, nutrigio |
chip e casa populares), afirma:
“No caso das pesquisas que para chegarem a
populagdo precisam passar antes pelo processo
mdustrial, ndo ha outro modo de lhes dar

terminalidade senfio entregando-as aos cuidados do
setor produtivo” (pag. 32).

Expressa-se esse compromisso, em primeiro lugar, com o setor
produtivo  que lhe dard aplicabilidade social a pesquisa. Parece que, nesseé
casos, ndo se justifica uma relagfo direta com os sctores mais amplos da
populagdo com os quais ndo haveria interesse para estabelecer algum tipo de

comunicagdo ou cooperagdo, a néo ser a mediada pelos setores industriais,

Nesse mesmo sentido, o ex-reitor Vogt ndo somente coloca o
relacionamento com o setor produtivo como mediador ¢ motivador para a
geraglo da pesquisa e da formagio de recursos humanos, mas advoga por um
relacionamento com base em critérios éticos de honestidade e competéncia:.

&t ‘ e . - - " . + A -
Deve, portanto, a universidade aceitar as exigencias
¢ limitagbes que a vida empresarial impde, e a

empresa, entender a liberdade inerente, fundamental
¢ necessdria que o meio universitario precisa ter,
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para que o processo novador possa ser bem gerado
¢ produza efeitos multiplicadores relevantes™(p.39)

Néo seria esse relacionamento da UNICAMP com o setor industrial,
como aponta Durham (1990), uma nova fingdo que a Universidade vem

adquirindo?

“Considerando essas perspectivas do ponto de vista
global da Universidade, é necessario enfatizar que a
aproximagdo com o setor produtivo consiste na

absorgdo, por parte da Universidade, de uma nova
funcdo. Isso quer dizer que ela ndio pode se
transformar na fungdio central da Universidade,
prejudicando sua vocagdo tradicional que inclui o
ensino e a pesquisa pura.” (p.50)

Entendemos que a autora estd se referindo a uma nova concepedo da
fun¢do de extensdo, diferente da fungdio de extensdo que foi entendida
historicamente, em nivel da América Latina (ver por exemplo o espirito da
Reforma de Cordoba e da criagdo da UNE) e que motivou muitos dos
programas orgamizados por professores ¢ estudantes antes da intervengio
militar de 1964. Essa mudanga de concepglo ou “nova ﬁmgﬁo” corresponde

ao relacionainento que em certa forma privilegia os interesses do capital ¢
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secundariza os setores populares’ . Sem duvida, temos aqui uma mudanga na
concepgdo de extenso, assumida pela UNICAMP desde sua instalagiio ¢ que
tem explicago no contexto da conjuntura na qual se constituiu e se
desenvolveu, isto ¢, atrelada 4 Reforma Universitaria de 68 ¢ dirigida por um
“homem de confianga™ dos militares. Mesmo o programa de cunho popular ¢
de assisténcia s regides marginalizadas como o “Projeto Rondon” seguiu as
diretrizes de uma politica de governo delineada pelos interesses da expansio
do capitalismo e da industrializagio do pais. Quando esse projeto  foi
desativado, no contexto da abertura politica, a Universidade nio apresentou

nenhuma iniciativa propria para substitui-lo® .

As atividades de assisténcia 4 saude, mediadas pelos convénios com o

INAMPS e pelas Secretarias da Saide do Estado e dos municipios da regifio,

7 As mudangas das concepgies de extensfio no contexto do golpe militar de 1964 sdo assim registradas por
Germano (1993): “A ordem era desmobilizar, integrar os estudantes no processo de desenvelvimento...Ora,
4 medida que o5 succssivos governos militares tornaram impossivel a participacfio politica ¢ social
organizada dos cstudantes atrarvés da represio da UNE, do fechamentos dos movimentos e campanhas de
oducagio ¢ cultura popular ¢ mesmo das mobilizagdes pitblicas, como as passcatas, era preciso encontrar um
suceddneo para canalizar as encrgias dos jovens ¢ ‘possibilitar wm contacto direto com os problemas do
pais’. Esses programas (CRUTAG e Projeto Rondon (1967) foram controlados por autoridades
governamentais ¢ mesmo das Forgas Armadas, “Longe de estimular o exercicio da critica social, fais
programas procuravam, ao contririo combater a “subversdo’ reitroduzir o denominado desenvolvimento de
comunidades ¢ levar adiantc uma pratica paternalista ¢ caritativa de assiténcia as populacdes ditas
‘carentes’ (1993:136) . Do ponto de vista ideoldgico, csses programas assumiam frequeniemente  um {om
nacionalista - “integrar para nio entregar cra o lema do ‘Projeto Rondon” (1993; 137).

¥ “0 projeto extensionista dos povernos militares {loresceu no auge do autoritarismo (1967-1974) ¢ comega

4 entrar em declinio na segunda metade da década de 70 (...), o Projeto Rondon por sua vez, com a crise
encondmica ¢ com a crise de legitimidade do Estado, teve deslocada a sus atuagiio para as periferias das
grandes cidades ¢ acabou sendo extinto pelo Governo da chamada ‘Nova Repiblica’™( Germano, 1993:138).
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podem ser entendidos dentro de uma concepgdio de prestagio de servigos a
comunidade. A ampliagio desses servigos a setores populares relacionam-se
com uma politica social destinada aos carentes. Essa politica intensificou-se
durante os Governos de Geisel (1974-1978) e Figueiredo (1979-1985), visando
atender as populagdes socialmente “vulneraveis” e corrigir as desigualdades

sociais’

Na interpretagfio das repostas dos Reitores a Pedro Goergen aponta-se o
relacionamento da Universidade com o setor produtivo como critério definidor do
objetivo primeiro da instituigdo universidade, a qual se define como a formacdo de
recursos humanos. Nessas respostas ndo apenas se reafirma essa compreensio da
funglio de extenséio, mas redimensiona-se a mfluéncia do setor empresarial de tal
maneira, que, a concepgio de extensdo pode ser interpretada como emergindo do
setor produtivo em diregiio a tmiversidade? em razio da enome influéneia que o

sctor cmpresarial exerce’” .

¥ No contexto nacional tanto no periodo de distensfio (Geisel) como de aberiura (Figueiredo) tomaram-se
medidas para garantir a continuidade das estruturas montadas pela “revolugiio”de 64 ¢ manter a estabilidade
politica. Dendre dessas medidas destaca-se a alengfio aos mais carentes por meio da expansdio de servigos da
sande da qual participam as universidades com os convénios com o Ministério da Sanide. Essa Politica
favorece o crescimento dos servicos de extensdio da UNICAMP nessa drea.

0 (g servigos de extensio sio enfendidos como um retorno da universidade a sociedade. A seguinie citagio
assiin 0 cxpressa: "Os recursos materiais da universidade niio sdo produzidos dirctamente por cla, Eles provém da
comunidade ¢ a ele devem ser devolvidos néio apenas mediatarente, pela formacio de profissionais, mas, iambém,

imediatamente, pela prestagiio de servigos ¢ pela manutengiio de cursos de extensdo em todos os niveis” {Relatdrio
de 1969, p. 1)
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Tal concepgio das relagbes universidade ¢ empresa parece dar outra
mierpretagio ou superar o sentido exposto nas normas da UNICAMP sobre
extensdo ¢ no discurso de seus fundadores que definem a extensio da universidade
em diregio & “comunidade™ “Estender 4 comunidade os seus recursos, a técnica,
a cultura ¢ os resultados de suas pesquisas” (Relatério 1969 p.1). “A universidade
abster-se-a de instituir cursos ou servigos de extensio que ndo possam definir-se
como prolongamento de setor ja instalado e em funcionamento para as atividades

de ensino e de pesquisa”(Regimento Geral, Artigo 71, Paragrafo tinico),

Caberia perguntar, s, além de determinar o objetivo primeiro de formagéo
de recursos humanos, e de definir prioridades para o apoio a pesquisa, alguns
programas criados como servigos de extensio no campo da relagio da
universidade € o setor produtivo fugiriam ao sentido do Regimento Interno da
Universidade, quando, nas parcerias, os interesses do setor empresarial apontarar
para a instalagdo de “instrumentos novos de aproximagio com a sociedade”,
como, por exemplo, o Escritorio de Transferéncia de Tecnologia,o Centro de
Exceléucia em Qualidade, de Tecnologia de Plasticos de Incu'baderé de Empresas,

elc.
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De igual forma, no contexto de definigio de prioridades ¢ de ampliagio de
novas atividades no campo da extenso, caberia perguntar o porqué do abandono
de programas como o0s convénios junto a Secretaria de FEducagio do Estado
(CENP) ou o porqué da diminugfio da importincia de programas “populares” de
divulgaglo cientifica, como os organizados pelo Nucleo para a Melhoria do
‘Ensine da Ciéneia, ou ainda o porqué da suspensdo de varios convénios com as

Prefeituras Municipais.

A organizagiio dos cursos de extenso expressa também uma prioridade
pelas necesidades do setor industrial. Nas primeiras gestdes, os objetivos desses

cursos foram assim formulados:

"Os cursos de extensdio universitaria visam difimdir
conhecimentos ¢ técnmicas de trabalho para elevar a
eficiéncia ¢ os padiGes culturais da comunidade. A
UNICAMP promove, quanto possivel, a extensiio das
fungOes universitarias, tendo em vista as necessidades
regionais ¢ as aspiragdes do meio social em que esta
mserida. (Relatério de 1979, P.5, Relatorio de Plinio
Moraes que repete textualmente outros relatorios de
Zefermo Vaz) :

O registro de numerosos cursos de extensdo, a maioria dos quais foi

organizado em funcio das necessidades das indastrias da regido, confirma essa

prioridade. Os primeiros cursos registrados no relatério de 1968, atenderam 118
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alunos do curso de “programagio FORTRAN”, o de “Assessores de Indtstrias” -
25 alunos, pag 5)) e os 192 cursos oferecidos em 1994, igualmente atenderam as

necessidades do setor produtive.!

No final deste capitulo, cabe sintetizar assim o desenvolvimento da fungio

“de extensdo da Universidade.

Na gestio do seu primeiro Reitor, Zeferino Vaz (1966-1977), a extensio
fol mmplantada como prestagio de servigos, comprometida com o setor
produtivo empresarial ¢ com os programas governamentais de saude e do
“Projeto Rondon”. Posteriormente (no periodo 1978-85), esses servigos foram
ampliados na forma de assessorias aos municipios. A fase de consolidagdo da
terceira fungio (1986-94) aconteceu com a criagic da Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios, a Escola de Extensdo ¢ a ampliagdo dos
servigos, incluinde o setor da cultura, da educagio e os convénios diretos com
as Prefeituras da regifio. Enl‘fetantc),. 0S Seus Compromissos ¢om os setores
empresariais € os programas de governo continuaram sendo prioﬁtérios na sua
politica de extensdo. Cabe também alertar para a necessidade de uma

discussfio em torno da politica das relagdes universidade e sociedade. Esse

"' Esses dados tomados do Catdlogo das Disciplinas de Extenso de 1996, indicam também os seguinics
percentuais de cursos: 31% nunanas, 19% cxatas ¢ 8% bioldgicas.
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debate deve avaliar a heranga dos compromissos com o setor empresarial ¢

com 0s programas assistenciais dos governos, que foram definidores das
prioridades da extensdo. De igual maneira, deve se considerar a possibilidade
do fortalecimento de programas que atendam os interesses dos setores
excluidos da sociedade ¢ de desenvolver sua politica de extensio com maior

grau de independéncia em relagio aos programas oficiais de governo.
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CONCLUSOES

No estudo sobre a cxtensdo universitaria tomamos como base a
compreensdo da universidade na sua inter-relagiio com a sociedade. De acordo
com essa opgdo, pretendiamos elaborar conhecimentos sobre uma instituigo
educativa inserindo-a  ne seu contexto social ¢ buscamos explicar suas
Hfungdes, assim como suas fases de desenvolvimento, relacionando-a com as
necessidades ¢ as dindmicas da sociedade da qual recebe diversas

determinagbes de ordem econdmica, politica ¢ social. Entretanto, essas

influéneias ndo devem ser entendidas num sentido unidirecional Como se a
instituigdo fosse apenas uma reprodutora do contexto e da suas circunstancias,
uma vez que a instituigdo educativa interage com seu meio e contribui para 6
scu desenvolvimento, possibilitando mudangas ou transformacdes da sociedade
na qual se insere. Nesse sentido, a pesquisa foi desenvolvida tendo como
referéneia para o estudo da extensdo o desenvolvimento regional ¢ as
influéncias socio-ccondmicas vindas dos projetos de modernizagio industrial e

das mudangas politicas do Pais.

A passagem de uma época de ditadura militar, na qual a universidade
surge, determinada pelos interesses de controle sobre o ensino superior e sobre
as atividades dos estudanies, para o periodo recente de democratizagio,

, . - . A . ; i} , R
passando pelos periodos de resisténeia e de abertura politica’ , coloca-se como
contexto para compreender as relativas mudangas na politica de extensdo da

Universidade. Algumas gestGes apontaram para novas prioridades na defini¢do

da politica de extensdio, como, por exemplo, os servigos prestados aos setores

' A respeito consultar ALVES, Maria Helena, 1985,
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“mais populares” por meio de convénios diretos com as prefeituras municipais
e com a ampliagdo de uma politica cultural de divuigagdo da pesquisa junto a
esses setores, embora os compromissos “historicos” com o setor produtivo

empresarial, continuassem presentes.

Dentro do quadro geral da pesquisa destacamos alguns resultados que
foram aparecendo durante o estudo e os colocamos como pontos significativos
‘para o debate em torno da extensdo universitaria e da reflexfio das relacdes da

universidade com a sociedade.

1. O desenvolvimento da terceira fungdio na universidade brasileira é recente.
Nos seus primérdios a extensfio surgiu na forma de atividades esporadicas.
Com base na reforma universitaria de 1968  algumas universidades
assumiram as atividades de extensfio como fungfo basica. Dentre essas
universidades estd a UNICAMP que, antecipando-se & reforma de 68,
articulou as atividades assistenciais no campo da saude e dos convénios
com as empresas publicas € com as industrias da regifio, como parte

significativa de suas atividades juntamente com o ensino e a pesquisa.

2. O compromisso com a proposta governamental (as forgas militares que
regiam o pafs) tem sido permanente. A UNICAMP assumiu o “Projeto
Rondon” do campus avangado de Cruzeiro do Sul no Estado do Acre. As
duas primeiras gestdes da Universidade deram significativo apoio a esse
projeto, caracterizado como um modele de extensdo integracionista e
assistencialista (de acordo com a analise de Saviani) e nfo comunicativa
(segundo expressio de Paulo Freire) em relagio aos populagdes excluidas

do desenvolvimento nacional.
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3. A manutengéo dessa politica e o reforgo das concepedes de sociedade como
expressio de uma visdo homogeneizadora, predominou no discurso. Nesse
discurso a sociedade foi identificada como um setor empresarial, ignorando
os diversos setores ou classes que a compdem. Deriva-se dai 0 compromisso
com esse setor com o qual ¢ possivel se comunicar (segundo a expressio de
Zeferino Vaz) ou estabelecer “modalidades de cooperagio” (Souza) ou

“negociar” (Vogt), excluindo os oultros setores dessa interagio.

4. Com a criagfo da Pro-Reitoria de Extensdo ¢ a Escola de Extensdo, a
umversidade colocou a extenso no patamar das outras unidades de ensino
¢ pesquisa, caracterizando-se, assim, uma fase de consolidagio dessa

terceira fungio da Universidade.

5. A amphagdo da politica de extensdo para os setores da cultura ¢ da
divulgago cientifica, assim como para a preservagio da memoria regional
¢ institucional, tem contribuido para a formago de uma nova visdo das
relagbes da universidade com a sociedade. Entretanto, as relagdes com o
setor educativo apresentam agdes esporadicas e isoladas e expressam a
falta de wma politica institucional mais clara com as prementes

necessidades do setor regional e estadual.

6. A relagdo da Universidade com a sociedade, na qual se desenvolve,
determina  a  vocagdo de uma Universidade Regional, que,
progressivamente, torna-se Nacional. O compromisso inicial com os

interesses do  desenvolvimento industrial e com os programas
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governamentais confinua influenciando a politica de extensdo. Os
programas do setor industrial prevalecem na atuagio da Universidade no
campo da extensdo. Suas agdes com as comunidades carentes ou com os
sctores  excluidos do desenvolvimento capitalista sdo relativamente
insignificantes, em relagio aos compromissos com os setores controlados

pelos grandes capitais.

As anteriores constatagdes nos levam a sugerir uma retomada  das
discussdes sobre a extensdo universititia no contexto da UNICAMP. Por
ocasido dos debates em razo da cercbragfio dos 30 anos da sua mstalagio, é
oportuno retomar essa discussdo em tomo da politica das relagdes entre
universidade ¢ sociedade. B Preciso rever seus cOmpromissos e, se possivel,
recolocar suas prioridades no sentido de fortalecer programas que atendam aos
interesses dos setores excluidos da sociedade, apontando para a superagio das
visdes assistencialistas que tem orientado alguns servigos nas anteriores ctapas
de desenvolvimento da extensio universitaria. Espera-se que, nessa revisio de
sua politicas de extensdo, a Universidade defina suas prioridades com maior
grau de independéncia e autonomia em relagio aos programas oficiais dos
SUCESSIVOS ZOVErmnos. Esperamos que os resultados desta pesquisa possam

contribuir para essa reflexéo,
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Espera-sc também que esta pesquisa, ultrapassando os limites da
experiéncia da  UNICAMP, possa contribuir para a ampliagio dos
conhecimentos sobre a universidade brasileira e apresentar subsidios para a
discussdo sobre seus compromissos diante dos desafios que o desenvolvimento

da sociedade apresenta no limiar do préximo milénio.
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I. UNICAMP: EVOLUCAO DO NUMERO DE UNIDADES
ACADEMICAS
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O projeto de instalagiic da UNICAMP veio responder 34 demanda
crescente  por pessoal qualificado numa regido do Brasil -~ o Estado de Sio
Paulo - que, j& nos snos 60, detinha cerca de 407 da capacidade industrial do
pals e 247 de sua populacBo ativa. Até entdo, o sistema de ensino superior
estava  voltade para a formacio de profissionais liberais solicitados pelo
processo de  urbanlzaclo, como advogados, médicos e engenhelros  civis.
Necessitava~se de uma universidade que desse énfase especial a pesquisa
tecnologica e mantivesse desde o infcio s6élida vinculagio com o setor de
produciio. Assim, o plano inicial privilegiou os institutos de ciénecias basicas
(Fisica, Quimica, Matemdatica), orientando-os para projetos tecnolbgicos como
lasers, comunicagdes dpticas e computagdo. Abriu-se espaco, em seguida, para
as carreiras da moderna engenharia - Elétrica, Mecanica, de Alimentos, Quimica
¢ Agricola. A édrea biomédica ja estava, a esta altura, solidificada com os
curseos de Medicina, Biologia e Odontologia, mais tarde acrescidos do de
Educagio Fisica. Os anos 70 viram o desenvolvimento da 4rea de humanas
{Filosofia, Ciénelas Politicas, Economia, Linguistica, Literatura) e,
finalmente, nos anos BO, o tripé completou~se com o florescimento de CUrsos no
campo da Arte,

A instalaclio gradativa dessas unjdades ao longo de duas décadas nio
impede, todavia, que elas tenham promanade de um projeto coerente e Unico. Uma
caracteristica pecullar da UNICAMP fol ter escapado & tradiglio brasileira da
JustaposicBo de cursos para a formaglo, por simples acumulag8o, de suas
universidades. Basta dizer que, antes mesmo de instalada, a UNICAMP Jja& havia
atraido para seus gquadros malis de 200 professores estrangeiros e cerca de 180
vindos das melhores universidades brasileiras.

Imagine~se um vasto canavial assentado sobre uma planicie situada |
entre suaves colinas, a 12 quilémetros de centro urbano de Campinas, segunda
cidade do Estado e entre as dez primeiras do pafs. Neste que era o cendrio do
campus da UNICAMP ha duas décadas e meia, plantam-se hoje 19 unidades de
ensino e pesquisa, convivem cerca de 25 mil pessoas e desenvolvem-se mais de
2.000 pesquisas nas mais variadas areas.

" - + N
Fomre T ANvARo BSTATISTICO, 942, p3
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A maior parte das instalagbes da UNICAMP encontra-se no Distrito de Barfio
Geraldo da cidade de Campinas, no campus Cidade Unlversitaria "Zeferino Vaz";
no centro da cidade encontra-se o Colégio Técnico de Campinas (CTC), uma dag
duas unidades de ensino técnico de 22 grau; também em Campinas, no Distrito de
Betel perto do campus principal, estd o Centro Pluridisciplinar de Pesquisas
Quimicas, Biologicas e Agricolas {CPGBA).

Na cidade de Limeira, o campus existente abriga o Centro Superior de
Educag@o Tecnologica (CESET) onde saem tecnoélogos com formag8o superior, e o
Colégic Técnico de Limeira (CTL), a outra unidade de ensine téenico de
nivel médio (29 graul.

Ja na cidade de Piracicaba, funciona a tradicional Faculdade de
Odontologia de Piracicaba (FOP), uma das mais antigas unidades académicas da
Universidade, ¢ que presta vastos servigos A populagfio da regido,

Ano rea construida (m®)

1970 i4.484

1975 62.827

1980 130,710

1981 154,104

1982 155.996

1983 160.821

1984 216.763

1985 256,419

1986 314.572 o5 dados a partir de 1986

1987 - 325703 foram atuallzados, apresentando
1588 334,151 diferencas com os indicados
iu89 379.307  no Anudrio Estatistico de 1990
1990 403,989

1991 412.477




3. PERFIL DA EVOLUCAO DO CORPO DOCENTE
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UNICAMP
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4. PERFIL DA EVOLUCAO DA GRADUACAO 1966-1991

Numearo e Cursos

20- ISP
20+ . 7 aae
145

10- \
5 E o (A

t ' = o i)
866 68 70 72 74 78 78 80 B2 84 B8 88 QO

BB cxaras TECNOLOGIA (2] BIOMEDICAS
fanta: DAC HUMAN AS ARTES
UNIDADE CURSQ CARATER, SIGLA INICIO
FCM Medicina BD MEDIC 04/03/63
iFGW Fisica . HL.D FISIC Q3/04/67
IMECC Matematica B,L,D MATEM 03/04/67
i Quimica B.L,D QUIMI 03/04/67
FEA Engenharia de Alimentos B.D ENALL Q3/04/67
FEC Engenharia Clvil B,D ENCHY 03/04/67
FEE Engenharia Elétricas B.D ENELE 03/,04/67
FEM Engenharia Mecinica BD ENMEC 03/04/67
Fop Odontologia B,D ODONT 03/04/67
IMECC Estatistica ' B,D ESTAT 04/03/6%5
IMECC Ciéncia da Computacio B CICOM G1/03/.70
IE Ciéncias Econtmicas B.D CIECO 02/03/70
IFCH Cigncias Sociais B.L,I CIS0C 02/03/770
1B Ciéncias Bioldgicas B.L,D CIBIO 0170371
iEL Linglistica B,D LINGU OL/03/771
FEAGRI Engenharia Agricola B.D ENAGRI 0i/03/773
CESET Tecnologia Sanitaria: Saneamento TN TSa 01/03/73
FE Pedagogia L,D,N PEDAG 01/03/74
FEQ Engenharia Quimica B,D ENQUI 02/03/775
CESET Tecnologia da Construgio Civil: Edificios T,N TEd 02702776
CESET Tecnologia da Construcio Civil: Obr. de Solo T.N T0s 02/02/76
1FCH Historia BL.D HISTO 04/03/776
FOCM Enfermagem B,L.D ENFER —~ 91703778
TEL Letras B,1L,D LETRA 01/03/7¢9
IA Musica B.L.D MUSIC 05/03/79
IA Educacgdo Artistica B,L,D EDART 01/03/85
FEF Educacdo Fisica ' B,L.b EDFIS 04/03/85
iA Danga B,1L.D DANCA 01708785
IA Artes Cénicas B.D ARCEN /08785
IMECC Matemética Aplicada e Computacional B.D MATAP 01/03/87
IMECC Licenciatura em Matemdatica fL.,N LICMA 01/03/88
FFCH Filosofia B.L,D FIL0S 01/03/88
IMECC/FEEEngenharia de Computacio B,D ENCOM 41/703/90
B: Bacharelado, L: Licenciatura, T: Curso Superior de Tecnologia, 1)@ Diurno, N: Noturne

FonsTE AMUARID ESTATI =T icw UNicang, g2, P sy
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5. PERFIL DA EVOLUCAO DA i’ﬁS-GMDUACKO
A970-1991

Numero de Argas

&!O h ,:==:._
a0 - i & l ‘T |
e }-1\§’§ _

1 Q%SSWM
20- _~1-_§\\!ssss$§\ss__
o A5 R \} NRRNNRNRR N

Fowre:

7O 7V T2 7374757677 78 70 BO B1 82 83 84 85 B6 87 88 89 00 91
B MESTRADO DOUTORADO

fonte: PREG

Areas de Pos-Graduagao

Numero de areas p/unidade

25

BB cxaras
V2 HuMaNAg

% reonoLoGIA
il ARTES

BIOMEDICAS
tante: PRPG - data base 1900

b . to
MPOAmS 8sTETisTico gm}gnﬁga_ 993 . 0. 64



e 6, EYOLUCAQ DAS PRODUCOES

(x 1000)
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1983 W84 1085 986 1987 1988 1989 1000 10991
Bl rupLICACOESERY PRART.STES. [T7] PALESTRAS TESES
TE mC.ClENT. [0 EXTENSAD EVENTOS {111 ~ouTtROs"

fanter SiIPE

A PESQUISA
1891

As figuras s8c o resultado de um levantamento preliminar do perlodo
19831991, Os itens nos graficos s#o indicados a seguir: "publicacles” & uma
categoria que agrupa artigos em revistas especializadas {(de circulagdo
nacional e internacionall, frabalhos completos publicados em anals de
congressos  (nacionais e  internacionais), liwes e capliulos de livros,
artigos em jornal, "producio artistica e tecnolégica” indica wmna variedade de
coisas  como:  patenies, discos, técnicas, composicdes imusicals, etc;
“palestras”, indica as palestras, conferéncias, etc; "teses" sdo as teses de
pos-graduacdo deflendidas; “iniciagde cientifica”, s80 os trabalhos de
crientacio de alunos de graduaclo; “extensdo” indica cursos de extensio,
prestagiio de servigos, assessorias; “eventos" Inclul tanto a onganizagdoc de
eventos como a participagBo neles {congresscs, concertos, exposicbes, etc.);
"sutros” Indica resumos em  anals, relatérios, coletineas, folhetos, etc.. E
importante lembrar que hd diferengas de critério e metodelégicas nos diversos
levantamentos, o que Impede uma andlise quantitativa; entretanto, permitem se
tenha uma visSio global da diversidade e da rigueza da criaglo inteletual da
UNICAMP,

Para o3 anos de 83 a 85 nHo hd diferencizcfo entre nacional e
internacional nos dados fornecidos, & os capituios de livros estdo incluidos
com o0s livros completos. Mos graficos da pagina 104, a média por docente [of
calculada somando os itens "artigos em revistas”, "trabalhos completos em
anais”, “"livros e capitulos de livros" e "artigos em jornal” e dividindo pelo
numero de docentes da unidade.

4 ~ ©
TowTe: ANORRIQ ESTATISTICO, /992 P 10N
LACTg.
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7. QUADRO DE PUBLICACOES E ATIVIDADES

1983- 1991
1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL
827 o7 522 1364013 162301y 1942 2201 1937 2135 13348
0 icro recnouosica () 372 474 411 5 20 25 12 23 1342
UGAG ARTISTICA (2) 56 158 164 66 134 7 635
STRAS (%) 829 1420 180 416 1081 1091 5017
€4} a8 280 293 255 351 554 £55 596 749 3572
(AGKD CIENTIFICA (3 15 215 418 787 977 212
$A0 (9 473 S4é 438 586 980 1272 4293
Buros o 40 260 115 1670 1670 2589 7344
ﬂi}s 687 BE9 o 1816 3044 a8z 993 1167 1552 11712
§fﬁ. 2134 2640 1928 4833 7620 5290 6830 Bis4 10436 LO675
&:ms BE PESQUISA {3) Liti 1017 1074 1186 1647 1448
Bhietos oe pesoursa (1) 1087 1432 1457 1962 2570 2925
gﬂzangm INTERHACIONAL {3) &1 129 T2 598
&DADES ACABEMICAS i2 13 T6(5) 18 14 i 6 1967 19
TROS E NUCLEDS (%) 18 36 22 16 16 15
@ tormeceran informepbes
&e: SIPE (1} tnclul parciaimente YEventos®
@ (2) *produclie técnics e srtlstics® para os snos de B3,84, 85;
sem informagio paras 1986 de "ored, artistics”
@ (3} sem informagho snos 1983-8%
@ (&} fonte: DAC, PRPS
(%) mais H
b (6) mais CESET, CTC, ¢Ti
g / t Lt J— . . ~
5 FopTe: ARVARIC BSTETISTIco ONicartf. 992 0. ISY
g : 157



8. PERFIL DA EVOLUCAO DOS CURSOS DE

- EXTENSAQO
Numero de Cursoes
250 -
200 " il
1507 RS
0o e N %
e} [ \ RO
B Ginin w 277 - \ |
O A -tk -

1880 1981 1882 1883 1084 1086 1988 1987 19BB 1080 1000 g1

EXATAS TECKOLOGIA BIOMEDICAS
] HUMANAS ARTES

fontea: PRE / EXTECAME

_ UNICAMP
Evolugao dos Cursos de Extensao

Numero de Cursos

8O -
-
B0y -
550G~ ‘
40 it : S
a0 27 RO
20 - y, ﬂ/ d e " '_'
104 B —T #
O~ : ey
EXATAS  TECNOLOGIA BIOMEDICAS  HUMANAS ARTES
4980 AN 1on2 7] 1984 Wl 1aes
{23 o8 73 sms0 B o9

tonta! PRE / EXTECAMP

P - '
Foute. AR A O FSTATISTico ICRNP T2, P 120



9. QUADRO DA EVOLUCAO DOS CURSOS DE EXTENSAO
NAS UNIDADES ACADEMICAS

Hémero de cursos ministrades por anc

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------

1 10 7 2 1 45
. . 9 13
4 9 8 13 39
1 16 10 . 33
6 35 32 19 14 130
] ; 5 3 1 13
i . 6 12 10 32
- - 1 9 15
1 1 32 1 57
18 21 a7 13 12 107
2 22 52 69 24 224
. 5 35 47 35 142
1% 3 . 9 46
. - 18
2 3 2 6 1 23
18 1% 57 62 36 229
4 5 7 8 17 55
- 6 - 28 16 52
. . . 2 7
4 11 7 38 33 114
3 5 7 25 a2 ¢ 15 16 3 167
ARTES 20 1 3 3 21 25 7 = 9 15 16 3 167
am 56 8 8 1 45 45 72 71 91 93 26 110 es

..................................................................................................

- . (%) FEM + FEQ até 1980
ANUARID Esrwristion O™ Sobwmp, 1992, P 132
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10. NUCLEOS

E CENTROS INTERDISCIPLINARES

Gestio Pinota

(zesifio Soura

Gestio Vogt

1} Centro de Controle de
Intoxicacdes

2} Centro de Estudos sobre
Ameérica Latina e Caribe

3) Nicleo de Comunicagio
Sonora;

4) Nicleo de Ecologia
Humana;

5) Nuicleo de Estudos ¢
Pesquisa em Alimentaciio;

6)Ntcleo de Estudos em
Polificas Piblicas;

7} Nicleo de Hstudos em
populagdo;

8} Nocleo de Informatica
Aplicada 4 Educaciio

9} Nicleo de Informatica
Biomédica;

10} Nicleo de Integragio e
Difusdo Cultural;

11} Nicleo para a Melhoria
do Ensino de Ciéncias;

12} Nicleo de Politica
Cientifica e Tecnoldgica

13) Parque Ecologico

14 ) Nucleo de Estudos
Psicologicos;

Nucleo de estudos Regionais
Nucleo interdisciplinar de
Comunicagio Sonora

Lstudos e Pesquisas
Ambientais

Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Alimentacio,

Nucleo de Estudos em
Politicas Prblicas

Nicleo de estudos em
Populacio

Nucleo de informatica
Aplicada 4 Educacio

Nucleo de Integracio ¢
Difusdo Cultural;

Nicleo para Melhoria do
Ensino da Ciéneia

Nucleo de Politica Clentifica
¢ Tecnologica.

Nucleo de estudos
Psicologicos

Nicleo de Comunicagdo
Sonora (Nics);

Estudos e Pesquisas
Ambientais

Nucleo de Estudos ¢
Pesquisas em Alimentaciio

Nucleo de Estudos em
Politicas Plblicas (NIIPP)

Nucleo de estudos em
Populagio (Nepo)

Nucleo de Informatica
Aplicada & Educagdo (Nied)

Nucleo de Informatica
Biomédica (NIB)

Nucleo 1. para a Melhoria do
Ensino da Ciéncia (Nimec)

Nucleo de Politica Ciezni.ﬁza
¢ Tecnologica (NPCT)

Niicleo de Estudos
Psicologicos (NEP)
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15) Nucleo de Energia:
16} Nicieo de Estudos om
Sande

17) Noeelo de Estudeos em
Automagdo Indusirial;

18} Centro de Engenharia
Biomédica;

19} Centro de Controle de
Cincer Ginecologico

20) Centro de Atengiio
Integral a Saide da Mulher;

21} Centro de Pesquisas
Agricolas

Nicleo de energia

Nucleo de estudos em
Automagio industrial

Nicleo Interdisciplinar de
Planejamento Encrgético
(Nipe)

Centro de Ensino ¢ Pesquisa
em Agricultura

22} Centro de Memoéria

23} Nucleo de
desenvolvimentio da
Creatividade

243 Nicleo de Estudos
Constitucionais

25) Nucleo de Estudos
estratégicos

26} Nucleo de Ciéncia,
Aplicagdes ¢ Tecnologias
Espaciais

27) Centro de Apoio a
Tecnologia de Ensino em

Engehnaria

28) Nicleo de Estudos em
Direito Educacional

29) Nucleo de Estudos ¢
Pesquisas em Informatica

30) Nacleo de Estudos

Centro de Ensino e Pesquisa
em Agricultura (Cepagri)

Centro de Memoria

Niicleo de Desenvolvimento
da Creatividade (Nucredi):
Nicleo de Estudos

Constitucionais(NEC)

Nuicleo de Estudos
Estratégicos (NEE)

Nucleo de Ciéneia,
Aplicagdes e Tecnologias
Espaciais (Nucatc)
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Arqueoldgicos,
31) Centro de Estudos de

Opiniiio Pablica (Cesop)
32) Laboratorio Unicamp de
Movimento ¢ Expressio

{(Lume)

33) Centro de Estudos de
Género “Pagu”.

TOTAL: 21 23 20



