Sandra Maria Faleiros Lima

ONGS - UMA INVESTIGAGAO

SOBRE SUA NATUREZA

Tese de Doutorado apresentada na Faculdade de
Educacao da Universidade Estadual de Campinas
Orientada por Licia Mercés de Avelar

UNICAMP
Campinas — SP BIBLIOTECA CENTRAL
2002 SECAO CIRCULANTE

UNiCamp
gfgié’ﬁ???é it o Y NP




i

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

TESE DE DOUTORADO

ONGS — UMA INVESTIGAGAO SOBRE SUA NATUREZA

Autora: Sandra Maria Faleiros Lima
QOrientadora: Profa. Dra. Lucia Mercés de Avelar

Este exemplar corresponde a redacgao final da tese defendida por
Sandra Maria Faleiros Lima e aprovada pela Comissédo
Julgadora.
Data: 19/08/2002 . /

~ fe U‘{ff LA

Assinatura:........o.ccooeean.. T N e
Orientador

COMISSAO JULGADORA:

‘.’%3 /
oy
D A ——
& — &
] S ,ei,{ /
%}\ N%

Wi S Avelan
v

2002



© by Sandra Maria Faleiros Lima, 2002.

UnthaDt

IS ?‘éﬂh)

H 24 FT
1 CHAMAL ""*Tf ’:3““’"""{ y

R M ER

s

”se“’

Catalogacdo na Publicacdo elaborada pela biblioteca

da Faculdade de Educacdo/UNICAMP
ST Bibliotec4rio: Gildenir Carolino Santos - CRB-88/5447

Lima, Sandra Maria Faleiros.
16280 ONGs - uma investigag3o sobre sua natureza f Sandra Maria Faleiros

Lima. - Campinas, SP: [s.n.], 2002,

Orientador © Lacia Mercés de Avelar.

Tese {doutorado) - Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educacdo.

1. OrganizagBes ndic - governamentais. 2. Meio ambiente. 3.

Participacdio. 4. Cidadania. 5, Globalizagio. L Avelar, Licia Mercés de. 11,
Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de Educagio. I11, Titulo,

02-110-BFE




‘f

Agradecimentos

Agradego:

A CAPES pelo apoio financeiro

A Lucia Mercés de Avelar minha orientadora e amiga

A Eloisa de Mattos Hdéfling, joyce Mary Adam de Paula e Silva, Leila da Costa
Ferreira, Marcos Sorrentino, Nilson Antbnio Modesto Arraes e Patrizia Piozzi por

suas contribui¢cdes e participagdo em minha banca examinadora

A ONG estudada por me receber e permitir que eu participasse de seu processo e

suas atividades

Finalmente a minha familia e a meus amigos, por compartiiharem a minha vida

e este trabalho!



vii

Resumo

Pouco a pouco, muitos se ddo conta

de que vivem no planeta Terra, e precisam
entender-se, como habitantes, que dependern
da vida deste planeta. (...) E muito significativo
que a problematica ambiental, ou propriamente
ecologica, tenha sido reaberta em termos
bastante enfaticos na época da globaliza¢éo.
fanni, 1996

Nos cenarios da globalizacdo da economia, 0 desenvolvimento de uma
esfera publica globalizavel e a construcdo de uma sociedade civil planetaria levam
a pensar em novos enfoques de andlise de movimentos sociais € de praticas
sociais realizadas pelos tradicionais atores estatais e por numerosos e variados
atores n&o-estatais, supranacionais, transnacionais, incluindo os préprios
individuos. Para a articulagdo dessas novas praticas sociais em varias escalas,
das mais locais as mais gliobais, as ONGs tém-se revelado como atores sociais
importantes. Este trabalho tem como objetivo principal compreender o universo
das ONGs, também seu imagindrio, buscando saber o que de fato séo, o papel
gque ocupam na sociedade, se elas realmente tém contribuido para a construcdo
de identidades e ativismo nas sociedades contemporaneas, procurando apontar
0s interesses que as envolvem. O recorte esta no campo das relagbes entre
ONGs e o ambientalismo, um espaco no qual elas tém vasta expresséo e por ser
ele de fundamental importancia no momento. Foi realizado também um estudo de
caso de uma ONG “ambientalista”, no qual foi possivel perceber varios aspectos
das questdes observadas como parte do processo de atuacdo das ONGs.
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Summary

By degrees, lots realise they live on
the planet Earth, and they must understand
themselves as inhabitants who depend on the
life of this planet. (...) it's very meaningful that
the environmental problematic, or properly
ecological, has been emphatically reopened in
this time of globalisation.

lanni, 1996

On the scenarios of economic globalisation, the development of the public
sphere which is also giobal and the building of a planetary civil society, it is
possible to think about new focus on the analyses of social movements and social
practices done by fraditional state actors and by a great number of varied non-
state, supranational and transnational actors, including the own individual. Due to
the articulation of these new social practices in many scales, from local to global,
the NGOs have revealed themselves as important social actors. This work has as
the main objective to understand the universe and the imaginary of NGOs,
wondering what they are, what their real role in society is, if they really have
contributed to an ideniity building and to an activism on the contemporary
societies, trying also to show the interests which involve them. The cutting is on the
field of the relations between NGOs and the environmentalism, a field where they
have great expression due to its fundamental importance at the moment. It has
also been done a case study on an “envircnmentalist®” NGO where it was possible
to observe many aspects of the analised issues as part of the performance

procedure of NGOs.
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1. Introdugéo e metodologia

Fatores como a globalizagdo da economia, o desenvolvimento de uma
esfera publica globalizavel e a construcdo de uma sociedade civil planetaria levam
a pensar em novos enfoques de andlise de movimentos sociais e de praticas
sociais realizadas pelos tradicionais atores estatais e por numerosos e variados
atores ndo-estatais, supranacionais, transnacionais, incluindo os proprios
individuos. Nessa direcdo, muitos autores vém valendo-se da abordagem de redes
e desenvolvendo enfoques tedrico-metodoldgicos para andlise das agbes
coletivas. Este universo inclui problemas derivados das relacdes econdmicas e
culturais, do desenvolvimento e subdesenvolvimento, da desigualdade, da
pobreza, da fome, da explosdo demogréfica, do desequilibrio ecoldgico, da
violacdo dos direitos humanos, da desigualdade entre homens e mulheres etc.

Nos cenérios da globalizacao, essas redes tendem a articular sujeitos
de varios niveis, dos mais locais aos mais globais'. O movimento ambientalista,
por exemplo, compreende multiplas praticas que vao desde as realizadas por
sujeitos sociais em suas vidas cofidianas as de grupos ambientalistas
comunitérios, passando por Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs)® que
trabalham com a questéo ambiental, a representacdo civil na esfera publica até a
participagdo por meio de organizagdes ambientalistas em foruns globais. Do
mesmo modo & possivel pensar em outras formas de organizagdo como os
movimentos de mulheres, de combate a pobreza e de exclusdo social, nos quais

' Capra (1988) ¢ quem usa esta expressdo, mas concordo com Sorrentino (1993: 27) quando ele amplia a
qguestdo colocando que € necessdrio ndo s6 pensar globalmente ¢ agir localmente mas também agir
giobalmente, trabalhando-se interiormente, pensando-se ¢ fazendo ecoar as (uestdes locais (Sandra Lima
1996).

? Juridicamente, as ONGs sdo sociedades civis sem fins lucrativos ¢ enquadram-se na legislacfio referente a
esse tipo de organizagio. Formalmente sdo reconhecidas pelo Codigo Civil brasileiro de 1916 como pessoas
juridicas de direito privado sem fins econdmicos. Compreendem, segundo o an. 16, I — as sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associages de utilidade piblica ¢ as fundagbes.



existem articulagbes e intercambios politicos entre as varias escalas de atuacao
dos sujeitos comprometidos com a questdo. Tais como: trabalhos de assessoria,
participacéo e/ou desenvolvimento de projetos alternativos, campanhas de
conscientizagao e educacgéo ambiental, construcdo de representacdes simbolicas
transnacionais e de repercussdo nas agendas sociais, apresentadas nos varios

féruns globais.

Para a articulagdo dessas novas praticas sociais em vérias escalas, das
mais locais as mais globais, as ONGs tém-se revelado como atores sociais
importantes.

Com base em reflexes sobre essas questbes, a intencdo aqui foi
apresentar o trabalho vivenciado ao iongo dos uitimos anos. O tema, o
envolvimento com a bibliografia, o trabalho de campo na qualidade de observagdo
participante, ou mesmo intervencdo educacional, sdo parte do préprio processo de
reflexéo, e visam a ampliar a compreenséo sobre o objeto de estudo, as ONGs,
caracterizadas por ambiglidades inerentes, colocando-se em um campo difuso de
organizacOes estreitamente ligadas a outras formas institucionais, como o campo
dos movimentos sociais, igrejas, universidades, agéncias das Nagdes Unidas,
agéncias de cooperagdc internacional, o6rgdos governamentais de &reas
especificas (meio ambiente, satde, educagio, promogéo social), entre outros.

Assim este trabalho tem como objetivo principal compreender o papel
que as ONGs ocupam na sociedade, se elas realmente t&m contribuido para a
construcdo de identidades coletivas e para o ativismo nas sociedades
contemporaneas, conforme os interesses que se propdem a defender. O recorte
esta no campo das relacbes entre ONGs e o ambientalismo, um espago no qual
elas tém vasta expressdo. Realizamos um estudo de caso com uma ONG

“‘ambientalista”, objetivando apreender alguns aspectos da atuacio das ONGs.

Em primeiro lugar procurei sistematizar algumas perspectivas tedricas
que abordam as ONGs. Em seguida, focalizo as ONGs como atores na politica
mundial, bem como sua atuac¢&o no Brasil, em sua relagdo com a problematica



ambiental. A seguir levanto questdes sobre participacido e o0 modo como essas
organizacgbes vém atuando. E, por ultimo, apresento os resultados obtidos no
trabalho de campo realizado com a ONG estudada.

Para analisar a atuacdo destes atores, as ONGs, utilizei contribuicbes
de varios autores. A necessidade de ser propositiva, 0 papel de consultora-
pesquisadora foram possiveis gragcas a aprendizagens anteriores e
fundamentando-me em Paulo Freire, sobretudc na pedagogia da autonomia, e em
Carlos Rodrigues Brandao. Metodologicamente, busquei referéncias na pesquisa-
acdo, de Michel Thiolent (1986), agregando também conceitos da analise
institucional de Gilles Deleuze e Félix Guattari (19985) e da multirreferencialidade
(de multiautorias; Joaquim Gongalves Barbosa: et al. 1988).

O procedimento de pesquisa ou instrumento metodoldgico adotado foi
o da observacdo participante, escolhido como 0 mais apropriado para realizar um
estudo de caso, entendendo que esse procedimento € uma forma de fazer
pesquisa empirica e investigar fendbmenos dentro de seu contexto, em situacdes
em que as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente
estabelecidas, podendo mesmo utilizar multiplas fontes de evidéncia. Desse
modo, a ONG pesquisada foi tratada como um estudo de caso. A pesquisa de
campo teve inicio com uma primeira etapa exploratéria, em gue foram feitos os
primeiros contatos com a ONG. Passei entdo a desenvolver a pesquisa na
qualidade de observadora participante e da intervencao educacional. O objeto de
estudo, uma ONG gue se denomina socicambientalista, passa por um processo
de definicdo de sua identidade e experiencia transformagdes em sua estrutura e
concepgoes. Essa ONG, na medida em que assumiu um projeto para o qual nao
estava capacitada, abrigou-se sob uma metodologia participativa, de modo que
fosse possivel dar continuidade ao seu trabalho de pesquisa. Foi nesse momento
em gue passei a participar ativamente do processo, na qualidade de participante e

analista.



2. Um panorama das ONGs - rumo a constituigdo de uma tese

Nas sociedades em via de globalizagdo uma parcela crescente de
pessoas encontra-se fora desse “planeta™. Diz Gohn (2001: 15) que os efeitos da
crise da economia globalizada e a rapidez das mudangas na era da informacéo
levaram a quest&o social para o primeiro plano, e com ela o processo da excluséo
social, gue j@ ndo se limita & categoria das camadas populares, historicamente
excluidas de condigbes condignas de renda/salario, salde, educacdo, moradia,
transportes etc. O individuo e excluido “ndo apenas por ser desigual ou diferente,
mas por ser considerado como nao-semelhante, um ser expuiso, ndo dos meios

modernos de consumo, mas do género humano”.

Esse modo de desenvolvimento baseado na logica mercantil e
tecnocratica global vem gerando graves problemas e consequentemente uma
série de repudios. Esta crise atual tem novas dimensbes, pois criou novas
categorias de excluidos, dessa vez no proprio acesso ao mercado de trabalho,
pelo fato de certas categorias funcionais simplesmente deixarem de existir em
razao do requerimento de outro tipo de qualificacdo, flexibilizacio/desregulacao
deste mercado ou eliminagdo de direitos sociais conquistados por meio de lutas

seculares da parte dos trabalhadores.

A politica também mudou em seus fundamentos com a globalizacao.
Governar tomou-se, nos paises tidos como emergentes, sindnimo de ser
compativel com as regras e exigéncias dos banqueiros internacionais. As
instituicbes publicas perderam forca, capacidade de regulacdo e integracao.
Ocorreu uma desativagdo da participacio no espacgo publico, um crescimento dos
espacos da vida privada e das organizacdes voluntarias. O espaco das instituicdes

* <A globalizagio provoca um desenraizamento dos segmentos econdmicos ¢ culturais das sociedades
nacionais, integrando-os a uma totalidade que os distancia dos grupos mais pobres, marginais ao mercado de
trabalho e de consumo™ (Ortiz, 1994; 179).



publicas passou a ser ocupado pelas organizacdes financeiras intemacionais e

pela midia.

lanni (1992) argumenta que a marcha da globalizagdo é impulsicnada
por internacionalizagdo da producdo, giobalizacdo das finangas e seguros
comerciais, mudancas na divis8o internacional do trabalho, movimentos
migratorios do Sul para o Norte, competicdo ambiental, mudanca na natureza dos
Estados e nos sistemas de Estados. Esses sistemas, que eram concebidos como
um aparato das economias nacionais para garantir niveis de emprego adequados
e bem-estar as populagdes, cada vez mais tém modificado suas prioridades no

sentido de adaptar a economia nacional as exigéncias da economia mundial.

Mattelart (1994) afirma gue o novo modelo de desenvolvimento mundial
tem provocado um desligamento progressivo de segmentos de economias, de
culturas e sociedades, de paises e grupos sociais que deixam de ter um interesse
funcional e econdmico para o sistema em seu conjunto, sendo muitissimo pobres
para constituirem mercados e demasiado “atrasados” para servirem como forca de
trabalno em um sistema produtivo fundamentado na informacgdo. Tornaram-se
parte da agenda internacional os temas da destruicdo do ambiente, miséria,
explosdo populacional, desenvolvimento sustentavel, direitos humanos,
desigualdades de género, narcotrafico, entre outros.

Ele argumenta, ainda, que na raiz da atual complexidade social e
cultural se encontra o carater global dos processos politicos. E que os quatro
fatores de poderio e integracio (armas, meios de comunicacdo, economias €
ideologias), que na época da politica internacional classica eram de alcance
nacional, estdo se tornando mundiais. Assim, a nogic de globalidade torna-se
central. Esta € gerada pelas comunicacbes. “Meios de comunicacdo e
computadores  criaram uma  sociedade composta por  elementos
extraordinariamente entrelagados.” Porém, o paradoxo consiste em que, ao
mesmo tempo, a realidade (e também humanidade) unifica-se e fragmenta-se. A
realidade imediata encontra-se em vias de se fragmentar e, simultaneamente, a
realidade global absorve o individuo, envolve-o, submerge-o (idem, 1994: 154).



Neste contexto outras formas de associativismo € associacionismo
surgem ao lado do mundo dos movimentos sociais, ao redor das novas
organizagdes da sociedade civil. A novidade & que a grande forga impulsionadora
dos novos processos ndo advém da politica propriamente dita, mas da cultura.
Essas organizacbes, situadas no ambito ndo-governamental, reestruturam o velho
modelo das associacbes voluntarias filantrdpicas para um novo modeloe no qual
combinam o trabalho voluntaric com o trabalho assalariado, remunerando
profissionais contratados segundo projetos especificos. As novidades n&o se
limitam & forma de organizar a divisao do processo de trabalho nas ONGs, mas
incluem também a articulagdo que as novas organizagdes passaram a ter com a
reestruturacdo do Estado, na economia e na sociedade, e com as politicas
publicas para as areas do social, gerando um novo tipo de associativismo, de
natureza mista: filantropico-empresarial-cidadao (Gohn, 2001: 16).

Podemos entender por que surgem as organizacdes de voluntariadd ou
as organizagfes nado-governamentais no seio dos novos movimentos sociais, e
compreender como evoluiu o terceiro setor desde trés grandes eixos tedricos
explicativos. Num primeiro enfoque, as organizagbes néo-lucrativas algcam-se
como um conitraponto a ineficiéncia do Estado na fun¢do de prestadoras de
servicos a cidaddos exigentes e insatisfeitos. Dessa maneira, as atividades
desenvolvidas pelas organizagdes ndo-governamentais representam nichos de
mercado ante a ineficiéncia do Poder PUblico, em particular no que respeita a
atencéo a grupos sociais marginalizados ou mais indefesos na sociedade

capitaiista.

Um segundo enfoque ressalta as vantagens comparativas das ONGs
ao legitimar a qualidade dos servicos que elas oferecem, em particular por o
fazerem sem fins lucrativos, o que se tornou a base de sua confiabilidade diante
dos potenciais clientes e da sociedade de um modo geral.

O terceiro eixo destaca as razdes ideoldgicas como elementos
motivadores para a acdo das organizacdes ndo-governamentais e das
organizagbes de voluntariado. Nesse caso, a acfo busca fundamentaimente



10

transmitir os valores da organizac@o & sociedade. Esses valores se concretizam
na missdo da organizagdo, em seus objetivos oficiais, mas também nos objetivos

operacionais que se manifestam em suas praticas e estratégias de ag&o.

As ONGs algaram-se como protétipos desses movimentos tornando-se
0s objetos privilegiados da investigagéo social. O fato de apresentarem-se como
organizagbes, com estruturas formais, inspira um poder de ordenamento da vida
social, mas também supondo-se que elas provocam as mudangas sociais, com
estabilidade politica. Sua influéncia sobre os diferentes dominios sociais, sendo
privadas mas atuando na esfera publica, ganha importancia e as define como um
terceiro setor. Esse setor se apdia em valores contra-hegemonicos e alternativos,
mais no centro de um sistema que funciona sob valores, de acumulagéo e de

dominagéo.

As ONGs parecem ser, & primeira vista, organizagGes muito simples
cuja estrutura de funcionamento interno poderia refletir-se num organograma
quase horizontal. O universo composto por associagbes, organizagbes nao-
governamentais, sem fins iucrativos e de voluntariado dedicadas a distintos
campos de atuac8o, legalizadas sob diferentes formas juridicas e diferentes
mecanismos de financiamento, com distintas origens e igualmente diversas
tendéncias ideoldgicas, conforma um quadro heterogéneo e complexo. Ademais, a
sua existéncia nao se enguadra num sistema fechado e auto-suficiente. Pelo
contrario, as estreitas relacbes dessas organizacbes com a sociedade estéo entre
suas caracteristicas principais das mais apreciadas e defendidas. Por outro lado,
também & importante o Estado, o qual por meio de inimeras formas de parceria®,

* O termo “parceria” pode ter vérias interpretagdes: em seu nivel mais simples, a parceria pode significar o ato
de wabalhar em colaboragio intima com uma cutra organizacio para alcancar uma meta comum Uma
definicio mais formalizada de parceria entre ONGs utiliza a nogfo de wma parceria de negocios, com a
aceitagiio de metas, obrigagbes e riscos compartilhados. No entanto, a nogdo de parceria nos circulos de
desenvolvimento tornou-se menos clara por ter ficado mais na moda. As parcerias agora cobrem uma grande
variedade de relacionametos organizacionais entre diferentes atores, incluindo as agéncias oficiais, as ONGs ¢
as empresas. Hoje em dia, o termo “parceria” as vezes chega a ser utilizado para representar a cooperagio na
arena de desenvolvimento. A parceria ¢ uma forma determinada de relacionamento que vai além de uma
colaboragfio vagamente definida ou de um acordo contratual entre organizagdes. Nao existe nenbhuma parceria
perfeita e alguns de seus principais elementos sfo: mutualidade, expectativas claramente definidas, direitos,
responsabilidades e prestacio de contas, entre outros.
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de financiamento compartilhado, acaba por influencia-ias, regulamentando-as e

ordenando-as juridicamente.

O conjunto das atividades das ONGs e dos movimentos sociais, de
acordo com Gohn (2001), gerou um associativismo no nivel local e passou a
constituir um novo setor na economia, sendo denominado como uma “economia
social’ ou, simplesmente, terceiro setor, que se apresenta com fins publicos n&o

voltados para o lucro.

As novas ONGs passaram a atuar principalmente como mediadoras de
acOes desenvolvidas em parceria entre setores da comunidade local organizada,
secretarias e aparelhos do Poder Publico, segundo programas estruturados para
areas sociais como. educacéo, saude, saneamento, meio ambiente, geracdo de
renda etc., ou seja, as ONGs, como parte do terceiro setor, entraram para a
agenda da implementagao das politicas sociais do Estado.

Diversos autores afirmam que as associagbes do terceiro setor véem
ocupando o papel antes desempenhado pelos sindicatos e pelos partidos politicos.
O novo associativismo do terceiro setor tem estabelecido relagbes contraditorias
com o “antigo” associativismo advindo dos movimentos sociais populares dos
anos de 1970 e 1980. Estes ultimos fizeram do campo da politica seu eixo basico
de articulacéo e identidade, atuando via reivindicacbes por direitos (sociais,
politicos, econdmicos, culturais, por cidadania), eram amalgamados pelas
ideologias da esquerda (num grande espectro de matizes e tendéncias), ao passo
que ¢ associativismo do terceiro setor € pouco ou nada politizado, na maioria das
vezes avesso as ideologias e integrado as politicas neoliberais. Muitos programas
advém de entidades criadas ou patrocinadas por instituicbes financeiras, privadas
e publicas, como Banco ltal, Bradesco, BNDS etc., ou por empresas nacionais e
internacionais (a rede de lojas C&A, por exemplo). E algumas empresas ja
constituiram em sua trajetdria “fundacdes’, que se dedicam a atuar em programas
voltados para o social, como a Fundagac Abring, a Fundag@o Odebrecht, a
Kellogg's, o Instituto Construindo o Futurc ou mesmo aigumas ONGs que
passaram a incorporar atividades produtivas no trabalho com suas clientelas.
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O governo federal tem colaborado com recursos financeiros nos
projetos de parceria (sempre considerados pelas ONGs como escassos,
especificos demais, sem linha de continuidade e de dificil planejamento quanto a
sua disponibilidade). Entretanto, a grande contribuicdo governamental tem sido na
area juridica, na forma de regulamentagdo de novas regras para o trabalho
voluntario, por meio de leis que normatizam e criam novos tipos de relagdes de
trabalho, de prestagéo de servigos ndo remunerados por periodos superiores a 90
dias e que ndo criam vinculos empregaticios, consequentemente desobrigando
aos encargos trabalhistas.

As ONGs tém-se tornado cada vez mais visiveis no cenario mundial,
em geral agindo em coalizbes. No contexto atual, s&o criadas e alimentadas pelas
redes eletronicas da informatica, sob a forma de redes. Assim, retinem-se e
analisam informagbes sobre assuntos que afetam comunidades e grupos
socialmente negligenciados, agregam grupos separados no espaco, mobilizando
pesscas e utilizando a publicidade para pressionar atores politicos mais
poderosos. Tornam-se fonte de informac&o, promotoras de foruns de debates,
desenvolvem linguagens comuns, ligando pesscas de muitas nacionalidades,
lidam com problemas globais da atualidade. S&o chamadas de internatfional
advocacy network (Margaret Keck & Kathryn Sikkink, 1997).

O objetivo dessas ONGs @€ o de agir em esferas politicas globais. Os
autores enfatizam que, para “ascender” nessas arenas, essas organizacdes nao
podem agir individualmente. Precisam intercambiar informagdes, formar parcerias,
aliangas, coalizbes e agir em conjunto, dadas sua dimensdo, énfase na esfera
local e escassez de recursos materiais e humanos. Dai a caracteristica de sua
acéo em redes que possibilitem acdes para enfrentar os desafios globais e a
necessidade de compartilnar recursos e informacfes. Entretanto a formacéo
dessas coalizdes e networkings® por si s6 ndo garante a concretizacdo ou a

® Networking (atuagiio em rede) — refere-se 4 capacidade das ONGs de se articularem em redes de relagbes em
torno de pontos de vista compartithados ou de questdes politicas; aparece geralmente associado ao termo
advocacy (defesa de interesses), que diz respeito & politica pragmética de atuacio por topicos (fragmentos de
mata, ecologia, saude da mulher etc.).
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pratica dos valores de justica social, sustentabilidade ecologica, paz, direitos
humanos, igualdade das relagbes entre sexos e ragas, entre outros, ao redor dos
quais essas organizagdes se agregam.

As transformagbes que vem ocorrendo, apesar de oferecerem
oportunidades inéditas de progresso para a humanidade, representam riscos
consideraveis nas vitdrias politicas e sociais arduamente conquistadas no recente
século. Se o virtual colapso de alguns projetos utdpicos de transformacao social
deu lugar a valorizagdo dos direitos individuais diante do Estado, a falta de
transparéncia e de conducdo da atividade publica tem provocado uma profunda
erosdo no significado da representagdo politica, com o conseqiente
questionamento das elites nacionais e internacionais®. No planc econdmico, o
predominio de estratégias de mercado e a crescente globalizagdo da economia
convivem, lado a lado, com o recrudescimento do protecionismo nos paises
centrais, com o aumento da distancia econdmica, social e ambiental entre paises
ricos e pobres, e com a acentuacdo das desigualdades sociais em muitos paises.
A dinamica atual configura, pois, uma crise social de enormes dimensdes.

Regis de Morais (1996) diz que, até aqui, tem procurado olhar com
realismo o panorama de nosso tempo, apontando que, mesmo sofrendo ©
condicionamento brutal do estado de nossa sociocultura, enguanto houver uma
opgado, uma possibilidade de escolha que confirme o humano livre-arbitrio, com
certeza nao estaremos fataimente determinados pelas condigbes de vida atuais. E
continua ainda: “A grande crise contemporénea € uma crise de valores. Mais
tecnicamente, trata-se de uma crise axiolégica’ (...} nosso tempo, em crise de
valores, pede das liderancas uma profunda visdo axioldgica que se mostre capaz
de recuperar a nobreza e a dignidade do ser humano, retomando sadia viséo
antropolégica que se viu deformada e deturpada pelo impacto terrivel da
mentalidade industrialista e pelo consumismo pragmatico” (Morais, 1996: 40).

® Hoje mudaram as formas de participacdo, clas passam por outros canais, inclusive pelo Judicidrio e pelos
ministérios pablicos por um lado €, por outro. pelas ONGs. As ONGs tém criado uma nova elite politica;
intelectuais organizados fazendo o trdnsito entre a sociedade civil e o governo.
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Pessoas e sociedades compartilham crencas e valores, sendo sua
estrutura social, como base de apoio do modo de viver existente, formada por
duas varigveis basicas: a intensidade das relacBes de solidariedade entre os
individuos e o contexto das estruturas de diferenciaco, autoridade e hierarquia
existentes. Nesta discussdo, Gohn (2001) introduz o debate sobre cultura e aponta
que muitos autores como Touraine, Chaui, Santos associam cultura a mudanca
social, para os quais sociedade e cultura estdo sempre se refazendo, porque n&o
s&o entidades estaticas.

Para Santos, por exemplo, “a cultura é um territdrio bem atual das Jutas
sociais por um destino ‘methor. £ uma realidade -que deveria ser apropriada em
favor do progresso social e da liberdade, em favor da luta contra a exploragdo de
uma parte da sociedade por outra, em favor da opressao e da desigualdade”. Ja
Canclini vé a cultura como processo social que envolve a instancia em que cada
grupo organiza sua identidade, a instancia simbdlica de produgdo e reproducdo da
propria sociedade, a insténcia da formag&o do consenso e da hegemonia (neste
sentido contribui para a formagdo da hegemonia politica e da legitimidade), e,
finaimente, a instancia de dramatizagio eufemizada dos conflitos sociais, como
representacdo, nos moldes de Brecht, Benjamin e outros (apud Gohn, 2001: 32).

Em sintese, a cultura passou a ser vista, na sociologia e ciéncia politica,
como tendo um carater relacional com sentidos e significados construidos nos
processos de interagéo. A identidade cultural de um grupo é estruturada nesse
processo, e ha uma tenséo constante entre os significados e os sentidos que um
grupo ou movimento social procura atribuir/construir via suas praticas e os outros
significados e sentidos de outros grupos/movimentos. Isso ocorre porque as
relagbes de poder ndo aludem apenas as relacdes de forga fisica, material. A
cultura é também uma forga, na qualidade de uma prética plena de significados.
Ela demarca diferencas porque estas s&o produzidas por essas praticas de
significacdes. O exercicio das préaticas produz continuamente novos significados,
pois muitas vezes est& procurando demarcar as diferencas de uma outra forma. O

"-Crise de um vator on valores, particularmente valores morais ou Hgados-aos valores humanos,
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preconceito racial, por exemplo, € uma diferenca carregada de negatividade, que
busca separar, segregar, excluir. Contra ela os grupos organizados iutam e
procuram construir outros significados para a questdo da raga, baseados em
valores positivos. Ao fazer isso, geram identidade com base na demarcacio do
campo de suas diferengas.

Nos anos de 1980 e 1980, o termo “culturg” passa a se popularizar,
com expressdes como cultura do medo, da violéncia, do estresse, cultura escolar
do bem-estar fisico e espiritual, da moda, do consumo, do respeito/desrespeito as
leis, de se levar vantagem, de vicios efc., enfrando em voga a palavra
“multiculturatismo”.

A expanséao da cultura no universo das artes e da sociedade do lazer e
do entretenimento € uma dimens@o que tem multiplas facetas: pelo lugar que
ocupa na vida das pessoas quer seja consumindo telenovelas, leitura de jornais,
filmes na tevé ou no cinema, videogames, internet etc.; pelo mercado de bens que
gera, pois fomentar e patrocinar a producao de bens culturais passou a ser um
dos grandes setores do préprio processo capitalista; e pela producio artistica dos
homens em si, nas areas de pintura, escultura, danca, musica, teatro, cinema,
fotografia, audiovisuais em geral e literatura; “cultura € como a lente através da
qual o homem vé 0 mundo” (R. Benedict).

Gohn (2001: 56), citando Chaui, aponta que “as redefinicbes do préprio
conceito de cultura propiciaram & cultura politica ser vista ndo como um legado
histérico, mas como via pratica viva e atuante. A interagdo permanente entre
valores antigos (que persistem por meio das tradigdes) e vaiores novos (que s&o
agregados ao repertério das pessoas pelo fato de elas viverem num mundo
globalizado, competitivo € em busca de continuas inovagdes que produzam
diferenciais entre os individuos) faz com que a cultura politica seja resultado de
um processo que se constréi cotidianamente, por meio de um jogo de
reciprocidade. Os atores sociais possuem suas crencas e valores, mas reagem
em face dos acontecimentos da politica segundo a interpretacdo que captam das
acdes dos atores do mundo da politica oficial, governamental. Essa interpretacéo
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€ usualmente mediada pelos meios de comunicagdo. De tal forma que, para se
entender a cultura politica de um grupo social, ou de seus atores em particular,
temos que decodificar o conjunto de significados — atribuidos ou construidos — no
universo do imaginarioc e das representacbes sociais daqueles grupos ou
individuos”.

A importancia do papel da cultura politica passou a ser dada pela
possibilidade que esta oferece para explicar a a¢éo politica dos individuos nos
grupos sociais, 0 comportamento politico dos individuos como seres politicos, no
sentido aristotélico e n&o apenas em relagdo as instituicdes politicas efou aos
governantes, em especial no momento do voto. Com isso a énfase se desloca das
atitudes e opinibes dos individuos isolados para os individuos como membros
participantes de grupos, de coletivos sociais com identidade: ser sem-terra, negro,
mulher, defensor de causas ambientalistas etc.

Gohn (2001) cita Renato Ortiz e Paulo Freire, falando de cultura
politica, apontando que o primeiro a situou em determinados espacos localizados,
como os partidos, os sindicatos, as ONGs, os movimentos sociais etc.; afirmou
que € atribuido a esse espago o papel de formulacgo, construco e realizacio da
consciencia politica, assim como formulagdo de projetos para equacionar os
problemas da sociedade, via determinadas estratégias politicas. Mas ele
questiona a exclusividade dada & “politica” e indaga se ndo ha outros espacos,
compostos por instituicdes como a familia, a religido, a escola, a midia etc., que
participam da socializag&o dos individuos, e também contribuem para a cultura
politica destes, concluindo que, nos tempos atuais, a esfera da politica tornou-se
mais flexivel e plural. E que, se no passado nela atuavam predominantemente o
Estado e os partidos, hoje temos uma multiplicidade de movimentos sociais como
atores sociais, que ha toda uma cultura que escapa da esfera da politica
especializada, que ndo coincide nem com a perspectiva tradicional nem com uma
“nova cultura politica®. Dito de outra forma, os partidos, os movimentos sociais, as
ONGs atuam dentro de um contexto que reflete a propria modernidade da
sociedade brasileira. Essas organizagbes atuam no interior desse jogo de forcas,
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no qual surgem aiguns valores mediaticos e que ndo se enquadram na cultura
politica no sentido estrito do termo. N&o se trata, portanto, de desvalorizar sua
importancia mas de mostrar outro lado do problema. Paulo Freire, por sua vez,
destaca que “uma das preocupacdes daqueles que pretendem transformar a
sociedade é exatamente lutar pela novidade. (...) uma das formas de se engajar
nessa luta pela novidade € buscar diferentes formas de ajuizar a prética politica.
Quer dizer: fazer exigéncias de natureza ética, para que seja possivel uma nova
cultura politica” (apud Gohn, 2001).

Para outros autores (Alvarez, Dagnino e Escobar, 2000: 15), a énfase
na transformacéo cultural® como elemento da estratégia dos movimentos sociais
ndo esta confinada & sociedade civil na qualidade de um lugar privilegiado da
politica, mas estende-se também ao Estado e & institucionalidade politica. A
esquerda passa por um profundo processo de renovacéo politico-tedrica, que
reavalia o papel da cultura no processo de transformacéo social. Um impuliso para
essa renovacao indubitavelmente passa pelos movimentos sociais e suas lutas. E
de certo modo reflete as transformagdes pelas guais a sociedade mundial esta
passando. Ela evidencia os impasses e as transformacgfes que a pratica politica
vivencia, com a colocagdo de novas guestdes, novas direcdes para a organizacéo
da sociedade civil, com a redefinicéo da propria nogéio de sociedade civil®. Hoje. ..
‘0 que esté fundamentalmente em disputa sdo os parametros da democracia, sé&o
as préprias fronteiras do que deve ser definido como arena politica: seus

participantes, instituicbes, processos, agenda e campo de acdo”.

¥ “Cultura, entendida como concepciio do mundo, como conjunto de significados que integram praticas
sociais, ndo pode ser entendida adequadamente sem a consideracio das relagbes de poder embutidas nessas
praticas. Por outro lado, a compreensio da configuragio dessas relagles de poder nfio é possivel sem o
reconhecimento de seu cardter “cultural’ ativo, na medida em que expressam, produzem e comunicam
significados. Com a expressdo “politica cuitural’ nos referimos entdo ao processo pelo qual o cultural se torna
fato politico” (Alvares: et ai., 2000: 17). Malinowski chama a atengfo para a importancia do contexto cultural
em gue os fendmenos sociais ocorrem. Ele demolin a concepgiio de cultura como colcha de retalhos, presente
nas abordagens evolucionistas, e reafirmou que ela é constindda por sistemas de significados que sdo parte
integrante da agdo social organizada.

° Uma sociedade civil emergente, construida no solo conflituose da vida social, por meio de praticas de
representacdo e negociagdo de atores coletivos. reconhecidos na legitimidade de seus interesses e dos direitos
reivindicados (idem, thidem: 104).
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Ainda de acordo com os autores, os programas de ajuste estrutural nos
paises devedores dos organismos financeiros internacionais, inspirados no
neoliberalismo, entraram nessa disputa como poderosos e ubiquos competidores.
Em resposta & suposta Idgica “inevitavel” imposta pelos processos de globalizacdo
econdmica, as politicas neoliberais introduziram um novo tipo de relagéo entre o
Estado e a sociedade civil, apresentando uma definigio distintiva da esfera publica
e seus participantes, baseada numa concep¢do minimalista do Estado e da
democracia. Uma vez que a sociedade civili & obrigada a assumir as
responsabilidades sociais evitadas agora pelo Estado neocliberal em processo de
encolhimento, sua capacidade como esfera politica crucial para o exercicio da
cidadania democratica esta cada vez mais enfatizada, embora de modo ambiguo.
Na atual concepca@o, os cidaddos devem fazer-se por seus proprios esforcos
particulares e a cidadania é cada vez mais equiparada a integracdo individual do
mercado.

Evelina Dagnino (2000: 77) aponta que nos deparamos com mudancgas
no campo do conhecimento, de teorias e de conceitos, como politica, hegemonia,
transformacao social, entre outras, de modo que os setores da sociedade mais
envolvidos nos processos de mudancga teréo de levar em consideragéc dimensdes
de vida ignoradas pelas analises mais tradicionais, como a marxista, entre
outras'®. A partir principaimente da década de 1980, a crescente heterogeneidade
e a complexidade das sociedades, em especial as latino-americanas, “(..)
impulsionadas por uma modernidade cada vez mais definida por suas conexdes
globais, engendraram uma vasta pluralidade de novos temas cuiturais. Por outro
lado, o desgaste gradual dos Estados autoritarios e a transic&o para a democracia
tornaram possivel que a capacidade de iniciativa e de invencio dos grupos sociais
na sociedade civil revelasse a dindmica multipla das relacbes entre cultura e
politica. Dessa forma, uma atencdc sem precedentes a temas como vida
cotidiana, subjetividade, cultura jovem e consumo {eu colocaria entre outros —

® Em trabalhos consecutivos realizados ma década de 1990, Yves Dezalay e Brian Garth (1998, 1998 a),
ligados ao grupo de estuclos de Bourdieu, mostram como o campo do conhecimento nas ciéncias humanas foi
construido na gqualidade de instrumento para a ampliagio da hegemonia politica norie-americana.
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grifo meu) comegou a tomar forma dentro da esquerda (Canclini, 1987; Nun, 1989;
Lechner, 1988). Como diz Fernando Calderén, ao concluir seu artigo sobre a
pertinéncia do pensamento de Gramsci no contexto boliviano, estou convencido
de que enquanto ndo interpretarmos realmente o0 que move as pessoas a fazer e
sonhar, 0 que fazem e sonham a cada dia, isto €, compreender e aceitar em sua
plenitude as multiplas e diversas manifestagdes socioculturais, € impossivel
estabelecer metas de dire¢éo intelectual e moral da sociedade”.

Dagnino (2000: 78), entre outros autores, acredita que essa nova
postura em face das relacdes entre cultura e politica esteve, como ja foi
mencionado, ligada ao surgimento da construcdo hegembnica da democracia
como projeto da esquerda, da expressdo de uma vontade coletiva democratica.
Ela aponta também: “As pretendidas encarnagdes autoritarias dessa referéncia
coletiva previamente existentes — o Estado, a vanguarda, o partido — foram postas
sob suspeita ou rejeitadas completamente. QObviamente se repudiou também o
mercado como referéncia universal proposta pelo neoliberalismo em sua versao
despolitizadora do coletivo. (...) Todas estas questdes vém trazendo novos
desafios para a construgdo de um processo democratico, da elaboragio de ‘uma
nova gramatica politica’. A busca de uma nova linguagem, de um novo conjunto
de temas, regras e procedimentos, novas formas de fazer politica, resumida
frequentemente na demanda por uma nova cultura politica — as vezes, por uma
nova cultura fouf court —, delineia o alcance das transformacgdes embutidas nesse
projeto democratico”.

Essas mudancas de cerio modo responderam a uma tendéncia global,
mas foram fortemente determinadas pelas caracteristicas e demandas especificas
dos processos politicos e cendrios particulares de cada pais. “O desenho politico-
institucional de um pais varia em relacdo a outros, conforme suas tradigbes
culturais e sua histéria. Desenvolve-se no contexto do crescimento econdmico,
tornando-se mais complexo conforme a integracéo com o mercado internacional.
A assertiva geral é a de que o desenho institucional no ambito de um Estado
molda as praticas politicas resultantes. O Estado tem, portanto, um conjunto de
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‘regras de jogo de uma sociedade’ (North, 1990), que leva a boas ou mas
performances de economia e de politica, por sua infludncia na cultura e no
desenvolvimento das relagdes sociais e politicas.” (Lucia Avelar, 1896: 6)

Visbes tradicionais tornam-se cada vez mais insuficientes para abarcar
a realidade “internacional”. Um trecho de Manuel Castells (apud Mattelart, 1994:
275) chama a atengdo: "O processo fundamental vivido pelo que chamamos
Terceiro Mundo é a desintegragdo como entidade relativamente homogénea. Em
termos de desenvolvimento econdmico e social, a Coréia do Sul ou Singapura
estdo mais proximas da Europa do que as Filipinas ou a Indonésia. No entanto,
ainda mais importante € o fato de que S&o Paulo, sob o0 ponto de vista social,
esteja mais afastado do Recife do que de Madri. E de que, no proprio estado de
S&o Paulo, a Avenida Paulista e a cidade operaria de Osasco fagam parte de
constelagbes socioecondmicas diferentes ndc somente em termos de
desigualdade social, mas também de diferencas de dinamicas e segmentos de
cultura (...). Assim, 0 comeco da histéria produz-se pelas condicdes de
segregacao de uma parte importante da populacdo do planeta, ndo em termos
perigosamente simplificados do Norte contra o Sul'', mas de uma forma mais
completa e insidiosa”.

Em geral, as ONGs que trabalham na area de cooperagéo internacional
para o desenvolvimento, tanto no Norte como no Sul, embora diversas entre si,
estdo crescentemente questionando os proprios modelos de desenvolvimento,
tanto no que diz respeito & desigualdade social, & pobreza, como ao meio
ambiente. Constitui-se um dos grandes desafios para os atores sociais, em
especial as ONGs nos anos de 1990, construir aliancas para lidar com as
conseqléncias negativas do desenvolvimento do capitalismo globalizado.

' Essas observagbes apontam para o risco de simplificagdes como a dicotomia Norte/Sul, paises
desenvolvidos/subdesenvolvidos, sistema internacional/nacional, bem como parecem indicar a existéneia de
novas dindmicas mundiais, conseqiéncias do chamado processo de globalizagdo, o qual simultancamenie,
integra ¢ desintegra, une ¢ fragmenta,
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Fulvia Rosemberg (1995), ao discutir as fungdes do Estado e o papel
das ONGs, aponta que, seja no Hemisfério Norte ou no Sul, seja dentro do Estado
ou da sociedade privada com fins lucrativos, seja no interior da sociedade civil,
jogos de interesse contrapdem os interesses das elites aos interesses dos
despossuidos. Mas que, contudo, ndo ha apenas interesses econdmicos, ha
também interesses de natureza ideolégica, que podem ser exemplificados pelas
igrejas. Exemplos disso s&0 as hierarquias de género, que nao sdc determinadas
apenas por interesses de natureza simbdlica, cultural, ética e moral. Séo
estruturas estaveis de desigualdade que desafiam as democracias do ponto de

vista de sua qualidade.

A autora afirma, ainda no que se refere as ONGs: “Coloco em
discussao o pedigree das ONGs, estratégia da qual discordo frontalmente. Alias,
se a denominagdo Organizagdo Nao-Govermmamental for reservada a algumas
entidades sob condicdo de serem progressistas ou democraticas, sera preciso
antes admifir que o Banco Mundial @ mesmo as agéncias de fomento ndo fazem
esta distingdo. Recentemente tive acesso a uma proposta elaborada por Claudio
Moura Castro para o Bird, proposta que visava a ampliac@o da rede de escolas. O
documento qualificava de Organizacdes Nao-Govermnamentais as entidades que
prestam servigo para a populacdo de baixa renda. E preciso muito cuidado para
n&o atribuir o nome de Organizacdo Ndo-Governamental a um grupo de entidades
de elite’. E continua, dizendo que duvida de que haja uma ONG (no sentido por
ela tratado), mesmo entre as mais progressistas, que naoc faca uso de dinheiro
publico, pois a verba publica circula por muitos caminhos. Vou citar apenas dois
exemplos, diz ela, "por via indireta, através da isenc@o de uma série de impostos;
outra via & o trafico de ddlares que vigorou no pais durante todo o periodo em que
a moeda nacional era desvalorizada diante do ddlar. (...) Existe uma questdo ética
no plano das relagbes Norte-Sul. N&o se pode ignorar que muitas Organizactes
Nao-Governamentais trocaram dodlares no mercado paralelo e elaboraram seus
orcamentos apostando na desvalorizagcdo da moeda nacional ante o dolar,
contribuindo dessa forma também para a crise econdmica. Resumindo, quero

afirmar que ndo ha organiza¢des, governos ou cidad@os isentos de interesses.
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Todos fazemos parte de jogos de interesse, e representamos posi¢des diversas

na sociedade, que devem ser explicitadas” (1995: 119).

Principalmente nestes Ultimos 20 anos é que as ONGs puderam se
expandir e desenvolver com tanta rapidez e intensidade numérica. Entre as
decadas de 1980 e de 1990 elas cresceram em pelo menos dez vezes, sendo que
nesta ultima, ja se encontravam em pelo menos 45 pafses (Princen e Finger,
1996). E depois de muito tempo trabalhando em siléncio, na obscuridade, quase
na clandestinidade, as ONGs nas décadas de 1980 e 1990 adquirem notoriedade
internacional, um progressivo reconhecimento, e no Brasil esse processo ocorre
principaimente apés a ECO 92. Depois de aplicar bilhdes de délares nos grandes
projetos e nos chamados programas de desenvolvimento social, por intermédio
dos Estados (no caso da América Latina, em sua maioria ditaduras ou regimes
autoritarios), diversas instituicbes internacionais, comecaram a se dar conta de
que seus dolares ndo chegavam aos destinatarios e que seus programas muitas
vezes se constituiam em grandes fracassos. E nesse momento, em que muitas
das ditaduras entrava em crise, e perdia terreno para os movimentos de
democratizagéo, que as ONGs ganham um espaco mais efetivo. Em geral tinham
a caracteristica de serem honestas, competentes peqguenas, flexiveis,
“transpirando” credibilidade. Tinham, dessa forma, todas as caracteristicas para
substituirem o Estado gigantesco, corrupto, incompetente, ineficiente e
burocratico.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Herbert de Souza
(1991:2), (o Betinho), diz que o Banco Mundial, “sem abandonar os parceiros
privilegiados que ajudou a criar e principalmente fazer nenhuma autocritica do
passado, passou ndo somente a buscar uma nova alianga com as ONGs como
também a apresentd-las, de alguma forma, como substitutas da agao
governamental no campo do desenvolvimento social. Essa mudanca responde
tambem a um outro objetivo politico da estratégia do grande capital, realizada por
intermédio do Banco Mundial, entre outras instituigdes: o de implementar a politica
neoliberal de libertar as forgas do mercado (leia-se do capital) das amarras ou do
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controle dos Estados que comegaram a passar por processos de democratizacio.
Enquanto o Estado autoritario servia ao desenvolvimento do grande capital, o
Banco Mundial ndo aplicava seus principios liberais a liberalizag&o do Estado, que
era funcional aoc grande capital e a seus projetos. Depois que o Estado autoritario
foi questionado e liberalizado, por meio de pressbes da sociedade civil, 0 Banco
Mundial deu-se conta de que o neoliberalismo deveria aplicar-se tambem ao
Estado. Este, que ja fora privatizado por dentro, deveria agora ser privatizado por
fora. O Estado deveria ser reduzido a sua existéncia mais simples, para nao
colocar entraves ao chamado desenvolvimento das chamadas forcas do

mercado”.

Nicolas Guilhot (2000: 1), falando sobre ativismo e o “novo”
internacionalismo americano, diz, quase literalmente, que a gestao de programas
internacionais de promogao dos direitos do Homem e a ajuda & democratizacéo,
principaimente em Washington, tornaram-se uma indlstria crescente cujo volume
de metas anuais atinge 700 milhdes de ddlares segundo estimativas recentes
(lembrar gque o texic é de 2000). Esses fundos, que alimentam o mercado
internacional com a reforma das instituicoes do Estado em plena expanséo,
servem para financiar missdes de observacdo eleitoral, grupos de defesa dos
direitos do Homem, organismos de imprensa independente, as ONGs, ou ainda a
difusdo da vulgata econémica dominante. Mas os beneficiados s&o também, e
talvez principalmente, os numerosos sustentadores que se encarregam da
logistica do conhecimento e de suas operagbes: consultores especializados,
organismos semipublicos, ONGs, centros de pesquisa universitarios, think tanks,
associacbes profissionais, fundacdes dos partidos politicos, organismos sindicais.
E muito comumente essas numerosas organizacdes sdo exporta¢des da “virtude
politica” seguindo as agéncias tais como um brago do departamento de Estado
encarregado da cooperacéo (Usaid), ou do Banco Mundial, que s&o os principais
dependentes financeiros e onde se reciclam os antigos funcionarios. Longe de
serem casos isolados, esses exemplos mostram que para além da pluralidade dos
lugares institucionais, & um pessoal relativamente homogéneo, ocupando posigdes

contiguas no espacgo social americano e muitas vezes acumulando o que fornece
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o grosso dos profissionais da “democratizagao”: universitarios especializados nos
problemas da transigio para a democracia, ou ainda como um braco da area de
estudos; juristas dos direitos do Homem); ativistas politicos. Estes atores estdo
tambem além do pertencimento publico e intervém por meio de jogos de afiliagbes
multiplas ou de missdes pontuais colocadas na érbita de uma politica de Estado,
que se distingue tanto mais de sua atividade quanto ela se constréi em torno de
um mesmo discurso prescritivo.

Esse autor coloca ainda que essas praticas permitem &s classes
dirigentes perpetuarem o seu poder reduzindo as contingéncias € minimizando os
riscos, pois tais estratégias de acumulac@o de posigdes tendem a ser geralmente
ocultadas pelas instituicbes por meio das quais elas se exercem. As fronteiras
institucionais e a compartimentalizacéo das funcdes oficiais vém também recorrer
a interpenetragdo das redes e a mobilidade das pessoas. Nos EUA esse
mecanismo era deliberadamente implementado pelos responsaveis da politica
externa (foreign policy establishment) e com influéncia inquestionavel sobre a
condugao dessa politica. Os militantes e experts da democracia recorreram as
mesmas estratégias adotadas no periodo da Guerra Fria. Ai esté a razdo de toda
ambiglidade dessas novas praticas transnacionais sob as cores de um ativismo
gerado no ambito da ag&o estatal. Porque a retérica grass-roofs com que elas
recrutam voluntarios € indissocidve! daquela de um expert, por meio da qual um
grupo se pde também & produzir o Estado, de dupla forma: de um lado, sobre os
paises nos quais exerce a expertise, buscando produzir o Estado minimo; e por
outro, nos EUA, local em que se constitui esse campo de atividades, por meio de
um conjunto de atores que afirmam suas competéncias estatais e sua legitimidade
para tomarem como relevante o establishment. Se esses novos ativistas puderem
ser descritos como empresérios de normas, essa é a condigdo para no esquecer
que o Estado é também uma empresa cuja particularidade é a de promover o
Estado de Direito.

Guilhot argumenta que nos podemos perguntar se esse discurso
cientifico importado n&o faz parte de dispositivos por meio dos quais os
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interessados constréem uma imagem publica de seu desinteresse. Por um tipo de
retorno ao idealismo, nas ciéncias sociais, os tedricos das relagbes internacionais
explicam a mobilizagdo coletiva desses “ativistas” da democracia pelos principios
que eles professam, retomando assim, por sua conta, a face acritica e néo-
reflexiva, o desinteresse “pregado” por seus atores. Do lado oposto destas
aproximagbes que produzem uma figura da “bela alma”, e mais sensiveis a alianca
do ativismo e dos interesses no Estado, cujos momentos de expansao sempre
foram tomados sob a forma de um mecanismo moral, podem ser encontrados
trabalhos que analisam a exportagdo de modelos institucionais em termos de
imperialismo ou de hegemonia. Mas eles tém o mérito de colocar em destaque os
interesses nacionais e setoriais que s&c estritamente ligados as novas cruzadas
democraticas; eles pressupbem um ator estatal unitario e coerente, com seus

intelectuais “organicos”.

Qutros autores (entre eles Nerfin, 1991, e Wolfe, 1991) afirmam que as
ONGs fazem parte de um terceiro setor formado por associagdes de cidadaos,
que propdem alternativas diversas aos dois outros setores, formados por atores
estatais (“principes”), ou por empresas privadas e corporacbes transnacionais
(“mercadores”). De acordo com argumentos de Nerfin (apud Princen & Finger,
1998), o terceiro sistema alcanca as relagbes globais em pelo menos duas formas:
através do sistema das NagGes Unidas e por redes (networking). Exemplos seriam
a participacdo das ONGs no processo da Unced, 1992, e as redes de ONGs,
facilitadas por tecnologias modernas de comunicagéo, que por sua vez favorecem

maior participacéo nos processos decisorios globais.

Do mesmo modo que o papel e a area de atuacdo das ONGs véem
sendo amplamente discutidos, principalmente a partir de meados da década de
1980, tedricos da consolidacdo democratica, analistas dos movimentos sociais
questionam a relevancia desses movimentos sociais para o processo de
institucionalizacio democratica, ou apontam-nos como desestabilizadores deste,
ou mesmo como incapazes de se adaptarem a nova arena politica formal

representativa.
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Diversos autores — Sonia Alvarez (1993); Evelina Dagnino (1995); Ana
Maria Doimo (1995); Maria da Gléria Gohn (2000); lise Scherer-Warren (1993);
Sonia Lopes (1986) — entre tantos, em anadlises recentes da acfo coletiva dos
movimentos sociais, vém discutindo a nogdo relacionada ao surgimento de “teias”
ou redes interpessoais da vida cotidiana que sustentam movimentos sociais,
indicando a construgdo coletiva que resulta dessa articulacdo de movimentos
sociais de varios tipos com outros setores e organizagfes, como partidos politicos
e organizagOes de esquerda, a igreja catdlica, a universidade, ONGs, sindicatos

etc.

Em Dagnino (2000: 80), podemos ver que, por meio do intercambio de
discursos e praticas, “um processo ativo de elaboragio que reflete as dinamicas
de multiplas praticas emergentes concretas de luta e seus conflitos internos
acontece no interior dessas teias, configurando um campo ético-politico distintivo.
(..) Como os movimentos sociais ndo constituem atores sociais ou sujeitos
politicos homogéneos, mas se caracterizam pela heterogeneidade e diversidade,
as concepcdes discutidas aqui ndo devem ser tomadas como representativas da
enorme multiplicidade de movimentos sociais existentes hoje no Brasil. As praticas
autoritarias e clientelistas vigentes na sociedade brasileira certamente encontram
espacos significativos também no campo dos movimentos sociais, que n&o s3o,
portanto, imunes a elas. Mas, se é verdade que uma certa tendéncia a mistificar
suas agles coletivas como encarnagdes de virtude politica, portadoras de todas
as novas esperangas de transformacéo social, deve ser avaliada criticamente, isso
n&o deve ser feito negando-se ou obscurecendo-se as mudangas moleculares que
resultam das praticas desses movimentos”.

Diante do contexto globalizadoe, acredito haver algumas transformaces
na politica mundial, de acordo com Rosenau (1990\1992), sobre a formacéo de
uma ordem global bifurcada em “dois mundos®, um estato-céntrico e um
muiticéntrico, que se inter-relacionam e interagem. Neste sentido, o enfoque
direciona-se ao mundo multicéntrico, buscando explorar as inter-relagbes entre a
emergéncia de ONGs como atores politicos mundiais e a formacgio de redes de



comunicagéo por computador, bem como identificar os papéis gue estas poderiam
desempenhar numa politica globalizada. As relagdes entre globalizag@o, politica
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mundial’©, ONGs como atores e suas redes s&o complexas e nao lineares, ndo

sendo possivel tracar relacbes simples de causa/efeito.

Essas estruturas de significados podem incluir diferentes formas de
consciéncia e praticas relativas, por exemplo, a natureza, a vida de bairro ou &
construcéo de identidades coletivas. Essas teias invisiveis configuram novos
vinculos interpessoais, interorganizacionais e politico-culturais com outros
movimentos, bem como com uma multiplicidade de atores e espacos culturais e
institucionais. Esses vinculos expandem o alcance culiural e politico dos
movimentos para muito além das comunidades locais e dos patios familiares,
abrangem mais do que suas organizagbes e seus membros ativos; tais redes
incluem participantes ocasionais nos eventos e nas agbes, apdiam uma
determinada causa, ou objetivo do movimento, e ajudam a difundir seus discursos
e demandas dentro e contra as instituicbes e culturas politicas dominantes,
corroborando para contrabalancar as supostas tendéncias paroquiais,

fragmentarias e efémeras dos movimentos.

Sénia Lopes (1996) aponta que essas redes, que ela chama de “A Teia
Invisivel’, na verdade acabam sendo espelhos do momento planetario que
vivemos, no qual, apesar da crise atual, revelaram-se a existéncia de praticas e a
discuss@o de conceitos até entdo pouco considerados, ou mesmo negligenciados,
como: a indicagao da sociedade civil como uma alternativa para © mercado e o

Estado, sob os rotulos de Terceiro Setor ou Terceira Via, a nogdo de Ecologia
Social, na qual o desenvolvimento € indissociavel das preocupagbes com o

equilibrio dos ecossistemas naturais e humanos;, a visdo emancipadora de

2 Talvez politica mundial aqui possa ser tratada como as relagdes de poder no mundo: poder de diregdo, de
contestacdo, de influéncia nos rumos dos acontecimentos globais. Envolvendo desde conferéncias das Nagles
Uinidas at¢ manifestacdes publicas de protesto, on propositivas, lobbies ¢ ouiras formas de pressio sobre ¢
sistema juridico internacional e os 6rgdos que formulam “politicas publicas” internacionais, incluindo ainda
os fenbmenos relacionados aos meios de comumicagdes interpessoais e iniergrupos, caracterizando redes
transnacionais de trocas de experiéneias, idéias, informacles ¢ conhecimentos, ¢ a formacio de uma espécie
de opinido pablica ¢ consciéncia global,
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democracia que enfatiza o combate a exclusdo e a desigualdade de
oportunidades; a substituic&o do enfoque “centro-periferia” pelo de “relacio Norte-
Sul” nas analises sobre as desigualdades entre as nagdes; e, por fim, o universo
difuso de organiza¢des ndo-governamentais.

Podemos encontrar algo nesta diregdo na fala de Ana Maria Doimo:
“Em geral, quando estudamos os fendmenos relativos a participacio
explicitamente politica, tais como partidos, eleicbes, parlamento etc., sabemos
onde procurar dados e instrumentos para ‘medi-los’. N30 € esse 0 caso do campo
dos movimentos em questdo (..) um tal campo baseia-se em relacSes
interpessoais que ligam individuos a outros individuos, envolvendo conexdes que
vao além de grupos especificos e atravessam transversalimente instituicOes
sociais particulares, tais como a Igreja Catdlica, o protestantismo — nacional e
internacional -, a academia cientifica, as organizacbes n&o-governamentais
(ONGs), organizacSes de esquerda, os sindicatos e os partidos politicos” (apud
Alvarez et al., 2000).

Lopes (1996: 9) diz que essas redes sdo ‘realidades complexas que
envolvem relagbes sociais € humanas ambiguas e possuem uma dindmica néo-
linear e ndo-determinista. Dai a necessidade de aborda-las a partir de um ponto
de vista ‘caotico’, que n&o ocultasse as caracteristicas de imprecisdo, incerteza e
contradicdo que lhes s&o proprias. Nesse contexto, as necessidades de
informac&o e de conhecimentc aparecem associadas a sua aplicabilidade na
solucdo de problemas da vida social e ndo ao desenvolvimento continuo e
cumuiativo de um conhecimento de valor universal que supde uma verdade Unica
e objetiva, como na ciéncia” (positivista — grifo meu).

De acordo com as autoras Keck & Sikkink (1897), ha diferengas
significativas entre movimentos sociais e as redes de advocacy. Os movimentos
sociais s&o agbes coletivas organizadas para reivindicar bens coletivos. J& as
redes (network) vém sendo o principal veiculo para atividades transnacionais
acerca de direitos e topicos de justica social, mas que apesar de sempre incluirem
ativistas gue s&o parte de movimentos sociais, essas redes ndo sdo “movimentos”.
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Eias podem as vezes estimular agbes coletivas mobilizadoras, mas, em geral, elas
sdo alternativas para acgdes de massa, 0 que se evidencia quando grupos
organizados ndc podem fazer suas reivindicacdes localmente, seus ativistas
podendo estar algumas vezes distantes, embora mobilizados. Pergunto: ser&o téo
modernas as formas de mobilizagdo social dos tempos de hoje, que de fato
possibilitem que os “ativistas” possam estar efetivamente mobilizando setores da
sociedade civil, sem se fazerem presentes? Sera que estes atores podem
promover e articular “ativismos a distancia®? As ONGs geram, por meio de suas

redes, ativismo e construc@o de identidades coletivas?

Em ambito mundial, é possivel perceber a existéncia de um padréo
assimetrico de producéo e difusdo de conhecimento que exclui amplos segmentos
populacionais dos progressos economicos e técnicos e deixa o controle dos
processos informativos e educacionais a cargo das elites politicas e intelectuais,
sejam elas conservadoras, democratico-pluralistas ou contra-hegemédnicas. Ou
seja, os detentores de conhecimento e de informacéac tanto podem contribuir para
a manutencado do stafus quo dos setores dominantes quante utilizar seu saber em

favor da emancipagéo dos setores dominados ou subalternos.

Avelar (1998)"® coloca que: “No Brasil, a realidade econdmica e social
na era pés-autoritéaria ndo € mais encorajadora do que a realidade politica. Aos
altos niveis de desigualdade — pobreza e miséria —, com uma economia dominada
por um capitalismo imaturc e gangsteriano (Shapiro, 1996), coexistem instituices
e praticas politicas que iém inviabilizado a resolucéo de problemas urgentes com
conseqiéncias para ¢ processo de consolidagdo da democracia. O Estado,
particularmente no campo das politicas sociais, esta longe de alcangar eqlidade e
eficiéncia na alocacio de seus recursos. Dentre os varios problemas que enfrenta,
um deles é a grande press&o dos grupos privados por recursos, impossibilitando-
ihe a implementacdo de programas gue retirariam milhares de pessoas de uma
situacdo de exclusdo. As fathas do mercado correspondem, entdo, as falthas do

3 Lacia Avelar, 1998. Publicado em “Democracia no século XXT”, Fundagio Konrad-Adenaner, em 2001, na
Revista Espanola de Investigaciones Sociolégicas, n° 92, omt.~dez. 2000.
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Estado. (...) O resultado & a continuidade e a perpetuacdo de marcadas
desigualdades, com milhares de pessoas em situagdo de exclusdo,
impossibilitadas de adquirir direitos minimos de cidadania e de praticarem
autonomamente os direitos politicos. Em suma, os governos néo tém conseguido
atuar, em um grande numero de paises, mas particularmente na América Latina,
no ambito da politica social, de mode a produzir um mercado com feigdes

democraticas”.

Os paises que se desenvolveram na periferia do mundo capitalista, e
que falharam no plano redistributivo, produziram desigualdades sociais profundas,
contestadas pelas redes de organizacdes da sociedade civil que defendem
interesses publicos, de modo autdnomo e independente. Algumas delas
produziram saberes especializados de modos de organizacdo politica; algumas
delas se transformaram em ONGs, privadas, disputando “mercados” sem serem
guiadas pelo lucro. Outras atrelaram-se aos interesses do Estado, ficando dificil
distinguir a natureza de cada uma delas em um universo que se expandiu rapida e
eficientemente.

E crucial avaliar o impacto das diferentes formas de movimentos e
organizagbes, suas demandas, discursos e préticas e que se encontram dentro da
“teia” de arenas institucionais e culturais mais amplas. Do mesmo modo, é
importante considerar que a sociedade vem buscando outras formas de expresséo
e organizacgao, ja que aquelas que emergiram no ambito do capitalismo industrial
nao se sustentam diante de um novo mundo do trabatho (Pizzomo, 2001, mimeo).

Scherrer-Warren (1999), por exemplo, critica a nog&o predominante de
que “a medida do sucesso de um movimento social é sua capacidade de
conseguir mobilizagbes de massa e protestos publicos”, argumentando que, na
avaliagdo de certos tipos de movimento — baseados em educagiio, consciéncia
ambiental, reafirmacdo cultural e direitos coletivos, entre outros critérios —
devemos considerar que pode néo haver nenhuma “manifestagio para contar por
que nao se trata de um movimento de massas que gere protesto. Mas havera
geracOes novas de estudantes, lideres, professores, agentes de desenvolvimento



e idosos da comunidade que foram tocadas de alguma maneira pelo movimento
(...) & sua produgdo cultural”. Ou, “essa conexéo foi um elemento fundamental
para o estabelecimento de um campo comum de articulaggdo com outros
movimentos sociais mais obviamente culturais, tais como os étnicos, de mulheres,
de homossexuais, ecolégicos e de direitos humanos, na busca por relagbes mais
igualitarias em todos os niveis, ajudando a demarcar uma visdo definitiva,
ampliada, de democracia” (Dagnino, 2000: 83). E ainda, “a partir do inicio dos
anos 1990, o uso do termo ‘cidadania’ se difundiu cada vez mais pela sociedade
brasileira. Enquanto a nogao redefinida continuou subjacente as lutas populares e
as préaticas politicas de partidos politicos como o PT, e ONGs como as
congregadas na Associacdo Brasileira de Organizagbes Néo—GovemamentaEs
(Abong), a cidadania esteve também por tr4s de campanhas de solidariedade
voltadas para a mobilizacdo da classe média, tais como a Ac¢go da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada por Herbert de Souza (o Betinho),
ou associacdes de empresdrios progressistas, tais como a Cives (Associacéo
Brasileira de Empresarios pela Cidadania). Essa difusdo se acentua ao longo da
década e hoje a apropriac@o do termo ‘cidadania’ se generalizou, com sentido e

intenctes obviamente muito diferentes” (Alvarez et al., 2000: 84).

Uma idéia forte com que temos convividc ao longo do século passado
é aquela que coloca a cidadania como algo produzido no contexto do Estado.
Essa idéia faz parte da nossa fradico autoritaria que identifica no Estado a
responsabilidade de promover e consiruir a sociedade. Ao contrario, construir
direitos de cidadania € produto de uma mescla de relagbes, em que sociedade
civil e Estado estdo envolvidos por tensbes e contradicdes que se produzem a
partir da base material da sociedade e dos seus objetivos. Os grupos organizam-
se e lutam coletivamente para mudar o perfil da estrutura social que néo Ihes
beneficia, e as conquistas s80 produzidas e contextualizadas no tempo e no
espaco, de acordo com a forca da sociedade civil e das suas organizagbes.
Construir cidadania € usufruir direitos reais e nao formais;, eles nascem no
contexto da sociedade e na sua luta cotidiana e universalizam-se no Estado. Dos

primeiros direitos individuais aos mais recentes direitos econdmicos culturais e
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ambientais, a sociedade vem identificando valores universais e coletivos
construidos com base em uma mescla de relagdes entre as instituicdes da
sociedade civil, seus cidadaos e o Estado’.

* Ver, especialmente, Reinhard Bendix, Construcéo nacional e cidadania,. Edusp, 1998,



2.1. “Terceiros e terceiras” — um novo associativismo?

Conceitos tais como terceira onda, terceira via, terceiro setor, ONGs,
voluntarismos, terceirc milénio, setor terciario, Terceiro Mundo etc. séo
expressdes que tém sido utilizadas em grande escala tanto na midia como na
fiteratura, ou mesmo no dia-a-dia das pessoas, apontando caminhos alternativos,
na busca de novos modelos gue superem 0s problemas contidos na “primeira” e
na “segunda” vias. Mas agui a énfase seré dada aos conceitos de terceiro setor e
ONGs, por serem conceitos mais diretamente vinculados ao tema estudado.

O socidlogo Domenico de Masi, em A sociedade pos-industrial (Senac),
afirma que existem mais de mil nomes para designar a fase na qual vivemos.
Embora a denominacdo mais comum seja “revolugdo da informagdo”, as
definicbes vao desde “sociedade do capitalismo avangado’, como chamou o
economista John K. Galbraith, até “terceira onda”, na opinido de Alvin Toffler, ou
ainda “era da descontinuidade®, como preferiu o guru das empresas, Peter
Drucker. Independentemente do nome escolhido, o que importa é que o mundo
mudou. “Nos dltimos 25 anos deste seculo que se encerra, uma revolugéo
tecnolégica com base na informagao transformou nosso modo de pensar, produzir,
consumir, negociar, administrar, comunicar, viver, morrer, fazer guerra e fazer
amor”, escreve o socidlogo Manuel Castells, em O fim do milénio (Paz e Terra).

A expressao “terceira onda” é um dos chamados termos emergentes da
modermnidade, e relaciona-se diretamente ao terceiro setor. Toffler foi uns dos
primeiros a utiliza-lo, ao se referir ao desenvolvimento de tecnologias avancadas
no campo da informacgao. “A ‘primeira onda’ teria surgido ha mais de dez mil anos,
com a revolugdo agricola, que transformou o homem ndmade e cacador em
agricultor, fixado na terra; a ‘segunda’ teria mais ou menos 300 anos e foi dada
pela revolucdo industrial, originando a civilizagdo urbana centrada nas fabricas.
Segundo Toffler, a ‘terceira onda’ &€ um fendmeno real contemporaneo que se
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baseia na substituicdo da forca muscular pela forca mental como fator de
producéo. Ela ultrapassa os limites da economia e da tecnologia, provocando
mudancas sociais profundas, bem como mudancas cuiturais, morais, institucionais
e politicas. Trata-se da sociedade informacional, relacional, onde tudo passa pela
organizagéo de redes, predominando o conhecimento e a informagio como

formas de dominacgéo e de controle, ou seja, de poder” (Gohn, 2001: 66).

Ja terceira via, embora j& tenha sido utilizada anteriormente, por
movimentos politicos como a social-democracia alemé nos anos de 1920, também
foi usada por Mussolini (um caminho entre o bolchevismo e o /aissez-faire) nos
anos 30 do século passado. Retomada nos anos de 1960, por aqueles que se
referiam a um socialismo de mercado, e nos anos de 1970, quando a idéia
reaparece no Partido Comunista ltaliano, ao discutir a crise do socialismo.
Giddens admite que a “terceira via” j& era um debate na Franga em 1890. Em
nossa perspectiva, em época de crise ou de incerteza, tende-se a enveredar para

um caminho intermediario.

Nos anos de 1990, de acordo com Gohn (2001), a terceira via
reaparece com grande forca na Inglaterra e na Alemanha para depois se difundir
pelo mundo ocidental como uma nova alternativa ao capitalismo neoliberal da era
da globalizacdo. Na Inglaterra, a proposta é retomada tanto em nome de um
partido politico que luta para obter a descentralizacgc do poder, via reforma
constitucional, num espectro ideolégico que une reformismo, nacionalismo e
ecologia, como proposi¢éo do primeiro-ministro do parlamento britanico, Tony Blair
(1998). Que, com o suporte da assessoria de Giddens, levou-a para a midia,
criando uma moderna versdo de social-democracia trabalhista, na qual ha um
Estado que procura humanizar o capitalismo, numa economia mista, globalizada,

atuando em redes.

Sua grande novidade € que a terceira via, nos anos de 1990, n3o se
contrapbe ao capitalismo e ao comunismo ou socialismo. Agora ela contrapde o
laissez-faire econdbmico, denominado primeira via (o velho capitalismo liberal), a
velha social-democracia e sua forte dosagem estatal denominada segunda via.
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Para Blair, a terceira via € uma social-democracia moderna, uma nova opcao
dentro do centro-esquerda, e sua vitalidade deriva da unido das duas grandes
correntes do pensamento & esquerda e ao centro — o socialismo democratico e o
liberalismo. E, portanto, uma discuss@o nos marcos do sistema capitalista, nos
cenarios desenhados por duas forgas: de um lado, o livre mercado, com toda sua
irracionalidade e busca desenfreada por lucros via a livre concorréncia entre os
agentes econdmicos privados; de outro, a atuacdo estatal via intervengdo daquele

mesmo mercado. Seu pilares: liberdade de mercado e coesdo social.

A crise dos mercados financeiros de 1897 e 1998 é vista como um dos
fatos que levaram a terceira via, o “Consenso de Washington”, receituario de
reformas econdmicas utilizado para os mercados emergentes. Esse receituario
nada mais é que um conjuntoc de estratégias para que as politicas neoliberais
fossem aplicadas aos paises emergentes, apos reunido realizada entre liderancas
capitalistas ocidentais em Washington. Privatizagdes em massa de empresas
estatais, liberalizacdo dos mercados de bens de capital, desregulamentacéo
acentuada da economia e forte reduc@o do papel do Estado s&o os componentes
essenciais daguelas politicas. A velocidade da voracidade do império do mercado
gerou desemprego em massa, aumento dos indices de violéncia e criminalidade
social, piora das condi¢cdes de atendimento na area de salde, retirada de direitos
sociais dos trabalhadores na ativa e dos aposentados, flexibilizagéo da legislacédo
laboral, decréscimo dos salarios etc., tudo isso levando uma massa de pessoas a
ficarem abaixo dos indices de pobreza. Como resultado dessa crise econdmica
ocorre exclusdo de contingentes da populagdo que estdo fora do mercado de
trabatho porque simplesmente n&o ha emprego suficiente; ¢ mercado de trabalho
eliminou, encolheu ou substituiu pela maquina milhares de postos de servico. Mas
somente com as perdas dos investidores financeiros internacionais esse quadro
passou a ser visto como critico, e o tema do desenvolvimento com justica social
retorna & pauta das politicas publicas, fazendo com que varios analistas
preconizem a questdo social, como a grande questdo a ser enfrentada pelos
governos - tanto dos paises desenvolvidos como dos em desenvolvimento — e

n&o mais o crescimento econdmico propriamente dito
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Em entrevistas para a Folha de S. Paulo Hobsbawm diz que “a terceira
via & uma invengio retdrica. Estou mais perto de uma terceira via que fique entre
uma economia planificada e o livre comércio” (1/1/1999). J& Touraine vai dizer:
“Quando falo em terceira via, falo de Tony Blair e n@o de esquerda. Significa
aceitar o essencial da légica liberal e juntar algumas medidas sociais ~ a de um
regime de direita de Margareth Thatcher chegar ao de centro-direita” [28/1/1999]
(apud Gohn, 2001).

“Surge” entdo uma nova forma que supde outras regras de contrato
social que envolvam parcerias entre o publico estatal com o chamado publico ndo-
estatal, ou seja, com o terceiro setor. Ele foge do dualismo Estado/mercado,
aborda a realidade social, ressaltando a importancia da sociedade civil, mas nao
abrange sua totalidade. Esta relacionado ao associativismo, a agéo coletiva e
participag&o politica, num sentido amplo, podendo se contrapor a ele uma parcela
significativa da populag@o, que € dispersa e desarticulada e que ndo se associa e
nao participa, compondo a “multidao de solitarios”, citada por lanni (1992),

Para Gohn (2001) o terceiro setor atualmente ndo se trata mais do
terciario que se contrapunha as atividades da agricultura e da industria, mas de
uma nova ordem social que se coloca ao lado do Estado, o governo, responsavel
pelas questbes referentes & esfera publica e social — primeiro setor — e do
mercado, responsavel pelas atividades privadas e com fins lucrativos — segundo
setor. Fernandes (et al, 1997) afirma que o termo ainda é utilizado em circulos
restritos no Brasil, mas nos Estados Unidos ele é associade ao termo
“associagbes voluntarias™ — fendmeno constitutivo da prépria cultura americana —,
assim como ao designative “sem fins lucrativos” ~ o que insere a expressdo
terceiro setor no mundo dos negdcios, no mercado, de uma forma contraria.
Grandes empresas e pequenocs e médios empresarios apdiam e investem no setor
como forma de diminuir o pagamento de taxas e impostos. Fundacées sao criadas
para gerir 0s recursos destinados a obras sociais; muitas delas se dedicam ao
apoio & educacéo, inclusive atuando nas universidades, pois, sendo a maioria das
faculdades paga, ha um leque enorme de sistemas de bolsas e apoios para os
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cidaddos de origem norte-americana propriamente dita, que advém daquelas

fundagdes. Outros criam as proprias fundagbes para diversificar seus bens.

O terceirc setor tem origem nos movimentos de caridade, ligada &
memoria religiosa, ou ao termo “filantropia”’, o qual busca se desvencilhar do
conteudo meramente assistencialista da caridade, dando origem & filantropia
empresarial. Mas vai adquirir importancia estratégica nos anos de 1990, com a
incorporagéo das “novas” ONGs. “Junto com a crise das ONGs cidadas militantes
dos anos 80, emergiram nos anos 90, no cenario nacional, outros tipos de
entidades, préximas do modelo norte-americano non-profits, articuladas as
politicas sociais neoliberais, dentro do espiritc da filantropia empresarial, atuando
em problemas cruciais da realidade nacional, (...). Elas guerem e buscam a
parceria com o Estado. As novas entidades autodenominam-se como terceiro
setor, pois procuram definir-se pelo que s&o e nao pelo que ndo sdo. Segundo
seus coordenadores, as ONGs, como o proprio nome indica, se definiriam por uma
negatividade: ser nac-governo. O terceiro setor procura se firmar pela positividade,
com acdes propositivas e afirmativas. Ele clama por uma forma de
desenvolvimento sustentavel (ao contrario das ONGs dos anos 80, que falavam do
auto-sustentavel). As novas entidades que est@o se expandindo esfruturam-se
como empresas, autodenominam-se cidadas por se apresentarem sem fins
tucrativos e atuarem em areas de problemas sociais, criam e desenvolvem frentes
de trabalho em espagos publicos ndo-estatais; algumas nasceram por iniciativas
de empresarios privados e se apresentam juridicamente como ONGDS -
Organizacbes Nao-Governamentais de Desenvolvimento Social. Este fato ampliou
o universo da participacdo para campos pouco ou nada pelitizados e desenvolveu
inimeras novas formas de associativismo ao nivel do poder local. (...) Sdo ONGs
que dao novo perfil ao terceiro setor brasileiro, caracterizando o gue tem sido
denominado de privado porém publico.” (Gohn (2000: 78) A autora cita como
exemplo dessas organizagdes: Projeto Axe, Projeto Travessia, programas da
Fundacao Abring, programas da Fundagdo Odebrecht, programas na area de
educacio apoiados por redes bancarias, como ltad, Bradesco, entre outros.
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Ampliam-se recursos e competéncias necessdrios para o
enfrentamento dos grandes desafios nacionais, como 0 combate a pobreza e a
incorporagéo dos excluidos aos direitos basicos de cidadania. No entanto, tudo
isto é ainda muito recente e, como toda novidade, questiona velhas idéias e coloca
novas questdes. Novas realidades requerem novos mecanismos e procedimentos.
O surgimento de um terceiro setor — ndo-governamental e ndo-lucrativo — redefine
0 Estado e o0 mercado. Por outro lado, o terceiro setor também se vé confrontado
com o desafio de qualificar e expandir suas agbes de promocgio de uma
solidariedade eficiente.

O crescimento das ONGs no final de milénio é um fendmeno mundial, e
o terceiro setor ja tem sido caracterizado como um novo setor da economia, o da
‘economia social’, sendo o setor que mais cresceu, mais movimentou recursos,
mais gerou empregos, bem como foi o mais lucrativo nos ditimos 20 anos. Essa
imensa rede de organizagdes privadas autdnomas, localizada & margem do
aparetho formal do Estado, sem fins lucrativos, mobilizadora do trabalho
voluntario, passou a ter uma relacdo intima com as mudancgas sociais e
tecnologicas do final do século, atuando na area da economia informal e
gerenciando milhares de empregos. Ao mesmo tempo em que se faz presente
também na economia formal, por meio de cooperativas de producdo que atuam
em parceria com programas publicos e demandas terceirizadas das proprias
empresas. Diariamente séo criadas fundagbes, associagdes, ONGs para promover
desenvolvimento local, resolver algum problema ambiental, defender direitos civis,
atuar em areas onde o Estado é incipiente em relagéo a qualquer politica publica

ou social, ou por diversas outras causas.

Esse chamado terceiro setor, do mesmo modo que ¢ Estado e ©
mercado, abrange diversos tipos de instituicbes, sendo uma esfera heterogénea,
com atores gue possuem valores e interesses contraditérios. E importante
ressaltar fal heterogeneidade, ja que a literatura corrente tende a somente
‘celebrar’, quando se refere a esse setor, enfatizando somente a existéncia de
organizacbes e movimentos progressistas, guiados por valores universais. No
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entanto, também podem ser considerados parte do terceirc setor organizagdes e
movimentos conservadores, radicais ou fundamentalistas, que muitas vezes
utilizam a violéncia e pregam a intolerancia, por exemplo grupos racistas, como os
neonazistas e neofascistas, ou alguns grupos muculmanos, fundamentalistas, ou
de extremistas judeus.

E como diz Landim em entrevista para a Retz: “Terceiro setor, pra mim,
€ uma abstracdo. Pode esconder mais do que revelar, no sentido de que pensa
como um conjuntc uniforme uma diversidade enorme de organizacoes”.
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2.2. Os movimentos sociais

0O campo do associativismo e do voluntariado n&o € um invento social
dos finais do século XX. As revolucbes burguesas de ha 200 anos defendem o
direito de reuni&o e de livre organizacdo autdnoma, passos indispensaveis para o
florescimento das associactes e das atividades de voluntariado. A partir do século
XVIil o movimento da llustrago reivindica o direito & associagao, a reunido e ao
debate e isso se cristaliza em varios tipos de associagdes como as academias, as

sociedades cientificas e de leitura e as terftlias.

O movimento social, na qualidade de agao coletiva, remonta a virada do
século XVIIi, na Inglaterra, e ocorre simultaneamente ao processo de construcéo
ou progressiva penetracdo do Estado, o que supbe redefinicbes drasticas e
sucessivas da relacido publico/privado. Seja qual for 0 contexto histérico-social,
porém, as condi¢des de emergéncia estdo sempre relacionadas a algum tipo de
conflito (particularmente ante o Estado) e o desejo de mudanga.

Em sua analise das sociedades modernas do inicio do seculo passado,
Tocqueville considerava a existéncia e a multiplicagdo das associacdes voluntérias
indicadores da democracia liberal. Este fortalecimento da sociedade capitalista
deu margem a novos valores e pautas de acgdo, assim como a reacgbes e
mecanismos de defesa dos que se sentem ameagados. O caminho da
reivindicag&o e a organizagdo autdbnoma das populacbes s8o a nova via para o
associativismo. Nascem novas associagfes como os sindicatos e os grémios. Nos
paises submetidos a regimes autoritarios as associagbes acrescentam a
reivindicac@o um forte carater politico de oposi¢cdo aos governos impopulares.

A proliferacdo de multiplos sujeitos nas praticas sociais entre as
décadas de 1970 e 1980, tanto na Europa e nos Estados Unidos quanto na
América Latina, originou uma profusdo de analises tedricas em que a categoria de
classe social foi progressivamente perdendo terreno para a nogso de “ator social’
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e a luta de classes deu lugar a “movimento popular’ ou “movimentos sociais”, sem
que se chegasse a um consenso sobre estes conceitos, precedidos ou n&o do
adjetivo “novo”.

‘Os movimentos emergem, portanto, como novas formas de
solidariedade e reciprocidade constituidas e expressas coletivamente, com o ideal
implicito de recriar os lagos comunitarios em uma sociedade crescentemente
complexa. E & medida que se expressam, os novos atores coletivos também
geram a necessidade de regulagdo dos direitos que defendem na arena politica,
apesar da retdrica da autonomia diante do Estado e dos partidos. O potencial
emancipatério estaria entdo na possibilidade de fazer emergir novas identidades
coletivas e ampliar o grau de democratizacdo das relagbes sociais” (Gohn, 1997:
66).

Scherer-Warren (1999) coloca que os movimentos sociais s30 formas
de agbes coletivas reativas aos contextos histdrico-sociais nos guais estao
inseridos e que, mesmo podendo desenvolver simultaneamente as dimensées
contestadora, solidaristica e propositiva, de acordo com seu projeto civilizatorio
que inclui oposicdes ao stafus quo, orientam-se para a construcio de identidades
sociais rumo a uma sociedade melhor. E uma categoria mais abrangente que
inclui os sujeitos sociais' e o associativismo civil'e.

“Movimento social € um conjunto mais abrangente de praticas
sociopolitico-culturais que visam & realizagiio de um projeto de mudanga (social,
sistemica ou civilizatéria), resultante de multiplas redes de relacBes sociais entre

"* A autora citada entende que sujeito sociat se refere & relaciio responsabilidade ¢ antocriatividade positiva,
ndo destrutiva, que o individuo estabelece consigo mesmo e com a sociedade em que vive, em wm mundo
construido coletivamente ¢ referenciado por valores, que se tormam socialmente relevantes nos SHUpos
identitarios €, as vezes, universalizam-se. “Conforme Touraine (1994 213-45), o sujeito € a vontade de um
individuo de agir ¢ ser reconhecido, como ator, (...) tornar-se o-agente de uma obra coletiva. {..)E pela
relagdo ao outro como sujeito que o individuo deixa de ser um elemento de fancionamento do sistema social e
s¢ torna criador de si mesmo e “produtor da sociedade’™ (Scherer-Warren, 1999: 15)

'¢ Ainda para a autora: associagbes civis, formas organizadas de agBes coletivas, empiricamente localizaveis e
delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais em tomo de identificaclies e propostas comuns, como para a
melhoria da qualidade de vida, defesa de direitos de cidadania, reconstrugio comunitiria etc.; incluem-se
‘nestas as asseciagOes de moradores, ONGs, grupes-de ajuda mitua, ecologistas etc.
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sujeitos e associacdes civis. E o entrelacamento da utopia com o acontecimento,
dos valores e representacbes simbdlicas com o fazer politico, ou com multiplas
praticas efetivas. Pode-se pois falar dos movimentos pela paz, ecolégico,
feminista, contra o racismo, de direitos humanos, de democratizacdo das esferas
publicas, de combate a pobreza e exclusdo social, dos sem-terra e assim por
diante. Portanto, movimento social é a sintese de muitiplas praticas, produto de
articulactes de sujeitos e associagdes civis.” (Scherer-Warren, 1899 15)

Os movimentos sociais necessitam do suporte das associagdes como
formas organizativas que lhes déem continuidade, mas, ac mesmo tempo, quanto
mais intenso for o movimento, a associacéo pode ficar marginalizada pela proépria
participagéo popular. Os movimentos precisam das associagbes mas estas
tendem a se cristalizar em estatutos e servirem de freios dos movimentos.

Lopes (1996: 68), neste sentido, coloca que “embora ampliem a esfera
da representacao politica € promovam a afirmacao de novas identidades coletivas
e habitos de participagio, os movimentos sociais podem até mesmo reforcar os
lagos com o sistema partidario, ao invés de se contrapor a ele, ou seja, podem
coexistir como canais complementares e em alguns pontos até convergirem {(como
alguns movimentos ecolégicos que se transformam em partidos verdes). Afinal, a
organizagédo é também acdo coletiva, porque comporta uma acdo instrumental
para a consecucéo de metas comuns. Um exemplo claro foram as dinamicas
extremamente diferenciadas que caracterizavam os comités da A¢do da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida (a campanha do Betinho): enquanto uns se
mantinham nos moldes antigos da ag¢ao caridosa espontanea desencadeada por
grupos de vizinhos, outros assumiram tantas tarefas de intermediagio de recursos
(inclusive financeiros) que tiveram que se institucionalizar para gerencia-los
legalmente (como aconteceu com o Comité Rio). Ainda assim a agdo conseguiu
criar uma identidade reconhecida nacionalmente gragas ao discurso unificador
articulado por Betinho por intermédio dos meios de comunicacdo de massas”.

A inovacdo enconira-se no surgimento de praticas politicas
articuladoras das acbes localizadas, de redes de movimentos (networks) e na
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busca de metodologias que permitam entendé-las. Trata-se de entender as
interconexbes de sentido entre o local (comunitario) e o global (supra e
transnacional), passando da andlise de organizacdes sociais especificas,
fragmentadas, para a compreensdo do movimento real que ocorre na articulacéo
dessas organizacdes nas redes de movimentos (Scherer-Warren, 1 893).

A busca por vestigios das formas tradicionais de fazer politica
(clientelismo, paternalismo, autoritarismo populista ou estalinista) nos novos
movimentos sociais e por novos modos de fazer politica nos sindicatos e partidos
e nas instituicdes governamentais tenta compreender as tensdes entre novas e
velhas orientagGes politicas no interior de cada movimento social especifico, por
meio da colaborac&o e da parceria, para além da competicéo (idem, 1993); a isso
se poderia chamar “fermentagdo social” que surgiu nos anos de 1990: a acao
cidadé.

Outro aspecto que Lopes (1996) aponta é a necessidade de investigar
as novas concepgbes sobre o espago de poder na sociedade civil perante o
Estado, buscando descobrir em que medida essa relagéo provoca mudangas ou
efeitos politico-institucionais relevantes nas organizacées da sociedade civil. “O
pressuposto € o de que a propria dicotomizacao entre sociedade civil e sociedade
politica ou Estado (...) pode nem sempre ser adequada para pensar a questado da
transformacéo da cultura politica a partir de uma perspectiva relacional que
permite confrontar uma pluralidade de orientagdes e de atores politicos” {p. 70).

Por dltimo destaca-se a importancia do papel das tecnologias de
informac&o e dos meios de comunicacéo de massa nas formas de organizacao da
sociedade civil.

“Resta verificar em mais detalhes, tanto nos meios de comunicagao de
massa como na imprensa alternativa, os espagos de massificacdo, de
uniformizacéo, de consolidagéo de ideologias dominantes versus espacos de
contestacdo das formas de dominagéo ou discriminagéo, de difusdo de propostas
alternativas de vida social, de novos valores universalizaveis de acordo com os
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interesses de novos atores coletivos mencionados, bem como o espaco para a
formacéo e comunicacdo das redes de movimentos.” (Augusto de Franco apud
Lopes, 1996: 70)

As entidades sem fins lucrativos, as organizagbes de voluntariado (que
utilizam trabalho voluntario), as organizagbes nao-governamentais ou gualquer
outra forma de organizagio gestada nos novos movimentos sociais e situada
dentro do que € o terceiro setor convivem sob uma combinacéo dos elementos
politicos, ideolégicos, econdmicos e sociais que caracterizam um determinado
momento histdrico de um pais que, por definico, sera diferente de qualquer outro

cenario geografico e temporal.

E possivel afirmar que as ONGs nao sdo movimentos sociais. O
ativismo nos movimentos sociais é caracierizado pela consirugéo de identidades
coletivas e sustentado por orientagbes ideologicas estruturadoras das agdes. O
trabalho nas ONGs pode (ou nédo) incorporar alguma forma de ativismo, mas n&o
necessariamente. Pode, inclusive, ser uma alternativa profissional em um mercado
de trabalho cada vez mais restringido.
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3. As organizagcbes nao-governamentais, quem s$3ao e que

caminhos tritham?

3.1. As organizagdes ndao-governamentais: ailgumas caracteristicas

A guase impossibilidade da construcdo de uma definicdo precisa do
termo “ONG” é comparave! & dificuldade, no campo das ciéncias sociais, de
conceitualizacdo das classes médias. Isso n&o ocorre por acaso, as ONGs
representam novos canais institucionais de participac@o das classes médias na
esfera publica. O simbolo da medusa utilizado por Francisco de Oliveira (1988)
define, de certo modo, o significado do momento atual: “Contemporaneamente, as
formas, expressdes, ramificacdes, aparéncia das classes médias multiplicam-se
tanto que a cabega de medusa j& € pequena para as mil serpentes que dela
brotam®. Expressdo esta que nos leva a refletir a respeito da multiplicidade de
definicdes e campos de atuacdo das ONGs atuais'’. Afinal, como diz Landim
(1993). “O nome ONG nac & mais revelador, como ele era, de um segmento

dentro das organizactes da sociedade civil brasileira”,

Cidadaos, politicos e pesquisadores tém buscado respostas para os
desafios e 0s novos processos sociais gque emergem com a globalizac&o das

7 A multiplicidade das ONGs pode ser percebida no artigo de Silvia Noronha 2 revista Rumos (2001: 24), no
qual ela diz: “As organizagbes ndo-governamentais (ONGs) muitiplicam-se de tal maneira ¢ marcam sua
presenca na vida nacional de modo tde forte gue a2 primeira associagio que suscitam € com a colméia € o
trabatho das abelhas. Por um lado, por seu tamanho quase sempre minimo & por sua postura critica diante do
Estado e dos interesses corporativos, podem produrir, mal comparando, incémodo semelhanie ao das pulgas.
Exemplo disso foi o que ocorren no anc passado quando o Congresso Nacional queria aprovar uma nova
legislagio florestal permitindo o desmatamento de 50% das dreas particulares da Amazénia ¢ de 75% das do
cerrado; a gritaria das ONGs socicambientais tornon a proposta um escandalo nacional e acabou por abortar —
a0 menos por enquanto - a idéia defendida pela bancada ruralista_ (...) no entanto, a mesma classificacio de
ONG também serve para rotular uma entidade como a Forever Green, acusada no inicio deste ano (2001) de
grilagem de terras na Amazdnia. Essa atitude antagbnica do principio basico de atuacfio segnido por essas
entidades — baseado na defesa do interesse pablico e ndo de seus dirigentes — estd longe de ser incormum. Pelo
contrario. E ¢ isso que vem justificando a criagio de uma Comissio Parfamentar de Inquérito - a chamada
CPl das ONGs™.



48

sociedades. Uma das respostas que representantes dos interesses do mercado
vém propondo tem sido denominada genericamente de neoliberalismo. Trata-se
de um conjunto heterogéneo de diretrizes econdmico-politico-ideoldgicas para a
reorganizacdo do capitalismo em escala mundial, e para adequar- se aos desafios
da globalizag&o da economia o tema tem sido bastante debatido pelas ciéncias
humanas [ver, entre outros, Giddens (1996) e lanni (1999)].

Em outra diregdo, hd movimentos sociais, associagbes civis, ONGs,
cidad&os, enfim um conjunto de sujeitos sociais que constituem a sociedade civil,
que encaminham respostas de outra natureza para criar espacos alternativos de
atuag@o, enfrentamento e a busca por solugées de problemas gerados pelos
processos de globalizagdo. Mas néc podemos deixar de apontar que as novas
formas que esses movimentos vém assumindo, em suas organizacdes coletivas,
sé@o resultantes fundamentalmente desse processo. Os novos formatos
organizativos e interativos das ONGs, na formacgdo de redes, ligam-se a um
conjunto de acontecimentos que merecem nossa atengao: revisdo paradigmatica,
fatores historicos circunstanciais e renovacéo de utopias.

Deve-se ressaltar que existem parcelas de populagies na maioria dos
paises, que cada vez mais estdo apéticas, nao se interessam por agdes coletivas
e estéo voltadas somente para seus interesses individuais. Outras participam,
porem, de acdes regressivas e muitas vezes violentas, por exemplo acBes dos
skin-heads na Alemanha, ataques terroristas de fundamentalistas em vérias partes
do mundo etc. Nesse sentido, Rosenau (1991) ressalta que a ordem turbulenta
compreende dinamicas simultaneas de integracéo e fragmentacéo.

As ONGs e suas redes politicas e de comunicagdo também se situam
neste contexto mundial bifurcado e turbulento. Tais organizacbes e suas redes
podem ser consideradas quebras de sistemas convencionais ou reacbes a
desequilibrios sistémicos; mobilizadoras de recursos, movidas pelo céiculo
racional; novos movimentos sociais construindo novas identidades; grupos de
cidadéos com habilidades “revolucionadas”. Todas essas perspectivas sdo validas
e chamam a atencdo para um mundo em que as mudancas estdo ocorrendo em
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todos os niveis € em que novos atores passam a ocupar espacos, a influenciar e

ser influenciados, sendo inerentemente politicos.

llse Scherer-Warren (1899: 34) diz que algumas experiéncias brasileiras
recentes, ilustram os tipos de redes de ONGs que vém sendo formados. Redes
tematicas em torno de questdes especificas como 0o movimento nacional de
meninos e meninas de rua, para tratar de problemas relativos a criancas e aos
adolescentes carentes; ou como a Redeh (Rede de Defesa da Espécie Humana)
que trata da reproducdo humana; ou mesmo como os féruns em torno de
questdes conjunturais, articulando atores com identidades diversas, como o Forum
Nacional de Reforma Urbana, por ocasido da Constituinte ou como o Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente em raz&o da
ECO 92; ou como redes mais abrangentes, com maior institucionalidade, como a
Associac@o Brasileira de ONGs; ou como redes de informagé&o/reflexdo, que visam
a difusdo alternativa de noticias e a0 intercambio de idéias, fais como a Agen
(Agéncia Ecumeénica de Noticias do Movimento Nacional de Direitos Humanos) e
os correios eletrdnicos das ONGs. As interfaces de experiéncias ou parcerias, por
meio da articulagdo de ONGs, movimentios e cidaddos num mesmo local ou
territério delimitado, em torno de guestdes citadinas. Aponta ainda que alguns
autores distinguem dois tipos de redes sociais: as redes submersas que se
formam a partir de uma base social informal, constituida por vinculos de
parentesco, vizinhanga e amizade; e as redes associativistas que seriam o
“conjunto” de relacdes que podem identificar entre diversos coletivos, gerando o

chamado tecido social local, associativo.

Em Fernandes (1994: 42) vemos que: “Seria tolo imaginar as ONGs
como solugdes substitutivas para qualquer uma das redes institucionais com as
quais se comunicam — nao fardo as vezes da universidade, dos partidos, dos
sindicatos e associagbes, dos clubes recreativos, das igrejas. N&c sdo uma
alternativa para as grandes estruturas tradicionais. Seu interesse esté justamente
no fato de que parecem introduzir uma pequena novidade no guadro das muitas
instituicdes cujo sentido esta na prestacdo de servicos sem fins lucrativos.”
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As organizagbes nao-governamentais (ONGs) apresentam-se como
uma novidade no campo da participac&o politica. Mas o que elas de fato s307? Fica
tambem a questio sobre que interesses estdo por tras delas?

A divis@o das ONGs ou organizacdes de voluntariado entre as mdtuas
ou mutualistas e as de heteroajuda ou altruistas é bastante comum; a elas
juntam-se as organizacbes dedicadas & solidariedade internacional, de protecéo
do meio ambiente e de defesa dos direitos humanos. Essas denominages podem
ser Uteis, mas, sua capacidade explicativa & insuficiente para pér a nu diferencas
entre as ONGs que repercutem fortemente na sua atuagdo e na forma que adotam
como organizagao do terceiro setor.

Algumas ONGs sdo conservadoras, interpretam a realidade desde o
que esta estabelecido, ndo a questionam e aceitam os valores dominantes: outras
sac moderadas, interpretam a realidade segundo critérios dubios, ndo desejam
mudar as estruturas da sociedade; outras ainda s&o questionadoras, denunciam
contradigGes, indicam alternativas desenvolvendo atitudes pro-ativas e propondo
novos valores; e ha as que séo transformadoras, querem transformar a realidade,
propdem alternativas ac sistema dominante. Estas Ultimas, colocam-se como
atores coletivos capazes de gerar mudangas sociais que fortalecam a sociedade
civil ante o Estado e a economia de mercado, a ética solidaria diante da
concorréncia, a qualidade de vida perante a acumulagéo, a participacdo ante a
autoridade.

Uma das dificuldades apresentadas para quem quer trabalhar com
esse tema & o fato de ndo haver uma classificaco oficial que diferencie e
estratifique os diversos segmentos formados por entidades sem fins lucrativos no
Brasil. A principio estariam colocadas “num mesmo saco” (expressao utilizada por
Jorge Duro, da Fase)'® as escolas de samba, as Santa Casas de Misericordia_ os
terreiros de umbanda, os sindicatos, os partidos politicos, as fundaces
educacionais como a Fundagdo Getllio Vargas (FGV), as cooperativas,

*® Fase - Federagdio de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educacional; fundada em 1961, com atuagio em
nivel nacional.
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associaches assistenciais e as ONGs, entre tantas outras. Como veremos em
colocagbes posteriores, um universo que se compde de 100 mil a 500 mil
organizacdes.

Sérgio Haddad (2000: 1) aponta alguns dos desafios enfrentados pelas
ONGs: “As ONGs vém ganhando crescente visibilidade na populacéo em geral e
na midia em particular. Muitas vezes, elas s&o tomadas com tamanha diversidade
de olhares que acabam sendo responsabilizadas por tantos aspectos da
interveng&o social que nem sempre correspondem ao que efetivamente fazem ou
sd0 capazes de fazer. Em alguns momentos, s&o valorizadas, em outros
satanizadas. A verdade & que pouco ainda se conhece sobre os limites e a
potencialidade das ONGs”.

Essas organizagbes ndo-governamentais vém assumindo espagos cada
vez mais importantes no mundo contemporaneo e mais recentemente a midia
passa a tratar o conjunto dessas organizagbes sob a denominagéo generica de
terceiro setor (ndo sé a imprensa, mas a populacdo em geral, refere-se as ONGs,
ao terceiro setor, as fundagtes, as Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), entre
outras denominacdes, tendo elas o mesmo significado e fung@o dentro da
sociedade). Como mencionamos anteriormente, o surgimento do terceiro setor
teria origem, de um lado, na incapacidade do mercado, ou seja, das empresas —
que tém como objetivo fundamental o lucro — em incorporar uma agenda que diga
respeito a questées sociais e ambientais, e, de outro, no gigantismo e na
ineficiéncia do Estado, que teria esgotado a sua possibilidade de atender e lidar
com as crescentes necessidades sociais das populagbes -desfavorecidas. E
interessante notar que, iniciaimente, o terceiro setor identifica-se por um nome que
contém uma negacio, sua agenda de trabalho € definida com base na negagéo da

capacidade de outros entes sociais lidarem com essa agenda.

Na realidade, o que sabemos é que as organizacées n&o-
governamentais ndo sdo um fendmeno organizacional novo, elas acompanham o
processo de desenvolvimento do sistema capitalista e a consolidagdo do

Estado/Nacéo.



32

Lentamente tem sido construido no Brasil um novo tecido social no qual
desponta uma nova cuiltura politica, ao lado das antigas formas de representacao
politicas integradoras, assistenciais efou clientelistas, que, infelizmente, ainda sao
hegemonicas. Inaugura-se uma nova era de fazer politica na geréncia popular dos
negocios publicos, exemplo da nova era da participacdo, agora ativa e
institucionalizada. E tudo isso ocorre num cenério de profunda crise econdmica, no
qual se destacam as lutas e tensdes entre velhos e novos atores sociais, em
busca de espacos na arena socioldgica existente.

“No debate contemporéneo sobre a globalizagdo da economia, fica
cada vez mais claro que n&o se trata apenas de uma nova forma de divisio
internacional do trabalho, ou de uma simples ampliagdo do mundo das trocas
comerciais. A globalizacdo & um novo sistema de poder, que exciui e inclui,
segundo as conveniéncias do lucro; que destréi a cultura e cria continuamente
novas formas de desejo no setor do consumo. Ao destruir, por meio do mercado,
os sistemas de controle da economia, os direitos sociais dos trabalhadores etc.,
cria-se um novo modo de desenvolvimento. A globalizagio desintegra a sociedade
ao desmontar o modelo assentado sobre um projeto palitico, com instituicoes e
agéncias de socializagdo locais. Torna-se uma sociedade de risco onde imperam
as incertezas. Ignoram-se a diversidade das culturas e a realidade das
comunidades, que passam a se fechar ao redor delas mesmas, como forma de se
protegerem da ‘invas&o’ da cultura homogeneizadora que se apresenta com a
globalizac&o da economia; a cultura transformou-se no mais importante espaco de
resisténcia e luta social. Segundo alguns autores, o conflito social central da
sociedade moderna ocorre na area cultural.” (Gohn, 2001: 8)

Souza (o Betinho) [1991], por sua vez, diz que: “Depois de procurar e
freqUentar a intimidade do Estado por mais de trés décadas, o Banco Mundial,
governos de paises capitalistas desenvolvidos e outras organizages
internacionais comecaram a procurar as ONGs com o objetivo de encontrar uma
alternativa politica para as estratégias neoliberais de desenvolvimento, numa
tentativa de conseguir parceiros antiestatais capazes de promover o



33

desenvolvimento social em harmonia com o mercado. Em vez do welfare state,
poderiamos entrar na era de ONGs weffare. E claro que n&o caberia 8s ONGs o
papel de dirigentes do desenvolvimento; esse papel & do mercado (leia-se, grande
capital). O campo das ONGs é o do welfare, € a dimensao social do
desenvolvimento — preencher as lacunas sociais ou as consequéncias sociais do
desenvolvimento do capital. No momento em que fica evidente que o grande
capital se reconcentra nos paises centrais e marginaliza ainda mais os paises
chamados de Terceiro Mundo, fica mais premente do que nunca encontrar atores
sociais capazes de se confrontar com as consequéncias da acdo ou omiss&o do
grande capital. Chamaremos a isso crise do desenvolvimento ou, pura e
simplesmente, o modo como © capitalismo ndo desenvolve sendo a si mesmo e
cai em sua orbita”.

Ainda citando Betinho: “A descoberta, no plano internacional, do papel
das ONGs no processo de desenvolvimento, e mais recentemente na questao
ecologica, traz consigo, de forma contraditéria, uma dimens&o positiva e uma
armadilha. De fato as ONGs foram tudo o que se disse delas; honestas, fiexiveis,
eficientes e abnegadas. Geraram exemplos notaveis e apresentaram solucGes
concretas, apesar de parciais, para os problemas globais. Mas elas ndo podem
substituir os Estados, nem sanar as conseqiléncias sociais do desenvolvimento
capitalista, nem domesticar as chamadas forcas livres do mercado. As ONGs sé&o
simplesmente atores sociais da sociedade civil, entre outros, trabalhando pela
construcdo de sociedades democraticas. Ou simplesmente sofrendo com sua

auséncia.”

De acordo com Guilhot (2000 a: 4), em sua ofensiva ideolégica, os
pensadores neoliberais e seus economistas adotaram uma estratégia em que a
competéncia intelectual era indissociavel do engajamento partidario. “Essa
estratégia rompia com o perfil tecnocratico, quase cientifico, dos especialistas da
geragdo anterior para quem racionalidade rimava com neutralidade. Ora,
inaugurando uma férmula que se revela ‘vencedora’, os novos consultores criaram
um precedente, que seria explorado por outros excluidos das instituicOes
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dominantes do desenvolvimento: as organizagbes ndo-governamentais (ONGs) e
os académicos nao economistas. Ao longo da década de 1980, a aproximagdo
progressiva desses dois grupos viria consolidar, sob outra forma, a alianca entre o
ativismo dos valores e a competéncia cientifica que havia garantido o sucesso dos
inimigos dos ultraliberais. E, como eles, os académicos e as ONGs iriam ser bem-
sucedidos aos olhos do Banco Mundial e das grandes agéncias de ajuda para o
desenvolvimento”.

Diz ainda Guilhot que as ONGs, consideradas como militantes e
amadoras pelos profissionais, foram durante muito tempo negligenciadas e
combatidas, quando faziam-se passar por porta-vozes dos prejudicados pelos
ajustes estruturais. Com a emergéncia de entidades humanitarias, que centraram
suas atividades em situagdes extremas, as ONGs ficaram diante de uma nova
situaggo. De um lado, um grande numero delas enfrentando dificuldades ou
mesmo deixando de existir, de outro, ONGs dobrando-se a uma disciplina
empresarial para poder enfrentar um mercado em que a concorréncia se tornava
cada vez mais acirrada. Estes fatores levando essas organizacdes a se

profissionalizarem.

Nascidas com as caracteristicas modernas, durante o periodo militar,
cresceram na década de 1980 e tornaram-se visiveis e polemizadas na década de
1990. Entramos no ano 2000 questionando qual sua verdadeira natureza e
disputando seu significado, modificando mesmo seu perfil de modo radical e

intensificando sua busca por financiamentos e profissionalizagéo.

“Portanto, a partir de 1985-19886, a influéncia das ONGs junto ao Banco
Mundial se explica menos por uma espécie de dever de base — a repercussio das
manifestagbes ‘anti-FMI' nos paises em via de desenvolvimento foi praticamente
nula em Washington — que por sua compatibilidade profissional com a instituico.
O préprio banco saberia tirar vantagem dessa situacdo. Ao invés de ver essas
organizagbes como ‘estraga prazeres’ em potencial, o Bird compreendeu que seu
profissionalismo poderia servir a seus interesses.” (Guilhot, 2000 a: 5)
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O Banco Mundial multiplicaria, desse modo, © volume de
financiamentos a serem geridos por ONGs, as quais receberiam generosas
comissdes. A proporgdo dos projetos do banco envolvendo a participacéo de

ONGs passa de 5% em 1988 para 47% em 1987. Essas evolugdo que aproxima
| os padrées profissionais das ONGs aos do Banco, aumenta a permeabilidade
entre os dois setores para muitos jovens diplomados, as ONGs tomam-se um
trampolim profissional rumo ao mundo das organizacbes interestatais. Pouco a
pouco, as opcbes politicas desses novos atores oficiais do desenvolvimento se
aproximam de um reformismo cada vez mais aceitavel aos olhos do Banco.
“‘Desse modo 0s projetos de desenvolvimento passam por uma ‘reetiquetagem
administrativa’, salpicados de ecologia, género e sociedade civi. Nada que
alterasse a substancia ou questionasse sua orientacdo neoliberal.” (Guilhot, 2000
a: o)

Retomando a questdo, para alguns, as ONGs s3o motores de
transformacao social, uma nova forma de fazer politica. Para outros, um campo
propicio as acbes do neoliberalismo, que busca repassar suas responsabilidades
sociais para o campo da sociedade civil. Dois extremos entre as posicbes de um
conjunto que, sem ddvida alguma, pode corresponder a realidade de uma ou outra
ONG, dentro do seu universo total.

Haddad (2000: 1) aponta esta diversidade: “Sao muitas e crescentes as
entidades sem fins lucrativos. Fala-se em 150 mil, talvez mais. Ha, sem dlvida
alguma, um grande numero de entidades sociais, com a mesma caracteristica
legal, mas com diferengas significativas que tomam quase impossivel coloca-las
lado a lado. Muitas s&o assistenciais, outras sao promotoras de cidadania; varias
séo as suas ternaticas e suas formas de intervengao; varias sdo as dimensodes

dessas entidades e as formas de gestao”.

Também tem sido dificil, talvez seja até impossivel, neste momento,
chegar-se a um conceito ou a uma tipologia consensual do que seja ONG,
movimentos populares ou terceiro setor. Com a explosdo de criagdo de
organizacbes que ocorre nas décadas de 1980 e 1990, ficou dificil separar o joio
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do trigo. Denominam-se ONGs n&o s6 instituicbes que, efetivamente, dedicam-se
a questoes sociais de direitos humanos, ecoldgicas, como também aquelas que
articulam  poderosissimos interesses econdmicos, como as fundages
mantenedoras de instituicbes de ensino superior privado no Brasil ou até
empresas, a exempio da Golden Cross, poderoso grupo de segure privado que foi
considerado, por muitos anos, sem fins lucrativos ~ e, por incrivel que pareca, com
todos os direitos e beneficios fiscais previstos na legislacdo para tais casos.
Talvez pela complexidade ou, quem sabe, pela necessidade de se manter a
indiferenciac@o, todas foram englobadas numa Unica categoria, terceiro setor.
Essa denominagdo, a exemplo de ONG, também peca pela generalidade. Na
verdade hoje se pode dizer que, quando falamos em ONGs, temos que falar em
ONGs com adjetivos.

Paulo Eduardo Arantes (2000: 3), de modo deliciosamente mordaz e
preciso, aponta essa confusdo e apropriag@o de termos e conceitos, bem como
dos valores intangiveis da “interagéo simbdlica™™® “Em principio, como alids o
prépric nome indica, uma Organizacdo Nao-Governamental ndo pode pensar e
agir como uma agéncia estatal. Tampouco falar a mesma lingua. E no entanto
parece estar ocorrendo um formidavel disparate — pelo menos aos olhos de um
leigo. De uns tempos para cé, autoridades governamentais desandaram a
gesticular e arengar como se fossem militantes de uma ONG?®, de todas as
ONGs, misteriosamente eleitos pela mao invisivel do destino para advogar a boa
causa da sociedade, ocupando, porém, gracas sabe-se l& a que manobras
astuciosas da razdo, postos-chave no aparelho de Estado, sobretudo os

'% Expressdo utilizada por Rubem César Fernandes.

% Um exemplo acintoso de um caso desse tipo pode ser lido na Vzja de novembro de 1998, p. 50, com o titulo
“Ministro pede ao banqueiro do Opportunity que monte uma ONG para custear campanha pela privatizagio.
Nessa reportagem o ministro Luiz Carlos Mendonga de Barros “encara suas empreitadas como um trator”. Ele
procurou ¢ socio do banco Opportunity, Daniel Dantas, para que cle ¢ ajudasse a criar uma campanha que
alardeasse os “beneficios da privatizacio do sistema Telebras, assamindo a paternidade da campanha. E ento
que surge uma akternativa: a criagdo de uma ONG - que pudesse ao mesmo tempo arrecadar dinheiro entre
empresarios do ramo da telecomunicagfo para bancar a campanha € emprestar um rosto privado a empreitada
que o ministro queria ver concluida”. A ONG foi criada ¢ cumpriu perfeitamente sua finalidade; “como havia
a lei eleitoral no meio, ‘o trator’, com a criagdo da ONG, abriv um desvio que contornou as imposighes
legais”. E possivel uma coisa dessas‘?
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diretamente concernidos por uma enteléquia civica denominada ‘o social. Ato
continuo tém-se dedicado a lancar ‘programas’ de fortalecimento da ‘sociedade
civil', como se -esta fosse uma drea de fomento-e, pelo visto, em promocdo. £ um
tal de abrir e construir ‘espagos’, nos quais ‘interagem’ ‘atores’ (novos de
preferéncia) que trocam juras de ‘compromissos’ e ‘envolvimento’ mutuos, tudo
num registro altamente ‘pro-ativo’. Em contrapartida, seréd taxada de ‘reativa’
quaiquer iniciativa que cheire a ressentimento de perdedor. Espacos obviamente
de ‘participacdo’, e, mais enfaticamente, de ‘participagdo cidadd’, irrigados por
‘canais de interlocucao’, por meio dos quais governos e a supracitada sociedade
civil ‘aprendem a pensar e agir juntos’, constroem plataformas para futuras
‘parcerias’ e novas ‘interagtes’, conferem ‘visibilidade’ a iniciativas ‘emergentes’,
promovem a ‘cidadania ativa’. (...) Reforma do Estado? Administragdo publica
‘gerencial’? Com certeza, desde que voltada para a ‘cidadania’. Quer dizer, mais
uma vez destinada ao fortalecimento de uma ‘sociedade civii eticamente
estruturad®’, alem do mais, em vias de se tornar planetaria. E assim por diante. No
limite, n&o ha nada que n3o exija aspas, ou — imaginando uma futura organizacéo
do pensamento ndo-govemamental — que nao seja dito como gquem cita. (...) Nao
obstante, fica assim mesmo a impress@o de um amistoso compadrio vocabular,
como se ONGs e governo formassem um bizarro sistema de vasos comunicantes,
pelos quais circula o mesmo Iéxico dos Direitos, da Cidadania, da Esfera Publica,
da Sociedade Civil etc.”.

Esse autor ainda continua desenvolvendo seu raciocinio no mesmo
tom, e perguntia: “Nao-governamentais e além do mais sem fins lucrativos. Tao
longe, portanto, do dinheiro guanto do poder?” E ele mesmo responde que claro
que sim, que assim deveria ser, mas que acontecem nesse caso disparates do
mesmo nivel que na questdo anterior. “E que também as empresas, por uma
espécie de esquizofrenia programada, principiaram a se comportar em publico
como se fossem de verdade organizacbes n&o-lucrativas! No fundo, se ainda
distribuem dividendos para os seus acionistas, € por mera e incontrolavel
decorréncia técnica de sua maior eficacia no uso de bens escassos. Em primeiro
lugar viriam os incontornaveis direitos da cidadania — como seria de se esperar
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dessas verdadeiras centrais de recursos & disposicdo da sociedade. Uma
empresa digna do nome precisa antes de tudo se distinguir das demais por uma
auténtica fome de transcendéncia. (...) Também por aqui tudo é ‘desafio’ e motivo
para ‘compromissos’ renovados com os valores intangiveis da ‘interagdo
simbdlica’, caracteristica de uma ‘empresa cidadd’. Nesta entidade surrealista,
nada acontece que nio seja emanacéo de uma intensa atividade ‘comunicacional’,
que nao se dé sob a égide do ‘consenso’ e da ‘transparéncia’. Enfim, management
e direitos de ultima geracé&o correm uns para os bragos do outro.” (Idem, ibidem: 8)

Ser ndo-govemamental e sem fins jucrativos ndo implica estar em
outro mundo, alheio as influéncias do mercado e do Estado, ou imune ao
condicionamento social. O terceiro setor ndo € o reino dos anjos. A persuasio
gera coercdes morais e ideoldgicas cujo poder sobre os individuos n&o deve ser
subestimado. Quando eficaz, a dedicagdo voluntaria gera recursos e portanto
disputas a respeito de sua distribuicdo. As instituigdes do terceiro setor incorporam
a necessidade de auto-reproducéoc e assumem cacoetes dos 6rgaos corporativos.
Geram um mercado de trabalho especifico. Influenciam a legisiacdo em seus mais
variados dominios e condicionam orgcamentos governamentais, empresariais e
individuais. Absorvem as probleméticas dos “interesses do poder”. Ainda assim,
constituem uma esfera institucional distinta, com caracteristicas derivadas
justamente da negacdo do motivo de lucro e do poder de Estado. Sujeitas a essa
restricdo dupla em sua prdpria definicdo estatutaria, as organizagbes do terceiro
setor caracterizam-se por se apoiarem em crengas e valores que transcendem a
utilidade (Rubem Ceésar Fernandes, 1995). Exercitar e promover a adeséo
voluntaria aos valores como fins em si mesmos é sua razéo de ser especifica. E
com base nessas pressuposi¢cdes que o jogo de interesses e poder ganha feigdes
especificas dentro do terceiro setor. Pergunto ainda: serdo somente essas as
razbes? N&o mais acreditarem nas formas de poder vigentes, por ndo enxergarem
saidas para o caos social e politico de nosso tempo?

Arantes (2000: 6) afirma que o Banco Mundial quer um Estado atuante,
nao mais um provedor, porém um “parceiro facilitador” e regulador, ao qual
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caberia gerir e legitimar no espago nacional as exigéncias do capitalismo global.
Posto que o mercado por si s6 ndo pode exercer essa fungéo sem correr o risco
da ingovernabilidade®. As transfusdes entre poder, dinheiro e cultura associativa
ndo seriam cargas simbdlicas e materialmente funcionais se ndoc houvesse um
nitido contraste normativo entre os valores comuns aos dois primeiros
subsistemas (Estado e mercado) e o terceiro setor, o qual, por isso mesmo, pode
se apresentar como o portador da promessa de uma bem préxima harmonia das
esferas: a integracdo possivel e desejavel de Estado, mercado e sociedade civil. E
existe um mercado atraente para as iniciativas cidadas, em que a clausula “sem
fins lucrativos” n&o é uma barreira a entrada no mundo dos negécios, podendo se
tornar mesmo uma senha privilegiada de ingresso.

Outra questdo de grande relevancia quando se fala em ONGs é a da
filantropia e em especial o fomento da filantropia na cultura empresarial, gue cada
vez mais se torna um item prioritaric para os doadores internacionais, tanto
privados quanto multilaterais. A formacéo de doadores privados locais torna-se
uma preocupacio internacional. A internacionaliza¢do, obviamente, € um
componente importante desse processo. Com interacbes de todos os tipos
assumindo dimensdes multinacionais, as politicas sociais terdo, até certo ponto,
que transcender as fronteiras nacionais. Iniciativas privadas formalizadas por
fundacbes ou ONGs podem dar um acompanhamento em ritmo relativamente
rapido, ultrapassando governos ou, eventualmente, cooperando com eles. Resta

saber quais os reais interesses contidos nestes “projetos de filantropia”.

Yves Dezalay e Bryant Garth (1998) colocam que os movimentos dos
direitos do homem sdo um marco para as praticas atuais que marcam a nova
ordem do Estado e se acompanham de uma profissionalizagéo crescente do
mercado do ativismo politico. Nos EUA a relagéo entre o espacgo da filantropia e o
dos direitos do homem é antigo. Nos dois casos os fundadores participaram no
pequeno circulo elitista, e tiveram o mesmo objetivo, lutar contra o comunismo e o

2! O termo “governabilidade” foi concebido em meio a teoria liberal da democracia. Ver Reis, artigo especial
sobre ¢ tema, Mercado e utopia, S. Pawlo: Edusp, 2000,
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movimento de esquerda de um modo geral, visando & construgdio de uma alianca
internacional das elites e apoiando-se sobre a rede de clientelas desses notaveis
do direito, para exportar seus habitos profissionais e ideoldgicos.

A falta de perspectiva de carreira leva universitarios a buscarem
carreiras internacionais, fazendo valer sua experiéncia de gestao diante de novas
burocracias interacionais. Os jovens conheciam os miultiplos caminhos
institucionais e as minucias do trabalho que permitem maximizar possibilidades
taticas oferecidas por essas organizagGes, favorecendo a criagdo de uma rede de
pares. A expans&o do campo das préticas internacionais vem acompanhada de
uma tensao interna que redobra o efeito da crise politica. A profissionalizacéo e a
automatizagdo das ONGs internacionais aparecem como resposta para a
retormada da autoridade dos notaveis, dos experts.

Os “alunos mais aplicados” passam a investir em novos espacos de
praticas profissionais, como aqueles que abrem os programas de assisténcia ao
desenvolvimento, langados em nome das aliancas pelo progresso ou os mdltiplos
projetos de integracdo social que vém da grande sociedade, conduzindo-os a se
aproximar de grupos sociais dominados. Essa orientacéo profissional rendia a eles
ainda maior consciéncia dos limites dessa politica hegeménica. Situados no
cruzamento de politica e do mundo do conhecimento, fortemente carregados de
ideologia, as organizagbes da filantropia e dos direitos do homem sio diretamente
afetadas por essa dupla crise: estrutural e imperialista. A contestacdo do
monopdlic do l'estern establishment no campo do poder de Estado abala todo o
edificio da hegemonia americana; ela provoca também mutagdes institucionais e
mutagGes organizacionais que estdo na origem da profissionalizacdc e da
autonomia desses espacgos de praticas. O comego de um ativismo de direita leva a
um posicionamento de reformistas como a Fundacgdo Ford, que se identifica cada
vez mais com as causas dos movimentos sociais. A historia da filantropia é ainda
mais surpreendente porque a continuidade constitucional e humana é ainda maior.
Apos ter sido, ao lado da CIA, um dos principais veiculos de controle, a fundagdo
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Ford financiou e protegeu toda uma nova geragdo de ONGs que estdo na ponta

das lutas internacionais em direitos do homem ou meio ambiente.

Por idealismo mas também porque as praticas juridico-militantes se
tornaram hoje vias mais efetivas para entrar em uma carreira profissional, quer
seja dentro das grandes instituicdes internacionais ou nas firmas de wall street, as
fronteiras enire a militancia e as competéncias gestionarias atenuam-se nesse
campo. As grandes ONGs vem buscando seu pessoal nessas Ultimas. Essas
ONGs possuem uma légica de empresa imposta pela midia — elas estdo em
concorréncia pela atencdo das midias, bem como pela obtengdo de
financiamentos das grandes instituigbes filantropicas, das quais depende sua

sobrevivéncia.

Guilhot (2000 a: 6) coloca que a “boa governanga’, iria representar a
extensdo da politica de ajustes estruturais aos sistemas politicos dos paises em
via de desenvolvimento. “Na verdade, diz ele, as autoridades do Banco Mundial
explicaram os resultados desastrosos das politicas sustentadas ao longo da
década de 1980 como um erro: teriam querido reestruturar as politicas
macroecondmicas dos paises em via de desenvolvimento sem levar em conta o
conjunto dos fatores institucionais que influenciaram a sua implementag&o.
Portanto, o fracasso foi atribuido a blocos politicos internos, a interesses
particulares ou ao trafico de influéncias. E, paradoxalmente, os neoliberais viam
em sua derrota a prova do das politicas de ajuste. (...} A solugdo preconizada foi,
portanto, a de reformar a estrutura politica, abrindo-a a grupos sociais que
revezariam as politcas ao Banco -~ o0 que passa por uma politica de
democratizacdo. A maioria das ONGs internacionais e de seus pupilos locais se
acomodaram de tal forma com essa guinada em direcdo a ‘sociedade civil’, que o
segmento arrancado ao Estado e aos servicos publicos (em via de

desaparecimento) chegou a ter, para elas, um sabor de vitoria.”

A *boa governanca” vai propiciar-lhes uma “revanche profissional” em
relag@o a seus colega economistas que, na década anterior, transitavam, com
todas as despesas pagas, entre seus escritérios académicos e as instituigbes
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multilaterais, nas quais, mobilizando a questdo do desenvolvimentos, ainda
‘embolsavam algum trocado’.

Fundagbes filantropicas que se transformam em bancos de afazeres
simbdiicos, cujo investimento e conselhos estratégicos preparam seus protegidos
para vencer a concorréncia da virtude civica — um mercado no qual sio eles
mesmos concorrentes, contribuindo para entretecer uma composicdo entre eles. A
construgao social do espaco do consenso é tecida pelas redes criadas entre
universidades, grandes empresas etc.

A busca por recursos, num contextc de escassez social, € outro
estimulo poderoso para essa tendéncia. Por mais racionalizados, os governos ndo
tém (na maior parte das vezes) capacidade para lidar sozinhos com a tremenda
carga de demandas sociais. Os recursos acumulados nas contas particulares
precisam, em alguma medida, ser usados em cooperacdo com os investimentos
publicos. Sera que esta expans&o das ONGs e fundagdes podera estar indicando
um sinal de necessidade de expans&o de mercado nos circulos empresariais?

James Petras (2000: 179) por sua vez, coloca de modo mordaz, que: "A
justificativa formal que os diretores das ONGs alegam para sua posicéo — de que
combatem a pobreza, a desigualdade etc. — sdo interesseiras e plausivel. Ha uma
relag@o direta entre o crescimento de ONGs e o declinio do nivel de vida: a
proliferac@o de ONGs né&o reduziu o desemprego estrutural, os deslocamentos em
massa de camponeses nem criou niveis salariais dignos para o crescente exército
de trabalhadores informais. O que as ONGs fizeram foi dar a uma pequena
camada de profissionais uma renda em moeda forte para fugir aos estragos da
economia neoliberal que afeta seus paises e pessoas e subir nas estruturas de
classe social existente. (...) Essa realidade contrasta com a imagem que os
funcionarios das ONGs tém de si mesmos. Segundo seus despachos de imprensa
e discursos publicos eles representam uma terceira via entre o ‘estatismo
autoritario’ e o ‘capitalismo selvagem de mercado’: descrevem-se com a
vanguarda da ‘sociedade civil' atuando nos intersticios da ‘economia global’. O
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assunto que mais se ouve nas conferencias das ONGs é o ‘desenvolvimento

alternative™.

Impostos s&o o principal instrumento para a socializag&o dos beneficios
privados, cobrados coercitivamente pelo Estado. Investimentos sem fins lucrativos,
por outro lado, expressam o reconhecimento de uma dependéncia genérica da
empresa para com circunstancias sociais e ambientais. Sejam quais forem os
calculos pragmaticos envolvidos, as necessidades coletivas passam a ser parte
integrante do negédcio.

Fernandes (1995) coloca que ¢ valor financeiro de tais doacbes é
apenas uma peguena parte daquilo que € devido ao Estado em impostos, mas o

significado simbdélico & provavelmente maior. impliica julgamento e decisao sobre
necessidades coletivas; exige envolvimento pessoal e institucional; cria lagos de
solidariedade entre empresas e instituicdes comunitérias; melhora a imagem
publica dos doadores particulares; abre outras dimensdes para o marketing. E
talvez, por meio dos investimentos sociais, os circulos empresariais recuperem a
sensacdo de pertencer & sociedade em sentido lato, rompendo o isolamento

provocado pelo lucro apenas.

Na visdo de Fernandes (1995), as ONGs nasceram dentro de circuitos
de cooperacao global, fornecendo canais ndo-oficiais para o apoio internacional de
microprojetos sociais caracteristicamente executados em nivel local. Por serem
independentes, tiveram suas conexdes internacionais facilitadas, podendo dessa
forma mediar pautas entre as questdes internacionais e as locais, especializando-
se em projetos que poderiam fazer sentido para os dois {ados do programa de
“‘desenvolvimento”. Por ndo terem carater representativo, nem definicdo territorial,
podiam mover-se de lugar, grupos ou assuntos sem restricbes formais, seu
compromissc sendo com o projeto assumido. O que lhes possibilitou, muitas
vezes, desempenharem o papel de intermediarias entre as instituicbes globais e

as organizacdes de base.
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Assim sendo, as interagbes locais distinguem-se ndo s6 por suas
amplas conexdes, como também por uma tendéncia a adotar uma abordagem
profissional em uma atividade “sem fins lucrativos” e em geral voluntaria. Portanto,
mesmo involuntariamente, sdo levadas a introduzir a logica pragmaética da
eficiéncia institucional no campo da agdes sociais ndo-governamentais. Tal origem
forneceu-lhes um estilo institucional caracteristico. As ONGs tém que produzir
projetos que sejam interessantes para possiveis financiadores e procuram
executa-los com razodvel sucesso para que se justifique uma proxima leva de
projetos e financiamentos. Para que se sustentem, precisam apoiar-se no
desempenho, o que exige algum tipo de competéncia especifica num meio
competitivo (canais de financiamento e parcerias diversos). A suposta eficiéncia
das ONGs € uma guest&o passivel de discuss&o, que deveria ser julgada por meio
de avaliagbes especificas (“avaliagdo” vem se tornando, de fato, uma preocupacéo
crescente nesse campo). Mas ha um outro ponto de essencial relevancia no que
se refere as preccupagdes do autor: as ONGs, em virtude de suas caracteristicas
institucionais, tornaram-se um elemento-chave para os planos de uma cidadania
planetaria.

A dupla face (imerséo local e conexdo internacional), combinada com a
multiplicidade de iniciativas e instancias independentes, fornece um instrumento
oportuno e flexivel para tecer os fios comuns da cidadania na trama de um mundo
heterogéneo e segmentado. Respeitados os limites estabelecidos pela linguagem
dos projetos, as ONGs podem se movimentar por todo tipo de grupo e questao,
mas n&o podem se permitir um afastamento do conjunto-padrdo de valores e
regras veiculados pela cooperagéo internacional. Por meio das ONGs e de seus
projetos de forma solta, pluralista e dispersa, as agbes locais interligam-se
globaimente.

Fernandes (1995) coloca algumas duvidas, que ele aponta como
cruciais: a dependéncia de verbas estrangeiras pode inibir a busca de recursos
locais?;, o engajamento em uma pauta internacional pode provocar um
procedimento “modernista”, que aliene as ONGs das tradicdes autéctones (néo
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podemos esquecer que elas provém de formas tradicionais de solidariedade
social, baseadas em parentesco e em lacos comunitarios)?; em paises mais
pobres, as ONGs podem se transformar em instituicbes de grande importancia e
se afastar de seu papel de micromediadores?; como preservar a intengéo
universalista sem negligenciar os recursos e as experiéncias locais? Somando
com as dele pergunto: Como criar canais efetivos de participacdo? Essas
ONGs de fato estdao construindo competéncias? Como fica a questao de sua
capacitagao diante de seu processo de profissionalizagdao?

3.1.1. Definigao, um breve histérico

Diversos autores apontam uma origem comum para as ONGs; nessa
direcdo, Fernandes (1995: 24) diz que: “A expressdo ‘Organizacdo Nao-
Governamental’ vem originalmente do vocabulario das Nagbes Unidas para
designar uma categoria especial de participantes do sistema da ONU. Esse
contexto original explica a desajeitada generalidade da express&o — de inicio
incluiia um amplo espectro de instituicdes nao-governamentais consideradas
aptas a participar de algum 6rgao da ONU. O significado mudou substanciaimente,
mas a conexdo com os mecanismos da cooperacgdo internacional continua sendo
um componente relevante disso que acabamos de chamar ONGs (...) a palavra
que surgiu da cooperacéo entre paises da Europa Ocidental ¢ do Terceiro Mundo
nas ultimas décadas refere-se a um tipo institucional especifico, que merece ser
discutido a parte. (...) nesse sentido limitado, as ONGs s&o instituiches
independentes, e ndo uma parte organica de estruturas maiores. (...) Alem do
mais, n&o sd0 representativas de uma classe qualquer de individuos. O valor da
ONGs deriva do que fazem e ndo do gue representam. Estritamente falando, nao
podem falar em nome de outros, o que as diferencia dos movimentos sociais (sera
que nido representam interesses e setores extremamente bem definidos?

Grifo meu). {...) Elas também n&o s&o agéncias de financiamento, o que as toma
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diferentes das fundages. A proposta é fornecer servigos sociais que em geral ndo
se auto-sustentam, dai as ONGs terem que sair a procura de fundos de outros

lugares”.

Gohn (1997: 54) também fala das origens das ONGs: “A expressao
Organizagbes N&o-Governamentais foi criada pela ONU, na década de 40, para
designar entidades ndo-oficiais que recebiam ajuda financeira de 6rgdos, na
verdade publicos, para executar projetos de interesse social, dentro de uma
filosofia de trabalho denominada ‘desenvolvimento de comunidade’. O recorte da
definicdo da ONU ¢ dado pela estrutura juridica: ser ou ngo ser governo. As ONGs
localizavam-se na esfera do privado. Para varias ONGs contemporaneas, a
conceituacgo das entidades n&o passa pelo recorte publico-privado, pois teria
ocorrido a emergéncia de um outro setor na esfera da organizagéio geral da
sociedade que seria o publico-comunitario-ndc-estatal, vindo a se constituir no

‘Terceiro Setor’ da economia, no plano informal”.

A mesma autora (1997: 57) diz gque na década de 1950 os Estados
Unidos criaram fundos para a assisténcia e o desenvolvimento de outros paises
por meio de ONGs e que esses fundos geraram fundacgbes publicas especificas. E
que essa politica foi seguida por outros paises, dentre eles Alemanha, Suécia,
Australia, Canada, Holanda. Na maioria dos paises latino-americanos as politicas
de incremento de cooperacdo internacional v&o ocorrer juntamente com os
movimentos sociais, principalmente os sindicais e populares que estiveram mais
ativos nas décadas de 1970 e 1980. Mas no inicio dos anos de 1990, a
mobilizacdo vai se reduzir concomitantemente ac crescimento das ONGs. Elas
passam a ser atores centrais deste processo, o que levara a novas formas de
relagbes sociais entre Estado e sociedade civil. As ONGs assumem a lideranca de
varios processos sociais, que antes eram de dominio de liderancas dos
movimentos sociais.

Para Nerfin (1991), a primeira dificuldade para definir ONG é que, na
linguagem da ONU, esse termo abrange tanto as organizacdes de auxilio (Aid
NGOs, como a Cruz Vermeiha) e as agéncias de voluntarios (Volags, dedicadas &
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-

promogao do bem-estar, a filantropia ou & ajuda em ocasides de tragédia, por
exemplo) quanto organizacbes privadas sem fins lucrativos (non-profits, como as
fundacbes Ford e Rockefeller), associagdes profissionais, comerciais ou de
cidadaos.

“Originalmente o termo foi importado através das agéncias de
financiamento (ONGs de primeiroc Mundo) para denominar organizagbes
intermediarias (0s ceniros) nos paises em desenvolvimento, responsaveis pela
implementacdo de projetos com organizagbes de base. O primeiro mundo
denominava-as de ONGDs (Organizagbes  Nao-Govemamentais de
Desenvolvimento), mas para os latino-americanos tomaram-se conhecidas como
‘centros populares’ (de educagdo, promocgdo, servigos juridicos, informacses,
documentagdo, pesquisa e outros servicos ligados a iniciativa das bases
comunitarias). (...) organizacdes formais privadas, porém com fins publicos e sem
fins lucrativos, autogovernadas e com participacéo de parte de seus membros
como voluntarios, objetivando realizar mediacOes de carater educacional, politico,
assessoria técnica, prestacdo de servicos e apoio material e logistico para
populagbes-alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil. Tendo em
vista expandir o poder de participacdo destas com o objetivo Ultimo de
desencadear transformacdes sociais no nivel micro (do cotidiano e/ou local) ou no
nivel macro {sistémico e/ou giobal)* (Scherer-Warren, apud Gohn, 1997: 54)

No cenario mundial, as ONGs costumam ser enquadradas, também,
pelos tipos de aliangas que estabelecem, como avaliou Nerfin (1991): algumas séo
“verdadeiramente endogenas’, outras sdo “crias das ONGDs do Norte’,
eventualmente elas se associam em federagdes, conselthos e umbrella groups
(quando uma organizagdo “abriga” outras ONGs, movimentos populares e
associacbes de cidad&os visando a uma atuagdo conjunta em tomo de um
objetivo especifico). Alguns doadores utilizam “agentes locais” ou “grupos de
coordenacéo” como intermediarios na distribuicdo de seus fundos a projetos das
ONGs que se enquadram na sua esfera de interesses. Nerfin qualifica as ONGs
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também pelo seu ambito geopolitico: ha as internacionais (Ingos), as
transnacionais (Trangos), as do hemisfério Norte (Nongos) e as do Sul (Songos).

As microorganizacbes internacionais de cooperagdo, cujo animo
- prestativo, bem ao feitio do clima de reconstrucgo mundial caracteristico do
imediato pos-guerra e suas campanhas internacionais em favor dos direitos
humanos, viriam a se constituir no embrido para a exploso de criacdo de ONGs
principaimente na década de 1970, a partir do novo impeto dos chamados
movimentos sociais. Tal como pode ser lido nas pesquisas realizadas por Dezalay
e Garth (1998), em cinco paises latino-americanos — Brasil, Chile, México,
Argentina e Venezuela, a poiitica de direitos humanos foi um entre outros canais

para a construgéo da hegemonia norte-americana ao mesmo tempo evitando que
0s processos reais de organizagéo politica caracterizados pela busca de focos

coletivos de interesse chegasse a niveis de alta intensidade deflagrando conflitos
sociais incontrolaveis (Avelar, 2001). O principal interessado e provedor de
iniciativas, os Estados Unidos, demarca, por tais instrumentos, a sua hegemonia.

Essas organizagbes tém sua origem na Segunda Guerra Mundial,
quando as igrejas resolveram mobilizar esforcos para apoiar setores da populacio
européia que se encontravam em estado de caréncia, em conseqiéncia do
conflito. A denominacdo ONG “aparece pela primeira vez no Estatuto de Criacéo
da ONU em 1945. Recomendava-se, no texto, a consulta a essas instituicdes que
teriam, supostamente, competéncia técnica em temas especificos, de cunho
universal” (Corral, 1998).

Vale dizer que tais iniciativas ndc alcancaram seu objetivo maior,
contude sua contribuicdo ndo é desprezivel. Tem se verificado que estes
programas n&o conseguem ter efeito propagador e muitas vezes, ao cessar o
programa de ajuda, tais comunidades voltavam as condicbes anteriores. Pode-se
até dizer que tais iniciativas ajudam a “conter” pontos sociais criticos que, se ndo
atendidos, talvez possam criar maiores tensfes sociais.
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O processo de recuperacdo dos paises da Europa Ocidental ocorreu
em periodo relativamente curto. O modelo entdo adotado por esses paises foi
marcado por uma forte presenca dos Estados Nacionais, que passaram a exercer
importantes papéis de coordenacéo e de resolucdo de conflitos entre 0 mundo do
capital € o mundo do trabalho e tambem aprofundaram a intervengée no sentido
de generalizar a oferta de servicos sociais como educacg&o, satde, previdéncia,
habitacao, transporte, dentre outros. A oferta desses servigos vai se constituir em
elemento essencial no processo de reproducio da massa trabalhadora da Europa
Ocidental. Esse modelo, que ficou conhecidc como o modelo de regulagéo
keynesiano, & adotado, com variagbes e énfases diferenciadas, pe;o conjunto dos
paises capitalistas. Evidentemente, nos paises pobres, ou paises do Sul, para
usar um jargéo caro as ONGs, as questdes sociais foram incorporadas as
agendas governamentais apenas de forma residual [ver Marshall {1965) e Bendix
(1996)1.

Completado o processo de recuperagdo européia, essas ONGs, em vez
de se dissolverem, passaram a voltar suas atengdes e a dirigir os seus esforgos
de captacdo de recursos financeiros para incentivar e apoiar agdes das igrejas de
paises do Sul, voltadas para 0 atendimento de grupos carentes. Se, de um lado,
essa atitude reflete preocupacdes de solidariedade, por outro, ndo se pode deixar
de considerar a tendéncia dessas organizagbes a criarem motivagbes gue
justifiqguem a sua perpetuacio e a permanéncia de suas proprias burocracias.

Ao adotar esse modelo, o capitalismo experimenta um processo de
expansdo econdmica sem precedentes na sua historia: os 25 anos que se
seguiram ao final da Segunda Guerra Mundial ficaram conhecidos como 0s anos
de ouro do capitalismo. Mas parece que, confirmando o adagio popuiar de que
tudo que é bom dura pouco, as sociedades de economias capitalistas e de um
Estado social-democrata entram em crise a partir do inicio da decada de 1970,
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juntamente com o choque do petréleo e com a mudanca na forma de producgéo, e
junto com elas, o modelo de intervencdo keynesiano®.

O discurso e a ideologia liberal, que tinham perdido prestigio desde a
grande crise vivida pela economia capitalista mundial na década de 1930, voltam
com forca, criticando o papel da intervencio estatal, responsabilizando-a pelos
problemas vividos pelo sistema e propondo a sua volta a um patamar minimo de
intervenc&o. Com a queda do muro de Berlim, com a clara vitéria do capitalismo
sobre o comunismo, sem o perigo de revolugdes politicas como as ocorridas
séculos atras, o discurso liberal afirmava, e afirma, a faléncia da intervencao
estatal e a sua ineficiéncia vis-a-vis a interveng@o do setor privado. Q discurso
liberal de negacéo e de desqualificagio do Estado ganha forca nas décadas de
1970 e 1980 e revigora-se no inicio da década de 1990 com a desestruturagio do
Estado soviético e dos paises socialistas do Leste Europeu®.

s

E nesse contexto de critica que ressurgem e se disseminam as
organizagbes nao-governamentais, que, alids, v&o buscar como principal razio
para a sua existéncia argumentos similares aos utilizados pelo discurso liberal,
referindo o gigantismo e a incapacidade do Estado, que, assim, j& ndo poderia
atender as crescentes demandas sociais nem interferir em questSes que
extrapolassem os limites de cada nacdo, como, por exemplo, as questdes
ambientais e dos direitos humanos.

** Quanto aos paises da América Latina e as colonias na Aftica e Asia, “as pessoas das nacdes desenvolvidas
estavam rmais preocupadas com mudangas planejadas para melhorar seu acesso aos recursos naturais do
mundo subdesenvolvido ou, em alguns casos, para introduzir algnma das caracteristicas basicas da
‘civilizagio’, incluindo a provisdo de alguns servicos essenciais € a conversio ao cristianismo” (Conyers ¢
Hills, 1984).

* Dentro deste quadro, “(...) em 1979 houve a primeira reviravolta: experts ¢ governos converteram-se i
solugdo inversa. Apertar o crédito pata climinar os claudicantes ¢ selecionar as empresas de futuro,
desmantelar a legisiacio social para restabelecer os lucros e, ‘portanto’, o investimento: ao feorganizar a
selva, deixar-se-ia agir a mio invisivel do mercado, que haveria de encontrar uma saida para a crise! Esta
segunda fase, ‘monetarista’, conduzida pelo Federal Reserve Bank (Banco Central americano), abriu a era do
liberal-produtivismo (...) Bem depressa, pela concorréncia no mercado de bens e no de Capitais, essa politica
se impds a0 resto do mundo (...)"” (Lipietz, 1991). Comegavam, com estas medidas, a $e constituir os tracos de
um novo modelo de desenvolvimento: o neoliberalismo (Nilson Armaes, 2000).
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E evidente que o surgimento desse importante fendémeno politico-
organizacional ndo pode ser visto, de forma simplista, como apenas mais um
produto da onda liberal que tem dominado o mundo nos dltimos 25 anos, mas
como um fendmeno muito mais complexo e com variadas facetas.

Um primeirc aspecto a ser considerado & que as ONGs, ao se
dedicarem principaimente a problemas locais, fragmentam a sua atuacdo em
atividades especificas: género, raca, direitos humanos, ecologia, saude, educacio
etc., reforcando uma acéo politica também fragmentada e que perde a perspectiva
de um projeto de sociedade mais articulado.

A acdo das ONGs tem se desenvolvido fora do ambito das
organizagbes politicas tradicionais, como partidos, sindicatos, associagdes de
categorias profissionais. E comum entre dirigentes e militantes de ONGs o
discursc negative em relacdo as formas tfradicionais de participag&o e de militancia
politica. Registre-se que parte significativa dos dirigentes e militantes que atuam
nas ONGs tem sua origem nos partidos politicos de esquerda e em movimentos
sociais ligados as tradi¢des mais progressistas. O pressuposto desses dirigentes &
de que nessas organizagtes teriam oportunidade de uma ac&o mais concreta,
mais direta, com resultados mais palpaveis no curto prazo. Um lema caro as
ONGs é: “pensar global, agir local”. Esse fato talvez reflita e reforce um dos eixos
sobre 0 qual esta centrada a hegemonia liberal: ac desqualificar a ac&o do Estado
o discurso liberal também desqualifica a politica, cujo ambito, no mundo
contemporaneo, foi sendo tecido com o objetivo de controle da esfera publica
estatal.

“A esfera basica da atuagdo das ONGs sempre foi a da sociedade civil.
Embora essa ultima categoria também comporte uma longa discuss&o, dadas as
suas diferentes acepgbes na ciéncia politica e na historia das idéias sociais,
podemos dizer que o campo de atuagio das ONGs tem sido o do assistencialismo
(por meio da filantropia), o do desenvolvimento (por meio dos programas de
cooperagdo internacional, entre ONGs e agéncias de fomento, publicas e
privadas) e o campo da cidadania (por meio das ONGs criadas a partir de
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movimentos sociais que lutam por direitos sociais). Embora haja uma seqiéncia
historica entre o surgimento destes ‘modelos’, na atualidade eles coexistem no
tempo e, as vezes, no mesmo espacgo. Estudos do Banco Mundial tendem a
subdividir o campo de atuacdo das ONGs em quatro grandes &reas, a saber:
assisténcia e bem-estar, desenvolvimenito de  recursos humanos,
capacitacado/militancia politica e politica de amparo ou de protecdo.” (Gohn,1997:
56)

Uma segunda questdo a ser considerada é se essa nova forma de
organizac&o estaria criando uma também nova sociabilidade, uma nova sociedade
civil ou uma nova esfera publica, de carater privado, podendo vir a substituir a
esfera publica estatal. Ainda que, certamente, ndo se possam dar respostas
conclusivas a todos esses questionamentos, promover a sua discussdo podera
contribuir para o aprofundamento do tema.

O fendmeno politico-organizacional que gerou as ONGs, e que
alcangou, em menor ou maior grau, todos os paises do mundo, deve ser visto
como estrutural e, seguramente, reflete importantes mudancas na forma de
organizacgio da sociedade civil contemporéanea. Essas organizagdes passam a ter
presenca destacada no ambito de cada pais, como também comegam a interferir
em questoes internacionais relativas & ecologia, a divida externa de paises do Sul,
aos fluxos de capital especulativo, & agéo de organismos multilaterais (FMI, BIRD,
BID, OMC) e ao comércio internacional. No que concerne a esse Gltimo ponto, a
grande manifestacio recentemente organizada por ONGs em Seattle (Estados
Unidos) praticamente inviabilizou a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio.
Motivou-a a criagdo de condigdes mais favoraveis aos paises menos
desenvolvidos nas relagdes comerciais internacionais. Agbes desse tipo reforcam
a idéia de que se estaria criando uma nova sociedade civil de ambito intemacional,
0 que, como visto, refletiria a incapacidade dos Estados Nacionais de lidarem com
problemas — e terem influéncia sobre estes — que crescentemente extrapolam as
suas fronteiras, levando a, no limite, criar-se um governo global.
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Ainda com relagdo ao engajamento das ONGs nas conferéncias
internacionais do sistema ONU, podem-se identificar, segundo Corral (1998), dois
modos de participacéo: o tradicional, que se traduz no /obby, e o novo modelo que
reflete inovacé@o na forma de atuac@o da sociedade civil na construgcdo de uma
democracia global. No modelo tradicional do /obby, as organizacbes da sociedade
civil (OSCs) estendem sua atuagio mo ambito internacional, embora consolidadas
no nivel domeéstico, para influenciar, alterar e reorientar a formulagéo de politicas.
Nesse contexto, as conferéncias da ONU s&c eventos em que os governos dos
paises do capitalismo central articulam seus objetivos politicos, e influenciam as
politicas domésticas. Outra forma de participac@o alternativa & do /obby vem
sendo desenvolvida dentro do marco da governabilidade da sociedade civil global.
Neste segundo modelo se parte da premissa de que os Estados-Nacdes
fracassaram na tentativa de representar os cidadéos e dar respostas a uma série
de questbes globais, que v8o da protegdo ambiental aos direitos humanos, a
dimens&o mais ampla das questdes de género, a problematica dos assentamentos
urbanos, aos varios problemas decorrentes da pobreza, ao desemprego, ao
crescimento do crime internacional organizado, principalmente o tréfico de drogas.
A comunidade internacional de OSCs percebe a si mesma e é percebida por
muitos governos como parte do embri@o da estrutura institucional que vai definir
uma forma de governabilidade global. De fato, isso j& vem acontecendo na medida
em que as OSCs conseguiram, no decorrer desta década, emplacar novas
tematicas e formas de abordagem na agenda internacional.

Uma terceira questdo a ser discutida diz respeito & legitimacéo ou a
fonte de poder das ONGs, as quais, como instancias organizativas da sociedade,
teriam existéncia autdbnoma ou consentida. As organizagdes da sociedade civil,
como partidos politicos, sindicatos, associagbes patronais e de categorias
profissionais, e igrejas, tém sua existéncia justificada e defendida pelos interesses
de um conjunto de cidaddos, em nome e no interesse dos quais essas
organizagbes dizem atuar; portanto, a referéncia de poder dessas entidades é a
sua base de associados, de filiados, de militantes, de eleitores. As ONGs, ao
contrario das organizacbes acima referidas, s2o, em sua grande maiorig, criadas
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por pequenos grupos de pessoas, buscando sua legitimidade nos projetos que
implementam, nas bandeiras que defendem e nos pulblicos beneficiarios de sua
agdo. Creio que essas organizagdes necessitem de um maior consentimento para
garantir sua existéncia, uma vez que dependem de espagos na midia e da boa
vontade dos governos e dos organismos internacionais para terem piéna
existéncia publica.

Um quarto aspecto relevante & o crescente processo de regulacéo a
que tém sido submetidas as ONGs. O sistema ONU, em virtude da profusdo e dos
mais variados tipos de ONGs que batem as suas portas, classificou-as em duas
categorias (Corral, obra citada): OrganizacSes N&o-Governamentais de Interesse
Publico (Pingos) e Organizagbes nao-governamentais de interesse Comercial
(Bingos). Os governos nacionais também se tém ocupado com essa questdo, e
muitos paises, inclusive o Brasil, como veremos adiante, passaram a regular o
processo de criaggo e funcionamento dessas entidades. Tal processo reflete, em
certa medida, a preocupagdo do Estado com o crescimento da importancia das
ONGs, sobretudo pelo crescente acesso dessas organizagdes a fundos publicos.
O que talvez justifique a necessidade de um maior controle do setor publico sobre
a utilizagdo desses recursos. Em contrapartida, néo se pode deixar de considerar
que as proprias ONGs, movidas pela necessidade de acesso a esses recursos
publicos, demandem uma regulamentagdo. Precisamos que o Congresso
brasileiro legisle, defininde direitos e deveres das organizacdes nao-
governamentais, distinguindo umas organizacdes das outras, permitindo, assim,
que aparecam todas com a sua cara especifica, sem subterfigios que déo
margem a clientelismo e malversagéo do dinheiro publico (Grzybowski, 1995).

Um quinto aspecto a ser considerado é o de que essas organizagbes
dependem cada vez mais de recursos financeiros de origem governamental. Eése
fato parece contraditorio com a vis&o que se tenta disseminar de que as ONGs
estariam substituindo o Estado. Na realidade, o que tem havido n&o é sé um forte
entrelacamento dessas organizacbes com os Estados e as organizagges
multilaterais (ONU, BIRD, BID) como também uma estreita dependéncia. Nao é
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sem motivo que o presidente Fernando Henrique Cardoso, no inicioc de seu
primeiro governo, referiu-se as ONGs como organizagfes neogovernamentais. Os
recursos oriundos dos fundos publicos tém sido fundamentais tanto para o
desenvolvimento de projetos patrocinados por essas organizagdes como também
para a reproducdo institucional das ONGs. Isso, de um lado, representa yma
enorme contradicdo com o discurso das ONGs em relag&o ao Estado e, de outro,
evidencia um limite da acao publica dessas entidades: a necessidade de captagéo
de recursos cada vez mais volumosos para atender a crescente demanda social.
Destaque-se que o publico-alvo das acdes sociais das ONGs é o que mais fem
sofrido as consequéncias da desestruturag@o econdmica e social causada pela
implantacdo do modelo neoliberal em paises do Sul, 0 gue tem redundado na
elevacdo dos indices de desemprego e no crescimento da marginalidade social.
Ocorre que, no mundo contemporéneo, a origem principal e fundamental de
recursos para o financiamento de programas sociais tem como fonte essencial os
fundos publicos, n&o os donativos privados.

O que parece ser comroborado pelas proprias ONGs. As organizagbes
participantes da Abong t&m um compromisso com tudo o que & publico: bem
publico, espaco publico, gestdo publica. Al existe um terreno fecundo das relagdes
com o Estado, particularmente com o Executivo. Como ja temos provado,
principalmente no nivel dos govemos municipais, podemos contribuir com
conhecimento, método, capacidade organizativa para implementar politicas e
projetos concretos que tenham ¢ bem publico no centro. Temos agiiidéde
suficiente para chegar as pontas, 18 onde mais se necessita dos recursos e
servicos publicos (Grzybowski, obra citada).

Sérgio Haddad afirma que: “A Abong congrega um conjunto pequeno
de ONGs dentro das organizagbes sociais. Sdo cerca de 250 ONGs, cuja
importancia estd menos no seu numero do que na natureza dessas organizagbes.
Sdo ONGs que procuram unir 0 compromisso ético de superar as desigualdades e
a exclusdo social — respeitando as diferentes formas de manifestagéo cultural —
com o compromisso de construir cidadania. Buscam colaborar com o processo de
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desenvolvimento sustentavel, democratico e justo da sociedade brasileira. Cada
uma assume esse compromisso a seu modo e a Abong procura ser uma porta-voz
desse trabalho” (2000: 2).

As primeiras experiéncias de relagtes de ONGs com ¢ Banco Mundial
ocorreram nos anos de 1970, na operacionalizacdo de projetos. Ele tem dado
grande atencdo as ONGs desde a década de 1980, considerando-as como mais
eficientes que as agéncias governamentais, priorizando a¢des em parceria com
elas. A dimens&o social do desenvolvimento passou, para o Banco Mundial, a ser
campo das ONGs. Em 1989, o Banco assim definiu as ONGs: “Grupos e
instituicbes que s&@o inteiramente ou largamente independentes do governo e
caracterizadas principalmente por objetivos humanitarios ou cooperativos, em vez
de comerciais” (Koten, 1991).

Na década de 1990, o Banco Mundial adotou uma postura de didlogo e
privilegio para com as agbes e parcerias com as ONGs. “(...) entre 1973 e 1988
apenas 6% dos projetos financiados pelo Banco envolviam ONGs, em 1993 o
porcentual eleva-se para um tergo dos financiamentos, e logo a seguir, em 1994,
metade dos projetos de financiamento aprovados pelo Banco envolvia ONGs, de
diferentes tipos e objetivos” Gohn (2000: 80). Hoje a competéncia dessas ONGs
vem sendo questionada muitas vezes por parte destas agéncias financiadoras.

Na Europa, a explosdo dos movimentos sociais e da participacéo
cidadd, paralelamente & ampliagdo das areas de atuacdo das ONGs, transformou
as simples iniciativas de coleta de fundos privados em campanhas de dimensses
estratégicas, para as quais foi imprescindivel a construgéo de uma boa e sélida
imagem entre a opini@o publica. Do mesmo modo no Brasil, esse processo
aconteceu em proporgées um pouco menores. Mais do que qualquer outro
requisito burocratico, as ONGs buscam inspirar confianga em seu publico para
reforcar sua credibilidade e destacar sua diferenciagdo umas das outras. Perseguir
o reconhecimento publico e traduzir a imagem em reputagio parece ser o objetivo
desejado.
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NZo obstante, estdo se popularizando no ambito das organizagdes n&o-
governamentais novas formas de financiamento que as vai ligando cada vez mais
as linhas de financiamento publicas. O acesso a esses recursos esta ligadp a
algumas condicdes que paulatinamente v&o dando forma a ag&o organizacional. A
dependéncia dos recursos publicos representa para as ONGs o risco da influéncia
e até da ingeréncia em seu carater, modo de funcionamento e objetives. Questdes
como a autonomia, a sub-contratacdo de servigos e o carater complementar das
acbes das ONGs em relagéo ao Estado estéo atualmente em pauta de discusséo
no seic dessas organizagdes.?

Contar o numero de ONGs é uma tarefa quase impossivel na América
Latina j& que ndo existe um critério uniforme para defini-las, como ja foi dito
anteriormente. Um estudo, baseado na anélise de 32 diretérios, apresentou como
4.327 o numero de organizagdes ndo-governamentais na América Latina. Outro
estudo conceituado apresentou ¢ numero de 35.000 ONGs na Ameérica Latina. Ja
em material organizado pelo PNUD o nimero que é fornecido é o de 50.000
‘organizaces trabathando nos- paises’ em desenvolvimento. E ‘inegavet que as
ONGs tém um importante papel em termos de canalizar recursos para os paises
em desenvolvimento e estima-se que mais de 15% de todos os recursos
destinados a esse desenvolvimento passem por ONGs financiadoras dos paises
desenvolvidos. O PNUD identificou aproximadamente 2.500 ONGs do “Norte” que
fazem doagbes anualmente por meio de doagbes privadas e fundos do governo,
para essas 50.000 ONGs do “Sul”.

Em Fernandes (1994: 89), quando ele se refere a Ameérica Latina como
um todo, podemos encontrar: “Os dados recolhidos dos diretorios projetam uma
nitida tabela: as ONGs tornaram-se um fenémeno massivo no continente a partir
da década de 1970. Cerca de 68% surgiram depois de 1975. Um numero
significativo (17%) data de 1850 a 1960 e os restantes 15% distribuem-se de
maneira regular pelas décadas anteriores. Simplificando, pode-se dizer que as

? Possivelmente, conforme um funciondrio do governo federat, o Programa Comunidade Solidéria tornar-se-a
uma rede de ONGs.
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organizacbes criadas antes de 1970 foram assimiladas pelo circuito das ONGs, o
qual tornou-se visivel enquanto tal nos fins dos anos 70 ou comego dos anos 807,

Do mesmo modo que nos Estados Unidos, na Europa também existe
uma forte tradicao de caridade. As Agéncias de Cooperagéo Internacional (ONGs
de solidariedade) dependem crescentemente de recursos governamentais. Os
casos a seguir relatados (Poelhekke, 1998), a respeito da situagéo de algumas
das principais agéncias européias que se relacionam com o Brasil, confirmam
claramente o que foi aqui apresentado.

Esses dados foram retirados do artigo de Osvaldo Barreto (Bahia,
Analise & Dados. n. 9, margo/2000): Na Inglaterra, onde a tradigdo caritativa é
uma das mais fortes da Europa, a Christian Aid, com orgamento que somou US$
204,1 milhGes entre 0s anos de 1992 e 1995, teve como fontes financiadoras:
governo e Comunidade Econdmica Européia, 37,3%; arrecadacdo junto ao
publico, 55,6%; igrejas, 2,0%; outras fontes, 5,1%.

Na Suica, em 1992, dos US$ 340 milhdes destinados as ONGs de
solidariedade, 200 milhdes foram provenientes de donativos particulares para
serem aplicados em paises do Sul, ao passo que US$ 140 milhdes, ou seja,
41,2%, tiveram origem governamental.

Na Alemanha, em 1994, a EZE, uma de suas principais agéncias de
solidariedade, de um orgamento total de US$ 132,98 milhdes, teve como principal
fonte o governo, US$ 112,1 milhdes (84,3%).

O total de recursos doados pelos governos e pelo publico por meio das
agéncias de solidariedade pode significar muito para quem doa, porém € pouco
para quem necessita desse dinheiro. Esses recursos sdo destinados, em grande
parte, a paises da Africa, Asia e América Latina, gue nas mesmas trés Ultimas
décadas, periodo em que se verificou a proliferagao de ONGs, foram submetidos
ao processo de ajuste de corte neoliberal, o que sé fez acentuar os ja graves
problemas econdmicos e sociais, produzindo de forma incessante novos pobres,



79

que sao, afinal de contas, 0 publico-alvo da maioria das agéncias e das ONGs

espalhadas por esses paises.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estima que existem nos paises do Sul pelo menos 50 mil ONGs com atividades
para e com 0S pobres, que sdo apoiadas por umas 2.500 agéncias de
solidariedade e financiamento nos paises do Norte. Essas agéncias transferem
anualmente cerca de US$ 5,5 bilhfes de doacdes particulares e US$ 2,2 bilhdes
de recursos governamentais. Estima-se que, de uma forma ou outra, atingem-se
com esses recursos 250 milhdes de pessoas no Sul (Poelhekke, 1996).

Pode-se ter uma idéia de como os recursos financeiros s2o transferidos
por meio dos dados agregados referentes a sete agéncias ecuménicas
(DanChurchAid, Christian Aid, Heks, Pao Para o Mundo, EZE, Solidaridad e icco);
estas agéncias “representam 03% das 2.500 agéncias européias de
financiamento”, e “transferiram para o Sul, em 1994, US$ 430 milhGes do total de
US$ 7,7 bilhdes (estimados) enviados as ONGs” (Poelhekke, obra citada).

Os dados permitem visualizar a forma pela qual os recursos das
agéncias sdo distribuidos entre os continentes. A Africa e a Asia, juntas,
absorveram cerca de 65% dos recursos, ao passo que para a América Latina
foram destinados em torno de 20%, com uma tendéncia declinante em termos de
participac&o no total de recursos. Esse declinio deve ser decorrente do aumento
da ajuda das agéncias aos paises do Leste Europeu, que atravessam um forte
processe de desestruturacdo desde o inicio da década de 1990, com a
desestruturacio dos antigos Estados socialistas.

Apesar do reconhecimento da importancia dos recursos para o publico
beneficidrio e de US$ 7,5 bilhSes constituirem um respeitavel volume de recursos,
considerando-se as 50 mil ONGs e os 250 milhdes de pessoas beneficiarias das
acbes destas nos varios continentes, esses recursos, em termos per capita,
perdem significacéo; na verdade, representariam uma média de US$ 150 mil por
ONG/ano e de US$ 30 por pessoal/ano, o que, convenhamos, € pouco dinheiro,
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dentro de qualquer padrdo, mesmo sem considerar 0s recursos que ficam nas
atividades-meioc e na manutencdo do corpo técnico e burocratico dessas
organizacdes.

Note-se que o Brasil contou com uma média de 5% dos recursos
passados para os paises do Sul, o que significou algo em torno de US$ 20
milhdes ac ano.

3.1.2. Algumas opinides sobre as ONGs

E importante reunir a variedade de opinides sobre as ONGs, visbes
controversas de pessoas da sociedade civil, de politicos, de académicos, etc.

A maior parte dos estudiosos do tema é cautelosa e critica quanto a sua
eficdcia. Alguns destes as tratam quase como ‘entidades divinas’ salvadoras do
caos em que se encontra nosso planeta; outros procuram mesmo denegrir a
imagem do segmento, com textos extremamente mordazes. Como n3o existe
consenso, ou unanimidade quanto ac papel das ONGs, ou mesmo a respeito de
quem sejam elas, vamos “ouvir’ o que alguns deles tem a nos dizer:

‘Em geral, as ONGs podem ser descritas, em primeiro lugar, como
organizagbes formais, 0 que significa dizer que, ao contrario de somente ser um
agrupamento de pessoas, elas possuem uma estrutura formal estabelecida com a
finalidade explicita de alcancar determinados objetivos. ONGs sdo organizagfes
‘semn fins lucrativos’, possuem uma certa autonomia e - o que limita em muito o
espectro abordado pelo termo — realizam atividades, projetos e programas na
chamada area de ‘politica de desenvolvimento’ (termo utilizado nos paises do
Norte) com o adjetivo de contribuir para a erradicacdo das condiges de vida
desiguais e injustas no mundo, mas sobretudo nos paises do Sul. Essas
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organizagbes concentram-se em areas especiais de trabatho que s&o, sobretudo,
dirigidas a pessoas e grupos dentre os mais necessitados € 0s marginalizados.”®

“Parece-me que hoje, as Organizacdes Nao-Governamentais brasileiras
atuam como se respondessem ao chamado da proposta constitucional, de cunho
progressista, quando ela ndo representa mais que uma ilusdo. A realidade que se
impde a nacéo brasileira @ que esta em curso a implantacdo de um modelo de
contornos conservadores, e portanto as ONGs est8o agindo e colaborando com

uma politica social conservadora, com todas as conseqiiéncias ai implicadas.”®

“Reconhecer a especificidade das ONGs significa ressaltar aquilo que
n&o sdo — n&o sdo empresas lucrativas, ndo s@o entidades representativas de
seus associados ou de interesses corporativos de gquaisquer segmentos da
populacdo, ndo sdo entidades assistencialistas de perfil tradicional — e, afirmar
aquilo que s@o — servem desinteressadamente & comunidade, realizam um
trabalho educacional de promog&o da cidadania e defesa dos direitos coletivos,
contribuem para o fortalecimento dos movimentos sociais e para a formagao de
suas liderangas visando a constituicdo e o pleno exercicio de novos direitos
sociais, incentivam e subsidiam a participagdo popular na formulacdo e

implementag&o de politicas sociais.””’

“Vocé ja tem a sua propria ONG? Né&o tem uma organizagdo sem fins
lucrativos, mas com personalidade juridica propria? Nem sequer uma consultoria
privada? N&o7?! Entdo vocé ndo estda com nada. Hoje um profissional que nao
disponha de um desses engenhos legais do Ultimo quarto do século é um
desorientado, um pobre coitado, uma pessoa sem imagina¢do, sem sentido de
oportunidade, sem visdo estratégica, sem nogdo dos tempos e das épocas. (...)

3 Andréa Koury Menescal. Historia ¢ génese das organizagdes no-governamentais. In: Gongalves, Hebe, S.
(org). Orgamizagies Ndo-Governamentais: sotugdo ou problema? Rio de Janeiro: Estacio Liberdade, Goethe-
Institut, 1995: 21

% Hebe Gongalves. O Estado diante das Organizaces Nio-Governamentais. In: Gongalves, Hebe, S. {org).
Organizagtes Nao-Governamentais: solucdo ou problema’? Rio de Janeiro: Estacdo Liberdade, Goethe-
Institut, 1995: 51

" Abong. Agenda da Abong para o grupo de trabalho sobre a situacéo juridica das ONGs. Sio Paulo, 1992.
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Nao se iluda, colega, Ndo seja tolo. O grande negdcio dos anos 90 sdo as
ONGs" ®

‘O que s&o as ONGs? ‘pequenos castelos’ ou organizacSes
democraticas? Entidades centralizadas por individuos (ou ‘dinastias’) ou
estruturadas de modo descentralizado? Instituicdes privadas que perseguem
(dissimuladamente) objetivos privados ou instancias originaimente privadas mas
que trabalham em prol de objetivos publicos? OrganizagGes que competem entre
si (sobretudo pelo acesso a fontes externas de recursos financeiros) ou grupos de
cidadados cuja atuacdo, impulsionada pela solidariedade, se exerce através da
colaboracéo e da parceria?"®

“Seria tolo imaginar as ONGs como solugbes para qualquer uma das
redes institucionais com as quais se comunicam — ndo fardo as vezes das
universidades, dos partidos, dos sindicatos e associagdes, dos clubes recreativos,
das igrejas. N&o s&o uma alternativa para as grandes estruturas tradicionais. Seu
interesse estd, justamente, no fato de que parecem introduzir uma pequena
novidade no quadro das muitas instituicdes cujo sentido esta na prestacdo de
servigos sem fins lucrativos.”™®

‘A avaliag@o pessimista da atuac@io dos grupos populares pode ser
desmentida pelos dados que mostram tanto a expanséo da literatura produzida
por eles, quanto o grande aumento de ONGs que os assessoram a extensdo e
vitalidade da rede que os une e, principaimente, a ampliagcdc dos érgdos
colegiados com participagdo popular nas administragbes municipais. (...) Os
movimentos sociais s&o fruto deste mundo contemporaneo e pensam a politica
com temporalidades diferentes e com um pragmatismo distinto daquele que move,
por exemplo, os partidos. (...) Essas dificuldades tém criado impasses politicos,
mas tambem tém obrigado tanto os partidos quanto a administragdo pdblica a
redefinir critérios e a reconhecé-los como interlocutores. Se ndo estivermos

Z César Cerqueira. Enriquecer nos anos 90. Rio de Janeiro: Jornat O globo, 1996.
* Augusto de Franco. Redefinindo ONGs. Belo Horizonte: Natal, 1994,
*° Rubem César Fernandes et al ONGs anos 90: a opinidio dos dirigentes brasileiros. Rio de Janeiro: 1991.
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preocupados em medir o impacto imediato dos movimentos, como guerem seus
criticos, poderemos reconhecer que contribuem para a renovac&do da cultura
politica, colocando em circulagdo significados novos para signos ja conhecidos.

Mas, qual o alcance desse processo?™"

“As ONGs podem ter tido iniciaimente um colorido vagamente
‘progressista’ durante a chamada ‘transicdo democratica’, quando a antiga ordem
estava desabando e os dirigentes corruptos estavam perdendo o controle e as
futas populares avangavam. As ONGs tornaram-se um veiculo para transacdes
entre os regimes antigos e os politicos conservadores. As ONGs usaram a sua
retorica de movimentos de base, seus recursos organizacionais e seu status de
advogadas de direitos humanos ‘democraticas’ para canalizar apoio popular para
politicos e partidos que limitavam a transicdo a reformas politico-partidarias e néo
a mudanga socioecondmica. As ONGs desmobilizaram o povo e fragmentaram os
movimentos. Em todo pais que experimentou uma ‘transicdo eleitoral’, nas
décadas de 1980 e 1990, do Chile as Filipinas e a Coréia do sul e além, as ONGs
desempenharam um importante papel em angariar votos para regimes que
mantinham e até aprofundavam o status quo socicecondmico. Em troca muitos ex-
membros de ONGs acabaram dirigindo agéncias govemamentais ou até se
tornaram ministros com titulos de ressonancia popular (direitos feminines,
participacao cidada, poder popular etc.). O papel politico reacionario das ONGs foi
construido dentro das proprias estruturas sobre as quais estavam (e est&o)
organizadas.”

“A andlise das relagbes ONGsfestado, do papel das ONGs na
prestacdo de servigos sociais basicos e das possibilidades de ampliagdo do
alcance de sua atuacdc nao deve ser realizada em abstrato, mas a partir do
contexto politico no qual se dardo essas relagdes e dos papéis e fungdes politicas
gue se pretende atribuir. Antes, porém cabe ressaltar o fato de que a valorizacéo
do papel social das ONGs é fruto do liberalismo e do welfare state, razéo porque

3! Ruth Cardoso. Mudanga sociocultural e participagio politica nos anos 80, In: Sola, Lourdes e Paulani,
Leda, M. Ligges da década de 80. Sio Paulo: EDUSP, 1995.
32 James Petras e Henry Veltmeyer. Hegemonia dos Estados Unidos no nove milénio. Petrépolis: 2000: 183.
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séo facilmente assimiladas no discurso neoliberal, tomadas como exemplo das
virludes da iniciativa privada também no campo da promocdo social e,
aparentemente, convocadas a prestar relevantes servigos.”®

“Genericamente chamadas de ONGs, mas com perfis bastante
diferenciados em termos dos recursos humanos, materiais e financeiros que
gerenciam e das clientelas que beneficiam as Organizacdes Nao-Governamentais
tém em comum a énfase nas atividades de producdo, tratamento, difusdo e
transferéncia de informaces, através das quais buscam ‘religar individuos e
grupos humanos excluidos dos processos intelectuais, produtivos e decisérios que
afetam ou impedem a sua plena realizacdo subjetiva, cultural e cidada.
Historicamente, essas organizagbes vém realizando intenso intercambio, em
ambito nacional e intemacional, prioritariamente através da rede de relacdes
interpessoais e interorganizacionais, mediadas ou n&o por computador, que se
caracterizam pela descentralizacdo, pela indiferenciacio de papéis entre fonte e
usuarios da informacg&o, pela comunicagéo informal entre os participantes, pela
flexibilidade normativa e pela discreta intervengao”

“Da decada de 80 para c3, esse universo diferenciou-se enormemente.
H&a ‘ONG’ para todos os gostos: ecologia, mulheres, negros, direitos humanos,
indios, meninos de rua, portadores do virus da AIDS etc. Esses subconjuntos de
entidades ‘acionam agentes de geragdes, trajetorias, origens, idedrios, posicbes
distintas na sociedade — havendo possibilidades de maiores ou menores
intersecdes entre eles, dependendo da area tematica.™

“Vale ainda ressaltar, que o maior volume de comunicacio
transnacional, possibilitado por redes de computadores de ONGs, é condicéo
facilitadora para a participagdo dessas organizagdes em eventos mundiais. isso
ocorre de forma interativa nos dois “mundos”, o estato-céntrico e o multicéntrico,

* Valdemar de Oliveira Neto. As ONGs e o fundo publico. In: Textos-base para apresentacio em plensria. s/d,
mimeo.

> Sonia Lopes. 4 teia da invisivel: informacdes e contra informacdes nas redes de ONGs e movimentos
sociais. 1996. Tese (doutorado em comunicagio) — Escola de comunicagiio, UFRJ, Rio de Janeiro.
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como fica evidente no caso das conferéncias da ONU e outros encontros
internacionais (por exemplo, guerra do Golfo, ou Bodsnia) e agbes de
conscientizacéio e protesto ou a mobilizagdo da opinido publica. Denlncias de
violaggo dos direitos humanos ou manifestacbes de protesto contra transporte
maritimo de substancias téxicas, contra testes nucieares, ou contra a matanca das
baleias sao comuns nas redes. Nesses movimentos as redes de comunicagdo da
ONGs representam espagos politicos transnacionalizados e desempenham papel
significativo, contribuindo para aumentar os pontos de acesso de individuos e

grupos a arena politica global."®

“Como se conclui, ha organizagbes nao-governamentais para todos os
tipos de gostos, forgca e ideal. Concordo, plenamente, que a disponibilidade ©
idealismo e a vontade de influir no processo democratico sejam, na maioria das
vezes, caracteristicas das organizagbes nao-governamentais, assim como de seus
fundadores. Precisamos refletir entretanto, sobre as hipdteses em que aqueles
ideais ndo estejam presentes no nascimento ou no curso da existéncia da ONG.”’

“O caminho das ONGs é um constante desafio de superaggo de seus
préprios limites (que devem ser assumidos), em busca de novos horizontes para o
conjunto da sociedade. As ONGs sdo microorganismos de processo democratico,
s&o referéncias, lugares de inovacgao e criagdo de novos processos, mais rumos
que caminhos, mais luz que iluminagao. Elas ndo tém a vocagio do Estado, néo
compartem a obsessdo por lucros do mercado, ndo substituem os atores sociais
do mundo presente. As vezes, se parecem muito mais a Ets (extra terrestres) de
uma utopia futura do que a uma sociedade democratica. As ONGs séo
laboratdrios do futuro, sobretudo espacgos da criagdo da utopia democratica. Mas
para criar © mundo futuro partimos do mundo presente, e ai estdo os desafios.”®

% Leilah Landim. Para além do mercado e do Estado? Filantropia e cidadania no Brasil. Cadernos do ISER.
Rio de Janeiro, 1993, p.15-16.

* Corral, Thais. As ONGs e as relagbes internacionais: emergéncia e limites da governabilidade global.
Cademnos da ABONG. n. 26, nov. 1998.

* Domingos Bernardo S4. Conceito ¢ reflextes juridicas. In: Gongalves, Hebe, S. (org). Organizagbes Néo-
Grovernamentais: solucdo ou problema? Rio de Janeiro: Estagdo Liberdade, Goethe-Institut, 1995: 39,

38 Betinho. ONGs anos 90: a opinidio dos dirigentes brasileiros. Rio de Janeiro: 1991.
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“Os requisitos exigidos para cargos de responsabilidades nas grandes
ONGs revelam um perfil elogliente desses ativistas transformados em gerentes.
Diplomados em ciéncias juridicas, comerciais ou administrativas, com experiéncia
e dominando as engrenagens dos circuitos politicos e do mundo dos negécios:
esses empreendedores humanitarics nada tém a ver com o idealismo militante
comumente associadc a esses meios. Essa profissionalizago rigorosa iria levar
as ONGs a recrutar um pessoal cada vez mais parecido com o das instituices a
quem faziam oposicdo. O que ndo somente atenuaria o seu discurso critico, como
facilitaria uma despolitizacdo ja amplamente iniciada.”™®

* Nicolas Guithot. Le Monde Diplomatique: edigfio brasileira. Ano 1 nfimero 8, set., 2000: 5.
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3.2. As ONGs no Brasil

Alguns autores, baseados na visdo do trabalho assistencial e/ou
filantrdpico, dizem que o surgimento das organizagbes n&o-governamentais
(ONGs) no Brasil data desde a época da Colonia. Eles se referem ao trabatho de
grupos religiosos caritativos, de dificil comparagdo com as ONGs atuais porque a
Igreja e o Estado ndo eram separados por lei. Mas as ONGs de fato s&o produtos
do século XX, quando o Estado passa a ter papel central na vida das nacgbes. Elas
n&o sdo uma questdo local, mas fazem parte de um fendbmeno mundial, atuando
em paises capitalistas ou em transformacéo como a ex-URSS, Canad4d, Estados
Unidos, Franca, Inglaterra, Alemanha, entre outros, que possuem grande numero
de ONGs. E mesmo paises como o Jap8o ja contam com a existéncia delas
(Gohn, 1997).

As ONGs vdo se instalar no Brasil como filiais de agéncias de
promogao de desenvolvimento j& nos anos de 1950, trabalhando por campanhas
de promogao do “mundo desenvolvido®, diferentemente de outros paises onde as
ONGs foram combatidas por grupos de esquerda, porque eram vistas como
conservadoras ou representantes de interesses imperialistas etc. As ONGs no
Brasil e também no Chile encontram um certo campo de atuacdo dado pelos
regimes politicos militares vigentes. Mas no caso brasileiro elas de fato adquirirem
maior forga como resuitado de um processo de intensificacido da participacéo
politica, quando segmentos de classe da ndo-elite passaram a se fazer
representar em alguns partidos politicos, sindicatos, movimentos de natureza
diversa. A maioria das ONGs dessa época trabalhava para a organizagéo das
comunidades, em termos de capacitago profissional, assisténcia técnica e analise
de politicas publicas e organizagbes de base, como entidades cristés, associagbes
de pequenos produtores, cooperativas rurais e associagbes de moradores que se
espathavam pelo pafs. Outras foram criadas para discutir assuntos em um nivel
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macro como, por exemplo, o aumento da pobreza, as deficiéncias da politica de
desenvolvimento da época e a democratizac&o politica. A partir principalmente do
final da década de 1970, surgem ONGs que v&o lutar conira o regime politico, em
fungio da quest&o dos presos politicos, do fim da tortura, da anistia internacional
etc.

Segundo Landim (1993), as ONGs consideradas pioneiras tém origem
nos Centros de Educacio Popular criados no decorrer dos anos de 1970 e que
sobreviveram & ditadura militar gragcas a uma estratégica “acio invisivel’,
ampliando seu espectro de atuac&o com a criagdo de centros de documentacio
populares e formas “alternativas” de comunicagdo. Esse novo “mercado de
solidariedade’ se torna ainda mais competitivo quando profissionais de ciéncias
humanas, desencantados com as fradicionais formas de luta da esquerda,
descobrem que podem encontrar uma outra forma de atuagdo emancipadora a
servigo dos movimentos sociais do “Terceiro Mundo”, financiados pelo “complexo
de cuipa” das sociedades ricas. Autodefinidas como “assessoria e apoio aos
movimentos populares”, estas instituicdes s&o intermediadoras de saberes entre
especialistas académicos e ndo-académicos e populacio de baixa rendas,
organizados em torno de necessidades e interesses comuns (sem teto, sem terra,
meninos e meninas de rua etc.), as vezes com apoio das classes médias.

Lopes (1996: 75) coloca que “o Ibase (instituto Brasileiro de Andlises
Econdmicas e Sociais), a Fase (Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional), o lIser (Instituto de Estudos da Religido) sd@o exemplos de
instituicbes privadas, sem fins lucrativos, criadas para exercer primordialmente
atividades de producéo e difuséo de informacéo e de conhecimento, embora com
clientelas, enfoques e leque de atuaglo diferenciados. Historicamente, essas
organizagbes vém realizando intenso intercdmbio de informagdes, em ambito
nacional e internacional, &s vezes de modo formal, mas quase sempre de maneira
informal, constituindo-se assim em “nos” de uma teia invisivel.”

Apesar de a historia das ONGs ser relativamente recente, sua evolucdo
€ marcada por distintos estagios. Durante o final dos anos de 1970 e inicio dos
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anos de 1980, a maioria dos dirigentes e ativistas das ONGs n&o acreditava na
legitimidade ou permanéncia de seu setor, bem como a sociedade civil (que de
fato mal conhecia suas acgbes), e muitas ONGs foram criadas
semiclandestinamente em um periodo de intensa repressao politica, durante o
auge do regime militar. Elas ndo se enxergavam como um setor nao-
governamental, e independente, mas sim como um estagio temporério para a
inexoravel transic2o para um modelo socialista de governc em que n&o seria mais
necessaria a presenca de um setor independente para fiscalizar o governo. Em
meados dos anos de 1980, ONGs importantes comegaram a perceber que elas
representavam seu préprio setor social com posicdes e interesses proprios, ao
invés de serem simplesmente “a voz dos gue nao tém voz” ou porta-vozes dos
desafortunados. Nao € a toa que as ONGs se autodefinem “atores politicos’
atuantes no “espaco social’.

Com o advento do processo de “redemocratizagdo” no final dos anos
de 1970, “essas ONGs" puderam novamente se desenvolver abertamente. Essas
ONGs, ou organizacbes da sociedade civil (OSCs), foram atores importantes da
sociedade civii nagueles tempos, pressionando pela anistia politica e pela
abertura. No comeco dos anos de 1980, as ONGs podiam se organizar livremente
e promover uma grande variedade de iniciativas junto as bases. J&a em meados
dos anos de 1980, as ONGs estavam comecando a trabalhar com politicas
publicas, buscando exercer influéncia em &reas como divida externa, reforma
agraria e direitos humanos. Como em outros paises da América Latina, as ONGs
foram um catalisador e a maior evidéncia da sociedade civil organizada. Mas no
que se refere ao surgimento das ONGs em uma nova esfera, a qual hoje
chamamos de terceiro setor, Fernandes (1994) faz a seguinte referéncia: *O
surgimento das ONGs ¢ talvez o sintoma mais claro, na América Latina, das
tendéncias que nos levam a pensar em um Terceiro Setor. N&o passam de um
pequeno segmento, mas as suas caracteristicas resumem-se com nitidez na idéia
do ‘privado com fungdes publicas™.
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Importante fembrar que as ONGs foram se estruturando e
desenvolvendo sob condigbes sociais adversas. Muitas foram criadas durante o
periodo militar, mas proliferaram durante os anos de 1980, referido como “a
década perdida” para o hemisfério Sul, j4 que a América Latina entrou em um
processo de estagnagdo econdmica com um grau de piora de suas condicbes
sociais. O bloqueio da politica foi compensado pela abertura de espagos de
atuagcao no ambito local, em plena sociedade civil, gragas a projetos de curto
alcance e poucos recursos, no ambito das politicas compensatdrias.

A originalidade do perfil institucional dessas organizacdes tornou-se
mais clara apenas nos Ultimos anos, apdés quase duas décadas de
experimentac@o. A primeira geracdo de ONGs na América Latina surgiu, via de
regra, como uma solugao ad hoc para uma falta de opg3o que se imagina ser
conjuntural no sistema institucional existente — centros de pesquisa que se
formavam a margem das universidades submetidas a pressdes do Estado
autoritario, nucleos de educacdo popular paraleios ao sistema escolar oficial,
grupos de apoio a movimentos sociais emergentes sem conexdes com
organismos politicos legais. Ndo se imaginava que estas iniciativas fossem
destinadas a uma longa duracdo, justificando-se enquanto tais. Questionava-se
mesmo o sentido de sua permanéncia na qualidade de instituigdo. Em principio
imaginava-se que pesquisas deveriam ser feitas na universidade, educacdo
popular nas escolas publicas, articulagdo de movimentos sociais nos partidos
politicos. No entanto, & medida que os constrangimentos originais foram
suspensos ao longo dos anos de 1980, os fundadores encontraram razdes para se
firmar, positivamente, como ONGs. Isso deixa evidente que os préprios membros
das ONGs ainda n&o tinham clareza de suas &reas de atuacdo, ou dos
desdobramentos e abrangéncias destas.

Gohn (1997) coloca que nos anos de 1980 as ONGs eram politizadas e
articuladas a partidos, sindicatos e alas da igreja progressista, as mobilizagGes
ocorriam a partir de nucleos de militantes que se dedicavam a uma causa segundo
as diretrizes de uma organizagdo. J& o associativismo predominante nos anos de
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1990 n&o deriva de processos de mobilizagdo de massa, mas dos processos de
mobilizacdes pontuais nos quais as mobilizagbes ocorriam a partir do atendimento
do apelo de uma entidade plural, fundamentada em objetivos humanitarios. Isso
pode ocorrer em uma organizagdo internacional (Anistia, Greenpeace), nacional
(Campanha contra a Fome) ou local, mas em todos os casos € no local gue se
desenvolvem as formas de mobilizacdo e sociabilidade. Esse tipo de
associativismo ndo demanda dos individuos obrigacbes e deveres permanentes
para com uma organizacgo. E a mobilizacéo efetua-se independentemente de
lacos anteriores de pertencimento, o que ndo ocorre com a militancia do primeiro

time.

Até meados dos anos de 1990, as organizacdes da sociedade civil sem
fins lucrativos tiveram quase sempre papel marginal, vistas ou como forma de
assistencialismo e caridade, asscciada sobretudo a religido, ou como forma de
movimento politico, associada a ONGs, ou, ainda, de defesa de interesses
corporativos, relacionada a sindicatos e associagbes. Entretanto, a evolugao
descrita ndo acontece em simultaneo em todas as regides do pais. Em algumas
regides do Brasil, mesmo que essa década seja também cenario da importéncia
adquirida pelo terceiro setor e do surgimento de um razoavel contingente de
ONGs laicas, transformadoras e dedicadas & organizagdo autdbnoma dos
individuos, ainda sdo fortes as influéncias das perspectivas assistencialistas e
caritativas associadas a praticas religiosas.

Nos anos de 1990, as acbes sdo organizadas com base em redes
associativas compostas por atores coletivos remanescentes de alguns
movimentos sociais dos anos de 1980: ONGs de variados tipos, entidades de
classe que apodiam os setores populares, departamentos especificos das
universidades e de alguns &rgdos publicos que desenvolvem trabalhos em
parceria com entidades populares, pequenas empresas organizadas sob forma
cooperativa etc. Sem um entendimento destas novas formas de representacéo
popular é impossivel perceber alteracbes em relagdo aos anos de 1980, até
porque as formas antigas ndoc desapareceram; elas coexistem em varias
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localidades como mobilizacio e protestos de massa desordenados ou, no pior dos

casos, como praticas clientelistas ou corporativas.

Landim (1993: 29) também reconheceu algumas caracteristicas Unicas
das ONGs que proporcionam a elas uma originalidade peculiar em suas relagbes
com o Estado e com a sociedade: “Deve-se pensar, no entanto, que € impossivel
pensar esse movimento apenas em termos de Brasil. O mundo das ONGs é
transnacional e constituiu-se por meio de dois feixes de relagdes. Por um lado, as
que se estabelecem entre seus agentes e grupos sociais dos setores dominados
da populag&o, as quais s&o a justificativa de sua existéncia. Nos seus termos, séo
as relagSes de ‘confianga’ com determinadas comunidades, grupos, organizagbes
de base. Por outro lado, ha o conjunto de relagbes que — se n&o s80, em principio,
necessarias — se constituem de fato em condicdo de funcionamento dessas
instituicoes; s&o as relagbes estabelecidas com as chamadas agéncias de
cooperacao internacional, de onde provém a maior parte dos financiamentos e,
certamente, algumas matizes de seus métodos de trabalho e de sua conformacéo
institucional.”

Ainda expressando a relagdo acima, Fernandes (1994: 52) argumenta
que “a maioria das ONGs desta época, trabalhavam para organizacdo das
comunidades, em termos de capacitagéo profissional, assisténcia técnica e analise
de politicas putblicas. Repercussdes surpreendentemente maiores do que os
meios que Ihes s&o aplicados. Trabalhando para (ou com) sindicatos,
associagbes, movimentos, redes sociais, igrejas, oOrgéos do governo,
universidades, midia, empresas etc., as ONGs potenciglizam as suas
competéncias. Descobriu-se, assim, que as atividades de interesse publico podem
ser exercidas fora do governo, e em medida que ultrapassam as expectativas de
uma vida. As ONGs, em suma, e sem gue sequer os principais protagonistas
percebessem, importaram para o campo do trabalho social elementos
significativos do que se costuma chamar de a livre iniciativa”.

As ONGs passam a se estabelecer e consolidar &8 medida que se
legitimam num amplo e diversificado campo de associagdes civis, sobretudo a



93

partir dos anos de 1970, com o crescimento em progress&o geomeétrica nas
décadas de 1980 e 1980. Na condigdo de atuarem em contraposicdo ao
autoritarismo do regime militar, evitavam qualquer relagdo com o Estado, e sem
condicBes de parcerias com o empresariado, entre 0 qual reinava a desconfianca
reciproca, desse modo as ONGs nasciam e subsistiam com aporte financeiro das

agéncias internacionais.

Gohn (2001: 77) mostra como “nos anos 90, o cendrio das ONGs
cidadds latino-americanas altera-se completamente. As atencgbes das agéncias
patrocinadoras de fundos de apoio financeiro e de pessoal para trabalho de base,
articuladas as igrejas, voltaram-se para o processo de ‘redemocratizagéo’ do Leste
Europeu. Os movimentos e as ONGs latino-americanas passaram a viver a mais
grave crise econdmico-financeira desde que foram criadas. A mudanca na forma
de financiamento alterou a atuacdo das ONGs. A escassez de recursos das
agéncias de cooperago internacional e a mudanga interna de seus critérios e
diretrizes — de assessoria técnica para geradora de fundos financeiros - criaram
um cendario que levou a necessidade de elas gerarem recursos proprios e lutarem
pelo acesso aos fundos publicos. Tiveram entdo que proceder a reengenharias
internas e externas para sobreviver. E alteraram seus procedimentos. Passaram a
buscar a auto-suficiéncia financeira. Tiveram que encontrarfconstruir ou
incrementar caminhos no setor de produgdo. A economia informal — entdo
florescente e estimulada pelo novo modelo da globalizagéo — passou a ser uma
das principais saidas pois a crise gerada pelo desemprego crescente transferiu
para a economia informal o grande peso de demandas antes localizadas no setor
formal. Com isso, as atividades de militancia politica, via pressdes sociais,
passaram para segundo lugar, e as atividades produtivas ganharam centralidade
no dia-a-dia das ONGs. (...) outro resultado das mudancas da conjuntura sobre as
ONGs foi a necessidade de qualificagdo de seus quadros. A palavra de ordem
passou a ser eficiéncia e produtividade na gestdo de projetos sociais, para gerir
recursos que garantam a sobrevivéncia das proprias entidades. Ter pessoal
qualificado com competéncia para elaborar projetos com gabarito passou a ser a
diretriz central, e ndo mais a militancia ou o engajamento anterior a causa em
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acdo. Os antigos militantes foram procurar programas de especializacdo e pés-
graduacao”,

Fernandes (1994) refere-se ao fato de que a origem dos dirigentes de
ONGs da América Latina, de modo geral, é composta pelo cruzamento de trés
fontes: universidades, igreja, partido efou organizagbes de militAncia politica de
esquerda e seus membros possuem lagos mutuos de relacionamento que
remetem a experiéncias passadas comuns. ONGs também sdo fundadas por um
lider centralizador, que muitas vezes foi lider comunitério buscando refgio
institucional dentro da igreja no periodo de represséo politica, um intelectual que
se cansou das amarras burocraticas tipicas da estrutura universitaria. Qutros s&o
pessoas que retornaram do exilio por meio do movimento pela anistia politica no
final dos anos de 1970 e meados de 1980. O que estes empreendedores parecem
ter em comum era o desejo de criar um novo e autdnomo espaco institucional, no
qual eles poderiam promover servicos diretamente as bases, ao passo que
envolviam um elemento de profissionalismo e conteldo pragmético em seu
empreendimento promocional. Esses individuos respondem as exigéncias do
mercado por profissionais, pois apresentam uma “mao-de-obra” diferenciada e
especializada, muitos tendo formac&o universitaria, ou mesmo pos-graduagbes
feitas aqui ou no exterior, estando aptos a fornecer o apoio intelectual que essas
organizagbes prestam aos movimentos populares. Assessoria, pesquisa e
educacéo formal e sindical. Afinal a construgcdo de vinculos entre assessor e
assessorado possui caracteristicas muito especificas, numa relagéo contratual
ligada & transmiss@o de uma competéncia em certas areas de conhecimento e
assentada em lagos de confianga mutua e afinidade de interesses.

As organizagSes criadas antes da década de 1980 tém como objetivo a
luta politica mais geral, voltando-se principalmente para o apoio e fortalecimento
de movimentos que visam & defesa da democracia, dos direitos humanos, da
melhoria da qualidade de vida da populacdo®. 'E}e outro lado, as ONGs criadas

“ “As ONGs cidadis militantes contribuiram para a reconstrucio do conceito de ‘sociedade civil’, termo
origindrio do liberalismo, que adquire novos significados, menos centrados na questio do individuo e mais
direcionados para os direitos de grupos” (Gohn, 2001: 76).
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posteriormente se voltam, em sua grande maicria, para areas especificas,

confirmando a tendéncia geral de atuac@o fragmentada dessas organizacbes.

Gohn (1897 62) coloca que: “O crescimento das ONGs criou também
um campo especifico de interlocugdo com a sociedade civil. Em alguns casos, os
movimentos sociais, que eram assessorados pelos embrides de uma ONG,
desapareceram com a construcdo da ONG propriamente dita. Eram movimentos
frageis, que ndo se desenvolveram com autonomia e autodeterminacio. Estavam
muito presos as assessorias. Quando estas construiram seus proprios campos de
atuagdo, atendendo as demandas advindas da interlocugdo com os aparelhos
estatais, as ONGs n&o tiveram mais tempo para se voltar para as bases dos
movimentos. As liderangas destes ditimos refluiram, e os movimentos
desmoralizaram-se. Mas as assessorias, por meio das ONGs, sobreviveram. Eu
diria mesmo que, nestes casos, as ONGs passaram a substituir os movimentos”.

Uma clara indicac&o deste novo senso de identidade foi a criagdo da
Abong em 19891, que foi a primeira rede de ONGs de desenvolvimento do Brasil.
Este estagio também foi marcado pela reestruturagdo organizacional das ONGs
geralmente levando a introduc¢é@o do planejamento estratégico e do mecanismo de
avaliagdo, e mais claramente a programas definidos e priorizados (ldgica
pragmatica). Em vez de ser simplesmente um balcdo de servicos ou apenas
responder & demandas por servicos, as ONGs comecaram a ganhar
especializagao técnica, comecaram também a melhor identificar a populagdo
beneficiaria e deixaram as atividades de organizagdo das comunidades para a
igreja catdlica e para novos movimentos sociais como o Movimento dos Sem-
Terra (MST).

Diversos autores apontam que as ONGs cresceram tanto em namero
quanto em fungbes institucionais durante o periodo de crise social. Alguns
analistas argumentam que as ONGs se expandiram tanto justamente pelo vacuo
politico deixado pelos governos por causa de seus cortes no or¢camento e crises
de govemnangca. E é ainda curioso que todos os indicadores econdmicos passaram
por periodos de baixa nos anos de 1980, ao passo que os orcamentos das ONGs
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(quase que exclusivamente advindos das doacbes em délar do exterior) foram
beneficiados pela desvalorizacéo da moeda local.

Fernandes (1994) ainda faz outra referéncia ac sucesso das ONGs nos
anos de 1970 dizendo que: “Pode-se ainda conjeturar que as ONGs se tornaram
t&o atraentes nos anos de 1970, justamente porque se apresentavam como uma
alternativa as préticas institucionais caracteristicas de universidades, igrejas e
partidos de esquerda. Fatores externos (como as pressdes do mercado de
trabalho, ou de um Estado quase sempre autoritario) e internos (as limitagtes
caracteristicas das universidades, igrejas e partidos de esquerda) levaram uma
parcela significativa da geragédo que atingia a maturidade nos anos de 1970 a
valorizar as ONGs como uma alternativa profissional”.

O termo "ONG” no contexto brasileiro refere-se as organizacdes
privadas sem fins lucrativos e que conduzem atividades que variam da provisac de
servicos sociais até advocacy de politicas publicas. Legalmente, as ONGs sao
consideradas no Brasil sociedades civis sem fins lucrativos, reconhecidas como
tal, conforme o Cédigo Civil brasileiro. Mas, no Congresso Nacional, existe
tramitando matéria que visa estabelecer o estatuto juridico dessas organizaces a
fim de dar maior transparéncia e legalidade ao setor.

Bom lembrar que o termo “ONG”, até recentemente, ndo era conhecido
pela populagdo brasileira em geral. Apenas em 1992, quando ocomeu a
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, na
qual as ONGs exerceram importante papel durante as negociagdes, é que a
imprensa e os policy makers comecaram a atentar para o seu papel significativo e
para o aumento de seu numero. Hoje o termo é freqlentemente utilizado na
imprensa escrita e eletronica, usualmente de forma positiva, apesar de existirem
algumas histérias negativas sobre impropriedades envolvendo ONGs.

Essa conferéncia vai ter grande repercussdo ndo sé no Brasil mas em
todo o0 mundo, e a partir dai vai ocorrer um crescente aumento de todos os tipos
de ONGs cidadas, principalmente das ambientalistas. E independente do nome
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gue recebam essas organizagbes, hoje desempenham um importante papel na
esfera social, participando ativamente de formulag@o, monitoramento e avaliagéo
de politicas publicas, na provisBo de servicos sociais, na capacitagéo

t4 1

(empowerment”’) das comunidades entre muitas outras fungGes.

O quadro delineado na primeira parte deste capitulo, apontando o
cendrio mais global das ONGs, pode, em grande medida, ser generalizado para as
ONGs brasileiras; entretanto, devem-se considerar algumas especificidades da
sociedade brasileira, que interferem no funcionamento dessas entidades: a
magnitude dos problemas econdmico-sociais — sdo cerca de 50 milhdes de
brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza, o que s6 faz ampliar a demanda
por servicos das ONGs -, as caracteristicas de autoritarismo e excludéncia do
Estado brasileiro, as dificuldades de acesso a midia e a utilizag@o privatista e
clientelista dos recursos financeiros governamentais s&0 algumas delas.

Nas décadas em que se verificou o boom de criagdo das ONGs,
verificou-se também um processo de deterioragdo do quadro econdmico e social
do pafs. Esse periodo foi caracterizado por baixas taxas medias de crescimento
do PIB, pelo descontrole da inflagéo, pela elevagdo das taxas de desemprego e,
mais recentemente, por um processo de estabilizagdo econdmica que, com a
promessa de melhorar a qualidade de vida das massas populares, jogou milhdes
de brasileiros no desemprego, na miséria e na desesperanga, liquidou as financgas
publicas, degradou os servicos publicos e a infra-estrutura do pais, 0 meio
ambiente, a vida nas cidades. Ou seja, 0 agravamento do quadro econdmico,
social e ambiental s6 fez aumentar a demanda por servicos sociais, por mais
empregos, por habitagdo, por alimentagdo, por terra, pela preservacdo do meio
ambiente, por melhores salérios. O enorme contingente de brasileiros vivendo de
forma miseravel: a essa massa de marginalizados é negado tudo, principalmente o
direito de cidadania. Se para o conjunto da populacdo brasileira os servigos

! Empowerment (fortalecimento politico) — caracterizado como um processo de aliancas titicas entre grupos
que, isoladamente, nfo teriam forga suficiente para defender determinadas bandeiras ante governos e
organismos multilaterais. A estratégia visa ao fortalecimento da sociedade civil como um todo e, em
particular, das populagfes menos favorecidas pelas politicas publicas, por meio de redes de solidariedade.
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publicos ja s&o precarios, para os marginalizados o Estado e seus servigos séo
uma ficgdo. Como uma parcela significativa das ONGs se dedica & oferta de
servigos sociais, elas defrontam-se com uma demanda sempre crescente, o que
termina por sobrecarrega-las.

Como dito anteriormente, Fernandes (1994: 67) foi um dos primeiros a
reconhecer o perfil institucional Unico das ONGs. Segundo ele: “O principal
instrumento neste processo de inovagdo institucional foi a figura hoje
universalmente conhecida do ‘projeto’. Financiamentos faziam-se por projetos e
consequentemente pesquisadores e ativistas sociais tiveram de aprender a definir
sua atuacdo em termos compativeis com um cronograma, em que fins e meios
guardassem uma relagdo de coeréncia. Sobretudo, os projetos deveriam ser
traduziveis em um orgamento que quantificasse o valor dos meios necessarios
para a obteng&o dos fins almejados, e isto em termos especificos o bastante para
permitir a prestacdo de contas confidveis, e a sua efetiva realizacdo. As
consequéncias deste processo de profissionalizacdio, na cultura institucional dos
ativistas latinc-americanos, ndo podem ser subestimadas”.

Os financiamentos faziam-se (e de um modo geral ainda hoje

continuam) de dois modos basicamente: financiamento_institucional, no qual o
recurso era repassado a entidade que o distribuia de acordo com suas prioridades
e conveniéncias; financiamento por projeto, no qual ficava definido a priori a

utilizagcdo dos recursos, em relacdo a objetivos, metas e prazos, traduzindo um
orcamento que, em contrapartida, qualificava o valor dos meios necessarios para
0 desenvolvimento do projeto, permitindo uma prestacéo de contas confidvel,

As dificuldades de acesso das ONGs as fontes de recursos financeiros
tém se constituidc num dos graves problemas enfrentados por essas
organizagbes. Algumas das principais fontes de financiamento das ONGs vém
sendo as agéncias de solidariedade européias, que, entretanto, nos Uitimos anos
tém reduzido as suas transferéncias para o Brasil. Esse fato tem sido, em parte,
justificado pela disseminacéo da idéia de que o Brasil é um pais rico, se
comparado com outros paises da Africa, da Asia e da prépria América Latina. Por
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outro lado, os paises do Leste Europeu, que passam por intenso processo de
desestruturacdo econdmica e social, tém se constituido na nova fonte de atencg&o
das agéncias de solidariedade e de destinacéo de seus fundos financeiros. Qutro
fator que na@o deve ser desprezado é gque as familias doadoras de recursos as
agéncias de solidariedade tém reduzido as suas contribuicbes, com impacto
negativo na captagdo global dessas agéncias. O fato é que ONGs locais, que
repassam fundos das agéncias de solidariedade européias, tém sofrido constantes
restricbes or¢camentdrias com o continuado corte de recursos. Em 1995, pesquisa
realizada pela Oxfam (agéncia inglesa) e pelo Instituto de Estudos da Religiao
(Iser) registrou gue as principais agéncias européias e norte-americanas enviaram
US$ 74 milhGes para o Brasil. Considerando-se os fatores acima referidos, a
difuséo de um certo grau de desenvolvimento do Brasil e a concorréncia de outras
regides (Leste Europeu e Africa), é de esperar-se que essas transferéncias ja
tenham sido reduzidas.

No que tange as fundagdes empresariais, considerando-se gue entre as
instituicdes filiadas ao Gife se encontram diversas das maiores empresas
brasileiras e que apenas dois desses grupos concentram 48% dos recursos
previstos, s8o irrisérios os recursos destinados para a¢des de caridade por essas
empresas. Deve-se ressaltar que os recursos mobilizados pelas fundacdes e
institutos empresariais séo também utilizados para outros fins que ndo a caridade
e a solidariedade, de que sdo exemplo o patrocinio de pecas de teatro, de filmes,
0s prémios.

No que diz respeito a destinagdo de recursos publicos para o
financiamento das atividades de ONGs, ha um certo consenso em torno da idéia
de que as ONGs que mais recebem recursos de fonte governamental sdo as que
desenvolvem atividades com criangas (deficientes, em estado de risco, orfas,
creches), na drea de saude (DST/Aids), na area de emprego e renda (capacitagéo,
escolas comunitarias) e na area ambiental.

Candido Grzybowski, diretor executivo do Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (lbase) em entrevista a revista Rumos, (Noronha,
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2001: 27), diz que o lbase, que tem entre um terco e 45% de seu orgamento
oriundo de contratos publicos, incluindo estatais, s6 aceita demanda para fazer
avaliagbes de programas e propor novas politicas para a agdo dos governos. Nao
aceita prestar servicos publicos, como aifabetizar, por exemplo. “Temos a posicao
de n&o prestar servigos plblicos que se caracterizem em transferéncia de fungao,
como atuar em microcréditc e nas dreas de saude e educacdo fundamental.” Para
ele muitas ONGs se véem compelidas a aceitar essa transferéncia; do contrario,
acabariam fechando as portas: “Essa dependéncia de recursos publicos mata a
autonomia da organizacio”.

Ainda na mesma reportagem: “Sérgio Haddad (atual presidente da
Abong) - que também comanda a ONG Ac¢&o Educativa — concorda com Candido.
Para ele o programa Alfabetizacdo Solidaria, do Conselho da Comunidade
Solidaria, presidido pela primeira-dama Ruth Cardoso, é um exemplo que
ultrapassa esse ténue limite: ‘Esse programa exemplifica a politica neoliberal,
porque joga um direito constitucional do cidad&o para responsabilidade do setor
privado como se fosse problema do individuo. Ndo hé exemplc no mundo de
resolugdo de caréncia de educagdo fundamental pela sociedade civil,
diferentemente do programa Capacitagdo Solidéria, que é uma politica
educacional complementar”.

Diz ainda a mesma autora que: “A professora Ruth Cardoso rebate as
criticas, explicando que o programa atua na ‘educagdo ndo-formal’, ou seja, junto
a populagdo que ndo conseguiu cursar o ensino fundamental: ‘Quanto aos
recursos da iniciativa privada, considero a parceria um caminho natural e salutar,
sem esquecer que o papel do Estado é extremamente importante, sobretudo
quando o assunto é educagdo. N&o sd financiando, coordenando acoes e
buscando novos parceiros, mas pensando estrategicamente, antevendo situagdes
e investindo sempre no ideal de que erradicar o analfabetismo e manter todas as
criancas na escola, durante todos os anos do ensino fundamental, n3o deve ser
luxo, mas um compromisso. (...) E a consciéncia de que o Estado ndo € um
grande ‘pai’, auto-suficiente, completo e ilimitado, mas, sim, que necessita da
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participacdo de seus cidaddos organizados para reduzir as desigualdades. Nao
quer dizer que o Estado deva se omitir”. (Noronha, 2001)

Grzybowski diz que ele ndo tem ddvida, porém, de que O
aprofundamento da relacdo das ONGs com ¢ Estado embute riscos: “Essa
mudanca pode resultar na perda de autonomia e de as entidades se
transformarem em fornecedoras de servigos”.

Esse é 0 contexto de duvidas, mais que de certezas, de desencontros
histéricos e referenciais divergentes, de confrontagcbes ambiguas e relagbes
contraditérias, no qual atuam as ONGs, sejam elas pequenas, médias ou grandes,
procurando intervir e mudar o sfafus quo. Muitos questionam sua legitimidade
como agente e representante da sociedade civil; uma vez que “nac podem falar
em nome de terceiros, fazem-no somente em nome proprio” (Fernandes, 1994).
Essa posi¢ao lhes da, por um lado, uma relativa independéncia do complexo jogo
politico implicado nos sistemas representativos, para legitimar as suas decisoes,
mas, por outro, impde restricdes institucionais, legais e de legitimagao.

3.2.1. Voluntariado e profissionalizagdo nas ONGs

3.2.1.1. Voluntariado

O fendmeno do voluntariado transformou-se, nestes ultimos anos, num
tema de grande interesse para diversos campos do saber. Estes abarcam um
espectro que vai desde a ética até a sociologia das organizagdes, passando pela
antropologia e a economia. Em paises como os Estados Unidos, a investigagao
sobre o voluntariado contém um irreprimivel enfoque econdmico, ao passo que
sobressai, nas mais recentes investigacoes alemas, uma perspectiva sociolégica.
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A participaco voluntéria de individuos que optam por exercer sua
cidadania desse modo € um dos elementos de caracterizagdo das ONGs e
instituigdes do chamado terceiro setor. Nos EUA e na Europa a prética do
voluntariado estd amplamente espalhada entre os cidadios que participam
ativamente nas organizagdes do ferceiro setor. No Brasil, ainda que esse
fendmeno tenha sofrido uma imensa alavancagem nos anos de 1990 e seja
crescente hoje, ainda nédo alcanca os indices de ocorréncia europeus e norte-

americanos.

Os trabalhos voluntdrios em geral vinculam-se fortemente a algum
aspecto da filantropia, que sempre permeou o campo das ONGs. As ONGs
nasceram vinculadas as questdes dos direitos humanos e da anistia, que sempre
“justificaram agbes ‘ditas’ filantropicas”. Diante da multiplicacdo das ditaduras que
ocorreram na Ameérica Latina nos anos de 1960 e 1970, essas ONGs passam a
ganhar maior influéncia, com a midia passando a ter importante papel nesse

sentido,

Como dizem Dezalay e Garth (1998), a profissionalizacdo e a
midializag&o reforgam-se mutuamente, a competico é rude e comprimida dentro
do dominio da filantropia, as ONGs multiplicam-se e a concorréncia pela atencéo
da midia torna-se mais dura, e essa audiéncia determina em grande parte sua
visibilidade e capacidade de recrutar e desenvolver seu trabalho. Os donos da
imprensa e da subvencdo das sociedades filantrépicas s@o muito ligados a
notoriedade; nessas condigdes os profissionais recrutados pelas ONGs, estio
preocupados em fazer prevalecer uma defini¢éo de objetivos e mobilidade de acao
que parecam a eles como os mais eficazes numa estratégia midiatica.

Em contrapartida as organizagdes sdo fortemente dependentes das
fundagGes filantrépicas. Entdo é precisamente a esta simbiose bastante estreita
entre os profissionais do ativismo e os diretores da filantropia que elas devem sua
existéncia. As fundagdes apbiam-se basicamente sob o julgamento de seus pares;
esta € a ocorréncia da opinido de pequenas redes de profissionais e intelectuais
do ativismo filantrépico — tanto no que concerne a selecéo de projetos quanto no
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que se trata de fazer o balango. Eles contribuem também para formar novas
geracOes de profissionais financeiros em seminarios de sensibilizacdo dos direitos
do homem.

A parlicipacdo voluntaria do cidaddo nas associacfes e nas
organizagbes néo-governamentais € um dos elementos para a realizagdo do
exercicio pleno da cidadania no processo de construcédo da sociedade civil. Pode-
se compreender a participag&o voluntaria como um ato solidario no sentido em
que representa a decisdo de participagdo ou ajuda de um individuo, ou desde um
angulo coletivo nos termos de uma acéo solidaria canalizada por intermédio das
estruturas organizacionais. Um ato solidario é interpretado como uma resposta
pontual e imediata, ao passc que uma acgdo solidaria representa uma resposta de
natureza superior, uma forma ordenada de responder. Os movimentos sociais e as
organizacdes de voluntariado séo de fato formas estruturais capazes de ordenar a
ac&o solidaria coletiva e, desse modo, pér, na pauta de discussdo da sociedade,
valores de solidariedade e cooperag@o alternativos aos valores predominantes
vigentes. Nas agles voluntarias, as motivagdes sociais revelam uma forte relagéo
dos individuos com a sua comunidade e as motivagdes pessoais traduzem-se num
compromisso comum que conduz seus membros a compartilhar objetivos e
normas carregados de contetido simbdlico unificador.

S&o muitas as motivacdes que fazem os individuos participarem em
determinadas organizagbes. Para poder caracterizar essas motivagbes €
necessario, antes de mais nada, diferenciar os voluntarios dos profissionais e as
relagGes destes com a organizacéo sofre a influéncia de diferentes tipos de
incentivos. As pessoas gastam seu tempo com trabalho voluntario por diferentes
razdes. Os principais tipos de incentivos sfo materiais, solidarios e culturais. Os
incentivos materiais que atraem os voluntérios as organizagbes s&o todo tipo de
beneficio material associado a participagdo do individuo na organizacdo. Por
exemplo as habilidades e os treinamentos adquiridos quer possam ser transferidos
para futuros empregos. Os incentivos solidarios incluem a possibilidade de
socializacéo, o sentimento de pertencer a um grupo determinado, a aquisigdo de
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status social e por fim até mesmo a diversio. Ao contréario dos incentivos culturais

que atraem membros com base nos objetivos da organizacéo.

Os motivos puramente altruistas incluem o desejo de agjudar os outros e
prestar um servico a comunidade; os instrumentais centram-se no interesse
pessoal do voluntario. Os voluntarios que sentem a possibilidade concreta de
serem promovidos a posi¢gbes de maior hierarquia, em geral, permanecem mais
tempo nas organizagbes de que participam. Essas promocdes funcionam como

um mecanismo de reconhecimento de seu trabalho.

A separag@o - na andlise — entre o ato individual e a ag&o coletiva
remete-nos & divisdo entre a acdo voluntéria informal, realizada por um ou mais
individuos mas sem vinculos organicos entre eles, e a acdo voluntaria formalizada
que implica a mediagcdo de uma organizacdo formal. Na discussio sobre as
estratégias que desempenha o terceiro setor, na influéncia que exerce sobre as
politicas publicas, nas relagbes que mantém com o Estado e o mercado, a andlise
da agdo do coletivo social pode oferecer subsidios & compreensdo dessas
questoes.

Tipos diferentes de relacbes entre as organizacdes de voluntariado e
as distintas categorias organizacionais de seus membros — pessoal remunerado,
sujeito a um contrato de prestacdo de servicos e voluntarios apoiados num
compromisso de colaboragdo voluntéria, guiado por valores como a solidariedade
€ a cooperagdo — esté&o gerando modificagdes no interior dessas organizacbes. A
necessidade de profissionalizagéo e de eficdcia para auferir recursos
internacionais e publicos nas ONGs acelera a atualidade desta questo.

O fendmeno do voluntariado pode ser aprofundado desde diferentes
perspectivas: no nivel societdrio, ac assinalar contribuicdes na discussio de
fendmenos como o desemprego e a reparticio do trabatho: no nivel
organizacional, ao demonstrar possibilidades de gerenciamento eficaz num
modelo particular de participacéo do elemento humano; e no nive!l individual, nas
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motivagbes e nos incentivos que levam o individuo a participar e a resolver seus

problemas de isolamento social.

Peter Drucker (1989: 4), em uma obra sobre gestdo das organizagdes
do terceiro setor, escrevia que as organizagdes de voluntariado e sem animo de
lucro haviam sofrido uma mudanca significativa em sua concepg¢do da gestdo do
trabalho: *Vinte anos antes, management era uma palavra feia para os que
estavam envolvidos nas organiza¢des sem fins lucrativos. Isso significava negdcio
e as nao-lucrativas tinham orgulho de estar livres do pecado da comercializagao”.

Mas a realidade modificou-se, tornou-se mais complexa e cresceram as
demandas das organizacdes de voluntariado. Neste sentido o mesmo autor
acrescentou: “as organizagdes ndo lucrativas estdo, é evidente, ainda dedicadas a
‘fazer o bem'. Mas também ja verificaram que as boas intengbes ndo podem
substituir a gestdo e a lideranga, a responsabilidade, o desempenho e os
resultados. Estes requerem a gestao e isso, por sua vez, comega com a missdo
das organizacfes.”

Esta afirmac¢ao sintetiza a crenca predominante entre os especialistas
no tema das organizagbes sem fins lucrativos: as ultimas duas décadas
significaram para elas a perda da ingenuidade e a adesado a valores como a
competéncia, a eficacia e a produtividade, antes exclusivos das empresas
subordinadas aos ditames do mercado. O debilitamento de seu carater alternativo
vem, desse modo, acompanhado da tendéncia ao predominio da logica
empresarial na estruturacéo das ONGs. A titulo de ilustracédo, nos ultimos tempos
aparecem, nos documentos produzidos e divulgados por ONGs de maior porte e
com maior visibilidade, termos como “controle”, “eficacia”, “coordenacao”,
“planejamento” e “estratégia”, os quais exemplificam esta tendéncia.

A necessidade de serem rentaveis, produtivas e eficientes, para poder
competir na captacio dos recursos dos doadores privados € das administractes
publicas, obriga as organizagbes de voluntariado a iniciarem o caminho da
profissionalizacdo. O aumento de profissionais, voluntarios e associados exige o
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aperfeicoamento dos mecanismos de cobranga de mensalidades, de controle, de
coordenagéo e de planejamento do trabalho e de gestdo do trabalho dos membros
da organizacéo.

A complexidade crescente que caracteriza o sefor & também
responsavel pela tendéncia assinalada por varias ONGs, de ampliacdo das redes
de organizagbes nos diversos campos de atuacdo, conduzindo & ampliagdo das
relagbes interorganizacionais inclusive em nivel internacional. O incremento do
financiamento publico produz uma complexa rede de finhas de financiamento e
suas respectivas normativas especificas, o que demanda profissionais
especializados e treinados para manejar um sistema contabil e financeiro, e exige
o abandono do cardter amador de prestaggo de contas. Sdo reforcados e
detalhados os sistemas de avaliagdo dos projetos e programas financiados por
recursos publicos. As estruturas administrativas necessitam maior capacidade de
gestdo para um crescente volume de recursos e atividades. As mudancas
descritas formam parte da confrontag&o de um processo de institucionalizacdo que
traz consigo a exigéncia de uma prestacdo de servigos cada dia mais qualificada.

A vis&o romantica da organizagéo horizontal baseada na igualdade e na
auséncia de hierarquia e autoridade da lugar, progressivamente, ao paradigma
moderno da competéncia, da produtividade e da eficiéncia no mundo do
voluntariado e de suas organizacdes.

Para as empresas comerciais, as organizagfes ndo-governamentais e
de voluntariado e seu capital de credibilidade e legitimidade representam um novo
potencial a explorar. Bancos, companhias de fransporte e de seguros,
distribuidoras de derivados de petréleo, entre outras, esperam recuperar assim
uma credibilidade que, se ndo esta perdida, esta pelo menos questionada.
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3.2.1.2. Profissionalizacio

Alguns autores apontam que as ONGs, durante o regime militar, no
Brasil, confundem-se com a oposicdo politica e acompanham o padrdo da
sociedade brasileira, em que a gestacdo de uma nova politica civil decorre da
convivéncia com o autoritarismo e a modernizagdo do pais. As ONGs
estabeleceram-se e consolidaram-se & medida que se legitimaram num amplo e
diversificado campo de associagbes civis, sobretudo a partir dos anos de 1970, e
com o crescimento acentuado nas décadas de 1980 e 1990. Na condicéc de
atuarem em contraposicéo ao autoritarismo do regime militar, evitavam qualquer
relacdo com o Estado, e, sem condigdes de parceria com o empresariado, entre o
gual reinava a desconfianca reciproca, as ONGs subsistiam e fortaleciam-se com
aporte financeiro das agéncias internacionais.

Colocam também que essas ONGs em geral s&o fundadas por um lider
centralizador que anteriormente era um lider comunitdrio buscando refugio
institucional dentro da igreja durante o periodo de repressao politica; um
intelectual que se cansou das amarras burocréticas tipicas das estruturas
universitarias; ou um membro de um partido politico que desenvolveu ortodoxias

ideolbgicas e posturas sectérias.

De acordo com Landim (1993) o processo das ONGs e principalmente
de sua profissionalizacdo ganha uma outra dimensdo com “a chegada dos
exilados politicos nos tempos da anistia de 1979, quando passa a haver a
producdo de uma nova leva de ‘Centros/ONGs’. E momento de reatualizacio e de
confirmacao de relagdes ja constituidas, um campo onde ONGs passam a ser um
mercado de trabalho visivel e onde a antiprofisséo vira uma profissdo sem home”.

Esses exilados trouxeram consigo — repetindo historias de outras idas e
vindas para o exterior de gente de “ONGs” — as relagdes de confianca construidas
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com as agéncias financiadoras, muitas das quais foram responsaveis por
importantes apoios recebidos nos tempos de refagio politico, assim como canais
de denuncias, campanhas conjuntas I4 fora etc. — e até fonte de empregos. Esses
empreendedores, em geral, tinham em comum o desejo de criar um novo e
autdnomo espaco institucional onde eles poderiam prover servicos diretamente as
bases (grassroots) ao passo que envolviam um elemento de profissionalismo e
conteudo programatico nos seu empreendimentos promocionais. Esse exilio
demorado deu margem a uma mediacéo que pode ter sido significativa para a
consolidagéo de relagdes que constituem o fendmeno ONG, tal como é conhecido
hoje.

Os exilados que investiram nesses terrenos trouxeram, ento, ndo sb
capital acumulado em relagSes, mas também um maior conhecimento do
funcionamento dessas agéncias, em diversos paises, de sua natureza, de seus
papéis e possibilidades, de suas politicas internas e externas — da complexidade
das forcas sociais e politicas em jogo na sua atuagdo. Eles voltam com visdes
mais complexas das articulages entre o Norte e o Sul.

Nesse momento as ditaduras arrefeciam, dando espaco para 0s
processos de democratizagdo; nesse contexto comegam & surgir, de modo mais
efetivo, apoios internacionais em forma de financiamentos, ja que as ONGs do Sul
se muitiplicavam em razdo geométrica. Assim, novas tribos anunciam pouco a
pouco sua entrada em campo. Diversificam-se também os financiadores.
Comegam a surgir no horizonte novos elementos, como agéncias multilaterais — o
Banco Mundial, sobretudo — e governamentais de paises estrangeiros, propondo
relagbes diretas com ONGs nativas.

Com o desenvolvimento das ONGs e dos financiamentos, surge uma
nova opgdo como possibilidade de profissionalizagdo — surgindo assim, os
assessores e, com eles, possiveis opgdes para suas trajetorias pessoais -
politico-partidéarias ou académicas. “O Betinho, por exemplo, escolheu
profissionalizar-se no campo das ONGs, o que exige ou exigia mais fortemente
nesses momentos constitutivos e de afirmac&o, por parte de quem estava em
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posicdo de dirigente, uma distingdo com relagdo a0 periencimento aqueles
campos. A mesma distingao se coloca quante ao trabalho em empresas privadas
para os agentes das ONGs. E freqlente a afirmacéo, por gente dessa época —
‘pioneiros’ dos anos 80 ~ de que era preferivel o rabalho das ONGs, mesmo que
sacrificado sob alguns pontos de vista, do que entrar em empresa: ‘E uma opgdo
de vida'. Teria dito Jean Marc von Der Weid, segundo entrevista ao Jornal do
Brasil (9/4/1989), ao revelar sua recusa ao convite de trabalhar 'na iniciativa
privada’ por salario muito maior”. (Landim, 1893: 322)

Esse movimento era fruto do engajamento politico, podendo gerar mais
capitais simbdlicos e sociais que o trabalho em empresas, fanto para os
“militantes” (pertencer a uma ONG enriguecia sua biografia pessoal) quanto para
as ONGs das quais faziam parte. Esse movimento, de pertencer ao universo das
ONGs, tornava-os “profissionais da historia”.

Os anos de 1980 assistem assim, progressivamente, a um processo de
articulacdes entre especialistas de ONGs, no plano intemacional, no qual se
estabelecem instancias a partir da quais se fala em ‘“interesses comuns”.
Estabelecem-se redes de entidades mais ou menos formalizadas;, ocomrem
reunides, coldquios, publicagcdes, consultorias; investimentos pessoais e
institucionais vao acarretar a arrecadacido e o controle de novos postos capazes
de conferir prestigio a seus detentores. Pessoas e entidades criam nome nesse
circuito, pois os critérios de representatividade institucional passam por atuagbes
que exigem qualificacdes especificas, detidas por poucos agentes de ONGs, na
busca por especializacbes. Em meados da década de 1980, comeca-se a falar em
profissionalizagdo de fato, em especializa¢bes, em salarios suficientes, no sentido
de garantir a continuidade das ONGs, por meio da dedicagdo a essa tarefa que
demanda tempo e energias, mas havia ainda resisténcia, um certo “purismo’, por
parte de alguns militantes em encarar esta questéo dessa forma.

Landim (1993) coloca que, se vocé quer ser reaimente autdnomo,

entrar num campo mais amplo para existir, tem que aparecer, ser reconhecido
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publicamente, e que isso quem afirmou exemplarmente foi Jean Pierre Leroy, um
participante ativo desses novos investimentos.

O crescimento e a profissionalizagdo do terceiro setor brasileiro tem
exercido uma forte pressdo nas organizacdes da sociedade civil, na busca por
servicos mais eficientes e eficazes. Para alcancar esses objetivos, 0 mercado
necessita de profissionais capacitados. Ao mesmo tempo, com a crescente
visibilidade do setor, tem aumentado o numero de pessoas atraidas para este
novo mercado de trabalho, vis-a-vis a refracdo da oferta de emprego. Essa
demanda é formada tanto por jovens profissionais recém-graduados como por
pessoas com larga experiéncia nos primeiro e segundo setores.

Na busca por quadros cada vez mais competentes, necessidade de
emprego etc, as ONGs va3o se tornando cada vez mais profissionalizadas,
perdendo seus objetivos iniciais e cedendo as pressbes deste mercado em
ascensao. Elas v&o investindo cada vez mais em processos de capacitacéo e na
construcéo de imagens de competéncia. As atividades desenvolvidas pelas ONGs,
na funcéo de prestadoras de servigos, representam nichos de mercado ante a
ineficiéncia do poder publico, em particular no que diz respeito a atuacio de
grupos marginais ou mais indefesos diante da competitividade da sociedade
contemporanea.

Mas um importante aspecto apontado por Gohn (1997: 36) é a
dependéncia de organizagbes populares em reiag@o aos técnicos de ONGs, que
muitas vezes despolitizam o contetdo politico da questdo e nem sempre estdo de
fato t&o preparadas assim para assumirem essa funcéo. “Nos locais em que havia
movimentos organizados, o novo paradigma da agdo social tem gerado redes de
poder social local. Essas redes s3o formadas pelas liderangas dos antigos
movimentos, por uma base militante pequena, que agora assume o papel de
responsavel por etapas ou processos dos projetos em andamento, e por técnicos
das ONGs, profissionais semiqualificados ou com qualificagcéo, mas principaimente
no mercado de trabalho, atuando como assalariados num campo de trabalho
pouco preocupado com as questdes ideolégicas ou politico-partidarias, e mais
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preocupado com a eficiéncia das ag¢bes, com ¢ éxito dos projetos, pois disso
depende sua continuidade e, portanto, seu préprio emprego. Os partidos politicos
perdem espago e importancia nesse novo cenario. (...) Nos locais em que nao
havia movimentos organizados nem populaggo minimamente aglutinada em tormo
de interesses coletivos, 0s novos programas sociais de parceria td¢m se implantado
como ‘servigos sociais’, ou seja, ndo como direitos mas como prestacdo de
servico, despolitizando totalmente o conteudo politico da questao e retrocedendo a -
problemética da cidadania de seus termos coletivos para os antigos patamares da
cidadania individual.”

Um outro aspecto &€ o que as ONGs apresentam como vantagem para
legitimar a qualidade dos servicos que elas oferecem: o fazerem aparentemente
*sem fins lucrativos” se converteu em uma “garantia” em si mesma aos olhos dos
potenciais clientes e da sociedade de um modo geral. E também por buscar
transmitir os valores da organizagdo, em seus objetivos oficiais, mas também nos
objetivos operativos que se manifestam em suas praticas e estratégias de acao.

Como aponta Leonardo Pinheiro (2000), o carater ndo-governamental
das agéncias financiadoras vem sendo oufro aspecto decisivo. Financiamentos
feitos por govermnos estrangeiros devem passar pelos governos nacionais, mas
agéncias ndo-governamentais podem relacionar-se diretamente com grupos civis,
desde que ndo sejam proibidos por iei, e, na maior parte da América Latina, este
ainda € um caso desconhecido das leis. Mais do que o dinheiro, foram o conceito
e a forma institucional que passaram pelos caminhos dos financiamentos néo-
governamentais. As agéncias de cooperagdo intemacional necessitavam de
parceiros locais que fossem capazes de formular projetos, acompanhar a sua
execucdo e prestar contas. Necessitavam de contrapartes com personalidade
juridica, um minimo de estrutura administrativa e uma afinidade de propdsiios.
Nao tinham como chegar diretamente aos movimentos sociais, pois esies
justamente careciam de estabilidade institucional. E assim surgiram as ONGs
latino-americanas, num jogo de esforcos mutuos como parcerias de cooperacio
internacional no apoio as agdes comunitarias e aos movimentos de promocéo
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social. Em contrapartida, na maior parte das vezes com entidades de formacgao
recente e preocupadas em atingir os fins da cooperagéo, as agéncias preferiam
projetos especificos aos apoios institucionais. Ou seja, em vez de apoiarem
diretamente as ONGs, apoiavam seus projetos ou mesmo as envolviam em
outros.

O carater ndo-governamental associava-se a um outro aspecto tipico,
as agéncias de cooperagdo eram muitas e diversas entre si, pois refletiam a
variedade das tradigbes civis em seus paises de origem. Aos Estados Unidos
vinculavam-se fundagbes privadas apoiadas numa cultura de filantropia
empresarial. A Europa relacionava-se as ONGs propriamente ditas, cuja
organizacdo caracteristica refletia as grandes linhas estruturantes da sociedade
civil européia.

Diante deste quadro fragmentado e diverso, as ONGs latino-americanas
acostumaram-se ao relacionamento com multiplos parceiros intermnacionais, cada
um com sua lingua, seus interesses mais ou menos especificos, suas redes de
realacionamento preferencial, suas prioridades, suas facilidades e dificuldades
particulares. Num jogo de esforgos mdtuos, com uma competicio nem sempre
velada, prevalecendoc os projetos e as parcerias mais oportunos, refletindo de
certo modo os discursos dos movimentos sociais. Em suma, a caracteristica
multipla dos movimentos sociais encontrou correspondéncia na forma segmentada
da cooperag@o internacional, gerando um campo aberto de aliangas e disputas
que se prolongavam do plano local as mais distantes e diversas conexdes
internacionais.

Fernandes e Piquet Carneiro (1994: 108) falam sobre ONGs brasileiras
destacando a cooperagdo internacional: “As ONGs também ndo poderiam existir
sem suas relagbes internacionais. Independentes do Estado, contrarias ac
mercado e distantes da fragil filantropia local, foram buscar apoio no sistema de
cooperacao internacional, convertendo-se em sécias de instituigdes ocupadas com
os dilemas mundiais do desenvolvimento. Ndo ha ONG brasileira que néo receba
freqlentes visitas dos representantes de suas irmas estrangeiras; quase nao ha
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dia do ano em gue alguma ONG brasileira ndo receba algum visitante estrangeiro;
e, da mesma forma, a maior parte delas retribui regularmente com viagens acs
paises do hemisfério Norte. Uma caracteristica notavel é que o circuito das ONGs
€ um dos espagos mais internacionalizados da sociedade local”.

Os estudos do Iser e da Abong mostraram que os orgamentos das
ONGs dependem muitc dos financiamentos externos; muitas organizacdes
afirmam que esses financiamentos correspondem a 90% de seus orgamentos. As
principais fontes desses orcamentos externos s&o agéncias religiosas, fundagtes
privadas e algumas entidades governamentais, com a predominancia das
agéncias das igrejas catdlica e protestante.

O financiamento publico do terceiro setor acarreta problemas de
controle e influéncia na condugdo das agdes das ONGs. Conforme o tipo de
financiamento que ocorre, baseado em programas ou linhas de crédito flexiveis a
uma certa liberdade de agdo, ou no financiamento direto de projetos, ou esta
conduzindo as administragbes publicas a criar férmulas de controle mais rigidas e
as ONGs a apresentar propostas politicamente mais passiveis de aceitagcdo acs
olhos das politicas governamentais ou, no limite, a atuar como atores convidados
e participantes das estratégias poiiticas dos poderes publicos.

Neste contexto, as novas regulamentacbes estabelecidas pelas
administracdes publicas parecem indicar uma tendéncia para uma selecdo das
ONGs mais adequada as normas de financiamento e do controle de gestéo
exigido, tal como o respeito aos critérios de registro contabil entre outros. Esta
questdo tem justificado as necessidades de profissionalizacdo de inUmeras
organiza¢bes do setor.
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4. Ambientalismo e participagao no Brasil

4.1. O ambientalismo

Nas ultimas décadas a defesa do meio ambiente foi incluida na agenda
de discussOes dos diversos paises. Embora a criagéo de agéncias e legislacdes
ambientais tenha emergido nas décadas de 1960 e 1980, a demanda por protecdo
ambiental remonta ao final do século XIX, primeiramente com o movimento
ambientalista preservacionista e recentemente com o ambientalismo social,
partindo do pressuposto de que s&o mudancas nas estruturas sociais que irdo
assegurar a protecdo ambiental. Castells (1896. 165), referindo-se ao
ambientalismo como uma das maiores forgas da opinido publica, observa que tal
fendmeno, dado seu impacto sobre valores culturais e instituicbes da sociedade,
constitui-se num dos mais importantes movimentos sociais de nosso tempo,

compreendendo uma série de causas sociais sob a égide da “justica ambiental”.

McCormick (1992: 191 e 198), ilustra bem o universo do ambientalismo:
‘O movimento ambientalista percorreu um longo caminho em um século. Seu
inicio foi realmente humilde: um grupo de mulheres inglesas preocupadas com 0S
danos que sua moda infligia aos passaros selvagens, homens de letra nos cafés
arengando contra smogs que sufocavam suas cidades, especialistas florestais e
botanicos trabalhando isolados na Africa e na Asia para refrear a derrubada
descontrolada de florestas, um roceiro barbado e um refinado intelectual de Yale
as turras sobre os espiendores naturais da América do Norte, e um bando de
naturalistas, ilustradores e fotégrafos se empenhando para educar a sociedade
quanto as belezas da natureza inddmita. A partir desse e de outros
acontecimentos tomou forma o movimento global de massas que deixou poucas
sociedades intocadas. O meio ambiente tornou-se uma questdoc politica que
atravessa horizontalmente os campos politicos tradicionais (...) quaisquer que
sejam, entretanto os prognosticos de curto prazo, as mudangas de longo prazo na
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atitude foram animadoras para o movimento ambientalista. Bowman vé o
ambientalismo como o Ultimo estagio do processo que trouxe o homem do temor
para a compreensao, para 0 uso, 0 abuso e, agora, para a preocupacio com o
mundo fisico e bioldgico a sua volta. (...) Mais cedo ou mais tarde, um equilibrio
praticavel deve ser consumado entre as necessidades do homem e as da
natureza. N30 importa quanto tempo isso demore, o relacionamento entre os
humanos e seu meio ambiente jamais voltard a ser como ja foi, e isso foi
assegurado pela ascensdo do movimento ambientalista.”

McCormick (1992) coloca que o primeiro grupo ambientalista privado no
mundo foi a Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society,
fundada em 1885 na Inglaterra, tendo promovido campanhas de sucesso pela
preservagao de espagos para amenidades, particularmente dreas verdes urbanas,
sendo uma tentativa de reagdo contra precdrias situagdes de vida das cidades
industriais. Este seria o terceiro impulso importante do ambientalismo britanico ao
lado do impulso naturalista de protegdo da vida selvagem e das cruzadas contra

as crueldades para com as espécies.

Ao que parece o ambientalismo, © movimento dos direitos do Homem e
O processo de surgimento das ONGs caminham lado a lado. MacCormick (1992:
63) coloca tambem que o livro Primavera silenciosa, de Rachel Carson, em 1962
seria o propulsor da revolugéo ambientalista americana dos anos de 1970, o gue o
autor chama de Novo Ambientalismo®. No inicio dos anos de 1970 “havia uma
insisténcia expressiva — freqlientemente estridente — em mudancas para uma
sociedade global aparentemente propensa & autodestruicdo”.

“? {...» O novo ambientalismo era ativista e politico. Muitos dentre os grupos preservacionistas mais antigos
perseguiam objetivos essencialmente filantropicos, enquanto os conservacionistas baseavam seus arguimentos
na ciéncia econbomica; em contraste, os novos ambientalistas buscavam um impacto mais diretamente
politico. Sua mensagem era de que a catistrofe ambiental s6 poderia ser evitada através de mudangas
fundamentais nos valores e instituicdes das sociedades industriais. (...) O novo ambientalismo pode ser visto
como parte de uma transformacfio social mais ampla que ocorreria entfo na sociedade ocidental. (..) O novo
ambientalismo era um movimento politico e social, e as questdes que levanton eram. em dltima analiss
universais {(MacCormick, 1992: 77).
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Viola (1992) aponta trés abordagens tedricas dentre as que tém sido
utilizadas para a analise do ambientalismo: grupo de interesses, © novo
movimento social € o movimento histdrico.

o Ambientalismo na qualidade de um grupo de interesses como
qualquer outro no sistema politico, abordagem desenvolvida principalmente nos
EUA. A demanda por protec@o ambiental teria surgido com a polui¢éo, canalizada
através de sistemas reguladores do sistema politico, sem apresentar nenhum
desafio, sendo que aiguns dos autores desse enfoque consideravam ©
ambientalismo como um movimento elitista.

» Ambientalismo como um nove movimento social, abordagem
desenvoivida principaimente na Eurcpa Ocidental por autores neomarxistas ou
ecologistas radicais. Segundo esse enfoque, as transformagtes na estrutura social
tem favorecido a emergéncia de novos movimentos sociais que guestionam o
sistema capitalista partindo de uma orientagdo valorativa diferente dos
movimentos sociais tradicionais, com énfase na qualidade de vida e
descentralizagéo.

e Ambientalismo como movimento historico, que parte da
contextualizacdo da insustentabilidade da civilizagcgdo atual, em razado de
crescimento populacional, deplegdo da base de recursos naturais, sistemas
produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficiéncia energética e
sistema de valores que propicia a expansao ilimitada do consumo material.
Segundo esse enfoque uma crucial transformacao esta ocomrendo no Ocidente
desde a década de 19680. a emergéncia de valores pbés-materialistas.

Nos anos de 1970, foram “eleitas” palavras de ordem tais como:
direitos humanos e educacgéo popular (explicadas pela conjuntura da época),
palavras essas que permeavam as a¢des envolvendo os movimentos sociais e as
ONGs nascentes. A década de 1990 traz novidades significativas, que séo
apontadas por dirigentes de ONGs: as palavras de ordem foram mudadas para
ecologia, democratizagao, sociedade civil, internacionalizagéo,
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desenvolvimento e diversidade cultural, cidadania, auto-sustentabilidade. J3
a partir de meados da década de 1990 as palavras de ordem passam a ser:
participagado, autonomia, cooperagao internacional, exclusao,
neoliberalismo, globalizagdo, fronteiras entre o publico e o privado, poder
local, descentralizagdo, sustentabilidade, entre outras.

O crescimento exponencial do nimero, do tamanho e da importancia
politica das entidades ambientalistas civis nacionais e, sobretudo, transnacionais
nos ultimos anos evidencia que os Estados nacionais no s&0o os Unicos atores da
politica mundial, nem a Unica instancia capaz de empreender esforcos
direcionados & preservacdo ambiental. Embora utilizando recursos de poder e
estratégias de agfo distintas daquelas empregadas pelos govemos, as préticas
civis que se organizam no 8mago da emergéncia da sociedade civil global também
tém um papel politico relevante capaz de mobilizar conscigéncias e converté-las em
praticas efetivas de defesa do meio ambiente.

A crise ecoldgica global, acrescida da incapacidade dos atores politicos
tradicionais de responderem satisfatoriamente a ela — os governos nacionais em
particular —, deu origem & arena politica ambiental, na qual as ONGs vém
desempenhando papéis preponderantes. As ONGs ambientalistas ajudam a criar
@sse nicho politico e é por meio dele que pressionam os governos e os substituem
quando for necessario, desenvolvem pesquisas, novos projetos e experiéncias,
apoiam iniciativas voltadas & promog&o do desenvolvimento sustentavel, estreitam
as relagbes e parcerias entre as ONGs locais e globais, exigem transparéncia e
déo evidéncias de como € possivel responder a crise.

Tal como argumentamos nos capitulos anteriores, 0 momento que
vivemos traz em si um contexto de davidas, mais que de certezas, de
desencontros histéricos e referenciais divergentes, de conformagdes ambiguas e
relagbes contraditorias, no qual atuam as ONGs, sejam elas pequenas, médias ou
grandes, procurando intervir @ mudar o stafus quo. Muitos questionam sua
legitimidade como agente e representante da sociedade civil; uma vez que nao
podem falar em nome de terceiros, fazem-no somente em nome proprio. Essa
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posicdo lhes da, por um lado, uma relativa independéncia do complexo jogo
politico implicado nos sistemas representativos, para legitimar as suas decisdes,
mas, por outro, imp0be restricdes institucionais, legais e de legitimacdo.

Lopes (1994 17), comentando os eventos que pontuaram © ingresso
definitivo da questdo ambiental na agenda intemacional, ressalta que o meio
ambiente se tormou foco de clivagem Norte/Sul jé& na Conferéncia de Estocolmo,
em 1972. “(...) o Norte desenvolvido ja se encontrava afetado por problemas
ambientais transfronteiras (...), enquanto o Sul promovia ou consolidava processos
de industrializacdo. O impasse caracterizou os debates — o Norte propugnava a
adogdo de compromissos ambientais de limitacdo do crescimento econdmico
(identificado fout court como fonte dos problemas ambientais), o que era
obviamente repelido (juntamente com a questdo ambiental em si) pelos paises do
Sul. As principais conseqléncias da Conferéncia de Estocolmo foram a adocéo de
severcs controles ambientais intemos pelos paises do Norte desenvolvido e
migracdo maci¢a de industrias poluentes e de alto impacto ambiental para os
paises em desenvolvimento do Sul”.

Jé o contexto no qual se realizou a Rio-92 se mostrou substancialmente
diferente. Dessa feita, os conflitos internacionais giraram em torno da “distribuigao
dos custos de degradaciéc do ambiente planetaric”, dada a emergéncia dos
problemas ambientais globais que compdem a “desordem global da biosfera™
“Assim, a Rio-82 realizou-se em um contexto no qual os custos da degradacao
global do meio ambiente constituiram-se, em fun¢do da sua distribuicdo, em
objetos de conflito internacional. A estratégia do Norte foi a de atribui-los &
comunidade intemacional como um todo, assumindo compromissos para a
reciclagem de seus processos urbanos industriais, e exigindo do Sul a limitagéo do
uso dos recursos naturais, 0s quais se encontram majoritariamente abaixo do
Equador. A estratégia do Sul sera a de diferenciar as responsabilidades pela crise
ambiental do planeta, comprometendo-se com a preservacdo dos recursos
naturais e exigindo do Norte mecanismos de transferéncia, em bases nao
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comerciais, de tecnologia que permitam a continuidade do desenvolvimento,
assegurando a reciclagem deste” (Lopes, 1994; 18).

Nos uitimos anos tem sido freqiiente a participagdo de ONGs e outras
organizagbes da sociedade civil em conferéncias internacionais promovidas pela
ONU, nas quais a problemética ambiental foi e provavelmente estara sendo
discutida em todas elas. Por exemplo em 1994, a ONU realizou a conferéncia
sobre populagdo, no Cairo e sobre a mulher, na China; em 1995 realizou a
conferéncia sobre desenvolvimento social, em Copenhague; em 1997, a Rio mais
Cinco, no Rio de Janeiro.

O debate sobre desenvolvimento sustentdvel pressupde o
equacionamento do embate entre desenvolvimento para os pobres e preservacao
para os ricos; o conflito de interesses em torno das questdes ambientais acentua
as dissonancias entre Norte/Sul, entre beneficidrios-prejudicados e regulacio-
distribuic&o.

Carvalho (apud Ribeiro, 1992: 31) argumenta que o conceito de
desenvolvimento sustentavel esta vinculado aoc contexto das relagdes de forcas
em que ele foi elaborado, tendo como matriz o projeto desenvolvimentista liberal,
na sua versio relativa ao meio ambiente. “Desde a Conferéncia de Estocoimo, em
1972, ficou claro que a preocupacdo dos organismos internacionais quanto ao
meio ambiente era a de produzir uma estratégia de gestdo desse ambiente, em
escala mundial, que atendesse a sua preservacdo dentro de um projeto
desenvolvimentista. Dentro da perspectiva produtivista, o que se queria preservar
de fato era um modelo de acumulagdo das riquezas no qual o patrimdnio natural
passava a ser um bem. O apelo 4 humanidade e ao bem-estar dos povos era
usado como alibi, sempre citado ao lado dos objetivos de crescimento econdmico,
emprestando uma preocupag@o humanista a intengdes ndo to nobres.”

Diz ainda o mesmo autor (Carvalho, op. cit.): “O desenvolvimento
sustentavel reafirma o atual modelo de desenvolvimento, aperfeicoando-o, na
medida em que propde um melhor manejo de seus custos sociais e ambientais. O
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fato de advogar uma sociedade mais produtiva, com menor custo socioambiental,
n&o implica necessariamente uma opg¢éo por uma ordem mais justa e participativa.
Pode-se chegar a um alto nivel de eficiéncia, com novas e ‘limpas’ tecnologias, e
até mesmo com uma diminuicdo dos indices de pobreza absoluta, sem que se
altere significativamente o grau de participacdo politica e ética das relagGes

sociais’.

O antagonismo entre crescimento econdmico e sustentabilidade é
proprio de sociedades capitalistas, nas quais a preocupacdo em garantir a
continuidade do processo de industrializacio, afetado pelo esgotamento de
recursos, esbarra em uma l6gica de mercado, alheia a estratégias de meédio e
fongo prazo, que priorizem beneficios sociais e ambientais em oposicdo a
acumulacéo de renda e as conseqUentes disparidades econdmicas. Na arena
politica intemacional o tema reflete a dicotomia Norte/Sul, na qual o meio
ambiente estabelece 0 ponto de tensao entre as estratégias de desenvolvimento.
Na arena socicecondmica clama-se por uma fransformagdc nos meios de
producao e consumo, na organiza¢ao social e na vida pessoal.

No campo econbdmico, 0 “esverdeamento” das contas nacionais (Serafy,
1997), visando & protecdo do meio ambiente, tem se tornado uma pratica bastante
popular. Segundo ele: “Ajustar as contas nacionais quanto & deterioragéo
ambiental é Util e deve ser feito urgente e convenientemente, sobretudo em
determinados paises em desenvolvimento. No entanto, deve-se levar em conta
que um numero de mudan¢as ambientais importantes, tais como a perda da
diversidade biolégica ou a desintegracdo de sistemas ecoldgicos, € bastante dificil
de aferir, mesmo em termos fisicos, para nado citar a avalia¢do em termos
monetarios. O que implica entender que ndo se deve esperar que 0s NOVOS
nameros decorrentes do esverdeamento das contas convencionais sejam ou
compreensiveis ou uma ‘panacéia’ para todos os males. Ainda, muito embora
sendo um exercicio proveitoso para determinados propositos ambientais, a
utilidade principal das contas ajustadas seria a de proporcionar uma melhor
perspectiva sobre a economia em questdo. Assim, o ajuste das contas e a
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correcéo das medidas deveriam ser utilizados para a formulagdo de politicas
econdmicas revisadas e mais relevantes”.

Politicas essas que acabam na maioria das vezes por prejudicar seus
cidadaos ou o meic ambiente. Um desenvolvimento sustentavel auténtico para o
mundo contemporaneo implicaria garantir a preservacio de ambientes com alto

risco de sobrevivéncia.

Norgaard (1997: 87), referindo-se & equidade intrageracbes ressalta
que as técnicas de valoragdo ambiental que estdo sendo utilizadas concorrem
para promover a perpetuacéo das desigualdades intrageracbes na medida em que
conferem um “valor” demasiadamente baixo as vidas das pessoas pobres (o autor
faz este comentario remetendo-se as argumentacdes de Lawrence Summer, na
qualidade de economista-chefe do Banco Mundial, de que “as nacgdes pobres
deveriam aceitar as indastrias poluentes do mundo em razdo do fato de os
saldrios serem mais baixos ai do gue nos paises ricos”.

Um outro aspecto presente no discurso ambientalista é o da
temporalidade. Lash e Urry (apud Castells, 1997: 158) referem-se a um “tempo
glacial’, segundo o qual “a relacdo entre 0 homem e a natureza é um processo
evolucionario de longo prazo”, que se projeta para tras na histéria da humanidade,
refletindo a preocupacéo com a preservagao de tradicdes culturais e comunidades
autoctones, e para a frente, direcionado a um futuro ainda nao especificado, no
sentido de garantr as futuras geragbes um meio ambiente preservado. No
entanto, devemos considerar também a dimens&o presente do desenvolvimento
sustentavel, ac defender os direitos igualitdrios para toda a populacio. Com base
nessa temporalidade, Castells observa que a idéia de utilizar Unica e
exclusivamente recursos renovaveis se justifica, exatamente, pela nogéo de que
qualquer alteragéo nos mecanismos bésicos do planeta e do universo podera, a
longo prazo, desfazer um delicado equilibrio ecoldgico, trazendo conseqiiéncias
desastrosas & integragdo do homem com a natureza.
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Embora cada vez mais venha se observando uma critica a globalizagéo
e a acdo de organizagdes internacionais, Castells (1997) constata que, para os
ambientalistas (em especial 0 Greenpeace), 0 nacionalismo exacerbado, exercido
pelo Estado-nagdo, € um adversério da defesa do meio ambiente, porgue, por
definico, ele tende a exercer seu poder sobre um determinado territdrio,
rompendo, assim, a unidade da espécie humana bem como a inter-relagio entre
os territorios, comprometendo a nogdo de um ecossistema global compartilhado.
O movimento ambientalista inspira a criagdo de uma nova identidade -
sociobioldgica que ndo implica a negacdo das culturas histdricas. Embora a
relacGo de harmonia entre as pessoas e seu meic ambiente comece na
comunidade local, o pensamenio e a politica evolucionarios sb podem existir
mediante uma perspectiva global. A questdo decisiva para a influéncia de nova
cultura ecoldgica ~ a cultura verde — consiste na sua capacidade de unir os tragos
de culturas distintas em um hipertexto humano, constituido de diversidade
histérica e comunalidade biolégica. “A proposta do desenvolvimento sustentavel
como forma de solidariedade entre geragdes relne um egoismo saudavel e um
pensamento sistémico dentro de uma perspectiva evolucionaria.”

A busca por sustentabilidade implica uma mudanga de valores, € nesse
processo a educac&o ambiental desempenha um papel relevante, por outro lado a
abordagem sistémica fornece alternativas para lidar com questdes complexas, nas
quais a abordagem reducionista se torna um empecitho. Considerar a
sustentabilidade somente do ponto de vista ecologico € um equivoco, do mesmo
modo que também 0 é restringi-la ao econdmico, ao social ou ao cultural,
isoladamente. E integrar todas estas partes possibilita uma abordagem sistémica,
representando objetivamente os constituintes e suas relagdes. Na abordagem
sistémica os proprios objetos sdo redes de relacdes, embutidas em redes maiores.
O mundo é, ehtéo, percebido como uma rede de relagdes e, para o pensador
sistémico, tais relacdes sao fundamentais.

No planoc econdmico, 0 predominio de estraiégias de mercado e
crescente globalizacdo da economia convive, lado a lado, com o recrudescimento
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do protecionismo nos paises centrais, com o aumento da concentragdo de rendas,
em nivel internacional e nacional, e com a conseqliente distancia econdmica,
social e ambiental entre paises ricos e pobres, e a agudizacio das desigualdades
sociais em muitos paises. A dinamica atual é a da coexisténcia de tendéncias que
insinuam um mundo nove a partir de uma nova ordem econdmica internacional
que tenta emergir das cinzas de uma realidade ainda dominante.

A situagéo de precariedade em que se encontram os sistemas naturais
que sustentam a vida no planeta aponta primeiro para o fato de que a crise
‘ambiental” €, a um sé tempo, generalizada: local e global. Suas causas e
implicagbes revelam dimensfes politicas, econdmicas, institucionais, sociais e
culturais, e seus efeitos transcendem as fronteiras nacionais. Suas manifestactes
projetam-se no &mbito ecolégico por meio do empobrecimento progressivo do
patrimdnio natural do planeta, no declinio da capacidade de recuperagdo dos
ecossistemas e revelam também o caréter ecopolitico da crise (isto &, polifico-
institucional). Isso porque ela esta diretamente relacionada com os sistemas
institucionais e de poder que regulam a propriedade, a distribuicdo e o uso dos
recursos naturais. Em suma, a necessidade de ftransito a um estilo de
desenvolvimento sustentavel aponta para uma mudanca cultural do proprio
modelo de civilizag&o, particularmente no que se refere ao padréo de articulagéo
sociedade-natureza.

lanni (1998) fala sobre a crise ambiental pela qual passa o planeta,
abrangendo aspectos intelectuais, morais e espirituais, atingindo dimensées
planetarias. “Aos poucos, muitos se dio conta de que vivem no planeta Terra e
precisa entender-se, como habitantes, que dependem da vida desse planeta. (...)
A forma pela qual a globalizacgo provoca uma nova consciéncia de que todos
habitam o planeta terra, cria também desafios teéricos. (...) Além da contradic&o
forca de trabalho e capital, desenvolve-se a contradigdio sociedade e natureza,
dinamizada pela reproducdo ampliada do capital, em ambito global. A causa
principal da segunda contradicéo é o usc e a apropriacio autodestrutiva da forca
de trabalho, do espaco e da natureza externa, ou ambiente.”
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lanni (1996) diz ainda que em contextos de globalizacdo, muitos
comecam a compreender que possuem problemas similares, a despeito de
viverem em condi¢des diversas, em lugares distantes, com formas diversas de
governos. Reconhecem que seus direitos e deveres transcendem o local € ©
nacional, transbordando para o ambito mundial. A mesma globalizacgdo da
economia, politica, sociedade e cultura estabelece algumas das bases de uma
percepcdo da sociedade global em transformacdo, da cidadania em escala
mundial, de que as ag¢des dos individuos interferem na vida dos outros individuos
mesmo que em outro pais ou outro continente. Dai a necessidade de ampliarem
suas percepgbes para as questdes globais, percebendo também as
consequéncias de suas proprias ages.

Leila Ferreira e Simone Siviero (1996) também se referem a
globalizacéo apontando a interligacdo das questdes ambientais: “No final do
século XX, percebe-se que 0s problemas socicambientais se encontram
interligados. Problemas de ordem global atingem o cotidiano. (...) A primeira vista,
uma reflex@o sobre globalizacdo e meio ambiente, em virtude de sua amplitude,
sugere que esta se afaste das particularidades. Entretanto, ocorre justamente o
contrario: uma reflexdo sobre globalizagdo e meio ambiente, muitas vezes, revela-
se exatamente através do cotidiano.(...) Pode-se encontrar, ac longo da discusséo
sobre globalizacdo e sustentabilidade, além das discussdes mais gerais, um
conjunto de problemas que s&o muito familiares™: a questdo do poder local; a
problematica das aguas e dos diferentes tipos de poluigio; a quest@o da qualidade
de vida; a questdo do espaco publico; a discussado sobre desenvolvimento etc.”.

Abordando a questdo da busca de novas maneiras de relacionamento
da humanidade entre si e com o ambiente, Hector Leis, (1998) diz: “A crise
ambiental (pensada sem catastrofismos) n&o tem alternativas realistas fora de um

3 Nos anos de 1979, estima-se o desaparecimento de uma espécie por dia; nos anos de 1990 — depois de
muitos esforcos nacionais € acordos internacionais — cerca de 140 espécies desaparecem dtatiamente. A
concentracio atmosférica de didxido de carbono crescen aproximadamente 35% desde a Conferéncia de
Estocolmo e nos filtimos vinie 20 anos a poputacio mumdiat crescen 1,6 bilhdo. O crescimento demogréfico ¢
o pouco interesse dos governos ¢ das pessoas tém resultado em muaior destruigio das floresta, contaminacio
ambiental, declinio da qualidade da 4gua, do ar solo € extingdo de espécies. (Paul Wapner, 1996: 23).
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ambientalismo sustentado em uma ética complexa e multidimensional que
recupere o sentido da fraternidade, o sentido espiritual da vida social e natural. A
modernidade trocou a visdo organica e transcendente do mundo classico e
medieval por uma visdo dirigida apenas para a autopreservacio. Porém o
relativismo ético e empirico inerente as politicas orientadas com esse fim ndo
parece ter contribuido muito para garanti-la. A necessidade de desfazer a inversao
moderna, representada pela emergéncia e evolugdo de um ambientalismo
multissetorial global de forte raiz ética e espiritual, deriva do caréater civilizatério da
crise ambiental, afetando todas as dimens&es da condicdo humana’.

Ele coloca ainda que: “Existe hoje abundante pesquisa empirica que
mostra a aparicdo gradual e ampliada de novos valores que transcendem a
orientagdo para as necessidades humanas bésicas, propria dos valores
tradicionais (chamados ‘materialistas’ pela literatura especializada em cultura
politica) (Inglehart, 1890). O avango das novas geragbes em direcdo a valores
ecolbgicos e outros (do tipo pds-materialista) manifesta-se precisamente a partir
daqueles anos. Num primeiro momento, essas mudangas de valores surgem de
forma relativamente indiferenciada nas populacdes dos paises desenvolvidos,
afetando posteriormente de uma ou outra forma o resto dos paises (Viola e Leis,
1991). Mas, curiosamente, ainda que o fato esteja perfeitamente registrado, ndo
existem analises que enquadrem e reflitam, desde um ponto de vista proximo a
filosofia da historia, sobre o processo de emergéncia e expanséo do
ambientalismo nos diversos setores da sociedade em ambito mundial. Processo
gue néo é linear nem indiferenciado, mas multilinear, por ‘ondas’ de tipo setorial
convergentes” Leis (19986).

A compreensao de qual € a agdo mais apropriada para o equilibrio do
“todo”, e do melhor modo de executd-la para que seja eficaz no processo de
transformacéo, também se coloca. Muitas podem ser as “formas de lutar’ —
participacao politica — para essa transformagéo, utilizando os instrumentos que ha
dentro do sistema, organizando um foco de protesto, oferecendo alternativas,
engajando-se em movimentos j& existentes, filiando-se a sindicatos, educando o
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publico, conectando-se com as necessidades individuais e coletivas etc. Cada
situacdo pode trazer exigéncias e necessidades diferentes e muitas podem ser as
formas de atuacdo na busca de solugdes. Hoje €& possivel perceber um
descontentamento generalizado com relacdo aos partidos e a outras formas
institucionais de organizacéo, apontando para uma aparente apatia ou mesmo
passividade. Mas essa problematica passa essenciaimente por uma mudanca de
percepcdo no que se refere 4 sua verdadeira dimensdo. Por sua complexidade,
esta crise assume uma dimensdo multifacetaria, acabando por afetar todos os
aspectos da vida do homem.

A intervencdo das ONGs e de expressivos setores da sociedade civil
(movimentos das ditas minorias: raciais, saude, feminismo, homossexuais,
pacifistas, ecologistas, sindicalistas, jovens, Comunidades Eclesiais de Base etc.)
vem sendo decisiva, criando um movimento intemacional de cidadania que tem
como objetivo fundamental a preservagio do futuro da humanidade e a construgdo
de uma nova cultura social, em que ndo somente questbes objetivas sejam
consideradas, mas também as relagdes afetivas, subjetivas e simbdlicas entre os
seres. A questio ambiental surge, entdo, como uma ultima alternativa, como uma
necessidade vital para a melhoria da qualidade de vida e para a propria
manutengao desta.

O crescimento exponencial do ndmero, tamanho e importancia politica
das entidades ambientalistas civis nacionais e sobretudo, transnacionais® nos

* Trés Estudo de caso, envolvendo trés destacadas ONGs Transnacionais: Greenpeace, World Wildlife Fund
(WWF) e Friends of the Earth (FOE), analisando as estratégias que estes grupos utilizam para desenvolver
uma consciéncia ecotdgica global e influenciar o comportamento das pessoas e dos governos em relagio ao
meio ambiente ¢ 0 volume de seus financiamentos e nfimero de fitiados, podem ser vistos no livro de Paul
Wapner, Environmental Activism and World Civic Poliitics, 1996. “O Greenpeace € o primeiro exemplo. Foi
criado em 1969 ¢ em 1986 tinha escritério em trinta paises ¢ uma base na Antartica. Entre 1985 ¢ 1990 houve
um aumento expressivo do mimero de seus membros, passando de 1,4 milhdo para 6,75 milhSes. Nesse
mesmo periodo, os rendimentos aumentaram de US$ 24 milbdes. Utilizando os muais variados recursos de
comumicacio eletrdnica, as atividades do Greenpeace visam chamar a ateng3o das pessoas para a magnitude
dos problemas ambientais em curso e, desta forma, ampliar 2 sensibilidade ecoldgica global. Com estas
caracteristicas, a politica ambiental que 0 Greenpeace desenvolve € uma forma de globalismo e nfio de supra-
estatismo; O World Wildlife Fund, ¢ uma Segunda experiéncia de politica civica mundial preocupada com a
preservacdo ambiental no espago local, sobretudo nos paises em desenvolvimento. O WWF tem, hoje, 4,7
mithdes de filiados ¢ dispde de um orcamento amaal de US$ 293 mithdes. Assim come o Greenpeace, as
agBes do WWF nfo pretendem substituir o Estado-nacio. Menos interessado em construir ¢ manter uma
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altimos anos é imenso, abrangendo um universo de ONGs extremamente variado,
em suas especificidades e significados sécio politicos no conjunto das politicas
ambientais globais.

Os problemas socioambientais, pela propria complexidade que vém
ganhando nos ultimos decénios, afetam a todos cotidianamente, sobretudo se
compreendida a intima relacdo existente entre qualidade de vida e
desenvolvimento, produgdo de riqueza e concentracio de renda. Hoje, parte do
setor empresarial ou mesmo de setores mais reaciondrios da sociedade
contemporanea apropria-se de discursos ambientalistas para vender seus
produtos ou idéias, pois falar em ecologia esté em moda e é “jargao obrigatério”. A
midia e varios outros grupos da sociedade civil nacional e internacional vém se
preocupando seriamente com o tema, que se firma progressivamente.

4.1.2. O ambientalismo no Brasil

Viola (1992) apresenta um histérico do movimento ambientalista
brasileiro como sendo composto de duas fases: uma fundacional (1971-1986) e
outra mais recente, voltada & institucionalizaggo e ao desenvolvimento
sustentavel.

presenca institucional nas regides nas quais atua, 0 WWF visa fortalecer as iniciativas locais, tornando-as
mais qualificadas para proteger a natureza e pressionar as institui¢des piblicas. A énfase nas praticas locais
leva Wapner (p. 155) a dizer que as politicas ambientais do WWF sfo mais localistas que subestatista; A
entidade Friends of the Farth (FOE)comegou suas atividades em 1969 ¢, em 1996, ting escritérios em
cingiienta paises. A entidade tem filiados em quase todo o mundo, totalizando em 1996 cerca de um milhdo
de socios. O objetivo essencial das atividades desenvolvidas pela FOE ¢ pressionar os Estados para que estes
comprometam-se mais e melhor com as questdes ambientais. Diferentemente das concepeio estatista — que é
otimistz quanto & capacidade dos Estados de enfrentar os dilemas ambientais — o FOE concentra suag
atividades sobre ¢ junto dos governos nacionais justamente por nio acreditar tanto na habilidade dos Estados
em resolver seus proprios problemas ambientais. Ao invés de estatista, a politica do FOE, segundo Wapner (p.
156), ¢ transnacionalista ™ Extraido da resenha do livro de Wapner ja citado nas referéncias, elaborada por
Joviles Vitorio Trevisol, para a revista Ambiente e Sociedade, ano 11, . 3 ¢ 4, 1999,
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Na fase que ele chama de fundacional, houve iniciativas pioneiras como
a criacdo da Fundagdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza, em 1958,
voltada ao conservacionismo, e a criagdo da Agapan (Associaggo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural), com a inclusdo de guestbes ambientais mais
amplas e influéncia do novo ambientalismo norte-americano. Pode ser destacada
também a Conferéncia de Estocolmo em 1972, com o posicionamento
desenvolvimentista do governo militar e contra o reconhecimento da importancia

da problematica ambiental.

Jé nessa época pode ser registrado ¢ surgimento de alguns grupos
ambientalistas nas principais cidades do Sul-Sudeste, sendo pequenos grupos de
ativistas com pouco apoio financeiro e que tinham como objetivo denunciar
problemas de degradagéo ambiental das cidades. O ambientalismo de certo modo
j& surge relacionado a qualidade de vida e com as primeiras organizagfes, que
viriam a ser as ONGs, vinculadas a melhoria da qualidade de vida dos individuos.

Mas é na década de 70 que a preocupagéo com o ambiente se acentua
e entra para a agenda em escala mundial, com o reconhecimento de sua urgéncia
e gravidade, quando, em meio & crise econdmica, passou-se a perceber que o
boom do pos-guerra havia redundado em problemas de outra natureza, a saber:
niveis de poluigio altamente comprometedores da qualidade de vida em geral e
elevado risco de esgotamento de recursos naturais.

Uma série de eventos passa a demonstrar a preocupacdo com &
questdo ambiental: a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, em 1972, a partir da qual a discuss@o sai do ambito da
academia, chegando até o circuito governamental, com a criagdo do Programa
das Nacgfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1973. O Programa
Internacional de Educacio Ambiental (PIEA), lancado em 1975, em Belgrado. A
Conferéncia Intergovernamental de Educagdoc Ambiental de Tbilisi, em 1977, de
onde sairam orientagbes de grande importancia para que “a Educag@o Ambiental
se firmasse como proposicdc das politicas publicas intemnacionais e dos mais
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diversos governos, empresas e organizagdes nao-governamentais”. (Sorrentino,
1993: 9)

No Brasil é somente no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de
1980 que a problematica ambiental passa a fazer parte, de fato, da preocupacio
de intelectuais e instituighes de ensino, bem como dos escaldes governamentais.
Nesta década, ocorre uma crescente conscientizacdo em relagdo ao meio
ambiente, com um fortalecimento do movimento ecologico, tendo grande
repercussao na midia e influéncia na formulagio da legislaggo ambiental. Este
processo de conscientizacdo vai também se firmando, influenciado por tendéncias
advindas dos mais diversos governos, empresas e organizagdes internacionais.

A partir de 1988, a educacdo ambiental passa a ser exigéncia
constitucional, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal, mas seu perfil
ainda nao fica totalmente definido, bem como nao se criam politicas publicas
suficientemente claras, no sentido de se fazer cumprir esses dispositivos
constitucionais.

O caso de Cubat&o vai servir como um deflagrador no que se refere a
tomada de consciéncia com relagdo aos gravissimos problemas ambientais
existentes no Brasil, como se pode ver no trabalho de Ferreira (1993: 16):
*Cubatdo, nessa medida, redimensiona a face publica do mito desenvolvimentista
e expressa o inicio de um longo processo de estigmatizacdo que atingiu o Brasil
como um todo. Esse movimento desencadeou uma relativa sensibilizaggo da
populacgo em relagcdo ao problema da poluicdo. O mito desenvolvimentista, na
medida em que ndo se realiza concretamente e funciona apenas como
proclamacgéo ideoldgica, é substituide através das condutas emergentes pela
imagem da devastagéo. Seja a devastacdo dos sistemas naturais stricto sensu,
como e o caso da destruicdo de florestas Umidas da Amazdnia ou na Mata
Atlantica, bem como a devastagdo que atinge as camadas de baixa renda,
reveladas em Cubatdo, por exemplo, através de estatisticas sobre salde
ocupacional e saude publica em geral. Cubatao, inaugurando um debate caloroso
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e funcionando como caso concreto, desempenhou um papel central as condutas

voltadas a politizacéo das representacdes sobre a qualidade ambiental.”

Diz ainda Ferreira: “Os sinais de que Cubatéo representaria um simbolo
com fblego suficiente para arrombar o siléncio caracteristico da década anterior
em torno do assunto, propiciou a invasio de agentes vistos como “externos’ a
comunidade que, por um bom periodo, movimentaram-se em grandes tensdes
com as liderancas politicas e empresariais, ou com a elite local, ainda perplexas
com o estigma de Vale da Morte e do espaco destinado a ele nos meios de
comunicagio nacionais e internacionais.” (Lucia Ferreira, 1993: 16)

Lutas histéricas marcaram esse periodo fundacional do ambientalismo,
segundo Viola (1992), entre as quais se pode destacar as do movimento contra a
construg@o do novo aeroporto em Caucaia do Alto, para salvar as Sete Quedas no
Parana, em defesa da Amazonia e 0 movimento antinuclear.

Um outro fato que Viola coloca € que, na primeira metade da década de
1980, houve uma proliferacdo de grupos ambientalistas principainmente nas
regibes Sul e Sudeste, estimando-se que em 1980 havia aproximadamente 40
grupos e localizados em estados como RS, SP, RJ, MG, PR, SC, e que em 1985
esse numero havia crescido até chegar a aproximadamente 400.

A maioria das ONGs ambientalistas surgiu e tem um perfil préximo ao
que aponta Viola, incluindo-se a ONG ambientalista por mim estudada:
“Geralmente, as associacdes ambientalistas estdo compostas de um nucleo ativo,
que oscila entre 3 e 20 pessoas, e um vasto contingente passivo de filiados, que
vai de 50 a 200 pessoas e atinge, no caso das mais extensas, mais de 1.000
pessoas. A maioria das associagdes vive uma primeira fase de sua existéncia sem
estruturacéo juridica, sendo somente depois de um ou dois anos de atividade
como grupo que se organizam na forma de associagdo juridica. Outra
caracteristica fundamental das associagbes é o peso marcante que tém, na
maioria delas, uma ou duas pessoas que se destacam diferenciadamente do resto

dos membros em varias dimensdes: tempo e energia dedicados a associag&o,
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prestigio publico, autoridade na decisdo do grupo, acessc aos meios de
comunicacio de massa, acesso as agéncias estatais. Nessa fase fundacional as
associagbes estdo constituidas predominantemente por pessoas de formacao
universitaria, com uma renda acima da média brasileira, a maioria delas
profissionais e uma minoria de estudantes, com um predominio de homens sobre
muiheres” (Viola (1992: 57).

Uma outra fase do ambientalismo brasileiro, segundo Viola, ocorreu na
segunda metade dos anos de 1980, com ¢ crescimento do ndmero de entidades
ambientalistas, passando de 400 em 1985 para cerca de 700 em 1989. A principal
diferenca nessas ONGs se deu pela institucionalizagéo, principalmente com
relagcdo a dois aspectos:

* a emergéncia de novas organizagbes com um perfil profissional,
corpo técnico e administrativo pago pela organizac&o; captacao sistematica de
recursos financeiros, definigio precisa da drea de atuacdo da organizagdo com
metas concretas viaveis e avaliago do desempenho para atingir metas:

¢ a profissionalizacdo parcial de um setor das associacbes que tinham
sido inicialmente amadoras.

Ainda segundo Viola, a evolucdo do ambientalismo brasileiro seguiu
com o aumento da profissionalizagdo de algumas entidades e com a interacao
com outros movimentos sociais, como 0 movimento dos atingidos por barragens, o
movimento dos seringueiros, liderado por Chico Mendes, o movimento indigena,
alguns setores do movimento sem-terra, 0 movimento de mulheres, setores dos
movimentos de bairros, o movimento pacifista, os movimentos de defesa do
consumidor, movimentos pela saude ocupacional, um setor reduzido do
movimento estudantil e os grupos voltados para o desenvolvimento do potencial
humano (acupuntura, ioga e outros).

A partir de 1988, Viola destaca a incorporagdo da problematica do
desenvolvimento sustentavel pelo ambientalismo e o fato novo com a decisio do
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governc em sediar a Rio 92 e a conseglente mobilizacdo das organiza¢fes nao-
governamentais e socicambientais.

Na segunda metade dos anos de 1980 o autor associa a disseminagao
e preocupagéo publica com a deterioragdo ambiental coma transformacao do
ambientalismo num movimentc multissetorial, com a insercéo de setores como os
grupos e as instituicdes cientificas das universidades os quais passaram a abordar
a problematica ambiental de um modo interdisciplinar, assim como setores
restritos do empresariado, destacando-se a fundaggdo em 1991 da Sociedade
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel.

Diz Lucia Ferreira (1996: 245) que: “O ambientalismo brasileiro
modificou-se principaimente nos anos 80 sob a influéncia do debate provocado por
outros movimentos sociais, que naquela época se estabeleceram com um formato
alternativo palpavel de organizacdo politica. Em um mesmo movimenio, os
sindicatos fortaleceram-se depois das greves no ABC paulista e as demandas
populares invadiram o espaco publico (Durham, 1984; Moisés, 1985; Nunes e
Jacobi, 1985; Teles, 1987; Kriscke, 1987; Scherer-Warren e Kriscke, 1987,
Cittadino, 1988; Jacobi, 1989; Nunes, 1989). As aspiracdes por uma sociedade
justa e igualitéria ganharam forma na reivindicagdo de direitos diversos,
expandindo o espaco juridico formal por meio de conguistas importantes na
Constituicdo de 1988, e fraduziram-se ‘na formac@o de sujeitos politicos hoje
reconhecidos como interlocutores legitimos no jogo politico nacional” (Vera Telles,
1994 44).

Ferreira (1996: 245), ainda citando Telles: “Nesse periodo o desafic da
cidadania de modo geral era construir um sentido de ‘pertencimento’, sem o qual
homens e mulheres n@o se poderiam reconhecer como cidad&os. Sempre foi dificil
gue os direitos funcionassem como referéncias normativas a identidades em uma
sociedade que insiste em destituir todos e cada um de um [ugar de
reconhecimento: para além das consequéncias do aumento da pauperizacdo, do
desemprego e subemprego, o resultado concenfrador das politicas de salde,
educacdo, infra-estrutura, aoc invés de organizar as bases de uma vida digna, arma
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um espelho perverso que projeta as imagens da excluséo (Telles apud Ferreira,
1996: 245).

Telles, segundo Ferreira (1996), vai dizer que o ambientalismo
emergente no pais feve que conviver com a auséncia de espagos de
reconhecimento e de vinculos propriamente civis, traduzidos pela dificuldade de
formular os dramas cotidianos publicos e privados na linguagem dos direitos. Sua
heranga imediata foram cddigos morais da vida privada, revestidos de ampla
utilidade para ganhar o espago politico, disputando assim codigos de legitimacao
com a linguagem reconhecida no dialogo formal com o Estado, por meio da
participacéo politica em organismos tradicionais. Apesar de sua intervencao
verbalizada em diferenciar-se de outros movimentos, mostrava-se impossivel ndo
levar em conta que "a negacao de direitos, 0 nao-reconhecimento do outro como
sujeito de interesses e aspiragdes legitimas afeta a sociabilidade, cultura e
identidades” (Telles, 1994: 45). Em contrapartida, em um pais onde se engatinha
na construcdo de patamares minimos de cidadania, onde o sentido da
responsabilidade publica esta ausente da cultura politica e os direitos estdo longe
de se constituir em parametro na definicao das politicas que afetam a vida
coletiva, “a pauta pds-welfare stafe em um contexto de crescente desregulacdo da
economia havera de aprofundar ainda mais desigualdades e exclusdes”.

A participac&o da sociedade civil tem sido significativa, ndo apenas pelo
numero de organizagdes presentes, mas pelo espago de publicizacdo das
questbes debatidas. Promovem-se denlncias de posicdes dos governos e, até
mesmo, negociacles informais com representantes oficiais. Constituem-se
tambem espagos de encontros de diversidades culturais e um frutifero intercambio
de ideias e de experiéncias das diversas organizacdes.

Lacia Ferreira (1996: 247) aponta que os direitos, 0 espaco publico e a
cidadania vém tendo que ser conquistados arduamente por meio da participacdo
politica: “O problema central na histdria recente da relagdo do Estado brasileiro
com a sociedade e suas demandas é a inexisténcia do reconhecimento oficial e
extra-oficial da dimens&o concreta da nogdo de cidadania. Em outras palavras, o0
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desconhecimento deste espaco publico, onde as pessoas ndo se submetem, mas
participam dividindo beneficios e responsabilidades, caracterizou amplos setores
sociais, independentemente de escolaridade ou renda, ou ainda vinculagéo
ideoldgica. {...) A agenda politica nacional foi sendo assim definida fora do espaco
de reconhecimento dos direitos sociais e politicos. O sentido de pertencimento ao
universo da cidadania ficou restrito & esfera de produg@o da riqueza no pais,
ainda que limitado as caréncias materiais basicas da sociedade. (...) Nao ha como
negar, todavia, que o universo da cidadania tem sido lentamente ampliado, gracas
as lutas sociais através dos tempos. (...) No Brasil, sem duvida, existem cidad&os
de diversas categorias. Existem inclusive aqueles cuja convivéncia com indices
alarmantes de contaminac&o ambiental configura uma situacdo de auséncia total
de direitos. (...) Entretanto, sua tarefa apresenta-se, hoje, como uma via de méao
dupla. De um lado os ambientalistas tém tentado articular ambos os fatores da
equacéo, qualidade ambiental e bem-estar social, no dmago da cuitura politica. De
outro, sua tarefa mais ardua é, tal quais outras formas de mobilizacdo, formar
cidadaos, vistos como alguéem que exerce direitos, cumpre deveres ou goza de
liberdade em relacéo ao Estado e é também portador de um papel social, por meio
da participagdo direta no exercicio do poder politico. Nesses termos os direitos
politicos de que s@o portadores adquirem sentido em torno da organizagéo para
reclamar os direitos sociais (Benevides, 1994). A cidadania reivindicada sustenta-
se pelos principios da democracia, significando necessariamente conquista e
consolidagdo social e politica. Esta exige, pois, instituigbes, mediacbes e condutas
préprias, constituindo-se na criacdo e expanséo de espacgos sociais de luta e na
definiggo de instituicdes reconhecidas para a expressao publica de novos direitos
adquiridos”.

Nas Ultimas décadas a dinamica da ordem mundial tem sido
profundamente marcada pelo ponto de vista ecolégico, pela emergéncia ou
intensificagdo dos problemas socioambientais globais e pelo ambientalismo
contemporaneo. E vem sendo construida a partir de uma dialética entre Estado e
sociedade civil que se apresenta de varias maneiras, com varias tendéncias,
colocando-se ainda como um projeto em construgdo, portanto nao totalmente
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vinculado ao papel tradicional do Estado, sendo possivel encontrar novas

maneiras de resolver os conflitos.

Cada vez mais, desde a década de 1960 principaimente, a
preocupacao com os problemas da deterioracdo ambiental tem crescido. E como
produto dessa preocupacdo publica pela deterioragdo ambiental, emergem e
desenvolvem-se: organizacdes governamentais e grupos comunitarios que futam
pela protecdo ambiental, sendo que alguns deles atuam em escala internacional;
agéncias estatais (de nivel federal, estadual e municipal), encarregadas de
proteger o ambiente; grupos e instituicdes cientificas que pesquisam os problemas
ambientais; um setor de administradores e gerentes que implementam um
paradigma de gest&o dos processos produtivos baseado na eficiéncia, no uso dos
materiais, na conservacéo da energia, redugio da poluicdo e no controle total da
qualidade; um mercado consumidor verde que demanda entre oufras coisas
alimentos de uma agricultura organica, automéveis e eletrodomésticos de alta
eficiéncia energeética, papel reciclado, recipientes reutilizéveis, produtos que
tenham sido produzidos utilizando tecnologias limpas e a partir de matérias-primas
produzidas de modo sustentével; agéncias e tratados internacionais encarregados
de equacionar os problemas ambientais. (Viola: 1996).

Todos os atores e processos acima assinalados constituem o
movimento ambientalista global, cujos valores e propostas vao disseminando-se
pelas estruturas governamentais, os grupos comunitérios de base, a comunidade
cientifica e o empresariado. O ambientalismo, surgido como um movimento
reduzido de pessoas, grupos e associagdes preocupados com o meio ambiente,
transforma-se num movimento multissetorial.

Alguns setores da sociedade comecam a demandar qualidade de vida
(sendo a protecio ambiental um componente fundamental) em vez de expansdo
indiscriminada do consumo de bens materiais, desde que a satisfag@o das
necessidades materiais ja esteja plenamente alcancada. A essa demanda por
qualidade de vida se soma na segunda metade da década de 1980, a percepcdo
dos graves riscos envolvidos nos problemas ambientais globais. Essa emergéncia
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dos valores pos-materialistas e a percepgéo dos problemas ambientais giobais
s@o a causa fundamental da mundializagcdo do movimento ambientalista. No
enfoque do movimento historico, as organizagSes néo-governamentais e os
grupos comunitarios dedicados a protecao ambiental s&o parte de um movimento
mais amplo que inclui o socioambientalismo (formado por sindicatos e movimentos
sociais que tém outros objetivos, mas tém incorporado a prote¢céo ambiental como
uma dimensdo importante); setores do empresariado cujos sistemas produtivos
preenchem em medida significativa o critério da sustentabilidade; setores da
estrutura estatal (particularmente agéncias ambientais) que consideram a protec&o
ambiental uma dimensdo fundamental de ac@o de governo, agéncias
intergovernamentais orientadas para a sustentabilidade planetéria.

Viola (1992) enfatiza que o processo de consolidagdo do ambientalismo
como movimento histérico internacional produz impacto nas clivagens do sistema
mundial. Para o autor podemos definir duas linhas na dinamica politica
internacional: a primeira sendo entre as for¢cas cujos interesses e orientagéo estao
dentro do Estado-nacdo (nacionalistas) versus as forgas cujos interesses e
orientacéo localizam-se na escala mundial (globalista); a segunda sendo entre as
forcas que assumem a protecdo ambiental como uma dimens&o fundamental
(ambientalistas) versus as forgas indiferentes ou contrarias & protecdo ambiental.

A percepgao atual a respeito da crise responde & propria evolugdo do
debate internacional. Durante a Conferéncia de Estocolmo (1972), as discussdes
centraram-se nos aspectos técnicos da contaminagcdo provocada pela
industrializagdo, no crescimento populacional e na urbanizacdo, o que imprimiu
um carater nitidamente “primeiro-mundista” a reunido. Em contraste, a percepcac
dominante a partir da conferéncia do Rio 92, tem sido a de que os problemas do
meio ambiente jé n3o podem ser dissociados dos problemas de desenvolvimento.

O texto da Agenda 21, a parte as indefinigdes, apresenta um rol de
programas que se constituem num instrumento fundamental para elaboragdo de
politicas publicas em todos os niveis. A evolugdo da agenda global sobre os
problemas do meio ambiente parece, de fato, afiangar a legitimidade das



138

propostas de desenvolvimento sustentavel, e o desenvolvimento sustentavel
requer mudancas nos padrdes de produgéo e de consumo, particularmente nos
paises industrializados.

Justifica-se pois a afirmagfio de que a sociedade global de fins do
século enfrenta uma crise especifica, ou seja, 0 esgotamento de um estilo de
desenvolvimento eco!og?camente depredador, socialmente perverso e
politicamente injusto, tanto nacional como intemacionalmente. As propostas de
superagdo da crise por meio do desenvolvimento sustentavel questionam, em
poucas palavras, um estilo de desenvolvimento internacionalizado pela tendéncia
homogeneizadora da economia mundial como resultado da adaptacéo do modelo
tecnolégico e institucional das empresas transnacionais, e cujas expressdes mais
destacadas se manifestam nos processos de modernizagdo da agricultura, de
urbanizag@o, de apropriagdo intensiva do estoque de recursos naturais e de
utilizaco de fontes ndo-renovaveis de energia.

E Importante constatar que as conseqléncias ambientais de como os
seres humanos utilizam, via atividades produtivas, os recursos do planeta revelam
nada mais do que a estrutura e o padrio de relagbes sociais entre os proprios
seres humanos; o que, em contrapartida, requer superar visdes segmentadas (e
politicamente interessadas) que antepdem meio ambiente e desenvolvimento, pois
0 primeiro nada mais € que o resultado do segundo. Os problemas ecologicos e
ambientais revelam disfungdes que sfo proprias de um determinado estilo de
desenvolvimento; problemas de um desenvolvimento desigual, para sociedades

humanas, e nocivo, para os sistemas naturais.

Numa unica palavra, o novo estilo de desenvolvimento requer uma nova
ética. H& que superar com extrema urgéncia 0 economicismo que contamina o
pensamento contemporéneo sobre o processo de desenvolvimento. Pois as
opgdes humanas de bem-estar econdmico, séo determinadas pelo uso que uma
coletividade faz de sua riqueza, e ndo pela riqueza em si. E importante identificar
os desafios que precisam ser superados no discurso sobre desenvolvimento
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sustentavel e poder sugerir critérios de politica publica que orientem a transicéo ao
desenvolvimento humano.

A proposta do projeto ambientalista, de reordenar o Direito de modo a
incorporar ao universe da cidadania outros seres vivos que partilham a biosfera
com o homem, s seria possivel segundo sua concepcao se a ilusdo ocidental de
um mundo dividido entre um pélo humano de pura subjetividade e um pdlo
“natural” de pura objetivacao fosse substituida por uma perspectiva segundo a
qual o mundo natural fosse trazido a esfera da subjetividade, diz Lucia Ferreira
(1996: 264), e a seguir cita Carlos Brandao: “Alargar o lugar social do didlogo até o
ponto em que outros seres dotados de outras sensibilidades (...) possam participar
de uma mesma rede de comunicacdes conosco (...). Assim a natureza e seus
seres individuais, apropriados até aqui de acordo com nossos interesses, devem
ser libertados de serem considerados uma dimens&o outra da existéncia — 0 que
n&o significa negar a alteridade (...) — caracterizada por uma passividade essencial
e pressuposta, sobre a qual € possivel o pleno exercicio do dominio humano por
meio do trabalho (...) regido pela utilidade social. Devem ser assim liberados para
converterem-se numa larga dimensdo de dialogo e comunicagdo com/entre os
humanos. Desde logo a dominagéo arbitraria de um pélo ativo e pensante sobre o
outro, passivo e pensado, poderia passar a ser a comunicagdo e a troca de dons
entre dois pdlos, aos quais caberia o desafio de estabelecer 0s novos termos de

‘uma logica e-.uma ética de reciprocidade”.®

A dificuldade de consolidar valores na culiura modema tendo a
natureza como simbolo e o sentido do simbdlico como algo essencialmente social,
continua dizendo Ferreira, e “a grande conquista atual e, ao mesmo tempo, a
tarefa do ambientalismo estariam circunscritas, entdo, ao ambito da capacidade
criativa, ja que esta ndo € dada ac homem a priori, mas precisa ser construida, de
modo a pensar-se a si mesmo como um ‘misterioso milagre’ de ser biologicamente
uma espécie, mas ao mesmo tempo e em um mesmo movimento, ser capaz de
produzir uma infinidade de culturas”.

% Carlos R. Brandiio, Somos as dguas puras, Campinas: Papirus, 1994.
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Leila Ferreira (1998), analisando as politicas ambientais publicas apos
um breve retrospecto histérico, citou que, com base em trabalhos anteriores, ha
total desvinculagdo entre as politicas ambientais e demais politicas publicas no
Brasil, nos niveis federal e estadual. Para Ferreira, mesmo no governo Fernando
Henriqgue a quest&o ambiental ainda n&o é considerada uma politica social,
estando desvinculada das demais politicas plblicas, nem mesmo considerada
uma politica de desenvolvimento, estando ainda desvinculada das demais
politicas econdmicas, estando a problematica ambiental ainda sob a ética do
‘conservacionismo”, um paradoxo ante o discurso atual de modernizagdo da
sociedade brasileira como vinculaggo entre desenvolvimento econdmico e
problemas de degradacdo ambiental.

Ferreira considera porém relevantes iniciativas locais de politicas
inovadoras na érea ambiental, citando que, enquanto a politica ambiental federal
declinou em termos de importancia politica, ocorreram experiéncias inovadoras
junto ao poder local. Mais inovador ainda segundo a autora é que esse processo
se estendeu a vérias cidades brasileiras, com o Estado de Sao Paulo oferecendo
exemplos importantes nesse processo.
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4.2. A participagdo no centro do cenario

O conceito de participagdo politica®, é um dos mais complexos no
campo das ciéncias sociais. Norberto Bobbio (2000: 888) afirma que, em geral, o
uso que se faz da expresséo participacéo politica reflete “praxes, orientagbes e
processos tipicos das democracias ocidentais’, apontando a dificuldade de
aplicagao deste conceito nas sociedades em via de desenvolvimento, carentes de
infra-estruturas politicas e caracterizadas por elevadas taxas de analfabetismo.
Assim, as referéncias conceituais utilizadas no estudo da participagio politica em
sociedades desenvolvidas e de tradigdo democratica, devem ser usadas com
alguma parcimbnia em paises cuja historia de organizacdo politica seja recente e
precariamente consolidada. O substantivo e o adjetivo que compdem a expressao
participagdo politica se prestam a interpretagdes diversas, dependendo da
orientacdo ideoldgica dos participantes € do modo utilizado para designar uma
série de atividades: “O ato do voto, a militancia num partido politico, a participagéo
em manifestacdes, a contribuicdo para uma certa agremiagao politica, a discussao
de acontecimentos politicos, a participaggdo num comicio ou numa reunido de
secao, ¢ apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a
pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informagbes politicas,
fazer parte de greves, postular candidaturas, etc.” Enfim, o termo “participagéo” se

* Bordenave (1985), em sen livio O que é participacdo, da Brasiliense, diz que stimologicamente a palavra
“participacdo”, vem da palavra “parte”, e significa fazer parte, tomar parte ¢ ter parte. Essas palavras ou
expressoes indicam os diferentes niveis de participaciio: podemos, por exemplo, fazer parte de um grupo mas
nfio tomar parte de decisbes importantes, fazer parte de uma empresa mas ndo participar dos lucrps. A
participagdo pode ser ativa, quando nfo s6 fazemos parte, mas tfomamos parte das decises deumgmpo, ou
passiva guando apenas fazemos parte de uma organizacfio ¢ualquer. Ele propde algmms principios de
participagdo na qualidade de principios bdsicos. Participaco para ele é: 1. Necessidade humana e, por
conseguinte, constitui um direito das pessoas; 2. Justificada por si mesma, nfo por sems resubtados; 3. Um
processo de desenvolvimento da consciéneia critica ¢ de aguisicfio de poder; 4. Que leva & apropriagio do
desenvolvimento pelo povo; 5. Algo que se aprende e aperfeigoa; 6. Passivel de ser provocada e organizada,
sem que isso signifique necessariamente manipulacdo; 7. Facilitada com a organizagio e a criagfio de fluxos
de comunicagiio; 8. Devem ser respeitadas as diferengas individuais na forma de participar, 9. A participagfo
pode resolver conflitos mas também pode gerd-los; 10. Nfo se deve “sacralizar’ a participacfio: ela ndo ¢
panacéia nem & dispensével em todas as ocasides.
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presta a diferentes interpretagdes, j& que se pode participar, ou tomar parte
nalguma coisa seja na condigdo de simples espectador mais ou menos marginal &
de protagonista de destaque.

De um modo geral concorda-se com a visdo histérica dada por
estudiosos da participac@o que demonstram que a participacao apenas tormou-se
um problema na fase posterior ac Estado revolucionario burgués, pois, ate entso,
a posicdo politica de um individuo correspondia a sua posicdo social. A idéia que
entéo se introduzia de ampliagdo dos direitos politicos, a possibilidade de cada
individuo participar com o coeficiente de diferenciacio e de desigualdade que
caracterizava sua posic@o no sistema privado de interesses, a propria nocéo de
uma légica igualitéria implicita na extenséio do sufragio, brindava a burguesia,
assim como a outros segmentos, a possibilidade de se fazer politica. O
instrumento associativo seria o dispositivo por exceléncia, os movimentos e 0s

partidos sendo a expressao da organizagdo privada na politica { Pizzorno, 1966).

Os movimentos sendo externos & politica, eram canais de participacao
na medida em que estruturavam identidades coletivas em torno de interesses
comuns, individuais, mas compartilhados, tornando-se assim, interesses coletivos.
As identidades pessoais fundiam-se em identidades coletivas, por meio da criagao
de “dreas de igualdade” ou de um sistema de solidariedade construido em tormo
dos interesse de todos. Interesses e solidariedade em uma relagdo dialética
comporiam um conjunto de valores orientadores das acdes organizadas em busca
de um objetivo comum.

Os partidos de massa seriam o receptor por exceléncia dos interesses
organizados nos movimentos, sendo eles préprios os objetos e os instrumentos de
participacéo, chegando a formar sub-culturas politicas, demarcando os territorios
das elites e das ndo-elites. Afinal, os segmentos destituidos de direitos plenos de
cidadania em qualquer sociedade, teriam nos movimentos e nos partidos os
canais legitimos de reivindicacdo destes direitos mesmo que a luta se travasse no
ambito de Estados e instituigdes burguesas.
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A tradicdo participativa ndo foi um privilegio dos paises latino-
americanos. Isto porque, sendo paises que se desenvolveram na periferia do
mundo capitalista, a desigualdade era, ela prépria, um obstaculo a participagao.
Apenas quando em alguns paises a forga de trabalho industrial alcangou massa
critica, aliado & crise urbana, ao recuo do Estado na economia publica, é que a
organizagdo politica viria a construir os espagos até entdo inexistentes para os
segmentos socialmente negligenciados. A sociedade civil, este ente dificil de
definir mas que implica necessariamente em organizagdes politicas de variadas
naturezas, situa-se num territorio — seja localidade, territorios, paises -, no qual
s80 expressas a participacéo de seus atores. Com o processo de globalizagao e
com o advento das organizagbes ndo-govemamentais, questionou-se a
possibilidade de superagédo dos limites territoriais da agdo politica para espagos
globais. Isso foi particularmente importante diante dos problemas enfrentados
pelas populagbes nos paises em a situagdc social se agravava em decorréncia
das politicas adotadas em nivel mundial, como o ajuste fiscal, a privatizagio, a
divida publica, o comércio exterior, enire outras. Ao mesmo tempo, ©
desenvolvimento tecnoldgico criou a oportunidade de se reduzir a distancia € 0
tempo de contato entre povos, os problemas enfrentados por outros povos
podendo ser compartilhados “eletronicamente” por meio de organizagbes que
recebiam apoio, orientacdo e recursos de organizagdes internacionais (Elenaldo
Teixeira, 1999: 145).

Os organismos intergovernamentais j& n&o podiam desconhecer ou

minimizar esse tecido associativo” e buscam sua colaboracgdo, seja para tornar

7 Pedro demo define associativismo dizendo que: “O associativismo representa o direito dos direitos, porgue
é ele que funda a proposta da organizagio em torno do bem comum, como ¢ a Constitnicio para qualquer
pais: nela surge a nagfio organizada em torno de uma carta de intencdes, que define direitos ¢ deveres de
todos. Enquanto as pessoas nfio se associam de alguma forma, temos uma populaco dispersa, sobretudo ndo
temos regras de jogo da convivéncia possivel. O associativismo funda a legitimidade do grupo, no sentido de
que formata o modo de vida em comum em primeira instincia. Ndo poderia, por isso, baver uma lei que
permitisse o associativismo, porque ¢ este que funda a lei (...) O associativismo admite mil formas de
expressdo, desde 0s mais ¢ 0 menos politizados (associagdo de moradores para se confrontar com o Estado,
ou associagdo de lazer, por exemplo), os localizados e os dispersos (associacdo de vizinhos que moram juntos
e associagdo de grupos profissionais dispersos pelo pais), os grandes ¢ pequenos (sindicatos que possuem
mnitas filiaghes € outros apenas tépicos), bem como expressdes ja consideradas classicas, como sindicatos,
partidos, cooperativas, ¢ todos os assim ditos movimentos sociais (novos e tradicionais)” (Pedro Demo,
Cidadania pequena, 2001: 23),
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seus projetos mais eficazes, seja para legitimar certas politicas. Os governos
locais, até entdo marginalizados no campo internacional, comegam a ter voz, pois
descobriu-se que os efeitos perversos das macropoliticas nao podem ser
atenuados sem sua participacdo. As autoridades locais também descobriram gue
podem tirar proveito da globalizacao, utilizando o papel estratégico que as cidades
passam a ter na atrag&o de investimentos e que precisam inserir-se nesse grande
espectro de interesses e de competicdo (Teixeira, 1999). Nesses espacos as
organizacbes da sociedade civil com atuagéo internacional, nacional ou local,
passaram a articular-se por meio de redes internacionais. Como os governos se
inseriram nesse processo e qual o significado da cooperacéo internacional nas
relacbes de poder e para a sociedade civil local? Estas sdo questbes que ja
procurei responder ao menos parcialmente nos topicos anteriores. Fica a questéo
de singularizar a participacdo nas sociedades civis locais, diante deste quadro de
transformacao na politica reivindicatdria.

Diz Villassante (apud Teixeira, 1999 136) que é impossivel falar de
participagdo ou desenvolvimento sem fazer referéncias acs marcos globais assim
como aos locais. (...) "Autores classicos da sociologia e especialistas no tema do
poder local e dos movimentos sociais urbanos, Jordi Borja e Manuei Castells
reforcaram a discusséo sobre o local e o global (1996). No Brasil essa discussio &
ainda muito incipiente, dando-se mais énfase aos efeitos econdmicos da
globalizaco (lanni, 1992) e suas implicagdes no planejamento urbano e na gestéo
(Santos, 1994; Fischer, 1996). Relativamente as organizagbes da sociedade civil,
0 tema esta presente na agenda de semindrios, encontros e publicactes
(Femandes, 1994 e 1995). (...) Em termos empiricos, tal problematica torna-se
crucial para a andlise de atores como as ONGs, entre outros motivos pelos efeitos
sobre as sociedades locais em que esses projetos se realizam e cuja
implementacao é delegada as ONGs locais ou as organizagbes de base” (Teixeira,
1999).

“Nos dltimos anos acelera-se e aprofunda-se o processo de
globalizag&o, ndo sé em termos econdmicos mas também de comunicagao, em
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decorréncia da revolugao tecnoldgica nos meios de informagao, possibilitando que
os intercambios se realizem em termos mundiais e de forma instantanea e diaria.
Iss¢ acarreta mudancas nas formas de pensar, informar, produzir, consumir, gerir,
fazer politica. A sociedade & cada vez mais organizada em torno da produgéo,
distribuicdo e manipulagéo dos simbolos e da cultura construida em iorno da
informac&o. (...) Comecam a mudar as relacbes entre Estado e sociedade,
surgindo novos atores sociais (ONGs, associagcbes, redes) com papéis
diferenciados, inseridos em arranjos institucionais descentralizados, e novos
espacos de participagéo social e politica (Borja e Castells apud Teixeira, 1999).”

A guestdo que se coloca € a de saber se diante do aprofundamento da
exclusdo e o agravamento das desigualdades sociais, a “politica de reivindicagao
pelo outro” ( Pizzomo, 2001) tera alguma eficacia para reverter tal quadro.
Touraine, Borja, Guiddens, Santos, Diaz-Salazar, entre outros ndo s6 admitem
essa possibilidade como apresentam aliemativas técnicas e politicas para
defender sua argumentacio. Avelar (1998) coloca que, mesmo havendo mudado
a face econdmica do pais, a politica brasileira apresenta ainda tragos de sua
estrutura fundadora, havendo forte correspondéncia entre posicao politica e
posicdo social. A participacao na politica continua sendo uma espécie de direito
automatico dos ocupantes de um determinado status social (Pizzorno apud Avelar,
1996). As redes clientelisticas e a patronagem continuam sendo as atividades
utilizadas pelas oligarquias dominantes para o controle eleitoral e também para
impedir a organizacdo de movimentos auténomos. Exemplos de mudanca s&o os
das capitais de estado que apresentam um guadro de associativismo recente: as
organizagOes populares, profissionais reivindicando seus interesses € se tornando
interlocutores tanto da sociedade quanto do Estado. A Igreja Catdlica teve um
pape! importante no que se refere as primeiras organizagdes de base dos anos de
1940, construindo cinturfes de associacdes. Na década de 1950, o associativismo
desdobrou-se em focos variados e, nos anos de maior autoritarismo,
particularmente na década de 1970, proliferaram os movimentos sociais, e se ha
uma referéncia historica para 0 empowerment de grupos da sociedade — ou o

associativismo, como uma formacdo politica —, ela pode ser apontada para esses
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referidos anos. A cultura da participacdo, sendo uma conquista progressiva, com
fortes elementos da socializagio politica e com a utilizacdo de recursos de toda
natureza, desde as campanhas de convencimento sobre a idéntica posicéo dos
individuos, quanto & condig&o de desigualdade estrutural no ambito das classes e
do Estado, até o envolvimento em ritos eleitorais e movimentos politicos, s6 passa
a ser um valor apés uma longa vivéncia entre pares. A emergéncia do
associativismo na sociedade brasileira, ainda é recente. O que presenciamos € a
convivéncia de distintos estilos de fazer politica, o sistema politico abrindo-se
paulatinamente para o pluralismo e com novos componentes no quadro das elites
politicas. A ascensdo da “politica da sociedade organizada” — os movimentos
sociais ligados & Igreja Catdlica, as associaces de bairros, as associagdes das
donas de casa, os movimentos dos sem-terra, os movimentos ecoldgicos, das
mulheres, dos negros, de defesa dos favelados, os foruns para alfabetizacgo e
educacgéo e as organizagdes ndo-governamentais “de esquerda’, aos poucos tem
desdobramentos na area politica formal, por meio dos canais partidarios.
impossivel negar a estruturagdo de novas identidades coletivas com indiscutivel
presenca da acg&o coletiva guiada por lideres profissionalizados. Este movimento
de certo modo evidencia a dicotomia existente no Brasil, apontando duas légicas
em competicao: a do Brasil desorganizado e a do Brasil organizado, & procura de
institucionalizacio.

A “palitica da sociedade organizada® que tem por principio a formacéao
de redes civicas na sociedade com representacio na politica de modo a negociar,
na arena politica formal, os interesses coletivos, seus membros e respectivos
representantes tém, na questao publica, o fulcro de sua acgfo. Tal estilo de fazer
politica corresponde a um processo de transformagdo em nivel mais estrutural e
profundo, com a ascens&o de novas forcas politicas. No caso das ONGs, algumas
delas, realmente eficazes, articulam-se de modo dinamico, descentralizado e
flexivel entre os recursos do Estado e a sociedade. Outras, contudo, tornaram-se
orgéos de poder ou conselhos alternativos, constituindo, nas palavras de Castells
(1998), “fantasias politicas”.
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O que estamos argumentando, ao procuramos definir participacdo, é
que, nem sempre as ONGs adequam-se as caracteristicas das diferentes formas
de organizacgdo politica. Definitivamente elas nao formam “areas de igualdade’,
nem se estruturam a partir das necessidades escassas de seus membros. A
escassez pode ser a “dos outros”; o ativismo fundado pela necessidade de outros,
nem sempre tal ativismo criando identidades coletivas pelo reconhecimento de
situagbes de vida comuns. O exemplo sera analisado em nosso estudo de caso.

4.2.1. A participacdo e os métodos participativos

O que se viu € que numerosos modelos organizacionais para induzir a
participag@o foram introduzidos no ambito das ONGs. Na grande maioria estes
métodos apresentam um formato tradicional, burocratico e patermnalista-clientelista
(Bernardo Kliksberg, 1999). Evidencia-se, que ha reiativa confusdo sobre o que
vem a ser métodos participativos que efetivamente estimulem processos de
conquista de autonomia social e politica, cujo envolvimento dos atores sociais
viabilize projetos que conduzam ao desenvolvimento de politicas publicas visando
& melhoria da qualidade de vida. Importante reafirmar que a preocupacéo com a
participacéo dentro de tais orientagbes e “técnicas’ participativas vém sendo a
tbnica dos discursos das agéncias e dos organismos internacionais de
financiamento nos UGltimas décadas. Se até poucos anos, a participacdo politica
era uma realidade polémica e controvertida, faciimente suscetivel de rotulagbes
ideologicas, hoje se fransforma em um novo consenso. Grande parte dos
organismos intemacionais de maior peso estd adotando a participagdoc como
estratégia de agdo em suas declara¢des e projetos e, inclusive, em diversos casos
a estad institucionalizando como politica oficial. O Banco Mundial publicou, em
1996, um livro ‘mestre’ sobre participag@o. Assinala que apresenta ‘a nova diregéo
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que o banco esta tomando em apoio a participacéo’ e ressalta gue ‘as pessoas
afetadas por intervencbes para o desenvolvimento devem ser incluidas nos
processos de decisao’. Seu departamento de politicas preparou estratégias e um
planc de ac&o a longo prazo no qual sdo estabelecidos pontos muito concretos.
Entre eles, os de que: o banco fortalecerd, entre as iniciativas daqueles que
tomam empréstimo, as que fomentem a incorporagdo dos métodos participativos
no desenvolvimento; a participagdo da comunidade sera um aspecto explicito do
diglogo com o pais e das estratégias de ajuda ao pais; e o banco fomentara e
financiara assisténcia técnica que fortaleca o envolvimento das pessoas de
recursos escassos e outro afetados pelo projeto. J& desde anos anteriores o
sistema das Nac¢des Unidas havia integrado a promogéo da participagdo como um
eixo de seus programas de cooperacdo técnica nos campos econdmico e social.
Os informes sobre desenvolvimento humano que a ONU vem publicando desde
1980 e que examinam problemas sociais fundamentais do planeta indicam em
todos os casos a participagdo como uma estratégia imprescindivel na abordagem
dos mesmos.

Para Kliksberg (1899), “o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
editou em 1997 um livro de consulta sobre participago. Em sua introdugéo, indica
que ‘a participagdo ndo é simplesmente uma idéia, mas uma nova forma de
cooperagdo para o desenvolvimento na década de 1990°. Destaca o peso gue
projeta atribuir-lhe: ‘A participagéo no desenvolvimento e sua pratica refletem uma
transformacgéo na maneira de encarar o desenvolvimento através dos programas e
projetos do banco’. A Organizagdo para Cooperacido e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) reconhece que a ‘participacdo mais ampla de todas as
pessoas € o principal fator para fortalecer a cooperacdo para o desenvolvimento'
(OECD, 1993). O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
destaca que: ‘A participacdo € um elemento essencial do desenvolvimento
humano’ e que as pessoas ‘desejam avangos permanentes em direcdo a uma
participaco total’ (Pnud, 1993)".
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Maciel® afirma que a cidadania s6 pode ser resultado de um processo
de conquista de direitos, que pressupde um grau cada vez maior de organizacao e
conscientizacdo da sociedade civilb ac se colocar como meta a cidadania
conquistada numa superacdo histérica da “cidadania regulada’. Opini&o
semelhante é defendida por Demo (1988:18), ao relacionar participacdo e
democracia, confundindo-se como meio e fim de um mesmo processo infindavel,
em constante vir a ser, sempre se fazendo. Assim, participagio €, em esséncia,
autopromocio e existe como conguista processual. Ela se revitaliza a cada novo
momento de conquista de direitos.

Mas a participacao desejada pelo Estado como instrumento adequado
para incorporar os cidaddos aos programas de administrag&o local, destinados a
incrementar o bem-estar da cidadania supGe uma descentralizacdo efetiva dos
recursos e das competéncias do poder jocal. Desse modo, ha que se diferenciar
descentralizacio de participacdo, por expressarem significados diferentes. Aquela
implica um processo organizacional de reparticdo de poder e recurso, ac passo
que a participacdo pode ser entendida como agBc sobre as decisGes dos
representantes (eleitos) ou de outros em posices de poder ou responsabilidade.
Borja (1998) afirma que o fato de a descentralizagdo ser confundida com
participagéo faz com que a participa¢do seja colocada em primeiro lugar, gerando
propostas inapropriadas de descentralizac8o com efeitos negativos na
participacéo.

Para Pizzorno ha varios tipos de participag&o. O primeiro tipo seria o do
profissionalismo politico, que implica a “existéncia de um sistema de divis&o do
trabalho no qual a fungdo politica é reconhecida especificamente como tal”. Qu
seja, esta é a esfera de atuagéo dos profissionais da politica que s&o guiados pela
ética da responsabilidade, e levam a cabo suas agdes conciliando seus interesses
particulares com os interesses de seus eleitores e da sociedade como um todo.

* Maria Licia Maciel, Estado, cidadania e movimentos socidais, “Introdugdo”, revista Sociedade e Estado,
Brasilia: UnB, jun/1986.
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O segundo tipo é a participag&o civil na politica. De acordo com o autor,
esta € a forma de participacio na qual esté integrado o sistema de relacbes que
vinculam a sociedade civil ao Estado. “E, portanto, uma funcéo de solidariedade
que se forma na luta dos interesses privados. {...) Além disso, a intensidade desse
tipo de participacdo € fungdo da participacdo social, ou seja, quanto mais elevada
esta posigdo, maior sera a participagdo.”

O terceiro tipo € a participaggdo em movimentos sociais; essa
participacio se propde a fins amplos ou limitados de reforma da sociedade. Nesse
tipo, os grupos organizados vém o Estado como o agente de poder por exceléncia,
se querem mudar a estrutura atual de valores que configuram a sociedade
desigual. “Os movimentos sociais ndo s&o uma forma estavel de participagdo: ou
alcanga seus objetivos ou se transforma”, segundo esse autor.

Nenhum destes tipos se adequam aquelas advogadas pelo Estado na
formulag@o, no detalhamento e na implementagdo das politicas publicas. Em
consequéncia, mesmo que propostas, os estudos tém mostrado a ineficacia da
maioria destes programas e técnicas participativas na articulacdo de atores sociais
e da participagdo da sociedade civii em agles voltadas para a promogdo do
desenvolvimento, seja em escala nacional, regional ou local.

Varios fatores tém influenciado, de forma positiva ou negativa, as experiéncias
participativas tendo de um lado governo e, de outro, a sociedade. Um dos mais
importantes esta relacionado aoc empenho sincero, efetivo e continuado das
instancias politico-administrativas, no sentido de instituir a participacdo da
sociedade civil nas agdes publicas de promogéo e desenvolvimento.®®

Por outro lado, as redes virtuais de mobilizac&o, como as transnational
advocacy network, séo hoje um das formas apontadas de participacdo. As ONGs
ou TANGOs - fransnational advocacy network — sdo constituidas em redes para
atuar em escala global e para troca de experiéncias sobre projetos locais. Se em
relacéo a determinadas organizacGes do sistema das Nagbes Unidas a interagdo
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tem sido proveitosa e construtiva — embora critica —, em relacdo aqueles
organismos que decidem sobre as politicas econdmicas e sobre a aplicacZo dos
recursos, 0s avancgos tém sido reduzidos. As diretrizes econdmicas conflitam com
as de natureza social. Ademais os compromissos assumidos pelos governos em
relag@o as politicas sociais recomendadas pelas conferéncias ndo sdo cumpridos,

exigindo das organizag¢des da sociedade civil forte pressao politica.

Os modelos adotados para a implementacdo de politicas publicas
seguem orientacdes similares as da participagdo tutelada. Tanto as do tipo fop-
down ou bottom-up tém se revelado pouco dinamicas quando se trata de envolver
e mobilizar uma determinada comunidade em torno de um problema especifico. A
perspectiva fop-down enfatiza o papel do govemo, particularmente do governo
federal entendido como o coordenador das reformas politicas. Nesta perspectiva,
as instituicbes governamentais sd0 as responsaveis, em dltima instancia, pela
alocacéo de recursos. Mesmo que 0s governos locais efou a sociedade civil
tenham prioridade, o governo central € que detém a elaboragéo da agenda politica
e elabora a sua avaliagdo. Mesmo que exista um processo de descentralizacéo de
poder, este pode ainda estar centrado no poder local. Por outro lado, a perspectiva
bottom-up enfoca o papel da populacdo e governos locais como atores principais
dos processos de implementagcdo de politicas. Inclui, muitas vezes, as
organizagbes nao-governamentais e 0s movimentos sociais no processo de
decisao politica. Entretanto, a participacéo popular nos processos de formulagio,
implementacdo e avaliagdo de politicas € raramente apropriada pelos governos
locais.

A consolidagdo de praticas participativas nesse nivel (microrregional}
parece exigir a convergéncia de esforcos para criar e fortalecer organizagbes
capazes de aproximar 0s varios segmentos da sociedade civil nessas regides. A
existéncia dessas organizacdes ajuda a criar uma base mais sblida para a solucdo
dos problemas regionais no pais, a qual se torma especiaimente necessaria se as
politicas territoriais tendem a ser, cada vez mais, focalizadas na mobilizacéo de

“® \ra Sharkanski (s/d.), Policy Analysis in Political Science, Markham Publishing Company, Chicago.
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recursos locais e na constituicio de comunidades dinamicas, como meio para
reforcar a capacitagdo competitiva e, quem sabe, possibilitar geracio de
empregos. Mesmo apresentando uma visdo mais localista, hé uma preocupacao
pluridimensional, que implica em um desenvolvimento em harmonia com o
ambiente natural e humano da populacso.

A participagéo nédo envolve sé “fazer sua parte” num projeto pensado e
compartilhado desde fora, mas definir um projeto e estabelecer o COMpPromisso
pessoal para a realizacdo de objetivos comuns. Envolve também questionar o
modo como as equipes possam ser formadas, como a apropriagéo do
conhecimento do grupo se estabelece a partir do individual; como se constréi o
respeito entre participantes, cada um se beneficiando do conhecimento comum,
conforme as especificidades de sua propria histéria.

Muitos dos pesquisadores que trabalham com dados qualitativos
enfatizam a natureza social da construcéo da realidade, a intima relacéo entre o
pesquisador e 0 que é estudado e as limitagdes situacionais que moldam a
investigacéo. Tais pesquisadores realcam a natureza repleta de valores que
envolvem a investigagdo. Buscam respostas para fatos que destacam o modo
como a experiéncia social surge e adquire significado. Em contraste com os
estudos quantitativos que enfatizam a mensuragdo e a andlise das relagdes
causais entre variaveis, N0 processos.

Quando se trabalha com métodos qualitativos, é possivel uma riqueza
major de dados, 0s processos s&o mais interativos, com oportunidade para se
revisar informagdes, entrevistas, roteiros, anotacbes de observacdes, sempre com
a possibilidade de novos fatos surgirem, até mesmo o projetc de pesquisa pode
ser revisto durante o periodo em que se coletam os dados (Alencar, 1996).

Nao existe uma Unica forma de se fazer pesquisa participativa,
podendo-se utilizar diversos instrumentos metodoldgicos, conhecidos como
pesquisa sistémica, temética, de base comunitaria, pesquisa-agdo, observacio
participante etc., uma vez que as suas abordagens variam conforme as diferentes
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experiéncias e necessidades envolvidas na pesquisa, no momento e no contexto

estudados.

As propostas de intervencdo educativa e observagio participante
envolvem uma participacdo provocada, que pode e deve ser legitima se a
intervencaoc do(s) pesquisador(es) for baseada em espirito de parceria e respeito,
tendo como meta a valorizagdo do processo de construgdo do conhecimento e 0
despertar da consciéncia individual/coletiva, bem como uma instumentalizacao
para a acdo que seja responsavel e ndo demagogica, e que tenha uma
perspectiva de continuidade do processo sem a dependéncia de agentes externos,
no caso de projetos de estudos de fragmentos de mata, por exemplo.

Sob esse enfoque, é de grande importancia que a postura do agente
externo, o pesquisador, seja de profundo respeito & diversidade de opinibes e
formagbes e ndo tente impor sua visdo de mundo e solugdes baseadas em
verdades absolutas ou relativas, estando sensivel para deixar fluir o processo
naturalmente. Nem sempre o andamento e os resultados obtidos s&o os
esperados ou desejados, podendo mesmo ser contrarios, o que ndo invalida seu
processo de intervencdol/educac@o, desde gue esteja disposto a compreender o
porqué desse resultado ndo esperado. Baseado em referenciais teoricos, e outras
experiéncias ou relatos de pesquisadores, podera contribuir para melhor
compreens&o dos fendmenos sociais que envolvam agao/reflex&o.

A esse respeito Rosiska e Miguel de Oliveira (1981: 33) colocam: “A
tarefa de pesquisador/educador néo é a de ‘fazer a cabega’ do povo, trazendo do
exterior a consciéncia ‘Iicida e critica’, 0 esquema de analise ‘realmente cientifico’
ou a linha justa e correta’ do ponto de vista tatico e estratégico. A pesquisa com
itinerario politico-partidario nZo deve ser a oportunidade para o pesquisador fazer
o seu discurso, impor suas idéias, conduzir 0 grupo a posigdo que ele estima
correta. Em primeiro lugar, porque isso seria inutl, além de autoritario e
mistificador. Pretender persuadir ou convencer alguém de que sua consciéncia da
realidade é ingénua e deve ser mudada é uma atitude ndo sé ingénua, como
também paternalista’.
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Uma pesquisa baseada em pesquisas qualitativas, observacéo
participante, pesquisa-agcdo tem relagdes profundas com a préxis ou a agdo
reflexiva, pois pressupbe a pesguisa como um processo continuo e interativo de
conhecimento, na qual pesquisadores, animadores, grupo-alvo da agio-
intervengao conjunta se unem sob uma perspectiva de troca de experiéncias e
aumento de conhecimento sobre os fendmenos e sobre si proprios a partir do
estudo e da interveng&o junto a problemas que os afetam.

Num dos pontos centrais entre os desafios que Chambers e Guijt
(1996), apontam para um “desenvolvimento participativo® estd a permanente
necessidade de autocritica. Planejar est& entre uma das agdes mais desprezadas
na nossa cultura. Em geral gostamos da obra e no do plano para fazé-la. Muita
movimentacdo e, se possivel, de maquinas preenche nosso imaginario do
caminho para o progresso. Depois “escapulimos” com criatividade diante da obra
parada ou malfeita. Em dltimo caso, rezamos pelas vitimas da tragédia de seu
desmoronamento.

“‘Parece que tudo desfavorece o planejamento. Quando conseguimos
fazé-lo, implementar as ac¢bes na realidade transforma-se em aventura,
justamente o que ndo deveria sé-lo. Nosso discurso técnico, americano-
eurocentrista porém, é cheio de retérica em favor de fazer um planejamento. Nao
por sermos incapazes, mas por favorecermos constantemente seu boicote
voluntario ou involuntario. Planejamento participativo, entdo. afasta-nos ainda mais
da teoria. Admitir que a populaco faca seu diagndstico j@ ndo é uma idéia tdo
alienigena, mas direcionar os rumos, as acoes e as metas sem que ‘os técnicos’
saibam mais como fazer isso do que o ‘publico-alvo’ parece algo muito distante
ainda. Neste ponto que entra o exercicio da autocritica.” (Gomes, 2000: 5)

Pedro Demo (1994) coloca que existem questSes envoltas na
necessidade de pratica como questionamento sistematico critico e criativo,
evitando-se tanto o risco do teoricismo como o ativismo marcado pelo mero
impulso ideoldgico ou amadorismo profissional. Existe uma mutua necessidade e
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independéncia relativa e dialética da teoriafpratica, fundamental para o proprio

progresso da ciéncia.

Ainda que se reconheca essa necessidade de participacdo, existe uma
grande dificuldade em concretiza-la mesmo em projetos nos quais a comunidade
esteja diretamente envolvida. A partir das chamadas “estratégias de informagdo” e
que vem sendo formulada a metodologia de Diagnéstico Rapido Participativo
(DRP), instrumento metodolégico escolhido pela ONG estudada para desenvolver
parte de seu trabalho de pesquisa de campo. O DRP, como instrumento
metodolégico, foi escolhido por eles, por permitir, com base em sua adaptabilidade
e abrangéncia, um melhor contato com a realidade local, possibilitando-lhes maior

aproximacéo com a comunidade para um diagnéstico.

4.2.2. Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) — instrumento
metodoldgico

O DRPA uma derivacéo e adaptacdo do Rapid Rural Appraisal (RRA),
um método adotado por técnicos das agéncias de desenvolvimento européias que
atuam no setor agropecudrio em paises asidticos e africanos. Ele foi criado para
sanar problemas graves nas areas de pesquisa e de difus@o de tecnologias,
aumentando a eficiéncia da intervencao técnica, em que desniveis socioculturais
impossibilitavam uma relagdo adequada entre producdo cientifica e saber fazer
dos agricultores (Gomes e Amancio, 1995).

O DRP é um método em construgdo. Deve ser entendido como aigo
flexivel a ser adaptado a cada caso, de forma criativa e inteligente — n&o é de fato
uma receita de bolo, podendo ser mais rapido e eficaz quanto maior for o processo
participativo no qual ele estiver envolvido. Suas técnicas, ndo sendo restritivas,
permitem ser elaboradas de acordo com cada situag@o, sendo complementado por
outras metodologias, buscando um didlogo satisfatorio entre o saber técnico e o
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saber fazer dos grupos estudados. Assim o DRP vem se tornando uma ferramenta
muito importante para o diagndstico integrado e interdisciplinar de realidades
locais, do preparo dos planejamentos locais, da avaliacio da ocupacao espacial,
do estudo da viabilidade de projetos, da mobilizacdo em torno de acgdes etc.

Chambers aponta que “ndo sé os financiadores, mas também os
organizadores governamentais, institutos de capacitaco e universidades véem as
oportunidades inerentes ao DRP e estdo solicitando capacitacéo, utilizandp e
desenvolvendo as suas variantes. O trabalhoc com base no DRP tem se realizado
em quase todos os campos da agdo e do desenvolvimento locais, incluindo o
planejamento comunitario, o desenvolvimento e gest&io das bacias hidrograficas, o
desenvolvimento florestal social, a recuperacdo de nascentes, os programas
femininos, crédito, selecéo (e dispensa) de agentes comunitarios, programas de
saude, agua e saneamento, pecudria, investigacio e extensio agricolas,
programas emergenciais, seguranca alimentar, desenvolvimento institucional e
capacitacao de pessoal dedicado ao trabalho de desenvolvimento”.

Como exemplo de utilizagdo dessa ferramenta aplicada com SUCesso,
podemos citar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama), na elaboracdo de planos de manejo de unidades de
conservacéo, e a Rede em Pesquisa de Tecnologias Alternativas (Rede-PTA), no
desenvolvimento de atividades relacionadas ao conhecimento e manejo dos
agroecossistemas. E bom lembrar que a utilizac@o de metodologias participativas
tem sido uma exigéncia de agéncias financiadoras, tais como o Banco Mundial.

Acredita-se que, por meio da participagdo, é possivel buscar
informagdes mais precisas sobre a realidade das comunidades, pois ninguém a
conhece melhor que os proprios atores envolvidos. Para um melhor
desenvolvimento do trabalho entre as comunidades, ha uma orientacdo no sentido
de que sejam feitos contatos com as liderangas e os mobilizadores locais,® pois

* Lideranga: individuo que possui influéncia nas decisdes da vida comunitaria e que esta seja reconhecida
pelos sens membros. Mobilizador: pessoa que faz circular as informagdes na comunidade, Um individuo pode
ser a0 mesmo tempo lideranca ¢ mobilizador.
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eles é que muitas vezes abrem caminho para a entrada da equipe, possibilitando a
aquisicdo de um volume maior de informacdes e de uma vis&o mais abrangente
da realidade local. Um envolvimento maior das comunidades pressupbe que haja
didlogos, nos quais se leve em conta a importancia do saber do grupo estudado,
procurando n&o mitificar este conhecimento, e ficando atentos ao modo como s&o

trabalhadas suas representagbes sociais.

O uso do DRP pode possibilitar também que, durante sua aplicagdo,
ocorra o desenvolvimento de um processo educativo, sistémico, interdisciplinar e
critico de levantamento e troca de informagfes entre a comunidade e a equipe
técnica. Por ser participativa e envolver a comunidade de modo direto, a
metodologia possibilita que durante o processo va ocorrendo um movimento de
educacdo, viabilizando a formagdo de agentes multiplicadores, a8 medida que
contribui no sentido de detectar as liderangas e ampliar a compreenséo do grau de
consciéncia e percep¢ao da populacéo local.

Quanto & aplicacdo da metodologia, acreditamos possivel extrapolar
esta experiéncia para outras areas e em diversos niveis de pesquisa. Esta
apresenta inimeras vantagens em relacdo as pesquisas convencionais. Porém é
necessério que alguns aspectos sejam enfocados a fim de se evitar erros de
interpretac&o:

« Em muitos casos os membros da academia ndo estdo habituados

com trabalhos em equipes interdisciplinares;

s As pesquisas, compostas por equipe interdisciplinar e que visem a
utilizar metodologias participativas e qualitativas, deveriam tomar mais cuidado na
preparagio da equipe para a coleta e andlise dos dados, na medida em que a
capacitacdo e o0 entrosamento dos membros é fundamental para o

desenvolvimento e o sucesso do trabalho;



158

* Ao final da capacitagdo, os membros da equipe deverdo ter claros os
objetivos da pesquisa, bem como alguns conceitos basicos sobre ética,
participag&o, ciéncias sociais , ecologia, entre outros:

» Manter uma maior coeréncia entre discurso e prética, bem como
disciplina e ritmo de trabalho:;

» Definicdo clara dos propédsitos da pesquisa, pois a possibilidade de
manipulacdo desses métodos é grande;

¢ Tomar um cuidado todo especial para que ndo sejam geradas
expectativas na comunidade, na medida em que se deixem bem claros os
objetivos da pesquisa, e devolvam para esta os resultados obtidos.

A metodologia consiste, basicamente, na utilizacdo de um grupo de
aproximadamente 40 técnicas que visa & obtencdo de infformagdes necessarias
aos projetos de desenvolvimento, possibilitando o descobrimento das principais
caracteristicas, dos problemas prioritarios que afetam a populagéo e das possiveis
solugdes dentro da comunidade. As informagbes sdo alcancadas por meio da
estruturac@o de questionamentos baseada em informacgdes diversas, em vez de
interpretacéo de dados por via meramente estatistica (CNMA, 1994).

A aplicagdo das varias ferramentas eficazes demanda um grupo bem
treinado, que divida suas tarefas e fungbes simultaneamente, que seja composto
por homens e mulheres, devendo ser interdisciplinar, envolvendo técnicos locais e
pessoas da comunidade. A formagéo diferenciada da equipe técnica possibilita um
suporte interdisciplinar no ato da execuc&o do DRP (Gomes e Amancio, 1995). A
metodologia do DRP tem, certamente, fatores limitantes, mas, em contrapartida,
aponta-se que tem contribuido para o direcionamento de pesquisas em maior
profundidade, podendo proporcionar a elaboragio de questdes, hipéteses ou boas
apostas para o desenvolvimento. Estas n&o representam respostas finais e tais
limitagbes podem ser minimizadas se as técnicas de DRP forem aplicadas de
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modo complementar a outras metodologias de pesquisa, que também tém suas

deficiéncias.

e As técnicas do DRP s&o rapidas, mas o0 processo de
desenvolvimento ndo & A natureza rapida desse enfoque requer certas
barganhas com a precisdo dos dados coletados;

» Assuntos sensiveis ou complexos podem ser perdidos ou mal
interpretados, tal € o caso de conflitos sociais dificeis de detectar (alias,
dificuidade encontrada na aplicacédo de qualquer metodoiogia),

+ Pesquisa de enfoque participativo pode levantar expectativas locais;

e As técnicas do DRP podem n2o ser faciimente transferiveis duma
cultura para outra, pois necessitam ser adaptadas;

o O uso apropriado das técnicas do DRP exige qualificacdo e
capacitacdo dos agentes envolvidos, prevenindo a distor¢éo das informagées.

Adguire-se, por meio de suas técnicas, informa¢bes mais amplas e
qualitativas que servem de apoio e referéncia para o desenvolvimento das
diversas etapas do projeto; contribuem, inclusive, para a obtengéo de informacdes
basicas sobre a realidade local. As reunides com a aplicagéo das técnicas de
DRP, em geral, visam a obter dados qualitativos e também quantitativos, por meio
do envolvimento da comunidade participante, e da escolha de cada técnica a ser
utilizada, feita de modo a adquirir as informagdes que se deseja ou precisa,
naquele momento. Informacdes sobre a infra-estrutura dessas comunidades, bem
como seu histérico, podem ser obtidos por meio da aplicagéo da técnica, como por
exemplo a construcdo de mapas e croquis, ou mesmo uma caminhada transversal
(Weid, 1991; Conway, 1993).

A construgcdoc de mapas e croquis pela comunidade local tem se
mostrado importante ferramenta, principaimente e projetos de desenvolvimento

rural, planejamento, implementagdo, acompanhamento € avaliacéo, possibilitando
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dessa forma: entender a percepgéo dos agricultores quanto aos diferentes tipos de
solos e seus atributos, restricbes e aptidao de uso e manejo; levantar o histérico e
as tendéncias de ocupag&o do solo; complementar as informacdes referentes aos
usos dos recursos naturais; auxiliar no planejamento do uso do solo; levantar os
conflitos existentes.

Entrevistas também podem ser utilizadas, seguindo um roteiro do tipo
“focused interview’, modalidade que permite aprofundar os tépicos por meio de
questdes que emergem durante a realizagdo da entrevista (Alencar, 1996). As
entrevistas podem também servir para levantar conhecimentos que uma
populagao local tenha sobre a fauna e a flora de uma regido, como também a
utilizagéo que os moradores fazem dos fragmentos florestais (como é o caso dos
resultados visados pela ONG pesquisada). O roteiro utilizado possibilita a
complementagao e o aprofundamento das informagdes de interesse, que tenham
sido obtidas durante a realizagéo do DRP e possibilitaram a obtencdo de dados
quantitativos referentes ao funcionamento do sistema de produgédo agricola e de
sua relagdo com os fragmentos de mata, por exemplo.

Diante disso, a equipe técnica pode optar pelo estabelecimento de
amostragem do tipo ndo-probabilistica por julgamento, em que os entrevistados
sejam escolhidos segundo sua participagio, importancia para o estudo em
questdo e, principalmente, que estejam dispostos a fomecer informacdes
necessarias & realizacéo deste (Alencar, 1999).

De modo geral, nos estudos qualitativos e, em particular, no estudo de
caso, o ideal € que a analise dos dados esteja presente durante os vérios estagios
da pesquisa. O tipo de técnica que se emprega ndo admite visbes isoladas,
parceladas ou estanques, j& que a coleta e analise dos dados apresenta um
processo unitario integral-dinamico. Ambas se retroalimentando constantemente
“influenciando todo o processo de pesquisa” (Alencar, 1996), de modo que os
dados coletados sofram uma primeira andlise e interpretag&o no campo, a fim de
procurar novos aspectos que acrescentem outros tépicos considerados
importantes para o esclarecimento da pesquisa (Alencar, 1996).
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Por fim, um instrumento metodolégico como o DRP, pode ser mais ou
menos participativo dependendo da realidade local, e do perfil do(s)
pesquisador(es). Participacdo ndo é fim, & o enfoque, € o meio de estar no mundo,
& uma forma de esperar ouvir o outro e se colocar no lugar do outro,

A ONG estudada neste trabalho, escolheu usar o DRP somado a outros
instrumentos metodoldgicos, para desenvolver sua pesquisa de socioecondmia
junto a proprietarios rurais de fragmentos de mata, e varios dos aspectos acima
puderam ser encontrados ao longo do desenvolvimento do trabalho.
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5. Estudo de caso — a atuagao de uma ONG com “discurso
Ambientalista”, no desenvolvimento de um subprojeto de socioeconomia
com proprietarios de fragmentos de mata.”

Sao numerosos os estudos sobre ONGs de grande porte, embora
venha aumentando, progressivamente, as analises sobre pequenas ONGs. Nosso
objetivo foi 0 de examinar, neste estudo de caso, se as dificuldades encontradas
por uma ONG pequena, jovem, com perfil ambientalista, envolvida em um projeto
de concepgdo ambientalista com perspectivas de ser participativo e financiado por
algum grande 6rgao financiador, consideradas as devidas proporgbes, seriam
semelhantes as das primeiras, ou mesmo das demais pequenas ONGs.

Durante este trabalho de pesquisa, foi possivel perceber que muitas
das questbes apontadas como dificuldades em outras ONG (ser pequena,
despreparo de seus afiliados, centraliza¢do das decisbes nas m&os de pouco,
acumulo de funcdes, precisar atuar em varias frentes de trabalho etc.), de fato
fazem parte do universo da ONG estudada.

Conheci a ONG que viria a se tornar o objeto de estudos a partir de um
convite, para conhecer a regido © a ONG. Esse convite foi feito por uma das
pesquisadoras da parte bioldgica do Projeto (que chamarei aqui de “Efeitos de
fragmentagdo sobre a biodiversidade das florestas nativas”), que conhecia
parcialmente meu projeto de tese e disse acreditar que a ONG (“por seu discurso
diferenciado”) talvez pudesse vir a preencher os quesitos que eu buscava para
meu objeto de estudo. Ela propds que eu a acompanhasse em uma de suas

5! Remanescentes florestais, que mmitas vezes sdo areas significativas, nio s6 em termos de potencial 3
preservacio da biodiversidade, mas apresentam-se essencialmente como dreas cuja manutencio poderd ajudar
a garantir a sustentabilidade local, pois encontram-s¢ em locais de mananciais ou em zonas com alta
sustentabilidade & erosfo. Um outro fator que vem somar-se a essa problematica estd relacionado ao fato de
que esses remanescenies pertencem a particulares, apesar de eles freqiientemente conterem os altimos
representantes de populagBes, espécies, comunidades ¢ ecossistemas naturais, sem um manejo muitas vezes
adequado (Viana, 1992).
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viagens de campo, e nessa oportunidade conhecesse a regido, a ONG e o projeto
socioambiental ao encargo desta.

Meus primeiros contatos com a ONG ocorreram em outubro/novembro
de 1999 se estendendo até junho de 2002. Desde o inicio comecei a acompanhar
essa ONG, em seu trabalho dentro desse projeto, passando a ser uma
observadora participante, ou mesmo a exercer uma intervencdo educacional,
dando suporte a equipe técnica do subprojeto, durante o desenrolar de seu
trabalho. QuestSes como isolamento e neutralidade da pesquisadora com relagéo
ao objeto de estudo ndo couberam neste caso, pelo fato de localizar minha
atuacdo enquanto intervencdo educacional, buscando representar os diferentes e
as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situacio social.

Levamos em conta o fato de que o isolamento e a neutralidade diante
do objeto t&ém sido questionados nas abordagens de Morin (1987). Ele afirma que
€ necessario investigar, num nivel radical da teoria, a articulagdo entre as ciéncias
da natureza e da antropossociologia, e cuja rearticulacdo requer uma
reorganizacéo da estrutura do saber. Morin, na introducéo do paradigma da
complexidade com uma critica & estrutura da ciéncia, cita ainda a
indissociabilidade do pesquisador e de seus valores com seu objeto de estudo.

Assim informada, desenvolvemos o trabalho com a ONG como uma
pesquisa qualitativa, havendo durante a pesquisa constante inter-relagdo entre a
pesquisadora e seu objeto, revendo-se continuamente os rumos seguidos, o
propric projeto de pesquisa sendo alvo de modificacbes durante a realizacéo
desta.
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5.1. AONG

A origem da ONG ambientalista por mim estudada ¢ semelhante a
origem de tantas outras pequenas associa¢des ambientalistas espalhadas por
este nosso pais. Ela € composta por um nlcleo ativo que oscila entre 10 a 12
pessoas, havendo por volta de 35 membros afiliados. Viveu uma primeira fase de
sua existéncia sem estruturacdo juridica, regularizando sua situacdo como
“Associacdo de Defesa Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel” meses depois
de sua criagdo. Tem, como a grande maioria, trés ou quatro pessoas que se
destacam diferenciadamente do resto dos membros em vérias dimenses: tempo
e energia dedicados a associacdo, prestigio publico, autoridade nas decisbes do
grupo, acesso aos meios de comunicacéo de massa, acesso as agéncias estatais,
participacdo na equipe do subprojeto. Nessa fase de fundac&o ela se constitui
predominantemente de pessoas com formagdo universitéaria, na maioria
profissionais, & uma minoria de estudantes, com um predominio de homens sobre
mutheres, profissionais de classe média.

|dealizada por dois ou trés de seus membros atuais, universitérios de
Sao Paulo e Campinas, eles buscavam um lugar mais tranqiilo para viver e criar
sua familia, bem como para desenvolver atividades mais “harmoniosas”,
“alternativas” e relacionadas a uma “vis@o de mundo mais auto-sustentavel”.

De acordo com um de seus membros: “A ONG nasceu da vontade da
gente fazer um trabalho; ndo havia apoio do poder publico; resolvemos fazer um
trabalho de coleta seletiva. Como uma forma de trazer consciéncia pra populacdo
e também criar um espago de sobrevivéncia’.

O casal “dirigente” da ONG comprou um caminhéo para fazer a coleta
seletiva, mas como néo havia feito um planejamento que de fato Ihe servisse de
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referéncia para seus lucros e custos possiveis, bem como nao tivesse conseguido

um apoio efetivo da prefeitura, o projeto ndo deu certo, ndo indo avante.

Perceberam, segundo eles, que n3o conseguiriam seus objetivos
sozinhos, foi entdo que resolveram “criar uma ONG” junto com pessoas que
vinham conhecendo na regifo. “Resofvemos criar uma ONG para fazer as coisas
acontecer; era a sociedade civil se organizando”.

Ja nesse periodo era possivel perceber, por parte de seus fundadores,
a intencdo de criar, por meio da ONG, alternativas profissionais e de
sobrevivéncia. E que eles enfrentavam algumas dificuldades concretas: entre
outras a falta de clareza com relagéo a seus objetivos, a falta de estrutura, a falta
de capacitac@o para elaborar projetos, a dificuldade de insercéo na comunidade,
pois a grande maioria deles era de fora.

Eles a principio somente sabiam que queriam fazer algo na area de
meio ambiente, provaveimente com educacio ambiental. “Resolvemos fundar a
ONG por termos vontade de fazer algo na érea de meio ambiente”.

Um outro membro da ONG coloca que algumas das dificuldades de
insercdo na comunidade ocorreram principalmente porque ‘a genfe aqui é visfa
como de fora; o pessoal que estuda e fica vindo aqui para dar palpite na vida das
pessoas”.

A ONG definida por um de seus coordenadores, que a denomina como
uma ONG “socioambientalista”: “Somos uma ONG socioambientalista, pois
visamos a fratar das questbes ambientais ligadas as questdes sociais, pois afinal
somaos uma ‘Associacdo de Defesa Ambiental e Desenvolvimento Sustentével’ (.)
0 que eu busco é a construgdo de uma sede, se possivel com recursos resultantes
desse projeto... em um dos fragmentos daqui... que se transforme em um parque
ecologico. E também que tenha dentro dele um centro de educagdo ambiental —
no qual se realizem cursos, eventos, workshops (enfim eventos educativos), que
quem sabe venha a ser uma mantenedora de um centro universitario’.
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A ONG diferentemente das ONGs da década de 1970 e de 1980, ndo
esta voltada para a realizacdo de trabalhos que visem alterar a conjuntura sécio-
politica. Na verdade muitos seus participantes, principalmente os dirigentes, tem
evidente preocupagdo em mostrar que ndo possuem nenhuma afiliagdo politica.
Suas preocupacdes estdo mais direcionadas para o desenvolvimento de projetos
de educacgdo ambiental, sem énfase em questdes politicas, que lhes possibilite

solucdes e alternativas de sobrevivéncia.

Aos participantes mais ativos, quatro ou cinco, fica uma sobrecarga de
trabalho, passa a néo haver separacao entre as atividades da ONG e suas demais
atividades. Suas casas se transformam em sedes da ONG. Com seu envolvimento
com o “projeto” este aspecto fica ainda mais evidente, as atividades e
compromissos assumidos por eles vao sendo “engolidos” por seus compromissos
pessoais e vice versa.

Arriscando uma metafora, € como se a ONG fosse o seu “projeto de
vida" trazendo consigo “certezas” de onde chegar, mas com muitas dificuldades e

limitacOes para definir como chegar ia.

A ONG, tinha poucos meses de existéncia, quando alguns de seus
membros conhecem participantes do Projeto “Efeitos de fragmentacg8o sobre a
biodiversidade das florestas nativas”. Estes por ser a ONG da regigo, os convida
para que participem do projeto, se responsabilizando pelo subprojeto de
socioecondmia. Os membros da ONG mesmo sem saber ao certo de que modo
estruturariam este trabalho, ou em que ele de fato consistia, aceitam participar.
Desde entdo, passam a contribuir com o projeto, mesmo que de forma informal,
por quase um ano, até que sua situagao junto a ele fosse regularizada.

A ONG, segundo alguns de seus membros nasceu com carater
regional, com membros em vérias cidades da regido do estudo. E visando ter sua
atuacio estendida por toda regiao.
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5.2. Area de estudo®

O estudo foi realizado na regi@o de um municipio do Sul de Minas
Gerais. Os dados mostram que, no decorrer das ultimas trés décadas, vem
ocorrendo uma urbanizagdo crescente e uma significativa diminuicdo da
populacéo rural. O aumento da urbanizacdo esta associada a expansio do setor
industrial, que tende a se desenvolver cada vez mais. O setor terciario tem sofrido
uma demanda significativa, principaimente nos finais de semana, quando ocorre
um aumento do fluxo de turistas.

O reflorestamento e a extracdo de madeira aparecem como principais
atividades econdmicas do municipio e estas encontram-se concentradas em
grandes empresas, sendo a de maior expressdo a Companhia Melhoramentos,
que representa ainda hoje 80% da producgéo do Sul de Minas.

Quanto ao padrao de uso da terra na area rural, tem ocorrido uma
tendéncia a subdivisado dos estabelecimentos agropecuarios, que apesar de estar
se mantendo nos ultimos anos, devera ser agravado em funcéo do aumento da
demanda de paulistas a procura por sitios de final de semana. Tendéncia de
mudang¢a do padréo de uso da terra que tem-se mostrado crescente, nos ultimos
dez anos.

Esta regido é de grande importancia, por se encontrar localizada na
regido, a bacia do rio Camanducaia, localizada no sul de Minas e ser de exirema
importancia no que se refere ao abastecimento de agua, para a prépria regiao,
bem como, para o estado de S&0 Paulo. As nascentes do Camanducaia localizam-
se no praprio municipio, sendo este rio, um dos afluentes do rio Jaguari, o qual por
sua vez, faz parte da bacia do rio Piracicaba. O rio Jaguari, em territorio paulista,

52 Estas informagbes foram extraidas do relatério final do subprojeto de socioeconomia desenvolvido pela
ONG, do qual fiz parte.
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5.3. O projeto

O trabatho de socioeconomia™ realizado pela ONG estudada insere-se
em um projeto chamado “Efeitos de fragmentacdo sobre a biodiversidade das
fiorestas nativas” que visa a obteng@o de informagdes basicas sobre os diferentes
niveis da biodiversidade na Area de Protecio Ambiental da bacia do
Camanducaia”

Em tese, trata-se de um projeto de “carater interdisciplinar’, que visa
relacionar diferentes dreas do conhecimento e a partir do cruzamento entre as
varias interfaces do estudo (sub-projetos), construir uma visdo mais abrangente
das condicdes em que se encontram os fragmentos florestais ali existentes. Com o
objetivo de verificar qual o efeito da fragmentag@o das matas na dinamica de
populagdo e o efeito da diversidade genética destes individuos. A idéia é trabalhar
em varios niveis: paisagistico, de biodiversidade das comunidades, dinamica de
populactes e diversidade genetica.

A principio o projeto nao previa um subprojeto ligado & socioeconomia,
gque gerasse um envolvimento com a comunidade, no sentido de ouvir sua voz,
adquirindo dados na diregdo da melhoria da qualidade de vida do meio ambiente e
da populacéo da regido, tinha um carater basicamente biolégico.

A “exigéncia” de um trabalho voltado para o social partiu de um dos
6rgaos financiadores, o Probio (responsavel pelo desenvolvimento do projeto), que
na verdade propunha nZo um envolvimento direto com a comunidade, mas sim

que o projeto se responsabilizasse por fazer um video (que seria financiado pelo

53 A ONG faria a parte social de um projeto maior, de estudo de fragmentos florestais no Sul de Minas Gerais.
Participando dele pesquisadores de diversas imstitni¢Bes: Instituto Agrondmico de Campinas (IAC),
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Federal de Minas gerais (UFMGQ),
Universidade Estadual de Londrina (Uel), entre outras. Este projeto, mesmo possuindo um discurso
interdisciplinar, nfo conseguiu colocar esta interdisciplinaridade em pritica, cada subprojeto desenvolvendo-
se de modo completamente independente do outro, e 2 coordenacio nio tendo a2 habilidade de fazer as
interconexdes necessarias.
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Probio). Material esse produzido para ser “devolvido” & comunidade. Mas houve
um encontro, ndo programado, entre a equipe do projeto e a ONG, no qual eles
discutiram e acertaram a possibilidade do trabalho conjunto. A Ong assumindo a
responsabilidade pelo subprojeto de socioecondmia, mesmo ndo sabendo ainda
como encaminha-lo, ou sem ter experiéncias anteriores.

A ONG mesmo sendo muito jovem, tinha apenas quatro meses de
existéncia, viu no trabalho uma cportunidade “imperdivel”, segundo eles, uma
oportunidade unica que lhes possibilitaria adquirir experiéncia e quem sabe lhes
abriria outras portas para o desenvolvimento de novos projetos. Ou mais do que
isso, viam esta participagdo como um trampolim para seu processo de
profissionalizagéo e desenvolvimento de um trabalho no qual acreditavam.

A proposta da ONG para o desenvolvimento do subprojeio de
socioecondmia, inicialmente se compunha de trés etapas. Uma proposta muito
distinta do trabatho que acabou sendo desenvolvido pelos membros da ONG, pois
0 prazo que tiveram era curto para desenvolvé-ia. As etapas proposta a principio:

1. Acdo Reflexiva: Investigando a Dindmica Social Envolvida na
Degradacg&o dos Fragmentos Florestais;

2. Agdo Transformadora: Restabelecendo Vinculos pela Via da
Educacao Ambiental;

3. Agéo Consolidadora: Lancando Raizes para uma Consciéncia
Perene de Preservacéo de Fragmentos.

O trabalho do subprojeto de socioeconomia transformou-se em um
diagnostico socioecondmico da populacéo do entorno dos fragmentos, de suas
relagcbes com estes, buscando gerar subsidios para os demais subprojetos.

Esse trabalho se realizou junto a 28 dos 50 proprietarios (56%), dos
fragmentos de mata, independente da natureza das atividades desenvolvidas na
regi@c (produgdo agricola, turismo, arrendamento de terras etc.). Escolhidos néo
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s6 por ocupar o entorno da maior parte dos fragmentos em estudo, mas porque
seus conflitos mais evidentes se relacionam com as implicacdes trazidas pela
legislacao florestal, qgue nem sempre considera suas necessidades. A partir deste
viés, ndo & possivel dissociar o uso da terra, do objeto principal deste estudo
(fragmento de vegetac&o), como também das raizes histdricas da regido.

Foi feita a opgéo de utilizar a pesquisa com enfoque participativo a
partir de estudos de caso, bem como a utilizagdo de dados secundérios e
entrevistas semi-estruturadas. Para isso foi realizado um levantamento histérico
da regido a partir de dados secundarios, entrevistas semi-estruturadas, registro
iconografico e reunides utilizando técnicas participativas (a equipe técnica nao
conseguiu executar todas as atividades e técnicas propostas).

Um membro da equipe técnica recentemente afirmou que néo tinha a
menor idéia da dimens&o e do volume de trabalho envolvidos no desenvolvimento
de um projeto como este, ou mesmo do tanto que aprenderia com a comunidade,
ou da importancia dos dados levantados em campo. Disse também que acredita
gue poucos foram os ganhos para a comunidade envolvida, que talvez o maior
deles seja o respeito pelo seu “saber’, mas gue isso € muito pouco diante da

riqueza das informacdes que forneceram.

Em rapidas palavras, alguns aspectos considerades relevantes pela
ONG, para elaboragdo de seu relatério sd0; 0 modo de viver de um agrupamento
social & que possibilita 0 conhecimento das inter-relagfes existentes entre os
homens e a natureza, e é inegavel a interferéncia dos atores sobre o ambiente. A
biodiversidade n&o € um simples produto da natureza, mas em muitos casos €
resultado da ac&o das sociedades e culturas humanas.

O planejamento para ¢ uso @ manejo sustentavel dos ecossistemas de
uma regido pressupde a existéncia de "politicas e metas de conservacado" que nao
podem ser definidas e concretizadas se n&o houver um conhecimento da
realidade e das inter-relacdes existentes entre fatores de ordem econdmica,
social, politica e ambiental.
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E neste contexto deve-se buscar, através da pesquisa social, o
conhecimento do modo de vida da populacdo local e como ela é vinculada ao
ambiente, lembrando sempre que existe uma relagdo de causa e efeito e suas
agoes interferem diretamente na qualidade do espago em que vivem. Pois os
atores sociais envolvidos detém um conhecimento de grande valor, desprezado
por muito tempo pela ciéncia positivista, que necessita ser resgatado.



175

5.4. O processo

A medida que passei a conhecer e a acompanhar © processo
vivenciado pela ONG, foi ficando cada vez mais evidente a necessidade de maior
estruturagado e clareza por parte deles, com relacéo a prépria identidade, a seus
conflitos (inclusive entre membros da equipe), & realidade local, a seu papel, ao
gue seria de fato um projeto, as dificuldades impostas pelo desenvolvimento de
um projeto, bem como a sua falta de capacitacdo e despreparo conceitual e
tedrico. A dificuldade da equipe técnica até mesmo em planejar sua atuacéo e
elaborar ¢ processo de como deveria ser desenvolvida a pesquisa, a metodologia
a ser adotada, ou ao modo como deveria ser encaminhado o relatério.

Nesse momento passei a intervir e contribuir no andamento do trabalho
da ONG, ainda de modo nao muito direto. Nos contatos posteriores, discutimos
possibilidades, instrumentais tedricos, metodologias, posturas de insercio na
comunidade, conflitos entre membros da ONG, percebendo desde o principic que
haveriam dificuldades no desenvolvimento do trabalho se utilizassem somente
métodos mais tradicionais e quantitativos de se fazer pesquisa. Mas ao mesmo
tempo, havia uma dificuldade, por parte de membros da ONG, de sair do discurso
para uma pratica de fato participativa.

Nesse meio tempo, por intermédio de um dos membros da ONG tomou-
se contato com o DRP, na gualidade de um diagnéstico de pesquisa participativa
viavel para ser utilizado em campo, com a possibilidade de ser mais participativo.
Mas essa escolha trazia uma dificuldade na medida em que a equipe técnica
precisaria ser capacitada para utiliza-lo. O DRP poderia ser um instrumento para
ajudar a ONG a inserir-se na comunidade (foi possivel perceber logo que nao
tinham nenhuma inser¢éo nela), bem como, desde o inicic dos contatos com a
comunidade, desenvolver um trabalho educativo.
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A equipe técnica junto com a coordenagao propunham ainda nesse
momento que a pesquisa fosse realizada com a aplicacio de questionarios.
“Elaboraram” entéo um questionario que se compunha de 83 questdes, diretivas e
indutivas, que deveria ser aplicado junto a proprietarios e moradores do entorno
dos fragmentos, “como um teste”. Foram aplicados 22 questionarios, e finaimente
perceberam que néo era de fato o instrumental mais adequado.

Decidiu-se entdo, pelo uso do DRP — e orientados por uma
pesquisadora da Unicamp (indicada por mim), foi aplicado o primeiro DRP ja no
processo de capacitagéo, sendo os participantes os proprios membros da ONG.
Foram utilizadas algumas técnicas como: apresentagdo — identidade; jogo das
bolas ou diagrama de Venn; técnica do entra-e-sai e eleicdo de pricridades, por
meio das quais foram levantadas informacdes relevantes a respeito da estrutura e
dos conflitos existentes na entidade.

No Jogo das Bolas, o principal aspecto apontado foi a distancia da
ONG com relagéo & populacdo, & comunidade a ser estudada; proximidade maior
com escolas e com as universidades, podendo se perceber, por meio desse
exemplo, sua ligacdo com a educagéio, mas contraditoriamente distante do aivo
visado; como esta representado no anexo 1.

Na técnica do Entra-e-Sai, ficou evidente gque a diminuicdo da
participac@o ocorre principalmente em funco de uma grande falta de
coordenagio, pouco debate, ou mesmo falta de estrutura e organizacéo, o que
tem gerado a n&o participacio da maioria dos membros, mesmo nas assembléias
(anexo 2). '

Na técnica de Eleigdo de Prioridades, apareceu como mais premente
a definic2o de estratégias, de participacdo e novamente de coordenagao por parte
da ONG (anexo 3).

Por meio desses dados j& é possivel verificar a eficacia das técnicas do
DRP, para se fazer um diagnéstico, desde que aplicado de modo sério,
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competente e responsavel. E ¢ modo como elas podem rapidamente levar ao
cerne de algumas questSes, deixando evidente, por exemplo, os principais
conflitos existentes.

Outro fator de dificuldade foi o tamanho da equipe técnica, que oscilava
entre quatro e cinco pessoas, muito pequena para o volume de trabalho a ser feito
em campo. Mas como os recursos financeiros eram escassos, a ONG ndo quis
aumentar esse numero.

A partir desse momento a equipe passou a ser treinada no uso da
metodologia. Mas poderia ser apontado grande despreparo por parte dessa
equipe, que desconhecia mesmo as nogdes mais basicas do que seria uma
pesquisa e trazendo a tona, de modo mais evidente, os conflitos existentes dentro
da coordenacio da ONG, da qual sairia a equipe técnica do projeto.

Mesmo com os conflitos internos da ONG e demais dificuidades, foi
possivel definir em linhas gerais os contetidos, as estratégias e a metodologia
combinada, com o uso do DRP, apoiado de outras técnicas, como o levantamento
de dados secundarios e a definicdo de um cronograma minimo de trabalho.
Buscou-se também definir o publico-alvo, as comunidades envolvidas, bem como
os fragmentos que seriam estudados. Somente nesse momento a ONG comegou
a perceber que existem diferengas enire discurso e pratica, projeto e a sua
execucdo, Percebendo talvez, que nao seria possivel o desenvolvimento das trés
etapas que propunham no primeiro projeto, mas sim o desenvolvimento de algo
parecido com a primeira delas, a parte do diagndstico, com uma abordagem
educativa.

A ONG passa a aplicar o DRP, mas sem a eficiéncia necessaria para a
obtengdo de bons resultados. Apesar disso seus membros conseguem fazer os
contatos com as liderancas, mobilizar as comunidades e até mesmo coletar dados
extremamente relevantes.
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E nesse momento que eu assumo “oficialmente”, o papel de assessora,
© que fraz ao grupo outra postura frete a estrutura das interrelacdes. Lentamente a
equipe vai amadurecendo, mas ainda ndo consegue analisar os dados e organiza-
los, levando em consideracdo toda a riqueza de informacdes obtidas; muitas
vezes nao consegue nem mesmo dimensions-la. Por exemplo, por falta de
planejamento e organizagéio para o desenvolvimento de suas acbes, muitas vezes
deixaram de fazer a revisdo dos dados obtidos no campo apds as aplicacdes, o
que os levou a perder informagdes importantes, sendo necessario voltar a campo,
para resgata-los. O que sempre demandava mais tempo e trabalho.

O relatério do subprojeto foi finalizado em junho de 2002,
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5.6. Algumas consideracées

Grandes foram as dificuldades encontradas pela equipe em trabaihar
com conteudos para 0s quais ndo tinha capacitagéo. Pouco provavel que com seu
despreparo inicial a ONG tivesse obtido um universo confiavel de informactes
para essa pesquisa, se ndo houvesse recebido ajuda técnica. Eram evidentes
suas dificuldades em resolverem seus conflitos pessoais e internos @ ONG, fator
que acabava por se refletir em sua pratica de campo. Como conciliar esses
conflitos, com a intencao de desenvolver “pratica educativas?’

Comegcgaria dizendo que, se houve de fato um processo educativo em
todo esse trabalho de pesquisa realizado pela ONG, ele foi vivenciado muito mais
por ela mesma do que por qualquer dos grupos das comunidades estudadas. Na
verdade uma de minhas perguntas é se diante da comunidade, a partir do uso de
metodologias participativas, houve mudan¢as na postura e atitude dos membros
da ONG ou apenas um aprimoramento em seu discurso.

De um modo geral, os membros da equipe técnica da ONG
apresentavam um discurso “democratico”, no sentido de buscar a participagao dos
proprietarios rurais, mas ndo se embasava em nenhuma referéncia conceitual, ou
acao efetiva. Conforme o trabalho foi se desenvolvendo, foi possivel perceber que
ainda concebiam o trabalho educativo como um processo a ser desenvolvido “de
cima para baixo”, colocando-se como agentes detentores dos conhecimentos a
ser fomecidos para aquela populagdo. Dito de outro modo, concluia-se pelo
aprendizado para a participagéo, dirigida e tutelada.

Os conhecimentos da ONG, a respeito da realidade local e do
desenvolvimento e da pratica de uma pesquisa, no caso na area socioambiental,
mostraram-se escassos e confusos, apontando falta de capacitacdo tedrica e
conceitual para o desenvolvimento de um trabalho na dimensdo deste a que se
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propunham. Traziam conhecimentos, representagtes, valores e um estimulo a
curiosidade, com relagdo aos desdobramentos do trabalho, bastante
fragmentados.

A falta de dialogo e integracdo da equipe, bem como a presenca de
conflitos entre eles podem ser notadas na fala de um dos membros da equipe,
alias a unica pessoa do grupo que realmente & do local: “Ndo estou participando
do final da sistematizacdo dos dados, sinto que néo tenho mais lugar Ia (...) acho
que servi como canal de apresentagdo para as comunidades, todo mundo me
conhece, sabe que sou daqui”. Mas aponta também que acredita que o olhar da
populagao mudou, em relacdo 8 ONG, com ela passando a ser mais aceita.

Apresentaram também dificuldade em adaptar sua linguagem & dos
grupos trabathados, tendo dificuldade em deixar claros os objetivos da ONG ao
estar ali. Foram confundidos algumas vezes como fiscais do Ibama, ou da Policia
Florestal. Existem até casos engracados sobre isso, como um boato de que teriam
ido com a caminhonete do projeto soltar uma onga em um dos fragmentos de
mata.

Ficou evidente também a intencéo, por parte de alguns de seus
membros, de vincular a busca de recursos que possibilitassem sua sobrevivéncia
a realizagio de uma prética socioambiental, por intermédio da participacdo em
projetos como esse. As questbes ligadas & sobrevivéncia sempre se sobrepondo
as necessidades e exigéncias do trabalho, o que interferiu bastante na coleta de
informagbes de campo e na elaboragdo dos resultados.

Alguns dos problemas encontrados ao longo do trabalho poderiam ter
sido minimizados ou mesmo sanados se a coordenacgio do projeto, houvesse
dado maior suporte ou mesmo autonomia a ONG, para a condugao deste.

Creio poder dizer que existe boa inteng@o por parte da ONG, assim
como, que ocorreu um amadurecimento ao longo do trabalho. E 6 que os levou a
reincidir nos mesmos equivocos, do inicio ao fim do trabalho de pesquisa e da
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elaboracdo dos dados, foram principalmente a falta de capacitacdo, de
organizagdo, de estrutura do grupo.

O uso do DRP, e seu treinamento foi um instrumental de grande
importancia para o desenvolvimento do trabalho da ONG, e pode ser destacada
aqui a potencialidade de suas técnicas na busca de solugdes de problemas dentro
de um espirito de construgdo conjunta do conhecimento, postura dialdgica entre
os idealizadores dessas intervengdes e o publico —alvo. Também como uma forma
de trazer a tona as contradi¢des internas a ONG, ou as dificuidades de trazer para
a pratica o discurso de participacdo. Mas nZo consegue trazer a participacdo para
0 interior da propria organizacéo.

A fala de um dos membros da equipe, aponta a importancia do projeto:
“Ganhei muito com isso tudo, amadureci, o alcance da ONG é outro (...) conheci a
regido, as comunidades que eram estranhas pra mim, conheci muita gente...
conheci ¢ jeito que eles vivem, o sistema agricola, 0os matos, além de uma nova
técnica de pesquisa.” Aponta ainda que agora a ONG, com quase trés anos (14 de
fevereiro de 1999), estd na hora de amadurecer, que ela ja existe, mas precisa
conseguir a participagdo das pessoas, mas isso niao sabe como fazer “A ONG
agora ja tem um histérico... ainda mais depois desse projeto (...) agora com as
mudangas que estdo sendo feitas na estrutura e na coordenadoria... quem ficar
tem que ficar pra levar pra frente... pra ver como pode ajudar, afinal, ‘depois do
impulso inicial term que pbr o pé no chdo e deixar sentar a poeira’... ‘depois do

2

fogaréu, vem o fogo morto™.

Enfim, por ser uma ONG pequena, com poucc tempo de existéncia, que
estd construindo sua identidade nesse processo € sem infra-estrutura, ela enfrenta
muitos dos problemas citados anteriormente: centralizaggdo das decisbes nas
mé&os de poucos individuos; acimulo de funcdes e de tarefas; disperséo, pois
querem responder a varias demandas, mesmo sem terminar as anteriores, nao
elegendo prioridades, correndo atras de todas as oportunidades, mas com pouco
poder de resolugdo dos compromissos assumidos; por falta de recursos, “precisar
atuar em varias frentes” de trabalho, misturando guestdes pessoais do cotidiano



182

com as questbes ligadas 4 ONG; buscar transformar as atividades da ONG em
canais de sobrevivéncia pesscal; colocar suas opinifes pessoais como se fossem
decisbes de todos os membros da ONG:; decidir por que caminhos ftrithar, em
nome da ONG, sem consultar os demais membros, numa atitude autoritéria;
despreparo de seus diretores e coordenadores enquanto dirigentes; e somando-se
a isso, sua inexperiéncia, imaturidade, falta de capacitagéo e de responsabilidade
muitas vezes.

Mas dificuldades como as aqui apontadas, podem ser encontradas em
outros estudos de caso, ndo ocorrendo somente com ONGs de pequeno porte e
de inser¢do t&o localizada. Dificuldades tais como: definir prioridades, gerar
participag8o, alargar o circulo de associados ou amigos, conseguir
financiamentos, profissionalizacéo sem abrir méo de seus ideais, parecem fazer
parte da vida maioria das ONGs.

Isso pode ser visto por exemplo na fala de Mendes (2000: 255), em sua
pesquisa com o lbase, a Fase e o Cedac: “A informalidade predominante nas
estruturas organizacionais das ONGs decorre em primeiro lugar do despreparo de
seus dirigentes quanto ao planejamento, organizagéo e gerenciamento nas acbes
e, em segundo, da anuéncia dos patrocinadores — este é um aspecto encontrado
na ONG estudada, mas ao que parece é um fato que parece ser caracteristico da
grande maioria das ONGs, principalmente em seu inicio, ou principalmente nas
pequenas ONGs”.

Por fim, eu diria que hoje uma das maiores tensées que existe nas
organizagdes da sociedade civil com carater ambientalista é o modo como buscam
sua profissionalizagéo. Neste processo elas acabam muitas vezes, perdendoc ou
tendendo a perder o que ha de mais central nelas, que é a questdo da cidadania,
da militancia, do compromisso politico. E comecam nesse movimento por
profissionalizagdo a “vender a alma®, a abandonar muito do gue havia de mais rico
nesse movimento de sociedade civil, que era essa agdo cidad3, essa acao de
compromisso com transformagdes sociais e em funcdo de captar recursos ou
mesmo de adquirir competéncia técnica para bem elaborar os relatdrios de
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projetos, elas acabam tendo gue abrir mao daquele ndcleo essencial que as
formou. A luta pela sobrevivéncia, da organizacdo e de seus membros, acaba
fazendo as vezes de todos os outros ideais anteriormente presentes, ndo havendo
compatibilidade entre o que se buscava , e aqui o proprio discurso de participacéo.

Trata-se de um ativismo pago e profissionalizado, o que é mais uma das
ambigUidades presente nos trabalhos em ONGs, se insistirmos em defini-las como
entes participativos.

Importante ressaltar a importancia de melhor compreender o universo
dessas entidades, por meio de estudos comparativos ou estudos de caso, pois
pouca atenc&o tem sido dada a elas. Toda atengdo voltada para as grandes
ONGs, que tém estrutura (material, humana, financeira), com grande acesso e
circulacdo na midia, profissionalizacdo e muitas vezes esquemas de marketing e
royalties de “suas marcas”.
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6. Consideragdes finais

Compartilho do pensamento de Otavio lanni (1992) quando ele diz que
embora O processo de globalizag8o, em todas as suas dimensbes, coloque
desafios e dilemas, e a crise socioambiental n&o tenha precedentes, se algo néo
for feito, o futuro poderéa ser de milhSes de “excluidos” em desertos ou uma
multiddo de “solitarios™ nas metrépoles super poluidas da aldeia global ou talvez
possa nem existir futuro. Penso que o momento € de abertura, de busca de
alternativas. Em suas palavras: “Varias nogdes se tornam obsoletas”. Assim é
tempo de refletir, pensar e repensar conceitos e preconceitos, enfrentar dilemas,
desconstruir, construir e reconstruir. Os angulos e perspectivas por meio dos quais
se pode focalizar fendmenos relevantes nas din@micas globais aumentam de
numero continuamente, sendo a abordagem das ONGs um deles. Afinal quem s&o
estes atores? Talvez fosse mais facil dizer o que elas nfo séo, pois sao muitas as
ONGs, ¢ dificil conté-las, além do mais, por ser um conceito amplo, pouco preciso,
“ONG” pode abarcar um conjunto de instituicbes muito diferentes nas finalidades,
na origem, no tamanho, na duragdo, no alcance, na extenséo, no tipo de atividade,
na ideologia, no background cultural, nas organizagdes culturais, no status legal e
no reconhecimento em seu pais de origem.

Muitas vezes, elas acabam sendo responsabilizadas por tantos
aspectos da intervencdo social que nem sempre correspondem ao que
efetivamente fazem ou s&o capazes de fazer. Em alguns momentos, sdo
valorizadas, em outros discriminadas. A verdade € gue pouco ainda se conhece
sobre os limites & a potencialidade das ONGs. O que se sabe é que elas nio
devem ser confundidas com as formas tradicionais de participagdo ou de
organizag¢8o politica em torno de um foco coletivo de interesse.
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Um grupo particular dessas organizacbes pode ser identificado por sua
postura critica frente aos fendmenos sociais. Atuam com o objetivo de superar as
diversas formas de desigualdades pelo reconhecimento e respeito as diferencas
individuais e culturais. Ou, ainda, por defender um desenvolvimento sustentavel
que n&o condene a existéncia e a diversidade da vida e dos recursos ambientais
para as futuras geragbes. Assim, denunciam violagbes dos direitos humanos,
trabalham na construco dos direitos de cidadania, atuam no desenvolvimento de
praticas e interveng&o social. Rubem Cesar Fernandes (em entrevista para folha
de S&o Paulo, dez/2000) diz que: “pela natureza de seu trabalho, tais
organizagbes nunca podem ser substitutas da acdo do poder plblico. As ONGs
nac sa@o universais nos seus servicos, ndo tém representatividade pablica, ndo
tém institucionalidade nem recursos suficientes para tal fim. Sua missdo é
identificar e analisar as causas dos problemas sociais, apontar solucdes,
construindo modelos de intervencdo, e ajudar a envolver a populagido na luta
cidadad. Ao mesmo tempo nao se pretendem como intermedidrias ou substitutas de
movimentos sociais, sindicais ou qualquer outra forma de acdo coletiva da
sociedade. Ao contrario. S&o suportes, estimulos desses movimentos. Nao
substituem os partidos politicos. Ajudam de forma complementar, buscando, com
seu trabalho, sensibilizar a populacdo para que reconheca e lute por seus direitos.
Cabe aos partidos canalizar {al sensibilizacdo para a participacéo politica”.

Ao longo principalmente das ultimas duas décadas, as ONGs fem
passado por profundos processos de transformagéo e reestruturacdo. Muitas das
ONGs cidad3s dos anos de 1980 entraram em crise, precisando conciliar sua
militancia, seus objetivos iniciais, com seu processo de profissionalizagéo e
sobrevivéncia. Nos anos de 1990, outros tipos de entidades mas proximas do
modelo norte-americano non-profits, emergiram, articuladas as politicas sociais
neoliberais, dentro do espirito da filantropia empresarial (muitas vezes), atuando
em problemas cruciais da realidade nacional. Elas querem e buscam a parceria
com o Estado, além das grandes financiadoras.
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Porém, parte dos recursos que chegam até elas vém ndo apenas para
neutralizar a erupgdc de movimentos politicos, s&o bancos de mercado de
afazeres simbdlicos, que indiretamente servem para neutralizar problemas do
desemprego em vias de globalizacéo, ja que os empregos por elas oferecidos, sdo
empregos para classe média. “Pobres” néo trabalham em projetos de ONGs. Elas
de fato vern no seio do movimento de construgio da hegemonia norte americana
nos paises submetidos aos programas de ajustes estruturais, sendo instrumentos
de reproducéo da economia neoliberal. Quanto a isto basta investigar a origem
dos financiamentos. Como afirma Guillot (2001), elas — as ONGs —, constituem
uma industria florescente que parte de Washington.

Muitas ONGs tem sofrido processos de institucionalizacgo e
burocratizacéo consideraveis. Desenvolveram estruturas internas comparéveis as
das empresas, com marketing correspondente, financiamentos e departamentos
de desenvolvimento. As novas entidades que estdo se expandindo estruturam-se
como empresas, autodenominam-se cidadas por se apresentarem sem fins
lucrativos e atuarem em areas de problemas sociais, criam e desenvolvem frentes
de trabalho em espagos publicos ndo-estatais; algumas nasceram por iniciativas
de empresarios privados e se mostram juridicamente como organizagbes néo-
governamentais de desenvolvimento Social. Este fato ampliou o universo da
participacdo para campos pouco ou nada politizados e desenvoiveu inimeras
novas formas de associativismo ao nivel do poder local. Diariamente sdo criadas
fundacgdes, associagbes, ONGs para promover desenvolvimento local, resolver
algum problema ambiental, defender direitos civis, atuar em areas onde o Estado
é incipiente em relagcdo a qualquer politica publica ou social, ou por diversas
outras causas. E inegavel a importancia da atuacio local das pequenas ONGs.

As instituicSes publicas vem perdendo forga, capacidade de regulacéo e
integrac@o e vem ocorrendo uma desativacio da participagio no espaco publico,
um crescimento dos espacos da vida privada e das organizacbes voluntérias. O
espago das instituiches publicas passou a ser ocupado pelas organizacGes
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financeiras internacionais e pela midia. As ONGs aparecem mesmo neste
contexto como atores politicos mundiais, bem como as rede de comunicacéo.

Como j& foi apontado anteriormente, é possivel afirmar que as ONGs
nao s&o movimentos sociais, ndo sao necessariamente instrumentos de
organizacdo e mobilizagdo politica, s&o instrumentos de administracdo de
recursos, s& uma das pontas da regulacdo financeira. Diferentemente dos
movimentos sociais, as ONGs que se apropriaram de seus discursos, hoje, néo
refletem a sociedade em seu movimento. Atuam com uma politica reivindicativa
pela dificuldade inerente, substantiva, por ndo ter reivindicagdo propria € sim dos
outros. Elas vem no bojo da promogdo dos direitos do homem, a outra face da
economia neo-liberal. Nao se vinculam diretamente com o ativismo dos
movimentos sociais, caracterizado pela construgdo de identidades coletivas e
sustentado por orientacdes ideoldgicas estruturadoras das acbes. O trabalho nas
ONGs pode (ou n&o) incorporar alguma forma de ativismo, mas nao
necessariamente.

Leilah Landim em entrevista a revista eletrdnica Retz, aponta a
mudanca de perfii das ONGs quando diz: "Eu sou daquelas pessoas que
trabalharam na construgéo do nome ONG, um nome que distinguia um conjunto
de organizacdes da sociedade brasileira Que seriam autbnomas, voltadas para a
construg&o da cidadania e para a prestacao de servigos também, mas dentro de
um ideario de democracia, cidadania, participacéo — um campo que se colocava
muito & esquerda do espectro politico do pais, um campo que foi importante no
processo de democratizagéo, de construgdo de movimentos sindicais nas décadas
de 70 e 80, no movimento de criacdo de identidades, no movimento de mulheres,
no movimento negro, e por ai vai. Houve todo um investimento por parte da gente
na consirugéo desse nome ONG. O que eu tenho dito & gue eu acho que esta no
momento de a gente pensar na desconstrugdo desse nome ONG. Desconstrugdo
como? Esse nome vem se tornando muito genérico e esta sendo apropriado —

$Pla sociedade, pela opinido pdblica, por vérios segmentos — para designar muita
coisa diferente. Entdo, muitas vezes, ele mais atrapalha do que ajuda. O nome
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ONG néc é mais revelador, como ele era, de um segmento dentro das
organizacOes da sociedade civil brasileira. Mas esta perdendo essa definigao, (...)
nada impede que qualquer organizacio se autodenomine uma ONG”,

Acho interessante lembrar algumas afirmacdes do [socidlogo] Francisco
de Oliveira e do Paulo Arantes [professor de Filosofia da USP], que falam que nés
vivemos o momento da produgdo do mesmo, do pensamento Unico, ou seja, a
transformacgao do diverso no uno. Eles falam na clonagem de ONGs. Uma série de
organizagbes que surgiram e que continuam a surgir a partir da necessidade de
expressao de um segmento da sociedade que nZo tem essa possibilidade nas
organizagbes tradicionais de representacdo. Nos sindicatos, nos partidos e nas
associagbes de moradores existem uma série de questdes que emergem da
sociedade e determinam novas formas de organizacdo. E o caso das ONGs.
Entdo, num certo sentido, isso tudo foi se banalizando, no momento em que
ocorre um esvaziamento dos movimentos sociais acs quais as ONGs sempre se
ligaram. Ha uma crise da politica tradicional. Tudo isso leva, evidentemente, a
uma certa delimitacdo dessa presenca de determinadas organizacbes da
sociedade. Por outro lado, é interessante acrescentar que existe uma enorme
diversificago de organizacdes, ligadas a todo tipo de interesse; e isso pode ser
considerado um indicador de democracia.

Existem ONGs tradicionais: o Ibase, a Abong, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, a CUT, a Comisséo Brasileira de Justica e Paz, da
CNBB, que s&o chamadas de ONGs de esquerda. E uma rede, um bloco, uma
alianga muito forte. Sdo entidades que se formam em rede e estio ligadas a
féruns nacionais, féruns de ONGs de movimentos sociais, foruns ambientalistas,
foruns de diversas naturezas, que sio os lugares das ONGs. E um campo no qual
se reconstroi ou retoma uma certa identidade. Ha também o Cives, que esta ligado
ao segmento da iniciativa privada social empresarial. Bem como as
assistencialistas que poderiam ser chamadas de tradicionais, filantrépicas. E como
se essas organizacbes fossem reflgios sociais, entidades com perfis
determinados, trajetdrias, historias, atores que fazem com que elas tenham lagos
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efetivos construidos nos dltimos 30 anos. E elas se configuram como um campo
de organizagbes que diz-se que esta enfraguecido.

De um lado ha um grande numero delas enfrentando dificuldades ou
mesmo deixando de existi; de outro, ONGs dobrando-se a uma disciplina
empresarial para poder enfrentar um mercado em que a concorréncia se tornava
cada vez mais acirrada. Estes fatores levando essas organizagbes a se
profissionalizarem.

Por idealismo mas também porque as praticas juridico-militantes se
tornaram hoje vias mais efetivas para entrar em uma carreira profissional quer
seja dentro das grandes instituicdes internacionais ou nas firmas de wal/ street, as
fronteiras entre a militancia e as competéncias gestionarias atenuam-se nesse
campo. As grandes ONGs vém buscando seu pessoal nessas Ultimas. Essas
ONGs possuem uma légica de empresa imposta pela midia — elas estdo em
concorréncia pela atencdo das midias, bem como pela obtengéoc de
financiamentos das grandes instituicbes filantropicas, das quais depende sua
sobrevivéncia.

Longe de conseguir respostas definitivas e verdades inquestionaveis,
tendo em vista a complexidade desse universo estudado do qual fazem parte as
ONGs, obtivemos fortes indicios que podem vir a estimular o desenvolvimento de
novas pesquisas e a continuidade da busca de conhecimentos que de fato
contribuam para que as ONGs posam trilhar por um caminho mais harmonioso
entre seus ideais e seu processo de profissionalizacdo e busca de financiamentos,
para que elas nao sejam desviadas de sua vocacao inicial.

E importante que elas resgatem seu papel de construtoras de
cidadania, sua representacao junto & sociedade civil, a partir de um equilibrio que
possibilite a seus membros se dedicarem aos projetos de modo mais competente,
mas sem abandonar seus principios e objetivos participativos e ideoldgicos. Que
as propostas de praticas participativas indicadas ou mesmo exigidas por agencias
financiadoras, ou que se fazem presentes freqUentemente nos programas e
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projetos de trabalho das ONGs ndo sejam somente retdrica, ou seu Unico fim, ou
seja, que busguem maneiras de se autogerir e a seus trabalhadores, ou seja,
tornem-se grupos gque governem a si mesmos.

Outra quest&o seria falta de indicadores de sucesso enquanto um ponto
fraco da ONGs apontado e reconhecido pelos “ongueiros” em vaérios artigos,
geralmente publicados em revistas editadas pela ABONG ou pelas préprias
ONGs. Essa questdo esta associada as agéncias internacionais — articulacéo dos
programas regionais e locais — e que apontam a necessidade de as ONGs
planejarem um sistema capaz de reforcar a capacidade de pensar
estrategicamente e aperfeigoar 0 modo de construir o futuro das ONGs.

Quanto as ONGs ambientalistas podemos dizer que as praticas
politicas civicas mundiais, levadas a termo pelas ONGs ambientalistas nacionais e
transnacionais, ndc sdc uma resposta definitiva para todas as questbes
ambientais, mas elas podem contribuir para ampliar a consciéncia ecoldogica e
tornar as pessoas e governos mais cientes de suas responsabilidades. Embora
atuando fora de seus aparatos estatais e sem dispor dos recursos legais e
coercitivos — atributos exclusivos dos Estados — estas iniciativas civis mobilizam
energias em prol da preservacdo ambiental. Mais que isso, elas s&o formas tipicas
de governanca ambiental global. Utilizando estratégias de aclo e recursos de
poder fundados na persuasic e no convencimento, 0os grupos ambientalistas
transnacionais universalizam a preocupacio ambiental, tornando-a elo de ligacéo
entre distintas regides e grupos sociais, principalmente se mantiverem com foco a
busca da genealogia do ambientalismo, resgatando suas raizes libertarias. Em
muitas situagbes, estas iniciativas revelam-se muitc mais eficazes que os esforgos
dirigidos pelos govemnos nacionais. Enfim, com as ONGs direcionando suas
acOes, cada vez mais, para praticas civicas, elas poderdo desenvolver agbes
educativas gque politizem e fortalecam a sociedades civil local e globalmente.
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