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RESUMO

A presente pesquisa discute a politica da educagdo municipal e teve como
objeto de investigacdo a Secretaria de Educacdo do municipio de Santarém/Pa, no
periodo de 1989 a 2002. A periodizagdo adotada reflete a implementacdo de novas
agdes no campo educacional brasileiro, apds a promulgagdo da Constituicdo Federal e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, N°® 9.394/96. O objetivo geral
foi identificar as politicas educacionais propostas e implementadas no periodo citado
pela Secretaria de Educagdo do municipio de Santarém. Nesta perspectiva, a pesquisa
contribuiu para o resgate histérico da produgdo e da implementacio de politicas
educacionais em Santarém, tendo como elementos de andlise: principais programas e
projetos; descentralizagdo e autonomia; organizacdo administrativa; rede fisica das
escolas; parcerias institucionais; recursos humanos e qualificacdo docente; evolucdo e
distribuicdo de matricula por nivel de ensino. A primeira etapa do trabalho consistiu no
aprofundamento de leituras e entendimento do universo conceitual, quando se buscou o
didlogo com autores que realizaram pesquisas similares e que se preocuparam em
entender as politicas educacionais a partir de situagBes concretas, e n3o apenas
elaborar modelos tedricos. O processo de elaboragdo e as formas de realizacdo da
politica educacional, no plano local, ajudam a entender como ocorre a articulagdo das
politicas educacionais entre as diferentes esferas governamentais e seus
desdobramentos em um nivel especifico de governo, que é o municipal. Para a obtenco
de dados que possibilitassem atingir os objetivos propostos, foram utilizados
documentos da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém, matérias
de jornais locais, pesquisas em ambito regional e realizadas entrevistas semi-
estruturadas com 0s secretarios municipais de educacio do periodo delimitado pelo
estudo. Como se trata de um periodo em que diversas reformas educacionais foram
propostas e implementadas nacionalmente, constatou-se que a politica educacional
desenvolvida no @mbito local deveu-se as exigéncias de tais reformas. Se, por um lado,
as politicas educacionais do governo federal contribuiram para que o municipio, em
algumas gestdes, ndo formulasse politicas locais, por outro lado, possibilitaram o
despertar para a necessidade de gerenciamento da educacdo a partir do planejamento e
do acompanhamento sistematico das acoes.
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ABSTRACT

This research discusses the municipal educational policy and had as
subject the Education Secretariat of Santarém in the State of Para, during the period
from 1989 till 2002. In this period occurred the implementation of new actions in the
brazilian educational system after the promulgation of the new Brazilian Constitution
and the Basis and Directives Law for National Education — LDB, N°9.394/96. The general
subject was to identify the educational poiicies proposed and implemented by the
Education Secretariat of Santarém during the related period of time. Under this
perspective the research contributed to a historical rescue of the production and
implementation of the educational policies in Santarém, having as analysis elements:
main programs and projects, decentralization and autonomy, administrative
organization, school premises, institutional partnerships, human resources and facuity
qualification, enrollment distribution and evolution according to scholarship level. The
first stage of this work was to deepen reading and understanding the conceptual
universe, where one searched a dialogue with the people that made similar research
and tried to understand the educational policies from actual situations, not only
formulating theoretical models. The process of making and carrying out the educational
policy, locally, helping us to understand how the educational policies are worked out
between different governmental levels and how they evolve in a specific governmet
level, the municipal level in this work, To obtain the data that allowed us to achieve the
porposed goal we had access to the municipal administration files, including those of the
Santarém Education Secretariat, besides local newspapers and regional survey. Also,
one did interview with the people in charge of the Fducation Secretariat during the
period. Since in this period of time many different educational proposals were
implemented nationally, one realized that the educational policy developed locaily were
due to the demand of those proposals. f, on one side, the federal educational policies
resulted that some local administrations did not propose any policy, on the other side
the same federal policies contributed to awake the people about the necessity of the
management, pianning and monitoring systematically the actions.
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INTRODUCAO

A politica educacional esta inserida no rol das chamadas politicas sociais
formuladas e executadas pelos governos, tendo em vista minimizar a desigual
distribuicdo de riqueza e de oportunidades nas sociedades, resuitantes do
desenvolvimento do modo de produgao capitalista, quando ele privilegia — na pratica
— o individualismo e o crescimento econdmico, em detrimento da melhoria das
condigdes de vida para o conjunto da populagdo, embora os discursos politicos

digam o contrario. Como analisa Saviani (2000),

Na medida em que esse tipo de sociedade constitui, como seu
elemento regulador, um Estado, conseglientemente capitalista, a
“politica econdbmica” impulsionada por esse Estado, tendo em vista o
desenvolvimento e a consolidacdo da ordem capitalista, favorecera os
interesses privados sobre os interesses da coletividade. Configura-se,
assim, o carater anti-social da “politica econdmica” cujos efeitos,
entretanto, contraditoriamente, atuam no sentido de desestabilizar a
ordem capitalista em lugar de consolida-la. Para contrabalancar esses
efeitos é que se produz, no dmbito do Estado, a “politica social”,
abrangendo acdes nas areas da saude, previdéncia e assisténcia
social, cultura, comunicacdes e educacdo. [...] (p.1-2).

Estando vinculada a interesses mais amplos, a politica educacional
expressa os diferentes graus de entendimento do papel do poder ptblico diante das
efetivas demandas sociais, tanto nas questdes de financiamento quanto na forma de
gestdo. Por isso, podem ser centralizadoras ou descentralizadoras, assim como
podem apresentar graus diferenciados de transparéncia na utilizagdo dos recursos.
Todavia, mesmo considerando-se as limitagbes da politica social e,
conseqiientemente, da politica educacional, entende-se que existem possibilidades
de implementagao de agbes que possam resultar em melhorias para o processo de
aprendizagem do exercicio da democracia. As politicas educacionais, tanto em sua
formulagdo quanto na sua execugao, também evidenciam diferentes possibilidades

de autonomia.



Assim, como destaca Parente (2001),

O processo de descentralizacdo apdia-se em diferentes
argumentos e escora-se em diversos defensores e, embora, em
principio, seja um processo de desmanche da centralizag8o, atua, ao
mesmo tempo, como uma reorganizacdo das  estruturas
centralizadoras, para o fortalecimento e estabelecimento de
processos descentralizadores. Melhor dizendo, em grande medida, a
determinagdo da descentralizagdo ¢ centralizada. (p.10).

Geralmente, em cada nivel de governo, ha um ¢6rgao responsavel pela
elaborag@o e pela execugao da politica educacional plblica: no Brasil, no &mbito dos
municipios, a Secretaria Municipal de Educacdo; nos Estados, a Secretaria Fstadual

de Educacao e no Governo Federal, o Ministério da Educagéo.

Os governantes - embora eleitos pelo conjunto da populacdo - sdo
vinculados a partidos politicos, com seus interesses, programas e objetivos
especificos. Nas campanhas eleitorais, acenam com determinadas promessas, mas
nem sempre as suas agoes guardam correspondéncia com elas. As vezes, um partido
politico se mantém no governo, mas a orienta¢do e a execucdo das politicas por
parte da nova equipe sao completamente diversas. Dessa forma, podem existir
diferentes politicas educacionais, mesmo que originadas de uma situacdo

aparentemente (nica.

Na presente pesquisa, € discutida a politica educacional implementada
pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Santarém, nas gestdes
desenvolvidas no periodo de 1989 a 2002. E verificada, ainda, a questdo da
continuidade na formulacao e na execucdo da politica educacional, destacando até
que ponto esta € possivel e o seu significado para o desenvolvimento das politicas

educacionais.

Desse modo, o cerne da presente pesquisa foi o resgate histérico da
formulagdo e da implementagao das politicas educacionais da Secretaria de Educacdo
do municipio de Santarém/PA.

De acordo com Azevedo (1997),

Abordar a educagao como uma politica social, requer dilui-la na
sua insercdo mais ampla: o espaco tedrico-analitico préprio das

politicas publicas, que representam a materiaiidade da intervencio
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do estado, ou o *Estado em ag&o’ [...] Em um plano mais concreto, o
conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder
que operam na sua definicdo e que t&m nas instituicdes do Estado,
sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente (p.
05).

Nesse sentido, entende-se que a origem das politicas ndo é determinada
apenas por caréncias e necessidades existentes, mas é construida por processos
mediados socialmente. Assim, € importante analisar a maneira como os atores
envolvidos, articulam e/ou realizam, efetivamente implementacio de polfticas em

determinados espagos sociais.

Com relacdo a estudos na area de politicas educacionais, Azevedo e

Aguiar (2001) enfatizam que,

[...] € bastante recente a consideracdo e a legitimagdo da drea em
destaque como campo investigativo, particularmente no que diz
respeito a abordagem das politicas de educagdo no contexto das
politicas publicas [...] (p. 77).

Draibe (1998) chama a ateng8o para a importdncia das experiéncias e
iniciativas locais e destaca que o estudo da politica educacional do ensino
fundamental oferece boa oportunidade de aferigiio do processo de descentralizagio

mais amplo:

N3o se pode desconsiderar, entretanto, no caso da politica
educacional, a importancia das experiéncias e iniciativas locais -
estaduais e municipais - de redesenho do ensino de primeiro grau,
que floresceram no pais desde ¢ inicio dos anos 80. Mesmo nao
tendo logrado alterar as bases e os principios de estruturagio do
sistema, sdo importantes pelo menos por duas razdes: de um lado,
porque permitem entrever tendéncias de reestruturacBo que,
possivelmente, estardo apoiando as proximas medidas; de outro,
porque aquela forte experimentagdo seguramente vem provocando
melhora nas competéncias institucionais e administrativas do
sistema, base sobre a qual poderda melhor se ancorar a reforma
educacional hoje em curso. Por tudo isso, o quadro atual € o de uma
saudavel e rica variedade de processos e situacles de
descentralizagdo, reforgado recentemente, no caso da educacgo, pela
inflexdo introduzida pelo MEC nos programas federais de apoio ao
ensino fundamental.

Para além do reconhecimento dessa especial configuracio das
politicas sociais, serd importante examinar em que medida aquela
tripla demanda de aumento da eqtidade, reconfiguracio federativa e
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melthora dos padrdes de eficacia tem sido adequadamente atendida
pelo processo de descentralizagdo. A politica educacional de ensino
fundamental oferece boa oportunidade para tal afericio (DRAIBE,
1998, p. 3).

Lima (1995, p. 24), em dissertacdo de mestrado na qual analisou as
politicas educacionais no Estado do Pard nos anos de 1983 a 1990, constatou
grande caréncia na produgdo cientifica voltada para a formulacio de politicas
educacionais. Tal precariedade sugere a necessidade de investimento na producio
de conhecimentos sobre a realidade educacional, no sentido de possibilitar
descobertas quanto as alternativas praticas de solucdo que se compatibilizem com a

realidade local.

Este trabalho busca contribuir para o preenchimento da lacuna acima
apontada. Assim sendo, € importante destacar que o interesse pela tematica
relacionada as politicas educacionais intensificou-se desde o ingresso no mestrado da
Faculdade de Educacdo da Unicamp e, especialmente, quandc a autora comecou a
participar das atividades do Laboratdrio de Politicas Piblicas e Planejamento
Educacional — LAPPLANE e a integrar a equipe de pesquisadores do Nicleo de
Estudos e Politicas Piblicas da Unicamp - NEPP, para desenvolver trabalhos na area
de politicas educacionais, momento em que teve a oportunidade de acompanhar
pesquisas’ em diferentes cidades® do Brasil.

A partir dessas experiéncias cresceu o fascinio pelo tema relacionado as
politicas educacionais, pois constatou que embora planejar e executar sejam
processos relacionados, na realidade eles ndo ocorrem dessa forma, porque oS
atores que formulam a politica e os que a executam guase sempre sdo distintos. No
entanto pode haver coincidéncia de uma politica ser executada e elaborada pelo
mesmo ator, mas, quando isso ndo acontece, aguele a quem cabe executar, no caso

da educagao, o faz a partir de suas concepcdes educacionais.

Ao ingressar no doutorado havia o proposite de estudar o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE) com o intuito de verificar questdes relacionadas &

! Relacionadas a Avaliagio dos Programas: Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Livro Didético — PNLD,
Alimentacdo Escolar —~ PNLD e TV Escola.
2 S3o Luis/MA, Joinville/SC, Cricitima/SC; Belém/PA, Santarém/PA e Santa Béarbara/PA.
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sua implementagao e gestdo por parte do governo federal e das escolas. Porém foi
modificado © objeto de estudo, ac perceber que o instigante era estudar como é
estabelecida a relagdo entre o governo federal e o poder local, no concernente as
politicas educacionais, incluindo o PDDE e outros programas tanto do governo
federal quanto os desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacio de Santarém,
considerando o momento histdrico, e o fato de o poder local em estudo localizar-se
no interior da Amazdnia, regido de diversas peculiaridades no contexto territorial

brasileiro.

O problema pesquisado e seus objetivos

C estudo das agdes realizadas, levando em conta as dificuldades
enfrentadas, as formas encontradas para atingir os resultados previstos, é condicdo
essencial para que se possa pensar criticamente essas experiéncias e possibilitar o
melhor entendimento de como ocorre a gestéio educacional. O registro do que ja foi
feito permitiu e permitira questionamentos e andlises a luz da teoria e de outras
experiéncias bem sucedidas, possibilitando adaptacBes e inovagbes por parte de

outros formuiadores e executores de politicas educacionais.

O resgate historico da politica educacional destinada ao ensino
fundamentai no municipio de Santarém/PA foi obtido por meio do levantamento das
agbes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, no periodo objeto de
estudo, ou seja, 1989-2002.

Para realizar a andlise da implementacio das politicas educacionais na
Secretaria Municipai de Educacao de Santarém/PA, procurou-se responder & seguinte
questdo: em que medida a Secretaria Municipal de EducacSo — SEMED, no periodo

de 1989 a 2002, preocupou-se com a melhoria da educacdo no municipio?

Como conseqiiéncia dessa questdo, conceberam-se outras subsidiarias, e
por elas foi possivel a andlise de indicadores para demonstrar a melhoria do ensino
na rede municipal, a saber: principais programas e projetos; descentralizacic e

autonomia; organizacdo administrativa; rede fisica das escolas; parcerias



institucionais; recursos humanos e qualificagdo docente; evolugio e distribuiciio de

matriculas por nivel de ensino.

Em suma, este estudo verifica como ocorre a relacdo federal versus a local
no sentido de atender ou ndo as diretrizes educacionais nacionais e procura
identificar e compreender como foram gestadas as politicas educacionais no

municipio de Santarém no periodo de 1989 a 2002.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa abrange o municipio de Santarém, o segundo maior em
nimero de habitantes e em importancia econdmica e politica no Estado do Para. Os
dados estatisticos que subsidiaram este estudo, foram obtidos em publicacies do
Ministério da Educacdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e nos
registros documentais da Secretaria Municipal de Educacio, bem como em outros
0rgaos.

Santarém esteve na condic@o de area de interesse de seguranca nacional,
no periodo de 1969 a 1984, o que, sem ddvidas, deixou marcas intensas no
comportamento politico de seus governantes e na sociedade em geral. Segundo
Colares (2003),

O periodo da ditadura militar instalada em 1964, pode ser
caracterizado em Santarém por trés fases distintas. A primeira foi
marcada por uma relativa auséncia dos golpistas na vida politica do
municipio (1964-1968); a segunda pode-se considerar a partir da
decretagdo do municipio como &drea de seguranca nacional,
estendendo-se até o periodo de retomada dos discursos politicos de
oposicao (1969-1980); a terceira compreende os Ultimos anos do
Regime Militar, quando o PMDB chega ao poder no governo do
Estado, provocando novas alteragBes no quadro conjuntural (p.55).

Mesmo com ¢ fim do Regime Militar, o prefeito de Santarém ainda foi
indicado, ndo mais por um presidente-general, mas pelo governador do Estado, civil
e recém eleito pela sigla PMDB, partido de oposigdo ao regime militar. A primeira
eleicdo, apos o regime militar, ocorreu apenas em novembro de 1985 e o prefeito

eleito cumpriu um mandato atipico de apenas trés anos. Assumiu em 1986 e



governou at€ o ano de 1988, ano em que o periodo eleitoral em Santarém se

equiparou ao dos demais municipios brasileiros.

A opgdo de delimitacdo do periodo da pesquisa (1989/2002) deveu-se a
uma série de acontecimentos que marcaram decisivamente a histéria brasileira e, em
particular, a educagdo. Dentre esses, a promulgacio da Constituicio Federal (1988),
a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (9394/96), a
regulamentagao da Lei n® 9.424, de 24/12/1996 e a aprovacio da Lei Organica do
Municipio. Como resultado do processo de redemocratizacio, pés 1985, o Estado
passou a se interrelacionar com a sociedade civil organizada, e esta obteve melhores

condicdes de participar das decisGes politicas.
O estudo se desenvolveu por intermédio de:

I andlise do contetdo de planos, programas, projetos e textos

legais, no que se refere as politicas da SEMED;

II)  andlise do contexto politico educacional do periodo 1989-2002,
como referéncia para a compreensio das diretrizes definidas

pelos gestores.

A primeira etapa do trabalho consistiu no aprofundamento de leituras e
entendimento do universo conceitual, buscando-se, preferenciaimente, o didlogo com
autores que realizaram pesquisas similares e que se preocuparam em entender as
politicas educacionais a partir de situagBes concretas, e n3o apenas na elaboracao de

modelos tedricos.>

Para a efetivagdo da segunda etapa, foram utilizados documentos
produzidos pelos governos federal, estadual e municipal, pela secretaria de educacao
e pelo tribunal de contas do municipio; foram consultados decretos, pianos,
resolugbes, oficios, projetos, orcamentos governamentais, anuarios estatisticos,

relatérios, censos oficiais, matérias de jornais locais.

No terceiro momento, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas?

com secretarios de educaciic e colhidos depoimentos de alguns professores

* Nesse particular, destacam-se os seguintes trabalhos: (HOFLING, 1993); (LIMA, 1995); (GANZELI,
2000);(RUS PEREZ, 2000); (LIMA, 2000); (SALDANHA, 2001).
* As entrevistas serdo apresentadas em sua forma original.
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envolvidos no processo educacional da cidade de Santarém. Devido & dificuldade de
acesso e até mesmo a auséncia de fontes no que se refere & constituicdo da histéria
da Secretaria Municipal de Educagdo de Santarém, foi necessaria, além de
entrevistas com secretarios do periodo em apreco (1989 a 2002), a realizagdo de

entrevistas com professores que participaram dessa historia.
Foram entrevistados:

« Rosilda Wanghon - Supervisora Educacional da rede municipal. Assumiu a fungo
de secretdria de educagdo interina no periodo de 1969 a 1972. Graduada em
Pedagogia, Habilitagdo em Administragdo Escolar. Aposentada pelo Ministério da
Educagdo. Atualmente, € presidente da Sociedade de Estudos e Aproveitamento
dos Recursos da Amazonia — SEARA.

« Terezinha Sussuarana Pena — Secretaria Municipal de Educacdo no periodo de

1972 a 1978. E professora aposentada da rede municipal e estadual de ensino.

» Zuila Becker - Secretéria Municipal de Educacdo no pericdo de 1978 a 1981. E

Professora aposentada.

» Maria Ilva Correa Dezincourt — Diretora de Ensino no periodo de 1993 a 1996.
Graduada em Pedagogia. Especialista em Supervisdo e Orientacdo Educacional.
Funcionaria da SEMED desde 1986.

» Raimundo Navarro dos Santos — Secretdrio Municipal de 'Educac;éo no periodo de
1989 a 1992. Licenciado em letras. Professor aposentado da rede estadual de

ensino.

= Ivan Sadeck dos Santos — Secretario Municipal de Fducacdo no ano de 1993°.

Atualmente € professor das redes estadual e particular de ensino.

¢ Marilza Serique dos Santos — Diretora de Ensino da Secretaria Municipal de
Educagéo no periodo de 1997 a 2004, foi indicada pela secretaria municipal® para
prestar as informagbes sobre o periodo de 1997 a 2002. Graduada em Pedagogia.
Mestre em Cooperacao e Desenvolvimento Internacional. Funciondria da

Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém desde 1989. Professora

* Ngo foi possivel entrevistar a secretéria do periodo final do ano de 1993 a 1996, pois ela mudou de
cidade. Porém foi analisado o relatério das atividades realizadas desse periodo.
® A Secretdria Municipal do periodo de 1997 a 2002 foi a Profa. Maria José Margues.
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aposentada da rede estadual de ensino e docente do Instituto Luterano de Ensino
Superior de Santarem — ILES/ULBRA.

» Marcia Ligia Xavier Beio - Graduada em Pedagogia, Coordenadora do Programa
de Correg&o de Fluxo Escolar — SE LIGA, no periodo de 2001 a 2004.

» Joelma Cruz da Cunha - Graduada em Pedagogia, Coordenadora do Programa de
Correcdo de Fluxo Escolar — ACELERA, no periodo de 2001 a 2004.

E importante destacar que, nesta pesquisa, ndo havia o propdsito de
avaliar os governos que tiveram &xitc e os mal sucedidos, mas conhecer a
contribuicao da Secretaria Municipal de Educacdo no processo de construcdo das

politicas educacionais para o municipio, bem como na execucio delas.

Por outro lado, ndo se trata de um trabalho que simplesmente registra os
acontecimentos educacionais da cidade de Santarém, como se eles fossem
autdnomos. O processo de elaboragdo e as formas de realizagdo das politicas
educacionais, no plano local, foram sempre postos em contraponto com o contexto
geral, permitindo entender como ocorreu e ocorre a articulacdo das politicas
educacionais entre as diferentes esferas governamentais, a partir do estudo de um

nivel especifico de governo - o municipal.

Apresentacao da tese

Para fins de melhor exposig&o didatica dos assuntos estudados, o trabalho
foi organizado em duas partes: a primeira discute a questdo da descentralizacac nas
politicas pUblicas em geral e, em particular, na educacdo, fornecendo ao leitor as
informagdes necessarias para melhor compreender o local da pesquisa; a segunda
parte, mais especifica, trata da educagdc em Santarém e das politicas educacionais
desenvolvidas pela SEMED (1985-2002).

Na primeira parte, focaliza-se no capitulo I a “Descentralizacio nas
politicas educacionais”, abordando a questdo da descentralizagio no decorrer da
historia brasileira e, fundamentalmente, a discussio acerca da reforma educacional
da década de 1990, apds a entrada em vigor da Constituic3o Federal de 1988 e de
outras medidas legais, visando & reorganizagdo do Estado Dbrasileiro e,
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conseqlientemente, a redefinicio de competéncias entre as diversas esferas de
governc. No capitulo II "O municipio de Santarém” sio abordados os aspectos
histéricos, geograficos, demograficos e sdcio-econdmicos do municipio € a luta pela
emancipagdo politica e a criagdo do Estado do Tapajés. Objetiva-se propiciar ao leitor
informagOes para compreender o ambiente no qual sdo analisadas as politicas

educacionais destinadas ao ensino fundamental pdblico.

A segunda parte, o capitulo III “Panorama da educacdo em Santarém”
objetiva fazer o diagndstico da educacdo em Santarém, por meio de um breve
retrospectivo histdrico, registrando o acompanhamento e a oferta dos niveis e
modalidades de ensino e as particuiaridades da Secretaria Municipal de Educacio,
objeto de estudo. Apresenta, ainda, uma sintese do atendimento educacional em
seus diversos niveis e modalidades, um comparativo entre a educacdo rural e a
educacdo urbana e finaliza com informacg@es relativas ao recebimento e a aplicagio
dos recursos na educagao a partir do FUNDEF. O quarto e (ltimo capitulo, intitulado
“As politicas educacionais da Secretaria Municipal de Santarém”, identifica os atores
envolvidos na formulagdo e na execucdo das politicas educacionais em Santarém.
Destaca as agles realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, procurando
compreender as propostas e seus alcances. Apresenta também um paralelo entre os
resultados desta pesquisa com os da dissertagdo de mestrado. Este capitulo esta,
portanto, centrado na andlise de contradicdes, de avangos e retrocessos, do

processo de formulagdo e implementacéo das polfticas e de seus resultados.
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PARTE 1

CAPITULOI
A DESCENTRALIZACAQ NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O presente capitulo trata a questdo da descentralizaciio no decorrer da
histéria brasileira e, fundamentalmente, a discussio acerca da reforma educacional
da decada de 1990, apds a entrada em vigor da Constituicio Federal de 1988 e de
outras medidas legais voltadas & reorganizacdo do FEstado brasileiro e,
conseqlientemente, a redefinigo de competéncias entre as diversas esferas de

governo.

A reforma educacional dos anos 1990 integrou a agenda brasileira de
reformas institucionais. Voltada principalmente para o ensino fundamental, objetivou,
conforme o discurso oficial, a universalizagdo escolar e a maior equidade do acesso
ao ensino, além da melhoria da qualidade e da implementacdo de processos mais
eficientes e eficazes de prestacio de servigos por parte do poder publico. Para que
tais metas fossem alcangadas, um dos mecanismos utilizados foi a descentralizacio
- do sistema de ensino e dos programas que o apdiam, por meio da reorganizagao das

politicas publicas, profundamente marcadas por padrdes de concentracdo de poder,

Nota-se, portanic, que a temética da descentralizacdo esta fortemente
integrada ao contexto da reforma educacional. Por essa razdo, entende-se que a
compreensdo da reforma educacional e da politica educacional como um todo passa
pelo estudo dessa questdo, inclusive na esfera municipal, onde o processo encontra

seu ponio de chegada — as escolas.

A descentralizagdo — como alternativa para correciio de problemas — ndo
se constitui novidade na histéria educacional. Sonia Draibe, ao prefaciar o livro
Avaliagdo, Impasses e Desafios da Educagio Basica (RUS PEREZ, 2000, p. 15-20)
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destaca que a analise efetuada pelo autor retoma uma velha discuss3o sobre a qual,
inclusive, cita trecho de uma conferéncia proferida em 1952 pelo professor Jodo de
Deus Cardoso de Melo, o qual considerava que “O defeito do nosso sistema
administrativo escolar € a CENTRALIZACAO".

A polémica em torno dessa temdtica tem estado presente ao longo da
historia. Ainda no periodo colonial, quando o territério foi dividido em capitanias
hereditarias, houve uma primeira experiéncia “descentralizadora”, uma vez que, nas
Capitanias, 0s donatarios’ tinham amplos poderes, embora o poder central e
absoluto estivesse em mados do Rei (D. Jodo III). Tal experiéncia ndo logrou éxito e,
a partir de 1548, a Coroa comegou a retoma-las, processo que culminou com a

nomeagao de um governador geral, Tomé de Souza, em 1549,

Embora, inicialmente, ndo pondo fim as capitanias, o governador geral
centralizava a administragdo, conforme os interesses do Estado portugués, o gual
assumia plenamente a tarefa colonizadora. Portugal, sendo um Estado monarquico

altamente centralizado, reproduziu semelhante modelo em sua principal coldnia.

Em 1661, houve uma “reforma” administrativa, com a criacio de dois
grandes estados: o do Brasil e 0 do Maranh&o.? A administraco das cidades ficava a
cargo das Camaras Municipais (ou Senado da Camara). A principio, essas instituicdes
gozaram de razodvel autonomia, mas com a cria¢do do Conselho ultramarino (1642)
o governo portugués implantou uma politica centralizadora mais rigida. Ndo se pode
esquecer de que, sendo coldnia de Portugal, toda a autonomia possivel era somente
aquela permitida, garantindo-se que ela ndo entrasse em conflito com os interesses

da metropole.

7 O litoral brasileiro foi dividido em 15 lotes de terra, doadas a 12 donatérios e formando 14
capitanias. Tratava-se de um empreendimento particuiar, sob a autorizagdo real. Somente os
donatarios mais abastados conseguiram fazer as suas capitanias prosperarem (Martim Afonso, em Sao
Vicente e Duarte Coelho, em Pernambuco).

¥ Aprovada em 13 de junho de 1621, a nova unidade s6 passou a existir, de fato, em 1626, com a
posse de seu primeiro governador, Francisco Coelho de Carvatho. Em 1751, no governo de D. José I
{e do primeiro ministro Marqués de Pombal), passou a ser denominado Estado do Grio-Pard e
Maranhdo, e a capitel foi transferida de Sado Luiz para Belém. Houve uma reunificacio em 1652 e
foram novamente desmembrados em 1654. Em 1815, quando o Brasil foi elevado a categoria de
Reino Unido de Portugal e Algarves, passou a denominar-se Provincia do Gro-Pard. Quando da
instalagio das cortes gerais em Portugal {1821), passou 2 ser Provincia Ultramarina de Portugal, ¢
que explica sua adesdo terdia a emancipacao politica de 1822. (O Pard s6 aderiu: em agosto de 1823).
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Conforme observa Prado Jr. (2000, p. 309-310), 0 mais nefasto efeito de
copiar, servilmente na coldnia, os sistemas adotados no Reino foi a centralizacao do
poder e a concentragdo das autoridades em poucos locais (capitais e sedes),

deixando o resto do territdrio praticamente desgovernado.

A centralizacdo administrativa ndo se alterou com a vinda da familia real e
com a instalacdo da Corte portuguesa no Brasil em 1808, apenas houve um
deslocamento de sua base geografica. Mas, em decorréncia da nova condicao, foram
criadas diversas instituicdes, resultando na organizacdo de uma ampla estrutura
administrativa. Tal estrutura foi ampliada com a criagdo do Reino do Brasil, unido a
Portugal e Algarves, em 1815. As diversas provincias, apesar de aparelhadas

administrativamente, eram inteiramente subordinadas ao governo central.

Em 1822, com a emancipagio politica, o tema centralizacdo versus
descentralizag@o se fez presente nos debates em torno da montagem do Estado e da
elaboragdo da Constituicdo do Império. As forcas politicas brasileiras estavam
divididas em facgbes conservadoras e liberais. Os conservadores pretendiam um
governo altamente centralizado, com uma monarquia de amplos poderes e
assessorada por um ministério. Os liberais defendiam uma monarquia constitucional
que restringisse o poder do monarca, possibilitando ampla autonomia para as

provincias e a descentralizacdo administrativa.

Na iminéncia de ver o seu poder reduzido, o Imperador dissolveu a
Assembléia Constituinte e outorgou a nossa primeira Carta Magna em 1824. Esta, em
seu artigo 19, estabelecia que: “O Império do Brasil é a associacio politica de todos
os cidaddos brasileiros [...]"; o artigo 2° garantia a manutengdo da divisdo em
provincias e o 3° previa que "0 seu governo é monarquico-hereditério, constitucional
e representativo”. Com a institucionalizagdo do Poder Moderador, exercido pelo

proprio D. Pedro I, houve, na pratica, a implantacdo de um modelo centralizador.

O Ato Adicional a Constituicdo, promulgado em agosto de 1834, foi uma
tentativa de reversdo desse modelo, possibilitando a extensdio de poderes para as
Assembi¢ias Legislativas Provinciais e a conseqiiente descentralizacio politica. Ndo
se pode esquecer que, em 7 de abril de 1831, o Imperader D. Pedro I havia
abdicado do trono, deixando-c para seu filho, de apenas cinco anos de idade, que
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ficou sob a tutela de José Bonifacio de Andrada e Silva.” Assim, acentuaram-se as
disputas pelo poder entre as vdrias facgbes da aristocracia rural. E importante
compreender a “descentralizacdo” oriunda do Ato Adicional de 1834, dentro desse
contexto. Padre Feijd, regente eleito em 1835, renunciou em 1837 e em seu lugar
assumiu Pedro Araljo Lima, de tendéncia conservadora, que governou de 1837 a
1840. Mesmo com o0s interesses politicos das aristocracias contemplados,

efetivamente, continuou a vigorar um modelo administrativo centralizador.

Quanto a educagdo, 0 Ato Adicional de 1834 pode ser traduzido como um
descompromisso por parte do governo central, uma vez que estabeleceu uma
espécie de “[...] descentralizagdo sem diretrizes em nivel nacional, sem criar as
condigbes para que as diferentes regides pudessem assumir as responsabilidades
que lhes cabiam para o desenvolvimento do ensino” (WEREBE, 1994, p. 31). A
autora citada, contudo, observa que nao se pode responsabilizar a descentralizagao
proposta no Ato Adicional, pelo motivo da auséncia de um plano nacional de
educagado, uma vez que tal plano nunca existiu. Apenas foram agravados os

problemas ja existentes.

A 23 de julho de 1840, com apenas 14 anos de idade, D. Pedro II foi
declarado maior de idade, iniciando a fase da histdria conhecida como Segundo
Reinado (1840-1889). A principio, resultou de uma manobra politica de liberais e
conservadores, que temiam a permanéncia e a ampliagdo das revoltas caracteristicas
do periodo regencial. No fundo, as oligarquias, por seus membros politicos — liberais,
ou conservadores — passaram a desejar um governo forte, centralizador, capaz de
repor a tranquilidade ao pais, condic@o para garantia de seus interesses (PRADO JR,
1972, p. 77-78).

No plano educacionai, continuou em vigor a forma descentralizada,
prevista no Ato Adicional de 1834. Ao estabelecer as competéncias das Assembléias
Legislativas Provinciais (que substituiram os antigos Consethos Gerais), o Artige 10,

paragrafo 29, estabelecia: “Sobre instrugdo plblica e estabelecimentos proprios a

¥ A Constituicdio previa gue nestes casos 0 governo ficaria a cargo de uma Regéncia Trina Provisdria,
que se tornou permanente, atuando de 1831 a 1835, integrada pelos senadores Nicolau de Campos
Vergueiro e Jose Joaguim de Campos, além do brigadeiro Francisco de Lima e Silva. O Ato Adicional
definiu a substituicio da Regéncia Trina por uma Regéncia Uma e Eletiva, da qual saiu vencedor o
Padre Diogo Antonio Feijé, liberal paulista.
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promové-la, ndo compreendendo as faculdades de medicina, 0s cursos juridicos,
academias atualmente existentes, e outros quaisquer estabelecimentos de instrugao
que para o futuro forem criados por lei geral”. Portanto, definia uma divisio de

competéncias, ficando a cargo das provincias a educago elementar.

Com a Proclamag@o da Repiblica, acirravam-se novamente o debate e as
disputas e estabeleceu-se a cisao entre os que pretendiam o regime centralizado e
0s defensores de um regime descentralizado. A vitéria do federalismo (estados com
ampla autonomia econdmica e administrativa) é reveladora da forca que detinham
das oligarquias rurais dos estados (antigas provincias), que ampliaram ainda mais os

seus poderes politicos.

Segundo o dicionario Aurélio, o verbete Federaciio significa: “Unido
politica entre estados ou provincias que gozam de relativa autonomia e gque se
associam sob um governo central”, Assim, a Federacio é um regime nascido da
reunido de entidades, na qual as partes conservam o direito de regular livremente os
assuntos de seu peculiar interesse; mas o regime federativo, nascido com a
Proclamagao da Republica, ndo significou necessariamente descentralizacdo
administrativa. Torres (1964), ao analisar esta questdo, faz o sequinte comentdrio:
"Quando, pois, os homens de 1889 postulavam a ‘federagdo’, unicamente desejavam
o direito de escolha dos presidentes pelas provincias [...] e ndo, propriamente, a

autonomia legislativa, administrativa e financeira [...]" (p. 58).

Talvez isso ajude a entender porque, ao longo da histéria, houve tamanha
concentracdo de poder no executivo, especialmente o federal, embora a
centralizagdo nao tenha sido exercida de maneira absoluta. Também houve, em
diferentes momentos histéricos, situagBes de maior ou menor concentracdo de poder
no ambito da Unido. Tais momentos podem ser caracterizados como resultados de
uma orientacdo politica conveniente aos interesses dos grupos detentores de maior

poder economico e politico.

Todavia, na educac¢do, perdurou a descentralizac3o sem diretriz nacional,
propiciando-se o surgimento de varias legislagBes estaduais, conhecidas pelos nomes

de seus idealizadores, inclusive,
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A primeira delas foi empreendida em 1920, por Sampaio Déria,
em S3o Paulo; em 1922/23, no Ceara, Lourenco Filho empreendeu a
segunda. Depois, seguiram-se a do Rio Grande do Norte, por José
Augusto (1925/28), as do Distrito Federal (1922/26) e as de
Pernambuco (1928), empreendidas ambas por Carneiro LeSo; a do
Parand (1927/28), por Llysimico da Costa; a de Minas Gerais
(1927/28), por Francisco Campos; a do Distrito Federal (1928), por
Fernando de Azevedo e a da Bahia (1928), por Anisio Teixeira [...].
(ROMANELLI, 1980, p. 129)

A Constituicdo de 1934 (segunda da Republica), embora de natureza
democratica, teve novamente um cardter centralizador. Por exemplo, estabeleceu
como competéncia da Unido fixar as Diretrizes e Bases da Educacdo nacional em
todos os graus de ensino. Tal determinag@o somente se concretizou em dezembro de
1961, quando o Congresso Nacional, depois de 13 anos de tramitac3o, aprovou a Lei
ne 4.024, a primeira LDB.

Depois de um breve periodo de retomada democratica (do fim do Estado
Novo até o inicio dos anos 60) veio o golpe civil militar de 1964 e, novamente, um
Estado forte, centralizado, autoritario. A estrutura tributaria, incluindo-se a
arrecadagao e a redistribuigdo de impostos, favoreceu a dependéncia de muitos
estados e municipios para com a Unido. Porém, sem um adequado planejamento e
divisdo de competéncias, as trés esferas governamentais, por vezes, agiam em todos

os graus € modalidades de ensino em uma mesma regido ou localidade.
Como observam Silva e Cruz (1996),

A auséncia de diretrizes gerais e critérios compensatérios de repasse
de recursos, a centralizacdo destes pela Unido, a burocratizacdo, o
inchamento e a desarticulacdo dos orgdos centrais e intermediarios da
administragdo direta do MEC estdo entre os fatores que contribuiram para
o agravamento da ineficiéncia da gestdo do sistema educacional do Pais.
Os vicios desse modelo institucional reproduziram-se nas secretarias efou
orgaos de educagdo de estados e municipios. Nessas esferas também
predominou um excessivo centralismo decisério e autoritarismo em ambito
regional e local (p. 192).

O esgotamento do modelo politico-econdmico dos governos militares,
provocado por fatores internos e externos, levou a sociedade civil organizada a
ampliar seus espagos de resisténcia e luta e a exigir a redemocratizacdo do pais, o
que significava também exigir o fim do autoritarismo e das acdes centralizadoras do
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governo federal. Nesse sentido, passagem dos ancs 80 para os anos 90 foi
assinaladas por diversas agbes, cujo marco na redefinicio das relacdes entre o
Estado e a Sociedade foi, sem divida, a Constituigho promulgada em 1988. O
movimento de democratizagdo do palis teve, portanto, na descentralizacdo um de
seus fortes pilares, influenciando as politicas sociais brasileiras que foram gestadas e

implementadas nos anos seguintes.

O esforgo de descentralizagdo j& realizado pelo pais nos (ltimos quinze
anos fol sem dlvida intenso e registra inestimaveis ganhos, mas a verdade
€ que, no campo das politicas sociais, os resultados s3o muito
heterogéneos e sobretuds modestos. S3o heterogéneos na medida em
que, ausente uma coordenada e continua politica de conducio do
processo, afloram com muita densidade as naturais diferencas entre as
areas, no que respeita aos distintos pontos de partida institucionais, as
variadas concepgdes, modalidades, estratégias e timings do movimento de
descentralizagio. Ao final, convivem, nas vérias areas e até mesmo no seu
interior, diferentes modelos e propostas de descentralizacdo, nem sempre
coerentes, harmdnicas e voltadas para os mesmo objetivos. (DRAIBE,
1998, p. 03)

O municipio, como uma entidade estatal integrante da Federacdo, é uma
peculiaridade do Estado brasileiro (MEIRELLES, 2001) conforme estd expresso no

artigo 18 da atual Constituicdo Federal.

A autonomia do municipio estd assegurada e limitada na Carta Magna
(art. 30) para todos os assuntos de seu interesse local e se expressa sob os aspectos
politico, administrativo e financeiro. No aspecto politico, diz respeito 3 composicdo do
governo e a edigdo das normas locais; no administrativo, & organizacio e & execucdo
dos servigos puiblicos locais; e no financeiro, refere-se 3 decretacdo, a arrecadacdo e

a aplicacdo dos tributos municipais.

A Constituicao Federal de 1988, com relacBo & educacdo, estabeleceu
como competéncia privativa da Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educacac
nacional” (Art. 22, inciso XXIV). Mas estabeleceu, também, como sendo competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagdo e & ciéncia” (Art. 23, inciso V). Tal dispositivo
foi reforgado no capitulo destinado & educag3o, a cultura e ac desporto, com maior
detalhamento, inclusive.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 10 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituigbes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia tecnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

§ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil.

§ 30 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e medio.

§ 4¢ Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (CONSTITUICAO FEDERAL de
1988).

Ainda em termos de legislag@o, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n® 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996), em consonancia
com a Constituiggo Federal, determinou a redistribuigdo e o compartithamento de
responsabilidades das trés esferas de governo em relagdo aos sistemas de ensino.
Qutro importante mecanismo legal de apoio as reformas educacionais brasileiras foi a
aprovagdo da Lei n® 9.424, em 24 de dezembro de 1996, dispondo sobre o Fundo de
Manutencac e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, que [...] indica aspectos em que a colaboragao entre os entes
federados deve ser observada, sobretudo em relagdo a divisdo de encargos e de

planejamento, e ao estabelecimento de normas” (SOUZA; FARIA, 2003, p. 57).

A idéia de municipalizacdo da educagdo, embora com limitacSes, ja havia
sido consubstanciada na Reforma do Ensino de 1° e 20 graus, pela Lei n® 5.692/71.
Todavia, somente nos anos 90, reflexo da Constituicdo de 1988, & que se possibilitou

ao municipio a auto-gestdo do ensino.

Oliveira (1999) destaca que sao trés as formas que pode assumir a

municipalizacao.

[...] o Municipio se encarrega de todo o ensino, em um ou mais
niveis, no ambito de sua jurisdicdo; o Municipio se encarrega de
parte das matriculas, convivendo no mesmo territério com a rede
estadual; o Municipio se encarrega de determinados programas
{merenda escolar, transporte de alunos, construgdes escolares,
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funciondrios postos & disposicio das escolas estaduais, por
exemplo), os quais sdo desenvolvidos junto & rede estadual. Essas
possibilidades podem se dar por intermédio de convénios, os quais
se tornaram bastante comuns a partir da década de 80, OU, RO Caso
das redes proprias, por iniciativa do municipio, conforme a legislagdo
em vigor. (OLIVEIRA, 1999, p.16-17)

A polémica em torne do tema centralizagao-descentralizacio, conforme se
procurou mostrar, vem de longas datas e tem gerado diferentes orientagOes politicas
no Estado brasileiro. A reforma educacional dos anos 90, sendo herdeira dessa
histéria marcada por mais recuos do que avangos, por experiéncias em que a
descentralizagdo foi sinénimo de omiss3o e abandono, ndo pode ficar isenta de
criticas, especialmente quando é entendida dentro de um contexto mundial de

reducado do papel social do Estado.

Vive-se um periodo no qual o expansionismo do capital esta fortemente
presente e difundido pela “globalizac30!®”. Ao mesmo tempo, junto a esse
expansionismo, assiste-se a concentragdo dos espacos de poder em torno de
organismos, tais como o FMI e o Banco Mundial. Assim sendo, os acontecimentos em
curso no plano mundial, afetam as orientactes/decisGes politicas governamentais de
todos os paises, produzindo modificacdes substantivas nas diferentes esferas da vida

social. Nesse sentido, segundo Ianni (1997),

Se € verdade que a globalizacio do mundo esti em marcha, e
tudo indica que sim, entdo comegou a réguiem pelo estado-nacao.
Ele estd em declinio, sendo redefinido, obrigado a rearticular-se com
as forgas que predominam no capitalismo global e, evidentemente,
forgado a reorganizar-se internamente, em conformidade com as
injungbes dessas forgas (p. 111).

A crise de legitimidade do Estado também tem levado a reformas
educacionais em diversos paises. No Brasil, as reformas, desencadeadas a partir da
década de 90 e, principalmente, no Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC,
foram marcadas pela privatizagao dos servigos ptblicos, sob o pretexto de colocar o
pais em condicGes de competitividade no mercado internacional, modernizando a

administracdo publica, com vistas a reduzir os déficits e ajustar as contas pUblicas.

10 E um tema que tem sido objeto de vérias discussies. Parg maiores esclarecimentos consultar
(IANNI, 1997); (COLARES, 2005).
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De acordo com Vieira (1998),

Nos Ultimos anos, tem sido recorrente a interpretacio de
que a crise do sistema nacional de salde e da educacio
evidencia a faléncia do Estado brasileiro. Assim, a privatizacio
apresenta-se como alternativa capaz de fazer face também as
necessidades basicas de servicos por parte da populacio (p.
36).

Quase sempre as autoridades e a midia omitem que tais reformas sao
originadas de clausulas de acordos financeiros, seladas com os organismos
internacionais. Embora possa haver excessos na interpretagio de alguns estudiosos
do tema, ndo se pode deixar de buscar as relacbes entre a Reforma Educacional e a
Reforma do Estado e ambas com a situagdo mundial da qual fazem parte. Seqgundo
Gentilli (1998),

A reforma administrativa proposta pelo necliberalismo orienta-
se a despublicizar a educacdc, a transferi-la para a esfera da
competicdo privada. Reduzida & sua condicio de mercadoria, a
educacio so deve ser protegida ndo por supostos direitos “sociais’,
mas pelos direitos que asseguram o uUso a disposicao da propriedade
privada por parte de seus legitimos proprietarios. E nesse marco que
se reconceitua a nogao de cidadania mediante uma revalorizac8o da
acdo do individuo enquanto proprietdrio que elege, opta, compete
para ter acesso a {comprar) um conjunto de propriedades-
mercadorias de diferentes tipos, sendo a educacdo uma delas. O
modelo do homem neoliberal € o cidaddo privatizado, responsavel,
dinamico: o consumidor (p.20).

A globalizacdo do mercado e o consegiiente desenvolvimento de novas
tecnologias foram criando um novo significado & organizagdo escolar que se
apresenta ao grande publico como eficiente e de natureza democratica, assim como
indispensével no processo de formagdo do cidaddo da era globalizada. Com base
nesta perspectiva, a redefinicdo do papel do Estado no setor educacional tem
primado, de acordo com o discurso politico-educacional, por executar praticas
inovadoras, voltando-se para a gestdo da escola. No que diz respeito a acdes mais
pontuais, pode-se identificar no préprio MEC, medidas visando transferir para as
escolas parte do poder de decisdo quanto a aplicacdo de recursos financeiros. Sem
entrar no mérito da discussdo quanto aos propésitos de tais medidas, importa

ressaltar o carater descentralizador que as caracterizam. Assim, apesar dos limites
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(tanto de concepgdo quanto na execugdo e nos resultados), diversos programas
oficiais implementados pelo MEC, tais como o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE), tém se mostrado importantes nessa trajetdria.

Conforme Draibe (1999),

Para alterar o padrao vigente de gestdo escofar, fundado na
dependéncia e na passividade da escola e da comunidade escolar, o
MEC promoveu uma radical descentralizacdo dos recursos destinados
a apoiar o ensino fundamental, generalizando para todo o pafs o
modelo de autonomizacBo da unidade escolar, até ent3o
experimentado por alguns poucos Estados, Ao fazé-lo, o ministério
pretendeu tambem afastar-se da anterior pratica clientelistica e "de
baicdo" que pautava a distribuicio de recursos da quota-parte
federal do saldrio-educagdio, substituindo-a por critérios universalistas
e redistributivistas de transferéncias federais negociadas.

E esse o desenho do Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), mais conhecido
como Dinheiro na Escola que, desde meados de 1995, transfere,
anualmente, recursos financeiros as escolas pdblicas municipais e
estaduais do ensino fundamental, destinados a agilizar pequenas
despesas com o funcionamento da escola e a manutencso fisica dos
prédios escolares. Mobilizando a cada ano um valor da ordem de Uss
250 milhdes, destina a cada escola um montante de recursos
definido segundo o porte do estabelecimento e sua localizacio
regional. O primeiro critério garante uma orientaclio universalista ao
repasse de recursos; e o segundo enfatiza a acdo redistributiva e
compensatoria de desigualdades regionais, empreendida pelo
governo da Unido.

O PMDE contempla, também, em interessante combinacao,
objetivos de reforco da autonomia da escola e estimulo ao
envolvimento € & maior participagdo da comunidade escolar -
professores e pais de alunos - na gest&o escolar [...] (DRAIBE, 1999,
p. 71-72).

A referida autonomizagdo da unidade escolar, no ambito legal, passa pela
alteragdo do padrdo vigente de financiamento e de gestdo, principalmente por meio
das novas diretrizes de politicas implementadas pelo governo federal, nas quais nota-
se uma "[...] descentralizacdo ac mesmo tempc autbnoma e compartilhada.
Autbnoma em respeito ao principio federativo-democratico e compartilhada em
obediéncia ac regime de colaboragdo, a fim de se chegar aos grandes fins estatuidos
pela Constituicac" (ABREU, 1999, p. 02).
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Na elaboracdo e na execucdo de tais programas, € preciso que sejam
levadas em conta diferencas e disparidades regionais, assim como as relacdes
existentes entre as esferas politico-administrativas pois estas, muitas vezes,

caracterizam-se

[...] pela transferéncia de competéncias sem o correspondente
repasse dos recursos em volume suficiente para arcar com as novas
responsabilidades, gerando, assim, maior dependéncia, € ndo a
esperada autonomia [...] (idem, p. 17).

Na América Latina, nos U(limos quinze anos, tem-se discutido,
especialmente, no que diz respeitc a educac¢io basica, diretrizes para a melhoria da
qualidade, devido as novas exigéncias do sistema produtivo. E nesse contexto que se

apresentam as novas tendéncias na esfera das politicas piblicas educacionais.

Segundo Oszlak e O’'Donnell apud Silva (2000), a politica plblica pode ser

definida como:

Um conjunto de acbes e omissGes que manifestam uma
modalidade de intervengdo do Estado em relagdo a uma questdo gue
chama a atencdo, o interesse e a mobilizacdo de outros atores da
sociedade civil. Dessa intervencdo, pode-se inferir uma determinada
direcdo, uma determinada orientacdo  normativa, que,
presumivelmente, afetarda o futuro curso do processo social
desenvolvido, até entdo, em torno do tema (p. 21).

A politica pulblica é entendida como o resultado de um duradouro e
complicado processo que envolve interesses divergentes, confrontos e negociagoes

entre varias instancias instituidas e entre os atores que delas fazem parte.

Quanto mais atores sociais ou institucionais fizerem parte do curso
politico, mais amplo ele sera, sendo a politica publica o resultado das relacdes
estabelecidas entre eles. Logo, a politica piblica compreende um conjunto de atores
ou grupos de interesses que se mobilizam em torno de uma politica, cujas regras de
procedimento impedem ou facilitam o acesso de outros atores aos processos de
decisfes. Desse modo, como qualquer politica publica, a politica educacional é fruto
de um compiexo processo de negociagoes e confrontacbes entre burocracia publica,
profissionais de educagdo, sindicatos, partidos politicos, grupos de interesses e

organizagOes da sociedade civil. Trata-se, portanto, de decisSes intermediarias que
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envolvem relagdes intergovernamentais entre a Unifo e os entes subnacionais,
buscando a cooperagdo para o sucesso da descentralizagdo da politica da educacio
(SILVA, 2060, p. 23).

A supramencionada autora destaca que Robert Hoppe e VanDijk
identificarm a fase de formulagdo de politicas como um didlogo entre interacBes e
acbes, ou seja, um percurso continuo de reflexdo para dentro e acdo para fora, em
que se elabora um plano, para equacionar problemas,etapa de execugdo. Os
formuladores de politicas podem ser classificados em oficiais, ou agueles com direito
constitucional para a agdo (Executivo, Legislativo, agéncias administrativas, Poder
Judicidrio etc.) e n&o oficiais, que sdo os mencionados grupos de interesse e também
a opinido publica. Na formulacdo, é importante observar como uma proposicdo é
escothida entre outras alternativas, quais problemas interessam aos formuladores e

quais serao descartados.
Rus Perez (1999) enfatiza:

Os modelos mais dinamicos e processuzis pressupdem ndo
apenas a relagao da implementacio com o contexto mais geral da
macropolitica — o que se pode identificar como determinagao
externa - como também as relagdes dindmicas, as estruturas
organizacionais, os distintos recursos de apoio mobhilizados e as
caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos atores, que
certamente influenciaro o seu comportamento, por serem eles
agentes do processo de implementagiio. Esse conjunto de fatores,
que interagindo entre si e com a estratégia de implementacso, pode
afetar o grau de alcance dos resultados e formas de implementacao

(p. 72).

A Implementagdo corresponde a execugdio da politica formulada no
processo decisdrio. Mesmo havendo um plano previamente ajustado, discutido e
aprovado pelos atores, nessa etapa hé imprevisibilidade, inversio de posicdes e
renegociagOes, sendo a politica previamente aprovada, alvo de mudangas. Nesse
sentido, a execugdo da politica dependerd muito da clareza de seus objetivos, da
relagdo entre os atores envolvides, das estratégias que eles utilizam, do poder de
executar as decistes e dos tipos de acordos estabelecidos. Certamente, surgirdo
choques, resisténcias ou incentivos para viabilizar a acdo proposta, produzindo-se
resultados, as vezes, inesperados que podem mudar o curso de acdo tracado. Dessa

forma, a mobilizagao dos atores é fator crucial.
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Como a implementagdoc €, via de regra, mals conflituosa do que a
formulagdo de politicas, para diminuir os embates, faz-se necessaric estabelecer
estratégias para administra-los. Todavia, na analise dessa etapa, é preciso considerar
a influéncia de trés elementos interrelacionados: a politica em si, o contexto polftico

e a instituicao que desenvolve a politica.

Como se vera ac longo deste trabalho, a politica educacional, embora
clara, nem sempre é interpretada pelos seus implementadores da mesma forma,
influindo nas diferentes percepgbes o contexto politico (coaliz8o governante) e a
postura do executivo setorial. Justamente, para atenuar as descontinuidades, faz-se
necessario institucionalizar agGes, inaugurando-se um novo estilo de fazer politica e
de operacionaliza-la. E importante que sejam criadas condigbes para a efetivacdo das
politicas educacionais de forma mais equilibrada e participativa, mediante a
integragao aos processos decisdrios de vastos segmentos com interesses conflitantes

nos setores educacionais.

Draibe (1999), em um artigo intitulado “A experiéncia brasileira recente de
descentralizagdo de programas federais de apoio ao ensino fundamental”, no qual
aborda casos concretos observados em programas que compdem as atuais reformas
educacionais, destaca quatro conjuntos de medidas de iniciativa do Ministério da

Educacao:

* no plano pedagdgico, a definigdo de um quadro referencial para os
conteudos do ensino, através dos Par@metros Curriculares;

* na dimensdo dos recursos e gastos, a alteracdo da lei do
financiamento  educacional, mediante um novo sistema de
transferéncias  intergovernamentais  fortemente  indutor da
municipalizacao;

* no plano das agoes federais de regulacdo e supervisio do ensino, a
montagem e dinamizagéo do sistema de estatisticas e de avaliagbes
educacionais;

* a radicalizagdo da politica de descentralizagdo dos programas
federais que apodiam o ensino fundamental, especialmente o de
reforgo financeiro das escolas, o da merenda escolar e o de
capacitagdo docente, mediante o Ensino a Disténcia (p. 69-70).

Como se pode notar, o sistema piblico de ensino no Brasil vem passando

por uma série de modificacles, em cuja base estd, sem divida, a necessidade de

24



redefinicao do papel do Estado em funcdo das necessidades de racionalizar custos e
modernizar @ administragdo. E isso ndo tem sido apenas preocupacgdo do governo
federal. Em varios estados, principaimente naqueles em maior sintonia com a
orientagdo politica da Unido, as reformas até chegam a ganhar novos componentes,
Dessa forma, diferentemente de outros movimentos de descentralizacio ja realizados
no Brasil, a recente reforma obteve maior envolvimento dos diferentes niveis de
governo e dos respectivos responsaveis pelos sistemas de ensino, reforcando o
estabelecimento de novas relagdes de poder, de tal maneira que, em alguns casos,

chegaram até ao ambito das escolas.

Todavia, a primeira vista, as politicas educacionais ainda se apresentam
mais como um impulso centralizador, por resultarem, quase sempre, de iniciativas de
“cima para baixo”, Além disso, tais processos sdo assegurados por mecanismos de
informagdo e de avaliagdo altamente centralizados, corroborando as criticas quanto

ao seu carater autoritdrio e novamente centralizador.

Sem divida, 0 que se apresenta a sociedade sdo duas
“reformas”. Uma veio se constituindo nos Gltimos anos, como
necessaria resposta juridico-institucional as inevitdveis mudancas que
a sociedade brasileira precisaria realizar, para nao sucumbir ao
“atraso” irrecuperavel, diante de outras nacdes que responderam de
forma mais rapida as mudangas produtivas e do setor publico. A
outra se apresenta como uma reforma necessaria para que a
primeira se consolide.

No entanto, a segunda Reforma, permanece na midia, num
esforgo incomensuravel para modernizar a instrucdo escolar e fazé-la
definitivamente colar-se as exigéncias pragmaéticas do mercado. Por
outro lado, as “Reformas”, que vao mudar substancialmente a vida
dos trabalhadores do setor publico e privado, foram rapidamente
esquecidas pela midia. E essa inversdo que, ao transformar o
secundario em principal, vem corroborando historicamente para a
manutencdo da crenga na educacdo escolar, constituidora da
dissimulacdo da realidade concreta, produzida pela logica da
acumulacao capitalista em nivel internacional (NOGUFIRA, 1999, p.
167).

A descentralizagao significa a transferéncia de autoridade e de funges
executoras, mas isso implica propiciar as condicbes para que as diversas partes
envolvidas possam assumir efetivamente as suas responsabilidades, ou seja,

depende, dentre outros fatores, do estabelecimento de mecanismos de
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financiamento que, por sua vez, exigem a criacdo de mecanismos de

acompanhamento que garantam a transparéncia e a efetividade das acdes.

Aplicando-se essas regras ao Estado, € possivel dizer que o resultado seja
o fortalecimento da democracia, dai porque a descentralizagio adquire uma grande
importancia nas reflexdes sobre as politicas plblicas em geral, e as politicas

educacionais, em particular.

Giubilei (2001} preleciona:

A busca da consolidag&o do Estado Democratico no Brasil, que
permela todos os segmentos da sociedade brasileira, demanda uma
estrutura descentralizada e participativa para a administracgo de seus
servicos, com novos modelos institucionais e organizacionais, de
modo a contrapor-se aqueles que dio sustentacdio s politicas
publicas, marcadamente centralizadoras e autoritarias e cedem lugar
aquelas voltadas para os cidaddos com efetiva participacdo no
processo de tornada de decisdo (p. 188-189).

Para Lever (1999, p. 54) existem duas grandes tendéncias relacionadas
com a descentralizagao: a primeira, que considera o éxito das politicas de reforma
educativa dependente da implementacdo e da aplicacdo local, mais particularmente
de cada escola; e uma segunda, que atribui importéncia do nfvel central como fonte
de objetivos e orientacdes e como local de onde se controlam os niveis de qualidade.
Ainda o mesmo autor, citando Kemmerer, aponta quatro fatores associados ao éxito
ou ao fracasso da descentralizagdo: o contexto cultural, o apoio politico dos lideres
nacionais e das elites locais, um adequado planejamento € administracio, além da
participacdo da autoridade local.

E importante ainda destacar que na atual politica de educacdo
no Brasil se prevé a propria escola como uma das instncias do
processo de descentralizagdo em curso, ja que os textos da nova
LDB citam a acdo redistributiva dos Municipios para com as suas
instituices escolares, definindo, pela primeira vez, o conceito de
autonomia escolar, dando continuidade ao texto da CF, de 1998, que
institui, também pela primeira vez, a concepcio de Gestdo
Democratica (SOUZA; FARIA, 2003, p. 68).
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Conforme o exposto, pode-se conciuir que as diversas “experiéncias” de
descentralizagao, ao longo da histéria brasileira, indicam uma forte preocupacio com
o aspecto politico e, em alguns casos, também com o financeiro. Satisfeitas tais
reivindicagdes, os grupos de pressdo regional (ou estadual) parecem dar-se por
realizados e ndo colocam em pratica acdes efetivamente descentralizadoras no
ambito administrativo. Ou seja, mesmo quando a Unido descentraliza, a centralizacdo

permanece nos Estados e nos municipios.

Ferretti (2004), ao discutir sobre questdes relacionadas ao poder local e

ao dirigente municipal de ensino, enfatiza que

[...] a énfase na descentralizacdo/municipalizacio do ensino estd
diretamente relacionada & idéia de que a gestdo centralizada nos
governos federais e estaduais deixa pouco espaco para as tomadas
de decistes fiexiveis sobre os insumos instrucionais e as condicBes
de aprendizagem na sala de aula. Por outro lado, a gestdo da
educacdo descentralizada tem um papel crucial na implantacio de
mudancas, pois € vetor que viabiliza a participacio social, no afa de
democratizar o proprio Estado. As instituicBes que se mantdm
préximas da populagdc que representam, fortalecem os espacos
para a articulagdo de demandas sociais (p. 124).

Aponta-se, assim, a descentralizacdo como possibilidade de fortalecimento
do poder local. Porém, para que seja efetivamente realizada, ndo pode ficar restrita
ao repasse de recursos financeiros, seja entre as trés esferas de governo, seja entre
0s governos e as diversas unidades executoras, incluindo a escola. Embora isso seja
condigdo fundamental para a descentralizagdo, ndo € suficiente. Junto & questdo, é
necessario um conjunto de medidas que garantam a democratizacao, a transparéncia
e a autonomia da gestdc dos recursos em prol da realizaco de atividades que
resultem em maiores beneficios coletivos. Isso implica que os diferentes atores

envolvidos no processo assumam seus respectivos compromissos,

E para isso é de fundamental importancia a formulacio de politicas e a
execugdo de agOes planejadas de forma coletiva, no Ambito das esferas de governo e
nos sistemas educacionais. Nos proximos capitulos serdo analisadas tais questdes,
tendo como referéncia as politicas educacionais da Secretaria Municipal de Educacao
da cidade de Santarém/PA.
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2.1 As origens: de Aldeia a Vila, marcas da presenca jesuitica

O primeiro registro escrito do contato entre os colonizadores brancos e os
indios Tupails (ou Tapajds), antigos habitantes da hoje Santarém, data de 1542,
ocasiao em gue os 57 comandados do espanhol Francisco Orellana - famintos, apds
longa viagem de expedi¢ao -, seguindo o curso do Rio Amazonas, invadiram e
saquearam as plantacbes dos nativos, além de matar grande quantidade de indios,
que tentaram resistir usando flechas envenenadas. Em 1659, deu-se o contato que
seria decisivo para o estabelecimento da Miss3o Jesuitica entre os indios do Tapajds,
com a presenga do Padre Anténio Vieira, superior da ordem dos jesuftas'! na regido,
além do militar David de Souto Maior, conhecedor da lingua nativa. Os padres Tomé
Ribeiro e Gaspar Misch foram enviados para fundar uma Miss3o na aldeia dos indios
Tapajés, mas logo foram substituidos pelo Padre Jodo Felipe Bettendorf, que,
juntamente com o leigo Sebastido Teixeira, chegou a aldeia em 22 de junho de 1661
- considerada por meio da Lei Municipal 9.270, de 2 de julho de 1981, data oficial da
fundagao de Santarém,

Resultado do trabalho organizado pelos jesuitas, ajudada pela localizacio
geografica privilegiada, a Aldeia dos Tapajés ja era, por volta de 1660, a mais
importante das Missdes do Para. Mas, em decorréncia de Lei Régia, assinada a 12 de
setembro de 1663, a administragdo civil das aldeias passou a ser exercida por
capitdaes seculares, cabendo aos padres missionarios apenas a parte espiritual. A
escravizagao indigena aumentou, fazendo os indios fugirem em busca de viver em
liberdade. Foi uma fase de desmantelamento do trabalho dos jesuitas entre os indios
habitantes do Tapajos, uma vez que os nativos j& eram extremamente dependentes
dessa presenga. Com isso, a outrora préspera Aldeia e depois Missdo dos Tapajds foi

sendo tomada por outros tipos de moradores.

A ordem dos jesuitas foi fundada por um ex-militar espanhol, Inacio de Loyola, como parte da
reaclo da Igreja Catdlica & Reforma protestante. Estabeleceram-se no Pard em 1653. Na Europa
especializaram-se no ensino de carater escoldstico e humanistico. Nos dominios espanhéis e
portugueses das Américas, além de tarefa religiosa “[...] eles organizavam fazendas, construfam
escolas, construlam engenhos, eram comerciantes [...] A ordem dos jesuitas se tornou o maior
fazendeiro dos Tropicos” (CALMON, 1935, p. 119). Isso lhes garantia grandes recursos financeiros e
poder politico, um dos fatores que levararmn a sua expulsdo e confisco de bens em 1759, em terras de
dominio portugués. A ordem religiosa dos jesuitas foi extinta em 1773 por Bula do Papa Clemente
XIV. Em 1814 a Ordem foi restabelecida pelo Papa Pio VII, e retornou ao Brasil, em 1847, j& sem a
forca de antes.

30



[...] os brancos especialmente soldados e auxiliares da
administracdo ieiga, iam, aos poucos, tomando posse da Aldeia,
casando-se ou se amasiando com as indias, fazendo fithos e rocas de
farinha, comercializando com as ‘drogas do sertdo’ e até mesmo
vendendo indio escravo... as constantes expedicdes e entradas dos
portugueses [...] Quanto & parte espiritual, ndo houve, pelo menos
durante cerca de quinze anos, missiondrio com residéncia fixa. Os
padres de Xingu e Gurupatuba ficaram com o encargo de fazer visitas
pericdicas - trés ou quatro vezes por ano - a aldeia dos Tapaids.
Apenas batizavam e faziam casamentos durante um ou dois dias e
logo se retiravam [...] (SANTOS, 1971, p, 38).

Em 1682, da-se uma retomada do trabalho anterior, com a presenca do
padre Antonio Pereira (considerado por Viera o maior e mais completo missionario do
norte do Brasil, no seu tempo). O “Regimento das MissBes”, baixado pelo Rei de
Portugal em 1668, determinara a volta dos religiosos ao governo espiritual, temporal
e politico das Aldeias. Manoel Rebelo, um dos padres que fixou residéncia entre os
Tapajés naquele periodo, preocupou-se em revitalizar a aldeia com o aumento da
populagdo de indios, trazidos de outras localidades e entrou em chogue com os

brancos desejosos de té-los a seu servico,

Segundo Santos (1971),

De acordo com o Regimento das MissBes, decretado pelo
governo real, poderiam ser requisitados indios remadores para as
entradas do sertao; indias de leite (1) para amamentar os rebentos
dos brancos e indias farinheiras para o servico de suas rocas de
mandicca. [...] E era o missionério, em falta de superior graduado,
que devia, mesmo a contragosto, dar execucdo as clausulas do
Regimento [...] (p. 47).

Era prometida uma espécie de saldrio aos indios, mas normalmente eles
eram enganados, assim come as indias geralmente ndo retornavam para a aldeia.
Dai os atritos entre o padre e a administracdo do forte e até entre membros da
guarnicao que se achavam na prerrogativa de autoridade. Fsse desentendimento
chegou até ao espancamento, seguido de morte, do auxiliar do padre, em 1706.
Aumentaram as animosidades uma vez que, mesmo conseguindo obter promessa de
providéncias do Rei de Portugal, por intermédio de amigos e protetores que o padre
possuia na Corte, na pratica, a punicdo ndo acontecia e aumentava o
desentendimento. Em janeiro de 1723, '[...] para se ver livre da opresséo do pessoal

do forte, fundou a Missao de Arapiuns com a finalidade de transferir para ela todos
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os indios da Aldeia dos Tapajos’. A transferéncia ndo se realizou porque Pe. Rebelo
viajou a tratamento para Belém, onde faleceu a 30 de abril do mesmo ano. Merece
registro o fato de que foi o jesuita “gue por mais tempo permaneceu como residente
na Aldeia dos Tapajds - vinte e cinco anos, isto € de 1698 a 1723 (SANTOS, 1971,
p. 49).

Depois dele vieram os Gltimos missiondrios. Os padres italianos Anibal
Mazzolani e Sebastido Fusco, seguidos depois pelo portugués Manuel Ferreira. Este,
em 1738, percebendo a escassez de terras para o cultivo suficiente a fim de
alimentar a populagdo da aldeia, transferiu boa parte dela para outra missdo, a dos
Borari'?, Por (ltimo, de 1750 a 1757, esteve o padre portugués Luis Alvares, que deu
novo incremento a aldeia, mas pouco restava a ser feito. 98 anos apds a visita de

Viera e 96 anos depois de fundada,

A 3 de julho de 1757, desembarcava na famosa Aldeia fundada
por Bettendorf e ja escolhida pelo governador para ser a Vila de
Santarém, o ex-jesuita padre Anténio da Silva, que, por ordem do
bispo Bulhoes, do Pard, vinha tomar conta da Missdo jesuita que féra
transformada em freguesia ou pardquia e ficara como as demais,
quanto a administragdo espiritual, sob a jurisdicdo do bispado de
Belém [...] (SANTOS, 1971, p. 49).

A outrora prospera missao dos Tapajos desapareceu apds 1757, com a
saida dos jesuitas. Encerrava o ciclo dos jesuitas em Santarém, antes mesmo de
terem sido expulsos dos dominios portugueses. Ja completamente tomada pelo
colonizador, foi elevada a categoria de Vila em 14 de marco de 1758, recebendo o
nome Santarém, de origem portuguesa, por determinacdo do Governador da
Provincia do Grao-Para, Francisco Xavier de Mendonga Furtado (irmdo de Sebastido

José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal).

A imposigdo do nome portugués fazia parte de um “pacote de
providéncias” com o propdsito central de difundir a lingua da metrépole como
instrumento de conquista, mas também o de eliminar o poder dos jesuitas, presente
essa imposigao, inclusive no uso regular de um dialeto que se conhecia por Lingua

Geral, Tupi Jesuitico ou Neengatu, prejudicando os interesses exploratdrios dos

12 atual vila balnedria de Alter-do-Ch8o, um dos mais importantes pontos turisticos de Santarém,
especialmente por suas belas praias.
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portugueses, uma vez que eram dificultados os contatos, e com isso, ganhavam
forca os jesuitas na qualidade de /ntérpretes. O neengatu era muito usado, até em
sermdes, por essa razdo sua pratica fol proibida em 1727. Além dos nomes
portugueses que substituiram os nomes indigenas de varias localidades, foi
estimulada a unido matrimonial de portugueses e indias, assim como foram
instaladas escolas na Provincia, onde o ensino da lingua portuguesa era obrigatério
(BARROSO, DAMASCENO e SILVEIRA, 1993, 16-26).

2.2 Caracterizacio Geografica

O municipio de Santarém esté localizado na Amazénia brasileira, Regidio
Norte do Brasil e ao Oeste do Estado do Para. Ocupa uma &rea de 22.887,08 Kmz2,
na meso-regiao do Baixo Amazonas, entre a capital do Estado do Para, Belém, e a
capital do Estado do Amazonas, Manaus. Santarém fica distante da primeira 703,2

Km e da segunda 595,2 Km por via aérea.

Santarém limita-se ac norte com os municipios de Obidos, Alenquer,
Monte Alegre e Curua, a leste com os municipios de Prainha e Uruara, ao Sul com os
municipios de Rurdpolis, Aveiro, Placas e Belterra e a Oeste com o municipio de
Juruti.

O clima dominante € quente e Umido, proprio das florestas tropicais. A
temperatura do ar é sempre elevada, variando de 25,6°C a 31°C.

As areas relacionadas a vegetacdo nativa constituem o elemento de maior
representatividade, ocupando cerca de 18.000 km?, o que representa 69% do espaco
geogréfico de Santarém. As praias constituem um dos principais atrativos naturais e

somam 1.992 Km ao longo dos rios Tapajos e Arapiuns.

¥QTO 1 - Praias Localizadas 3s Margens do Rio Ta

Fonte: http\\www.viamazonica.com.br
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O municipio de Santarém esta dividido em 12 distritos, sendo eles: Cidade
(sede do municipio), Curuai, Alter-do-Ch&o, Mojui dos Campos, Alto Pard, Arapixuna,
Aritapera, Boim, Santa Rosa, Tiningu, Vila Gorete e Boa Esperanca. Além dos cerca
de quarenta bairros existentes na zona urbana, os distritos também abrigam

inimeras comunidades, que no total ultrapassam quinhentas.

2.3 Caracterizacdo Demografica

A populagdo do municipio, de acordo com os dados do IBGE (2000) é
composta por 262.538 pessoas das quais 71% vivem na zona urbana; 49,7% é
composta de homens e 50,3%, de mulheres, numa proporgdo quase que equanime
entre a populagao por sexo. O municipio registra uma densidade demogréfica de
10,76 hab/Km2.

A distribuicao da populagd@o por idade mostra gue, em torno de um
quarto, (24,8%) sao criangas correspondendo a faixa de 0 a 9 anos. Somando os
25,3% de adolescentes, entre os 10 e 19 anos, verifica-se que o segmento de
criancas e adolescentes representa mais da metade da populacdo, (50,1%). Se
somado aos jovens na faixa de 20 a 29 anos que representam 17,5%, esse indice se
eleva para 67,6%. Indicativo de que o municipioc possui uma populacdo com

caracteristicas marcadamente jovens.

As pessoas de 10 anos ou mais de idade somam 197.349 habitantes.
Deste total, 175.986 pessoas sdo alfabetizadas, compreendendo uma taxa de
alfabetizados de 89,2% e os nao alfabetizados correspondem a 10,8% do total dos

habitantes no municipio.

2.4 Caracterizacdo s6cio-econdmica

Santarém, pela sua localizagdo estratégica, apresenta caracteristicas de
um centro regional, semelhante a outras importantes cidades do pals, com grande
movimento comercial, variadas atividades sociais e, ganha destaque a oferta de
cursos em instituicdes de ensino superior, preenchendo uma enorme lacuna nesse

nivel educacional em toda a vasta Regido Oeste do Para.
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A economia do municipio ja& viveu importantes ciclos econbmicos, como da
exportagdo da borracha, juta, cacau, pimenta do reino e da exploragao do ouro do
vale do rio Tapajos. Quando cada ciclo encerrava, impactos negativos eram gerados
na economia local, ainda fortemente dependente das atividades extrativistas.
Atualmente, predomina a exploracdo de madeira e a pesca. Segundo dados da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento no Plano Municipal de
Agropecuaria (1997/2000), embora a producio agropecudria e o turismo estejam
gerando novos empregos e rendas, a atividade comercial é a gue mais se destaca,

absorvendo 30% da mdo de obra economicamente ativa.

A tabela 1, com dados do ano de 2003, fornece uma visio geral das

receitas administradas pela Prefeitura.

TABELA 1 — Receitas do Municipio de Santarém - 2003

Especificacido Anual Média Mensat
Receitas transferidas pelo Estado 18.694.040,36 1.557.836,70
Cota do ICMS 16.888.343,49 1.407.361,96
Cota do IPI Exportagio 656.017,86 54,668,186
COTA do IPVA 1.149.679,01 95.806,58

Especificacio Anuat Média Mensal
Receitas transferidas pela Unido 26.079.063,85 2.173.255,32
Cota do FPM 23.737.323,60 1.978.110,30
Cota do IRRF 1.157.905,60 56.492,13
Cota do ITR 83.550,60 6.962,50
Cota do ICMS Exportacio 775.795,80 64.649,65
Outras transferéncias 324.488,85 27.040,74

Especificacio Anuat Média Mensal
Receitas Proprias 8.074.062,23 672.838,52
IFTU 419,924,62 34.993,72
T8l 225.5899,94 18.800,00
155 3.320.509,52 276.709,13
Taxas 914.703,91 76.225,33
Outras receitas proprias 804.282,14 67.023,51
Operacdo de crédito patrimonial 2.092.112,06 174.342,67
outras receitas diversas 296.830,04 24.744,17

TOTAL DE RECEITAS

52.847.166,44

4,403.930,54

Fonte: Divisdo Financeira da Prefeitura Municipal de Santarém



2.4.1 Indicadores sécio-econémicos”

Sao apresentados a seguir, alguns importantes indicadores que também
auxiiam na compreensdo das condigbes sdcio-econdmicas da populagio do
municipio de Santarém.

Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 ¢ 2000

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 106,0 139,9
Proporgdo de Pobres (%) 61,9 54,0
Indice de Gini 0,56 0,62

A renda per capita média do municipio cresceu 32,01%, ao longo da dltima
década, passando de R$ 105,98 em 1991 para R$ 135,90 em 2000. A pobreza
diminuiu 12,65%, passando de 61,9% em 1991 para 54,0% em 2000. Todavia, a
desigualdade cresceu: o Indice de Gini passou de 0,56 em 1991 para 0,62 em 2000.

Porcentagem da renda apropriada por extratos da populacdo, 1991 e 2000.

1991 2000
20% mais pobres 3,5 1,6
40% mais pobres 10,4 74
60% mais pobres 21,4 17,7
80% mais pobres 39,4 34,9
20% mais ricos 60,6 65,1
Indice de Desenvoivimento Humano ~ IDH
1991 2000
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,661 0,746
Educagao 0,788 0,884
Longevidade 0,643 0,755
Renda 0,551 0,598

Indicador de pobreza: Renda domiciliada per capita inferior a metade do saidrio nacional.

3 Este tdpico est? baseado em dados constantes em artigo de José Lima Pereira, professor de
aconomia do Institute Luterane de Ensine Superior de Santarém e das Faculdades Integradas do
Tapajos, coordenador de pesquisas de indicadores econdmicos em Santarém.
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No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Santarém cresceu 12,86%, passando de 0,661 em 1991 para 0,746 em
2000. A dimens3o que mais contribuiu para tal crescimento foi a Longevidade, com
43,9%; seguida pela Educacdo, com 37,6% e pela Renda, com 18,4%. Nesse
periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distAncia entre o IDH do municipio e

o limite méximo do IDH) foi reduzido em 25,1%.

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, assim como também
permanecessem inalteradas as condigGes similares em outros municipios, Santarém
levaria 14,9 anos para alcangar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor
IDH-M do Brasil (0,919), e 5,5 anos para alcancar Belém (PA), o municipio com o
melhor IDH-M do Estado (0,806).

Em um periodo de 10 anos (1994-2003), o estado do Pard teve uma
evolugdo nominal de 168% na produgdo bruta, saindo de 8 para 21,7 bilhdes de
reais. No mesmo periodo, 0 municipio de Santarém foi de 327 milhdes, para 1,2

bilhdo de reais, ou seja, teve um crescimento nominal de 277,7%.

Desse total, a maior participagdo do PIB municipal em 2003 ficou com o
setor agropecuario, somando 375 milhdes de reais, o0 equivalente a 30,4%. Os
resultados justificam-se pela expansdo da fronteira agricola do Centro-Oeste
brasileiro para a Amazonia Meridional, em raz8o da reducdo de custos da tonelada
transportada para os centros consumidores internacionais. Segundo o IBGE (2003), a
populacdo que era de 268 mil habitantes em 2000 passou para 300 mil habitantes

em 2003, o que assinala um crescimento no presente.

Dos 375 milhdes de reais do setor agropecuario, 115 milhdes foram
oriundos da produgdo de grdos; 165 milhdes de reais do extrativismo vegeta! e
mineral; € 62 milhGes de reais da pecuéria. Em culturas permanentes, 25 milhdes de
reais e do segmento de pesca, 8 milhdes de reais. O extrativismo vegetal teve maior
expressividade na produgdo de madeira em tora destinada & exportacio para a

produgdo de fatiados e outros beneficiados.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Santarém

foi de 0,746. Segundo a classificacdo do Programa das NagBes Unidas Para o
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Desenvolvimento (PNUD), o municipio estd entre as regides consideradas de médio

desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Comparado aos outros municipios do Brasil, Santarém apresentou no ano
de 2000 uma situagdo intermediaria, mas ainda bastante desconfortdvel: ocupou a
posicdo de numero 1977 em um total de 5506 municipios, ou seja, 1976 municipios
(35,9%) estavam em situagao melhor e 3.530 municipios (64,1%) estavam em

situacdo pior ou igual.

Em relagdo aos outros municipios do Estado, Santarém no ano de 2000
ocupou a 72 posigao, sendo que 6 municipios (4,2%) estavam em situacdo melhor e

136 municipios (95,8%) estavam em situagdo pior ou igual.

2.5 Turismo e lazer
Santarém, por todo o seu conjunto de belezas naturais, é conhecida como

a “Pérola do Tapajés”. Suas imensas éreas de varzea, seus incontaveis igarapés sua
exuberante floresta tropical e as intimeras “praias selvagens” que ainda existern em
seus rios Tapajos e Arapiuns, fazem de Santarém uma das regibes mais atraentes
para o turismo na Amazobnia. O encontro das dguas dos rios Amazonas e Tapajos
consiste em um dos mais belos espetaculos proporcionados pela natureza, ampliando
os encantos da regido amazodnica, quando as aguas ocre-argilosas do rio Amazonas e
as verde-azuiadas do rioc Tapajds correm paralelamente por alguns quildmetros, sem
se misturarem. Os fatores que contribuem para esse fendmeno sao: densidade,
temperatura e velocidade. Esse espetaculo pode ser observado diariamente da orla

fluvial de Santarém.

Foto 2 - Encontro das Ag uas do Rio Amazonas com ¢ Tapajos
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Dentre as inimeras atragBes turisticas de Santarém, destacam-se o
museu Jo&o Fona, a praca do pescador, o encontro das 4guas, a festa do cairé, a

igreja matriz de nossa senhora da Conceicdo e as praias dos rios Tapajos e Arapiuns.

F

- Museu JoBo Fona (prédio da antiga prefeitura)

Foto 4 - Prédioc onde morou o “Bario de Santarém” Faote 5 - Igreja Matriz de N. Sra. da Conceicio

O turismo desponta como grande potencial em virtude dos pancramas de
inesgotavel beleza natural ja citados, assim como das variadas manifestacdes
folcidricas, destacando-se a festa do (Cairé, evento de divulgacdo mundial, que
acontece na vila de Alter-do-Chdo, bastante conhecida pela belissima barra fluvial na
confluéncia do Lago Verde com o rio Tapajds. A vila balnedria de Alter do Ch3o,
tida por muitos como "Caribe da Amazonia”, estad ligada a sede do municipio por

estrada asfaltada, com cerca de 32 Km de extensio.
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2.6 A tuta peia emancipacgao poilitica e a criagao do Estado do Tapajos

E de se destacar que o Oeste do Pard pleiteia a emancipacdo politica e a
conseqilente formagdo de uma nova unidade da federacdo que seria denominada de
Estado do Tapajos, formado pelos seguintes municipios: Alenquer, Almeirim, Aveiro,
Curud, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Monte Alegre, Novo
Progresso, Obidos, Oriximing, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Terra Santa, Trairao,

Uruaré , Porto de Moz, Belterra, Placas, Altamira, Brasil Novo e Vitdria do Xingu.

Abaixo, uma gravura correspondente ac mapa do futurc estado do Tapajds.

O conjunto de municipios incluidos na demanda regionalista somam
1.253.164,5 km?, o que corresponde a 42,61% da area total do Pard. O estado do
Tapajds seria o sexto maior em extensao territorial entre as unidades federadas do
Brasil e teria como capital o municipio de Santarém (DUTRA, 1999, p 18).

A ideia de re-divisdo territorial da Amaz&nia brasileira é bastante antiga e
a primeira proposta de criagdo do estado do Tapajos data de 1877.'* A partir de
entdo, diversas outras propostas surgiram, sempre com argumentacdc das

dificuldades reais para que um estado com as dimensGes do Pard possa ser

* rormulada pelo militar Auguste Fausto de Souza, mais tarde integrante do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, propbs a divisdo do Império em 40 provincias, entre as quais, a do Tapajds. Em
suas argumentagdes a favor da re-divis3o apontave a desigualdade de territério, de populacio e
recursos, assim como do niémerc de representantes nas Camaras Legislativas e a preponderancia de
umas provincias sobre as outras. (Cf. DUTRA, 1999, p. 25).
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administrado de maneira eficaz. A centralidade das acBes politicas em Belém,
geograficamente muito distante das cidades do Oeste do Estado, reforga o
argumento separatista, na medida em que, nitidamente, notam-se que os
investimentos sdo realizados de forma predominante na capital e suas adjacéncias,
ficando o restante do estado e, em especial a regidao Oeste, em uma situacdo de

quase abandono por parte dos sucessivos governos paraenses.

Mais recentemente, por ocasido dos trabalhos da Assembiéia Nacional
Constituinte, os deputados Paulo Roberto Matos, natural de Santarém; Gabriel
Guerreiro, natural de Oriximinad; e Benedito Monteiro, de Alenguer, em sintonia com
os anseios de diversos segmentos da populacdo do Oeste do Para, gue haviam
criado em 1985 o Comité Pré-Criacdo do Estado do Tapajds, apresentaram um
projeto de criacdo da nova unidade federativa, o qual foi derrotado na Comissao de

Sistematizagdo, mesmo tendo recebido um volume consideravel de votos favoraveis.

As forgas contrdrias a emancipacdo, lideradas pelo governador do estado
do Para, atuaram fortemente para impedir a re-divisdo territorial. Todas as tentativas
posteriores foram abortadas, como por exemplo o Relatorio da Comisséo de Estudos
Territoriais, publicado em 1990 e que colocava em primeiro plano a criacdo do
Estado do Tapajos, e a realizacdo de um piebiscito sobre o referido
desmembramento do Para, proposto pelo Deputado Federal Hilario Coimbra (eleito

por Santarém e membro de uma tradicional familia da elite dirigente local).

Em um primoroso estudo (dissertacdo de mestrado) realizado pelo
jornalista e professor universitario, Manuel Dutra, e publicado com o sugestivo titulo
de “O Para dividido”, nota-se que a luta pela emancipacdo revela a a¢do de setores
politicos e econdmicos interessados em aprofundar seu poder de decisao local. Tais
grupos véem na criagao do Estado do Tapajés talvez a Unica forma de impulsionar

definitivamente o desenvolvimento econdmico da regiao Oeste do Para.

Portanto, a questdo da centralizagdo, vista no capitulo anterior, tem uma
significancia muito grande em Santarém, pois os seus dirigentes locais identificam e
lutam para verem diminuidas ndo apenas a concentragdo de poder no ambito da
Unido, mas também e, principalmente, a centralidade que se formou em torno da

capital do Estado do Pard, Belém. A centralizagdo invade todos os poros da

41



sociedade. A educacdo nao fica isenta e por estar mais proxima do cotidiano da

maioria da populagdo, € no setor educacional que os efeitos negativos das praticas
centralizadoras sao mais sentidos € também mais visiveis.
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PARTE 2

CAPITULO III
PANORAMA DA EDUCACAO EM SANTAREM

3.1 A educacgdo escolar em Santarém: antecedentes historicos

Em todo o periodo jesuitico, que se estendeu desde a fundacdo da Aldeia
dos Tapajos, em 1661, até a expulsdo dos padres da Companhia de Jesus das Terras
Paraenses, em 1757, a Unica mengdo que os cronistas locais fazem & educagio
refere-se a catequizagdo realizada pelo Padre Jodo Maria Gorzoni, em 1682 (Cf.
SANTOS, 1971, 43). Como em outras regides, essa atuacao cumpria as Diretrizes de
Antbnio Vieira, que recomendava o ensino da leitura e da escrita, tanto quanto
possivel, assim como a aprendizagem de musica para o acompanhamento dos atos

religiosos.

Constam do inicio do século XIX os primeiros registros quanto a educagdo
formal. Em 1800 foi instalada a primeira escola primaria masculina e em 1849 a
primeira escola feminina, um ano apdés a vila ganhar o status de cidade (24 de
outubro, com regulamentacao assinada por Jer6nimo Francisco Coelho, Presidente
da Provincia do Grao-Pard). Essas escolas, no entanto, tiveram um funcionamento
muito limitado. Sobre a escola feminina sequer hé registros documentais e quanto a

escola masculina, Santos (1971) observa que era fregiientada por 30 alunos,

[...] os quais passavam, as vezes, dias € semanas sem ver o nariz do
mestre, que andava pelos sitios e fazendas, em festangas e
patuscadas... Havia também uma aula de Gramadtica, Francés e
Latim, cujo professor, Bento Manoel de Carvatho Pinheiro, passava a
maior parte do ano em Belém. A Camara Municipal representava
contra os dois relapsos e providéncias enérgicas eram prometidas... o
professor primario foi, afinal, dispensado e logo nomeado outro, que
ndo chegou a assumir as fungbes, porgue o presidente da Provincia
descobriu que era pior do que o demitido e fez anular o ato
(SANTOS, 1971, p.177).
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Apds a Proclamagdo da Republica, foi nomeado o Conselho de Intendéncia
Municipal a 6 de margo de 1890, presidido pelo Bardo de Santarém. Dado o
crescimento popuiacional e o grau de complexidade que a organizac3o social atingia,
surgiram formas de entretenimento e de difusdo da cultura, como atesta a circulacio
do primeiro jornal da cidade, o Amazoniense. Da mesma forma, havia necessidade
de um estabelecimento de ensino destinado a juventude, o que era reivindicado

pelas familias mais influentes.

Para estimular o surgimento de escolas, o Presidente da Provincia do
Grdo-Para, Henrique de Beaurepaire Rohan, sancionou a Lei n® 288, de 20 de
setembro de 1856, estabelecendo condigSes e recompensa para o sujeito nacional ou
estrangeiro que se propusesse a estabelecer, na capital da provincia ou nas cidades
de Cameta e Santarém, um internato ou colégio de educagao para o sexo masculino
e também para o sexo feminino. Tudo indica que, pelo baixo valor oferecido,
ninguém se interessou pela concess3o a ponto de nova Lei, de n.© 424, de 26 de
dezembro de 1863, autorizar o aumento da subvenc8o. Somente em 1869, Anténio
Feliciano de Souza, vigario da cidade, firmou contrato com a Provincia, instalando o
Colégio Nossa Senhora da Conceico, destinado a educacdo e & instrucdo de
meninos (FONSECA, 1995, p. 5-6).

Os estatutos do Colégio Nossa Senhora da Conceicéio foram aprovados em
1869, mas o contrato foi rescindido em 29 de margo de 1871, por determinacac do
Presidente da Provincia, sob alegacdo de desordem e confus3o no estabelecimento
de ensino. Apds permanecer seis meses fechado, o colégio voltou a funcionar,
contando com 35 alunos matriculados, dos quais 14 recebiam educagdo gratuita. No
final do ano de 1874, o Governo da Provincia rescindiu novamente o contrato. O
colégio foi reaberto em 1876 e encerrou definitivamente suas atividades no ano de
1883.

Os registros encontrados mostram que, na segunda metade do século
XIX, surgiram varias escolas e aulas isoladas, particulares, as quais desapareceram
em curto espago de tempo, dadas as dificuldades com relaciio a professores e até
mesmo a estudantes. Em um periodo de 8 anos (de 1883 a 1891), a cidade ficou

sem estabelecimentos de ensino. A inexisténcia de escola, contudo, ndo impedia o
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processo  de aquisicdo de conhecimentos por aqueles que tinham recursos
econdmicos para contratar preceptores e adquirir os raros e caros livros disponiveis
na época. “Os homens mais abastados mandavam seus filhos estudar na Europa e a
sociedade santarena daqueles tempos vestia-se @ moda francesa e ndo poucos os

que falavam a lingua daquele pais europeu” (FONSECA, 1996, p. 175).

Nas Ultimas décadas do século XIX e a primeira do século XX, a Amazonia
viveu o periodo aureo da borracha. O latex - extraido da seringueira, arvore nativa
da floresta amazbnica, extracdo que ja era feita pelos indios - foi largamente

aproveitado pela industria automobilistica nascente.

Grande nimero de nordestinos chegou a Santarém, expulsos pela grande
seca de 1877 e atraidos pela promessa de enriquecimento por meio do trabalho nos
seringais. Em 1928, foi implantada a Companhia Ford Industrial do Brasil, para o
cultivo e a extragdo da borracha em grande escala, em duas localidades vizinhas a
Santarém, atraindo novas levas de migrantes: Fordlandia (no municipio de Itaituba)

e Belterra (distrito de Santarém que, recentemente em 1996 ganhou autonomia),

A Companhia Ford empregava cerca de 10 mil trabathadores, na extracio
do latex. Por conta dessa explosdao demografica e da prosperidade econdmica que
alcangavam 0s donos de seringais, a vida cultural também ganhou impulso.
Santarém se destacava entre as outras cidades da regido, inserida no frenesi
provocado pela rigueza oriunda da exportagdo da borracha e, a exemplo do que
ocorria em Belém, foi contagiada pelos modismos europeus e também teve a sua
Belle Epoque.

Com a prosperidade econdmica, estabeleceram-se as condi¢Bes para a
ampliagao de atividades culturais e de lazer, sendo instalado em Santarém no ano de
1896 o Teatro Vitéria'®, com capacidade para 500 espectadores (contemporaneo ao
Teatro Amazonas, em Manaus, e ao Teatro da Paz, em Belém). A educagdo formal
reapareceu em 1891, via Instituto Santareno, subvencionado pelo Governo do
Estado, cujo contrato durou até 1894, No ano seguinte, surgiu o Lyceu Santareno,

também por meio de um convénio com o governo do Estado.

1 0 prédio do Teatro Vitdria atualmente é sede da Secretaria Municipal de Educacio e Desporto.
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O Lyceu Santareno foi organizado nos moldes do Lyceu Paraense e da
Escola Normal de Belém. Possufa os cursos de Sciencias e Lettras, Curso Normal e
Mixto, com duragdo de dois anos e um curso de Agrimensura com trés anos de
duragao. Era frequentado, em 1895, por cerca de 100 alunos, de ambos os sexos, e
foi fechado, provavelmente, antes do inicio do século XX (FONSECA, 1995, p. 10-13).

Criado em 1900 pelo Governo do Estado, o Grupo Escolar de Santarém?®
surgiu para preencher a lacuna quanto ao ensino secundério, pois na época havia
seis escolas primarias, sendo trés masculinas, duas femininas e uma mista. Contando
com uma matricula inicial de 192 alunos, devido ao descaso, inciusive quanto ao
pagamento de salarios, a freqiiéncia foi diminuindo a tal ponto que no periodo de

1921 a 1925, esteve rebaixado a condigdo de escola agremiada.

As primeiras jazidas de ouro na regido do Tapajés foram descobertas em
1958 e desde entdo houve uma sensivel modificacio nas relacBes sociais e de
trabalho na regido. O modelo que marcou os anos de 1950 e 1960 nos garimpos foi
o trabalho semi-manual, onde o proprietdrio da terra pagava em torno de 2 gramas
de ouro por um més de trabalho e fornecia os instrumentos para garimpagem e a

alimentacdo para o garimpeiro.

Nos garimpos, a populacao era formada predominantemente por homens.
Muitos, provenientes do campo, deixavam a familia cuidando da roca e na
expectativa de ir morar na cidade, tdo logo o ganho com a garimpagem permitisse
tal mudanga. Esse fenémeno explica, em parte, o elevado crescimento do nimero de
habitantes que a sede do municipio passou a ter a partir da década de 1960.

O censo realizado em 1960 indicou que 44,08% da populacdo de
Santarém era constituida de analfabetos. Os dados disponiveis permitem saber que o
numero de alunos matriculados na cidade de Santarém totalizava 4.176 (sendo 2.308
em escolas particulares e apenas 1.868 em escolas pdblicas). Esses nUmeros ndo
indicam a distribuigdo de acordo com os cursos primario e secundario,assim como a
distribuicgo entre zona urbana e rural, contudo sabe-se que, das sete escolas que

ofereciam o curso secundario, seis eram particulares (sendo cinco confessionais). Em

6 0 Grupo Escolar resistiu 2o tempo e aos problemas e é a mais antiga escola de Santarém, ainda em
funcionamento, com a denominacdo de Escola Erei Ambrosio.
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1960, a populagéo do municipio de Santarém totalizava 92.144 habitantes, sendo
24.498 o total dos que residiam na zona urbana (IBGE, 1960).

Ressalte-se que ainda ndo havia, na estrutura administrativa da Prefeitura
de Santarém, uma Secretaria de Educacio, mas apenas um Setor responsavel pelo
ensino, notadamente na area rural (planalto e varzea), uma vez que o governo do

Estado atendia a zona urbana.

A Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), criada no
governo Juscelino Kubstchek, em 1958, foi implantada em Santarém, por meio de
um convénio entre o MEC e a Prefeitura e sob a responsabilidade do bispo D. Tiago
Ryan. Aquele foi o primeiro grande movimento de incentivo & escolarizac3o, tanto na
area urbana quanto na darea rural, levando a uma significativa expansdo no
atendimento escolar publico em Santarém, a partir da década de 1960, saltando-se
de 7,62% da populagdo atendida nos estabelecimentos de ensino publicos em 1960,
para 18,82% em 1970 (COLARES, 1998, p. 47 e 48).

Mesmo considerando-se esse saldo quantitativo, a defasagem entre o
atendimento e a demanda gerou déficits que foram se acumulando no tempo, como

pode ser visualizado na tabela abaixo, referente ao ano de 1985.

TABELA 2 — Santarém: Atendimento Escolar ~ 1985

Nivel Populagdo | matricula inicial na | matricula inicial | total de % taxa de

de escolarizavel faixa Etaria fora da faixa | matriculas | atendimento | déficit

Ensino | na faixa etaria etaria (na faixa Yo
etaria)

pré 15.140 1.566 1.384 2.950 10,04 89,66
19 grau 55.454 48.388 8.745 57.133 87,26 12,74
2° grau 27.450 3.052 1.895 4,947 11,12 88,88
TOTAL 98.044 53.006 12.024 65.030 54,06 45,84

Fonte: COLARES, 2003, p. 65.

Os nimeros apresentados na tabela sobre o atendimento escolar no
ano de 1985 indicam que ndo houve ou que foram mal sucedidas as politicas
educacionais destinadas ao atendimento escolar por parte do poder plblico, na faixa
etaria obrigatoria (7 aos 14 anos). Tal situacdo propicia a indicacio de
responsabilidade para os proprios sujeitos do processo, desviando a analise das
causas de ordem mais geral.
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Essa situagao de exciusdo, sintomatica do funcionamento
precario das escolas (nas quais era comum a ocorréncia de classes
multisseriadas; falta de materiais elementares como giz, lousa e
carteiras; baixa remuneracdc e acentuada presenca de professores
leigos) era tratada comc se ¢ modele politico-socio-econdmico ndo
tivesse nenhuma responsabilidade para com ela. Nao raras vezes
professores, estudantes e até os pais eram responsabilizados
diretamente pelo fracasso educacional (COLARES, 2003, p. 65).

3.2 O atendimento educacional pablico em Santarém

O ensino publico fundamental e médio do municipio de Santarém é
administrado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto ~ SEMED e pela 52
Unidade Regional de Educacdo —~ 52 URE, 6rgdo representante da Secretaria Estadual
de Educagao. A SEMED administra 100% do ensino publico fundamental na zona
rural e 70% na zona urbana. A 53 URE administra 22% do ensino fundamental na
zona urbana e outros 8% sdo administrados pela rede particular. No ensino médio,
98% sao oferecidos pela 52 URE e os 2% restantes pela rede particular. Nos dltimos
dez anos, ocorreu uma significativa reducdo do ndmero de escolas particulares: de

72 em 1992 ficaram apenas 56 em 2002.

Como ainda ndo esta formalizado o Sistema Municipal de Educacdo em
Santarém), as escolas do municipio integram o Sistema de Ensino Estadual, Em 2002,
totalizavam 56 escolas particulares, 37 escolas estaduais e 434 escolas municipais,

das quais a maioria localizava-se na zona rural.

TABELA 3 - N9 de Escolas € de Alunos por Regido (Educacio Infantil e Ensino
Fundamental) da Rede Municipal, Santarém — 2002

Regido | Zona Rural Zona N©°, de Alunos
Urbana Z. Rural Z. Urbana

Coldnia i71 - 12.558 -
Lago 69 - 5.702 -
Grande

Varzea 45 - 4.007 -
Arapiuns 57 - 3.466 -
Tapajos 31 - 2.634 -
Arapixuna 17 - 1.385 -
Santarém - 44 - 27.421
TOTAL 390 44 29.752 \ 27.421

Fonte: SEMED - 2002
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Desse expressivo nlmero de escolas da rede plblica municipal de
Santarem, mais da metade (57,60%) sdo constituidas por apenas uma sala de aula,

conforme se pode visualizar na tabela abaixo:

TABELA 4 - Quantidade de Salas de Aula nas Escolas da Rede Municipal
da Zona Urbana e Zona Rural - Santarém— 2002

N° de Salas Zona Rural  Zona Urbana Total
01 249 01 250
02 76 07 83
03 13 03 16
04 14 02 16
05 13 04 17
06 13 06 19
07 02 03 05
(8 03 05 08
09 03 03 06
10 03 04 07
il 01 02 03
12 0 03 03
13 0 0 0
14 0] 0 0
15 0 0 0
16 0 01 01

Forte: SEMED - 2002

E importante, antes de retratar o quadro atual da educacdo em Santarém,
apresentar o demonstrativo do nlimero de matriculas em todos os niveis de ensino
no Brasil, na Regido Norte, no Estado do Pard e em Santarém, para possibilitar ao
leitor uma visdo panoramica e comparativa.

TABELA 5 - N° de Matriculas em todos os Niveis da Educacio Basica {1
Santarém- 2002

Unidade da Federacéao Total

Brasil 54.716.609
Norte 5.121.663
Para 2.466.377
Santarém 97.023

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (1) Para efeitoc de total foram considerados os alunos da Creche, Pré-escola, Classe de Alfabetizaco,
Ensino Fundamental Regular, Ensino Médio Regular, Fducacio Especial, Educaglo de Jovens e Adultos nos
Cursos presenciais com avaliacdo no processo.
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3.2.1 Educacdo Infantil

A educagdo infantil ¢ entendida, de acordo com a legislacio, como a
primeira etapa da educacdo basica. Explicitada como dever do Estado a partir da
Constituicao Federal de 1988, consta explicitamente como responsabilidade dos

municipios na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB (9394/96).

Em Santarém, o atendimento nas creches é gerenciado pela Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS). A pré-escola funciona nas
escolas pdblicas da rede municipal e particular, todavia, em funcdio dos propdsitos
desta pesquisa, os dados numéricos foram limitados aos referentes a rede pablica. A
tabela abaixo demonstra um elevado crescimento de matriculas nos Gitimos anos,
resultante, principalmente, de convénios celebrados entre escolas particulares e

comunitarias.

TABELA 6 - Matricula da Educag&o Infantil em Escolas Piblicas da Rede Municipal
Santarém, 2000 a 2002

Ano Creche (0 a 06 anos) Pré-escelar (06 anos) Total
2000 1.790 i61 1.981
2601 1.861 1.487 3.348
2002 1,932 2.872 4.804

Fonte: SEMED — 2002

3.2.2 Ensino Fundamental

De acordo com a LDB 9394/96, o ensino fundamental é a etapa
obrigatoria da educagdo basica; sua gratuidade estende-se a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria. No artigo 32, a supracita Lei afirma que 0 objetivo

desse ensino € a formacdo bésica do cidaddo, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno desenvolvimento da leitura, da escrita e do
caiculo;

II ~ a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;
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IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacio de
atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. (BRASIL, 1996).

Em 2002, a Secretaria Municipal de Educaggo foi responsavel por 72,7%

das matriculas no ensino fundamental enquanto que a Secretaria Estadual de

Educacio respondeu por 27,2% das matriculas nesse nivel de ensino. Os dados

estatistico revelam que, ao longo do periodo estudado, houve um decréscimo no

atendimento da rede estadual e um substancial crescimento das matriculas na rede

municipal, conforme tabela n© 7.

TABELA 7 - Evolugdo da Matricula do Ensino Fundamental da Rede Estadual Municipal,

Santarém - 1993 a 2002

ANO N© Aluncs Matriculados % N© Alunos Matriculados % Total
Rede Estadual Rede Municipal

1993 18.179 32,7 37,363 67,4 55.542
1994 21.950 36,1 38,879 63,9 60.829
1995 21.719 36,6 37,612 63,4 59,331
1996 21.934 36,6 37,913 63,4 59.847
1997 26.778 35,6 37,555 64,4 58.333
1998 21.470 34 41 687 66 63.157
1999 20.998 33,5 41,675 65,9 62.673
2000 20.535 31,6 44 327 70,7 64.862
2001 15.202 31,4 42,046 68,6 61,248
2002 17.948 27,2 47,819 72,7 65.767

Fonte: 52 URE e SEMED

3.2.3 Ensino Médio

Na atual LDB, o ensino médio € tratado como (ltima etapa da educacio

basica, tem trés anos, no minimo, de duracdo e deve promover:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

II - a preparagao basica para o trabatho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigbes de ocupagdo ou aperfeicoamento
posteriores;
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II — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensdc dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996).

Em Santarém, o ensino médio é ofertado em escolas publicas e privadas,
sendo de responsabilidade principal da rede estadual de ensino. Um dos grandes

problemas na rede publica tem sido o alto indice de abandono.

TABELA 8 - Rendimento Anual de Ensino Médio da Rede Estadual Santarém— 1993 a 2002

Anc Q = o

Matricula l% zg (g leéj g é

< 2 & e < £
1993 8.397 4.8597 59,4% 1.323 16,0% 2.024 24,6%
1994 9,673 5.655 60,2% 1.324 14,1% 2.407 25,6%
1995 9.605 6.184 65,1% 1.431 15,1% 1.885 19,8%
1996 11.258 7.359 66,3% 1.395 12,6% 2.350 21,2%
1997 12.023 8.115 76,9% 41% 3,5% 2.322 19,6%
1998 13.855 10.495 76,9% 472 3,4% 2.767 20,1%
1999 15.473 11.756 76,2% 895 5,8% 2.769 18,0%
20060 17.031 12,996 76,9% 456 2,7% 3.456 20,4%
2001 18.925 14,353 76,1% 622 33% 3.880 20,6%
2002 19.205 13.841 73,2% 485 2,6% 4.574 24,2%

Fonte: 52 URE

A expansao do ensino fundamental de 52 a 82 séries na rede municipal, a
construgdo pelo Estado de escolas de nivel médio na periferia da cidade e o
atendimento na zona rural pelo ensino modular sdo fatores que contribuiram para o
significativo aumento do nimero de matriculas nesse nivel de ensino.

3.2.4 Ensino Superior
De conformidade com a atual LDB (1996), a educacdo superior tem por

finalidade formar profissionais nas diferentes &reas do saber, promovendo a
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divulgaga@o de conhecimentos cuiturais, cientificos e técnicos, comunicando-os por

meio de ensino.

Em Santarem, a oferta regular dessa modalidade de ensino teve inicio em
1983, com a implantagdo do curso de pedagogia pela Universidade Federal do Pard
(UFPA), em convénio firmado com a prefeitura Municipal de Santarém e a

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

Anteriormente, ja haviam funcionado turmas em regime especial (1970),
em um nucleo da UFPA instalado na Escola Estadual Alvaro Adolfo da Silveira. Foi a
primeira experiéncia de interiorizacdo da UFPA, cuja atuaco era circunscrita & capital
do Estado. No nicleo de Santarém, passaram a funcionar, durante as férias
escolares, cursos de licenciatura curta, com o objetivo de preparar professores das

matérias Portugués, Matematica, Geografia, Histdria, Ciéncias e Didatica Geral.

Os cursos eram oferecidos apenas em periodos intervalares e exclusivos
para quem j& atuava na rede de ensino. Para fazer a inscrigdo era necessario o
candidato apresentar uma declaragdo do drgdo local da SEDUC, constando a

disciplina que lecionava ou a fung@o técnica que exercia.

O Nucleo de Educagdo funcionou até o ano de 1976, quando foram
formadas as primeiras turmas; foi reaberto somente em 1980, com a oferta do curso
de pedagogia, habilitacdo em supervisdo escolar (licenciatura curta) e oferta da

licenciatura plena para as turmas que haviam concluido a licenciatura curta em 1976.

O Ensino Superior Publico s6 veio a se firmar em Santarém a partir de
1987, com o Projeto de Interiorizacdo da UFPA, quando esta instituicio passou a
oferecer, de forma continua e regular, no Campus Universitirio de Santarém,
diversos cursos de graduagao, no inicio voltados exclusivamente para a formagdo de
professores. Atualmente, sdo oferecidos os cursos de licenciatura em Pedagogia,
Matematica, Letras, Biologia, Fisica, e os bacharelados de Processamento de Dados e

Direito.

Além da UFPA, o municipio conta também com a presenca de mais duas
instituicOes publicas de ensino superior: a Universidade do Estado do Para - UEPA,

que oferece 0s cursos de Enfermagem, Fisioterapia, Licenciatura Plena em Misica e
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Educagao Fisica, e a Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA, com o curso de

Engenharia Florestal.

O campus universitario de Santarém tem uma abrangéncia territorial que
inclui os municipios de Santarém, Almeirim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer, Obidos,
Oriximind, Faro, Juruti, Itaituba, Aveiro e Belterra. Isso corresponde a uma
populagdo total de aproximadamente 800 mil habitantes, dos quais pelo menos 150
mil sdo candidatos em potencial para o preenchimento das vagas, que sdo ofertadas

nos cursos de graduagao.

A prioridade inicial foi centrada na formacdo de recursos humanos para
atuar no ensino fundamental e no médio. Os cursos eram ofertados apenas no
periodo de recesso escolar e, a partir de 1983 passaram a ser ofertados também no

periodo regular.

Quanto ao Ensino Superior Privado, o inicio deu-se em janeiro de 1985,
com a instalagdc dos cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis no Instituto
Santareno de Ensino Superior (ISES) e em 1990, com os cursos de enfermagem e
ciéncias biologicas pela Associag8o Superior do Médio Amazonas (AESMA). A juncio
das duas instituicbes deu origem as Faculdades Integradas do Tapajés (FIT), em
1992, a qual oferece os seguintes cursos: Direito, Ciéncias Bioldgicas, Enfermagem,
Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e cursos superiores de
formagfo especifica: GestSo Empresarial, Gestdo de Orgdos Plblicos, Gestdo de
Orgdos de Salide, Gestiio de Empresa de Navegacio Fluvial, Gestio de Agronegdcios

e Gestdo de Negocios Imobiliarios.

Em 1990, a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) instalou um campus
avangado, posteriormente transformado no Instituto Luterano de Ensino Superior de
Santarém (ILES) e atualmente oferece os cursos de Direito, Engenharia Agricola,

Letras e Sistemas de Informagao.

Além das citadas, mais recentemente (em 2001), foi instalada outra
instituicdo de ensino superior privado — O Instituto Esperanca de Ensino Superior
(IESPES), onde sio oferecidos os cursos de Administragdo, Turismo e Formacdo de
Professores. Além dos cursos tecnoldgicos em Midia e Propaganda, Gestao Ambiental

na Amazonia, Processos Organizacionais e Gestdo de Redes de Computadores .
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O municipio, pela sua localizacio estratégica na meso-regiao do baixo
Amazonas, tornou-se um pélo de oferta de ensino superior, uma espécie de “cidade
universitaria”, por contar com seis instituigBes de nivel superior, enquanto a maioria

das cidades do Oeste do Para sdio desprovidas desse tipo de ensino.

As instituigdes de ensino superior, efetivamente instaladas em Santarém,
em 2005, sao: Universidade Federal do Pard (UFPA); Universidade do Estado do Para
(UEPA); Instituto Luterano de Educagdo Superior (ILES/ULBRA); Instituto Esperanca
de Ensino Superior (IESPES); Faculdades Integradas do Tapajds (FIT); Universidade
Federal Rural da Amazdnia (UFRA). Essas instituicdes oferecem 32 cursos de ensino
superior, dos quais seis sdo voltados para a formagéo de professores da educacdo
basica (pedagogia, letras, matemdtica, ciéncias bioldgicas; fisica e magistério
superior). Existem também, no municipio, alguns cursos de nivel superior, ofertados
por instituicdes que ndo tém sede ou campus em Santarém mas, por meio de
convénios e/ou oferta de turmas esporadicas, atuam na regido, como é o caso da
Universidade Estadual do Vale do Acarai (UVA) e o Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica do Para (CEFET).

A tabela apresentada a seguir, elaborada com dados obtidos juntos as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) que atuam em Santarém e referentes ac ano
em curso (2005), tem o propdsito de mostrar como o municipio se converteu em
ponto de atragao regional na busca pelo ensino superior ao ofertar 2.705 vagas,
enquanto ja abriga 6.462 estudantes, e destes, apenas 1.496 (23,2%), encontram-se

nas instituicdes publicas.

TABELA 9 — N° de Vagas Anuais e Alunos Matricuiados no Ensino Superior em Santarém

2005
Instituicdo Vagas ofertadas % Total de Matriculas %

UFPA 280 11,6 1.229 19,0
UEPA 110 4,6 112 1,7
UFRA 30 1,2 105 1,6
FIT 815 33,7 2.155 33,4
ILES/ULBRA 560 11,6 1496 23,2
IESPES 700 29,0 871 13,5
UVA 200 8.3 404 7,6
Totais 2705 6462

Fonte: Tabela elaberada a partir de dados obtidos nas Instituiges de Ensine Superior de Santarem,
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3.3 Modalidades de Ensino
3.3.1 Educacao Especial

Um dos grandes desafios da escola é transformar a educaco em parte
integrante da vida do aluno. A partir dos anos 1990, o desafio cresceu, tendo em
vista uma maior disseminagdo da concepgdo e das agbes voltadas para a educaciio
Inclusiva nas escolas publicas. Neste contexto, Santarém se adaptou as novas
politicas e mediante atuagdo das redes municipal e estadual oferece atendimento de
ensino itinerante, informatica educativa, preparacio para o trabalho, leitura e escrita
em LIBRAS, orientagado familiar e acompanhamento aos alunos ja incluidos no ensino
regular. A tabela abaixo mostra que o atendimento contempla os diversos tipos de

deficiéncias, atingindo um total de 455 estudantes no ano letivo de 2002.

TABELA 10- Alunos com Necessidades Educativas Especiais Inclusos
Rede Estadual e Municipal, Santarém— 2002

beficiéncia Deficiéncia Baixa Deficiéncia Sindrome Deficiéncias TOTAL
Auditiva Visual Total Visdo Mental de Maltiplas
(DA) (DV) (8V) (DM) Daw (DMU)
{DAW)

Rede 67 24 i7 47 03 06 164
Estadual

Rede 71 04 20 158 i0 28 291
Municipal

Total 148 28 37 205 13 34 455

Fonte: SEDUC e SEMED

A situagao requer um investimento mais forte na capacitagdo docente e na
instrumentalizacdo da equipe técnica para que se deslanche de maneira mais
contundente o trabalho que, verdadeiramente, requer essa nova dimenséo
educacional.

3.3.2 Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacdo de Jovens e Adultos destina-se aos que ndo tiveram acesso ao
ensino fundamental e ao médio ou a continuidade de estudo nesses niveis de ensino
na idade propria. Estd contemplada na Constituicio Federal (1988), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (9394/96) e no Plano Nacional de Educacdo, com o
objetivo de erradicacdo do analfabetismo. As tabelas apresentadas a seguir

apresentam alguns indicadores da Educacao de Jovens e Aduitos.
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TABELA 11 — Taxa de Analfabetismo na Faixa de 15 Anos ou Mais no Brasil - 2000

ANO POPULACAQ DE 15 ANOS OU MAIS
Brasil Total Analfabeta Taxa de Analfabetismo
169.799.170 33.221.192 13,6
2000 Para 6.192.307 1.458.995 16,8
Santarém 262,538 46.629 11,7

Fonte: www.inep.gov.br/estatisticas/analfabetismo

TABELA 12 - Evolucdo da Matricula da Educaciio de Jovens e Aduitos
Rede Municipal e Estadual, Santarém - 2000 a 2002

ANO MATRICULA INICIAL % MATRICULA INICIAL %
Rede Municipal Rede Estadual

2000 7,139 59,4 4,872 40,6

2001 6,318 59,4 4,314 44,6

2002 6,075 68,3 2,812 31,7

Fonte: SEMED e 52 URE

No municipio de Santarém, as turmas de Educacgdo de Jovens e Adultos ~
EJA constituem um grande desafio para as Secretarias Municipal e Estadual de
Educagdo. O indice de evasdo tem sido uma preocupacio para os proprios docentes
e o percentual de aprovagao € baixo. Mediante tal situacdo, a partir de 2001, a rede
municipal iniciou um monitoramento permanente as classes da EJA, o que resultou
num crescimento do indice de aprovagdo e uma queda da evasdo, mesmo assim, 0
percentual esta longe do almejado pelo sistema.

Quanto a alfabetizacdo de adultos nos anos de 1997 a 2002, em uma
parceria com o MEC, a Secretaria Municipal de Educacdo realizou uma campanha de
erradicacao de anaifabetismo, alfabetizando mais de 5.000 adultos no municipio.
Podem-se visualizar os resultados na tabela 13.

TABELA 13 — N° de Alunos Matriculados na Alfabetizacdo de Aduitos
Secretaria Municipal de Santarém - 1997 a 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002 TOTAL
Ano

Alunos 844 1.045 1.550 1.002 849 352 5.642
Alfabetizados

Fonte: SEMED
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3.4 A educacdo rural em dados comparativos com a urbana

O Pard é um dos maiores Estados do Brasil, 1.248.042 km? o que
corresponde a 16,66% do territério brasileiro e 26% da Amazbnia. Estd dividido em
143 municipios, onde vivem cerca de seis milhdes de pessoas. (www.pa.gov.br).
Essa enorme dimens&o territorial faz com que haja uma distdncia muito grande entre
alguns municipios e a capital, principalmente os localizados na Regido Oeste do
Estado. Tal circunstancia cria enormes vazios da presenga do poder publico, sendo
mais grave a situacd@o nas localidades mais afastadas, notadamente, nas
comunidades rurais.

O Estade e os municipios paraenses convivem com problemas sociais de
varias ordens. Entre eles o setor educacional, pois as desigualdades presentes sao
frutos de auséncia de politicas educacionais e de agGes que, ao invés de diminuirem
as diferencas, fizeram foi aumenta-las ao longo dos anos. OS SUCESSIVOS governos
ndo tém se mostrado capazes de acabar com a discriminacdo existente entre a oferta

e o tipo de educagao oferecida para populages urbanas e rurais.

Dados do ano 2000 mostram que o Estado, via SEDUC, atendia a 389.268
alunos no Ensino Fundamental na zona urbana, e a apenas 62.144 alunos na zona
rural. No ensino médio, atendia @ 237.507 alunos na zona urbana e 4.302 na zona
rural (SEDUC/SEPLAN/2000). O atendimento educacional na zona rural, como se
pode inferir pelos dados apresentados, tem ficado a cargo das prefeituras, o que
nem sempre ocorre satisfatoriamente, apesar de a Constituicdo Federal e de a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao exigirem a igualdade de acesso e permanéncia na

escola para todos.

A maioria das escolas da zona rural ainda sao inadequadas para uma
aprendizagem de qualidade, considerando suas instalagdes, equipamentos, infra-
estrutura e instalaghes sanitarias. Muitas escolas ndo dispdem de abastecimento de
dgua da rede publica, sendo que a &gua consumida é proveniente de pogos, coletada
da chuva, dos rios, de igarapés ou, em casos excepcionais, distribuida em carro pipa.
Quanto a eletricidade, apesar do programa de eletrificagdo rural do governo federal,
grande parte das comunidades ainda ndo a possuem, o que dificulta ou até mesmo

impossibilita as escolas de funcionarem no periode da noite, reduzindo as

38



oportunidades de acesso aos trabalhadores efou seus filhos. Acrescente-se a tais
fatores, as dificuldades naturais para que sejam realizadas methorias nas instalagbes
escolares, muitas delas situadas em areas de vérzea que, periodicamente ficam em

parte inundadas, reduzindo as condicBes de seguranca e bem-estar.

A foto apresentada ¢ ilustrativa do padrdo da maioria das escolas da zona

rural, localizadas na varzea.

Foto 6 — Escola Municipal Localizada na Varzea (Zona Rural)

Bro i

TITGEEY

Fonte: Relatdrio da SEMED - 2002

Note-se que a canoa € o meio de transporte escolar utilizado tanto por

professores quanto por alunos,

A zona rural do municipio ainda é composta, de forma predominante, por
pequenos produtores que praticam a agricultura de subsisténcia, tendo como
principais cultivos o feijdo, a mandioca, o arroz, o miltho, associados com a extracao
do agai, e algumas arvores frutiferas. O excedente dessa producdo é comercializado
na zona urbana e com o dinheiro arrecadado compram géneros alimenticios

industrializados, roupas e outras utilidades.

As moradias sdo humildes, geralmente construidas em madeira e barro,

com a cobertura feita de palha, telhas de amianto ou cavaco de pau; os pisos s3o de
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chao batido, madeira ou cimento. E raro encontrar moradias mais confortaveis, com
excegdo as dos grandes produtores que moram na cidade e vio apenas aos finais de

semana para sua propriedade rural.

A maioria das comunidades ndo possui energia elétrica oriunda dos
servigos publicos, porém algumas delas dispdem de um motor a dleo diesel que
funciona somente por ocasido dos eventos sociais. A maioria da populacdo rural
utiliza a lamparina como fonte de iluminaggo. O consumo de 4gua é feito a partir de
pogos e/ou dos igarapés e, em ambos 0s casos, ndo ha qualquer tratamento, tanto
pela crenga na pureza da agua, quanto por falta de outra alternativa. Os pocos nem
sempre sdo cavados de maneira a respeitar a distdncia minima recomendada das

instalagbes sanitarias,

No setor educacional, a auséncia de uma politica educacional
comprometida com a educacdo do homem do campo, na sociedade brasileira, tem
provocado grandes distor¢des. Enquanto uma minoria tem acesso ao conhecimento
elaborado e de qualidade, a classe trabaihadora da zona rural, por muito tempo, teve
negada a educacgdo formal e, quando passou a ser oferecida, ela veio como um
apéndice da escola urbana, restrita a decodificagdo de simbolos, demonstrando
claramente a dicotomia urbano e rural (Cf. SOUZA, 2002, p. 10).

Ao longo da década de 1990, os dados estatisticos da SEMED revelam
uma diminuigdo no numero de escolas municipais na zona rural, pois, enquanto
havia 424 (quatro centos e vinte e quatro) em 1993, em 2000 o nimero era de
apenas 380 (trezentas e oitenta). No mesmo periodo, o nimero de escolas
existentes na zona urbana praticamente se manteve inalterado uma vez que em
1993 havia 41 (quarenta e uma) e em 2000 o municipio contava com 40 (quarenta)
escolas. Apesar da redugdo do numero de estabelecimentos na zona urbana, ocorreu
o aumento no nimero de salas de aulas. Em 1993, existiam 211 (duzentas e onze),
e em 2000 eram 261(duzentas e sessenta e uma) salas de aula na zona urbana.
Quanto a zona rural, além da diminuigBo do nimero de escolas, houve também
redugdo no numero de salas de aula. Em 1993 havia 701 (setecentas e uma) e no

final do ano de 2000, apenas 690 (seiscentas e noventa) salas de aula.
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TABELA 14 - Comparativo do N° de Escolas/Alunos da Zona Urbana e Rural
da Secretaria Municipal de Educacio de Santarém — 1993 e 2000

ANCO ZONA NC ALUNOS N© ESCOLAS SALAS DE AULA MEDIA DE ALUNO
1993 RURAL 23.856 424 701 34,03
URBANA 20.359 466 211 96,48
TOTAL 44,215 466 912 -
2000 RURAL 28.563 380 690 41,39
URBANA 24.407 40 261 93,51
TOTAL - 52.970 420 915 -

Fonte: SEMED

Apesar de ter havido diminuicdo no nimero de escolas e de salas de aula,

houve aumento no nimero de matriculas, principalmente apés 1997, ano em que foi

implantado pelo Governo Federal o Fundo de Manutencac e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

Considerando-se que ndo houve alteracdo no n® de turnos de

atendimento (as escolas de zona rural funcionam nos periodos matutino e

vespertino) maior ndmero de matriculas e menor nimero de salas de aula nas

escolas da zona rural significou uma maior concentragdo de alunos por sala e, como

possivel conseqliéncia, menor qualidade nesse atendimento.

A tabela 15 permite uma répida visualizacio dos niimeros que retratam a

distribuicdo de alunos matriculados em escolas da rede municipal de ensino, nas

zonas urbana e rural.
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TABELA 15 - N© de Alunos da Zona Urbana e Rural
Secretaria Municipal de Educacio de Santarém ~ 1989 a 2002

ANC ZONA N° ALUNOS TOTAL

1989 URBANA 18.965 41.135
RURAL 22.176

1990 URBANA 17.78C 40.897
RURAL 23.117

1991 URBANA 19.306 43.313
RURAL 24.007

1992 URBANA 19.858 44.224
RURAL 24.371

1993 URBANA 20.359 44,215
RURAL 23.856

1994 URBANA 19.744 42.759
RURAL 23.015

1995 URBANA 19,172 41.704
RURAL 22.532

1996 URBANA 19.820 42.269
RURAL 22.449

1997 LURBANA 21,249 43.738
RURAL 22.489

1998 URBANA 23.135 49.374
RURAL 26.235

1999 URBANA 23.124 50.785
RURAL 27.661

2000 URBANA 24.407 52.970
RURAL 28.563

2001 URBANA 25.128 54.509
RURAL 29.381

2002 URBANA 27.421 57.173
RURAL 29.752

Fonte: SEMED

O aumento do nimero de alunos, apesar da diminuicdo do némero de
escolas e de turmas, na zona rural, pode ser explicado pela da adocdo de novas
formas de organizagdo do sistema de ensino (nucleacio de escolas, melhor
organizagdo dos tempos e espagos escolares, etc) e maior racionalizacio de recursos
técnico-financeiros. Visto de forma positiva, pode até representar a adogdo de uma

politica educacional mais eficiente pelo municipio.

O aumento numérico de alunos nas salas de aula da zona rural, parece
ndo ter despertado o poder pUblico municipal para a necessidade de implantacio de
politicas educacionais mais concretas, condizentes com a realidade rural. Pelo
contrario, o aumento do nimero de matricula é acompanhado por um aumento das
classes muitisseriadas na zona rural e, inclusive, na zona urbana, conforme pode ser

visualizado na tabela a seguir.
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TABELA 16 - Classes Multisseriadas nas Zonas Urbana e Rural
Secretaria Municipal de Educacéo de Santarém - 1989 a 2002

ANGC Z, URBANA Z. RURAL TOTAL
1989 04 417 421
1990 G2 416 418
1991 01 427 428
1992 01 451 452
1993 03 437 440
1994 03 427 430
1995 02 412 414
1996 02 383 385
1997 01 371 372
1998 01 359 360
1999 01 409 410
2000 01 379 380
2001 04 390 394
2002 06 388 393

Fonte: SEMED

As classes multisseriadas abrigam alunos de primeira a quarta série do
ensinc fundamental, em um mesmo espago e com o atendimento de um(a) s6
professor(a). Apesar dos esforgos na aplicacdo de uma metodologia especifica e
apropriada a tal situacdo, o processo de ensino e a aprendizagem sdo seriamente

comprometidos.

A evasdo e a repeténcia sdo outros graves e antigos problemas da
educagdo. Com a finalidade de reduzi-los, a Secretaria Municipal de Educaciio de
Santarém instalou na rede urbana de ensino, em 1997, o Programa Acelera Brasil,
criado pelo governo federal, com financiamento do Instituto Ayrton Senna. O
programa se propde a corrigir a distor¢do idade-série no ensino fundamental de 1@ a
42 séries nas escolas publicas brasileiras. Em 1998 (ver tabela 17), o programa se
estendeu a zona rural do municipic, iniciando em 25 escolas e atendendo a 2.308

alunos, dos quais 787 (setecentos e oitenta e sete) na zona rural. Em 2000, o
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numero de escolas atendidas passou para 89, enguanto na zona urbana baixou para
30 escolas. Nos anos 2000 e 2001, o nimero de escolas e de turmas atendidas na

zona urbana voltou a ser superior ao atendimento na zona rural.

TABELA 17 — N° de Alunos/Turmas/Escolas do Programa Acelera Brasil
das Zonas Urbana e Rural — Santarém - 1997 a 2002

ANO N2 ALUNOS N° TURMAS NO ESCOLAS
ZONA ZONA ZONA ZONA
URBANA RURAL URBANA RURAL
1697 258 10 0 10 0
1998 2.308 63 27 33 25
1999 3.14 84 72 41 60
2000 2.556 48 89 30 89
2001 1.200 32 15 28 15
2002 725 17 13 17 13

Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED - 2002

Diferente do que ocorreu em anos anteriores, em 2002 (conforme pode
ser visto na tabela a seguir), houve aumento no nimero de escolas da zona rural. O
maior empenho do gestor municipal ndo pode ser analisado sem gue se considerem
as novas circunstancias geradas pela legislacio educacional, a comecar pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9.394/96) e as politicas educacionais
oriundas do governo federal. Além do aumento no nimero de escolas, passaram a
ocorrer com mais intensidade encontros entre docentes e gestores, assim como o

acompanhamento das agbes planejadas para a zona rural.

TABELA 18 - Dependéncias Escolares e N® de Alunos da Rede Municipal, Santarém — 2002

Localizagdo N° de Escoilas Salas de Aula Alunos
Zona Urbana 44 286 27.421
Zona Rural 390 740 29,752
Total 434 1.026 57.173

Fonte: Setor de Estatistica da SEMED
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3.5 Recursos aplicados na educacdo em Santarém a partir do FUNDEFY

A verba destinada a suprir as despesas com a educacdo publica municipal
é composta por 25% do total arrecadado de impostos, mais a parcela do FUNDEF e
outras transferéncias destinadas aos programas do governo federal. Na tabela 19,
podem-se ver os nimeros relativos ao periodo que compreende o ano anterior 3
entrada em vigéncia do FUNDEF e os anos subseqglientes, até 2002, marco finai

deste estudo.

TABELA 19 - Recursos Destinados 3 Educaciio em Santarém - 1996 a 2002

ANO Arrecadacio Efetivada Total de Receitas de Impostos

1996 22.119.463,80 17.,285.710,52
1997 32.025.829,18 19.857,323,23
1598 45.825.020,58 25.434.400,33
1999 54.920.441 62 24.096.423.00
2000 70.186.112,60 27.953.693,54
2001 80.627.372.74 34.865.348,20
2002 56.661.226,62 38.281.894,98

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — 62 INSPETORIA REGIONAL

Como se pode observar, houve um aumento substancial de recursos para
serem movimentados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém apds a
vigéncia do FUNDEF. A tabela abaixo permite visualizar os recursos provenientes do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do

Magistério.

TABELA 20 - Recursos Oriundos do FUNDEF, Santarém — 1997 a 2002

Ano 1997 1998 1599 2000 2001 2002
Parcela 3.707.213,32 9.264.388,77 10.405.960,72 10.389.670,52 12.063.570,07 13.678.920,99
FUNDEF

Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO £STADO DO PARA — 63 INSPETORIA REGIONAL

A aplicagdo dos recursos do FUNDEF em Santarém tem sido objeto de
contestagdo pelo Sindicato dos Profissionais da Educaciio do Municipio e dendncias
de desvio tém sido amplamente divulgadas na imprensa. Um documento do Tribuna!

de Contas dos Municipios do Estado do Pard apresenta nimeros fornecidos pela

“Devido a falta de dados financeiros disponiveis na SEMED, os recursos aplicados na educacao
municipal foram analisados somente a partir da implementacio do Fundef,
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Prefeitura que indicam a aplicagdo de recursos em educaco sempre acima dos

percentuais minimos exigidos, mas, pelos célculos preliminares do TCM, os valores

efetivamente aplicados, em alguns anos, estariam abaixo do que a lei preconiza.

TABELA 21 - Recursos Aplicados na Educacio em Santarém - 1996 a 2002

ANO  Valor Minimo Valor Aplicado Valor Aplicado % Calculado
a ser Aplicado gs;gz:gﬂgs {segundo calculos do TCM) c;;::?lgadsoe'l?gm
1996 4,323.927,63 8.720.326,22 7.170.283,35 41,46
1697 8.671.544,13 9.898.622,17 9.149.001,17 26,38
1998  15.872.988,86 19.334.772,21 17.444.563,73 27,48
1999  16.430.066,47 17.070.542,45 14.925.058,82 22,72
2000  17.388.093,01 14.404.712,10 12.518.874,12 18,60
2001 20.779.907,12 23.663.254,91 18.139,596,52 21,82
2002 23.249.394,74 29.700.836,18 25.010.905,25 26,41

Fonte: Tabela elaborada a partit de dados do TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — 62
INSPETORIA REGIONAL.

Uma vez que o FUNDEF tem como um de seus grandes objetivos o maior
investimento na valorizagdo do pessoal que atua no magistério (Art. 2° da Lei
9.424/96). Veja-se, na tabela a seguir, como a Secretaria Municipal de Educacao e
Desporto da Prefeitura Municipal de Santarém vem aplicando os recursos no

pagamento dos seus professores.

Os recursos aplicados na educacdo, especialmente a partir do FUNDEF,
deveriam refletir melhorias nas condig3es de trabalho e de renda dos professores. A
tabela a seguir apresenta um comparativo entre o total da receita da SEMED, com os
recursos aplicados com folha de pagamento dos docentes. Apesar de os indices, em
alguns anos, serem superiores a 60% do total das despesas, isso ndo significa

satisfagdo do professorado com os salarios e as condigdes de trabalho.
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TABELA 22 - Recursos Aplicados com a Folha de Pagamento

da Secretaria Municipal de Educacdo, Santarém - 1996-2002

ANC Recursos Aplicados na Recursos Aplicados com a folha
Educacdo de pagamento Yo

1996 8.720.326,22 5.450.218,33 62,5%
1997 9.898.622,17 7.077.021,01 71,49%
1998 19.334.772,21 9.365.203,93 48,43%
1999 17.070.542,45 8.669.630,41 56,64%
2000 14.404.712,10 10.342.242,90 71,79%
2001 23.663.254,91 20.490.857,01 86,59%
2002 29.700.836,18 27.412.569,40 92,29%

Fonte: Setor Financeiro da SEMED e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — 62 Inspetoria
Regional

Conforme procurou-se demonstrar ao longo deste capitulo, a educagdo
escolar em Santarém, apesar de suas especificidades, apresenta-se semelhante em
muitas das mazelas que afetam o sistema educacional brasileiro, mas também da
indicios de melhoria, apesar de todos os obsticulos para a efetiva concretizagao das

propostas e das promessas realizadas pelos governos, nos diferentes niveis.

Eis porque conhecer e analisar as politicas educacionais anunciadas e
implantadas, em especial no ambito das secretarias municipais de educacgo, torna-
se de grande importéncia para os educadores e, em especial, para 0s que se
dedicam a tarefa da gestéo educacional. No capitulo seguinte, dar-se-d continuidade
a reflexdo que permeia este estudo, apresentando-se, com maiores detalhes, as
ages realizadas pelos gestores municipais de Santarém no periodo que se estende
dos anos de 1989 a 2002.
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PARTE 2

CAPITULO IV

AS POLITICAS EDUCACIONAIS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SANTAREM

Neste capitulo, s8o analisadas as gestées dos seguintes prefeitos
municipais: Ronan Manuel Liberal Lira (1989-1992); Ruy Imbiriba Corréa (1993-
1996); e Joaquim de Lira Maia (1997-2000; 2001-2004'%). O enfoque da pesquisa foi
realizado por categorias de analise, procurando-se compreender os padrdes de
intervengdo, verificando as mudangas de uma gestdo para outra, detectando avangos
e/ou retrocessos e se houve aprendizagem institucional, em suma, verificando em
quais aspectos as gestdes se diferenciaram e se elas resultaram em inovacdes no

ambito da supramencionada secretaria.

Foto 7 - Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto

18 para efeito do presente estudo, foram pesquisados dados referentes ao periodo de 1989 2 2002,
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4.1 Atores envolvidos na formulacdo e na execucio das politicas em
Santarém

A politica estadual de educagio no Pard é executada pela Secretaria
Executiva de Educagdo do Pard (SEDUC), pela Universidade do Estado do Pard
(UEPA, antiga Fundagao Educacional do Estado do Pard - FEP) e também pela
Fundagdo Carlos Gomes (FCG). Tem como objetivo basico a ampliacio das
oportunidades educacionais a populacio escolar, do ensino fundamental ao ensino
superior (LIMA, 2000, p. 10).

A Constituicao do Estado do Pard, promulgada em 5 de outubro de 1989,
dedica o capitulo III & educagdo, & cultura e ac desporto. Ao fazer mencgo 4 politica

educacional estabelece:

Art. 278. O ensino serd organizado em sistema estadual,
constituido pelas instituicBes pUblicas ou privadas existentes no
Estado, que prestem servicos continuados de instrucdo para a
populacdo, pelos drgdos colegiados, normativos, técnicos ou
fiscalizadores e pelos drgdos do Poder Executivo encarregados de
executar as politicas educacionais.

[.]

& 3° S3do drgdos normativos e fiscalizadores do sistema
estadual de educacéo, nos termos da lei:

I - o Conselho Estadual de Educagdo, constituido pelo
Secretario de Estado de Educagdo, como membro nato, por
Representante da Assembléia Legislativa e, majoritariamente, por
membros eleitos da sociedade civil, inclusive entidades sindicais
profissionais e econdmicas da educacio, e estudantes secundaristas e
universitarios, competindo-the, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

a) elaborar propostas de politica educacional;

[.]

IT — os consethos municipais de educacdo, regulados em leis
municipais.

11T - os conselhos escolares [...] (PARA, 1991, p. 121).

A Secretaria Executiva de Educagdo do Pard — SEDUC, ao elaborar ¢ Plano
Estadual de Educagdo (1995/1999), definiu como primeira diretriz basica para
alcangar a melhoria da qualidade da educag&o no Estado a municipalizacio do ensino

fundamental.
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Segundo Loureiro (1999),

A diretriz defendida pela Seduc visava propiciar aos municipios
& oportunidade de priorizar o atendimento do ensino fundamental e
passar ao Estado a responsabilidade pela oferta de ensino médio, de
forma cada vez mais ampliada, pelo planejamento e pelo
gerenciamento da politica educacional do Estado (p. 124).

Essa diretriz, portanto, antecipava determinag3do da LDB - Lei n® 9.394, de
20/12/96 — a qual determina que os municipios devem oferecer, com prioridade, o
ensino fundamental, devendo os FEstados colaborar com os municipios nessa
modalidade de ensino e oferecer com prioridade o ensino médio. Dessa forma, em
agosto de 1996, foi apresentada aos paraenses a proposta intitulada
“Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Estado do Pard”. De setembro a

dezembro de 1996, 42 municipios aderiram a proposta.

Em 1997, quando o estado do Pard aprovou, em lei estadual, a
antecipagao da implanta¢gdo do Fundef, a SEDUC vinculou a municipalizacdo ao
referido fundo. Até o segundo semestre de 1998, foram assinados 61 convénios de
municipalizagdo com a transferéncia de responsabilidade pela geréncia do ensinc de
12 a 42 séries, antes incluida na esfera administrativa estadual, para as prefeituras

desses 61 municipios.

De acordo com o plano estadual de educagic 1999/2003,
publicado em 1999 a SEDUC analisa positivamente o processo de
municipalizacdo no Pard destacando-se que em 1994 a rede estadual
respondia a 60% do total de alunos do ensino fundamental
matriculados na rede publica enquanto os municipios detinham
apenas 35/%, com o governo federal participando com i%, o que
dificultava que o Estado priorizasse o desenvolvimento do ensino
médio. Porém, com o avanco da municipalizacdo do ensino
fundamental em 1999, o quadro era inverso, destacando-se os
municipios com 60% do total de matriculas ofertadas pelo ensino
ptblico, enguanto o Estado responde apenas 39%, mantendo o
governo federal com apenas 1% (CAMPOS, 2002, p.55).

Ressalta-se que o municipio de Santarém n3o promoveu a municipalizagao
de sua rede de ensino, embora, na prética, ja fosse responsavel pela grande maioria

de escolas destinadas ac ensino fundamental, especialmente nas localidades de zona
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rural. A SEMED administra 100% do ensino publico fundamental na zona rural e 70%

na zona urbana.

De acordo com a Lei Orgénica do Municipio (LOM), em seu artigo primeiro,
o Municipio de Santarém é parte integrante da RepUblica Federativa do Brasil e
reger-se-a, fundamentalmente, pela Lei Organica e pela legislacio e regulamentos
que adotar com a determinagdo de garantir a prépria autonomia politica,
administrativa e financeira, respeitados os principios da justica social e demais

preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual,

Em Santarém, as politicas educacionais s3o oriundas da Secretaria
Municipal de Educagdo e na sua execugdo esta prevista a participacdo de outros
atores, como: Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF; Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar; Conselhos Escolares e o Conselho Municipal de

Educagao.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério)
foi criado pela Lei Municipal n® 15.958, de 24 de junho de 1997, em consonéncia
com o que dispde a Lei Federal n® 9.424/96.

O referido Conselho é formado por representantes da Secretaria Municipal
de Educagdo e do Conselho Municipal de Educagdo, além de representacio de
professores, de diretores de escolas, de pais de alunos e de servidores das escolas
publicas municipais de ensino fundamental. Tem como fungdo acompanhar e
controlar a aplicagdo dos recursos do FUNDEF pela Prefeitura e supervisionar a
realizagdo do censo educacional anual, examinar os registros contdbeis e
demonstrativos gerenciais mensais e os relatérios de prestacio de contas dos

recursos repassados ou retidos na conta do FUNDEF.

O Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE), criado pela Lei
Municipal n® 16339/2000 de 31/08/2000, € composto por representantes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, além de representantes de professores, de pais de
alunos e de outros segmentos da sociedade local. Entre as suas atribuigdes, esta
fazer o acompanhamento da aplicagao dos recursos do programa pela qualidade dos

produtos, em todos os niveis, desde a aquisicho até a distribuicdo, observando as
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praticas higi€nicas e sanitérias. O CAE deve, ainda, receber, analisar e remeter ao
FNDE, com parecer conclusivo, as prestagdes de contas do programa encaminhadas

pelo municipio.

Os Conselhos Escolares foram instituidos junto as escolas por meio da
Portaria n® 013/1997, acompanhada da formulacdo de um estatuto definindo a
composicao e as responsabilidades de todos e de cada um dos membros. Objetivam
incluir grupos representativos da comunidade escolar nas decistes da escola para
melhoria da qualidade do ensino, administrar os recursos do Programa Dinheiro

Direto na escola (PDDE) e outros recursos que sejam destinados a escola.

E importante ressaltar que a Gnica verba destinada 3s escolas publicas
municipais € a do programa Dinheiro Direto na Escola. De posse dela os diretores
tém a oportunidade de decidir, juntamente com o conselho escolar, sobre sua

utilizagdo, visando a melhoria dos trabalhos desenvolvidos pela escola.

O Conselho Municipal de Educagdo (CME), criado pela Lei Municipal no©
15.957 de 24 de junho de 1997, é composto por um representante da Secretaria
Municipal de Educagdo, um representante da 52 URE (érgdo educacional do Estado),
um representante do poder executivo local, além de representantes das instituicBes
de ensino superior, do Sindicato dos Profissionais da Educacdo, e das entidades
estudantis do Ensino Fundamental e Médio. Suas atribuigdes sdo apenas consultivas

em virtude da ndo criagio do sistema municipal de ensino.

Apesar da existéncia legal e formal dos Conselhos supracitados, nio ha
garantia concreta de que seus integrantes atuem de maneira a fazer com que as
suas finalidades sejam cumpridas. Ainda existe uma grande lacuna a ser preenchida

guanto ao funcionamento desses organismos.

A administragdo da educagdo em Santarém, durante muitos anos, foi
marcada pelo clientelismo por parte dos governantes. Nem mesmo a Lei Organica do
Municipio (LOM), aprovada em 5 de abril de 1990, provocou significativas mudangas
no gerenciamento da educacdo em Santarém. Alids, a chamada “Constituicio do
municipio” ficou semelhante a muitas outras leis que, segundo Saviani {2003, p. 190
-191), fazem grandes proclamacOes, mas nac definem os mecanismos para sua
viabilizagao.
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Por exemplo, o artigo 96, em seu inciso V, trata da valorizacdo dos
profissionais do ensino e remete sua fundamentac8o para texto similar constante na
Constituicao Federal, mas ndo fixa prazos, nem estabelece as condigCes
orgamentarias para que a valorizacio se concretize, tornando-se letra morta.

Vejamos o texto da Lei Organica do Municipio de Santarém:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na
forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, assegurando-se regime juridico Unico para todas
as instituicbes mantidas pelo Poder Publico Municipal, respeitando o
disposto na Constituicdo Federal (LOM, 1990, p. 40).

Também com relacdo & gestdo educacional, a Lei Orgénica do Municipio
apresenta semelhante caracteristica, ou seja, proclama mas néo realiza, inclusive
imitando-se a reproduzir ¢ texto vago ja expresso na Constituicdo Federal. Consta
em seu artigo 96, inciso III “gestdo democratica do ensino plblico, estabelecida na
forma da lei” (LOM, 1990, p. 40).

A fraca atuagao dos vereadores constituiu-se em fator agravante para que
a legislagdo nao cumpra suas finalidades. Muito do que foi proclamado dependia de
legislacao complementar. Como os vereadores ndo a fizeram, grande parte do que

foi anunciado ndo encontrou respaido legal para ser executado.

A educagdo tem, portanto, um grande desafio na atualidade: o de garantir
a todos 0 acesso, com qualidade, aos conhecimentos disponiveis socialmente. Muito
embora a universalizagdo do atendimento educacional tenha sido desencadeada,
resta discutir a qualidade dessa educagdo. Nesse sentido, Sander (1995) fornece
uma definicao de qualidade que ultrapassa aquelas ligadas meramente a aspectos

burocraticos ou econdmicos.

O conceito chave que deve inspirar uma teoria significativa e
relevante de gestdo da educacdo € o de qualidade de educacdo para
todos, definido em termos politico-ideoidgicos e técnico-pedagdégico &
luz da conquista de elevados niveis de qualidade de vida humana
coletiva. O conceito de qualidade de educacio para todos implica
desenvolver um ambiente qualitativo de trabalho nas organizagBes
educacionais, mediante a institucionalizaciio de conceitos e préaticas
tecnicas e administrativas capazes de promover o desenvolvimento
humano € a qualidade de vida (SANDER, 1995, p.155 -156).
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4.2 A Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto: apontamentos
histéricos

Com apoio de pesguisa documental e de depoimentos de pessoas que
trabalharam no setor municipal de ensino, foi realizada a reconstrucao histdrica da
atual Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto (SEMED). Todavia, algumas
datas, ndo puderam ser definidas com precisdo, dada a inexisténcia de documento

comprobatorio.

O setor responsavel pelc ensino funcionava nas dependéncias do extinto
Tiro de Guerra. Esse setor, posteriormente, ganhou o status de Secretaria de
Educacdo e Cultura (expressdo que aparece na Lei 6.601, de 28 de nov. de 1973 —

que tratava do orgamento para a educagao no ano de 1974).

Na condigao de Secretaria de Educacdo e Cultura, funcionou em varios
locais, comegando pelo prédic que sediou o Tiro de Guerra, posteriormente na
garagem da antiga prefeitura, depois funcionou na Avenida Curui-Una, em um
espago cedido e em conjunto com a 52 Unidade Regional de Educacdo, drgdo
vinculado & Secretaria Executiva de Educacio do Estado. Também funcionou em um
galpdo ao lado do prédio destinado para armazenar a merenda escolar e desde 1989
estd instalada no preédio construido para ser o teatro municipal de Santarém, e no

qual também funcionou a Camara dos Vereadores.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacio e Desporto — SEMED - é
responsavel pela administragdo, acompanhamento, controle e supervisio das escolas

da rede municipal de educaggo.

Ndo se encontram documentos que registrem a atividade educacional, a
cargo da Prefeitura Municipal de Santarém, no periodo anterior aos anos de 1960.
No entanto foi possivel reconstituir algumas informagdes a partir da primeira gestio
do prefeito Everaldo de Sousa Martins (1963 a 1967), quando foi designada
responsavel pelo setor municipal de ensino a professora Rosilda das Chagas
Whangon. Funcionaria da rede estadual de educacfio, era uma espécie de voluntaria
(a convite do prefeito) para o acompanhamento das agbes educacionais, que

estavam sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal,
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A oferta de ensino municipal teve inicio com o funcionamento de escolas
no interior do municipio de Santarém, sendo que as escolas municipais na zona
urbana comegaram a ser implantadas somente no ano de 1978. A tabela 23
referente aos anos de 1971 e 1978 demonstra o atendimento educacional sob a
responsabilidade do poder plblico municipal.

TABELA 23 - Atendimento Educacional na Rede Municipal de Santarém — 1971 e 1978

ANO MATRICULAS MATRICULAS

ZONA URBANA NC ESCOLAS  ZONA RURAL  N° ESCOLAS
1971 0 0 4.200 79
1978 2.521 14 17.837 197

Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED

Em muitas localidades, as salas de aula funcionavam na propria casa da
professora e eram consideradas como “escolas”. As professoras eram geralmente
agregadas a uma escola estadual mais préxima, e, nesse caso, mantidas pelo
Estado.

O papel das pessoas responsaveis pelo setor de ensino municipal, na
época, era bem limitado. De acordo com depoimento de uma das entrevistadas que
ocupou © cargo, o trabatho basicamente consistia de: coletar informacSes
documentais sobre a freqiiéncia nas escolas, indicar as horas/dias trabalhados para
efeito de pagamento, fazer visita de inspecdo as escolas, orientar o professor para a
regéncia de classe, acalmar os &nimos entre a comunidade e os professores e
providenciar local para que os alunos pudessem cursar a 52 série em escolas

estaduais.

A partir do ano em que Santarém foi decretada area de seguranga
nacional (1969), houve um significativo aumento na construgac de escolas

municipais, tanfo na zona urbana quanto na zona rural. A primeira escola em
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alvenaria do municipio de Santarém foi construida em 1971 na Colénia Tabocal e

recebeu a denominagdo de Jarbas Gongalves Passarinho.®

Na Coletanea de Legislagdo Municipal de Santarém, p. 34, hé registros de
que a secretaria com a sigla SEMED foi criada pela Lei n°® 11.453, de 19 de
novembro de 1985 e registrada no Ministério da Fazenda sob o n® 05.182.233/0010-
67, com sede na Travessa Senador Lemos, n® 60, Bairro Centro, CEP: 68005-34,

O secretario passou a ser o ordenador de despesas no municipio por meio
do Decreto n° 020 — GAB/SEMAD (assinado em conjunto pelo Gabinete do Prefeito e
pela Secretaria de Administragdo), 12 de janeiro de 1993. O referido decreto dispbe
scbre a delegacdo de competéncias aos secretdrios para a autorizacdo e
ordenamento de despesas da Prefeitura Municipal de Santarém e dé outras

providéncias.

Com relagdo a portarias, decretos, resolucbes, estatutos, leis, a SEMED
somente comegou a expedir a partir de 1997, sendo intensificados em 2002,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 24 - Portarias, Decretos, Resolucbes, Estatutos e Leis da
Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém — 1997 a 2002

ANO/ LEGISLACAO 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Portaria 1 - - - - 8
Resolugdo - - - . 1 N
Lei 2 - - - 2 1
Estatuto 1 - - - - 1
Reguiamento - - - - - 1
Decreto - - - - - 1

Fonte: Elaborado a partir da Coletdnea da Legislagio Educacional — SEMED, 2004.

A tabela a seguir, foi elaborada com a finalidade de facilitar a visualizacio

dos nomes dos prefeitos e dos respectivos responséveis (posteriormente secretarios)

¥ Na época, Jarbas Passarinho era Governador do Estado e importante membro do staf da ditadura
militar, na condicdo de coronel do exército. Em 2003, foi construida outra escola no mesmo local,
passando a chamar-se Escola Municipal de Ensino Fundamental Teresa Neuma, em homenagem a
professora que falecera em acidente de trénsitc e que na época atuava como diretora da referida
escola.
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de ensino municipal, a partir do ano 1969, quando foram encontrados registros da

existéncia de um funciondrio responsavel pela educacdo oferecida pela prefeitura

Municipal de Santarém.

TABELA 25 — Prefeitos e Secretarios Municipais de Educaciio

Santarém - 1969 a 2004

Periodo Prefeito Secretario efou
Responsavel
1969-1971 Elmano de Moura Melo (interventor) Rosilda Wanghon
1971-1974 Everaido de Scusa Martins Rosilda Wanghon®
Terezinha Sussuarana
Pena
1974-1975 Osvaldo Aliverti Terezinha Sussuarana
Pena
1975-1978 Paulo Imbiriba Lisboa Terezinha Sussuarana
Pena®!
1978-1981 Antonio Guerreiro Guimardes Zuila Becker
1981-1985 Ronan Manuel Liberal Lira Davi Pereira
1985 Adelerme Maués Cavalcante José Alves Sobrinho
1986-1988 José Ronaido Campos de Sousa Aurenice de Aratjo Gabler
1989-19G62 Ronan Manuel Liberal Lira Raimundeo Navarro
Socorro Colares
1993- 1996 Ruy Imbiriba Corréa Ivan Sadeck dos Santos™
Maria Ivete F. Soares
1997-2000 Joaquim de Lira Maia Maria José Marques
2001-2004 Joaquim de Lira Maia Maria José Marques

4.3 As politicas educacionais da SEMED {1989-2002)

Nesta analise,

procuram-se identificar os padroes de intervencao,

verificando as mudangas de uma gestdo para outra, se houve avangos efou

retrocessos e aprendizagem institucional na politica educacional implementada pela

% pyerceu a funcio até o ano de 1972.
1 primeira professora a ser denominada oficialmente Secretdria de Educagio, Cultura e Desportos,

por meio do Decreto N© 212/76 - DP de 13 de Janeirc de 1976,

22 Evarceu a funcdo até outubro de 1993.
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Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém por intermédio das seguintes
categorias: descentralizacdo e autonomia; organizacdo administrativa; rede fisica;
principais programas e projetos; parcerias institucionais; recursos humanos e
qualificacdo docente; evolugdio e distribuicio da matricula por nivel de ensino e
gestdo nas escolas municipais.

A ordem de descrigdo a seguir corresponde & denominacio adotada para
as gestoes estudadas no periodo (1989-2002): Ronan Manuel Liberal Lira — (1989 a
1992), primeira gestao; Ruy Imbiriba Corréa (1993-1996), segunda gest3o; Joaquim
de Lira Maia (1997-2000), terceira gestdo; Joaquim de Lira Maia (2001-200423),
quarta gestao.

Antes de discorrer sobre as categorias de andlise, apresentar-se-3 uma
breve caracterizagdo do contexto em que os prefeitos foram eleitos e cumpriram
seus respectivos mandatos.

a) Ronan Manuel Liberal Lira

O municipio de Santarém n3o ficou isolado do contexto de mobilizagao,
que marcou o pais de novembro de 1989 a outubro de 1992, periodo que se estende
da vitéria da campanha “caga-marajd”, do entdo candidato 3 presidéncia da
Republica, Fernando Collor de Melo, até seu impeachment, que trouxe a cena politica
nacional a manifestacao dos “caras-pintadas”, grupo formado na maioria por jovens

estudantes.

Nos quase trés anos decorridos entre a campanha e o impeachment de
Fernando Collor de Melo, o pais acompanhou pela midiza o confronto entre os
discursos proé e contra o projeto modernizador neoliberal do presidente, caracterizado
ndo so por medidas econdmicas ~ como a liberalizagio do fluxo de capitais,
desestatizacdo e abertura para importacdes - como também por um codigo
composto de gestos, roupas e comportamentos, com que Fernando Collor de Melo
expressava sua visdo de modernidade. Pelos noticidrios nacionais, os santarenos
passaram a reconhecer novas identidades e assistiram & criacdo de grupos e

coletividades que tomavam parte dos embates, tais como: “Marajas”,

25 para efeitos da pesquisa somente foram anaiisados os dados até o ano de 2007,
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“descamisados” e “caras-pintadas”. Maraja passou a significar na midia o funcionario
publico privilegiado, combatido por Fernando Collor de Melo, enquanto os
descamisados eram os que formavam a massa de excluidos, a quem ele prometia o
ingresso no chamado Primeiro Mundo.

Em Santarém, as eleigBes municipais em 1988 foram polarizadas entre
duas candidaturas. De um lado, o advogado Ronan Manuel Liberal Lira, candidato do
PMDB, propunha a continuidade dos trabalhos que havia realizado em seu mandato
anterior, cujas marcas no setor educacional foram: ampliagdo de vagas em escolas
municipais e construgdo/ampliagdo/recuperacdo de estabelecimentos de ensino.
Ronan Liberal havia sido o dltimo dos prefeitos nomeados pelos governos militares,
uma vez que 0 municipio de Santarém foi 4rea de interesse de seguranga nacional
(1969-1984) e governou no periodo 1981-1985. De outro lado, o também advogado
Geraldo Maria Albuquerque Sirotheau, representando a coligacdio PT/PDT, defendia a
implantagdo de varias mudancas, em sintonia com os anseios de democratizacdo
nacional. Retomando o clima de mobilizagdo que havia caracterizado a primeira
eleicdo para prefeito pés-regime militar em Santarém (na qual foi eleito o candidato
do PMDB Ronaldo Campos, vencendo o petista Geraldo Pastana), os militantes dos
partidos politicos e de vérios movimentos sociais engajaram-se em torno da
candidatura da coligagdo PDT-PT. Todavia, apurados os votos, Ronan Liberal foi o

vencedor na preferéncia do eleitorado.

No Plano Municipal de Educagdo (1989/1992), documento apresentado a
sociedade santarena em novembro de 1989, era enfatizada a necessidade de

politicas educacionais consistentes e sua importancia para a melhoria da educac&o.

Se ha algo que marca profundamente a educacdo brasileira € a
quase completa auséncia de uma politica educacional.

No municipio de Santarém, além da auséncia dessa politica
educacional consistente, a caréncia de uma consciéncia politico-
social da educagao e a falta de recursos pelo ndo cumprimento das
leis referentes as verbas para a educacBo pelo Governo Federal,
acentua-se a improvisagdo na condugdo do processo educativo.
(1989, p. 9).
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Todavia, apesar da analise e do discurso, verificou-se gue na primeira
gestdo ndo foram implementadas politicas educacionais que propiciassem
significativas mudancas, embora tenha havido um expressivo aumento no niimero de
alunos matriculados. O municipio de Santarém ainda ficou se ressentindo de uma
politica educacional consistente e capaz de buscar solucdes para enfrentar os seus
graves problemas educacionais. As acdes desenvolveram-se, fundamentaimente, na

base da improvisagao.

Os segmentos organizados da sociedade civil em Santarém também se
mobilizaram na época e buscaram ocupar o espaco de reivindicacao de direitos. No
ambito educacional, a Associa¢do dos Profissionais da Educacdo, que congregava
professores de escolas publicas municipais e estaduais, tornou-se Sindicato e em
1991 promoveu uma greve que durou cerca de dois meses (a maior entdo realizada
pelos professores da rede municipal). A principal reivindicac3o era reposicao salarial,
mas também constava na pauta de lutas a melhoria das condicBes de trabalho e

maior qualidade na educacdo.

Apesar da intensa participago dos professores e demais profissionais da
educagao de escolas publicas da rede municipal, a greve terminou sem que a
Prefeitura atendesse as reivindicagbes e os grevistas ainda foram punidos com o
desconto dos dias parados,

Em 1992, em pieno ano eleitoral, o prefeito de Santarém, alegando falta
de recursos destinados para educagdo, passou a efetuar o pagamento dos salérios
do pessoal da secretaria de educacdio (por ser a que reunia o maior nimero de
funcionarios) de maneira parcelada, em dois momentos do més. Esse episodio levou
o secretario municipal de educagdo, Raimundo Navarro, a solicitar o afastamento do

cargo.

b) Ruy Imbiriba Corréa

O 34° prefeito da histéria de Santarém, Ruy Imbiriba Corréa atuava como
administrador de empresas e candidatou-se pela coligacio PSB/PT/PV/PPS/PDT.

Obteve cerca de 2.500 votos de diferenca de seu concorrente. Suas propostas na
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area da educacdo eram: correcdo na forma de pagamento do magistério municipal
(os professores estavam recebendo saldrios com atraso e em parcelas); apoio a
qualificagdc dos docentes, recuperagio e melhorias nos prédios escolares, assim
como ampliagéo do nimero de escolas municipais e aparelhamento didatico da rede

escolar municipal.

Nota-se que eram propostas bastante pontuais e sintomaticas de
problemas especificos a serem resolvidos, alguns dos quais provavelmente nem

existissem, se houvesse um planejamento e sua conseqiiente execugdo e avaliagdo.

Quando Ruy Corréa assumiu a Prefeitura Municipal de Santarém, o quadro
funcional da SEMED era formado por cerca de 2.800 funcionarios e a proposta do
governo era reduzir para 2.000 funciondrios. Primeiro, por contingéncia dos recursos
que a prefeitura passava para a SEMED. Segundo, pelo préprio quadro funcional,
pois a prefeitura considerava impossivel sustentar o repasse de recursos. Enfim,
havia um descompasso. Eram muitos funcionarios para o numero de escolas

existentes.

Como a secretaria passou a ser ordenadora de despesas a partir de 1993
e o secretario verificou que varias pessoas ndo constavam na folha de pagamento,
comegou 0 processo de demissdo em massa atingindo docentes e n3o docentes
contratados de forma temporaria. Vale ressaltar que a ac3o do secretario foi para
corrigir distorgdo como a presenca de nomes que nao compareciam ao trabalho e
reduzir a folha de pagamento para que se tornasse mais enxuta, objetivando-se a
viabilizagdo de recursos para fazer investimentos, como por exemplo, na compra de
materiais didaticos.

O andncio das demissdes gerou muita confusdo e descontentamento para
com o governo municipal e, especiaimente com o Partido dos Trabathadores, a quem
coube administrar a Secretaria de Educacgdo. Para ndo consumar as demissdes, o
prefeito teve que se aliar ao governador do PMDB (na época Jader Barbalho) e isso
provocou o rompimento da alianca local que havia sido estabelecida com o PT na
gestdo da prefeitura. Em seguida, foi feita alianga com o PMDB (liderado pelo

governador Jader Barbalho) e o PT afastou-se do governo.
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Por ser filiado ao PT, o secretdrio de educacdo pediu afastamento do
cargo. Desse modo, desligou-se da SEMED, sem realizar sua maior preocupacao,

que era qualificar professores.

A nova secretaria que assumiu em outubro de 1993, elaborou um plano de
gestdo, cuja politica assentava-se em quatro prioridades: democratizacdo do acesso;
democratizagdo da gestdo; nova qualidade de ensino e educacdo de jovens e

adultos.

No término de sua gestdo, foi produzido um relatorio em que estd
registrado que, de 1993 a 1995, houve um acréscimo de 61% para 75% de criancgas
aprovadas e a diminuicdo de reprovados de 24% para 13%. Também houve redugao

do niimero de criangas cuja caréncia fora erradicada: 15% em 1993 e 12% em 1995,

O mencionado relatdrio também apresenta uma espécie de justificativa do
que foi realizado, tributando a ndo solugdo dos problemas ao descaso de

administragbes passadas.

Ressalte-se que, no papel de coordenadora e orientadora da
educacdo no municipio de Santarém, a Secretaria Municipal de
Educagdo gerencia exclusivamente o Ensino Fundamental,
absorvendo um total de 85% das escolas existentes no Municipio,
com um total de 42.269 alunos matriculados em toda a rede escolar
municipal no exercicio de 1996, com um total de 439 escolas, sendo
38 na zona urbana e 401 na zona rural.

Atingindo comunidades situadas na zona interiorana da Varzea
e no Planalto, exigiu-se bastante tempo e recursos para cumprir as
diversas distancias e metas de trabalho, tendo em vista as
dificuldades de acesso, que de forma precaria, podem ser por via
fluvial ou rodovidria.

Varios e graves problemas existentes no setor educacional
municipal, conseqliéncias de um sistema mal estruturado,
demonstravam  a  convivéncia nitida com uma  cultura
descomprometida com o ensino de boa qualidade. Havia um quadro
muito critico de caréncias e dificuldades.

Os dados coletados pela equipe técnica da nova administragdio
indicavam a necessidade urgente de mudangas e o estabelecimento
de um plano de trabatho para superar os seguintes obstaculos:

® Caréncia de infarmacdes sobre o funcionamento da rede fisica e
desuniformidade de um modelo pedagdgico;

° Pulverizagao da rede fisica em especial as localizadas na zona
rural, onde 70% dessas escolas possufam apenas duas
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dependéncias: uma sala de aula e outra que se destinava aos demais
servicos da unidade;

® Desqualificacdo do Corpo Docente com grande nimero de
professores  leigos: os que possulam magistério completo
representava 20,4% na zona rural e 57,4 na zona urbana;

o Regularizagio dos Cursos de Ensino de 1° grau de 52 a 82
séries;

e Inexisténcia do plano de cargos e salrios.

(Relatorio Secretaria Municipal de Educacdio, 1996, p.5)

¢) Joaquim de Lira Maia

Joaquim de Lira Maia nasceu no Cipoal, planaito Santareno, e se formou
engenheiro agrénomo. Foi Secretdrio Estadual de Agricultura no periodo de 1986 a
1988 e eleito deputado estadual em 1994. Em 1996, candidatou-se através da
coligagao desenvolvimento participativo, composta pelos partidos PFL/PDT/PSC/PL e
PV. Fol 0 359 prefeito municipal eleito com 25.087 votos (26,66% do total). Coerente
com sua trajetoria de vida, deu prioridade ao desenvolvimento de acoes de melhoria
na area rural do municipio, sendo que no setor educacional isso se expressou pela

implantaga@o de escolas com verbas do FUNDEF.

No ano de 2000, Joaquim de Lira Maia concorreu a reeleicio pela
coligacdo PFL/PDT/PL/PMDB. Elegeu-se obtendo 56.139 votos (50,78% do total).
Tinha como prioridade a aplicagdo dos recursos na educacdo, na salde e na

infraestrutura.

A posse de Joaquim de Lira Maia praticamente coincidiu com a entrada
em vigor da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) ~ Lei 9.394 -, que
havia sido aprovada pelo Congresso Nacional, em 17 de dezembro de 1996 e
promulgada em 20 de dezembro daquele mesmo ano. Além da nova LDB, diversos
atos oriundos do governo federal, a partir de entio, requlamentaram a estrutura e o

funcionamento da educacdo brasileira prevista na Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Vasconcelos (2003),

[...] a organizacdo sistémica era prevista em trés esferas: Sistema
Federal, do Distrito Federal e Estadual. Com o estabelecimento dos
Municipios como sistema previsto na nova constituicio (1988), ha
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uma reestruturacao na organizacdo da educagdo nacional, a partir de
quatro sistemas com incumbéncias diferenciadas: o sistema federal
de ensino; o sistema de ensino do Distrito Federal (FD); o sistema de
ensino dos Estados e o sistema municipal de ensino; garantindo,
todavia, o regime de colaborag3o entre eles. (p. 111)

Conforme Gomes, Carnielli e Gongalves (2003, p. 178), a LDB estabeleceu
novas demandas de politicas pblicas de apoio & expans&o e 3 melhoria da educagéo

nacional e reforgcou algumas agdes ja existentes.

Ao longo da gestdo Lira Maia ocorreram vérias modificacdes no setor
educacionai, como por exemplo: aplicagdo de concurso para o preenchimento de
cargo de diretor escolar; introdug&o de conselhos escolares; implantagdo do conselho
municipal de educagdo; realizacdo de varios cursos de capacitacdo de professores;
reformas em prédios escolares, principaimente da zona rural, reduzindo a
discrepdncia estrutural dos prédios com relagdo aos existentes na zona urbana;

elaboracdo do plano de carreira para os profissionais do magistério.

Foi possivel constatar, nos depoimentos dos entrevistados, uma grande
valoragao ao Programa Escola Campe3, como tendo sido o elemento dinamizador das
acbes da SEMED. A esse programa € atribuida grande parte dos méritos pelas

conquistas que a administragdo municipal assegura ter realizado.

Apesar de o Programa Escola Campe3 ter vindo de fora, as politicas foram
eleitas pelos dirigentes da SEMED que buscavam, juntamente com a equipe externa,
as solugbes para os problemas da educacio municipal. Geralmente, eram problemas
ligados a forma de gestdo. A discuss3o iniciou quando a equipe comegou a refletir
sobre qual a tarefa maior da escola como um todo para, posteriormente, questionar
o papel da Secretaria de Educagdo. Chegaram & conclusio de que o papel da
Secretaria € normalizar e dar o apoio necessario para que a escola possa se

autogerenciar, para ser auténoma.

Segundo a representante®® da secretaria de educacdo entrevistada,

Através do programa da escola camped, os diretores e
representantes da SEMED aprenderam a analisar dados relativos &

2% Representante da secretaria de educacio do perfodo de 1997 a 2002.
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aprovagdo, a evasdo e & reprovacio. Comecaram também a analisar
como vem sendo constituida historicamente essa tendéncia de
aprovacao.

Sem tirar os méritos do trabalho desenvolvido pela parceria da SEMED com
o Instituto Ayrton Senna, vale registrar que a concepcac presente nesse processo
posterior a crise do fordismo, estd em sintonia com uma espécie de novo modelo de
organizacéo do trabalho e da administragio, no qual € necessario que sejam
desenvolvidas no trabalhador atitudes como “iniciativa” e “capacidade de raciocinio
légico” que viabilizem respostas imediatas aos problemas. Juntam-se a esses
principios, a substituicdo de ordens por regras, as quais trazem implicitamente uma
codificagdo da realidade e um sistema de valores que orientam sua percepgac.
Assim, os sujeitos aderem, ndo apenas aos objetivos formulados, mas também
devem ter a capacidade de modificd-los em fungdo dos resuitados (HELOANI, 2000,
p. 92 a 98).

O autor destacado observa ainda que:

Ao contrario do que vem sendo divulgado no Brasil, a introdugao
da chamada administracio participativa n3o foi produto de uma
técnica ou mesmo de uma proposta “desinteressada”. O apelo a
participacdo foi o resultado de uma crise que afetou duramente a
produtividade do trabalho no Ocidente. Implicitamente a esse apelo,
encontramos mecanismos extremamente sofisticados de gest3o da
percepsio e da subjetividade, mecanismos de “controle a distAncia”
que se desenvolvem nas normas, na linguagem, enfim, nas formas
de controle que se dirigem para penetrar no inconsciente dos
trabalhadores. (HELOANI, 2000, p. 105).

Quanto as politicas do governo federal, podem possibilitar uma
aprendizagem significativa para que os municipios consigam se auto gerenciar. Mas,
para que tal aprendizado ocorra, faz-se necessario que os formuladores das politicas
planejem agdes que propiciem o acompanhamento efetivo de sua execucao, para

que ndo sejam vistas apenas como formas de captacdo de recursos pelos municipios.
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4.3.1 Descentralizaciao e Autonomia

A primeira das gestBes municipais analisadas teve inicio no contexto
decorrente da entrada em vigor da nova Constituicio Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988, a qual formalizou um tipo de descentralizagiio que, grosso modo,
ampliava a autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios, uma vez
que estes passaram a ser reconhecidos como entes federados, ac lado da UniSo e

dos Estados.

[...] A esse cendrio, acrescenta-se o fato de que além da ampliacdo
de competéncias e deveres, a descentralizacio preconizada por essa
Constituicdo possibilitou a instauraco paulatina de condices
institucionais e politicas para uma atuacdo governamental mais
democratica no nivel local (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO apud
ROCHA, p. 2, 2004)

Esperava-se, portanto, que o textc constitucional influenciasse
favoravelmente os governos, nos diferentes niveis, quanto ao exercicio de acoes

descentralizadoras, democréticas e transparentes.

Em Santarém, entretanto, essa atuacdo governamental mais democratica
no nivel local ndo se verificou, uma vez que o modelo de gestdo praticado foi
excessivamente centralizador, sendo que apenas o prdprio Prefeito assinava e
controlava, por exemplo, as requisicdes de compra de combustiveis para as viaturas
do Poder Executivo local. A autonomia para os secretdrios de governo era
praticamente nula, conforme declarou, em entrevista, 0 secretdrio de educagao da
época, explicando que ao necessitar de materiais basicos como giz, papel, material
didatico em geral, era necessdrio fazer requisicio solicitando ao prefeito. Em
seguida, ela era encaminhada para a Secretaria de Administracao. Passavam-se dias

para que o material fosse liberado.

Um dos fatores que determinantes para que os secretarios n3o tivessem
autonomia financeira, no periodo em apreco, era a falta de uma politica de
distribuigdo dos recursos orcamentarios da Prefeitura. Assim sendo, embora

houvesse a discriminagao no orcamento do que estava destinado para a educagdo, a
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ordenagao de despesas era privativa do Prefeito, sendo ele o gerenciador dos
recursos® e incumbido de fazer a distribuicio, de acordo com suas preferéncias e

baseado, quase sempre, em propositos eleitorais.

Apesar disso, o Secretdrio de Educagdo da primeira gestdo afirmou, na
entrevista, que buscou imprimir uma pratica descentralizadora junto as escolas. Para
isso, criou uma equipe técnica, que reunia com os diretores, a fim de discutir e
gerenciar pedagogicamente as escolas. E claro que se tratava de uma
descentralizagdo limitada, uma autonomia precaria, permeada pelo centralismo.
Como analisa Martins (2002),

A tradigao centralista da politica latino-americana ndo seria
automaticamente substituida por uma tradico descentralizada que
alterasse o pratimonialismo que permeia a histéria politica de
formagao dos paises latino-americanos. No ambito de formulagdo da
agenda de governo de sua implementacao, as instancias centrais
prosseguem definindo planos, metas, programas sociais e indicando
as formas de sua operacionalizacdo, com base em recursos
centralizados e negociagbes politico-partidarias complexas e
demoradas no que tange a gestdo de recursos tributarios (p.111-
112).

O secretaric entrevistado afirmou ser possivel fazer uma gestdo
descentralizadora junto as escolas, mesmo sendo o prefeito centralizador, porque
“ele, o prefeito, somente centralizava a parte financeira, a parte pedagdgica, nds

tinhamos liberdade”.

No entanto, como mencionado no capitulo I, acredita-se somente ser
possivel a descentralizacao, se, além da transferéncia de responsabilidade, forem
também propiciadas as condigdes técnicas e financeiras, além dos mecanismos de
acompanhamento que garantam a transparéncia e a efetividade das acbes. Nesse

aspecto, ressaltam-se novamente as observagGes pertinentes de Martins (2002)

As diretrizes internacionais tém insistidc na defesa da
descentralizac@o de suas politicas sociais € na outorga de autonomia
a rede de escolas, especialmente no que tange a sua organizagdo

 gsomente no governo de Ruy Imbiriba Corréa (1993 -1996), o Secretario de Educacio em Santarém
passou a ser o ordenador de despesas.
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curricular e administrativa, aoc mesmo tempo em que,
paradoxalmente, consolidam o processo de avaliacdo externa dos
sistemas de ensino — com base em exames e testes padronizados -,
normatizam curriculos em ambito nacional e (rejcentralizam o fluxo
de financiamento. Nesse sentido, o processo de descentralizagdo ~ ao
que tudo indica mais préximo & operacionalizacdo de medidas de
desconcentragiio administrativa ~ aparece como norte das politicas
educacionais recentes, contraposto & excessiva centralizagao das
polfticas sociais implementadas anteriormente, e utilizado, de forma
equivocada, como sindnimo de autonomia das préprias unidades
escoiares (p. 115-116).

Mesmo no plano nacional, continuou havendo a velha dependéncia
administrativa, embora alguns dispositivos legais acenassem para uma maior

autonomia dos municipios, como destaca Libineo (2003).

Embora a Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, prescrevesse a
passagem gradativa do ensino fundamental para os municipios, a
concentragdo dos recursos no dmbito federal assim como as medidas
administrativas  centralizadoras tornaram estados e municipios
extremamente dependentes das decises da Unido. [...] ( p. 137).

Castro e Menezes, referindo-se mais especificamente ao governo Collor
(1990-1992) destacam que:

No item centralizacdo/descentralizacdo, também houve
continuidade em relagdio aos governos anteriores, com uma gestdo
marcadamente centralizadora. Apesar da retdrica participativa, ao se
analisar a gestdo da politica educacional no periodo observa-se que
0s apelos descentralizantes ficaram apenas no plano discursivo [...]
(CASTRO; MENEZES, 2002, p. 81).

As citagOes anteriores, referentes ao que se passava no ambito nacional,
corroboram as constatagbes feitas, no plano local, de que a descentralizacdo, quando
fica limitada ao plano politico, cai no mero discurso e nio encontra sustentagao
pratica.

O secretario municipal de educagdo que tem tomou parte do inicio da
segunda gestdo objeto desta pesquisa foi um professor, integrante de um dos

partidos da coligagdo, o PT, e assumiu a funcio sem que tivesse participado da
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elaboracao do plano de governo. Alids, em entrevista, informou gue sequer chegou a
conhecer tal plano. No entanto, o discurso oficial do prefeito, expresso nas
mensagens encaminhadas a Camara de Vereadores, foi ¢ de que cada secretario

teve a “liberdade” de elaborar seu piano de acdo.

A secretaria ndo tinha uma proposta definida concernente 3 educacio
para © municipio, as poucas informagdes disponibilizadas pela gestdo anterior
também n@o favoreciam qualquer continuidade nos trabalhos. Na entrevista, o
secretario afirmou que “era como se estivesse entrando num terreno pantanoso”.
Isso dificultou muito o trabalho do secretario diante da proposta do prefeito Ruy
Imbiriba Corréa, que era a de transformar a administracdo publica municipal numa

administracdo moderna.

No plano nacional, essa proposta de modernizacdo estava presente no

discurso de Fernando Collor de Melo. Castro e Menezes (2002) destacam que

Tode programa de governo do entdio candidato Fernando Collor
de Mello & presidéncia da Replblica estava ancorado em torno da
necessidade de modernizar o pais. Essa modernizacio deve ser
entendida em sentido amplo, ou seja, contempladora dos mais
variados aspectos constituintes da realidade brasileira, indo desde a
economia até as questdes politicas e sociais (p. 78).

Nos anos 1990, a educagao brasileira assumiu uma nova conotac3o,
baseada na modernizacdo educativa e na qualidade do ensino, assumindo a proposta
neoconservadora que incluiu a qualidade da formag&o do trabalhador como exigéncia

do mercado competitivo, em uma época marcada pela globalizac3o econdmica.

Entende-se que o novo discurso da modernizacdo e da qualidade, de certa
forma, impde limites ao discurso da universalizacio, da ampliacio quantitativa do
ensino, pois traz ao debate o terma da eficiéncia, exclui os “ineficientes”, adota o
critério da competéncia, e, conseqiientemente, responsabiliza o individuo pelo seu

proprio “insucesso”.
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A partir do governo de Ruy Imbiriba Corréa, cada um dos secretérios
municipais passou a ser ordenador de despesas®®. Mas os secretdrios encontraram
muitas dificuldades, em decorréncia de contratos assinados pelo governo anterior.
No caso da educacao, ja havia convénio firmado com a SEDUC como, por exemplo, o
projeto denominado “Gavido 1” e “Gavido 2", para qualificar professores que ndo

tinham o curso de magistério.

De qualquer forma, a descentraiizacdo administrativa passou a acontecer
de forma concreta e legal, ndo apenas no discurso de que o secretério era possuidor
de autonomia para elaborar seu plano de gestdo, mas também fornecendo-the os

recursos para tal.

O terceiro gestor objeto da pesquisa passou a contar com um novo e
fundamental suporte — o FUNDEF — o que permitiu que a SEMED pudesse realizar
acbes descentralizadas, pois exercia além da autonomia pedagdgica a autonomia
financeira € a administrativa. Como ordenadora de despesas propiciava com que as
politicas educacionais fossem viabilizadas com maior agilidade como, por exemplo, a

capacitagao docente e a reforma ou construcio de escolas.

Desse modo, a Secretaria passou a ser responsavel ndo sé pelo ensino e
aprendizagem, mas, efetivamente, pela execucdo das politicas educacionais, que
envolvem desde o planejamento até a avaliagdo de todo o processo ensino-
aprendizagem, o que implica pensar nas grandes acgbes da Secretaria e como
garantir sua execucdo nas escolas; na melhoria das instalacBes fisicas como no
projeto pedagogico das escolas, pela distribuicio de materiais em gerai. Enfim, a

Secretaria como formuladora e executora das politicas educacionais do municipio.

E importante destacar a normatizagdo das agbes da Secretaria, por meio
de portarias, ou seja, as acdes foram amparadas em lei. Embora algumas ainda ndo

estejam plenamente em vigor, revelam um amadurecimento na concepcio de

% A delegacdo de competéncia aos secretarios municipais para autorizarem e ordenarem despesas
deu-se pelo Decreto NO 020/93-SEMAD, datadc de 12 de janeiro de 1993 e com efeite retroativo a
partir 1° de janeiro daquele ano. O Decreto ndo foi apenas resultado de iniciativa da secretaria de
administragdo (SEMAD) mas sim uma exigéncia da Lei Orgdnica Municipal {Art. 57). Os secretérios
municipais passaram a ser “sclidariamente responsaveis, juntamente com o prefeito, pelos atos que
assinarem, ordenarem ou praticarem” (Art. 2° do Decreto 020/93).
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gestao, inclusive com a previsdo de drgdos colegiados. A exemplo disso, ha a Lei gue
estabelece a gestdo democrética, em que € assegurado o principio da escolha do
diretor por representantes da comunidade escolar e a criagdo do Sistema Municipal

de Educaco.

4.3.1.1 PDDE: a descentralizacdo financeira favorecendo a gestdo
democratica

A Constituicao de 1988, fruto do processo de redemocratizagio brasileira,
foi o primeiro instrumento legal da histéria a assegurar o principio da gestdo
democratica na escola plblica. Desde entfio, intensificaram-se as discussdes em
torno dessa exigéncia no sistema educativo, no sentido de amplid-la, como um
processo de participacdo efetiva, incluindo desde a eleicdo do diretor de escola até o
acompanhamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos financeiros destinados as

escolas.

Levar a populagdo a entender e participar dessa luta tem sido uma
importante tarefa de entidades atuantes, especialmente no ambito da sociedade civil
organizada. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, aprovada
em dezembro de 1996, ndo sd referenda o principio da gestdo democratica na escola
piblica como tambem dispde acerca da autonomia pedagdgica e administrativa
assim como da gestdo financeira (art. 15 da Lei n® 9.394/96). Experiéncias locais
diversificadas e Iniciativas governamentais em curso, atestam a importancia que
reveste essa tematica. Portanto a questdo da autonomia escolar estd presente n&o
s6 nos debates como também nos textos legais e em acdes concretas no interior do

sistema educacional brasileiro,

Ao mesmo tempo, as diversas instancias governamentais também
necessitaram assimilar as novas exigéncias e demandas resultantes desse
movimento. Como observa MENDONCA,

A reorientacdo dos sistemas, no sentido de pdr o foco de
suas atencdes na escola, exige das autoridades educacionais a
sincera crenga na capacidade de a instancia local articular-se, por
meio de mecanismos amplamente participativos, para a
elaboracdo de seus projetos pedagdgicos; exige, ainda, lideranca
politica & pedagdgica suficientemente considerdvel para readaptar
as maquinas burocrdticas das Secretarias de Educagdio e das
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instancias intermedidrias para que trabalhem em fungdo das
necessidades da escola, invertendo a tradicdo de nela se apoiar. E
isso ndo se faz sem decisdo politica e lideranca pedagdgica,
qualidades nem sempre presentes nos condutores centrais dos
sistemas.” (2000, p. 10)

O autor citado ressalta ainda que, durante as discussbes em torno da
votagdo da LDB, houve uma importante colaboracio do MEC e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), os quais superaram seus proprios
limites como orgéios de governo, ao apresentarem o pensamento dos diferentes
segmentos da sociedade brasileira. Destaca, por exemplo, o posicionamento do MEC
quanto a necessidade de constituicio de conselhos escolares normativos e
deliberativos, com participagao de diferentes segmentos sociais, além de indicar a
importancia da adogdo de métodos participativos para a escolha dos dirigentes.
Quanto a colaboragdo do INEP, cita como exemplo um documento que resultou de
vérios seminarios. No documento sdo consideradas duas dimensdes da
democratizagéo do ensino: a do acesso e permanéncia e a da gestio do ensino
publico.

Para além da eleigdo de dirigentes, apontou para a
necessidade de ser estabelecida nova relacio de poder em todos os
niveis do sistema de ensino, superando 0s processos burocréticos,
cartorais e autoritarios, em favor de procedimentos participativos
como 0s que se instalam por meio de conselhos escolares.
Considerou, também, a necessidade de transformacdo dos
Conselhos Federal e Estaduais, que deveriam passar a ser érgdos de
assessoramento e planejamento de executivos e legislativos, bem
como para a necessidade de criagdo de conselhos nos municipios e
do estabelecimento de maior autonomia e responsabilidade das

unidades escolares, com avaliagdo interna e externa de suas
atividades (idem, p. 88).

Evidentemente, as experiéncias concretas ganharam  contornos
diferenciados em fun¢do das realidades singulares das redes de ensino e das
caracteristicas do meio socioecondmico e institucional dos diversos estados e
municipios brasileiros. Esses fatores influenciaram nos resultados das praticas de
gestdo democratica e de autonomia escolar. Acredita-se, diante disso que foram

produzidas significativas aprendizagens para aperfeicoamento de tais praticas, em
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correspondéncia com o objetivo de melhorar o ensino e elevar a qualidade da

educacao.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), desenvolvido pelo MEC em
escolas de ensino fundamental, enfoca reflexdo de cardter mais geral sobre os
processos de desconcentragio visando & melhoria da gestdo escolar no que diz
respeito a autonomia financeira, tendo como duplo objetivo, segundo DRAIBE (1999)
“reforcar a autonomia da escola e estimular o envolvimento e a maior participacéo
da comunidade [...] na gest&o escolar” (p.72).

O PDDE tem como objetivo ajudar a melhorar a qualidade do ensino
publico fundamental, @ medida que promove o repasse de recursos diretamente para
a conta bancaria da unidade executora das escoias e, dessa forma, em tese, estaria
reduzindo as dificuldades burocraticas e evitando a agdo de intermedidrios. Ao exigir
a organizagao de uma unidade executora para o recebimento e a aplicacdo dos
recursos, tambeém estaria contribuindo para ampliar a patrticipagdo da comunidade na

gestdo das unidades escolares.

Nesse sentido, € aceita como um desafio a argumentacao provocativa de
ABREU (1999)

Se melhores resultados da aprendizagern dos alunos parecem
estar associados a possibilidade de a escola definir seu projeto
educativo e se a ampliagdo do espago de iniciativa da escola é
condicdo para a elaboragdo de seu proprio projeto educacional,
entdo a questdio da autonomia da escola passa a ser central nas
politicas de descentralizagio e de melhoria da educacio bésica.(p.
1i8)

O debate em torno da autonomia vem sendo ampliado na medida em que
a democracia representativa tem sido questionada em seus fimites politicos e ganha
forga o conceito de democracia participativa, na qual, conforme observa ABREU
(1999), devem estar articulados "@ representatividade e a participagdo direta da
sociedade organizada na formulacdo e implementacdo das politicas publicas e na
gestdo do Fstado" (p. 110).
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A atual LDB (lei n® 9.394/96) ndo s¢ dispde acerca da gestdo
democratica do ensino pdblico (Art. 20 inciso VIII) como também trata da autonomia

financeira das escolas, como se pode observar nos artigos destacados a sequir:

Art. 12. - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de:

[...]

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

[..]

Art. 14. Os sistemas de ensinc assegurardc 3s unidades
escolares publicas de educac8o bésica que os integram progressivos
graus de autonomia pedaggica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro
publico".

Percebe-se, portanto, no texto da lei de diretrizes e bases da educacao
nacional, uma intrinseca relacdo entre gestao democratica e autonomia financeira.

ABREU (1999) destaca que

[...] para construir esta autonomia financeira, serd necessario
considerar a capacidade da escola em realizar as tarefas contabeis
de prestacdo de contas, para 0 que precisa contar Com recursos
humanos devidamente treinados e com assisténcia técnica dos
orgdos centrais dos sistemas de ensino [...] Ao transferir poder
decisGrio para a escola, € preciso esclarecer que estas decisdes nio
podem ser tomadas apenas pelo diretor ou por ele e os professores.
E necessario garantir a participagio e a demacratizac3o do processo
decisério em nivel da escola. Os pais, os alunos e outros membros
da comunidade sdo os usuarios do servico plblico e sua participacdo
nas decisdes da escola é componente insepardvel da autonomia.
(p.120)
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4,3.1.2 O PDDE em escolas da zona urbana e da zona rural de Santarém:
observacgoes baseadas em pesquisa de avaliacio de desempenho

Em pesquisa realizada em diversos municipios brasileiros, no ano de 1999,
sob encomenda do Ministério da Educagdo visando avaliar os programas de protecio
social, a autora desta tese participou como integrante da equipe de pesquisadores do
Nicleo de Estudos e Politicas Pulblicas da Unicamp (NEPP), analisando o
desenvolvimento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em escolas da zona
urbana e da zona rural, localizadas em Santarém. Foram entrevistados varios
agentes envolvidos com as escolas, entre eles: mae/pai de aluno, professores,

membros do conselho escolar e diretores.

Constatou-se que a sistematica de participacdo dos professores se da por
um representante no conselho escolar. Um dos professores entrevistados citou que
quando chegou o dinheiro, reuniram para decidir o que fazer. Cada professor falou
de suas necessidades até que chegaram a um acordo, sempre todos tendo a
oportunidade de concordar ou nd@o, sobre o que deveria ser comprado. Tendo-se
chegado ao consenso, o representante levou a decisdo para ser novamente
apresentada e discutida no conselho escolar.

Os pais participam indo as reuniGes e opinando. Ha escolas que realizam
reflexdes com base em textos para cada um atentar sobre seu papel na comunidade
e na escola. Eles ajudam nas decisGes, a direcdo apresenta a proposta e eles

opinam. A prestagdo de contas também é apresentada aos pais.

Sobre o desempenho do PDDE, um dos professores entrevistados
detectou que o programa trouxe modificacOes, principalmente na parte fisica da
escola, onde foi realizada manutengéo e compra de alguns equipamentos e materiais
diversos necessarios para o melhor funcionamento da escola. Foram comprados
bebedouros, freezer, material de cozinha, arquivo, ventiladores, material didatico
(cartolina, hidrocor, papel chamex); foram realizados alguns consertos, manutencio

na escola comao servigos no piso, portas, pintura.

A visita /n Jfoco permitiu a equipe observar que o programa estava
funcionando com a efetiva participacdo dos membros do conselho. Constatou-se que

os recursos foram gastos de forma adequada e tudo que foi comprado foi decidido
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conjuntamente com a populacdo escolar. Todos os membros disseram participar e
conhecer o programa Dinheiro Direto na Escola, exposto em reunides realizadas pela

dire¢do da escola, assim como orientacdes por escrito.

Quanto ao grau de satisfagdo e recomendacBes, os entrevistados
destacaram que a partir do momento em que comegou a participar desse programa
a escola obteve muitas melhorias. Uma sugestdo de um dos entrevistados é de que o
programa poderia ser diferente, fazendo fiscalizacio para ver o que realmente a
escola estd precisando a fim de que fosse enviada a quantia adequada para as
necessidades daquele ano. Outra sugestdo € quante ao periodo para prestacac de
contas que ndo deveria especificar o percentual em capital e custeio; a escoia, de

acordo com o conselho, deveria decidir em que gastar a verba.

Com relagdo as escolas rurais os respondentes” disseram conhecer o
PDDE, mas chamou a atencdo a fala de um dos entrevistados ao afirmar que "Nao
houve mudangas com a implantacdo do PDDE na escola, porque quando era o
prefeito que dava o material nada faltava, agora da@ muito trabalho devido a
prestagdo de contas e o prefeito ndo ajudar mais. O dinheiro deu apenas para
comprar material de limpeza e didatico.” Mas, destaca que "Sé o fato de mandarem
o dinheiro direto para a escola j& € suficiente.” Nota-se, nessa fala, um
posicionamento. De um lado, a critica motivada pelo habito do clientelismo e o ndo
querer assumir as responsabilidades inerentes aos beneficios que o Programa
propicia e, de outro lado, uma aprovacdo ao Programa, porque ele propicia a
chegada de uma verba direta para a escola, independente de apadrinhamentos

politicos.

De um modo geral, tanto os respondentes das escolas de zona rural
quanto os das escolas de zona urbana valorizaram a forma descentralizada proposta

pelo PDDE, ou seja, o fato de o dinheiro ir direto para a escola.

Constatou-se, por meio de andlise documental em escolas da rede

municipal, que a implementacdo do programa Dinheiro Direto na Escola estimulou a

27 A escola objeto da pesquisa era composta por duas professoras e uma servente, as quais
afirmaram, na conversa coletiva (grupo focal) que o dinheiro que veio era o minimo, sé dava para
gastar com material de limpeza. Todavia, enfatizaram que a participagdo dos pais € de fundamental
importéncia, porque ficam informados em que estd sendo gasto ¢ dinheiro.
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organizacao de mecanismos que contribuem para a gestio democrdtica e a

qualidade do ensino, tais como:

» formagao do conselho escolar;

e participagdo de pais e alunos, professores e comunidade nas
decisbes de natureza administrativa e a pedagdgica;

» acesso aos diretores de escola, importante aprendizagem na
utilizagao dos recursos financeiros, considerando a relacio custo-
beneficio e as exigéncias burocraticas de prestacio de contas,

» surgimento de inovagdes e mudangas organizacionais nas escolas

no que se refere ao planejamento.

4.3.2 Organiza¢ao Administrativa

No periodo 1989-1992, o secretério municipal de educacio desenvolvia os
trabalhos com o suporte de duas grandes assessorias (Administrativa e Geral de

Ensino), as quais estavam ligados os demais setores de atividades e coordenadorias.

Embora vivendo uma relagdo de total dependéncia financeira do Prefeito,
o Secretério de Educagdo procurava exercer sua autonomia administrativa, dividindo

as agdes entre os setores, conforme se pode observar no organograma 01.
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ORGANOGRAMA 1 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

Secretario Municipal de Educagdo

Secretaria de Gabinete

Assessoria Assessoria Geral de
Administrativa Ensino
i i
Setor Técnico Setor de Estatistica
1 Coord. Ensino Area Urbana IL Coord. Ensine Area Rural }
Coord. de Ensino 1% a 4° série ] L Coord. de Ensino 5* a 8° série ¢ Modular I Coord. Ensino Supletive *

No documento denominado Plano Municipal de Educagdo (1989-1992),

encontrava-se como um dos objetivos “reorganizar a administracdo escolar e os

servigos técnicos de ensino, tendo em vista maior autonomia e eficiéncia na politica

de democratizacao da escola” (1989, p. 22).

Isso era posto em fungdo do diagndstico feito pela equipe de governo, e

expresso no mesmo documento, mostrando que a centralizacdo e a auséncia de uma

gestdo democratica capaz de incluir a participacio da comunidade fazia com que

muitas escolas se limitassem ao cumprimento de ordens e do conteldo

programatico.

No sistema municipal de educagBo, nas unidades escolares, o
trabaiho centralizado e antidemocratico é predominante. Os e5pacos
para a participacdo da comunidade escolar é minima (sic!), quase

inexistem. Algumas

escolas esquecem seu papel educativo e se

limitam apenas ao cumprimento de ordens e ao conteldo

programatico (1989,

p. 13).

Apesar de ter essa leitura da realidade e dos esforcos que empreendeu

para realizar uma gestdo descentralizada, o periodo da administracdo Ronan Liberal

foi caracterizado por uma excessiva centralizagdo das agdes administrativas. Como ja
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destacado, sequer o Secretario de Educacdo possuia autonomia financeira para

compra de materiais de que necessitava para suas acdes rotineiras.

Na gestdo Ruy Imbiriba Corréa, como se pode perceber no organograma
2, nota-se uma intengdo descentralizadora, confirmada pela existéncia, inclusive, de
um nucleo voltado para a descentralizagdo de planejamento e de duas grandes
divisdes, uma destinada ao atendimento e outra para as questdes administrativas e

financeiras.

A divisdo de ensino, por sua vez, ficava incumbida do gerenciamento do
ensino pré-escolar, do ensino fundamental, do ensino modular de 52 a 82 séries, do
ensino supietivo, da educagio especial e da educacio de jovens e adultos. Embora
nao aparegam no organograma, havia outras coordenadorias vinculadas a divisdo de

ensino, como a de supervisao pedagdgica.

ORGANOGRAMA 2 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

Secretario Municipal de Educaco

l

Secretaria de Gabinete

Nlcleo de Processamento de Dados

Nucleo Descentralizado de Planejarmento

]
Diviséo de Ensino

i
i

Ens. Pré-Escolar Ens. Supletive I

Divisgo de Atendimento DivisZc Adm. e
ao Educando Financeira

Ens. Fundamental Educagdo Especial

Ens. Regular 1* 2 8 série I—-‘I ElAa '

As terceira e quarta gestoes analisadas neste estudo deram continuidade
a acao descentralizadora nc ambito da SEMED, a qual passou a ter uma organizacio

administrativa bem mais complexa, como € possivel observar no organograma 3.
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ORGANOGRAMA 3 ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAOQ E DESPORTO

Secretério Municipal de Educacio e Desporto

i
l Secretaria de Gabinete f
! Assessoriz de Planalto ‘f “"""“““‘—“_—! Assessoria Ribeirinha
Assessoria de Administracio e Financas }‘—-——
i
Secio de Prestagio Divisdio de Li&itac;éo
de Contas
| | | |
AssesSO{‘ia de Divisio de Assessoria de Divisic de Div. de Atend. ao
contabilidade Pessoal Ensino Planeiamento Educando
I
Secdo de documentagio e Inspecdo {_ Secio Estatistica ; ; Secdo de Apoio ao Educando —{
ESCOLAS

Todavia, apesar dos avangos na estrutura interna, nio houve uma diretriz
que proporcionasse recursos financeiros para que os diretores das escolas pudessem

exercer suas gestdes de forma menos dependente da secretaria municipal.

Como podemos ver no organograma da primeira gestio analisada, a
Assessoria Geral de Ensino terminava por absorver varios setores, subdivididos em
duas coordenadorias (ensino da drea urbana e ensino da &rea rural). Ja& o
organograma da segunda gestdo expressa uma preocupacio em contemplar os
diversos setores com possibilidade real de descentralizacdo, uma vez que cada um
deles tem a quem se reportar, mas sem que fiqguem na dependéncia total de uma
tnica inst@ncia. Todavia, a existéncia de um nlcleo descentralizado de planejamento
parece ndo ser coerente com o principio da descentralizagdo, uma vez que, como
observa Matus (1996, p. 53),

O primeiro principio do planejamento moderno é: “Ninguém
detém o monopdlioc do cllculo sistemético sobre o futuro”, Todos
podemos planejar e todos fazemos algum tipo de andlise scbre o
amanha antes de, hoje, tomar uma decis&o. Eu planejo, tu planejas.

Se ndo compreendermos pelo menos isso, ndo poderemos resgatar o
planejamento, do mar de confusBes em que navega.
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No terceiro organograma nota-se uma maior complexidade na distribuicdo
de setores e uma estrutura mais horizontal. Quanto ao planejamento, este passou a
ser responsabilidade de uma das divisdes, o que demonstra um reforco da visdo, ja
presente na gestdo anterior, da idéia de planejamento dissociada dos atores
responsaveis pela sua execucdo. A novidade no Ultimo organograma foi a presenca
das escolas, ligadas diretamente 3 assessoria de ensino.

4.3.3 Rede Fisica

Na gestdo de Ronan Liberal (1989/1992), mesmo ndo havendo um
programa especifico destinado a construcdo de estabelecimentos escolares, foram
construidas varias escolas em alvenaria, porém com salas peguenas e com uma

estrutura inadequada para o ciima da regiao.

No ja citado Plano Municipal de Educagdo, em um item em que é feita uma
breve exposigdo da realidade educacional do municipio, a Secretaria anunciava
enfaticamente ser contraria & idéia de “poucas escolas, mas boas”, afirmando que
“nada pode ser pior do que acrescentar, ao drama do povo pobre e sofrido, a

auséncia de vagas na escola publica” (1989, p. 12).

Ganhou forga, na segunda gestdo, a idéia de serem construidos poucos
prédios, porém com melhor qualidade, como foi o caso da Escola Municipal Ubaldo
Corréa, escola ampla, com varias salas de aula e outras dependéncias necessarias a

realizacao das atividades educacionais.

O novo padrao na estrutura fisica das escolas construidas ou reformadas
na gestdo Ruy Corréa (1993-1996) representou um grande avango na melhoria das
condigbes de trabalho e no processo ensino aprendizagem. Embora ndo tenha havido
um programa especifico para a rede fisica, muitas escolas foram construidas,

ampliadas ou recuperadas, conforme demonstra a tabela 26.
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TABELA 26 — N° de Escolas Recuperadas, Ampliadas e Construidas
da Secretaria Municipal de Educacio, Santarém — 1993 a 1996

Localizagao Escolas Escolas Construidas Total
Recuperadas Ampliadas Escolas

Zona Urbana 08 03 01 12

Zona Rural a5 03 02 10

Total i3 06 03 22

Fonte: SEMED, reiatdrio de gestdo 1993-1996.

Na gestdo Lira Maia (1997 - 2002), como decorréncia do maior volume de

recursos disponibilizados para a educagdo oriundos do FUNDEF, houve um maior
numero de agBes voltadas para a melhoria dos prédios escolares, inclusive no que se
refere a zona rural. Todavia, os dados encontrados em relatdrios da SEMED (ver
tabela n° 30) ndo permitem que sejam identificadas exatamente quantas escolas

foram construidas, ampliadas ou somente reformadas, uma vez que 0s nimeros

referem-se ao total de agdes empreendidas nessa area.

TABELA 27 - Total de Escoias Construidas/Ampliadas/Reformadas
da Secretaria Municipai de Educacio, Santarém — 1997 a 2002

REGIAO TOTAL DE ESCOLAS ESCOLAS CONSTRUIDAS / AMPLIADAS
OU REFORMADAS
Planalto 168 119
Rios 223 145
Zona Urbana 47 38
TOTAL 438 302

Fonte: SEMED

Alguns ¢érgdos da imprensa santarena difundiram amplamente que houve

desvio de dinheiro do FUNDEF, especialmente em duas &reas: na alimentacao
escolar e na construcdo de escolas. Inegaveimente, houve melhoria na estrutura
fisica dos estabelecimentos de ensino da rede municipal, todavia, se os recursos

foram utilizados incorretamente, € uma questdc que cabe ser averiguada pelos
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érgdos publicos que tenham a competéncia para investigar, analisar e punir, caso

venham a ser constatadas irregularidades.

As tabelas 26 e 27 sdo ilustrativas quanto ao crescimento da rede fisica,
assim como da recuperagao e da ampliacdo do nimero de estabelecimentos de
ensino pertencentes ao Municipio de Santarém. Convém ressaltar, entretanto, gue o0s
nimeros omitem certos detalhes significativos para a andlise daguilo que eles
representam. Nesse caso, considera-se relevante registrar que, nas Ultimas duas
gestdes estudadas, muitas antigas escolas, em funcionamento, foram demolidas e,
em seu lugar, construidos novos prédios, com algumas salas a mais e um novo
nome, passando a figurar nas estatisticas como novas unidades, mas representando
muito pouco de avango no crescimento da rede, pois resultaram da destruico de
salas ainda em condicdes de uso, necessitando apenas de reformas. Como ndo ficou
o registro documental dessas ocorréncias, torna-se dificil fazer uma avaliacdo mais
aprofundada. Todavia, faz-se a referéncia para que em casos similares, as
autoridades responsaveis possam atentar para a importdncia de documentar com
mais riqueza de detalhes, as agbes voltadas para recuperacdo ou ampliacio da rede
fisica, tanto na area educacional quanto em outras areas sob a responsabilidade do

poder pubico.

4.3.4 Principais Programas e Projetos

A leitura de documentos da secretaria referentes a primeira gestdo objeto
desta pesquisa e também a entrevista realizada com o secretaric mostram que 0
titular da SEMED praticamente nao contava com apoio de outras instincias
educacionais. Nao havia orientagdo, apoio institucional, como afirmou na entrevista o
secretario da época, 0 que o fazia sentir-se totalmente isolado e lamentar que
naquele periodo ndo existissem as politicas educativas do MEC (criadas a partir do
governo Fernando Henrigue Cardoso), ou mesmo oriundas da Secretaria de

Educagao do Estado do Pard, que pudessem nortear o trabalho no Ambito local.

[...] N6s tinhamos que correr atrds. A minha fonte era o prof. Aldo
Queiroz — na época coordenador do Campus da UFPA em Santarém —
ele era quem sabia de tudo porgue era bem relacionado com o
secretaric de educagdo do estado. Ele me dava as dicas, por
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exemplo, a educacdo especial 56 tinha em Belém, diziam vamos levar
para o Municipio de Marabé ou para o Municipio de Abaetetuba, mas,
Com nossos contatos, conseguimos trazer para Santarém. Foi a
primeira cidade a receber Educagdo especial fora da capital, Belém.”
(Entrevistado A)

O depoimento do Secretério revela que as aces do municipio voltadas
para o setor educacional aconteciam de acordo com a vontade politica e contatos
pessoais dos administradores e ndo como resultado de politicas educacionais
definidas de forma planejada. Também ndo havia regras claras para o©
funcionamento da Secretaria. As normas da SEMED ndo eram sistematizadas.
Somente a partir de 1997 foi que a secretaria comegou a organizar sua
documentacdo. O proprio secretdrio afirmou que “As politicas educacionais eram
ocultas. Na verdade, essas politicas iam acontecendo de acordo com as

conveniéncias”.

Nesse periodo, a Secretaria Municipal de Educacio desenvolveu o curso
de capacitagdo para docentes que trabalhavam em turmas de educacao infantil e
séries iniciais do ensino fundamental, denominado “Alfabetizacdo com Base

Lingiiistica”. E assinou o convénio “Projeto Gavido”?® .

Na segunda gestdo, os programas e projetos da Secretaria Municipal de
Educagdo passaram a ser desenvolvidos j& em maior intercAmbio com outras
instituicBes, principaimente a partir de outubro de 1993, com a nova secretaria®, e
tendo sido firmado o convénio com o governo do Estado para o pagamento dos
servidores temporarios, ocasido em que se normalizaram os servicos da SEMED. No
relatorio de 1996, nota-se um conjunto de acBes que podem ser identificadas como

um primeiro esbogo de politica educacional do municipio, com vistas a:

= Constru¢do da proposta pedagdgica, assumindo o compromisso fundamental
com a melhoria da educagdo, voltada para a garantia do respeito a identidade

cultural do aluno;

* projeto destinado a formar professores que ndo tinham magistério, executado pela Universidade
Federal do Para.

2 Com a renlinda do Prof. Ivan Sadeck dos Santos, do Partidc dos Trabalhadores, assumiu a
Secretaria de Educacdo a Professcra Maria Ivete F. Soares, Ex Diretora de Ensino da SEDUC e Ex
Diretora da 5@ Unidade Regional de Educacdo,
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= Apropriacdo e producdo de conhecimentos relevantes e significativos para o
aluno, de forma critica e na perspectiva da compreensdo e da transformagdo
da realidade social;

= Mudanga na compreensdo do que é ensinar e aprender;
= Estimulo a curiosidade e a criatividade do aluno;

= Desenvolvimento do trabalho coletivo na escola;

= Resgate da identidade do educando;

= Interagdo comunidade-escola, como espaco de valorizaco e recriagio da

cultura popular.

Para efetivar a referida proposta pedagdgica, a secretaria assumiu como
agbes principais a viabilizacgdo do projeto politico-educacional, a reorientacdo
curricular e a formagdo permanente dos educadores. Para cumprir os objetivos
almejados, foram implementados os seguintes projetos: Centro de Ensino Basico -
CEB, Alfabetizagao com Base Lingliistica, e o Cri-acSo. A sequir, seré apresentada

uma breve descricao de cada um desses projetos.

Projeto Centro de Ensino Bdsico - CEB

Com o assessoramento da SEDUC, érgdo estadual, foi implantado em sete
escolas da rede municipal de ensino de Santarém o projeto denominado Centro de
Ensinc Basico — CEB, durante o periodo de 1994 a 1996, o qual teve como objetivos
a aceleracdo dos estudos e a diminuicdo dos indices de repeténcia nas séries iniciais.
Em lugar da divisdo em séries, a estrutura organizacional dos contelidos era em
blocos, o que, segundo seus idealizadores, facilitava tanto a atuaciio do professor
quanto o desenvolvimento do aluno. O projeto CEB foi implantado em duas escolas
no bairro do Maracand, uma no bairro da Conquista, trés no bairro do Santarenzinho

e em uma escola no bairro do Amparo.
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Projeto de Alfabetizacdo com Base Lingiiistica

Em parceria com a Universidade Federal do Par&-Campus de Santarém, a
Secretaria Municipal de Educagao deu continuidade ao Projeto de Alfabetizacio com
Base Lingtistica, tendo por finalidade diminuir o indice de evasdo e repeténcia nas
séries iniciais do Ensino Fundamental, com assessoramento da propria autora do

projeto, Guilhermina Pereira Corréa, professora da UFPA.

O objetivo do programa Alfabetizacdo com Base Lingtiistica era oferecer
uma formagdo ao professor para que ele pudesse melhorar a qualidade do ensino na
12 série do ensino fundamental, em que o indice de reprovagio era muito

acentuado.

Por intermédio do “Manual de Alfabetizagdo com Base Lingiiistica”, onze
escolas da rede municipal participaram ativamente do programa, gerando como

resultado a redugao na evasdo de 40 para 10 por cento nas escolas municipais.

Na alfabetizacdo com base linguistica, o estudante sente que aprender a
ler e a escrever nao €, simplesmente, significar o nome de objetos, de acdes, de
pessoas, de palavras-chave. E expressar e interpretar idéias por meio de textos. E
levar em consideragdo a pluralidade e a diferenca entre a fala e a escrita, cujos
objetivos sdo voltados para uma pedagogia culturalmente relevante e critica, que
trabalha com material e estratégias que desenvolvem as habilidades de linguagem.
Foi com a mesclagem do processo de alfabetizacdo com base linguistica, com o
material impresso e a educagdo a distdncia que se conseguiram formar bons
alfabetizadores e reduzir a evasdo de 40 para 10% nas escolas municipais de

Santarém, Pard. [...] (http://www.unb.br/brasilalfabetizado)

Projeto Cri-Acdo

Teve como objetivo reduzir o indice de reprovagdo e repeténcia nas séries
inicials do ensino fundamental, através da melhoria da metodologia de ensino a ser
desenvolvida pelos professores. Foi executado em forma de curso e por Mddulos,
ministrados por professores da UFPA que se deslocavam de Belém em determinados

periodos e trabalhavam com professores das escolas municipais Mario Imbiriba,
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Delfina Amorim e Rubens Ludwig, todas localizadas na zona urbana do municipio. Em
contato com professores das escolas onde o Projeto Cri-Acdo foi realizado, detectou-
se que a proposta era interessante e que os professores guardam uma memoria
positiva, no entanto alegam que ndo puderam colocar em pratica porque ndo
dispunham dos meios e dos recursos necessarios para esse mister, especialmente

quanto a materiais didaticos.

A implementagdo dos trés programas especiais (Centro de Ensino Basico,
Alfabetizagdo com Base Lingiistica e Cri-Acd0) contribuiu para a diminuicdo dos
indices de repeténcia escolar, principalmente na zona urbana. No que se refere &
zona rural, também se constataram resultados satisfatdrios de aproveitamento
escolar. Os dados estatisticos da SEMED indicam que, de 1993 a 1995, houve um
crescimento de 61% para 75% no indice percentual de criancas aprovadas e a
diminuigdo de reprovados de 24% para 13%. Verificou-se ainda a diminuigdo de
15% em 1993 para 12% em 1995, do total de criangas evadidas das escolas da rede

municipal de ensino de Santarém.

Como se pode notar, na segunda gestac estudada, j@ houve o
desenvolvimento de um maior nimero de ages resultantes de planejamento com
vistas a adocdo de politicas educacionais discutidas no Ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo, mas os documentos pesquisados demonstram que, no
perfodo de 1997 a 2000, que corresponde a terceira gestio estudada, a politica
educacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém ainda era bastante
incipiente. Conforme explicagdes da Profa Marilza Serique - representante da
secretéria de educagdo entrevistada, “[...] tinhamos um plano, mas ele ainda ndo
estava bem claro com suas politicas. Planejava-se, mas ndo estadvamos muito atentos

L..]"

Somente a partir de 2001, foram iniciados os trabalhos com o objetivo de
definir as politicas para a Secretaria Municipal de FducacSo. De 1997 a 2000, as
diretrizes gerais das agdes desenvolvidas pela secretaria eram de origem externa,

principalmente do Ministério da Educacdo - MEC™,

¥ Entre as agles destacam-se: Escola Ativa, Livro Didético, Programa Dinheiro Direto na Escola,
PROLER, Programa Pardmetros em Acdo,
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Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foram implementados
varios programas em todo o Brasil, principalmente no periodo de 1997 a 2000. Com
tantas possibilidades de acdo, houve por parte da Secretaria Municipal de Educacao
até uma espécie de impasse. O que fazer? Como fazer? O trecho da entrevista
realizada com a representante da secretdria de educacio é elucidativa a esse

respeito.

Qual era o objetivo maior dessas politicas? O que o governo
queria com essas politicas? E muito importante vocé responder para
o proprio municipio, sabfamos que era a melhoria da qualidade. Na
verdade, pelo que eu percebi, nesses varios anos de Secretaria, esses
programas n3o davam qualidade 3 educacdo, talvez corrigi algumas
coisas como: maior permanéncia das criancas na escola por causa da
questao da merenda; a questdo do fivro: a crianca tinha acesso aos
fivros, mas verificavamos que ndo havia melhoria na educacao
porque nao havia uma politica de acompanhamento voltada para a
educagdo. As politicas eram voltadas para o social e essa nio é a
funcdo da escola, a fungdo da escola é o aprendizado. As pessoas
tém que entender que a escola tem que fazer a inclusio social mas
esse ndo € o objetivo maior dela, o objetivo maior dela é o
aprendizado. A inclusdio social foi importante mas ndo para o
aprendizado. S6 encontramos a verdadeira funcdo da escola guando
descobrimos que a fun¢io da escola, da Secretaria de Educacdo é o
aprendizado, cuidar dele, e para isso é preciso ter uma politica de
gerenclamento dessa educacio. Precisa-se ter uma série de
tecnologias sociais que véo trabalhando, vBo acompanhando, vendo
os resultados, os diagndsticos, intervencBes paralelas. Aprendemos
que plangjamento é para ser cumprido, ele ndo pode ser grande,
nem volumoso, ele tem que ser aquilo que o municipio é capaz de
fazer; é melhor colocar 3 ou 4 metas e realizar do que colocar
inimeras metas e ndo cumprir nenhuma. {Representante da
Secretaria de Educagdo).

Como se pode notar no depoimento acima transcrito, € necesséario ter
clareza e acompanhamento das agGes desenvolvidas para que elas se convertam em

melhorias para o processo educacional.

Este tipo de “queixa” quanto as politicas oriundas do MEC revela a
necessidade de qualificacdo de pessoal antes da implantacdo de determinadas
politicas., Acredita-se serem de fundamental importincia as diretrizes do governo
federal, porém, cabe ao municipic ser criativo e desenvolver suas potencialidades de

acordo com o local, sem perder de vista o contexto nacional.
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Desse modo, verifica-se que o olhar de “desconfianca” com relacdo as
politicas advindas do governo federal pode contribuir para que sejam pouco efetivas
no ambito local. O municipio opta por seguir as linhas diretrizes da Unido e fica

acomodado, ndo inova, ndo busca alternativas para as situacdes inusitadas.

Ao mesmo tempo em que ndo se descarta a importancia dessas politicas,
constata-se que elas séo voltadas mais especificamente para as escolas. No entanto,
é a Secretaria que conduz as escolas. Entdo, faz-se necesséria a implantacio de
politicas que contribuam para a melhoria de gerenciamento da prdpria Secretaria
Municipal de Educaggo.

Ao seguir as orientagdes das politicas educacionais do MEC e desenvolver
acbes proprias, a SEMED buscava a universalizacdo do ensino e a melhoria da
qualidade, esta traduzida principalmente na reducio dos altos indices de evasio e de
repeténcia. Eram essas as duas grandes diretrizes dos programas e dos projetos
entre os quais destacam-se: “Alfabetizacio com Base Lingiiistica”; “O Liberal na
Escola”; “Escola Ativa”; “Parametros em Agdo”; “TV Escola”; “Acelera” “Se Liga” e

“Escola Camped”,

Por meio do projeto “Escola Ativa” foram realizados trabalhos para as
classes multisseriadas de escolas localizadas em areas de reserva extrativista nos rios

Tapajos e Arapiuns.

O projeto "O Liberal®™ na Escola” atendia alunos de 52 a 823 séries e
voltava-se para o aprimoramento da leitura. Era realizado em convénio com o jornal
O Liberal, cujos exemplares eram enviados para a SEMED e esta os encaminhava
para as escolas, onde os professores faziam trabathos utilizando as reportagens e
matérias em geral, conforme as necessidades e a propria criatividade de docentes e

discentes,

Havia, também, no inicio da gest8o Lira Maia, um programa de incentivo 3

leitura, o PROLER, cuja proposta original foi oriunda da Biblioteca Nacional.

¥ Nome do jornal de maior circulacio na Amazdnia. Sua sede fica em Belém, capital do Estado do
Para, sendo uma empresa do grupo de comunicacio Rémulo Maiorama, detentor dos direitos de
geracado do sinal da TV afiliada da rede globo.
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Outro programa foi ¢ de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, em
que se buscava atender as criangas que se encontravam exercendo os chamados
“trabalhos penosos” como no lix8o e em carvoarias. As criancas recebiam uma bolsa
para que permanecessem na escola, tanto no turno da manha quanto pela tarde. A
verba vinha direto do governo federal para as familias das criancas e o saque era

feito com cartde magnético, coma no programa da bolsa escola.

No ano de 2000, a gestdo municipal trabalhou ainda o Programa
Parametros em Agao, elaborado e executado pelo governo federal, cujo objetivo foi
apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e especialistas em
educagao, de forma articulada com a implementacio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais e dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil, para a
Educagdo Indigena e ainda a Proposta Curricular para a Educacdo de Jovens e
Adultos. O objetivo do governo municipal era propiciar suporte aos professores das
séries do ensino fundamental que atuavam no municipio. O programa foi organizado
em mddulos de estudo, compostos por atividades diferenciadas que procuravam
levar a reflexao sobre as experiéncias que vinham sendo desenvolvidas nas escolas e
acrescentavam elementos que pudessem aprimora-las. O programa Parametros em
Acdo foi desenvolvido com professores e técnicos da SEMED e deixou de ser
implementado, segundo informagBes obtidas na Secretaria Municipal de Educacdo,

por falta de diretrizes e de acompanhamento por parte do MEC,

O Programa TV Escola, também criado pelo Governo Federal, e posto em
funcionamento no municipio via SEMED, contava com professores e coordenadores
para atender o programa, porém os professores ndo estavam preparados para
desenvolvé-lo, porque ndo tiveram curso de capacitacio que os colocasse em

condigao de atingir os objetivos propostos.

Os programas acima mencionados e implementados nacionalmente nao
tiveram uma resposta positiva no dmbito da educagdo municipal em Santarém, uma
vez que as politicas propostas pelo governo federal foram trabalhadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo sem efetivo acompanhamento do MEC. Além do mais, a

existéncia de tantos programas gerou certa acomodacdo no plano local, sobre suas
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proprias necessidades de inovacGes no campo educacional, significando, na prética,

pouca reflexdo dos atores responsaveis pela educacio municipal.

A conseqiiéncia negativa da “importa¢do de politicas” foi, sem divida, um
certo comodismo, praticamente impedindo que o municipio pensasse suas proprias
acBes. "Na verdade esses programas eram desenvolvidos, 0 governo mandava e ele

ia direto para as escolas” (Representante da SEMED),
Ainda de acordo com o entrevistado,

[...] muitos desses programas, na verdade, ndo contribuem para a
qualidade do ensino, porque vocé dispersa demais a atencio das
criancas daquilo gue é o contedldo minimo necessério para ela
aprender. O trabalho deve ser voltado mais para essa questdo
porque se vocé dispersar demais a crianca ndo terd a melhoria
esperada. E a partir de entSio comegamos a implementar dentro
dessa gestao uma parceria com o Instituto Ayrton Sena.

Com as mudangas ocorridas na legislacio educacional, principalmente nos
Uitimos anos, o governo municipal sentiu a necessidade de implantar uma nova
politica de gestdo do ensino publico do municipio que atendesse as novas exigéncias
constantes na LDB N° 9394/96, a qual explicita que o Sistema Municipal de Ensino
deve assegurar as suas unidades escolares piblicas de educac3o basica progressivos

graus de autonomia, nos aspectos de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira.

Para corroborar os dispositivos da supracitada Lei, no ano de 2001, o
governo municipal firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna, uma organizacao
sem fins lucrativos que, em parceria com outras instituicdes e escolas, desenvolve
pregramas em prol da qualidade da educagdo, executando programas que “se
baseiam numa experiéncia [...] implementada em dezenas de municipios do pals”
(ARAUJO et al, 2001).

A parceria com o Instituto comecgou, segundo depoimento coletado na
SEMED, quando o prefeito encontrou em um boletim informativo que o Instituto
Ayrton Senna oferecia aos prefeitos interessados programas voltados para a
educagdo. Apbs os contatos iniciais, o prefeito foi chamado pelo Instituto a participar
de um encontro, em Brasilia. Voltou entusiasmado com a proposta de reducdo da

evasdo ¢ da repeténcia, porque o ndmero de criancas defasadas em termos de
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aprendizagem em Santarém era altissimo, chegando a 50%. A partir deste contato

foi iniciada a parceria™.

Os programas do Instituto Ayrton Senna s3o baseados na Pedagogia do
Sucesso™ . Sdo denominados: Acelera Brasil (de aceleracio da aprendizagem); Se
Liga (de alfabetizacdo) e Escola Camped (que norteia as gestdes municipal e escolar

de nivel fundamental).

A partir das diretrizes desse (ltimo programa foram estabelecidos os
objetivos, as metas e as a¢des a serem realizadas tanto pela Secretaria Municipal de

Educacao, quanto pelas escolas.

O programa de aceleracdo — Acelera Brasil é destinado a alunos de 12 2
32 serie com, no minimo, dois anos de defasagem idade-série, desde que estejam
devidamente alfabetizados, objetivando sua promocso, preferencialmente, para a 5%
série.

O programa ao norte citado é destinado a alunos defasados n3o-
alfabetizados, das quatro primeiras séries do ensino fundamental. Também baseado
na Pedagogia do Sucesso, pode ser sintetizado, conforme esclarece Aratjo et al
(2001, p. 9) em:

(I) politicas e préticas escolares para assegurar o diagndstico de
alunos transferidos para a escola, de forma a encaminha-los para
programas de alfabetizag8o ou aceleracio;

(I1) politicas e préticas escolares para assegurar o diagnéstico de
alunos transferidos para a escola, de forma a encaminha-los para a
serie compativel com o nive| de seus conhecimentos;

(IIT) politicas e praticas escolares que assegurem a designacio de
ex-professores do programa de outros professores capacitados em
alfabetizaco para as primeiras séries;

(IV) politicas para assegurar a freqiiéncia de professores e alunos e,
dessa forma, minimizar o abandono escolar;

(V) adogdo e uso de instrumentos de acompanhamento e controle
do ensino e do fluxo nas escolas;

* Oficialmente, a parceria entre a Prefeitura e o Instituto Ayrton Senna comecou em 1997 com o
programa Aceleracio da Aprendizagem, hoje denominado Correcdo de Fluxo, Em 2001 tarmbém foi
implantado o programa denominado Escola Camped.

3 para aprofundar a tematica, ver: ARAUIO, Jofio Batista. A pedagogia do sucesse: uma estratégia
politica para corrigir ¢ fluxo escolar e vencer a cultura da repeténeia. 15 ed. S50 Paulo: Saraiva:
Instituto Ayrton Senna, 2004.
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(VI) adog8o de politicas sisteméticas de avaliacio externa.

O Programa Escola Campea foi estruturado para ser executado em quatro
anos, durante o mandato dos prefeitos que assumiram a parceria com o Instituto
Ayrton Senna e a Fundag@o Banco do Brasil. Por intermédio dele sdo desenvolvidas
duas competéncias junto ao municipio: o fortalecimento da gestio municipal da

educagao e o fortalecimento da gest&o escolar.

As principais estratégias da gestdo municipal sdo a estruturacdo da
Secretaria Municipal de Educagao, o estabelecimento de politicas publicas voltadas
para a autonomia ¢ a integragdo das escolas e a sustentabilidade e a reaplicabilidade
dos avangos obtidos. Para que as metas sejam alcangadas, o programa orienta que a
gestao municipal utilize dois instrumentos: os indicadores de gestiio e os indicadores
de eficiéncia, os quais diagnosticam, avaliam e indicam o nivel de eficiéncia e eficacia
da qualidade da politica educacional desenvolvida no municipio, possibilitando ©

alcance de uma rede de escolas eficientes, integradas e autdnomas.

No primeiro ano (2001), o programa foi voltado para a SEMED, orientando

a Secretarla sobre seu papel, como indutora de acgdes e responsavel pela
implementagao e pelo acompanhamento das politicas educacionais do municipic. Em
seguida, fol direcionado para as escolas. A Semed recebia dois técnicos que
acompanhavam o trabalho desenvolvido. Um deles ficava em contato direto com a
secretaria e 0 outro acompanhava diretamente as acles das escolas. A partir de
entdo, foram concretizadas cinco agdes via Secretaria Municipal de Educaco:

= (timiza¢go da rede municipal;

= Universalidade do ensino;

» Qualidade de aprendizagem;

= Gerenciamento da educacdo;

= Valorizagdo do profissional da educacao.

A primeira acdo fol a otimizacdo da rede municipal, em parceria com a
rede estadual, para que a secretaria pudesse ocupar de forma eficiente os espagos e
com bom aproveitamento. A expansdo da matricula passou a ser programada para

criar espagos em parceria com o estado para que os alunos pudessem estudar
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préximo de suas residéncias. O objetivo foi terminar com as filas existentes para
matricula. O processo de matricula passou a ser realizado mediante o envio de uma
relagao para as escolas da rede estadual de ensino médio para que esta se
preparasse a fim de receber os alunos egressos da rede de ensino municipal.

Funcionava como uma espécie de pré-matricula.

A segunda foi a universalidade do ensino, garantir ensino fundamental
para todas as criangas em idade escolar. No interior desta, destaca-se a politica de
alfabetizagdo, almejando que as criangas pudessem chegar na primeira série com

maiores chances de éxito escolar.

Desse modo, houve um reforgo para a terceira politica, que é a qualidade
de aprendizagem. No trabalho de alfabetizacdo, existem as competéncias da

Secretaria de Educacdo em relagdo & escola, a direcio e ao professor.

Na acdo relacionada ao gerenciamento da educac3o, o primeiro passo foi
descentralizar as a¢bes da Secretaria de Educacio e garantir que toda escola tivesse
conselhos escolares. Posteriormente, foi criado um centro de informacdo de
estatisticas, em que a partir dos dados que alimentam o sistema, fosse possivel
visualizar as tendéncias de aprovacdo e de evas3o; assim como acompanhar a
frequéncia de professores e alunos; ter conhecimento do que estd sendo gasto, e
outras variadas informacgOes que mostram tendéncias e auxiliam a gest3o das escolas
e da Secretaria Municipal de Educagdo. Com isso, detectou-se uma sensivel mudanca
na forma de gerenciamento da Secretaria junto as escolas, bem como a da prépria
estrutura administrativa da SEMED. A coordenadora do programa Escola Camped

ressalta os beneficios que o municipio ganhou com sua implantac3o:

Hé acompanhamento sistemdtico no planejamento. Além de
duas visitas técnicas mensais, quando ocorre um encontro técnico
com o grupo ampliado, reunindo suas 12 escolas para troca de
experiéncias, avaliacdo, reflexdo, discussdo das estratégias que estio
desenvolvendo. Verifica-se 0 que estd dando certo, o que pode ser
methorado. Cada participante conta e demonstra em detalhes suas
acbes, e como conseguiu alcancar e corrigir 0s problemas. Ha
também uma reunido geral com a gerente do programa, onde
participam todas as escolas da zona urbana e da zona rural, H& um
outro encontro bimestral com o coordenador de gestio escolar do
Instituto Ayrton Senna.
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Como demonstrado em péginas anteriores, somente a partir de 1997 a
Secretaria passou a normatizar suas agoes. Verificou-se, portanto, que foi
decorréncia das agles descritas acima e por forca da legislagao. De acordo com o
entendimento de um dos entrevistados, que ocupou a SEMED na primeira gestao
objeto desta pesquisa, fica mais dificil para o municipio criar do que readaptar as
politicas educacionais porque [...] “a cidade é isolada, aqui ndo tomamos parte dos
acontecimentos, mas vindo essas propostas do MEC, a Secretaria tem condigOes de

assimilar e adequar para a nossa realidade.”

Nesse aspecto, pode-se afirmar que no transcorrer da gestao Ronan
Liberal/Raimundo Navarro (1989-1992) a implementaciio de acBes via governo
federal era esperada e desejada como praticamente a inica forma de colocar o
municipio em paralelo com os avancos que ocorriam nos centros mais desenvolvidos.
As acOes da secretaria ficaram restritas a projetos direcionados a clientelas
especificas, 0 que fez com que as criticas ao clientelismo fossem muito comuns na
época. Foi uma gestdo marcada por acBes esporadicas na area educacional. Na
sequéncia das gestSes estudadas, passou a haver maior intercdmbio com os
programas e projetos de origem externa, em especial aqueles decorrentes das
politicas educacionais do Ministério da Educagdio, o que enriquecia as agoes da

Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto de Santarém.

4.3.5 Parcerias Institucionais

Na primeira gestao, a relagdo da Secretaria Municipal de Educacic com as
outras secretarias do municipio dava-se na forma de cooperacio esporadica, sem
que houvesse uma agenda previamente estabelecida. Com as secretarias de
educagao de outros municipios, a relagdio tornou-se mais formal, a partir da criagao
da Associacdo das Secretarias Municipais, em 1989. O secretirio de educagdo de
Santarém costumava viajar para outros municipios, nos quais participava de debates
sobre os problemas educacionais, buscando possiveis solugdes e trocando
experiéncias de gestdo. Esse tipo de intercambio funcionou durante os guatro anos
do governo do Prefeito Ronan Manuel Liberal Lira.
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Outro aspecto merecedor de destaque foi a parceria que se estabeleceu
entre a Prefeitura, por intermédic da Secretaria Municipal de Educagdo, e a
Universidade Federal do Pard por meio de um convénio de prestacio de servigos
celebrado entre as instituigdes mencionadas, todos os auxiliares de secretaria, como
recepcionistas, pessoal de limpeza e de vigilancia do campus da UFPA, eram pagos
pela Prefeitura. Essa parceria ndo sé assegurou a implantacdo e garantiu o efetivo
funcionamento de um campus local da Universidade, como também possibilitou a
formacdo de professores com licenciatura plena. Inicialmente, foi oferecido o curso
de pedagogia e, posteriormente, ofertaram-se outras areas. Além dos cursos de
graduagdo, a UFPA em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao,
desenvolveu o curso de capacitagdo para docentes que trabalhavam em turmas de
educacdo infantii e em séries iniciais do ensino fundamental, denominado

“Alfabetizagao com Base Lingistica”.

A Secretaria Municipal de Educagdo, em sua segunda gestiio, desenvolveu
parcerias com a Secretaria Executiva de Estado de Educacdo por meio da 52 Unidade
Regional de Ensino, e com a Universidade Federal do Para para desenvolver o curso
de capacitacao para docentes que trabalhavam em turmas de educacao infantif e em
séries iniciais do ensino fundamental, denominado “Alfabetizagao com Base

Lingiiistica” e no Projeto Cri-Ac3o.

Na terceira e quarta gestGes, as maiores parcerias da SEMED foram no
ambito da prépria prefeitura, envolvendo a Secretaria de Satide e a Secretaria de
Assisténcia Social, com as quais foram feitos trabalhos conjuntos em relacdo ao
programa “PETI", voltado as criangas trabalhadoras e as criangas que tém problema
de satde, especialmente as que estdo inclusas na educacao especial. Com a SEDUC,
a Semed formalizou importante intercdmbio a partir de 2002, fazendo juntas a pre-

matricula dos alunos egressos do ensino fundamental para o ensino médio.

No que pese uma melhoria no relacionamento da SEMED com outros
drgéos e instituicdes, também foi possivel constatar, especialmente em leituras de
noticiarios, que as divergéncias politicas entre os ocupantes dos principais cargos dos
diversos orgaos da educacdo, terminavam por dificultar ou até mesmo impedir um

maior avango nas parcerias institucionais. Ou seja, trata-se da persisténcia de um
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vetho problema presente na estrutura politica - a personalizagéo do poder — em que
a autoridade trata da coisa publica como se fosse privada e, pior do que isso, isola-

se, comprometendo todos os usuarios daquele servico.

Quando um gestor deixa de estabelecer uma parceria institucional, movido
por motivagdes pessoais, convicgdes politicas, religiosas ou outras quaisquer, da uma
clara demonstracdo de que nao € capaz de pensar nos interesses coletivos.
Felizmente, essa situagdo parece estar em um processo de mudanga positiva, talvez
até como decorréncia do maior revezamento de pessoas de diferentes partidos e
tendéncias politicas no comando dos governos. Os gestores precisam cada vez mais
estar seguros de que, realizando um trabalho articulado, podem potencializar-lhe os
resultados, levando vantagem pessoal com o sucesso das agGes desenvolvidas, ao
mesmo tempo em que propiciam melhorias concretas para um maior nimero de

pessoas.

4.3.6 Recursos Humanos e Qualificacdo Docente

O corpo docente da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém, em
1989, ano em gue iniciou a primeira gestao objeto deste estudo, era formado na
maioria por professores com apenas o 1° grau (atual ensino fundamental). A
situagao se agravava na zona rural, em que era constituido, predominantemente por

professores leigos™, muitos dos quais com apenas a formaggo primaria.

A caréncia de professores com formagdo pedagodgica tem sido motivo de
calorosos debates politicos praticamente desde o Império, mas ainda longe esta de
ser efetivamente resolvida. Para se ter uma idéia, a Lei de 15 de outubro de 1827,
em seu artigo 59, exigia para aqueles gue ndo tinham a necessaria preparacdo,
instruir-se em curto prazo nas escolas das capitais, mas a custa de seus proprios
ordenados. Nao se pode esperar que o professor, geralmente com salarios baixos e
tendo que se submeter a longas jornadas de trabalho, seja o Unico responsabilizado

por sua formagao.

** Neste caso, o conceito de leigo corresponde a ndo ter formagdo na drea e nem formagdo fora da
area. & ¢ professor com formagdo em ensino fundamental incompleto e sem formag8o pedagdgica,
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Na Amazonia, essa problematica se agrava por vérias razbes. O estado do
Para, assim como o préprio municipio de Santarém, possuem area territorial muito
vasta, chegando a ser maiores que alguns paises. As distancias nesta regido n3o sio
mencionadas em horas, mas em dias. Como agravante desse quadro, os meios de
transporte e de comunicagéo ainda s&o extremamente precarios. Os caminhos s30 os
rios que, embora navegaveis, ndo seguem linhas retas, fazendo com que as
distancias se tornem ainda maiores. Com uma baixa densidade popuiacional, e ainda
pouca circulagdo de riqueza entre os habitantes, ndo ha atrativos para que a
iniciativa privada instale estabelecimentos de ensino para formac&o de professores. A
regiao fica dependente da presenca e da atuacdo do Estado. Como este também se

ausenta, o resultado é calamitoso quanto a qualificacdo docente.

Percebe-se, no quadro a seguir (nimero 1), que na 12 gestiio estudada,
além do elevado numero de professores com formaco apenas de primeiro grau,
uma significativa parcela sequer havia concluido aquele nivel. Para qualificar os
professores, foi proposto o “Projeto Gavido”. O convénio chegou a ser assinado, mas
sua execugdo aconteceu somente no governo seguinte, fazendo com que naquele

periodo a situagdo de formagdo docente nao fosse alterada.

Podemos observar no quadro a seguir o significativo avango no
concernente & qualificagdo docente, principalmente no Gltimo periodo estudado. No
ano de 1989, de 55,6% de professores leigos passa para 0 o indice de professores

sem qualificagao aumentando o ndmero de professores com ensino superior.
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QUADRO 1 - Qualificaciio Docente Secretaria Municipal de Educacdo, Santarém - 1989-2002

ANC 1° Grau Magistério Outra Est. Lic. Curta Lic. Plena Total Geral
formacée Adicionais
8 Yo 5 Y% S % 5 % s Yo $ Ya
1989 653 50,6 515 39,9 46 3 65 5 9 0,6 2 0,2 1.2890
1990 707 32,4 513 38 31 2.2 93 6.9 3 0,02 2 0,01 1.349
1991 678 51,2 497 37,5 32 24 | 114 | 86 3 9,2 1 0.01 1.325
1992 662 47 541 384 65 4,6 122 8,7 4 0,3 13 0.9 1.467
1903 | 674 439 619 | 4p3 ¢ 39 38 | 144 1 93 T o5 |32 2l 1535
1994 306 34,6 690 47.6 58 4 173 | 119 3 0,2 19 1.3 1.449
1995 | 459 36,4 573 1375 42 33 ;164 1 13 19 1151 4 0.3 1261
1996 | 335 21.2 728 46 334 122440159 10 T 1006 6 0,3 1.583
1997 309 21,8 812 57,4 5 2 199 1 14,1 1 0,07 | 65 4.6 1415
1998 160 9,2 1.154 | 66,7 15 09 | 173 10 3 G2 | 225 13 1.730
1999 ¢ 78 4.4 1299 1 728 5 0,03 171 | 65 3102 12281 128 1784
2000 31 1,7 1349 | 738 3 0,2 | 153 1 g4 2 0,3 12911 159 1.829
2001 4 0.2 1.133 | 651 1 0,061 203 | 11,6 2 0,1 | 498 | 286 1.741
2002 O 0 1.324 | 452 G 1} 133 7 6,5 4] Iy 373 | 282 1.030

Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED
LEGENDA: s = soma parcial, % percentagerm

Pode-se visualizar também (anexos 1 e 2) que na zona rural o problema
da baixa qualificacdo docente apresentava-se de forma extremamente ampliada.
Mesmo no ultimo ano de governo de Ronan Liberal (1992), a situacio na zona rural
ainda ndo havia sofrido alteragdo significativa, embora apresentasse uma pequena

melhoria com relagdo ao primeiro ano de governo (1989).

Na segunda gestdo, dada a existéncia ainda expressiva de professores
sem a escolaridade minima exigida para ministrar as correspondentes disciplinas da
educagao basica, em especial nas dltimas séries do ensino fundamental, foi proposto
no periodo de 1994-1996 um plano para o desenvolvimento de recursos humanos,
objetivando superar tal deficiéncia, principalmente na zona rural. O plano previa a

capacitagdo dos professores e do pessoal técnico-administrativo e de apoio.

De acordo com o quadro n° 1, é possivel verificar ainda que, a partir de
2002, somente na quarta gestdo o nimero de professores com 1° grau e magistério

incompleto ndo mais existia, 0 que significa um resultado positivo das acBes da
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secretaria voltadas para a qualificacdo do corpo docente. Em 1997, na 32 gestdo, os
professores com licenciatura plena eram apenas 1,34% do total de docentes. Em

2002, o percentual ampliou-se para 10,05%.

No governo do prefeito Ronan Liberal (gest3o 1989 a 1992), 53,3% dos
professores eram leigos, razdo pela qual foi iniciado o programa de qualificacio
docente por meio de convénio com a SEDUC e denominado Projeto Gavido. Na
administracdo do prefeito Joaquim de Lira Maia, foi retomado o projeto e os

professores leigos foram erradicados no ano de 2000.

A melhoria na formagao dos professores ndo pode ser entendida apenas
como uma responsabilidade desses profissionais e nem como uma mera obrigacao
do Estado. Disso decorre a necessidade de uma politica educacional elaborada e
executada em articulagdo, tanto com os agentes federativos da unido (das trés
esferas do poder executivo: federal, estadual e municipal) quanto no interior de cada
sistema de ensino e, ainda, considerando as contribuiches daqueles que,
efetivamente, promovem o ensinar € o aprender nas escolas. Como observam

Gongalves e Gongalves (1998, p. 130),

[...] os problemas que atingem a formagdo de professores extrapola
0 ambito do nicho da aula. Fles tém a ver com questBes
macroestruturais politicas e sociais, que ndo dependem, apenas, da
nossa atuagdo como formadores de professores. Dentre eles,
poderlamos destacar a falta de uma politica que dé& conta da
problematica educacional e da exclusdo, dos processos de reformas
educacionais, dagueles que conhecem, de fato, os problemas da
educacao brasileira, que s30 0s professores, e que quase nunca sdo
ouvidos, mas que sdo os responsaveis por implementar as polfticas
educacionais, elaboradas em gabinetes refrigerados, por quem,
muitas vezes, nunca teve experiéncia alguma em escola publica [...].

Acompanhando os dados estatisticos referentes a qualificacdo docente,
nota-se uma methoria significativa quanto a ampliacio do nlmero de professores
com licenciatura plena, e a redugdo do nlmero de professores leigos. Todavia, ndo
se pode atribuir esse resultado como consegiiéncia direta de politicas educacionais
da SEMED. Sabe-se que muitos dos professores passaram a freqientar um curso

superior, por forga das exigéncias da LDB. Embora ndo haja registros documentais,
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muitos voltaram a estudar por iniciativa prépria, sem apoio do poder publico.
Somente a partir de 2001 a SEMED em convénio com o CEFET propiciou condicdes
para que 440 professores realizassem estudos superiores de licenciatura plena no
Curso Normal Superior, com formac8o nas séries iniciais do ensino fundamental.
Nesse mesmo ano, a SEMED tambem passou a conceder uma ajuda financeira (bolsa
no valor de 50% do salario minimo) aos professores do quadro efetiva que

estivessem freqlientando curso superior em instituicdes privadas,

O Plano de Cargos e Saldrios da SEMED, aprovado em 21 de maio de
2002, traz um capitulo especificamente destinado & licenca para qualificacao
profissional, no entanto ainda ndo houve a regulamentacdo prevista no artigo 49. A
transcrigdo abaixo contém o teor dos artigos constantes no capitulo IIT da Lei n®
17.246/2002.

Art. 48 ~ O servidor an’cegrante da rede municipal de ensino,
podera solicitar, com ou sem dnus para o tesouro municipal, ficenca
para quailfcagao profissional a fim de participar de cursos de
aperfeicoamento ou especializagio na adrea da educagdo, em
instituigdo reconhecida pele MEC.

§ 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo, a
conveniéncia da admmlstragao, sera concedida desde que o curso
pretendido seja na drea da educagéo e compativel com a fungo do
cargo que exerce o servidor e sua respectiva habilitacgo.

§ O servidor do magistério licenciado nos termos previstos neste
artigo, com Onus para o Municipio, ao concluir seu curso ndo tenha
interesse em permanecer na administracdo municipal, somente
poderd desvincular-se depois de prestar servico ao Municipio por
igual periodo do afastamento ou indenizar o Poder Piblico da
quantia despendida (p.11).

Art. 49 - A licenga de que trata o artigo anterior serd
regulamentado pelo poder executivo municipal.

Art. 50 -~ Ao servidor do Grupo Ocupacional do Magistério da
Educag@o Basica ocupante de cargo em comissdo ou funcio de
confianga ndo seré concedida licenga para qualificacio prof ssional.

Art. 51 — Expirada a licenca, o servidor assumird o cargo no
primeiro dia Gtil. (SANTAREM, 2002, p. 13).

No que se refere 3 Promoc8o Funcional, a SEMED no Plano de Cargos e

salarios destaca que,

Art. 54 ~ Promoc8o é a movimentacdo do servidor dentro da
carreira a que pertence e dar-se-a através de;

I - Promoc8o Horizontal — é o deslocamento do servidor de
uma classe para outra, dentro de um mesmo nivel, e considerara o
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tempo de servigo e o desempenho do servidor dentro do sistema e
ensino municipal;

I — Promog&o vertical é o deslocamento do servidor de um
nivel para outro, dentro do mesmo cargo, em decorréncia de
elevacdo de grau de escolaridade em instituigbes reconhecidas pelo
MEC. (SANTAREM, 2002, p. 13)

O salario dos docentes da rede municipal € classificado no Plano de
Cargos e Salarios de acordo com niveis (Art. 63) nos cargos de professor e

pedagogo.

O nivel serd identificado por nimeros e correspondera aos
seguintes desdobramentos:

Para professor:

Nivel I — escolaridade obtida em curso de nivel médio na
modalidade magistério e licenciatura curta.

Nivel IT — escolaridade obtida em curso de licenciatura plena.

Nivet III — escolaridade obtida em curso de pos-graduacdo lato
sensu com carga horaria minima de 360h na area da educacdo II -
Para Pedagogos

Nivel I — conclusio em curso de Pedagogia.

Nivel II - escolaridade obtida em curso de pds-graduacso lato
sensu com carga horaria minima de 360h na drea da educac3o.

Art. 64 — A promogao vertical sera feita mediante requeramento
do servidor, e produzira efeitos financeiros somente no préximo
exercicio financeiro (SANTAREM, 2002, p. 15).

A tabela abaixo apresenta os valores pagos no ano de 2002 aos

servidores da SEMED, conforme os cargos e niveis.

TABELA 28 — Salario Inicial de Servidores da Secretaria Municipal de Santarém — 2002

Cargo Nivel Salario

Professor 1 260,00
Professor il 440,00
Professor 111 528,00
Pedagogo 1 660,00
Pedagogo I 792,00
Educador Infanti Unico 200,00

Fonte: Plano de Cargos e Salario — SEMED - Santarém/PA, 2002.
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4.3.7 Evolugao e Distribuiciao de Matricula por Nivel de Ensino

Dentre as agGes mais expressivas da primeira gestdo analisada, pode-se
registrar a expansdo no nimere de matriculas na rede municipal de ensino. Para
isto, além da construcdo esporddica de novos estabelecimentos de ensino, foi
decisivo o inicio do funcionamento noturno de varias escolas da rede municipal, que
passaram a oferecer o ensino na modalidade supletiva, inclusive na zona rural.
Também contribuiu para a ampliacdo no atendimento escolar a oferta da modalidade
pré-escolar pela SEMED.

Na segunda gestdo (1993-1996), houve um refluxo no crescimento do
nimero de matriculas, motivado principalmente pela gradual desativacao do ensino
pré-escolar, que passou a ser de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMTRAS). Também houve reducdo, embora n3o muito
expressiva, no nimero de matriculas do ensino fundamental. Na terceira e quarta
gestoes, as politicas educacionais implantadas pelo Ministério da Educagdo
destinadas & universalizacdo do atendimento escolar na educacdo fundamental,
foram responsaveis, em grande medida, pelo aumento no nimero de matriculas na
rede municipal de ensino. Apesar do crescimento, no geral, nos varios niveis, nos
dltimos dois anos objeto desta pesquisa (2001 e 2002) houve redugdo no
atendimento na educacdo destinada aos jovens e adultos, na educacdo especial e no

supletivo.
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QUADRO 2: Evolugio e Distribuicio de Matricula por Nivel de Ensino
Secretaria Municipal de Educaciio de Santarém 1989 —-2002

ANC PRE- %o ENS. % | SUPLETIVO®S | o5 CLASSE % | ED. DE3¢ %% TOTAL

ESCOLAR FUNDAM. ESPECIAL ADULTOS GERAL
1989, 1629 |39! 38.89% |945/ 610 | 15 0 0 0 41135
1990| 1.439 |[35| 38689 |946| 769 | 18! O 0 O | s0.897
1991| 1524 |35| 40043 |92.4| 1746 | 4 0 v 0 O l43.313
1992| 1561 35| 40.641 |9L,9| 2022 | 45 0 o 0 O 44.204
1993| 1834 |41 40042 (90,6] 2339 52| o 0 0 O 44215
1994 1.140 2,6| 38879 90,9 2619 61| 121 |03 0 O 42750
1995 1.118 27 37.624 (90,2 2793 |67. 99 02 o  |a1.704
1996 0 0| 39272 loz9| 2097 |71 0 0 0 ¢ 42269
1997| 275 |06| 38740 (886 3799 |87 90 |02 84 | 19 43.738
1998| 376 08| 41687 (844| 6171 1125, 95  |02| 1.045 |21 |49.374
1999 0 0| 41685 |82,1] 7442 146 118 |02 1540 | 3 |50.785
2000 191 04| 24.327 (837 7139 (135 311 |06 1002 | 19 |52.970
2001, 1487 |27 45754 (839| 6318 |11,6] 101 (02| 849 |15 |54.509
2002| 2872 | 5| 47819 836 6075 106 55 |01 352 |06 57.173
Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED

O quadro 2 possibilita a visualizacdo dos dados referentes 3 evolucdo e

distribuicao de matriculas da SEMED, em todo o perfodo objeto de estudo, revela a

pujanga da rede municipal de ensino, atendendo, em 2002, mais de 20% da

populagdo do municipio. Como j& destacado, contribuiu significativamente para esse

numero o aumento da oferta de vagas na modalidade de ensino supletivo, que é

constituida no Para pela jungdo de duas séries que formam uma etapa. Assim, o

ensino fundamental € dividido em 4 (quatro) etapas, é ofertado geralmente & noite,

possibilitando maior oportunidade aos trabalhadores e aqueles que estdo com

35 Corresponde a alunos matricuiados da 12 a 48 etapa, cujo fluxo idade série no corresponde aos
alunos matriculados ne ensino regular de 12 5 82 série.
* Corresponde a alunos que ndo tiveram a oportunidade de aifabetizar-se.
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defasagem escolar ou distor¢do série-idade e sentem a necessidade de abreviar o

término dos estudos.

Ao longo dos 14 anos que foram analisados nesta pesquisa (1989 a 2002),
a Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto de Santarém alcancou um
crescimento de 39% no ndmero total de matriculas, ultrapassando em mais de 30%
a evolugdo do crescimento da populaco que, de acordo com os dados do IBGE, era
de 251.633 habitantes em 1989 e de 266.392 no ano de 2002. Foram 14.759
pessoas a mais no municipio, €, no mesmo periodo, somente a SEMED registrou
16.038 novas matriculas.

4.3.8 Gestao nas Escolas Municipais

Nessa categoria, sdo apresentadas algumas andlises oriundas da
dissertagdo de mestrado® da autora desta tese. O objetivo dessa exposicdo é fazer
uma relagdo com os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacio e
pelos diretores de escolas municipais de Santarém, dando énfase para o cotidiano da
escola, das atividades que esses dirigentes consideram como essenciais a serem
desenvolvidas e como as decisbes sdo tomadas no decorrer do ano letivo. O
conselho escolar foi objeto de questSes especificas na referida pesquisa, por ser um

dos mecanismos centrais na realizacdo da gestdo democratica.

Foram realizadas entrevistas com cinco diretores® de escolas publicas
municipais. Uma das questdes levantadas era sobre o que consideravam essencial a

ser desenvolvido por um diretor de escola. Eis as sinteses das respostas.

Eu acho que hoje tudo € essencial numa escola, desde de
gue vocé tenha aquele compromisso de que vocé tem que
direcionar tudo [...] porque € necessario que se tenha aquele
trabalho em conjunto para as atividades desenvolvidas, néo ficar
esperando pelo Supervisor, pelo Orientador. O diretor ele tem que
saber tanto da parte administrativa, mas ainda da pedagdgica,
para vocé poder direcionar. [...] O nosso resultado tem que ser

37COLARES, Maria Lilia I. S. Concepcgdes de gestio educacional: estudo com diretores de escola
publica do ensino fundamental formados em pedagogia e habilitados em administracio escolar pela
Universidade Federal do Pard. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de educacdio. Unicamp, Campinas,
2000. Dissertacdo defendida em setembro de 2002, elaborada sob a orientacic da Prof. Dre. Sonia
Giubilei,

3¢ Foram denominados entrevistados A, B, C, D e E.
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sempre 0 aluno [...] As datas civicas, o aniversario da escola, a
semana da patria, tudo isso, vocé ndo tem que esquecer nada
disso, vocé tem que fazer um plano pedagdgico com as atividades
a serem desenvolvidas. (Ent. A)

[...] a quest&o do aluno na sala de aula, a questdo do professor, 0
que o professor precisa, como € que o aluno esta, entdo, todas
essas questdes € que a gente se preocupa mais. £ claro que ndo
pode deixar pendente a questdo administrativa e muitas vezes eu
fico @ margem dessa questdo pedagdgica para resolver essas
questdes, mas a gente tenta sempre mais estar ligada mais na
quest3o pedagdgica, que a gente vé& como principal. (Ent. B)

Em primeiro lugar, eu acredito que seja a conguista, tanto da
comunidade escolar quanto da comunidade em geral, porque, na
verdade, para vocé desenvolver uma atividade dentro de uma
escola primeiro vocé tem que conhecer a realidade da comunidade
com quem vocé estd trabalhando. Entdo vocé precisa primeiro
fazer esse levantamento , de acordo com esse levantamento da
realidade, vocé vai trabalhar as necessidades principais da
comunidade. [...] nds temcs tentado buscar melhorar o ensino
aprendizado dentro da sala de aula. [ ] Em segundo lugar, nés
buscamos fazer um trabalho com a famflia do aluno, reunimos
pais, fazendo palestras [...] eu acredito que todo o nosso
trabalho, o trabalho da administracdo, ele é voltado, todo o
processo dele se volta ao aluno e o principal elemento desse
trabalho € o aluno. (Ent. €)

Primeiramente, deve haver aquele entrosamento entre o corpo
que faz parte da escola.[...] o diretor, ele nunca deve fazer 56
essa parte administrativa, para que funcione mesmo, ele deve
partir para a parte pedagdgica. (Ent. D)

Eu acredito que todas as atividades sdo fundamentais na condicio
de diretor, até porque o diretor é a pessoa que tem que estar
praticamente a frente e sabedora de tudo o que ocorre na escola
enquanto processo, principalmente no ensino aprendizagem. (Ent.
E)

Quando perguntado a esses diretores sobre quais as atividades que
consideravam essenciais a serem desenvolvidas no cotidiano escolar, buscava-se
identificar a prioridade que eles atribuem as chamadas atividades-meio e as
atividades-fim, conforme denomina PARQO (1997, p. 72); no primeiro caso, aquelas
que sao viabilizadoras do processo ensino-aprendizagem, mas néo agem de maneira
imediata, como por exemplo “/..] as operagbes relativas & direcdo escolar, aos
servigos de secretaria e ds atividades complementares e de assisténcia ao escolar
(p. 72-73). No segundo caso, ou seja, as atividades-fim "/...] referem-se a tudo o

que diz respeito & apropriacdo do saber pelos educandos. Neles inciui-se a atividade
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ensino-aprendizagem propriamente dita, desenvolvida dentro e fora da sala de aula
[ (o 75).

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que o diretor deve estar
atento a todas as atividades que s3o desenvolvidas na escola, principalmente
aquelas que dizem respeito a questdes de natureza pedagdgica, voltadas para o
aluno, para o processo de ensino e de aprendizagem. Os diretores demonstraram dar
mais atengdo para as atividades-fim e ndo houve observacdes explicitas quanto a
uma possivel sobrecarga em ac¢Bes que pouco tém a ver com a busca dos objetivos
pedagogicos. Entretanto, recorrendo mais uma vez aos estudos de PARO, é bom

lembrar a seguinte observagado:

[...] estabelecido o objetivo educativo, € pela atividade
administrativa enquanto prética mediadora que se consegue
alcangé-lo. A prética administrativa toma o fim como um dado, por
isso ela precisa ser complementada, subsidiada, pela atividade
politica. Mas, estabelecido o objetivo, 56 a partir da racionalidade na
utilizagdo dos recursos, objeto da pratica administrativa, é possivel
alcanga-lo de forma efetiva [...] (op cit p. 79).

Ao responder que atividades consideravam essenciais serem desenvolvidas
pelo diretor de escola, os entrevistados terminaram por revelar tracos de suas
concepcoes de gestdo. Assim, por exemplo, na fala do entrevistado a, 0 que chama a
atengdo é uma tendéncia centralizadora, ao afirmar: “vocé tem gue direcionar tudo",
muito embora em seguida diga que "€ necessario que se tenha aquele trabalho em
conjunto”. Mas apresenta uma contradigdo ao falar em trabalho conjunto, & medida
que menciona apenas a participagdo dos professores no processo de tomada de
decisbes que acontece na escola. Instigando-o a dar maiores detalhes, foi obtida a

seguinte resposta:

[...] nds sugerimos que toda sexta-feira a gente parasse uma hora,
uma hora e meia cada horério, sabe? porque nés temos de manh3,
intermediario e a tarde e a noite também, entSo nds paramos um
horario para nds revermos o que nés fizemos na semana e projetar
alguma coisa para outra semana [...] o professor da opinidc, d&
idéias, a gente vai discutir alguma coisa que a gente tem para fazer,
entdo a gente vai dizer se o professor ta bem ou ndo (Ent. A).
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Os demais entrevistados, ao responderem a mesma questdo (sobre como
sao tomadas as decisdes, na escola, no decorrer do ano letivo e como ocoire a
participagdo de alunos e professores na administracio da escola), revelam uma
maior interacdao com a comunidade escolar, embora ainda ndo se possa configurar

como exemplos de gestdo democratica em seu sentido mais completo.

Um dos diretores, por exemplo, faiou de uma “equipe técnicd’ que o ajuda

na tomada de decisdes:

[... nds temos duas supervisoras, tem a vice-diretora, tem uma
orientadora de video, entfo a gente procura, vamos dizer, juntar todo
mundo para decidir essas questBes [...] a gente reline todo mundo, otha,
ta acontecendo isso, como é que a gente vai resolver? [...] entra a
secrefaria, entra o pessoal dali, dali, entio a gente demomina assim
[equipe técnical.

O tipo de decisdo a que o depoente se referiu dizia respeito as acdes
cotidianas, que ndo afetam necessariamente o conjunto da escola. Sdo aquelas
decisOes que exigem uma certa urgéncia, dal o carater informal tanto da "equipe
técnica” quanto da prépria sistematica das reunides. Em outro momento, o diretor
revela as razdes que o levam a trabalhar em conjunto e aponta como vantagens o
fato de dividir as tarefas e obter um comprometimento de todos na busca dos

objetivos almejados.

[...] € a primeira vez que eu estou assumindo uma direcdo, entdo eu
tenho muito medo de tomar decisdes sozinha até por causa da
responsabilidade e também muitas vezes as pessoas elas ndo estio
acostumadas a tomar decisbes, elas jogam tudo para o diretor, o
diretor € que tem gue resolver - entdo a gente comecgou a fazer
assim, todo mundo vai decidir, se todo mundo decide entdo todo
mundo assume, entfio fica mas facii de trabalhar assim. Entdo a
gente faz assim, a gente reline a equipe que a gente chama de
técnico pedagdgica que as vezes é secretaria é a orientadora de
video as supervisoras a vice-diretora, a gente senta, olha té
precisando fazer alguma coisa nesse sentido, toma a decis3o, depois
a gente leva a proposta para os professores. Como agui tem quatro
turnos a gente redine turno por turno, fica muito dificil fazer s6 uma
reunido. Al reline com os professores, quando é alguma decisio em
sentido da escola toda, ai a gente reline também com os outros
funcionarios, mas quando € uma questdo pedagdgica a gente relne
com os professores e toma a decisdo.”
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O diretor revelou também que usa critérios diferenciados para envolver os
alunos na tomada de decisGes e que, na pratica, 0 que ocorre é mais uma simples

comunicagao das decisdes tomadas:

[...] com os alunos, para o pessoal do dia os professores eles conversam
com os alunos, agora com o pessoal da noite que é um pessoal mais
adulto, al a gente vem e conversa diretamente com eles. (Ent. B)

Os demais respondentes destacaram o conselho escolar, ao serem
perguntados sobre a forma de tomada de decisdes, demonstrando valorizar nos
processos decisérios a a¢lo coletiva e a aceitacdio do conselho como uma das

instancias fundamentais da gestdo democratica,

[...] eu procuro fazer o meu trabalho de uma forma mais democratica
possivel. Normalmente, para tomar uma decisdo, assim se realmente é
uma decisao séria, eu procuro reunir o conselho escolar e todos os
funcionarios (Ent, C).

[...] hoje que a gente ja trabalha com o conselho. Entio, geralmente, as
decises sdo tomadas com todos. A gente retne o vice-diretor, o
supervisor, o orientador, o préprio professor e o conselho, também, para
tomar decisBes. [...] geralmente quando tem assim alguma coisa para ser
resolvida, a gente procura escutar o professor, até o proprio servente a
gente sempre procura escutar o aluno, e a gente faz aquela andlise para
ver a melhor maneira possivel para a gente resolver (Ent. D),

Houve uma resposta que, embora situando o processo de tomada de
decisdo no ambito do conselho escolar, chama a atengdo para um aspecto: a quase

auséncia de guestionamentos:

Nos estamos trabalhando numa gestio colegiada onde todos
participam, e essas tomadas de decisGes sdo feitas atraves de
reunides, principalmente do conselho escolar. E porque no conselho
escolar estdo todas as representatividades das categorias existentes
na comunidade escolar. {...] 1& nds temos um laco de amizade
independente de ser diretor, professor, aluno, entiio nds
trabalhamos nessa relagdo de amizade.[...] Geralmente sempre hd
um consenso logo de imediato, sem muito questionamento [...].
(Ent. E)

Nessa Ultima fala, o que chama a atengdo é o destaque que o
respondente da para o fato de que as decisdes sfo resultado de um “conseriso”,

"sem muito questionamentod'. 1sso revela, de certo modo, uma concepcio de
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democracia limitada, preocupada com possiveis excessos gue possam provocar
quebra da autoridade. Nesse sentido, como observa Fortuna (1998)

O que parece estar perturbando os processos de
democratizagio, nesse particular das gestSes escolares, &
exatamente uma certa concepcdo de democracia, herdada do
processo brasileiro, pouco dindmica, sobrecarregada de um tipo de
verdade (nica, que a contradiz conceitualmente e desde seu
nascedouro. Em geral, os dirigentes protagonizam uma proposta de
gestdo, identificando como democrdtico um processo  de
convencimento mutuo que construa um ponto de vista ideal para a
escola'...] (p. 126).

Nessa mesma linha de raciocinio, pode-se dizer que, em certas situaces,
& esperado que os conflitos desaparecam no &mbito da escola, em um passe de
mégica, ja que permanecem na sociedade da qual ela é parte integrante, Segundo
BORDENAVE (1983) "£ um erro esperar gue a participacdo traga necessariamente a
paz e a auséncia de confiitos. O que ela traz é uma maneira mais evoluida e
civifizada de resofvé-los [...]" (p. 79)

A organizagdo e o funcionamento do conselho escolar, conforme ja
destacado, foi objeto de questdes especificas, por ser considerado uma importante
fonte reveladora da concepgdo de gestdo educacional dos entrevistados. Para iSS0,
procurou-se saber quando e como ocorriam as reunides e quais as decisdes tomadas
no conselho escolar.

O entrevistado a iniciou sua fala caracterizando o consetho da escola
como "muito bom". Inquirido sobre por que ele assim o considerava, qual o critério

utilizado para dizer aquilo. Obteve-se a seguinte resposta:

pelo apoio que eles estdo me dando, por exemplo, se eu td
querendo fazer, olha agora nos estamos com problema sobre a
banda, os alunos eles querem todos sair na banda marcial da
escola. 5o 32 instrumentos, mas 15 pagaram, deram a contribuicio
soficitada pela gente, de 5 reais, os outros querem bater mas ndo
tém condigBes ou ndo querem. Entdo, nessas horas eu chamo o
conselho, sabe, porque eu ndo gosto de decidir s6, porque vocé
esta numa comunidade. [...] o conselho da escola ele & muito bom.
S3o pessoas que se dedicam que procuram ajudar, participam das
reunifes e eu ndo me sinto pressionada, eu acho um apoio no
consetho.
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Em outros trechos da entrevista, deu a entender que exerce um certo
controle sobre o conselho escolar, provavelmente considerando-o como uma
instancia subordinada, disponivel a qualquer instante. Sobre a escolha do
coordenador do conselho, assim se refere: "0 coordenador do conselho a gente faz,
escolhe’ (vale ressaltar que, pelo Estatuto, o presidente do consetho é sempre o

diretor da escola).
Acerca das reunides, eis as respostas obtidas:

[...] ano passado eu convocava, sabe, por algum problema ou eles
mesmos diziam: olha, vamos fazer reunio tal dia" [...] esse ano ja
marcamos duas reunides.

[...] quaiquer hora que a gente quer reunir a gente convoca
e a gente faz a reunido. Aigum problema, alguma coisa, agora
sempre a gente tem de dois em dois meses aguela reunido para
informac@o do nosso plano, do nosso programa de trabalho. Por
exemplo, nés queremos fazer o dia do estudante, entdo eu gosto
que o consetho esteja presente, porque de vez em quando a
gente precisa, a gente quer fazer uma programacdo que
precisa de um som, que precisa isso, que precisa aquilo,
entdo a gente tem esse apoio do conselho. Mas, normaimente,
é de dois em dois meses. (grifos da autora). (Ent. A)

Dos relatos obtidos, pode-se perceber que a maioria dos entrevistados
entende a participacdo como essencial para introduzir o processo democrético na
escola. Por isso, busca realizar um trabalho coletivo, embora encontre dificuldade,
seja no conselho escolar, pela presenca de membros autoritarios, seja pela pouca
participagdo da comunidade no cotidiano da escola. Um dos entrevistados, por
exemplo, ao demonstrar o desejo de realizar uma gestdo democratica, disse n3o
encontrar no conselho da escola um aliado para tal, devido a forma de atuacio dos
membros do conselho ser bastante restrita e autoritaria.

Nesse sentido, considera-se relevante destacar que a participagio em
qualquer processo democratico acontece pelos de caminhos que se constréemn no
proprio ato de caminhar. Portanto, € fundamental que a direciio propicie acBes
participativas, objetivando encontrar os caminhos necessérios para implantar um
processo de participagdo efetiva. Ndo esperar que as mudangas ocorram

aleatoriamente, porque o desenvolvimento do processo democratico pressupSe sua
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construgdo no cotidiano escolar, tendo como cerne a reflexdo continua dos
obstaculos e das potencialidades apresentadas. Como afirma RIOS (1992):

Os diretores s3o articuladores dos projetos; o que significa
que ndo o fazem isolados ou por uma determinagao pessoal, mas
que devem estar mesmo procurando ligar agBes, coordenar
atividades, promover relagdes, no sentido de compor a teia
curricular das unidades escolares. Trabalho coletivo, voltamos a
afirmar. Trabalho de tessitura de um artefato que possa mesmo ser
chamado de uma rede - rede de ensino tecida por nés. (p. 77)

Embora o0s respondentes tenham afirmado que na habilitagao
administrag@o escolar estudaram com maior énfase a questdo do administrador
descentralizador, democratico, Ainda hd uma longa jornada a seguir. Seria
ingenuidade acreditar que somente por constar na forma da Lei a gestdo
democratica se desencadearia espontaneamente. Os resultados positivos néo
dependem, exclusivamente, desse fato. Faz-se necessério unir esforcos numa luta
permanente para que os objetivos sejam de fato atingidos.

E importante enfatizar que, embora as dificuldades sejam muitas no que
diz respeito ao desenvolvimento da gestdo democrética na escola, as mudancas
ocorrerao mesmo que de forma lenta, porque a verdadeira participagdo conquista-se
paulatinamente.

Pode-se conciuir, também, que a construcio de uma escola democratica é
um caminho possivel, porém, para isso ocorrer é preciso reunir pessoas e

instrumentos de luta em torno dessa causa.

Nos trechos destacados a seguir, o entrevistado responde acerca de quais
decisdes sao tomadas no conselho escolar.

[...] qualquer coisa eu chamo o conseiho, a gente decide
com o conselho, com o professor, sabe, entdo a minha decisi3o
€ a 0litima, mas eu gosto de ouvir todos para que eu tome a
minha decisdo e na hora eu digo: olha, foi esclarecido, foi
transparente, eu ndo vim aqui ditar normas e nem ordens,
eu vim aqui para trabalhar em conjunto, eu quero somar eu
quero todo mundo trabalhando em beneficio da escola e dos alunos
e de todos da comunidade, entendeu?

[...] eu ja tive apoio do conselho anterior e t tendo desse
outro na questao de alunos insubordinados, também, Ele vai,
relne, a gente reline os pais os aluncs e o conselho ta? o conselho
ele da uma forga para gente também, como diretor, sabe, ele dé
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uma forca pra gente como diretor, a presenca do conseiho eles
temem.” (grifos da autora)

(Ent. A).

Considera-se que, nesse caso, o conselho escolar estd apenas servindo
para legitimar a postura um tanto autoritaria/centralizadora do diretor, permitindo,
no maximo, a realizagdo do que foi chamado (na dissertacio de mestrado da

autora) de gestao pseudomocratica.

No depoimento de outro entrevistado, foi observada uma situagao
completamente diferente dessa primeira. O problema maior, ao que tudo indica,
situava-se no proprio conselho que, em lugar de ser a instincia democratica de

tomada de decisdes, terminava por ser um simbolo de autoritarismo.

[...] quando eu cheguei para ca eles dificiimente reuniam, eles ndo
sabiam assim o qué que o conselho teria que fazer, qual era o
papel do conselho qual era a funcBo [...] 2 gente tentou reunir
algumas vezes porque a gente tem um regimento, pelo regimento
o coordenador tem que puxar as reunides, tem gque convocar, eu
tentet puxar algumas vezes as reunides do conselho, mas, era um
pouco complicado. Aqui nesse bairro tem muito essa questdo
politica, entdo foi um pouco complicado e eu ndo consegui vamos
dizer assim ter uma relacdo mais em conjunto com o conselho, eu
ndo consegui. [...] a gente teve vérios atritos, sabe, e no final do
mandato eu fiquei assim meio receosa, porque as vezes, eu fazia as
coisas, € o conselho dizia que eu ndo deveria ter feito porque quem
faz isso € o conselho. Quando ndo, ai vinha dizer que a diretora
deveria ter puxado, entdo ai eu fiquei meio de lado.” (Ent. B)

O respondente citou um caso em que fica muito clara a postura
antidemocratica de dois integrantes do conselho escolar que, na pratica,

controlavam todas as decisdes.

[...] € que o coordenador do conselho no caso era o mesmo
coordenador da associagdo, entdo eles tinham uma relacdo
totalmente diferente com as diretoras, sabe, s6 eles dois que
tomavam as decisdes, inclusive uma vez o coordenador chegou
comigo e falou assim: olha, a senhora estd fazendo as
coisas erradas, a gente ndo tem gue chamar funcionarios
para perguntar o que vai fazer, a gente tem que decidir e
falar e eles vao fazer, é assim que a gente trabalha. Ele falou
para mim: a senhora ta fazendo errado. Porque eu estava saindo
da universidade, era o meu primeiro emprego, ai ele chegou
comigo e falou isso, ai eu disse ndo, mas s6 que eu ndo trabalho
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desse jeito, eu tenho uma concepcio diferente de trabalho, e ai
comecou, sabe, porque eles queriam de um jeito e a minha forma
de trabalhar era de outro. Os préprios funcionarios da escola ndo
gostavam do jeitc que eles trabalhavam. (Ent. B). (grifos da
autora).

Esse diretor revelou em suas respostas um profundo desejo de realizar

uma gestdo democrdtica, procurando tomar as decisBes de forma coietiva,

entretanto ndo estava encontrando um ambiente social favoravel na escola. Sua

esperanga residia na posse de um novo conselho:

Esse ano nds fizemos uma outra eleicao pra conselho, eu
procurei fazer pelo menos da forma que eu fui orientada; reuni com
as categorias, tirei comissdo, elegemos, fizemos tudo, vamos dizer,
como deveria ser feito. Ndo houve muita participacdo, dos pais
principaimente, nds reunimos eu acho que umas trés vezes com os
pais, mas no dia da eleicdo mesmo ndo houve, sabe? Entdo, parece
assim que eles ainda estfo alheios, mas a gente t& com muita fé
nesse conselho que foi eleito agora [...] (Ent. B).

Outro indicativo de problema no funcionamento do conselho escolar foi

apontado por um dos entrevistados ao falar das dificuldades em conseguir reunir os

membros do consetho:

[...] nés temos assim que insistir, que tentar conquistarf...] nunca
reine o conselho completo e mesmo essa outra questdo eles
temem parece assim fazer parte, porque ja houve hé tempos atrés
eu acho que na formagdo do bairro muitas confusdes, fofocas, ah
eu ndo vou participar disso porque de repente isso pode ser ... eu
ndo vou entrar em confusdo, eles tem ainda essa cabega, entdo,
para vocé conseguir a gente tem que trabalhar com eles, fazer uma
assembléia, conversar a importancia, fazer uma palestra, quer
dizer, € um trabalho bem lento. (Ent.C)

Os demais entrevistados ndo revelaram ter problemas de relacionamento

com o conselho escolar e indicaram que o funcionamento esta correspondendo ao

que esperavam, embora suas respostas tenham sido um tanto evasivas, O

entrevistado d foi bastante sintético afirmando que “geralmente a masoria particips”

e quando perguntado acerca de como correm as reunides explicou: “sdo marcadas

geralmente de dois em dois meses, mas quando necessario se convoca o conselho e
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se faz no momento necessdrio”. Demostrou ainda que o conselho é convocado
principalmente para colaborar em decisdes de natureza financeira. O entrevistado &
quando perguntado sobre quando e como ocorrem as reunides e quais as decisdes
gue sdo tomadas no conselho escolar, também respondeu de forma bastante
sintética:

As reunibes sdo processadas uma vez por més ou quando se
fizer necessario em cardter extraordinario. Geralmente & no Gltimo
sabado de cada més que nds nos reunimos para tratar de assuntos
referentes @ escola. [...] Nés estamos trabalhando numa gestao
colegiada onde todos participam, e essas tomadas de decisdes sao
feitas através de reunides, principalmente do conselho escolar. E

porque no conselho escolar estdo todas as representatividades das
Categorias existentes na comunidade escolar. (Ent. E).

O termo autonomia apareceu pela primeira vez na fala de um entrevistado
quando ele se referia as dificuldades que encontra para realizar a gestao
democrética. Explicou que estava se referindo a uma determinacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo com relagdo ao ndmero de alunos em sala de aula, ndo
podendo ser inferior a 40 (quarenta) aiunos. Foi quanto o entrevistado referindo-se a

essa situagao mencionou a falta de autonomia:

[...] Por exemplo, os maiores sonhos nossos, a escola que noés
queremos, € limitar nimero de alunos, o ideal seria 30 alunos em
cada sala de aula, para que fosse feito um ensino bem trabalhado,
para aquele aluno sair dali muito bem trabalhado, aplicado,
ensinado, sujeito de sua histéria. Mas, quando se pretende
trabathar esse tipo de escola, vem uma ordem 14 de c¢ima, ndo se
pode ter turmas com 30 alunos numa sala de aula.”

De um modo gerai, os entrevistados entendem a participacdo como
essencial para introduzir o processc democratico na escola. Por isso, buscam realizar
um trabalho coletivo, embora encontrem dificuldades, seja no conselho escolar pela
presenca de membros autoritarios, seja pela pouca participacdo da comunidade no
cotidiano da escola. Um dos entrevistados, por exemplo, ao demonstrar o desejo de
realizar uma gestdo democratica, disse n3o encontrar no conselho da escola um
aliado para tal, devido a forma de atuac3o dos membros do conselho ser bastante

restrita e autoritaria.
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Embora as dificuldades sejam muitas no que diz respeito  ao
desenvolvimento da gestdo participativa na secretaria de educagdo e na escola,
acredita-se que as mudancas ocorrerdo mesmo que de forma lenta, porque a

verdadeira participagdo conquista-se paulatinamente,

Pode-se concluir também que a construciio de politicas educacionais
culminando numa escola participativa é um caminho possivel, porém para isso
ocorrer faz-se necessario reunir pessoas e instrumentos de luta em torno dessa

causa.

E importante destacar que todos os diretores entrevistados revelaram
interesse em praticar uma gestdo descentralizada, coletiva, democratica. Entretanto,
encontraram ambientes sociais diferenciades e nem sempre condizentes com suas
expectativas. Por exemplo, na escola b, havia um conselho escolar cuja pratica era
autoritaria e centralizadora exercida pela antiga diretora da escola juntamente com o
coordenador, o qual também era presidente da associacdo de moradores do bairro.
Sem espago para colocar em pratica sua proposta de gestdo coletiva, democratica, a
direcdo viu-se obrigada a buscar uma alternativa no que denominou de "equipe
técnica” (formada por seus auxiliares diretos e eventualmente professores e outros
integrantes da comunidade escolar). Nas escolas ¢ d e e o ambiente social era mais
favoradvel ao exercicio da gestdo democratica que no caso anteriormente citado, de
tal forma que esses diretores, apesar das dificuldades apontadas em conseguir que a
comunidade se envolva nas atividades da escola, pelo menos, estdo conseguindo

trabalhar em sintonia com o conseiho escolar.

Admite-se que esses diretores estejam desenvolvendo um tipo de gestao
gue se aproxima muito da gestdo democrética, apesar dos seus vérios limites. Entre
eles, ha pouca ou nenhuma participacg@o do conselho escolar no que diz respeito as
questOes de natureza pedagégica. Contudo, ha que se reconhecer naqueles diretores
a existéncia de uma vontade de acertar uma determinacio em fazer uma gestao
democratica. E como se trata de algo a ser construido, é possivel dizer que estejam
na direcdo certa para encontrar o caminho. Como nos diz FORTUNA {1998, p.25)
"[...] & gestdo democratica faz parte de um processo coletivo [...]" E no dizer de
VILLELA (1997)




A participacdo pode ocorrer numa organizacao, de acordo com
© menor ou maior acesso ao controle das decisbes pelos membros.
Hé& grande diversidade de graus de participacdo, indo desde a
simples informagao que constitui o limite minimo de participacio
ate a autogestdo que constitui seu grau mais alto [...] (p. 47)

Um dos diretores entrevistados revelou em sua pratica um comportamento
autoritério e centralizador, embora em seu discurso enfatizasse a importancia do
trabalho em conjunto. Ao responder sobre a participacdo de alunos e professores na
administracdo da escola e quais as decisGes tomadas no conselho escolar, revelou
que suas idéias eram sempre prevalecentes, de tal forma que o coletivo era
simplesmente o espaco de legitimacdo das decisdes pessoais. Nas palavras do
proprio diretor "vocé tem que dar esse direito as pessoas, mesmo que seja vocé a
tomar decisdo, mas vocé ouviu as partes para poder tomar decisdo” (Ent. A). E um
caso tipico do que se esta denominando de gestdo pseudodemocratica. Como
salienta Wittmann (1987),

Nesta pseudodemocratizacdo a participacdo se faz em cima do
irrelevante e para consolidar decisbes tomadas em instincias "as
quais 0s que participam ndo tém acesso. Constitui, portanto, um
mecanismo de sofisticagdo da estrutura de poder vigente,
reforgando © autoritarismo pela participacdo dissimuladora e
falaciosa. Nao socializa o exercicio do poder porque nio socializa a
decisdo sobre os aspectos fundamentais e decisivos e porque nega
0 acesso a informagbes relevantes e, sobretudo, porque ndo
democratiza o saber sobre o que se decide. (p. 3)

Se o ambiente social da escola é tdo importante para o exercicio de uma
gestde democratica, deve constituir tarefa primordial do diretor envidar esforcos no

sentido de possibilitar o envolvimento coletivo, como defende Santos Filho (1998),

[...] a tarefa educativa essencial da escola € educar os alunos para
os valores da democracia. Para isso, ela precisa criar internamente
um ambiente democratico. O processo democrético pode assegurar
a participagdo das pessoas envolvidas e seu consegiiente
comprometimento com as decisbes tomadas. Uma segunda razdc
para a escola incorporar o espirito democratico € gue os valores de
inclusdo, justica, participacdo e didlogo, essenciais & democracia,
também s3o inerentes as escolas efetivas. Uma democracia é uma
comunidade inclusiva, ou seja, procura fazer as pessoas tomarem
parte do processo, reconhece a diversidade entre seus membros e,
em nome do principio de inclusividade, abre as portas a
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participacao e faz as pessoas se sentirem parte da comunidade [...]
(p.93).

A participagao na construcdo de politicas educacionais no municipio,
portanto, somente serd conseguida por meio de um trabalho efetivo, consciente e
coletivo, no qual a secretaria de educaclo e o diretor de escola possam estar
profundamente envolvidos. Refletindo dessa forma, cresce em importdncia as
palavras de Veiga (1995), ao afirmar que

O ponto que nos interessa reforcar ¢ que a escola ndo tem
mais possibilidade de ser dirigida de cima para baixo e na 6tica do
poder centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico
burocrdtico. A luta da escola € para a descentralizacio em busca de
sua autonomia e qualidade. (p. 15).

As apreciagles destacadas no tépico ~ Gestdio nas Escolas Municipais -
resultantes da dissertacdo de mestrado da autora dessa tese, corroboram varias das
constatagbes desta pesquisa de doutorado, como por exemplo a de que a
centralizagdo e a pouca autonomia ainda estdo fortemente presentes na gestdo
educacional do municipio. No que pese os secretarios municipais terem se tornado os
ordenadores de despesas e disporem de um orgamento significativo para a execugao
das agOes planejadas, ndo conseguiram avancar esta questdo para as escolas. O
PDDE, por exemplo, ndo inspirou os secretarios a promoverem uma politica similar
com relacdo aos recursos financeiros, deixando os diretores de escolas & mercé de
programas € projetos externos, ou mesmo de definicbes constantes do plano de

metas da Secretaria, que nem sempre consegue chegar as escolas.

Com respaldo dos resultados obtidos a partir da realizacio das duas
pesquisas (mestrado e doutorado), pode-se afirmar que a gestdo educacional em
Santarem, tanto no 6rgdo central (SEMED) quanto nas escoias, em grande medida,
realiza-se sem um planejamento fundamentado em politicas educacionais que

possam balizar as acoes de forma sistematizada.

Assim como os diretores tém procurado executar uma gestio democratica
participativa nas escolas, e muitas vezes terminam por realizar, na pratica, uma

pseudodemocracia, os secretdrios municipais de educacdo, no geral, mostraram-se
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receptivos a idéia de descentralizagdo, mas tém grandes dificuldades de implementa-

ja.

O plangjamento das acles, na drea educacional, embora seja
compreendido como algo de grande importancia, ainda é extremamente deficitdrio. A
Secretaria Municipal de Educacdo planeja sem a participacdo dos dirigentes das
escolas, e com pouca ou nenhuma articulagdo com o planejamento de outras
instancias, como a Secretaria Estadual de Educacdio e o prépric Ministério da
Educacdo. Como resuitado, no que pese todos terem um planejamento, ndo ha ou
ha pouca interface entre eles. Algumas agBes sdo propostas e realizadas por mais de

um ator, enguanto importantes demandas deixam de ser atendidas.

Melhorar o processo de elaboragdio, execucio e avaliagdo do planejamento
€ uma tarefa urgente e imprescindivel para que a gestio educacional alcance
resultados socialmente significativos. Todavia o prdprio planejamento sé poderd ser
realizado com seguranga, no dmbito do municipio, se a SEMED, efetivamente,
assumir o papel de principal formuladora e executora das politicas educacionais. Sem
essa diretriz norteadora, os esforgos individualizados tornam-se tarefas cada vez
mais gigantescas, com resultados quase insignificantes. As politicas do MEC, da
SEDUC e da SEMED podem e devem orientar as acdes das escolas, e ndo
simplesmente ser vistas como uma panacéia, ou seja, uma espécie de remédio para
todos ou males.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se com esta pesquisa que a preocupacdo para a elaboracao
g/ou execugao de politicas educacionais, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educagdo de Santarém, deveu-se as exigéncias das reformas educacionais

desencadeadas pelo Ministério de Educacio (MEC).

Durante as reformas educacionais que foram implantadas no Brasil a
partir dos anos 1990, as unidades escolares, da educacdo basica, mesmo que de
forma ainda restrita, passaram a ter uma maior autonomia administrativa e
financeira. A execugao de politicas educacionais emanadas do MEC fez com que
fossem instituidas formas mais flexiveis de gestdo, possibilitando um maior
envolvimento da sociedade nos mecanismos decisérios como, por exemplo, o

conselho de escolas.

De acordo com a legislagdo educacional em vigéncia, os municipios, por
meio de seus érgdos administrativos, devem gerenciar seus sistemas de ensino em
colaboragdo técnico-cientifica com a UniSo e os Estados, podendo definir normas e

procedimentos pedagdgicos que melhor se adaptem as suas peculiaridades,

Note-se que, tragadas as possibilidades que a Unido e os Estados
oferecam, cabe as prefeituras municipais, via secretarios de educacdo, estabelecer os
mecanismos de aplicagdo, procurar parcerias, estabelecer convénios e buscar

diferentes formas de suporte para o desenvolvimento das a¢des previstas.

E importante destacar a necessidade de os prefeitos colocarem as
questdes educacionais numa escala de prioridades. Mas, o que deve guid-los nessa
priorizacdo € a sua prépria realidade (os recursos disponiveis, suas possibilidades e

limitagdes) e o perfil de cidadao que se pretende formar.
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Desse modo, apontou-se a descentralizacdo como um elemento de
fundamental importancia na concretizacdo das politicas educacionais, seja pelo
fortalecimento do poder local na distribuicio de competéncias entre as entidades
federativas, seja na melthoria dos processos de acompanhamento da aplicacdo dos
recursos, com a efetiva participacdo da sociedade. E para isso é de fundamental
importancia a formulagdo de politicas e a execucdo de acBes planejadas de forma

coletiva, no ambito das esferas de governo e nos sistemas educacionais.

Em Santarém, gradativamente, vem ocorrendo a participacio de outros
atores na execugdo das politicas educacionais, como por exemplo: o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF; o Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar; Conselhos Escolares e o Conselho Municipal de Educac3o.
Todavia, apesar da existéncia legal e formal desses Conselhos, n3o ha garantia
concreta de que seus integrantes atuem de maneira a fazer com gue as suas
finalidades sejam cumpridas. Ainda existe uma forte lacuna a ser preenchida quanto

ao funcionamento desses organismos.

De acordo com a pesquisa realizada via Secretaria Municipal de Educacdo,

é possivel afirmar que:

» Embora alguns programas implementados pelo governo federal, como por
exemplo o PDDE, tenham proporcionado aprendizagens significativas para as
escolas municipais como gerenciadoras de recursos financeiros, as
experiéncias de programas educacionais implementados pela Unido ndo
necessariamente tém levado & consolidacdo de préticas, que conduzam para
uma reflexdo acerca das agBes da secretaria, ac mesmo tempo em que faz

com que a secretaria fique acomodada;

» As politicas compensatdrias, em especial as que resultam na aplicacao de
recursos do FNDE em Programas e Projetos dos Municipios, definiu, por um
longo periodo na SEMED, préticas desarticuladas no cotidiano educacional e
sem um acompanhamento da SEMED;

= As administracdes municipais estudadas deveriam estar mais atentas as
possibilidades de discussdo e criagéo de propostas na drea educacional, de

modo a que viessem subsidiar a formulagdo de politicas pUblicas locais de
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educagdo, o que implicaria exigir da SEMED compromissos que viabilizem

essas acdes;

A adogdo das politicas educacionais, sejam elas emanadas do Ministério da
Educacdo, ou da Secretaria Municipal, podem gerar uma mudanca
institucional significativa nas escolas. Trata-se, contudo, de um processo
gradual e continuo em que os arranjos institucionais anteriores deixam de
estar em vigor, sendo substituidos por um novo conjunto de regras e de
procedimentos. Mas, para isso, € necessario que haja um ordenamento

juridico e administrativo;

A gestdo educacional em Santarém, tanto no érgdo central {SEMED) quanto
nas escolas, em grande medida, realiza-se sem um planejamento
fundamentado em politicas educacionais que possam balizar as acbes de

forma sistematizada;

A reflexdo desenvolvida com base na trajetdria histdrica da Secretaria
Municipal de Educagdo de Santarém permite-nos também dizer que o lugar a
que se pode chegar depende, em grande parte, de onde se veio. Isso implica,
conseqlientemente, que certas acdes se tornem quase inviaveis, dado o ponto
em que a secretaria ainda se encontra, uma vez que para qualquer agente
social € sempre mais facil adaptar-se as regras do jogo vigente do que

modifica-las.

O estudo realizado via Secretaria de Educacdio Municipal remete a uma

reflexdo acerca das agbes do Ministério da Educacio para os municipios e concorda,

em parte, com as preocupagdes de Souza e Faria (2003):

[..] constata-se que as estratégias de implantacao da
municipalizagdo do ensino plblico no Brasil vém se caracterizando
pela manutencdo, aprofundamento e sofi isticagdo do poder decisério
no ambito da Unido, embora transferindo as responsabilidades sobre
a execugdo das politicas formuladas aos Estados e, agoera, sobretudo
em meio ao processo de descentralizacio aos Municipios. (p. 467-
468).
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Se o municipic limitar-se as mudancas previstas na legislagdo educacional,
e a apenas ser o executor das politicas elaboradas ou disseminadas pelo MEC ou pela
Secretaria de Educagdo do Estado, ndo estard efetivamente agindo de forma
autbnoma, descentralizada. Serd apenas um executor das politicas gestadas no
ambito da Unido.

Por outro lado, se ¢ municipio lancar mdo da legislacdo educacional e
ampliar as discussées e reflex0es de tal maneira que the permita identificar formas
de agir com maior autonomia, tanto na relagdo entre Secretaria Municipal, Secretaria
Estadual e Ministério da Educag8o quanto na relacdo da Secretaria Municipal com as
Escolas, podera multiplicar os efeitos positivos da politica educacional em prol da
maioria da sociedade.

Para que isso se concretize, € de fundamental importancia que os atores
envolvidos na educagao possam conhecer e analisar as politicas educacionais
anunciadas e implantadas, nas diferentes esferas de governo, a fim de que possam
ser capazes de formular criticas e de reelaborar acBes que ndo estejam em sintonia
com as aspiragbes de uma sociedade que busca a ampliacio da democracia, a
pratica da transparéncia, a gestdo com responsabilidade e a qualidade na execucfo

dos servigos que o Estado oferece aos seus cidadaos.
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ANEXO 1 - QUALIFICACAO DOCENTE

{Secretaria Municipal de Educagao - 1989-1992)

ANQO | ZONA 1° Grap Magistério Qutras Est. Lic. Lic. Plena |TOTAL | TOTAL
Form. Adicionais Curia de Prof. | GERAL
C Total | C Total| C{ |Total| C Total | C C Total
i { H I ) i

1989 i Urbana | 91 | 22 | 133 13211161 337 19|00 19 58 1G] 58 IR ANAEEE i 535
Rural | 2511289 540 (1551231 178 {2413]| 27 70 7 290420110 1 755 1.290

Total | 342|311 653 [476{39 515 4313 46 65 (0! 65 916, 9:2:10 2 1.290

1990 [ Urbana | 90 | 17 1 107 | 3184 7 1 325 10101 10 81 10} 81 POt 2|0 2 526
Rural 292308, 680 | 17117 188 [2116G] 21 1210 12 {20200 ¢ 823 1.349

Total [38213251 707 1489|241 513 131/0| 31 (9310 93 (3]6/3 210 2 1.34%

1991 {Urbana| 85 18 | 103 [302|06] 308 [16!0] 10 95 10| 95 (0L10i1/014 0 1 518
Rural (2781297 875 | 17613 189 12210 22 [19 0] 19 |ozigiz2| 0 | ¢ 1] 807 1.325

Total (3631315) 678 (4781191 497 13210 32 |114|6, 114 13 10/3/ 11 ¢ 1 1.325

1992 {Urbana | 82 | 20 | 102 1 342[14 356 (20(0! 20 [103[0! 103 {1 (01! 6 (13| 13 395
Rural (2891271 560 [166|19! 185 [36|9| 458 19:10] 1% 31013010 [{] 812 1.407

Total 37 1291 662 | 508133 541 (5619 65 (12210 122 |4 10 4| ¢ 1131 13 1.407

Fonte: Setor de Estatistica da SEMED

Legenda: C = completo; I = incompileto,




¢l

“opdwosur = | ‘01a)dwos = D repuafon
NS EP BONSIEISH 9P 109G 97U0 4

€857 9 0 9 I 4 1 651 1 0 | 65T | ¥SE | Kze | g€ | $TL | £L ] 1s9 | <t £21 Tt {B101,
8v0°1 i 0 0 0 6 [ o i 0 0 €5t [ ECE 16 198 | 4L | ¥BZ | eore €21 | it ey
£€85°% ees 9 0 9 1 0 i 661 G 1 681 [4 0 [4 9% 10 | 19g 0 0 Y 2Heqln 9661
19¢1 ¥ 0 14 61 G 161 ¥9T 1 0 | ¥OI1 ¥ 0 | ZF ] €5 | 0 | €LS | 6SP S0T | pST 1B0],
08L 0 0 ¢ £ 0 3 v 0| ¥t i 0 JOF | ¥6C | 0 1 #ST ;1 G5F 50T | psT iy
197’1 I8¢ v { 4 91 9 |91 o1 G | Opl [4 3 | 6It 0 | 6if 0 Y Y BTy 5661
6b¥l 61 11 8 £ 1 4 £L1 [ 85 V| k5] 069 | 9L | PIO | 00K LLT {1 6TT 10,
916 ! 0 G 0 6 10 33 [ 95 AR EAN A LLT | 6TT jeay
144! 1353 61 i 8 £ i [4 44! 0 1 vl [4 0 4 L9¢ 7§ 55¢ 0 0 6 BURGIN $661
b (43 Lt b L 4 b 4! wiw 6% 6 05 | 619 | 68 | ofs PLO Fle | 09¢ 1830,
[414 I 0 10 ¥ 0 4 61 G 1 61 as 00 1 ik 11T 19ty sl | gy e j9ee jrany
SES'T €9 13 LT ¥ £ €O F R cTL 1 TT ] 01 6 T 1BO | 8OV | £S5 | 86E Ly £l 4 BURqQI) €661
TVHED Joidap | qejoy, i Jopmert b fbqwer L E Lo pmer | 1 o fmor | 1 oo ey | 2
IVIOL TVIOL
LIETR RIS VR "0 SIBROIEPY )53 ‘wLe g SENng CLIJISIBEN neany gy VNOZ ] ONV

(9661-€661 - ogdeanp3 ap jedipdjuny euejesoeg)
INFO00 OYAVOIINVND — Z OXINY




9¢1

'o3Rjdwodul = 1 f019)dwon = 7 tepusfian
QalAS ep esishelsy sp J01as 9uoy

90’7 £LY ort | LTT ) 0 0 £E 0 | £t 0 0 O L yIe'l | 0 [pIgy G ¢ ] €3G 1,
23 £81 £01 0t 0 6 1o 62 g 1 6t 0O 0 103 Te6 | 0|7 0 0 0 lesny
0£0°7 968 06t £81 LOT 0 0 O 701 0 | ¥01 0 0 0 Top 0 | ok 0 g 0o BLEGQI] w0oT
349 ] 86¥ L8T 117 4 0 4 07 0 | £0T I 9 I Egl'E | € e ¥ £ I [EI0 [,
STl 991 £el £l 0 0 0 oL 0 [ vt I 0 i 8i8 t i SIg |4 £ i |
I¥i1 1L (4% pel 861 [ 0 < L1 0 ) L9 0 0 0 933 0 | §lt ) G g BRI} 186E
68’1 167 Ly VT { 0 [4 £51 O €51 £ i T | 6PET | &8¢ [ p6I'} 3% £l .11 o],
666 9% 67 L G 0 10 SE 0§ s¢ [ @ i 968 | §S i T8 1t £1 81 [Bary
6C8'[ U] 56T 8¢ Lol < 0 [4 811 0 | 811 (4 i ! 394 6 | tsy G 0 ] BleqIn 006z
¥8L1 877 Sv 781 £ 9 £ 101 0 [ 141 g 0 S | 6671 |001 ) 6611 Bl 17 LS [0,
196 [4! i [4 9 0 0 52 9 154 ¥ 0 4 cr8 | 001 1 ZHL 8L 17 LS eIy
VLT £e8 91z ¢ 081 £ 0 £ Oyl 0 | 9%l ! 0 I LSy 0 | LSk 0 0 0 BUEQIN) 6661
0£L1 SiT S¢ | 081 £ 0 ) €| €1 10| £l &1 § | ST | PSI'E | 89 [6ROL| 09 8y | T [0,
LG6 6 6 0 0 9 19 4 0 L% 1 6 Pl 60 107 769 | Q91 8y | Tl [Bly
0£L'] £78 91z gt | 081 £ O 1€ ] 91 |6 | 9l I ¢ ! LSy | O | LSk 0 0 G BuRgin 8661
SEPT 50 oy 1 i 0 1 661 {4 | o6l 67 T 180 TI8 | OL | Tvl 60t 901 €T [E1G [,
194 [4 4 Y 0 0 0 81 0 | 8I oz I ST L o0v | 0L | 9f¢ GOE 901 [£1T ey
Siy'1 bs9 £9 4 61 1 0 l 181 0 1 181 £ 0 £ S0¥ 0 20y 0 0 0 BUBGIN Lool
Joag e, ! Oodmen I f oy lmor 1| o feer| | [0 mog | | 2 | maey l 2
TVHAD TVLOL | PIVIOL
BUBLY o] BN 2] SIBUGRIPY 383 ‘uLigy SENRQ oLSIBELY nern | VNOZ | ONV

(2002-266T - oeSEdNpP3 8p |edPIUN] BLIEISIDSS)
J1IN3D0d OYIVIIAITVND - £ OXINV



ANEXO 4 - PORTARIA N.© 013/1997 -~ GAB/SEMED - INSTITUI A CRIACAO DOS
CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO — SEMED
Trav. Senador Lemos, n° 60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA — Fone: (93) 523-2692 / Fax: (93)
CGC 05.182.233/0010-67

PORTARIA N°013/1997 — GAR/SEMED Santarém, 10 de fevereiro de 1997

INSTITUI A CRIACAO DOS CONSELHOS
ESCOLARES NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEID A MARQUES, Secretaria Municipal de Educacio e
Desporto, nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto n.°
004/97, no uso de suas atribuicdes legais e,

RESOLVE

Artigo 1° - Fica instituido a criacZo dos Conselhos Escolares nas escolas da Rede Municipai de
Ensino, com a finalidade geral de promover a integragiio, poder — piiblico — comunidade — escola
— familia, para melhoria na qualidade de ensino.

Artigo 2°— Os membros do Conselho Escolar sero constituidos pelas escolas com 50% de
representantes de dentro da escola (diretor, professor, pedagogo, funcionarios e alunos) e
de 50% de representantes externos a escola (pais ¢ representantes da comunidade).

Artigo 3° — A estrutura basica do Conselho compreenders: competéncia, funcionamento,
assemblcia geral, diretoria e conselho fiscal, sendo suas competéncias definidas no estatuto
proposto pela Secretaria Municipal de Educagio.

Artigo 4°— As fungdes dos membros do Conselho ndo serdo remuneradas.
Dé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se e publique-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto, aos dez dias de fevereiro de mil
novecentos e noventa e sete,

Maria José de Almeida Marques

Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto
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ANEXO 5 - PORTARIA N.° 063/2002 — GAB/SEMED - REGULAMENTA O REGIME
DE AUTONOMIA PEDAGOGICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, DAS UNIDADES
ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

7

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO — SEMED
Trav. Senador Lemos, n° 60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA — Fone: (93) 523-2692 / Fax: (93)
522-2594
CGC 05.182.233/0010-67

PORTARIA N.° 063/2002 - GAB/SEMED Santarém, 13 de Abril de 2002

REGULAMENTA O REGIME DE
AUTONOMIA PEDAGOGICA, ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, DAS UNIDADES ESCOLARES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEIDA MARQUES, Secretaria Municipal de Educacio e
Desporto, nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto n.°
004/01, no uso de suas atribuicdes legais e, considerando a necessidade de normatizar as
Autonomias Pedagdgica, Administrativa e Financeira, para que haja melhor desempenho e
gualidade do ensino com resultado satisfatérios na Rede Municipal de Ensino,

RESOLVE

Artigo 1° — Fica definido o regime das Autonornias Pedagégica, Administrativa e Financeira, das
Unidades Escolares municipais, na forma desta Portaria.

Artigo 2°~ As Unidades Escolares deverio seguir, além da legislacfio em vigor o programa
de ensino, as prioridades e diretrizes emanadas da SEMED.

Artigo 3° — Cabera a cada Unidade Escolar estabelecer, no seu Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE, a sua Proposta Pedagdgica com a participagdo do respectivo corpo docente.

Pardgrafo unico. A Proposta Pedagdgica, deve incluir, além do calenddrio escolar, mecanismo
de diagnostico de novos alunos e critérios de enturmacgdo, niimero de alunos por turmas
conforme portaria de matricula, processo de avaliacdo quantitativa e qualitativa, recuperacdo
e promogdo.

Artigo 4° — E de responsabilidade do Diretor da Escola assegurar a aprovacdo do PDE, pelo
Conselho Escolar.

Artigo 5° — Compete a Escola definir pelos livros, métodos, meios e materiais de ensino a serem
implementados, em seu processo ensino-aprendizagem.
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Artigo 6° — E de competéncia do Diretor da Escola responsabilizar-se pelo desenvolvimento
profissional dos servidores garantindo e promovendo quando necessario, a capacitagdo dos
MEeSmos.

Paragrafo anico: Cabe 2 SEMED promover a capacitagiio dos professores, quando se tratar de
novas metodologias, programas e intervengdes prioritarias, como os programas de alfabetizacio
de defasados e correcio de fluxo e PCN’s.

Artigo 7° — O diretor da Escola ¢ o responsavel em promover e assegurar ¢ desempenho dos
alunos, garantindo os bons resultados, dentro das metas estabelecidas no PDE e no PAT.

Paragrafo anico: Cabe ao Diretor, juntamente com a equipe técnica e o corpo docente, definir as
estrategias a serem usadas com os alunos de rendimento nio satisfatério, a fim de garantir o
sucesso escolar de todos os alunos.

Artigo 8° — Compete a Escola analisar os resultados da avaliagdo externa e se auto-avaliarem, por
esses resultados, adotando e implementando as medidas necesséarias para correcdo de problemas e
aperfeicoamento dos bons resultados.

Artigo 9° — O Diretor, como o responséavel pelos resultados da escola, ¢ passivel de sancdes ¢ até
a substituicdo, face a esses resultados.

Artigo 10 — Compete ao Diretor, colocar 4 disposicio da SEMED professores que ndo possuem a
habilidade minima adequada para o desempenho de suas funcdes, desde que esgotada todas as
possibilidades de intervencio Pedagdgica e Administrativa,

Artigo 11 — A Autonomia Administrativa confere ao Diretor a pratica de atos necessérios &
administragdo da escola, dentro de marcos legais ¢ normativos desde que ndo sejam de
competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de Educagio.

Artigo 12 — A Autonomia Administrativa sera fortalecida através do Conselho Escolar instituido
por norma especifica e com funcbes consultivas, deliberativas recursais e fiscalizadoras
claramente definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, atuando como orgdo de apoio ao
Diretor, sem coibir sua capacidade operacional.

Artigo 13 — O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), instrumento de autonomia, deve ser
elaborado em sintonia com a politica educacional do municipio e as prioridades e metas da
Secretaria Municipal de Educacio.

Paragrafo inico: Compete ao Diretor pactuar as metas com a Secretaria Municipal de Educacio
na primeira quinzena do ano letivo em curso, objetivando o cumprimento das mesmas em prol do
sucesso do aluno.

Artige 14 — O Regimento Escolar, também instrumento de autonomia da Escola, é o documento
especifico que contém todas as normas, deliberacdes administrativas, relacbes entre alunos,
professores, demais servidores e pais.

Paragrafo dnico: Compete ao Diretor, definir as normas regimentais sobre pessoal, incluindo,
lotagdo, controle de fregiiéncia, abono de faltas, licencas, assim como a avaliagdo de desempenho
dos servidores ¢ enviar os relatérios solicitados nos prazos determinados pela Secretaria
Municipal de Educagio.

Artigo 15 — Compete ao Diretor operar o cotidiano da escola, nio permitindo as alteragdes,
interrupgdes, mudangas que alterem o calendério e outras interferéncias em questbes gerenciais.

159



Artigo 16 — Compete ao Direfor iniciar e encaminhar para a instincia superior o processo
administrativo disciplinar referente ao seu pesscal, no &mbito da escola, ouvido o conselho
escolar dentro das normas gerais, emanadas da Secretaria Municipal de Educacio.

Artigo 17 — Cabe 2 escola, face a sua autonomia definir junto ao Superintendente Escolar a
implementacio de novos projetos e programas.

Artigo 18 — Compete ao Diretor, garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas no PDE e
no PAT.

Paragrafo tnico: Compete ainda ao Diretor, replanejar as agdes prorrogadas quando isso se fizer
necessario apos constatagdo de problemas, através dos instrumentos periddicos  de
acompanhamento, controle e avaliaggo.

Artigo 19 - Os recursos humanos, equipamentos e materiais serfio garantidos por norma propria,
denominados padrdes minimos de funcionamento das escolas piiblicas municipais.

Artigo 20 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se todas as
normas que estejam em contrario

Dé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se ¢ publique-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto, aos treze dias de abril de dois
mil e dois.

Maria José de Almeida Marques
Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto
Dec. 004/01

160



ANEXO 6 - PORTARIA N.© 317/2002 — GAB/SEMED - DISPOE SOBRE A
ORGANIZAGCAO DO CALENDANRIO ESCOLAR E DELIMITA PERIODOS E PRAZOS DE
INFORMAGCOES A SEREM ENVIADOS A SEMED.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED
Trav. Senador Lemos, n°60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA — Fone: (93) 523-2692 / Fax:
(93) 522-2594
CGC 05.182.233/0010-67

PORTARIA N.2 317/2002 - GAB/SEMED Santarém, 03 de dezembro de 2002.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO
CALENDARIO ESCOLAR E DELIMITA PERIODOS FE
PRAZOS DE INFORMACOES A SEREM ENVIADOS A
SEMED.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEIDA MARQUES, Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto,
nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto n.° 004/01, no uso
de suas atribui¢des legais,

RESOLVE

ART. 1°-  Organizagdo do Calendirio Escolar pela Secretaria Municipal de Educacdo serve como
parametro as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino e apresenta:

I- 200 dias letivos;

II- 05 dias para margem de seguranca apds os 200 dias letivos;

HI- 15 dias de estudos de recuperagio paralela no 1° semestre letivo:
IV- 10 dias de novas oportunidades de estudos de recuperagio;

V- 30 dias de férias para professores e alunos;

VI- 13 dias de recesso escolar para os professores;

ART. 2>~ O Calendario de cada Unidade Escolar, deverd constar de suas atividades organizadas
atendendo as normas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo em consonancia
com 2 legislacdo de ensino em vigor.

ART, 3% O Calendéario Escolar poderd ser adaptado conforme a necessidade de cada escola, sem,
contudo, reduzir a carga hordria minima de cada disciplina, da grade curricular de 800
(oitocentas) horas anuais e dos 200 dias letivos.

ART. 4°~ Concretizada a adaptagio do calendério pela Comunidade Escolar, comunicar oficialmente 3
Secretaria Municipal de Educacio.

ART.5°- S&o considerados dias letivos todas as atividades em sala de aula que conste de um
planejamento ¢ da participacéo ativa do corpo docente e discente.
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ART. 6°-

ART. 7°-

ART. 8°-

ART. 9°—

ART. 10°-

As atividades civicas ou de excursio, s6 serdo consideradas como dia letivo se constar de um

plano de agfio que possa ser avaliado e conte com a participagio ativa do professor e do
aluno.

As aulas, quando suspensas em decorréncia de situacdes que justifiquem tal medida, a
reposigio deverd ser imediata para o devido cumprimento dos 200 dias letivos.

Nos casos excepeionais como das comunidades de dificil acesso, das dreas de rios e planalto,
o calendirio escolar apresentard mais 18 (dezoito} dias letivos a serem trabalhados nos
sabados para compensar os que o professor utiliza para receber seus vencimentos na cidade.

A regiio de varzea em virtude de suas peculiaridades geofisicas terfo um calendério
diferenciado, preservado o numero de 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas)
horas/anuais de efetivo trabalho escolar.

Os prazos previstos no calendario para apresentag@o de dados, informagdes periddicas ¢ de
relatorios a serem enviados para a Secretaria Municipal de Educago, deverfo atender as
segumntes datas e periodos:

i- Atualizagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, quando ocorrer, periodo
de 01 a 30 de janeiro de cada ano letivo;

II-  Adaptagdo do Calendario Escolar, quando ocorrer, até o dia 30 de janeiro de cada ano
letivo;

HI-  Quadro de lotagdo de servidores e professores até 20 de janeiro de cada ano letivo;

IV- [Estatistica final do rendimento dos alunos: aprovacgio, reprovaco ¢ evasdo, até 30 de
janeiro de cada ano letivo;

V-  Relatorio final do aproveitamento dos alunos, trinta dias apds o encerramento do ano
letivo:

VI1- Estatistica mucial da matricula dos alunos, até 30 de margo de cada ano letivo;

VII- Instrumenios de acompanhamento dos resultados da Rede Acelera e da Gestao Escolar;
(freqiiéncia servidores, professores, alunos; desempenho movimentagio dos alunos de
% a 4° série) até o 5° dia 1til de cada més;

VIII- Resultados bimestrais da tendéncia de aprovaclio, reprovagdo e evaso do
Fundamental, EJA, Alfabetizacio ¢ Aceleragdo da Aprendizagem.

a) primeiro bimestre:até o 5° dia atil do més de maio de cada ano letivo;
b) segundo bimestre: até o 5° dia util do més de julho de cada ano letive;
¢} terceiro bimestre: até o 5° dia util do més de outubro de cada ano letivo;

d) quarto bimestre: até o dia 30 de dezembro. de cada ano letivo

Dé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se ¢ publique-se.

Gabinete da Secretiria Municipal de Educacio e Desporto, aos trés dias de dezembro de dois mil e

dois.

Maria José de Almeida Margues
Secretaria Municipal de Educacio e Desporto
Dec. 604/01
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ANEXO 7 - PORTARIA N.2 318/2002 - GAB/SEMED - DISPOE SOBRE O
ESTABELECIMENTO DE REGRAS E PROCEDIMENTOS PARA O PROCESSO DE
MATRICULAS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO — SEMED

Trav. Senador Lemos, n° 60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA - Fone: (93) 523-2692 / Fax: (93)
522-2594

CGC 05.182.233/0010-67
PORTARIA N.2 318/2002 - GAB/SEMED Santarém, de 03 de dezembro 2002.

DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO
DE REGRAS E PROCEDIMENTOS PARA O
PROCESSO DE MATRICULAS.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEIDA MARQUES, Secretaria Municipal de Educacio e
Desporto, nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto n.°
004/01, no uso de suas atribnigdes legais,

RESOLVE

ART. 1°~ Priorizar a matricula do Ensino Fundamental, realizando a Chamada Publica de todas
as criancas de 07 a 14 anos que se encontram fora da escola,

ART. 2°— Estabelecer os meses de outubro e novembro de cada ano letivo como periodo de
planejamento e efetivagio da pré-matricula de toda a demanda escolar do municipio
em articulagdo com a rede estadual de ensino.

ART, 3°~ Para efetivaciio das pré-matriculas na zona urbana e rural, a SEMED e a 5* URE
deverdo promover em parceria as diretrizes pertinentes ao processo, organizando as
escolas municipais e estaduais em pélos com a finalidade de:

I Assegurar a matricula do aluno no préprio bairro, minimizando o uso de
transporte;

- Assegurar aigualdade de acesso aos alunos eliminando o casuismo e favoritismo.
ART. 4°~ A matricula se efetivara priorizando:

I- Ensino Fundamental (a partir de 06 anos completados até 31/12 do ano em curso
a 14 anos de 1dade);

II- Aceleraciio da Aprendizagem (a partir de 02 anos de defasagem idade-série
alfabetizados);

HI- Alfabetizacio Se Liga (a partir de 01 ano de defasagem idade-série nio
alfabetizados);
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IV- Classe Especial ¢ Inclusiva.

V- Educagio Infantil - Pré-Escolar (com a idade de 05 anos a completar até 31/12
do ano em curso);

V1- Educacio de Jovens e Adultos (a partir de 15 anos de idade).

ART. 5°~ A matricula para Educacfio Infantil, Pré-Escolar, atendera apenas os alunos com idade
de 05 anos até 31/12 do ano em curso e serd determinada pela capacidade de oferta
(espago fisico) de cada escola.

ART. 6°~ Numero de alunos matriculados por turma seré de:
I- Pré-escolar 20 a 25 alunos;
1I- 1% série 20 a 25 alunos;
III- 2% série 25 a 30 alunos;
IV- 3%e 4 série 35 a 40 alunos;
V- 5%a 8 série 35 a 40 alunos
VI-  1*a4® Etapa - EJA 30 a 45 alunos
VII-  Classes de Alfabetizacio e Aceleragio defasados 20 a 25 alunos

VIII- Classes Inclusivas no ensino regular no maximo 03 (trds) alunos incluses por
turma ¢ preferencialmente com a mesma necessidade educativa e idade
cronoloégica compativel.

IX-  Classes Multisseriadas 20 a 35 alunos. Situacdes especiais serfio avaliadas caso
a caso para formacio de turmas;

ART. 7°-~ A abertura de novas classes de 5* série e 3* etapa da Educacio de Jovens e Adultos —
EJA na zona rural, s6 se efetivarido mediante o niimero minimo de 25 alunos inscritos
por turma;

ART. 8°- A abertura de novas classes de 5% série na zona rural s6 poderé efetivar-se desde que
atenda o nimero minimo de 25 (vinte e cinco) alunos por turma;

ART. 9°- Os novos alunos matriculados no ensino fundamental de 1* a 4° série deverfio passar
por uma imediata avaliaco diagndstica de leitura e escrita com a finalidade de formar
corretamente as classes de 1% série do fundamental e de alfabetizacdo e aceleraco de
alunos defasados;

ART. 10°~ Os novos alunos matriculados no Ensino Fundamental (1* a 4° série), deverfio passar
por uma avaliacio diagndstica com a finalidade de:

I- Classificar corretamente os alunos para a formagio das classes de 1? série
alfabetizacg3o;

- Formagao de classes de alfabetizac3o de alunos defasados nio alfabetizados;

IlI-  Formacdo de classes de aceleragio da aprendizagem de alunos defasados
alfabetizados;

IV~ Formacdo de classes com alunos a partir de 15 anos para a EJA.
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ART. 11°- Sera considerado aluno das classes de aceleracio da aprendizagem, aquele
alfabetizado e que ultrapasse em 02 (dois) ou mais anos a idade prevista para série,
objeto da respectiva matricuia.

ART. 12°- Serd considerado aluno das classes de alfabetizagio — Se Liga, aquele ndo
alfabetizado e que ultrapasse em 01 (um) ano a idade prevista para série, objeto da
respectiva matricula.

ART. 13°- Consideram-se educandos com necessidades educativas especiais os que, durante o
processo educacional, apresentarem:

I-  Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos;

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
b) aquelas relacionadas a condigdes, disfuncdes, limitagdes ou deficiéncias.

II- Dificuldades de comunicagio e sinalizagiio diferenciados dos demais alunos,
desmandando a utilizagdo de linguagens e cédigos aplicaveis;

ART. 14°~ O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
realizado em classes comuns do ensino regular em qualquer etapa ou modalidade da
Educacdo Basica.

ART. 15°- Em caso de duvida quanto & modalidade de servico educacional mais adequada a
necessidade do aluno, a escola deve buscar o assessoramento técnico do pedagogo da
escola, do setor responsavel pela educagiio especial, a colaboracdo da familia e a
cooperagdo dos servigos de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte,
bem como do Ministério Publico, quando necessdrio.

ART. 16°~ Os alunos oriundos de classes especiais para serem inclusos no ensino regular, devem
ser matriculados em turmas de alunos com grau de escolarizacio e idade cronoldgica
compativeis.

ART. 17°~ As escolas que possuem turmas no intermedisrio devem elimini-las e se ainda
permanecerem classes excedentes, devem comunicar imediatamente a SEMED para
as devidas providéncias.

ART. 18°~ Os atendimentos nio contemplados nos critérios acima serio avaliados pela SEMED.
Deé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se e publique-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educacio e Desporto, aos trés dias de dezembro de
dois mil e dois.

Maria Jos¢ de Almeida Marques

Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto
Dec. 004/01
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ANEXO 8 - PORTARIA N.2 320/2002 - GAB/SEMED - DISPOE SOBRE O
PROCESSO DE SELEGAO PARA CONTRATAGAO DE PROFESSORES TEMPORARIOS,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO — SEMED
Trav. Senador Lemos, n® 60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA — Fone: (93) 523-2692 / Fax: (93)
522-2594
o CGC 05.182.233/0010-67
PORTARIA N. 320/2002 - GAB/SEMED Santarém, 03 de dezembro de 20602.

_ DISPOE SOBRE O PROCESSO DE
SELECAQ PARA CONTRATACAO DE PROFESSORES
TEMPORARIOS.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEIDA MARQUES, Secretaria Municipal de Educacio e
Desporto, nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto
n.° 004/01, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE

ART. 1°~ Para que os professores temporérios possam ingressar na rede municipal de ensino,
deverdo ser submetidos & avaliac@io prévia, obedecendo aos seguintes critérios:

I-  Ortografia ¢ pontuagio
II- Coeréncia Textual
IH- Dominio de conteudo

ART. 2°~ Para atuarem nas turmas de 1° a 4* série na zona urbana e de 1* a 8* série na zona
rural, além da avaliagdo, os candidatos deverdio apresentar no minimo o atestado ou
diploma do Curso Técnico em Magistério.

ART. 3°- Professores Licenciados Plenos nas disciplinas especificas, serfio dispensados da
avaliag@io prévia e preencherfio as vagas de 5% a 8° série.

ART. 4°~ Os novos candidatos deverdo ser lotados nas escolas onde a demanda for superior ao
nimero de professores efetivos.

ART. 5°~ Uma vez lotados deverdo responsabilizar-se por todo o material existente na escola, ¢
cumprir com as regras béasicas pré-estabelecidas pela SEMED, quanto a: estatistica
inicial e final; cumprimento dos 200 dias letivos; entrega da freqiiéncia mensalmente,
formularios da Rede Acelera e programa de gestio municipal, dentre outros.

ART. 6°— Poderdo ser recontratados para mais 01 (um) ano letivo os professores que por
observincia desta Secretaria, tenham o desempenho satisfatdrio tanto na qualidade
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quanto na quantidade do rendimento dos alunos referente ao ano anterior, bem como
0 seu relacionamento com toda a comunidade escolar.

Dé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se e publique-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educaciie e Desporto, aos trés dias de dezembro de
dois mil e dois.

Maria José de Almeida Marques
Secretaria Municipal de Educaciio e Desporto
Dec. 004/01
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ANEXO 9- PORTARIA N.2 321/2002 — GAB/SEMED - ESTABELECE NORMAS E
PROCEDIMENTOS PARA A IMPLANTACAQ DO SISTEMA DE NUCLEACAO DE ESCOLA DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO - SEMED

Trav. Senador Lemos, n° 60 — CEP 68.005-340 — Santarém-PA — Fone: (93) 523-2692 / Fax: (93)
522-2594

CGC 05.182.233/0010-67
PORTARIA N.2321/2002 - GAB/SEMED Santarém, 03 de dezembro de 2002,

ESTABELECE NORMAS E
PROCEDIMENTOS PARA A IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE NUCLEACAO DE ESCOLA DA ZONA
RURAL, NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

A Professora MARIA JOSE DE ALMEIDA MARQUES, Secretéria Municipal de Educaciio e
Desporto, nomeada pelo Exmo. Sr. Prefeito Dr. Joaquim de Lira Maia, através do Decreto
n.° 004/01, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE

ART. 1°~ O sistema de nucleagio de Unidades Escolares, consiste no agrupamento de escolas
localizadas na zona rural do municipio, que funcionam sob a responsabilidade
administrativa e pedagégica de uma escola do grupo, de onde emanam as diretrizes e
normas de funcionamento.

ART. 2°~ A mplanta¢io do sisterna de nucleacio de cada Escola P6lo, serd regulamentada
através de Portarias exaradas pela Secretaria Municipal de Educagfio, definindo:

I- A Escola Pdlo e a relagiio das escolas anexo, denominadas salas externas que
periencem a este Polo;

II-  As localidades, enderecos e séries de funcionamento.

ART. 3°~ A Unidade Escolar denominada escola pélo, deve ter seus cursos em funcionamento
autorizados ou em processo de autorizagdo junto aoc Conselho Estadual de Educacio.

ART. 4°- A Escola Pélo devera apresentar, além de seus cursos autorizados ou em processo de
autonizacdo, condigdes minimas de infra-estrutura e acesso viavel para que o processo
de ensino seja resguardado.
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ART. 5°~ As escolas anexo, denominadas salas externas, continuario a funcionar em suas
comunidades com sua denominagio original.

ART. 6°- As Escolas Polo expedirdo a documentagiio dos alunos com a denominacio da escola
original, constando na observagio que a mesma pertence ao Pélo.

ART. 7°- A Sccretaria Municipal de Educagio, no processo de nucleacio de escolas, deve
considerar as peculiaridades das escolas anexadas & Escola Pélo observando a
Resolugio n.° 813/2000 do C.E.E. no seu artigo 5°, § tnico os incisos:

I-  Quando os anexos funcionarem em prédio com mais de 05 (cinco) salas de aula,
a Escola Polo somente podera responsabilizar-se por 05 (cinco) Escolas
Anexo;

Quando funcionarem em locais com até 05 (cinco) salas de aula a Escola Pélo
somente poderé responsabilizar-se por 15 (quinze) escolas anexo.

Dé-se ciéncia, cumpra-se, registre-se e publique-se.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educacfio e Desporto, aos trés dias de dezembro de
dois mil e dois.

Maria José de Almeida Marques

Secretaria Municipal de Educacio e Desporto
Dec. 004/01
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