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RESUMO

Esta tese de doutorado, usando uma metodologia qualitativa e conceitos de
economia solidaria, de politica publica e Estado, burocracia, poder politico e
tomada de decisbes, investiga a implantacdo de politica publica de economia
solidaria no Governo Federal (2003-2006), Governo do Estado do Rio Grande do
Sul (1999-2002), Municipios de Sao Paulo (2001-2004), Santo André (1989-2004),
Osasco (2005-2007) e no municipio de Campinas (2001-2007). Busco, a partir dos
marcos legais e das intencionalidades da politica, estabelecer nexos dessa
construgdo e, a partir dai categorizad-la como politica publica em construgcédo
através dos indicadores propostos.

Em particular no municipio de Campinas (2001-2007), utilizando a
metodologia do estudo de caso, a partir de um duplo papel de pesquisador e
gestor da politica, apresento a construcado dessa politica a partir de seu marco
legal, detalhando a acado da burocracia publica na analise das proposicdes
construtivas da politica no fomento aos empreendimentos solidarios. Utilizo os
espacgos de construgcdo da politica, definidos entre os sujeitos constitutivos da
politica, para estabelecer os nexos entre o conceito de economia solidaria e da
politica publica de economia solidaria.

Através de entrevistas envolvendo os gestores publicos e os sujeitos
constitutivos dos empreendimentos solidarios na experiéncia de Campinas e
resgatando a andlise dos textos relativos as experiéncias dos demais municipios,
Estado do Rio Grande do Sul e Governo Federal, finalizo a analise da politica
publica, caracterizando-a como em construgao.

Palavras — chave: Economia Solidaria, Politica Publica, Politica Publica de
Economia Solidaria, Empreendimento Solidario, Cooperativas, Autogestao.
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ABSTRACT

This doctoral thesis, using a qualitative methodology and concepts of
solidary economy, public policy and state, bureaucracy, political power and
decision-making, investigates the deployment of public policy for solidary economy
in the Federal Government (2003-2006), Government of State of Rio Grande do
Sul (1999-2002), Municipality of Sao Paulo (2001-2004), Santo André (1989-2004),
Osasco (2005-2007) and in the city of Campinas (2001-2007).

Search, from the legal milestones in intentionalities policy, establish links of
this building and from there categorizd it as public policy in progress through the
indicators.

In particular in the city of Campinas (2001-2007), using the methodology of
the case study, from a dual role of investigator and manager of the policy,
presenting the construction of this policy from its legal framework, detailing the
action of bureaucracy public in the analysis of proposals constructive policy on
encouraging enterprises to solidarity. Use the spaces for the construction of the
policy, defined between subjects constituting the policy, to establish the links
between the concept of economic solidarity and the public policy of economic
solidarity.

Through interviews involving the public and managers of the subjects
constituting empreendimetos solidarity in the experience of Campinas in rescuing
the analysis of texts relating to the experiences of other municipalities, state of Rio
Grande do Sul and the Federal Government, end the analysis of public policy,

featuring as under construction.

Words - key: Solidarity Economy, Public Policy, Public Policy, Economics
Solidarity, Solidarity Endeavor, Cooperatives, Self management.
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1 - Introducao.

No presente trabalho discuto a implantacao de politica publica de fomento a
empreendimentos solidarios e sua caracterizacdo enquanto politica publica em
construcdo, desde aquela desenvolvida no Governo Federal (2003-2006), no
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002), nos Municipios de Sao
Paulo (2001-2004), Santo André (2001-2004), Osasco (2005-2007) e, em
particular, no municipio de Campinas (2001-2007).

Trabalhei em seu desenvolvimento como gestor da politica publica (de 2001
a 2007) e como pesquisador (2003-2007), com a compreensao do que essa dupla
atuacao implica. Enquanto Gestor Publico, a implantacdo da politica publica de
economia solidaria exigiu uma compreensdao da estrutura de funcionamento da
maquina publica e o desenvolvimento de espacos de interlocugdo com os varios
setores publicos (como juridico, educagao, saude, infraestrutura,...), bem como a
construgcdo de espacos publicos para atuagdo dos diversos segmentos que
compdem a economia solidaria.

Enquanto gestor publico, busquei nas reflexdes trabalhadas ao longo dos
capitulos 4, 5 e 6 sobre economia solidaria, Estado, politica publica, burocracia,
tomada de decisdes, o0s elementos de construgdo da politica publica,
considerando os espacos possiveis de serem ocupados dentro da estrutura
publica municipal.

Enquanto pesquisador foi importante considerar que, embora eu tivesse
lado, a analise da politica tinha necessariamente que refletir o mais préximo
possivel a realidade vivenciada pelos empreendimentos solidarios e evitar a todo
custo a tentacdo de idealizar essa construgao.

Por este motivo, evitei pautar a minha analise somente no caso Campinas
em que atuei como Gestor, procurando em outros municipios, governo do Estado
do Rio Grande do Sul e governo Federal elementos para compor um quadro mais
amplo de analise da politica.

No capitulo 2 busco apresentar os processos metodolégicos envolvidos
referenciando-me em Bruyne (1994) para caracterizar os objetos investigados, em



Ludke e André (1986) para situar como se processa um estudo de caso e em
Padua (1997), para uma compreensao do enfoque qualitativo do processual.

Assim, embora utilize de tabelas, graficos e dados quantitativos, afirmo que
a metodologia empregada nesse trabalho foi qualitativa, pois o instrumental de
andlise para as politicas publicas de economia solidaria do Governo Federal,
Governo Estadual e municipios foi baseado na intecionalidade da politica € em um
estudo de caso, através também das intencionalidades, de entrevistas com os
sujeitos da politica, documentos publicos.

No capitulo 3 fago uma abordagem histoérica do fazer econémico construido
pela sociedade humana. Polanyi (2000), fornece os elementos iniciais de analise,
ao considerar que a economia nem sempre foi compreendida em seus aspectos
econbmicos separados dos aspectos sociais. Essa separacdo aconteceu a partir
do século XIX, com o desenvolvimento da economia de mercado e a consequente
transformacao do trabalho, terra e dinheiro em mercadorias.

Concluo o capitulo situando a consolidagdo da economia de mercado ao
longo do século XX e as condi¢des de sua crise, situando as politicas publicas de
compensacao desencadeadas na Europa e os caminhos trilhados pela economia
social européia e brasileira, decorrentes dessa crise.

No capitulo 4, Franca Filho e Laville (2204) conceitua economia solidaria
como uma economia de proximidade, necessitando de espacos publicos para a
sua implantacdo, nos quais os agentes formadores possam interagir para a
apropriacao de recursos do mercado, do Estado e nao-monetarios.

A economia solidaria aproxima essas trés instancias, agindo no
estabelecimento de rede de apoio monetario e nao-monetario, nas trocas de
experiéncias, de tecnologia e de solidariedade.

Assim, a economia solidaria ndo se caracteriza como uma nova forma de
economia acrescentada as formas dominantes ou subordinada a elas, mas como
um processo que nasce da necessidade de apropriacao de elementos constantes
em cada uma delas, aproximando economia e politica, demanda e oferta, e
possibilitando aos seus sujeitos apropriarem-se de conteudos de gestdo

democratica, bem como de processos de autogestao em seus empreendimentos.



Singer (1998, 2002, 2003) considera que a economia solidaria requer uma
articulacdo com a sociedade civil, podendo ser desenvolvida em todos 0s campos
da atividade econbémica . Necessita, para se desenvolver, de uma articulagao de
diversos tipos de recursos como fontes de financiamento, redes de
comercializacao, assessoria técnica e cientifica, capacitacdo continuada e marco
legal.

Tais recursos podem ser aportados de diversas fontes, como Sindicatos,
Igrejas, organizagdes nao-governamentais, Estado, voluntarios, associagées,
movimentos sociais, entre os mais envolvidos. Argumenta que a economia
solidaria carece de atuacao em rede, pois grande parte dos empreendimentos
atua separadamente e em mercados dominados por empresas de mercado;
compreende a economia soliddria como mais uma estratégia de luta do
movimento popular e operario contra o desemprego € a exclusado social.

Santos (2002) discute trés formas de modos de producdo nao capitalistas,
sendo a primeira delas remontando as origens do pensamento associativista e da
pratica cooperativa no século XIX, constituindo-se como alternativas ao liberalismo
e ao socialismo centralizado e adotando em sua pratica econémica, valores como
autonomia, democracia participativa, igualdade, equidade e solidariedade.

A segunda forma de producdo nao capitalista — denominada
desenvolvimento alternativo — subordina o desenvolvimento econdémico a
questbes nao econdmicas, ao desenvolvimento do poder comunitario, de baixo
para cima. Atua com foco na escala local, partindo primordialmente de
comunidades historicamente marginalizadas, buscando formas de produg¢do nao
capitalistas, enfatizando a importancia das atividades de troca nas comunidades,
reforcando, assim, os mecanismos de reciprocidade que permite aos seus
membros 0 acesso a bens e servicos que sua pobreza os impede de adquirir.

A terceira forma de producdo nao capitalista, —denominada alternativas ao
desenvolvimento — propde a énfase no local, a promog¢do da autonomia
comunitaria, porém, ao contrario da visdo de desenvolvimento alternativo explora
alternativas pds-desenvolvimentistas, considerando crescimento econdémico

impossivel de ser sustentavel sem destruir as condi¢cdes de vida sobre a Terra.



Considero que a economia solidaria, representada pelos empreendimentos
solidarios, pode se constituir em um pdélo de economia com peso social e
diferenciada da economia de mercado e do Estado, dependendo de alguns fatores
para que isto ocorra, como gestdo democratica do negocio, justa distribuicdo das
sobras entre seus membros, articulacdo em rede de negdécios e cadeias
produtivas, empreendimentos sustentaveis e resultados econbmicos que
signifiquem o reconhecimento da sociedade como um setor da economia que
opera em um campo proprio.

Gusmao (2003) e Santos (2002) trazem uma reflexdo importante sobre a
questao educacional, possibilitando a partir de suas analises, um referencial de
processo educacional que possa ser usado pelas incubadoras de
empreendimentos solidarios durante o processo de incubacgdo’. A educacéo para
a autogestdo constitui-se como um dos principios mais importantes na pratica
associativista e aparece ao longo da histéria de construcdo dessas praticas em
todos os textos ja publicados (SINGER, 2002, 2003; ANTEAG, 2000; MEDEIROS,
SCHWENGBER, SCHIOCHET, 2006).

Ha um entendimento de Gusmao (2003) e Santos (1996), que a educacgao
deve ser entendida como um espago permanente de crise e de entendimento,
onde diferentes saberes sobre o senso comum acontecem, caracterizando-se
como um espaco social e cultural. Com esse espaco de aprendizagem criado, 0s
conflitos emergem, sendo necessario um olhar para a constru¢do da histéria para
extrair dai as licoes da vida.

Decorre desse olhar a importancia de processos educacionais associados a
politicas publicas de fomento a economia solidaria. Trata-se de uma necessaria
mudanca de valores culturais, pois a perenizacdo dos empreendimentos solidarios
sem desvirtuamento dos principios associativistas, € um dos grandes desafios dos
fomentadores dos empreendimentos solidarios.

Sandoval (1989) contribui para este debate ao estabelecer a origem e os
processos de construcdo dos movimentos sociais. Discute a relagdo dos
movimentos sociais com o Estado e as diversas categorias para os participantes

! Detalhes desses processos no capitulo 4.



dos movimentos sociais. Assim, foi possivel estabelecer uma relacdo entre os
sujeitos construtores da economia solidaria, considerando os seus diversos
agentes (empreendimentos solidarios, Estado e agéncias de fomento) e os
movimentos sociais categorizados pelo autor.

Barbosa (2005), embora reconheca que a economia solidaria apresenta
uma discussao complexa em suas dimensoées econdmicas, politicas e ideoldgicas,
além de considerar que ela possibilita abertura de mercado para as periferias das
cidades e campo, problematiza, ao enxergar uma expansao da mercadorizagao da
vida social, tendo a economia solidaria como pano de fundo.

A autora considera que os formuladores da economia solidaria subestimam
a forca hegeménica do capital, levando ao que a autora define de “fetiche do
empreendedorismo”, aplicado ao trabalho coletivo autogestionado, servindo de
encobrimento na mudanca da pauta das lutas sociais (BARBOSA, 2005, p.271).

A autora finaliza sua critica combatendo o que ela considera uma
segmentacao e hierarquizacdo social ao estabelecer como sentido ideoldgico a
crenga na possibilidade de constituir um mundo do trabalho a parte daquele
restrito aos grandes produtores e consumidores. Argumenta que nessa linha de
conceituacao poe-se por terra praticas e valores da universalizacao e igualitarismo
social, outrora conquistado em algumas nuances.

Essa critica da autora estd no centro do debate sobre os rumos da
economia solidaria e tras uma contribuicdo importante na finalizagdo do capitulo 2.
Neste debate considero que o risco da economia solidaria, representada pelos
empreendimentos solidarios, configurar-se como residual e subordinada a
economia de mercado e dependente de governos nao estd descartado. Nao
concordo, porém, que esta seja a situagdo dada, pois assim como considero a
politica publica de economia solidaria em constru¢do, considero que a economia
solidaria, representada pelos empreendimentos solidarios, também em
construcao.

Simionatto in Aggio (1998) apresenta argumentos formulados por Gramsci
que contribui na busca do nexo dessa contradicao apontada pela autora, quando

discute que a parcela da sociedade civil representada pelos novos institutos



democraticos, também surgidos com o intenso processo de socializagdo da
politica (expressos por intermédio dos partidos e sindicatos, das associagbes
profissionais, de movimentos sociais de ordem diversa, comissdes de fabrica,
ONG'’s.), passa a desempenhar um papel fundamental nas relagées Estado e
sociedade. O movimento de economia solidario pode vir a representar um desses
novos institutos democraticos.

No capitulo 5, Pochmann (2004a), define as categorias de politicas publicas
em redistributiva, emancipatéria e desenvolvimentista e Santos (1987) as define
como compensatoria e preventiva. A partir dessas categorias, foi possivel apontar
caminhos possiveis para a consolidacao da politica publica de economia solidaria,
dependendo do marco legal referenciado, da institucionalidade da politica, dos
recursos financeiros disponibilizados e da perenidade e sustentabilidade dos
empreendimentos solidarios.

Essa discussao tem uma relacao estreita com a questao da educacao para
a autogestdo, da origem desses sujeitos participantes dos empreendimentos
solidarios e na definicdo de politica publica de economia solidaria enquanto uma
politica em construgéo.

As construgdes de Pochmann (2004a) e Santos (1987) possibilitam discutir
aspectos da construcdo de politicas publicas, pois na discussdo de politicas
publicas de economia solidaria, capitulo 5, esses conceitos ficam limitados, em
funcdo da caracterizacao diferenciada da economia solidaria enquanto um fazer
econbmico mediado pelo social e portanto potencialmente desenvolvimentista
para além da economia de mercado, sendo importante introduzir o conceito de
desenvolvimento sustentavel ou, dependendo das experiéncias, preservacionista e
nao desenvolvimentista.

Ham&Hill (1984) contribui para este trabalho ao discutir até que ponto a
implantacdo de politicas publicas esta sujeita a macro relagdes de poder
estabelecidas na sociedade, isto é, qual o grau de mobilidade que os gestores
publicos tém na construg¢ao de politicas publicas. Em complemento a esse debate,
Franca Filho em Medeiros, Schwengber, Schiochet (2006) traz novos elementos

ao destacar que os agentes da economia solidaria tendem a enxergar o Estado



como aliado nessa construcao e interpretam os principios definidores da economia
capitalista como antagbnicos aos da economia solidaria.

No capitulo 6, através da discussdo de experiéncias de intencionalidades
de politica publica em economia solidaria, no relato de marcos legais, de objetivos,
de diretrizes e estratégias, realizadas pelo Governo Federal, no Estado do Rio
Grande do Sul, pela Rede de Gestores Publicos em economia solidaria e nos
municipios de Sao Paulo, Santo André e Osasco, estabeleco comparacoes entre
essas construcoes.

Quanto as intencionalidades, estas politicas publicas configuram-se como
demarcadoras de um campo préprio, possibilitando aos sujeitos envolvidos o
resgate da dignidade, a melhoria das condicbes de vida, a fixacdo de
comunidades de excluidos em seu local de moradia e retirando desses locais 0
seu sustento através da construcdo de empreendimentos sustentaveis.

A manifestagdo dos sujeitos participantes dos empreendimentos esta muito
presente na realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, nas
discussdes sobre objetivos, estratégias e propostas de acéo, aparecendo nesse
momento o forte carater de construcéao da politica publica de economia solidaria.

E importante registrar as comparacgdes estabelecidas nesse capitulo entre
as intencionalidades da politica publica e as demandas dos sujeitos dos
empreendimentos solidarios, majoritarios na composicdo da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria.

No capitulo 7, através de um olhar mais proximo de uma experiéncia de
politica publica em economia solidaria realizada no municipio de Campinas,
gestdes 2001-2004 e 2005-2008, novos elementos que embasam a conceituagao
proposta nesse trabalho sdo discutidos, ocorrendo um detalhamento da politica
publica desenvolvida no municipio e o seu resultado.

Estao apresentadas experiéncias de dezessete empreendimentos solidarios
fomentados e os processos de incubacao desenvolvidos pelas incubadoras ITCP,
CRCA e EDH conveniadas pela administracdo municipal e pela incubadora
municipal. Faco um estudo do investimento realizado no programa pelo municipio

e avalio se esses investimentos significaram melhoria de condicbes de vida,



incorporacdo de processos de autogestdo, democracia interna, perenidade e
independéncia dos empreendimentos solidarios em relacdo as agéncias de
fomento.

Discuto sobre o carater da politica publica de economia solidaria tomando
por referéncia diversas entrevistas com o0s sujeitos construtores da politica
oriundos dos empreendimentos solidarios e de agéncias de fomento.

No capitulo 8, observacgdes finais, respondo as questbes formuladas no
capitulo 2, buscando fazer uma sintese entre as diversas contribuicées conceituais
citadas, com as experiéncias de economia solidaria apresentadas, buscando nesta
sintese uma compreensao sobre processos de construcao de politica publica em

economia solidaria.



2 - O Enfoque Metodoldgico.
2.1 - Objetivo.

O objetivo central da tese sera de investigar sobre os processos de
construgcdo da politica publica de economia solidaria, desenvolvida em varios
niveis de Governo, Federal, Estadual e Municipais.

Para isto serda importante durante todo o desenvolvimento do trabalho
caracterizar aspectos de marco legal e de fomento da politica publica de economia
solidaria implantada e em implantacdo no Governo Federal, no Estado do Rio
Grande do Sul, nos municipios de Sdo Paulo, Santo André, Osasco e Campinas.

Investigar se os principios de economia solidaria discutidos ao longo do
capitulo 2 sdo assumidos pelos empreendimentos solidarios pesquisados e, se a
politica publica de economia solidaria discutida esta constituindo-se em um campo
de experimentacao que reforca a hegemonia da economia de mercado.

2.2 - Relevancia
2.2.1 - Cientifica.

A discusséao sobre politica publica em economia solidaria tem uma interface
acentuada com o fazer econbémico, social e cultural, estando inserida em um
campo do conhecimento sociolégico que investiga os problemas da
contemporaneidade, cuja heranca é uma grande fragmentagdo do corpo social,
pelo ndo cumprimento de situacao de vida digna para todos, dentro de um Estado
de Direito, Republicano e Democratico. Questiona a naturalizagdo da separagao
entre o fazer econbmico do social, ocorrida acentuadamente a partir do século
XIX, fundamental para que desse debate possa emergir novas formas de
sociabilidades.

Traz uma discussao importante sobre a construcdo dessa politica,
conceituando economia solidaria, politica publica, relacées de poder dentro do
Estado, o papel da burocracia na implementacao de politicas publicas e, a politica
publica de economia solidaria, um campo novo de experimentacdo e praticas,

carente de sistematizagdes.



2.2.2 - Social.

Através desta tese de doutorado, tenciono fornecer subsidios para que a
politica publica em economia solidaria possa ser desenvolvida em uma quantidade
maior de municipios brasileiros, buscando através desse crescimento transformar
politica publica de economia solidaria em politica de Estado. Dessa forma tenho a
crenga que sera possivel desenvolver e consolidar novas sociabilidades baseadas
em critérios outros, contrapostos aqueles desenvolvidos e defendidos pela

economia de mercado.

2.3 - Metodologia.

Busco na presente pesquisa uma metodologia que parte dos enunciados do
método qualitativo, porém, também apoiada em elementos estatisticos da
pesquisa quantitativa. Dessa forma é possivel compreender os mecanismos da
emergéncia da politica publica de economia solidaria a partir do contexto dos
sujeitos da pesquisa (poder publico, sociedade civil organizada e beneficiarios)
através de suas visdes, praticas e motivagcdes e relaciona-los com dados
estatisticos levantados na pesquisa, como o mapa da economia solidaria no
Brasil, os marcos legais definidos em diversos municipios, assim como o0s gastos
orcamentarios empenhados no municipio de Campinas e no governo Federal.

Segundo Padua (1997), a producdo do conhecimento é processual,
caracterizando-se como um processo histérico, individual e coletivo ao mesmo
tempo, a partir da praxis humana e, em conseqiéncia, nao-linear, nao-neutro
como pensava a ciéncia positivista. “Nao €& meramente uma questdo de
procedimentos sem pressupostos, ao contrario, é justamente a partir da analise
dos pressupostos ontoldgicos, éticos, ideoldgicos, que teremos condicoes de
compreender a complexidade do real”. Padua (1997, p.28).

A minha pesquisa abrange a elaboragdo de conhecimentos tomando como
base um olhar sobre as diversas experiéncias de economia solidaria em
andamento em diversos municipios brasileiros e no Governo Federal, com uma

preocupacao de entender as intencionalidades da politica proposta e os marcos
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legais definidos nesses locais; além disso, realizo um estudo de caso sobre a
implantagdo da politica publica de economia solidaria no municipio de Campinas,
ocorrendo nesse momento a duplicidade de papéis, como Gestor da politica e
como pesquisador.

As pesquisas qualitativas preocupam-se com o cotidiano, seus valores,
crencas, resisténcia, acomodacdes, ndo sendo, muitas vezes, passiveis de
mensuragdes quantitativas; nem por isto ndo se deva langar mao de
procedimentos quantitativos, pois algumas situacbes estudadas comportam
informagdes que s6 tem significagdo neste tipo de abordagem. Dessa forma, a
linha de pesquisa adotada estd de acordo com Padua (1997:31) quando afirma
que o “desenvolvimento das investigacdes nas ciéncias humanas, as chamadas
pesquisas qualitativas procuraram consolidar procedimentos que pudessem
superar os limites das analises meramente quantitativas”.

Lidke e André (1986:18), apresentam sete caracteristicas fundamentais do
estudo de caso, metodologia escolhida para analise da situacao de implantagcéao
da politica publica em economia solidaria no municipio de Campinas, gestdoes
2001-2004 e 2005-2008:

a) os estudos de caso visam a descoberta;

b) os estudos de caso enfatizam a “interpretacao em contexto;

c) os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma
completa;

d) os estudos de caso usam uma variedade de fontes de
informacao;

e) os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem
generaliza¢des naturalisticas;

f) estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situacao social;

g) os relatos de estudo de caso utilizam uma linguagem e uma
forma mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa.

A emergéncia de aspectos que se revelam no decorrer da pesquisa ajudam
a consolidar novos conhecimentos, entendendo-se que o conhecimento ndo é algo
acabado, mesmo que tenhamos partido de um referencial teérico definido. Assim,
categorias definidas para a economia solidaria e para a politica publica em
economia solidaria, a partir do referencial teérico poderao ser confrontadas com as

revelacdes do objeto de andlise.
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O contexto em que se insere 0 objeto da pesquisa deve ser considerado,
pois se torna evidente que a implantagao da politica publica em estudo somente
aconteceu devido fatores externos de conjuntura econbmica, mas,
fundamentalmente pela eleicdo de forcas politicas comprometidas com politicas
publicas com essa caracteristica a partir de 1989. Esse contexto esta presente em
toda a construcao da politica publica, permitindo desde ja assumir que a politica
publica de economia solidaria € de governos e nao de Estado.

A partir da constatacdo de que os estudos de caso buscam retratar a
realidade de forma completa, busquei orientar a pesquisa de maneira a
contemplar as opinides de todos os sujeitos envolvidos na construgdo da politica
publica, certo de que as diferentes visbes desses sujeitos permitirdo que as
conclusdes e generalizagdes possam servir de referéncia para outras experiéncias
de politicas publicas em economia solidaria. Além do mais, diferentes visdes
provocam pontos de vista conflitantes, enriquecendo a pesquisa.

Nao poderia concluir sem afirmar que o duplo papel de pesquisador e
gestor exigiram que o estudo de caso contemplasse uma variedade grande de
elementos documentais, de entrevistas e de relatos para que esse duplo papel

nao comprometesse o resultado da pesquisa.

2.4 - Processo de Pesquisa e sua Operacionalizacao.

As ciéncias naturais ja tém reconhecido que a realidade objetiva depende
de referenciais outros, além da simples andlise do objeto de estudo,
principalmente a partir da teoria da relatividade de Einstein e do principio da
incerteza de Heizenberg, tendo como principios teéricos os postulados da
mecanica quantica.

E o caso das ciéncias humanas e sociais, em que é preciso reconhecer que
o real ndo se da imediatamente a investigacao, sendo necessario um processo de
construgcao sistematico, em que 0s objetos de investigacdo sejam recortados da
realidade concreta e redimensionados, com uma preocupacao em ir além das
ideologias que cercam a realidade, problematizando o senso comum conforme

discutido no capitulo 2 por Santos (1996).
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Assim, importante salientar que a construcdo do objeto de andlise deve
partir do eixo tedrico escolhido, contudo resignificando-o pela problematizagdo do
senso comum.

Para Bruyne (1982), o universo de pesquisa compreende trés tipos de
objetos a serem investigados. O primeiro deles, o objeto real, é o que existe. Em
nosso caso, podemos categorizar como objeto real as pessoas que compdem o
universo da economia solidaria em estudo, assim como acdes desencadeadas
para a sua concretizagdo, como os marcos legais, 0os processos de trabalho
criados, 0s equipamentos, as construcoes, etc...

O segundo é o objeto percebido, sendo aquele que se constréi a partir dos
conceitos e teorias originarios da formacado do pesquisador, isto €, como o
pesquisador “enxerga” e contextualiza o objeto real, fazendo uma releitura a partir
da compreenséao tedérico-metodoldgica construida. Nesse caso, € evidente que o
objeto percebido terd a particularidade do pesquisador-gestor da politica,
certamente permeado pelo olhar dessa construcao.

O terceiro objeto, denominado construido, é a sintese do real
redimensionado, fruto do trabalho cientifico desenvolvido através da pesquisa,
reconstruido conceitualmente e confrontado com a realidade. Considero que as
relacoes estabelecidas sdo de mao dupla, pois ao mesmo tempo que o objeto real
possibilita “enxergar” o objeto percebido, este interage com o objeto real,
modificando-o. Da mesma forma estabelece-se essa relagcdo entre o objeto
construido e o real, assim como entre o objeto real e o construido; finalmente, a
mesma relacao acontece entre o objeto percebido e o construido.

Assim, permeando esses trés objetos de investigacdo, a pesquisa evolui
através do desenvolvimento tedrico, empirico e instrumental, sendo que o ponto
de partida é o objeto real, intermediado pelo objeto percebido e consolidado pelo
objeto construido. O desenvolvimento tedrico tem a fungdo de desestabilizar o
senso comum inerente ao objeto de investigacao pela aplicacdo de conceitos e
teorias. O desenvolvimento empirico permite a descricdo do objeto, porém indo
além ao buscar apreender os significados que os sujeitos criam a partir de suas
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acoes. O desenvolvimento instrumental nos fornece os elementos necessarios

para responder as questdes formuladas, analisar variaveis, indicadores, etc...

2.4.1 - Desenvolvimento Tedrico, Empirico e Instrumental.

O desenvolvimento tedrico foi trabalhado nos capitulos 2 e 3 envolvendo os
conceitos de economia solidaria e politica publica em economia solidaria. Para
trabalhar esses conceitos utilizei a interdisciplinaridade das areas de Educacao, da
Economia e da Sociologia.

O desenvolvimento empirico foi trabalhado no capitulo 4 e 5, situando o
objeto de andlise, encontrado nos documentos pesquisados como Leis, decretos,
processos publicos como compras, licitagdes. Outra forma se deu através da
observacado participante nas reunides, encontros, das entrevistas dos sujeitos
envolvidos nessa construcdao, como os cooperados, gestores publicos, agentes de
entidades de fomento.

Esses capitulos possibilitaram, ainda, a conexado entre o desenvolvimento
tedrico e o instrumental ao disponibilizar os elementos de analise. Os documentos,
Leis, decretos situam o carater da politica publica de economia solidaria e
permitem identificar os elementos de sua construgao.

A observacdo participante nas reunides, encontros, entrevistas com o0s
sujeitos, além de complementar os elementos de andlise da parte documental,
possibilitou a analise do conceito de economia solidaria apresentado pelos
autores, bem como a andlise da politica publica de economia solidaria.

Através do desenvolvimento instrumental operacionalizo, categorizo e
verifico o objeto de investigacdo, com a mediacao do desenvolvimento tedrico e
empirico. Trata-se da construcdo de uma ponte entre as discussodes feitas nos
capitulos 2 e 3 com o0 4 e 5. Para isso, no desenvolvimento instrumental busco
responder a questdo central sobre o carater da politica publica, entendida como
em construcéo, e atender ao objetivo proposto na tese, utilizando de indicadores
para a economia solidaria e para a politica publica de economia solidaria.
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2.4.2 - Indicadores de Economia Solidaria e de Politica Publica de

Economia Solidaria.

Para o processo de analise dos dados, selecionei indicadores dos principais

conceitos desenvolvidos, economia solidaria e politica publica de economia

solidaria. Os indicadores permitem compreender, mensurar, qualificar e avaliar se

0 objetivo da pesquisa esta contemplado e se o tema central da tese estd em

consonancia com o objetivo, bem como se as questdes formuladas tém respaldo

neles. Abaixo os indicadores de economia solidaria:

a)

e)

Autogestao, participagdo e democracia nas decisbes da
diretoria: controle da gestdao pelo conjunto dos associados;
presenca significativa e regular dos associados nas
assembléias, reunides e consultas; mecanismos de renovagao
e alternancia dos quadros diretivos; direcoes eleitas livremente;
transparéncia no exercicio da direcao; decisdées tomadas pelo
conjunto dos associados e fiscalizagdo por Orgaos
independentes;

Ilgualdade e cooperacgao: divisdao igual dos excedentes, critérios
justos na remuneracao pelo trabalho, socializagdo do capital e
regimes de trabalho n&o-cooperados com prazo definido de
duracgao;

Auto-sustentacdo: empreendimento perene, autdbnomo diante
das agéncias de fomento da economia solidaria, sustentavel
com o produto de sua atividade gerando beneficios ao ambiente
social e natural;

Desenvolvimento humano: processos em que os conceitos de
economia solidaria sdo empoderados pelos membros dos
empreendimentos, ocorrendo presenca do empreendimento no
entorno, comprometimento com melhorias na comunidade e
com relagdes solidarias de comércio, troca e intercambio;

Redes e cadeias produtivas: empreendimentos solidarios
articulados em rede de negdécios e em cadeias produtivas.

Abaixo os indicadores de Politica Publica de Economia Solidaria:

a)

b)

Marco Legal: Leis, decretos, portarias definidoras da politica
publica em economia solidéria;

Espaco publico: garantia de espacos publicos para a construgao
da politica;

Financiamento: financiamento da politica publica de economia
solidaria pelo Estado e seus aliados;
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d) Processo indutivo: politica publica de economia solidaria
marcadamente indutiva pelo Estado ou pela entidades de
fomento;

e) Estrutura do Estado: interferéncias do sistema dominante na
estruturacdo de politicas publicas, precarizando as politicas
publicas de economia solidaria

2.4.3 - Questoes formuladas.

a)

Qual é a diferenciagé@o entre economia solidaria e o fazer econdmico da

economia de mercado e do Estado?

Quais sdo os elementos de ligacdo entre a economia solidaria e o
cooperativismo oriundo do século XIX?

Quais sao os elementos de ligacdo entre a economia solidaria e o
cooperativismo discutido em diversos paises da América Central e Sul?

Quais sao os elementos de ligacdo entre as politicas publicas discutidas
em suas intencionalidades pelo governo Federal, pela Rede de Gestores
Publicos em economia solidaria, pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul e pelos municipios de Sao Paulo, Santo André, Osasco e

Campinas?

Quais sao os elementos de ligacao entre a politica publica construida
como fomento no municipio de Campinas e aquelas discutidas em suas
intencionalidades pelo governo Federal, pela Rede de Gestores Publicos
em economia solidaria, pelo Governo do estado do Rio Grande do Sul e

pelos municipios de Sdo Paulo, Santo André e Osasco?

Como o Estado e sua burocracia reage a implantacao de politica publica

de economia solidaria com clara intencionalidade contra-hegemonica?

A politica publica de economia solidaria caracteriza-se como uma

politica de desenvolvimento e sustentavel?
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3 - O Fazer Econdmico e as Relacoes Sociais Decorrentes.

3.1 - A Relacao Histoérica entre o Fazer Econémico e a Sociedade.

Segundo Polanyi (2000), antes do século XIX, todos os sistemas
econbmicos conhecidos atribuiam um amplo papel aos principios, sejam eles da
reciprocidade ou da redistribuicao (Estado), seja ele da domesticidade ou uma
combinacao dos trés. Os mercados da ldade Média foram os primeiros a adotarem
o mercado de vizinhanca através da exportagdo intermunicipal e de longa
duracéo.

Esses mercados, localizados nos grandes centros urbanos medievais, eram
diferenciados da economia doméstica, representavam as oligarquias de
corporacao e de comércio, porém essa caracteristica nao os liberava de uma acgao
vigilante dos poderes municipais.

Entendido como regulado, ele vai do século XV até o século XVIII, com
caracteristicas de concorréncia regulando as transacdes, porém, sem considerar o
trabalho e a terra como mercadorias, subordinando a economia as relagdes
sociais, sendo essas prioritarias quanto a producao de bens. O século XIX surge
com uma inovacgao fundamental, apresentando a atividade econ6mica de forma
auto-regulada, regida por mecanismos de precos.

Segundo Polanyi (2000:47),

..todos os tipos de sociedade foram limitadas por fatores
econdmicos, ...mas a civilizacdo do século XIX foi econdmica em
sentido diferente e distinto, pois ela escolheu basear-se em um
motivo muito raramente reconhecido como vélido na histéria das
sociedades humanas e, certamente, nunca antes elevado ao nivel
de uma justificativa de agdo e comportamento na vida cotidiana, a
saber, o lucro. O sistema de mercado auto-regulavel derivou
unicamente desse principio.

Polanyi (2000) afirma que a influéncia exercida pela economia de mercado
no mundo conhecido, nos seus cinglienta primeiros anos de implantacdo, s6 teve
paralelo na vida dos povos quando comparada as maiores manifestacées de
fervor religioso acontecidas ao longo da histéria da humanidade. Atingiu os paises
do continente Europeu e América do Norte com um padrdao econdmico, em suas

linhas gerais, de forma muito semelhante.
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Na verdade, porém, essas mudancas, por serem bruscas, causaram uma
profunda desorganizacao social ao desconsiderar principios de ciéncia politica e
da arte de governar passadas de geracao em geragao durante séculos. Polanyi
(2000), argumenta que, para justificar os rumos tomados pela economia no século
XIX, seguidores de Adam Smith passam a sustentar a hipétese sobre a inerente
predilecdo do homem primitivo em atividades baseadas na acumulacao.

Essa analise parte de um pressuposto equivocado, pois estudar periodos
histéricos tendo como premissa o0s acontecimentos relativos ao século XIX,
quando a permuta e a troca estiveram evidentes, induz a generalizagcbes
equivocadas. Assim como hip6teses que buscaram evidéncias quanto a uma
inclinagdo comunista do homem primitivo ndo se confirmaram. A divisdo do
trabalho, segundo Polanyi (2000), tem sua origem a partir das diferencas entre
sexo, geografia e capacidade individual.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas histéricas e
antropolégicas, segundo Polanyi (2000:65),

... € que a economia do homem, como regra, estd submersa em
suas relagdes sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar
sua situacao social, suas exigéncias sociais, seu patriménio social.
Ele valoriza os bens materiais na medida em que eles servem a
seus propoésitos. Nem o processo de produgdo, nem o de
distribuicdo esta ligado a interesses econOmicos especificos
relativos a posse de bens.

Polanyi (2000) concebe a economia de maneira plural, composta de quatro
maneiras do fazer econbmico. O primeiro, a domesticidade, relacionada as
atividades cotidianas do grupo familiar, consistindo em produzir para o sustento do
grupo; quaisquer que sejam as entidades muito diferentes que formam a unidade
de base, o principio € o de produzir e de armazenar para a satisfacdo dos
membros dessa unidade, sendo o seu modelo de grupo fechado; o que determina
0 nucleo institucional é indiferente, assim como a forma de organizacéo interna,
podendo ser democratica ou nao.

O segundo, a reciprocidade, governa as relagdes de apoio mutuo entre
membros da sociedade com vistas a criar ou reforgar lacos sociais, através de
uma sequéncia duravel de dadivas. Ela tem em comum o fato de ndo se

constituirem trocas despersonalizadas, pois ndo podem ser isoladas da realizagao
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das prestacdes sociais, ja que 0s objetos ndo sdo separados dos doadores e
representam essencialmente uma relagao social.

O terceiro, o fazer redistributivo, préprio do Estado, que concentra os bens
ou servicos, pagando por eles e distribuindo segundo critérios acordados ou néao
com a sociedade; evidentemente que é o modelo da centralidade que permite a
redistribuicdo, supondo uma autoridade e uma divisdo do trabalho entre os
representantes dessa autoridade e os outros membros do grupo humano. Seja
qual a forma empreendida para a pratica da redistribuicdo, seja feudal,
republicana, ditatorial, ela significa aumentar o poder politico de quem a pratica.

Por ultimo, o mercado, com agentes independentes, que competem entre si
em um espago comum, buscando um equilibrio entre a oferta e procura,
caracterizando-se como a esfera mercantii da economia, em um modelo
institucional denominado troca. Nesse equilibrio da troca, a oferta significa a
quantidade de bens e servigos disponiveis e a demanda, a quantidade de bens e
servicos passiveis de serem absorvidos.

A troca pode se dar por um equivalente geral denominado moeda e um
valor denominado preco; pode também assumir formas que nao passem pelo
equivalente geral, como o escambo, quando essa troca implica em conjuntos de
bens e servicos de mesmo valor. Polanyi (2000) argumenta que a origem da
economia de mercado esta no comércio de longa distancia, que tem uma relagéo
direta com a localizacdo geografica; a divisdo do trabalho também € funcao da
localizagdo e nao da natureza natural do individuo a permuta ou troca.

A economia de mercado, consolidada no século XIX, parte do pressuposto
que o individuo tem uma natural inclinagdo a permuta, surgindo desse
pressuposto basico a necessidade da existéncia de mercados locais, exteriores,
bem como a divisdo do trabalho, porém, em sua origem, o comércio exterior
sempre teve uma relacdo mais estreita com o principio da reciprocidade do que da
permuta.

E evidente que o crescimento das cidades trouxe um crescimento da légica
mercantil, porém, sempre acompanhada das regulamentacdes; sob o feudalismo,

a terra e o trabalho estavam intimamente ligados a organizacao social. No sistema
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mercantil, passo adiante do sistema econbémico no feudalismo, as
regulamentagdes deixam o terreno da tradicdo e passam para a esfera das
regulamentagcdes seja através do Estatuto dos Artifices (1563) ou da Lei dos
Pobres (1601).

Na Franca, as guildas artesanais e os privilégios feudais foram abolidos
somente em 1790 e, na Inglaterra, o Estatuto dos Artifices e a Lei dos Pobres sé
foram revogados respectivamente em 1814 e 1834; além disto, o0 mercado livre do
trabalho ndo foi discutido até o final do século XVIII. Assim, fica claro que nos
sistemas tribais, feudais ou mercantis ndo houve um sistema econémico separado
da sociedade. Tal fendmeno revela-se no século XIX com a incluséo do trabalho,
da terra e do dinheiro ao da mercadoria produzida nas industrias ou aos servicos
prestados. Como afirma Polanyi (2000:94)

....trabalho......... € uma atividade humana.....nd0 podendo ser
destacada do resto da vida, ndo podendo ser armazenada ou
mobilizada. Terra é apenas outro nome para a natureza, que nao é
produzida pelo homem. Dinheiro é apenas um simbolo do poder
de compra e, como regra, ele ndo é produzido mas adquire vida
através do mecanismo dos bancos e das financas estatais......a
descricao do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias é
inteiramente ficticia.

O artesdo, ou mesmo o comerciante, enquanto donos de sua ferramenta de
trabalho ou de equipamentos industriais conferia-lhes uma diferenciacdo em
ganhos e condicdo social, ndo tornando-os capitalistas, pois o fluxo de bens
produzidos nao tinha uma expanséao diferenciada, com limitagcdes no fornecimento
das matérias primas. Essa légica altera-se com a mudanca da relacdo entre o
mercador e a producao via o desenvolvimento de unidades fabris especializadas,
mais complexas, exigindo investimentos a longo prazo, riscos, continuidade de
producdo e garantia de fornecimento. Nesse momento, terra, trabalho e dinheiro
passam a compor o sistema de mercadorias pois exigia-se a previsibilidade e o
risco calculado. Assim, segundo Polanyi (2000:98),

. a historia social do século XIX foi, assim, o resultado de um
duplo movimento; a ampliagdo da organizacdo do mercado em
relacdo as mercadorias genuinas foi acompanhada pela sua
restricio em relagdo as mercadorias ficticias.....Enquanto a
organiza¢ao dos mercados mundiais de capitais e dos mercados
mundiais de moedas, sob a égide do padrdo-ouro, deu um

20



momentum sem paralelo ao mecanismo de mercados, surgiu um
movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos de
uma economia controlada pelo mercado. A sociedade se protegeu
contra os perigos inerentes a um sistema de mercado auto-
regulavel, e este foi 0 Unico aspecto abrangente na histéria desses
periodos.

A economia, segundo Franga Filho e Laville (2004), deve ser abordada
como uma construcao sécio-histérica, cuja forma atual ndo corresponde a uma
realizacdo final da evolugdo humana, mas a uma configuracdo particular que
convém situar em relacdo aquelas que a precederam.

Assim, a economia baseada no mercado auto-regulavel, tendo como
fundamento o lucro, incorporando o trabalho, a terra e o dinheiro como
mercadorias pode ser entendida como nao definitiva, ndo natural e situada nesse
momento histérico da humanidade. A passagem da sociedade tradicional para a
modernidade, representada pelo século XIX, estabelece uma crise de valores, pois
se quebram as tradicoes e costumes ocorrendo uma perda de sentido do mundo.

Surge, nesse momento, o lagco politico buscando dar resposta a crise de
valores, permeada pela afirmacdo do interesse individual, base do utilitarismo,
principal matriz do liberalismo econémico representado pela nascente economia
de mercado, que pudesse garantir a paz social, através da confluéncia positiva
entre o interesse individual e coletivo, sem resolver a questdao da regulagdo. O
mercado surge, entdo, como a forga reguladora, induzindo a que as relacbes se
tornassem harmoniosas, garantindo os principios de liberdade e igualdade.

O mercado, baseado na consideracdo do interesse individual, é
considerado como o primeiro principio do comportamento econdmico destinado a
assegurar a ordem na economia. O extraordinario impulso da economia de
mercado, no século XX, baseado nas questdes de racionalidade, rentabilidade e
utilidade nao eliminou o setor tradicional da economia que, entre 1906 e 1946,
caiu de 55 para 49% quanto ao item mao de obra.

Esse setor tradicional permanecia caracterizado como uma economia de
subsisténcia, de carater familiar, mantendo preocupac¢ao basica na realizacao das
satisfacdes do grupo familiar, ao invés da priorizagdo do lucro maximo, realizando

atividades de economia doméstica, artesanato, comércio e servigos.
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Segundo Franca Filho e Laville (2004: 39),

...esta economia tradicional é sobretudo fundada em relacoes
herdadas que sao a familia ou a etnia. Assim, quando o
crescimento urbano excede e ultrapassa a capacidade do Estado
em controla-la, como na Franga a partir de 1880, desenvolvem-se
a zona e o suburbio dos “desfavorecidos”, onde ha imbricacao
entre atividade artesanal, comercial e o préprio habitat, gracas a
um re-agrupamento familiar e étnico pelas ruas e bairros. A
economia tradicional pode depender de um modo de vida
permanente, mas ela pode igualmente constituir um recurso
temporario. E o caso dos trabalhadores precarios empregados de
maneira intermitente, segundo o periodo ou a jornada, que formam
uma importante reserva de mao-de-obra.

Franca Filho e Laville (2004) pontuam que ap6s a Segunda Guerra Mundial
a economia tradicional se reduz definitivamente a marginalidade. Primeiro, por
uma grande expansao da economia de mercado; segundo, pela enorme
quantidade de fluxos financeiros gerados pelo Estado-providéncia; isto redunda
em uma estruturacdo da economia social em direcdo a um sub-conjunto da
economia de mercado e um sub-conjunto da economia de redistribuicdo, isto &,

Estado-providéncia.

3.2 - A Consolidacao da Economia de Mercado e Estratégias de
Politicas Publicas de Inclusao Social.

Os operarios no inicio do século XIX, a partir de 1830, organizam-se em
associagdes operarias, consolidando espacos publicos populares baseados em
principios de liberdade e igualdade entre os membros, cuja adesao é voluntaria e
cuja missao é a de intervir na economia.

Sao inumeros os projetos e realizagdes entre os anos de 1830 e 1840
inspirados nos precursores do socialismo utdpico; a questdo social se confunde
com a organizacao do trabalho, causando imbricacdo entre idéias e praticas,
constituindo-se um conjunto de experiéncias que poderia consolidar-se em uma
economia denominada de solidaria, com duas caracteristicas marcantes, segundo
Franga Filho e Laville (2004: 47)

...0 agrupamento voluntério inspira-se na referéncia a um laco
social que se mantém pela implementacdo de uma atividade
econdmica. A participagdo nesta atividade, ndao podendo ser
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separada do lago social que a motiva, depende entao do principio
do comportamento econémico que € a reciprocidade, regendo as
relagdes entre as pessoas associadas. A agdo comum, por estar
baseada na igualdade entre os membros, é o vetor de um acesso
ao espacgo publico que atribui aos membros capacidade de serem
entendidos e de agir numa perspectiva de mudanga institucional.
As estruturas constituidas, excetuando seu papel econémico,
instauram espacos publicos de proximidade que sdo espacgos
publicos autbnomos, ou seja, sob o registro de processos
regulados pela solidariedade e nado pelo dinheiro ou pelo poder
administrativo.

A acéo que funde economia e politica vai além, pois emerge dai um fazer
gue nao busca a rentabilidade do capital investido, que ndo secciona producao e
distribuicdo e combina associacéo para exercer uma profissdo em comum.

Franca Filho e Laville (2004:55) pontuam que durante toda primeira metade
do século XIX (1800 -1850) ocorre

...a defesa de uma economia plural...ocultada pela cisdo que se
impbs entre 0 econdmico e o social. Na ciéncia econémica, toda
abordagem que se oriente no sentido de uma imbricacdo da
solidariedade na economia é, por definicao, ignorada, uma vez que
estuda os mecanismos préprios do mercado auto-regulador. As
protecdes que sao oferecidas pela sociedade sdo da competéncia
de um campo a parte, o social, e ndo podem ser fruto de uma
iniciativa que seria de ordem econdmica....A finalidade de
instituicdo de uma liberdade positiva na economia, aquela da
economia  solidaria, ¢é integralmente  substituida pelo
reconhecimento de uma liberdade negativa por meio dos direitos
sociais.

Argumentam ainda que

...0 contorno do debate desloca-se para o papel do Estado,
questao que nao tinha sido negada pelo movimento em sua origem
no século XIX, mas sempre vista em articulagdo com o papel do
espaco publico, ou, mais precisamente, dos espacos publicos de
proximidade, componentes da sociedade civil...este pensamento
fez emergir a nogcdo de solidariedade e aborda a relagcao entre
sociedade civil e Estado como um elemento determinante da
democracia nascente.

Essa visdo da disputa ocorrida na primeira metade do século XIX (1800-
1850) perde-se no tempo com a consolidagdo da economia de mercado, desde a
segunda metade do século XIX (1850) até a segunda metade do século XX
(1950), quando ocorre a ascensao da sociedade do trabalho e do Estado protetor,

caracterizando a dissociacdo operada entre economia e solidariedade, entre
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economia de mercado e campo social, a0 mesmo tempo em que ocorre uma
complementaridade entre ambos.

Da situacao inicial em que havia um objetivo unitario associacionista, com a
intervencao estatal em dire¢cdo a economia de mercado, os estatutos juridicos das
cooperativas desenvolvidas criam diferenciagdes; elas tornam-se um tipo especial
de sociedade de capitais com foco na funcdo de producdo e de consumo
enquanto que as organizacées mutualistas concentram-se na funcdo do socorro.
Ocorre uma descaracterizacdo do estatuto desses empreendimentos que
apresentavam caracteristicas amplas, tornando-se limitado pela subordinacéo a
economia de mercado. Inicia-se uma alianga da classe trabalhadora com a classe
dominante, entrando na pauta a questdo dos direitos sociais.

Essa dissociacdo entre economia e solidariedade ocorre principalmente
entre os trabalhadores, pois a economia passa a ser representada através da
venda da forga de trabalho para a economia de mercado, deixando de existir as
cooperativas construidas como forma resisténcia as dificuldades impostas pela
nascente economia de mercado. Emerge a solidariedade institucional, através dos
direitos sociais garantidos por essa sinergia entre Estado e mercado (LAVILLE em
FRANCA FILHO, LAVILLE, MEDEIROS E MAGNEN, 2006).

Consolida-se a hegemonia da economia de mercado e a dependéncia do
trabalhador a relagéo salarial, ao capital. Por outro lado, essa questado faz com que
se afirme a conquista dos direitos sociais, resultado do vinculo do trabalhador com

a comunidade politica.

3.3 - A Hegemonia da Economia de Mercado.

Simionatto in Aggio (1989:54), discutindo o pensamento de Gramsci,
argumenta que a sociedade civil, heterogénea em sua composicao, e a sociedade
politica, diferenciam-se funcionalmente e materialmente, sendo a primeira
diferenca, a funcional, relativa a articulagao e reproducao das relacées de poder;
na sociedade politica o poder é exercido por intermédio de uma ditadura, mediante
coercao; na sociedade civil o poder é exercido por direcdo politica e consenso. A
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partir dessa compreensdo, essas esferas podem tornar-se terreno para o
encaminhamento de uma acao transformadora ou conservadora.

Nesse momento da afirmacdo da sinergia entre Estado e mercado,
discutido acima, a acado foi conservadora em relacdo as classes populares,
restando aos trabalhadores a venda de sua forga de trabalho. Foi, porém,
transformadora em relagao a parcela da sociedade civil representada pela classe
dominante (donos de industria, donos de terras e banqueiros) que tiveram o0s
instrumentos funcionais do Estado a sua disposicao.

A segunda diferenga, relativa a materialidade social e institucional, encontra
na sociedade politica os instrumentos de controle e coercdo do Estado,
representados pela burocracia e o aparato policial-militar; na sociedade civil a
materialidade, denominada por Gramsci de “aparelhos privados de hegemonia”
(SIMIONATTO in AGGIO, 1989:54), tém certa autonomia em relacao a sociedade
politica, tendo uma estrutura e legalidade proprias, mediadora entre a estrutura
econdmica e o Estado.

Assim, para Gramsci, apud Coutinho in Aggio (1989:77) “ndao ha
hegemonia, ou direcdo politica e ideolégica, sem o conjunto das organizagdes
materiais que compdem a sociedade civil enquanto esfera do ser social”.

Essa sinergia Estado-mercado permite a classe dominante deter o aparelho
do Estado, possibilitando o controle da producdo, a distribuicdo dos bens
econbmicos (a materialidade segundo Gramsci), pela ampla disponibilidade de
acesso aos fundos publicos. Essas condicbes objetivas sdo reforcadas pelas
condicoes subjetivas que possibilita a organizacado e disseminacdao da idéia de
naturalidade da hegemonia dominante pelos poderosos instrumentos de escola e
midia.

Para as cooperativas nascidas com objetivo de resisténcia as péssimas
condi¢ces de vida e trabalho, efetivamente as condigbes de materialidade néo
permitiram um avango desses empreendimentos no sentido de possibilitarem a

construcdo de uma forga contra-hegemanica.
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3.4 - A Crise do Modelo de Bem Estar Social e as Politicas
Publicas dos Paises Europeus Decorrentes.

A consolidacao da sinergia Estado-mercado ocorrida ao longo da segunda
metade do século XX (1950) trouxe para o trabalhador a solidariedade institucional
pelo papel que o Estado assume enquanto Estado-providéncia. Para Franca Filho
e Laville (2004:67),

..... o projeto igualitarista-democratico exprime-se pela progressao
conjunta do estatuto salarial e das garantias do Estado, do
consumo de massa e da protecdo social. Esta arquitetura social-
estatal consagra a divisdo entre uma economia de mercado,
fortemente valorizada no debate social, e uma economia nao-
monetéria desestruturada nos seus fundamentos e assimilada a
um resquicio do passado. Progressivamente, lagos pessoais
outros, vis-a-vis daqueles tecidos no quadro da relagao
assalariada, distendem-se. O laco econbmico tende, entdo, a
passar oficialmente por lago social.

A crise do modelo do Estado do Bem Estar Social surge no final da década
de 60, quando a liberdade individual conquistada com a extensdo da economia de
mercado passa a ser questionada pelos novos movimentos sociais influenciados
pelas evolugdes socio-demograficas como o movimento feminista, ecologista, de
trabalhadores. Segundo Franca Filho e Laville (2004), esses questionamentos tém
relacdo com a negacdo da espontaneidade, da impessoalidade e do carater
heterogéneo nas relacbes humanas; no papel redistributivo do Estado, os
cidaddos nao aparecem como sujeitos, mas como administrados, sem que
nenhum vinculo de solidariedade emergisse dessa redistribuicao.

A segunda crise desse modelo aparece como resultado da estruturacao dos
meios de producdo, com a inovagao das técnicas de producdo que tornam o
mercado globalizado e altamente produtivo. Como exemplo, cito um caso de
compra de uniformes escolares por processo licitatério em diversos municipios.

Uma concorréncia ganha por uma grande empresa para producdo de
uniformes em determinado municipio de grande porte, pode ser feito por faccdes
fabris em locais distantes do municipio demandante.

A empresa ganhadora demanda a producdo para facgdes menores
espalhadas em diversas regides, tanto dentro do pais como fora dele. Isto significa
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que a produtividade tem mais potencial do que as vendas, provocando uma
destruicdo de parques industriais montados em regides historicamente
vocacionadas para determinada finalidade, pela introducdo da eletrbnica, da
informatica e de novos materiais.

A crise financeira dos Estados nacionais acarreta perda de receita com
pagamento de juros, associada a necessidades novas como qualificacéo
profissional, politicas publicas de geragdao de trabalho e renda, além da
necessidade crescente de atendimento assistencial as pessoas vitimadas pelo
desemprego em massa.

Para Barbosa (2005), nessa crise do Estado do Bem Estar Social, torna-se
necessario reconstituir as bases de hegemonia da economia de mercado,
havendo um pacto entre o poder politico e o capital para a re-significacado do
trabalho, com a falta de compromisso publico com o assalariamento e o incentivo
ao auto-emprego.

Segundo Franca Filho e Laville (2004:80),

.... @ maioria das politicas que tentaram contrapor a degradacao
emanada da crise sdo politicas de ajustamento. Manter a inflagao
em baixa e preservar a balanga comercial tornam-se as condi¢des
comumente admitidas para limitar o desemprego. Os analistas
internacionais concordam em reconhecer que, na concorréncia
mundial, o crescimento dos custos repercutidos nos pregos pode
penalizar o pais que os pratica, provocando inflacado e perda de
fatias de mercado com efeitos negativos sobre o emprego. Além
disso, a retomada global da demanda, se esta é casada com uma
forte insuficiéncia de oferta competitiva, pode agravar o déficit
comercial, em fungéo do forte grau de abertura de cada economia
nacional. Apesar da variedade de escolhas nacionais, na maioria
das politicas econ6micas dominam as exigéncias de controle dos
salarios e dos custos.

Uma das politicas publicas propostas para o enfrentamento dessa
conjuntura, no Brasil, deu énfase a qualificacao profissional, que pouco contribuiu
para a solucéo da crise, pois a questao refere-se mais ao baixo nivel de criacao de
empregos; aliado a isto, aqueles que sao foco do programa de qualificacao ja séao
marcados pelo fracasso escolar, apresentam dificuldades na relacdo com a
sociedade e encontram-se em situacdo de baixa estima. A saida proposta pela
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visdo politica liberal para reativacdo do mercado propde o fim da intervencao do
Estado, deixando ao mercado a definicdo dos salarios.

Segundo Franga Filho e Laville (2004), a geragdo de emprego decorrente
dessa politica aumenta a desigualdade e a fragmentacao social, criando uma sub-
classe, portanto sujeita a marginalizacao, que coloca em risco a seguranca dos
privilegiados. A conclusdo mais premente desse dilema estd no baixo potencial
gerador de emprego do setor industrial, embora apresente altos ganhos em
produtividade e ocupe um lugar estratégico na economia, sendo necessario
compreender que estd no setor de servicos o maior potencial de geracado de
empregos.

Estes setores sdo da educacdo, da saude, dos servigos sociais,
caracterizados por Franca Filho e Laville (2004) como “terciario relacional”, em
que as necessidades nao sao definidas enquanto produtos, mas por servicos
prestados.

Esta visdo ndo necessariamente refere-se aos paises do terceiro mundo ou
em desenvolvimento, como é o caso brasileiro. Dados do MTE (2005) apontam
para um numero mais expressivo de empreendimentos solidarios no setor
produtivo. As deficiéncias do pais em infra-estrutura, moradia, saneamento basico,
aliado a um potencial de desenvolvimento sustentavel (BRYAN(org.) e COUTO,
2005), podem conduzir a um crescimento significativo de empreendimentos
solidarios também nos setores produtivos.

A outra face desse dilema relaciona-se aos servigcos prestados pelo Estado,
em que a participacdo e o controle social ndo acontecem, prevalecendo 0s
servicos publicos altamente burocratizados, lentos e com escassez de recursos
para atender a demanda necessaria. A sinergia outrora existente perde forga
também devido ao fator de integracdo social ndo mais desempenhado pelo
trabalho assalariado; o trabalhador, segundo Francga Filho e Laville (2004), com a
perda do trabalho, ndo encontra possibilidades de socializacédo, pois o emprego
caracterizava-se como o instrumento garantidor do vinculo e de suas relagbes

com a sociedade.
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Essa sinergia apontada pelo autor ndo aconteceu de forma muito
significativa em paises do terceiro mundo, marcados pelo desemprego crénico e
profundas desigualdades sociais.

Assim, a crise tornou-se mais avassaladora nesses paises, implicando em
entender que a prioridade do enfoque em retomar a sociedade do emprego em
carteira, relativa estabilidade e direitos trabalhistas, defendida tanto pelos liberais
como pelos defensores do Estado de Bem Estar Social € uma tarefa que envolve
outras variaveis, implicando em pensar novas formas de inser¢ao social, sem que
ocorra a precarizacao dos trabalhos gerados.

Na Franca, a estratégia adotada para geracdo de emprego e renda
contemplou a reducéo do custo salarial através do aumento de certas prestacoes
sociais para as familias e de deducdes fiscais para os empregadores, ndo de uma
reducao de salario dos empregados.

A estratégia de criacdo de empregos na area de servigos, com foco no
mercado conduziu a um conjunto de demandas artificiais e a degradacao do
trabalho, pois 0s servigos relacionais nao podem ignorar as relacées sociais das
pessoas envolvidas num determinado territério. As demandas criadas foram
focadas no trabalho assalariado, ignorando-se 0s tempos sociais diferentes que
sé&o encontrados nos diversos grupos sociais, conforme argumentam Franca Filho
e Laville (2004).

Existe uma diferenca clara entre a proposta implementada durante o
periodo do Estado de Bem Estar Social e esse, pois no primeiro ocorria o objetivo
da distribuicdo de renda, da socializacdo pelo trabalho assalariado; nesse, o
objetivo foi criar emprego, precarizando e degradando as formas de trabalho,
provocando no seu desenvolvimento a continuidade da desigualdade social.

A outra forma pensada de criacdo de empregos na area de servigos,
segundo Franca Filho e Laville (2004) foi a participacado de paises precursores do
Estado de Bem Estar Social buscando novas formas de redistribuicao, ao ligar
atividade produtiva e inser¢ao social.

Na Alemanha os ABM foram criados em 1969, geridos regionalmente para

desempregados de longo tempo e trabalhos de utilidade publica, com salarios de
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60 a 80% em relagdo a convencdo coletiva, limitado de um a dois anos,
beneficiando anualmente mais de 300.000 pessoas.

Na Inglaterra o PG de 1982 foi uma extensdao de um programa criado em
1975, garantindo emprego de um ano de duracdo no maximo, garantindo o
minimo da convencédo coletiva e reembolso dos custos sociais da parte patronal
obrigatdria, beneficiando anualmente mais de 250.000 pessoas.

Na Franga, os programas desenvolvidos foram os TUC, dirigidos aos
jovens, os PLIF, dirigidos as mulheres e os PIL, dirigidos aos que procuram
emprego com mais de 25 anos; foram agrupados em 1989 em um dispositivo
unico chamado de CES. Por intermédio dos CES, os beneficiarios, jovens ou
adultos, foram assalariados em regime parcial, por um periodo que pode ir até 24
meses e obtém um minimo garantido para um emprego em tempo parcial.

Esses dispositivos desenvolvidos pelos paises europeus citados romperam
com a légica do emprego assalariado com tempo indeterminado, direcionando as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social para trabalhos de interesse publico
em que a iniciativa privada costumeiramente ndo se interessava.

No desenvolvimento dessas agdes, alguns limites foram sendo observados,
entre eles a constatacdo que a demanda por tais iniciativas suplantavam a oferta,
criando uma pressdao por aumento do numero de atendidos; outra limitacao
presente referia-se a temporariedade da funcgéo, criando um descompasso nos
servicos prestados as pessoas que requeriam qualificagdes importantes nessa
prestacdo. Franca Filho e Laville (2004:101) pontuam que essas limitacoes
trouxeram como

resultado frustracdes reciprocas: os representantes dos poderes
publicos regionais, locais e no plano nacional, que encorajaram a
implementacdo de agbdes neste dominio, decepcionaram-se com
os resultados obtidos......assim como os promotores e prestadores

consideraram-se mal apoiados........ 0S usuarios recorreram aos
servicos propostos apenas em fungdo de auséncia de outras
escolhas.

3.5 - A Economia Social na Europa.

Ao mesmo tempo em que o Estado europeu desenvolvia estratégias de
insercdo social buscando compensar a crise da empregabilidade, conforme
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discutido no item anterior, a economia social na Comunidade Européia, apos as
duas crises do petréleo, de 1973 e 1979, traz de volta postulados esquecidos,
como participacdo, solidariedade e interesse social, conforme analisa Chaves
(2001).

Na Franga, as organizacdes de cooperativas, mutualidades e diferentes
tipos de associacdes envidaram esforcos de aproximagdo desde os anos 1970,
buscando uma identidade de significacdo social dessas organizagdes,
caminhando para quebrar a segmentacao ocorrida nas décadas passadas, assim
como a implantacao desse segmento no setor econémico.

Em 1975 constituiram o CLAMCA. A iniciativa mereceu o interesse
governamental que, em 1981, deu passos em direcdo a uma estrutura
administrativa, a Delegagéo Interministerial de Economia Social, transformada em
Secretaria de Estado de Economia Social.

Como decorréncia desse impulso, a Lei de 20 de julho de 1983 reforma
diversos conteudos de regulacdo das cooperativas e faz mencao expressa ao
termo “economia social’. Entre as realizacbes mais notaveis do periodo, figura
indiscutivelmente a conhecida “Carta da Economia Social”’, escrita em 22 de
marco de 1982 pelas representacées de importantes setores cooperativos,
mutualistas e associativos.

A carta constitui uma declaracéo de principios: democracia e solidariedade
nas organizacbes de economia social; liberdade de criacdo, incorporacdo e
funcionamento das mesmas; particular sistema de distribuicdo de excedentes que
excede a perspectiva meramente individual e, finalmente, a vocacao de contribuir
ao desenvolvimento harménico da sociedade dos individuos.

Dentro da Comunidade Européia, a primeira medida a institucionalizar a
economia social foi uma Comunicagdo sobre as Empresas de Economia Social,
preconizando a criagdo de um mercado sem fronteiras, propondo em um mesmo
bloco as cooperativas, associa¢cées mutualistas e associacoes.

Nessa comunicacao, uma empresa pertence a categoria economia social se
sua atividade produtiva se baseia em técnicas organizativas especificas e, quando

se fundamentam as técnicas, aparecem o0s principios de solidariedade e
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participacdo, além da formalizagdo juridica como cooperativas, associacoes
mutualistas ou associacées genéricas. A definicio do carater social de tais
empresas determina a sua finalidade, formas de gestdo e organizagao, porém,
ndo a natureza dos bens e servicos produzidos.

Na Francga, a “Carta de Economia Social” de 1982 (Francga Filho e Laville,
2002) traz, em sua declaracao, que a finalidade da economia social é servir ao
homem, estabelecendo identidades institucionais das organizagbes que integram
a economia social, como o funcionamento democratico e igualdade de direitos dos
sdcios, livre adesao, novo sistema de relagdes internas e informagao, autonomia
de funcionamento e carater privado, sistema especifico de distribuicdo das sobras
e aplicando os excedentes a melhora da empresa.

Demoustier (1999), aponta para esse caminho, ao detectar as profundas
transformacdes que estdo se processando na atual sociedade francesa, onde as
organizacdes de economia social respondem a objetos de defesa, de gestao, de
regulacdo e de transformacdo das atividades das pessoas, o que explica sua
heterogeneidade.

Destacam-se pela defesa contra a desestruturacdo das atividades
empresariais em empresas individuais, a desqualificagdo das pessoas, a
desocupacao de areas para adensamento de outras, a gestdo dos efeitos
imediatos de algumas transformacbes, com o risco de participar na gestao da
pobreza ou da exclusao ao criar mercados secundarios (bens de ocasido, trabalho
precario, solidariedade de proximidade e nao global), porém, também a
experimentacdo de mercados novos, modernizacdo de servicos publicos e na
estruturacdo de novos servigos.

Para cumprir com sua funcao (ainda modesta), de regulacdo do mercado de
servicos, de trabalho e financeiro, é importante reconhecer que a economia social,
em seu desenvolvimento, exige toda uma série de condicées, como mobilizacao
das pessoas, coletivos que realizam projetos unidos pela percepgdo de
necessidades e interesses comuns. Necessita territorializar determinadas
atividades, evitando estabelecer fronteiras geograficas que supéem um limite para

o crescimento das mesmas.
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Além disso, a economia social ndo intervém na producdo de bens que
requeiram importantes inversées de capital, limitando assim seu espaco
econbmico para mercados de primeira transformacéo ou de circulacao de bens
(mercado de ocasidao). Nao podem substituir a intervencao publica, ainda que se
baseiem no voluntariado e na defesa dos interesses publicos, ndo permanecendo
alijadas aos egoismos coletivos, a producao de desigualdades, nem a derivacoes
privadas ou tecnocraticas.

Ocorre evidentemente um esforco de aproximacao da economia social aos
principios do cooperativismo do século XIX, buscando ligar economia e politica,
economia e sociedade, porém parece muito mais uma estratégia de criacdo de
mecanismos compensatérios ao processo de exclusao social, agravado com o
fortalecimento das politicas neoliberais a partir do final da década de 1970.

Interessante considerar que o0 movimento dos empreendimentos
associativistas e cooperativistas das Ultimas décadas, na direcdo do que se
entende como economia social ndo é hegeménico.

Para Marcos (1998), as cooperativas agricolas distanciaram-se dos
principios do cooperativismo construido no século XIX, pois passaram a
considerar importante definir novos marcos legais e novas formas de gestao, para
tornarem-se competitivas em um mercado globalizado. Destaca, também, que a
cooperativa é uma sociedade de pessoas e torna-se importante para a cooperativa
saber conjugar sua natureza pessoal com sua presenca no mercado.

Importante citar Martinez (2000), que compartilha com essa visdo ao
considerar que a sobrevivéncia das organizacdes econdmicas cooperativadas no
atual cenario mundial requer uma rapida capacidade de resposta para atuacéao em
um mercado cada vez mais amplo e competitivo. A globalizagdo esta provocando
uma modificacdo nas estruturas internas de tais empresas cooperativas, com uma
tendéncia a uma maior flexibilidade para fazer frente a novas circunstancias.

Diferentes elementos organizativos e financeiros tém sido introduzidos em
um recente marco regulador das sociedades cooperativas na Espanha com o
objetivo de facilitar a sua adaptagdo ao novo entorno econémico. Porém, esses

instrumentos, mais que preservar a identidade e impulsionar a vinculagao efetiva
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dos socios na estrutura orgéanica, financeira e real, fomentam comportamentos
especulativos. A luz da nova legislagdo geral e autdbnoma observa-se diferentes
distorgcdes ao principio democratico, derivadas das modificagdes introduzidas na
estrutura societaria da sociedade cooperativa e da participacdo de determinados
credores externos nas tomadas de decisées.

A lentiddo das respostas as necessidades e exigéncias das novas
condicoes econbmicas da atualidade e os elevados custos para a manutencao das
decisbes da democracia direta para fixagdo dos objetivos nas sociedades
cooperativas da Espanha, assim como os problemas de acesso ao mercado de
capitais, tém levado, segundo Martinez (2000), a um progressivo caminhar dessas
sociedades para dinamicas capitalistas convencionais.

Entre elas, o reconhecimento da condi¢do de sécio a determinados tipos de
credores externos, limitando a capacidade de decisdo dos so6cios. O cumprimento
do principio cooperativo “um membro, um voto”, tem sua base na contribuicao dos
sécios como provedores ou como consumidores no processo de producao ou
distribuicdo de bens e servicos; essa condicdo ndo tem relacdo com o posto
desempenhado na cooperativa ou com os conhecimentos adquiridos.

A base em que se fundamenta a identidade das sociedades cooperativas
esta sendo alterada, entdo, por um novo marco juridico que introduz a
possibilidade de utilizar uma base proporcional para a fixacdo dos objetivos nas
sociedades cooperativas, além de criar a figura do voto proporcional ao capital
social investido. Porém, nao s6 a heterogeneidade das contribuicbes dos sécios
justificaria a eleicdo da base proporcional no processo de tomada das decisdes,
mas também a admissdo de entidades juridicas como membros da entidade
cooperativa.

Para Martinez (2000), a distor¢ao do principio democratico das sociedades
cooperativas esta possibilitando a criagdo de um novo tipo de sociedade
cooperativa denominada mista. E possivel observar que conceitos diferentes de
economia social sdo colocados por Demoustier (1999), Marcos (1998) e Martinez
(2000), pois enquanto o primeiro considera que a economia social aproxima

economia e politica, buscando democracia nas decisdes, igualdade entre os
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sécios, autonomia de gestdo, os demais aproximam a economia social da
economia de mercado, com entrada de capitais e peso politico maior na empresa
decorrente do aporte, acarretando a quebra da igualdade entre os sécios, um dos
principios basilares da autogestao.

A posicao dos autores acima aponta para a constatagdo de que a economia
social na Europa ndo tem um caminho definido, estruturando-se tanto dentro dos
principios originalmente defendidos pelas primeiras cooperativas no século XIX,
como aproximando-se do modo de operar da economia de mercado. Essa falta de
unidade de principios na agdo mostra uma complexidade no fazer econémico da

economia dita social, longe de definicdo quanto aos rumos a serem priorizados.

3.6 - A Economia Social no Brasil.

O correlato da economia social européia, no Brasil, consolidou-se como um
sistema cooperativo, segundo Monzén (1989), com suas raizes mais remotas a
partir de 1610, com documentos disponiveis da Ordem Jesuita, que desempenhou
um papel relevante no processo ao desenvolver um modelo de cooperacao
fundado no espirito coletivo implementado e propagado por mais de cento e
cinquienta anos, principalmente na regiao sul do pais.

Em 1847, inicia-se outro momento do sistema cooperativo no Brasil com
cooperativistas europeus que radicavam no Parana e defendiam a visdo dos
socialistas utopicos, fundando a colénia Tereza Cristina. Segundo Monzén
(1989:28), “durante esse periodo cresce no sul do pais cooperativas de crédito,
por influéncia de imigrantes alemaes, formando as principais cooperativas desse
setor no Brasil.”

Entre os anos vinte e quarenta do século XX, as associacoes de
trabalhadores, os sindicatos rurais e urbanos, de tradi¢cdo socialista, comunista e
anarquista, difundiram os ideais cooperativos mais por inspiracdo socialista e
menos por criar alternativas econémicas e sociais dentro do sistema capitalista
vigente.

Na década de quarenta o sistema cooperativo e associativo agrario foi de
fundamental importancia para a difusdo da légica capitalista no campo brasileiro
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através da iniciativa de uma instituicdo internacional financiada pela FIA, difusora
do ideario social e econémico em curso nos Estados Unidos da Ameérica,
acontecendo concomitantemente uma dura repressao das ligas camponesas.

Durante os anos cinqienta e sessenta muitas instituicbes filantrépicas
atuaram dentro das economias dos paises em desenvolvimento com o propdsito
de reduzir o nivel de pobreza, precisamente em regides agrarias consideradas
tradicionais e de baixa produtividade dos meios de producdo, em funcdo da
qualidade da forca de trabalho e do uso de tecnologias consideradas atrasadas.
No periodo, foi estimulado o setor agropecuario com recursos governamentais e
as cooperativas de producdo, crédito e consumo proliferaram no campo,
favorecidas pelo fomento governamental.

A partir da década de setenta, o sistema cooperativo obteve dimensao
nacional e consolidou-se com uma estrutura que utilizava tecnologia moderna e
formava e qualificava as familias dos produtores rurais.

Em 1965, a OIT realizou uma conferéncia que, em suas resolucoes,
sublinhou o papel determinante das cooperativas para a supera¢ao dos problemas
estruturais, sécio-econdmicos que enfrentam as sociedades subdesenvolvidas.
Essa linha de acdo recomendada pela OIT presidiu os trabalhos que
desenvolveram 0s organismos nacionais € internacionais.

Organizagdes como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Mundial fizeram investimentos em paises que sofreram os impactos da
Segunda Guerra Mundial, paises subdesenvolvidos que pudessem ser
influenciados pela ideologia comunista, em decorréncia do auge da guerra fria;
essas instituicbes viam no sistema cooperativo um potencial para mudar as
condicoes desfavoraveis geradas com o capitalismo, sem provocar rupturas no
sistema dominante.

Os Sindicatos, as Associacdes Campesinas e as Cooperativas de
Trabalhadores brasileiros, fundados a partir do ideario libertario e em oposicao aos
caminhos estabelecidos pelas elites, foram combatidos por politicas repressivas e
em muitos casos por sistemas de governo ditatoriais, impedindo-lhes sua

organizacao e associacao, privando seus diretores de liberdade, impelindo-os a
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ilegalidade. O governo brasileiro justificou suas acbes repressivas pela
necessidade de proteger a sociedade da influéncia comunista, utilizando todos os
instrumentos a seu alcance para propagar a ideologia do cooperativismo
empresarial no meio rural brasileiro.

Monzon (1989) caracteriza esse momento, na década de sessenta, como a
perda do carater anticapitalista do movimento cooperativista brasileiro, sendo
assumido por setores da classe média e campesinato. A década seguinte mostra
que as associagdes e cooperativas rurais dos setores de producdo e de
comercializacao obtiveram grande éxito, com a participacao de érgaos de governo
reforcando o cooperativismo agricola empresarial, integrando o setor agropecuario
aos grandes grupos empresariais do setor da industria e de servigos.

O decreto lei 4.595 da ditadura militar cria um sistema de financiamento
rural que exclui o pequeno produtor, pois pretendia estimular a importacao para
manter em equilibrio a balanca de pagamentos. Tal sistema era semelhante ao
“Farmers Home Administration y Farm Credit System”, que havia sido implantado
nos Estados Unidos da América (Teixeira: 2002).

Aliado a essa questao, a restricdo da liberdade de expressao reforca o
cooperativismo empresarial que se distancia dos principios cooperativistas
historicamente defendidos, como o controle democratico nas decisdes, uma
pessoa um voto, livre adesdo e neutralidade politica, principios defendidos pelos
construtores da economia solidaria hoje. A promulgagdo da Lei 5.764 de 1971
reforca essa posicao, privilegiando processos de fuséo, integragao e verticalizacao
das organizacoes e estruturas do sistema cooperativista.

Teixeira (2002), pondera que a segmentagao cresceu em toda a economia
brasileira, inclusive no setor agricola; o setor de cooperativas foi favorecido por
uma politica de crédito com vistas a ampliar as exportagdes, principalmente de
produtos basicos, que cresceram 44,.8% entre 1974 e 1977, sendo que as
cooperativas responderam por 5,1% do total do crescimento. A consequiéncia disto
foi um crescimento, no periodo, de 21% dos produtores associados, saltando de
627.884 para 794.911.
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Entretanto, embora o crescimento do cooperativismo tenha sido importante,
nao significou uma ampla expansao, pois somente 17% dos estabelecimentos
rurais € 12% de produtores aderiram a pratica cooperativista. Isso aconteceu
devido a orientacdo politica vigente que favoreceu a formagcdo de grandes
complexos de cooperativas agro-alimentares com participacdo de capital nacional
e transnacional.

Teixeira (2002) salienta que a década de oitenta é marcada pela inflexao
das cooperativas empresariais devido a crise econbmica mundial, fim dos
subsidios internos e politica protecionista dos paises desenvolvidos. Em 1985,
com o retorno a democracia, ressurge o0 movimento cooperativista de forma mais
ampla, como forma de fixagdo do homem no campo e como resgate do
pensamento cooperativista enquanto projeto econdmico e social. Os planos
econbmicos - Cruzado 1 e 2 -, ndo obtiveram, segundo Teixeira (2002), o éxito
esperado com aplicacées de politicas que visavam a distribuicdo de renda e o
crescimento do PIB.

Assim, nesse periodo os pequenos e médios produtores tiveram estimulos
para produzir através de linhas de crédito, enquanto que os grandes produtores e
as grandes cooperativas empresariais tiveram que repartir os recursos existentes,
gerando descontentamento desse segmento com o governo.

O inicio dos anos noventa é marcado por acdes governamentais que
buscam conter a espiral inflacionaria, a divida interna através da abertura
comercial, a atracdo de capitais externos e a elevacao da produtividade. Nesse
novo momento brasileiro, 0 cooperativismo empresarial havia praticado ajustes
através da fusdo de capitais nacionais e internacionais.

Continuou a crescer durante os anos noventa em diversas atividades e
setores da economia brasileira, segundo dados divulgados pela OCB e OCEMG
em 2001, seguindo tendéncia internacional. O cooperativismo é um importante
setor econ6mico no Brasil, movendo um volume de transagdo econdmica
equivalente a 5% do PIB e gerando mais de 167.000 empregos diretos.

Ainda segundo os dados da OCB, em 1999, houve o registro de

crescimento evolutivo nos setores de trabalho e de atividade sanitaria em 24,5% e
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19,3% respectivamente. No setor de cooperativas de consumo, houve uma
reducéao em 2%, confirmando tendéncia de baixa para cooperativas que oferecem
produtos a pregos competitivos a consumidores das cidades.

Outro setor em crise é o das cooperativas pequenas e médias do setor
agricola, devido a incompatibilidade entre os precos finais dos produtos “in natura”
e os custos de producao dos mesmos. Esse quadro confirma uma tendéncia a
verticalizacdo das cooperativas, iniciada entre as décadas setenta e oitenta. Isto
nao significa que as cooperativas agropecuarias ndo tenham um papel de grande
importancia quanto ao potencial econémico, numero de associados e de
empregos gerados.

O informe da OCEMG avalia que o sistema cooperativo agropecuario
mineiro faturou 22% do seu PIB, equivalente a 90 bilhdes de reais, existindo um
contingente superior a um milhao de produtores que ano a ano plantam, colhem,
armazenam e comercializam sua producao pelas cooperativas.

Em 1999 havia um total de 5652 cooperativas no Brasil, sendo 1006
cooperativas no Estado de Sdo Paulo, 826 em Minas Gerais, 729 no Rio de
Janeiro e 621 no Rio Grande do Sul. No ano de 2001 houve um crescimento de
115%, em média, do niumero de cooperativas em relacdo a 1999. Em dezembro
de 2001, as cooperativas que apresentaram um maior nimero de atividades foram
aquelas relacionadas com o ramo do trabalho (2391), do ramo agropecuario
(1587) e em terceiro lugar do ramo de crédito (1038).

Os dados acima mostram que as cooperativas do ramo trabalho estdo mais
bem colocadas em numero. Os motivos podem ser desde escape de encargos
trabalhistas para diminuicdo de custos praticados por empresarios que montam
cooperativas de fachada, grupos de pessoas que montam cooperativas como
exigéncia de manterem empregos em unidades dentro de uma organizagao, até
grupos que se organizam para montar cooperativa de trabalho como alternativa a
falta de emprego formal.

O ramo das cooperativas de consumo apresentaram, em 2001, o maior
namero de cooperativistas associados, sendo 1.467.386 em 189 cooperativas que

atendem produtores rurais.
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A desregulamentacdo trabalhista em andamento e a privatizacdo
provocaram no Brasil uma tendéncia de crescimento do cooperativismo verificada
em 2001 nos setores de saude, educacao, construcao, telecomunicacoes, entre
outros. O crescimento das cooperativas de trabalho levou o governo brasileiro a
aprovar a Lei 987/99 que impde uma taxa de 15% do valor dos servigos prestados
a terceiros.

Essa medida pode ter relacdo com a pressdao do Ministério Publico do
Trabalho que vem sistematicamente combatendo as cooperativas de trabalho
(méo de obra), criadas na maioria das vezes para burlar as leis trabalhistas. Por
outro lado, Teixeira (2002) afirma que as pequenas e médias cooperativas
padecem do mesmo dilema das pequenas e médias empresas, pois 0s impostos e
taxas as impedem de ser competitivas em relacao as grandes empresas mercantis
e grandes cooperativas.

O advento do cooperativismo no Brasil mostra que, em nosso pais, esse
movimento ndao manteve uma relacdo de coeréncia de principios com uma
tradicdo cooperativista trazida pelos imigrantes Europeus no inicio do século XX,
principalmente ap6s a década de 1970.

E possivel considerar, também, que se a economia social européia assume
tanto as condigcbes do cooperativismo originario, como aquelas da economia de
mercado, a economia social brasileira, representada prioritariamente pelas
cooperativas de consumo e trabalho, assumiu uma posicado mais marcadamente

préxima a economia de mercado.
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4 - A Economia Solidaria.

4.1 - O Surgimento da Economia Solidaria Decorrente da Crise do
Estado de Bem Estar Social.

Para Franca Filho e Laville (2004), a economia solidaria tem sua origem no
bojo da crise da sociedade salarial, caracterizando-se como tal na Franga, no
inicio dos anos 1990, na busca de novos mecanismos de regulacao da sociedade
em que articulacbes econbmicas e politicas possam fecundar em praticas
socioeconémicas a partir do territério, criando redes de servigos solidarios nas
residéncias ou no préprio bairro, em ac¢des que busquem resolver questdes
associadas a qualidade de vida.

Nessas experiéncias articulam-se moradores da vizinhanca, profissionais,
voluntarios, gerando trabalho e renda em um modo de fazer diferenciado da
economia de mercado. Observa-se, entdo, que a possibilidade de existéncia de
um projeto de economia solidaria calcada em principios de reciprocidade guarda
relacdo com as formulacbes originarias no século XIX, pela articulacdo com a
sociedade civil, pelo voluntariado convivendo com o trabalho remunerado, pelas
caracteristicas de nao apropriagdo privada dos excedentes obtidos pelas
atividades associativas.

Apresenta, porém, outras caracteristicas, entre elas uma fragilidade de
sustentacdo, pois se defronta com uma economia de mercado considerada
natural, extremamente forte e outra economia, a Estatal, redistributiva,
burocratizada e vocacionada a agir segundo orientagbes da primeira.

Podemos considerar, também, que o estado de direito democratico que se
consolida em inumeros paises de expressao ao longo do século XX, diferencia
essa experiéncia denominada de economia solidaria, daquela representada pelas
cooperativas nascidas no século XIX, pois a repressdo desencadeada sobre as
experiéncias daquele momento, dificilmente acontecera agora.

Franca Filho e Laville (2004) consideram que outras diferengas marcam
esses momentos historicos diferentes de surgimento e ressurgimento da economia

solidaria. A terceirizagdo da economia mundial nas ultimas décadas propiciou um
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espaco de surgimento e relativa consolidacdo da economia solidaria, com clara
diversificacdo de setores de servicos envolvidos, mesclando profissionais de
diversas areas, diferentemente da economia solidaria nascida no século XIX,
fortemente influenciada por categorias profissionais, comandando cooperativas de
trabalhadores por categoria funcional.

A economia solidaria pode se constituir, hoje, como uma forma de insercao
social que atua com presenca no mercado e utiliza-se da atuacao politica, através
de espacos publicos em construcdo, permitindo interagcdes das mais diversas,
entre associacées com presenca de voluntarios, ONGs, associacdes populares,
poder publico, sindicatos, igrejas e outras formas de organizacoes,
potencializando o debate publico e permitindo a criagcdo de instituicbes novas,
plurais e democréticas.

Essa atuacao politica esteve presente no passado, deixando um forte
legado apropriado pelos construtores de politicas publicas, assim como no
desenvolvimento da economia social.

Os reflexos dessa construgdo no plano econémico estdo na retomada da
discussdo sobre o carater plural da economia, presente naquele momento
histérico na construcao da sociedade industrial e, no presente, na construcdo da
sociedade de servicos, apoiando-se conforme pontua Franga Filho e Laville (2004)
“sobre formas plurais de trabalho”, que escapem da l6gica dualista situada entre o
mercado e o Estado.

Florescem iniciativas locais no campo de servicos, nascidas sem apoio
publico, entre elas, diversas iniciativas como casas de abrigo a criancas, areas
como de saude, educacgdo, cultura, lazer e meio ambiente. Dois aspectos
aparecem como diferenciadores da dinamica, segundo os autores, quando
consideramos a atualidade de um projeto de economia solidaria: o primeiro refere-
se a construcao do projeto com uma forte aproximacao entre oferta e demanda,
através daquilo que Franca Filho e Laville (2004) denominaram de “espacos
publicos de proximidade”; o segundo, pelo tipo de articulagcdo que se estabelece
entre diferentes modalidades de recursos como os de mercado, estatais e nao-

monetarios.
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Acrescento um terceiro aspecto, que se refere aos sujeitos constitutivos da
economia solidaria. No caso brasileiro, esses sujeitos sdo 0os componentes dos
empreendimentos solidarios e os fomentadores, como ONG's, Estado, sindicatos,
Universidades. Caracterizam-se como sujeitos de diferentes segmentos sociais,
formacao escolar e cultural, formando elementos de construcdo marcados por
diferentes visées de mundo.

A questao dos “espacos publicos de proximidade” diferencia o projeto de
economia solidaria da economia doméstica, ja que movimentos sociais como de
profissionalizacao da mulher e do éxodo rural, representam, segundo Franca Filho
e Laville (2004), uma nova dimensao social da domesticidade, em que servigos
desenvolvidos na economia solidaria tém suporte, em grande parte, no apoio a
domicilio as estruturas familiares, porém com a participacdo de profissionais no
cuidado, principalmente, de idosos, desonerando a familia das tensées naturais
gue acontecem nesses afazeres.

A apropriacdo de recursos do mercado, ndo-mercantis e ndo-monetarios
aparece em praticamente todas as experiéncias de economia solidaria, pois dessa
articulacao depende a sua sobrevivéncia.

A economia solidaria nasce aproximando essas trés instancias, retirando do
mercado recursos através de fundacdes, associagcdes empresarias ou vendendo
seus produtos para o mercado; atuando na formulacdo de projetos sociais
financiados por 6rgaos de governos voltados para projetos de inclusao social;
agindo no estabelecimento de rede de apoio nao-monetario nas trocas de
experiéncias, de tecnologia e de solidariedade no enfrentamento da superacgao
das dificuldades de recursos materiais € humanos.

Esse carater de articulagdo da economia solidaria ndo faz dela, segundo
Franca Filho e Laville (2004), uma nova forma de economia acrescentada as
formas dominantes, mas sim nascida da necessidade de apropriar-se de
elementos constantes em cada uma delas, imbricando economia e politica,
demanda e oferta, assalariamento e voluntariado.

Considero que esse carater de articulacdo e de relagdo da economia

solidaria com as demais formas de economia, e do acumulo histérico dos sujeitos
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gue compdem a economia solidaria nas lutas sociais contra o0 desemprego, contra
a exclusao social, contra a discriminagdo de raca, etnia, género, degradacao
ambiental e outras formas de luta, possibilita criar condicdes de materialidade e de
institucionalidade da economia solidaria.

Considero também que esses sujeitos da economia solidaria estiveram
historicamente no campo da contra hegemonia na sociedade. Esta constatacéo
nao garante de que forma a economia solidaria ira se firmar ao longo do seu
processo de construcao, isto €, se subordinada ao mercado, ao Estado, ou em um
campo préprio, independente.

A indefinicdo dos caminhos que a economia solidaria ira trilhar possibilita
que seja considerada em construgdo, porque nasce de experiéncias entre sujeitos
diversos, utilizando recursos variados e de realidades distintas, ainda fragil do
ponto de vista de sua insercao social e peso econémico.

Podera vir a se constituir como de desenvolvimento sustentavel
(Bryan(org.), 2005), porque pode criar poélos de inser¢cdo so6cio-econdmicas
nascidas das necessidades locais, com respeito ao ambiente, democracia nas
decisbes internas, passiveis de articulacdo em redes e cadeias produtivas e
possibilitando aos sujeitos a posse dos meios de producao.

Para Franca Filho e Laville(2004), a caracteristica da economia solidaria
enquanto articuladora de espacgos publicos de proximidade, possibilita aos
empreendimentos solidarios encontrar formas de regulacdo baseada na auto-
organizacao social.

Para que isto aconteca prevalecem dois tracos marcantes, sendo um deles,
a utilizacao de meios econébmicos de mercado, estatais e ndo-monetéarios e o outro
refere-se a aproximacao entre oferta e demanda, possivel pela articulagdo dos
espacos de proximidade, pela discussdo de problemas comuns envolvendo 0s
sujeitos dos empreendimentos e usuarios.

Essa caracteristica diferencia a economia solidaria da economia de
mercado e da Estatal, pois a primeira gera a oferta do produto e cria a demanda
na sociedade através de recursos da propaganda. A economia estatal distribui os

recursos obtidos da sociedade por meio de impostos, via gestores publicos,
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submetidos a estrutura estatal burocratizada, com pouca ou nenhuma participacao
da sociedade civil organizada.

Embora essa construcdo ainda seja modesta, comparada com as demais
formas de economia dominantes, Franca Filho e Laville (2004) consideram que
nenhuma das duas abordagens anteriores reflete a emergéncia do fenémeno, pois
tais experiéncias estabelecem relacdo com as duas formas de economia e néao
complementaridade; apresentam clareza de proposicdo quanto a adocdo de
principios econdmicos associados a projetos associativos, interativos, cuja ldgica é
aquela de inserir o fazer econémico no social e no politico e ndo um simples
retorno ao comunitarismo exercido no passado.

Para aprofundar um pouco mais o entendimento de economia solidaria
convém estabelecer algumas categorias para a sua caracterizagdo, conforme
pontuam Franca Filho e Laville (2004:167):

a) ... pluralidade de principios econdmicos: a centralidade da
discussdao da economia solidaria passa por este principio,
residindo ai o pilar de sua construgao, pois esta intrinseco nele
a construgdo de “espagos publicos de proximidade”, em que
possam ser elaborados e gestados atividades econdmicos
sociais que aproximem oferta e demanda, aproximem também
profissionais, cidadaos e voluntarios; a economia solidaria vai
articular-se com as demais formas de economia, sem portanto
caracterizar-se como complemento ou subordinada a qualquer
uma delas.

b) autonomia institucional: este principio busca o reconhecimento
de que os empreendimentos de economia solidaria s&o
autbnomos em relacdo ao controle de outras instituicées, nao
implicando auséncia de articulagdes, apoios das mais variadas
formas; estes apoios podem vir do Estado, de Empresas
privadas, de  Voluntarios, de Organizacoes Nao-
Governamentais, nao significando perda de autonomia de
gestdo, de tomada de decisbes, de estabelecimento de
regimentos internos de operagao das praticas da organizagao.

c) democratizagdo dos processos decisorios: este principio
baseia-se no carater essencialmente associativo dos
empreendimentos ligados a economia solidéria; sao colegiados
que mantém praticas democraticas de tomada de decisdes,
constantes dos estatutos, como assembléias dos associados
como érgao maximo de deliberagdo das decisoes.

d) sociabilidade comunitario-publica: a economia solidaria atua na
busca de um equilibrio entre uma pratica de relacdo de
pessoalidade, com uma necessaria busca de senso
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organizativo; € um equilibrio dificil de ser obtido na prética, pois
as tendéncias recaem na polarizacdo de um dos lados, isto é,
ou cai na impessoalidade, com énfase na organizagao, ou cai
no comunitarismo, com énfase nas relacoes pessoais
descuidando-se do senso organizativo necessario ao
empreendimento.

e) finalidade multidimensional: a questdo central neste principio
refere-se ao espaco de articulagdo de uma multifuncionalidade,
em que aspectos sociais, culturais, politicos, ecoldgicos estao
sendo pautados; os empreendimentos solidarios nao sao
voltados somente para dentro do nucleo formador, pois articula
acoes de um coletivo que extrapolam o nudcleo original, saindo
para questdes politicas do entorno, do municipio, da regiao ou
do pais”.

A premissa de que a economia solidaria ndo ira se caracterizar como
complemento ou subordinada as economias dominantes nao pode ser dada como
definitiva, dependendo evidentemente da forca econémica, social e politica que os
sujeitos constitutivos do movimento, em especial os empreendimentos solidarios,
irdo conquistar com o tempo. O fato dela necessitar de aporte de recursos dos
sistemas econdmicos dominantes a coloca necessariamente em relacdo de
desigualdade.

A autonomia institucional ndo é uma condicdo automatica, tendo uma
relacdo direta com capacidade de gestao, principios de educacao associativista
fortemente consolidada, resultados econdmicos e, principalmente, perenidade do
negécio. Além disso, o risco de busca de controle por quem financia é grande,
estando associado esse controle a fins politicos-eleitorais, subordinacao desses
empreendimentos solidarios a fundac6es de empresas de mercado.

A categoria de democratizacao dos processos decisérios depende muito de
processos formativos com forte énfase nesse principio. Trata-se de uma categoria
que necessariamente permeara a vida de todo empreendimento solidario, pois a
cultura dominante na sociedade brasileira ndo apresenta uma tradicdo
democratica do ponto de vista das liderangcas politicas, empresariais, de
associacoes, etc...

A busca desse equilibrio entre uma pratica de pessoalidade e de senso
organizativo ndo é uma tarefa facil, pois as relacbes pessoais em um

empreendimento em que todos sdo sécios e trabalhadores sdo complexas. A
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direcdo do empreendimento enfrenta o dilema de ter sua autoridade questionada
e, a0 mesmo tempo, o empreendimento necessita de organizagdo. Trata-se de
uma categoria das mais dificeis de acontecer na pratica.

A finalidade multidimensional depende muito da articulacdo politica do
movimento de economia solidaria. Ela pode acontecer de duas formas: no entorno
da localizacdo do empreendimento ou na cidade, na regido ou no Pais. Essa
categoria, para acontecer, exige que o movimento de economia solidaria tenha um
grau de maturidade, implicando em um processo de acumulo em processos de
autogestao e articulacdo em rede e cadeias produtivas. A solidariedade deve
significar um valor de forca do movimento, de forma que possa ocorrer essa
relagdo com o entorno.

Singer e Souza (2003), define a economia solidaria como um modo de
producéo e distribuicao alternativo ao capitalismo, construido a partir de homens e
mulheres que, ao longo da histéria de implantacido da economia de mercado,
estiveram a margem dos beneficios gerados por ela. Argumenta que a economia
solidaria vai além da posse dos meios de produgcdo e distribuicao pelos
associados, pois a operacao dos meios produtivos também € socializada, ja que o
avanco tecnolégico e a producao em larga escala provoca a socializagdo das
pessoas envolvidas no processo; alias, também na economia de mercado a
operacdo dos meios produtivos sdo igualmente socializados, obedecendo a
mesma l6gica de andlise.

Para Singer e Souza (2003:13), a economia solidaria vai além de uma
simples fusao entre a economia de mercado e a estatal, tendo um carater préprio,
que vai aléem de ambas; apresenta como unidade béasica a cooperativa de
producdo, cujas categorias principais de caracteriza¢ao sao:

a) a posse coletiva dos meios de producao pelas pessoas que as
utilizam para produzir;

b) a gestao democratica da empresa ou por participacao direta (...)
ou por representacao;

c) a reparticdo da receita liquida entre os cooperados...;

d) a destinagdo das sobras por critérios definidos entre os
associados.
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A categoria posse coletiva dos meios de produgédo proposta pelos autores
esbarra no conceito de propriedade individual, fortemente arraigada em nossa
sociedade. Observamos em alguns empreendimentos solidarios de reciclagem
que estdo inseridos no programa da Prefeitura Municipal de Campinas, uma
tentativa de alguns Cooperados em se apropriar de materiais que sdo da
cooperativa. A consolidacdo desse conceito exige uma formacéo continuada em
economia solidaria e a ancoragem de organizacdes politicas fortes do movimento.

A categoria gestdo democratica dos empreendimentos solidarios também
tem dificuldades em consolidar-se como um modo de gestdo nos
empreendimentos solidarios, em funcdo da tradicio de estados fortes e
autoritarios constituidos ao longo de nossa trajetéria historica.

A reparticdo da receita liquida entre os cooperados nao tem acontecido
ainda nos empreendimentos solidarios estudados no municipio de Campinas em
funcédo do tempo de vida deles; ja a divisdo das sobras acontece com um minimo
de situacdes conflituosas quando o empreendimento solidario considera critérios
que levem em consideracdo as diferencas entre 0os membros, ocorrendo uma
diferenciacao de ganhos.

Os construtores da economia solidaria, ainda de acordo com Singer e
Souza (id.), sdo aquelas pessoas possuidoras de meios individuais de producao e
distribuicdo e aquelas que vivem exclusivamente da venda de sua forca de
trabalho, havendo muito em comum entre as caracteristicas que regem a
economia solidaria e a aspiracao de, pelo menos, parte dessas pessoas. A razao
porque isto ocorre deve merecer estudos aprofundados, pois fica evidente a elas
que a ascensao social dentro da economia de mercado torna-se cada vez mais
dificil.

A solidariedade ocorre entre as pessoas de um nucleo familiar e de
relacionamento de amigos, mas dificiimente ocorre fora desse circulo restrito. A
economia solidaria possibilita esse espaco de vivéncia e de trocas entre as
pessoas pela propria dinamica da divisao equitativa das sobras, dai poder tornar-

se um campo fértil de crescimento e consolidagao.
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A economia solidaria, porém, sempre ira conviver com o potencial aliciador
da economia de mercado, que freqientemente apropria-se de espacos criados
pelos trabalhadores, introduzindo mecanismos deformadores dos principios
norteadores do empreendimento solidario, seja através da compra desses
empreendimentos ou de um processo de seducdo dos dirigentes para praticas
capitalistas em seus empreendimentos.

Distorcdes dos principios da pratica de economia solidaria estdo presentes
ao longo da construcao histérica da economia solidaria, pois, no fim do século XIX
grandes e poderosas cooperativas de consumo européias recusaram-se a adotar
a autogestao nos estabelecimentos fabris e comerciais que iam criando. O mesmo
foi feito pelas grandes cooperativas agricolas, na Europa e América do Norte e
mais tarde nos demais continentes.

Esse dado de realidade vem acompanhando o desenvolvimento das
sociedades cooperativistas ao longo de todo o século XX, sendo fato que grande
parte das cooperativas agricolas e de consumo adotou a gestdo capitalista; as
primeiras organizaram-se em grandes empresas agro-industriais, profissionalizando
a gestdo e admitindo soOcios capitalistas em seu meio; as segundas, que
conheceram o apogeu na primeira metade do século XX, apdés a Segunda Guerra
Mundial enfrentaram forte concorréncia das grandes lojas atacadistas e, hoje,
fecham as portas em grande niumero de paises.

Um dado importante é a resolucdo da ACI, 6rgao de representacado das
cooperativas em todo o mundo, que em 1999 reafirmou os principios gerais do
cooperativismo, parecendo ir a contramao do que parece ser uma apropriagao
capitalista, principalmente das cooperativas agricolas. Esta resolugao é, com
certeza, uma tentativa de retomar os principios originais do cooperativismo,
embora a pratica ha muito tenha distorcido os rumos desses empreendimentos
cooperativistas.

Essa posicao de flexibilizacdo que as sociedades cooperativistas adotaram
ao longo do século XX, claramente aponta para uma inflexdo na construgédo de um
projeto de economia solidaria ao quebrar o principio uma pessoa, um voto, um dos

principios basilares da economia solidaria.

49



Os autores argumentam que a distorcdo encontrada nos empreendimentos
cooperativistas, ao adotarem praticas capitalistas, reside muito mais na crenca de
que é fundamental a presenca de especialistas na gestdao do empreendimento, do
gue a crenga na inevitabilidade da cultura capitalista, ou seja, no entendimento de
que este é o Unico modelo possivel. E uma posi¢do equivocada, pois a gestdo de
qualquer empreendimento € muito mais funcdo de fatores politicos internos e
externos do que de especializacao técnica, isto €, requer muito mais habilidades
generalistas do que tecnicista.

Essa questdo da importancia do especialista ndo impede, ou ndo deve
impedir a gestdo democratica, pois o processo decisério pode ouvir o técnico e
adotar posigdes que contemplem todos o0s aspectos envolvidos, como as
implicacbes politicas, sociais, culturais. Alids, é o que acontece na empresa de
mercado, pois as decisdes sao tomadas pelo colegiado de acionistas majoritarios.

Singer e Souza (2003:22) pontuam a necessidade de que o nascimento de
um empreendimento solidario requer uma articulacdo com a sociedade civil, com
outros empreendimentos  solidarios, incubadoras, organizacbées néo-
governamentais, sindicatos, entidades religiosas. Clareia esta posicao ao afirmar
“que todo empreendimento solidario € ao mesmo tempo uma associacao
comunitaria; quem se associa a ela nao faz contrato de trabalho mas entra numa
unido em que o seu destino individual se funde com o dos seus companheiros.”

A economia solidaria pode ser desenvolvida em todos os campos da
atividade econbmica, sendo fundamental para que isto ocorra a articulacdo de
diversos tipos de recursos como fontes de financiamento, redes de
comercializacdo, assessoria técnica e cientifica, educacdo e capacitacao
continuada e marco legal; esses recursos podem ser aportados de diversas
fontes, como sindicatos, igrejas, ONGs., Estado, voluntarios, associagdes,
movimentos sociais, entre 0s mais envolvidos. Importante ressaltar que os
empreendimentos privados cresceram e consolidaram-se com a apropriacdao de
recursos de diversas fontes, como de bancos estatais, privados, universidades,

Estado, parceiros comerciais.
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Ainda para os autores, o movimento de economia solidaria carece de
atuacdo em rede, pois grande parte dos empreendimentos atua separadamente e
em mercados dominados por empresas de mercado; cita 0 complexo cooperativo
de Mondragdn, na Espanha, que integra uma rede composta por dezenas de
cooperativas de produgédo, um grande banco, denominado a Caja Laboral Popular,
rede de supermercados, uma Universidade e diversas cooperativas de apoio
tecnolégico.

Singer (1998) entende a Economia Solidaria como mais uma estratégia de
luta do movimento popular e operario contra o desemprego e a exclusdo social;
completa, afirmando que a construcdo da economia solidaria € uma dessas outras
estratégias, aproveitando a mudancga nas relacdes de produgcdo provocada pelo
grande capital para langar os alicerces de novas formas de organizacao da
producéo, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado capitalista.

Singer (2002) acrescenta que programas de geracao de trabalho e renda
baseados na economia solidaria sdo importantes porque, em primeiro lugar, existe
uma auséncia de crescimento econdmico sustentavel no Brasil nas duas ultimas
décadas, sendo que esses programas amenizam o elevado indice de desemprego
e contribuem para inibir o processo de exclusao social.

Segundo, porque criam espacos de atuacdo e conhecimento popular em
autogestao, pois as cooperativas de producdo, consumo e crédito, ao lado de
associagdes mutualistas de seguro e saude e de sistemas locais de integracéo
comercial constituem componentes de um modo de producédo que tem o trabalho e
0 consumo — e nao o lucro — por prioridade.

Terceiro, porque o crescimento econdmico € uma condigdo para gerar
emprego e renda, mas isoladamente € insuficiente para resolver o problema do
desemprego em qualquer pais (desenvolvido ou sub desenvolvido), pois a
dindmica de acumulacdo de capital promove o desenvolvimento econdmico
construindo e destruindo riquezas, tornando obsoletas mercadorias e servicos,
sempre prescindindo da forca de trabalho, condicdo decorrente da contradi¢do

capital trabalho.
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Santos (2002), discute economia solidaria denominando-a de formas de
producdo nao capitalista, ndo substitutiva ao modo de producédo capitalista,
embora tal constatacdo ndo retire das experiéncias seu carater relevante e
emancipador. Reitera que

ao encarnar formas de organizacdo nao capitalistas, as
alternativas econémicas geram dois efeitos importantes a se
considerar. Em primeiro lugar, no nivel individual implicam
freqlientemente mudancgas fundamentais nas condi¢cdes de vida
dos seus atores, como mostram os estudos sobre transformagéo
da situacdo dos coletores e recicladores de lixo na India e na
Colébmbia.... Em segundo lugar, no nivel social, a difusdao de
experiéncias bem sucedidas implica a ampliagdo dos campos
sociais em que operam valores e formas de organizacdo néo
capitalistas.... como no caso do complexo cooperativo de
Mondragdn, na Espanha, que tem influéncia em uma regido
inteira... (Santos, 2002:31).

Santos (2002) entende que existem trés diferentes formas de producao nao
capitalista. A primeira delas remonta as origens do pensamento associativista e da
pratica cooperativa no século XIX, caracterizando-se em seu desenvolvimento
como alternativas tanto ao individualismo liberal quanto ao socialismo
centralizado, inspirando-se em sua pratica econémica nos valores de autonomia,
democracia participativa, igualdade, eqlidade e solidariedade.

Embora tenha havido ao longo da histéria de construcdo do pensamento e
da pratica do movimento cooperativista internacional um crescimento do nimero
de cooperativas, o associativismo ndo atingiu um grau de amadurecimento que
chegasse a se constituir como uma alternativa concreta em relacdo ao setor
capitalista da economia nacional e mundial. Entretanto, para o autor, nos ultimos
anos a teoria e as praticas cooperativistas tém suscitado um renovado interesse
que desafia o prognéstico pessimista sobre a viabilidade econb6mica das
cooperativas e que recuperou 0s elementos centrais do pensamento
associativista.

Essa constatacdo ganha forca ap6s o fracasso das economias
centralizadas e a ascensao do neoliberalismo. Provoca no meio sindical, popular,
académico e em governos progressistas, uma retomada desse pensamento com o
objetivo de experimentar alternativas econémicas. Para compreender as razées do

interesse renovado pelo fomento aos empreendimentos ndo capitalistas, Santos
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(2002) considera essas unidades produtivas capazes de competir no mercado, ja
que o mercado garante a autonomia das iniciativas coletivas, um dos principios
basicos do associativismo.

Nos empreendimentos solidérios o comprometimento dos
trabalhadores/s6cios é natural, pois eles tém maior incentivo econdmico e moral
para a construcao do empreendimento e na consolidacao politica do movimento.
Outro aspecto importante a ser considerado relaciona-se a efetiva diminuigcdo na
concentracdo de propriedades privadas ao longo do tempo, provocando
crescimento econbdmico e diminuicdo das desigualdades. Por fim, os
empreendimentos ndo capitalistas ampliam a democracia participativa para a
economia, restrita @ democracia politica.

A segunda forma de producdo nao capitalista proposta por Santos (2002),
denominada desenvolvimento alternativo, tem como pressuposto a subordinagéo
do desenvolvimento econbmico a questdes ndao econdmicas, ao desenvolvimento
do poder comunitario, de baixo para cima. Deve privilegiar a escala local, partindo
primordialmente de comunidades historicamente marginalizadas, buscando formas
de producédo ndo capitalistas, enfatizando a importancia das atividades de troca
nas comunidades, reforcando assim, os mecanismos de reciprocidade que
permitem aos seus membros 0 acesso a bens e servicos que sua pobreza 0s
impede de adquirir. Essa forma de produgdo tem acontecido através da
mobilizacdo dos movimentos sociais (luta por terra e habitacdo), das ONGs.
(religiosas, ecologistas, feministas), das comunidades e dos setores
governamentais da semiperiferia € da periferia através de formas associativas de
producéo e servigos, como associacdes de moradores, cooperativas, associacoes
de micro crédito, associagdes de produtores por ramo de atividade (pesca,
artesaos).

A proposta de desenvolvimento econémico alternativo tem impactado
sobremaneira as politicas publicas implementadas nas economias periféricas e
semi periféricas, caracterizando-se hoje como uma linha de pensamento e acao
qgue claramente combate a globalizacao neoliberal. Influenciou sobremaneira para

que ONGs. e governos alterassem rumos de propostas de desenvolvimento que
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desconsideravam as comunidades locais e seus interesses mais legitimos, assim
como agéncias de desenvolvimento internacionais como o Banco Mundial, que
introduzem programas de desenvolvimento comunitario e de microcrédito nos
anos 1990.

Finalmente, vale salientar que essa estratégia de desenvolvimento
alternativo possibilitou que inUmeros tratados e féruns internacionais
introduzissem temas como a preservacao do meio ambiente, a diversidade cultural
e o impacto do desenvolvimento econémico convencional sobre as populagcbes
dos paises pobres. O risco dessa abordagem esta em considerar o
desenvolvimento local suficiente e deixa-lo desconectado dos movimentos
regionais, nacionais e globais. Assim, um dos grandes desafios dela, esta em
formular pensamentos e praticas que atuem em escala local, regional, nacional e
até global, porém criando mecanismos que impegcam a cooptacdo para o campo
das producdes capitalistas.

A terceira forma de produgao nao capitalista proposta por Santos (2002),
denominada alternativas ao desenvolvimento, propéem a énfase no local, a
promog¢do da autonomia comunitaria, porém, ao contrario da visdo de
desenvolvimento alternativo exploram alternativas pdés-desenvolvimentistas,
considerando crescimento econémico impossivel de ser sustentavel sem destruir
as condicoes de vida sobre a Terra. Segundo Santos (2002:55),

a resisténcia ao desenvolvimento como crescimento e a
formulacdo de alternativas baseadas em culturas nao-
hegeménicas segue uma tradicdo de pensamento e agao queteve
as suas manifestacbes mais importantes na luta contra o
colonialismo. Provavelmente, o exemplo mais marcante € a idéia
de Swadeshi, elaborada por Ghandi no contexto da luta do povo
indiano contra o colonialismo inglés.

Na defesa do modo alternativo ao desenvolvimento participam um conjunto
de organizacbes e movimentos em todo o mundo, por afirmagdes culturais e
protecbes ambientais, a partir de um conceito antidesenvolvimentista, articulados
em redes de acoes locais e globais, participando de lutas pela autodeterminacao
dos povos indigenas, contra projetos de desenvolvimento econémico que colocam
em risco grupos de comunidades, como o povo U'wa, na Colémbia, contrarios a

exploracdo do Petréleo nos seus territérios, o povo de Chipko na india, contra a
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derrubada comercial de arvores e a resisténcia no mesmo pais, contra a
construcao da barragem no rio Narmada.

Acredito que o segundo caminho proposto pelo autor, denominado
desenvolvimento alternativo, tem sido a via de construgdo da economia solidaria
em nosso Pais. A propria composicao do movimento de economia solidaria, com a
participacdo de agéncias de fomento oriundas de ONG’s, Governos locais e
Universidades com tradicdo de defesa de direitos de comunidades marginalizadas,
defesa do ambiente, de minorias étnicas e de género induzem a uma construgéao
nessa via.

Além das razbes acima expostas, considero que a construcao da economia
solidaria na via do desenvolvimento alternativo trabalha com questdes ligadas as
histéricas lutas sociais, como busca uma melhoria substancial de renda dos
sujeitos dessas comunidades marginalizadas.

Diferindo dos autores anteriormente citados, Barbosa (2005:270),

situa as mudancas no trabalho como decorréncia de necessidades
sociais concretas do capital mediadas por aparatos de hegemonia
que promovem o0 consentimento ativo da sociedade, onde a
economia solidaria se insere tendo a motivacdo de amplo
segmento vinculado as lutas sociais histéricas do pais. A
passivizagdo da pauta dos movimentos sociais e a reconceituacao
do trabalho advindo desse processo se desdobra na quebra de
compromisso publico com o assalariamento por parte de Governo
e movimentos sociais.

A autora, embora considere a complexidade dos fundamentos discutidos na
formulagdo da economia solidaria em suas dimensdes econémicas, politicas e
ideoldgicas, além de verificar uma efetiva possibilidade de abertura de mercado
junto a consumidores da periferia das cidades e campo, problematiza ao enxergar
uma expansao da mercadorizacdo da vida social, por detrds da simples geracéo
de renda.

Reconhece que a economia solidaria apresenta um corpo de postulados
claros que mostram a face crescentemente destrutiva do capital, em sentido
humano e ambiental, porém argumenta que os defensores da economia solidaria
subestimam a forca hegemdnica do capital, levando ao que a autora define de
“fetiche do empreendedorismo, aplicado ao trabalho coletivo autogestionado,
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servindo de involucro ao transformismo da pauta das lutas sociais” (BARBOSA,
2005:271).

Esse risco ocorre quando se busca o fomento dos empreendimentos
solidarios com o foco somente no econémico, descuidando-se da formagdo em
autogestao, nos conceitos de economia solidaria e da nao insercdo dos
empreendimentos nas articulagbes do movimento, como as Conferéncias, 0s
féruns, os encontros e organizagdes politica dos empreendimentos. Outro cuidado
a se tomar refere-se a necessaria ampliacdo da formacao escolar dos sujeitos
desses empreendimentos, possibilitando a ampliacdo de seus horizontes de
conhecimento e cidadania.

A autora finaliza sua critica combatendo o que ela considera uma
segmentacado e hierarquizacdo social ao estabelecer como sentido ideoldgico a
crenca na possibilidade de constituir um mundo do trabalho a parte daquele
restrito aos grandes produtores e consumidores. Argumenta que nessa linha de
conceituacao poe-se por terra praticas e valores da universalizacao e igualitarismo
social, outrora conquistado em algumas nuances.

A idéia de que possamos fazer o contrario praticando o
cooperativismo (o novo cooperativismo) parece mais complicado
do que a ideagcdo sugere, na medida em que a dualidade é o
simulacro da dominacéo, pervertendo em termos tedricos a visao
de totalidade social e em termos politicos, o igualitarismo
(BARBOSA, 2005:271).

Esta critica da autora estd no centro do debate sobre os rumos da
economia solidaria. Simionatto in Aggio (1998) apresenta argumentos formulados
por Gramsci que contribui na busca do nexo dessa contradicdo apontada pela
autora, quando discute que a parcela da sociedade civil representada pelos novos
institutos democraticos, também surgidos com o intenso processo de socializacdo
da politica (expressos por intermédio dos partidos e sindicatos, das associacoes
profissionais, de movimentos sociais de ordem diversa, comissdes de fabrica,
ONGs), passa a desempenhar um papel fundamental nas relacées Estado e
sociedade.

Isso acontece especialmente na defesa de interesses universais,

diminuindo os poderes coercitivos do Estado e definindo a prioridade do publico
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sobre o privado. Trata-se de disputar fundos publicos, outrora ja definidos em que
maos estariam, para criar forcas produtivas novas, estabelecendo novos padrdes
de produgao e consumo.

Constituindo-se enquanto mecanismos de representacao de interesses, tais
organismos tém aberto canais, originando uma nova trama nas relagdes entre
governantes e governados e ampliando as formas de acesso e participacdo nos
processos decisorios. A democracia representativa vai, dessa forma, ampliando-
se, abrindo espacgos para a democracia direta, por meio desses novos atores
politicos, que fazem emergir, a partir “dos de baixo”, novas formas de vivéncia em
sociedade.

E essa ampliacio da esfera plblica que cria a possibilidade de
ressignificacéo do

elemento Estado-coercdo, tendendo a exaurir-se pouco a pouco
na medida em que se afirmam elementos cada vez mais
numerosos de sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade
civil). Em outros termos, as funcées de dominio e coercdo vao
sendo substituidas pelas de hegemonia e consenso e a sociedade
politica vai sendo reabsorvida pela sociedade civil (GRAMSCI
APUD SIMIONATTO, IN AGGIO, 1998:62).

Dentro do conceito de hegemonia de Gramsci, trata-se de buscar uma nova
ética nas relagcées de producdo e consumo, que nao significa uma reducao ao
“‘canto da sereia do empreendedorismo”, antes disso, uma disputa por valores,
como respeito ao ambiente, ndo apropriacdo de lucro para enriquecimento de
poucos, producdo e consumo articulados, ambiente democratico de gestao, entre
outros.

A autora traz uma preocupacdo calcada na realidade, dado a forga da
economia de mercado. E importante reconhecer também, que grande parte dos
empreendimentos solidarios escoa seus produtos para a economia de mercado
que, ao se sentir ameagada, pode prescindir desses produtos. Porém, como ela
mesmo afirma, a economia solidaria tem espaco para colocar seus produtos e,
concretamente faz isso, articulando-se em rede de negdcios.

Hegemonia é vontade coletiva e auto-governo, alcancado por meio de um

trabalho que incorpore o singular ao coletivo e que, nesse processo, eleva “os de
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baixo”, torna-os mais capazes de dominar as situacdes, confere-lhes uma maior
universalidade, o que significa, para Gramsci, a realizacao de uma

reforma intelectual e moral operando ndo apenas sobre a estrutura
econbémica e sobre a organizagado politica da sociedade, mas
também sobre 0 modo de pensar, sobre as orientacdes ideoldgicas
e sobre os modos de conhecer (GRUPPI,1978:59)

Ao afirmar que “toda relacdo de hegemonia é necessariamente uma relacao
pedagdgica na medida em que encerra em si possibilidades de emancipacao
coletivas, ndo s6 para determinados individuos, mas para toda a sociedade”
(GRAMSCI, 1977:53), Gramsci nos faz refletir sobre o cuidado que o movimento
de economia solidaria deve ter com os processos de educacao envolvendo 0s
sujeitos dos empreendimentos solidarios.

4.2 - A Emergéncia da Economia Solidaria no Brasil.

Retomando o pensamento de Franga Filho e Laville (2004), a analise das
realidades de desenvolvimento histérico da economia solidaria deve ser feita a
partir da contextualizacdo do problema, da dimensao histérica, oferecendo
elementos para a compreensao atual do fenédmeno e das dificuldades e saidas
qgue as praticas exemplificam.

Na Europa, a crise do Estado de Bem Estar Social instaura duas outras
crises, a do emprego e a da socializagdo. A crise do emprego se instaura, pois
esse diminui de maneira extrema, provocando na seqUéncia a crise da
socializagédo, decorrente da perda de identidade com o fim do emprego. Nesse
processo, portanto, a economia solidaria surge intimamente ligada a necessidade
de inclusdo social, causada pela faléncia do Estado de Bem Estar Social e pela
necessidade de refundar a sociabilidade entre as pessoas, restabelecer vinculos.
Dai que a sua contextualizacdo tem uma relacao muito estreita com a emergéncia
da empresa social de insercdo econdmica, discutida mais a frente neste mesmo
capitulo.

Franca Filho e Laville (2004) argumentam que as experiéncias de economia
solidaria na Europa ocorrem no sentido de refundar a economia social com vistas

a realizacao de objetivos sociais, pois a economia social, do ponto de vista de sua
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ocorréncia histérica, tornou-se institucionalizada ao longo do século XX, com o seu
papel fortemente definido pelo Estado através de marcos legais, especializacao,
profissionalizacdo da gestado e fins definidos nos limites da atuagcdo do grupo
societario.

Isso aconteceu devido a forte presenca do Estado do Bem Estar Social que
praticamente limitou o desenvolvimento da economia social na Europa dentro do
raio de abrangéncia dos associados, mais como apéndice do Estado ou como
l6gica de atuagdo como economia de mercado, diferindo daquela das origens no
século XIX, em que a influéncia politica do movimento era determinante, porém
ausentes os direitos e cidadania dos trabalhadores.

Interessante observar que, no caso Europeu, em particular no caso
Francés, o excesso de institucionalizacdo tem provocado diminuicdo da autonomia
do movimento de economia solidaria, causando uma espécie de perda de
identidade, fendmeno oposto ao caso brasileiro, com pouco apoio publico. Vale
ressaltar, porém, que o caso brasileiro apresenta algumas caracteristicas tipicas
de nossa cultura, como a criatividade e a espontaneidade em resolver problemas
praticos.

A institucionalizacdo é necessaria, porém, o ponto de equilibrio entre a
manutencao da autonomia, a criatividade, a pratica da acao para além do grupo
associativo e 0 necessario apoio institucional sdo desafios que a pratica aponta
para serem superados. Isto requer uma medi¢do sensivel, um olhar atento as
praticas no sentido de percep¢ao do conjunto das forcas presentes e atuantes nos
empreendimentos solidarios, que resultem em uma condi¢cdo de equilibrio, na
busca da perenizacao dessas iniciativas.

Outro aspecto a considerar refere-se ao fato que, no Brasil, com o fim do
Estado de Bem Estar Social na Europa, embora agrave o desemprego, nao
determina, de maneira automatica, as experiéncias de economia solidarias locais
esse carater de insercdo. O emprego sempre foi escasso e a exclusao social
sempre foi presente, possibilitando ao longo da formacao da sociedade brasileira
diferente formas de sobrevivéncia, como a solidariedade obtida nas redes
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comunitarias, nas praticas da informalidade no comércio e nos servicos que
historicamente sao prestados pelas camadas populares.

Sao experiéncias as quais podemos denominar de estratégias de
sobrevivéncia de economia popular. No Brasil, o dilema é muito mais o
desenvolvimento de experiéncias com objetivo maior de sobrevivéncia. Embora o
agravamento das diferencas sociais instaure uma crise de desemprego sem
precedentes no Brasil, a centralidade da questdo estd posta no combate a
pobreza, pois a sociedade brasileira, segundo Francga Filho e Laville (2004:176),
caracteriza-se “como uma sociedade que apresenta redes de sociabilidade
abundantes, principalmente nos meios populares, e o aspecto da convivialidade
tende a destacar-se quase como um trago cultural forte.”

Nao deixa de ser um paradoxo para uma sociedade que, embora apresente
situagdes de violéncia sociais extremamente problemadticas, além de outras
caracteristicas culturais complicadas herdadas do passado de colonizacdo e
escravagista, apresente complexas e ricas experiéncias populares e solidarias.

Franca Filho e Laville (2004:18) apresentam uma visdo que sintetiza com
muita clareza os caminhos da economia solidaria na sociedade brasileira ao
afirmarem que

a realizagdo de uma tal vocagdo depende do nivel de
estruturagdo interna e externa das iniciativas, ou seja, do reforgo
da sua organizacdo em rede, do aumento de apoio da parte dos
poderes publicos, do desenvolvimento de um marco legal para
estas formas de organizacdo, em suma, um maior nivel de
institucionalizacdo das experiéncias...excesso de espontaneidade
de um lado, e auséncia de apoio institucional expressivo de outro,
em boa parte dos casos, constitui uma férmula que conduz
freqientemente a impossibilidade de consolidagdo do
empreendimento.

Franca Filho e Laville (2004) consideram que, para além das diferencas
citadas, os casos brasileiros e franceses tém pontos comuns em relacdo a
economia solidaria, como a atuacao na esfera politica, ao tratar das questdes
afetas ao direito e a cidadania, relacionadas a tradicdo dos movimentos sociais na
luta por melhores condicbes de vida e trabalho. As similaridades acontecem
também no plano econbémico, através das associagdes, cooperativas,

empreendimentos que apresentam a légica de constituicdo pela necessidade
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econbmica. Os empreendimentos solidarios construidos sobre esses dois
pressupostos basicos, embora ainda sejam incipientes em relagdo as demais
formas de empreendimentos preponderantes, de mercado e estatais,
caracterizam-se como empreendimentos em construcdo e com imensos desafios
presentes a superar.

No Brasil, 0 movimento da economia solidaria ndo tem sua génese a partir
das cooperativas consolidadas ao longo do século XX, pois essas se tornaram
inseridas no contexto do mercado e voltadas unicamente para o interesse de seus
associados. Ele acontece muito mais fundamentado na tradicdo de uma economia
popular e fomentado por Igrejas, principalmente a Catélica, Sindicatos, Governos
progressistas, Universidades Publicas.

A lIgreja Catodlica, aqui representada pela Caritas Arquidiocesana Brasil
(BERTUCCI e SILVA, 2003 ), atua principalmente com os segmentos populares
em situacao de exclusao social, nas areas de triagem de lixo doméstico, costura,
artesanato, alimentagédo. O apoio de governos progressistas municipais a partir do
final da década de 1980, como Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Recife,
Rio de Janeiro, Campinas, Belém, entre outras, impulsionou fortemente esse
movimento. Ainda no final da década de 1990, as Universidades Publicas iniciam
um trabalho de fomento aos empreendimentos solidarios, criando na Reitoria de
Extensdo as ITCP’s; hoje sdo mais de vinte incubadoras espalhadas em diversos
estados brasileiros (SANTOS, 2002).

Um outro grupo concentra-se no campo, tendo como patrocinadoras
organizacbes nao governamentais religiosas e nao religiosas, nacionais e
internacionais como o MST (SANTOS, 2002).

Dentro do quadro acima apresentado, o movimento social de trabalhadores
em economia solidaria, caracteriza-se como patrocinado, tanto de natureza nao
estatal como estatal. A partir de meados da década de 1990 cresce o patrocinio
estatal nesse campo com a iniciativa de apoio de governos locais progressistas e
sua parceria com as incubadoras populares; a criacdo da SENAES em 2003,
ligada ao Ministério do Trabalho, caracteriza-se como um marco importante do

apoio estatal Federal ao movimento.
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No Il Encontro Nacional de Economia Solidaria, ocorrido em junho de 20083,
em Brasilia, foi criado o FBES composto por Empreendimentos Solidarios (60%),
Entidades de Fomento como Caritas, Ibase, Incubadoras de Universidades (20%)
e Rede de Gestores Publicos (20%). Importante observar que os apoiadores do
movimento e os gestores publicos vieram ao encontro constituido enquanto rede,
enquanto que a base social efetiva do movimento social de trabalhadores em
economia solidaria, organizados nos empreendimentos solidarios, ndao haviam
ainda organizado sua rede.

Diferindo da economia informal que lanca mao de produtos fabricados pelo
mercado e os revende, sempre na légica pessoal, a economia popular, segundo
Franca Filho e Laville (2004), utiliza-se das necessidades locais, dos saberes
também local e da solidariedade entre os membros da comunidade, sendo o
regime de mutirdo um exemplo classico desse tipo de economia. Caracteriza-se
como uma economia que garante uma reproducao simples da vida e ndo acontece
para além do territério em que estd inserida. O desafio do desenvolvimento de
empreendimentos solidarios a partir dessa realidade esta em se garantir o salto de
qualidade, para que ocorra uma reproducdo mais complexa da vida, articulando
necessidades econémicas do grupo com atuacao em redes locais e regionais e,

para além do econdmico, na luta por direitos sociais.

4.3 - Educacao e Economia Solidaria.

Segundo Tiriba (1998), nem todos os empreendimentos da economia
popular sdo solidarios e nem todos os empreendimentos da economia solidaria
sao populares, sendo necessario, portanto, refletir sobre qual conceito de
economia popular e solidaria esta sendo pontuado. A autora compreende que a
economia popular € composta, basicamente, por cinco tipos de atividades e
empreendimentos, explicitando a diversidade e complexidade que permeiam as
suas relacoes.

Estao relacionadas as solucdes assistenciais e filantrépicas (mendicancia,
Programas Oficiais de assisténcia, etc); as atividades ilegais e pequenos delitos
(venda de drogas, prostituicdo, pequenos furtos,etc); as iniciativas individuais nao
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estabelecidas e informais (vendedores em geral, camelds, etc); as microempresas
e pequenas oficinas e negécios de carater familiar, individual ou de dois ou trés
sécios; as organizacées econdmicas coletivas, populares e solidarias, como as
cooperativas e outras formas de associativismo.

Diante dessa perspectiva, fica claro que nem todas as atividades
desenvolvidas na economia popular tém o carater solidario, ja que o seu principal
objetivo € o de possibilitar a subsisténcia dos envolvidos. Na economia solidaria,
nem todas as iniciativas sao populares, encontrando-se elementos de
solidariedade em outros extratos sociais, que nédo populares. Isso significa que a
tendéncia a generalizacdo desses conceitos pode levar-nos a equivocos de
analise de determinadas iniciativas econémicas, principalmente na elaboracéao de
politicas publicas para o setor da economia solidaria.

Quando nos referimos a empreendimentos solidarios, focamos nos
desempregados, qualificados ou n&do, com formacédo escolar, sem formacao
escolar, aos totalmente excluidos e, conseqtientemente, fora da estatistica oficial.
Pensamos no fomento de empreendimentos que vao desde a simples triagem de
reciclaveis de lixo doméstico até aos que produzirdo materiais de consumo a partir
desses materiais. Assim, usamos 0 termo empreendimentos solidarios para
conceituar os empreendimentos fomentados e relatados neste trabalho.

Para que tais empreendimentos tenham um carater solidario, ndao se
enquadra o filantropo, o dono do negécio, a caridade, mas os empreendimentos
que tenham comprometimento com o trabalho coletivo, cooperativo, comunitario,
perpassado, pois, por uma nova ética nas relacbes humanas, nova ética nas
relacdes de trabalho, econbmicas e comerciais.

Os empreendimentos solidarios ndao podem ser vistos apenas como um
movimento econd6mico, sendo necesséaria sua ligacdo com outros movimentos
sociais que buscam a melhoria de qualidade de vida da populagdo em geral. O
fomento a construgdo de empreendimentos solidarios no municipio, por exemplo,
pode constituir-se como uma das estratégias de resisténcia a exclusao social. As

mudancas nas relacdes de producao, provocadas pelo grande capital, podem ser
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utilizadas para o estabelecimento de alicerces para novas formas de organizacao
da producao, a partir uma l6gica oposta aquela que rege o mercado capitalista.

Os empreendimentos solidarios caracterizam-se como um ambiente rico de
experiéncias pessoais diversas, em que um processo educacional, ndo formal,
gue pode desenvolver uma percepcao entre os participantes sobre os

interesses, dominagao, exploragdo, revelando a existéncia do
poder e seu exercicio sobre os individuos, grupos ou sociedades
tidos como diferentes. Educar tem sido o meio pelo qual o
diferente deve ser transformado em igual para que se possa
submeter, dominar e explorar em nome de um modelo cultural que
se acredita natural, universal e humano[...] (GUSMAO, 1999, p.
43).

O processo educativo entre 0 ensinar e o0 aprender sdo uma via de mao
dupla, que implica em relacdo, em entender o outro como sujeito de sua
construgdo de vida, repleta de aprendizado e muito a ensinar. As diferencas de
escolaridade sdo desprovidas de significado maior do que simplesmente a sua
diferenca em si mesma, assim como as diferencas de género, étnicas, regionais.
O que causa complicacao no processo educativo sdo os valores de hierarquia e
de poder estabelecidos em cima dessas diferengas.

Gusmao (2003) clareia esse ponto quando afirma que a alteridade diz que o
outro tem existéncia e esta no nosso mundo, assim como estamos no mundo dele;
desafia-nos a conviver com as diferencas e a estabelecer relacdes de equidade e
solidérias.

A economia solidaria, embora em construgdo, pode estrategicamente,
representar mudancas sociais significativas, pois combina a necessaria busca da
sobrevivéncia através do trabalho e o processo transformador através de
organizacoes autogestionarias. Traz, do passado, a experiéncia do movimento
popular e sindical e, no presente, a participacdo de Governos progressistas
principalmente municipais e Universidades. Nesse caminho, 0 processo
educacional a ser desenvolvido torna-se um

espacgo permanente de enfrentamento, tensdo e complementaridade.
Nessa medida, a educagdo, mais que um espago de socializagao,
torna-se um espaco de sociabilidades, ou seja, um espago de
encontros e desencontros, de buscas e perdas, de descobertas e
de encobrimentos, de vida e de negagao da vida. A educagéo por
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essa perspectiva é, antes de mais nada, um espacgo sécio cultural
(Gusmao, 2003, p. 94).

O dia a dia do empreendimento solidario, incluindo ai a necessidade de
viabiliza-lo enquanto sustento de seus sécios possibilita desenvolver condicées de
provocacao nos cooperados, situacao conflitivas, como afirma Capelo (2003),
préprias para que ocorra 0 aprendizado, ndo dos conteudos formais, mas da
pratica cotidiana da reflexao, do aprender com os erros e acertos. Um aprendizado
que tem como pressuposto o didlogo entre diferentes culturas (gestores publicos,
incubadora e cooperados) e, como pratica, a recusa radical em submeter o outro a
sua centralidade.

Processos educacionais relacionados aos empreendimentos solidarios,
dentro de uma concepcao de politica publica em construcdo, devem ter como
proposta filoséfica uma educacéo libertadora, reflexiva, problematizante, dialdgica,
considerando-se a complexidade humana. Devido ao seu carater de experiéncia
pedagdgica e tendo em vista essa filosofia fundamental, desenvolve-se atividades
que diferem das propostas do ensino regular e dos manuais de alfabetizagao, tao
divulgados nos ultimos anos.

Tais processos educacionais devem se destacados pela ousadia de romper
com os métodos tradicionais da educacao regular e dos manuais de alfabetizagéao
funcional ou utilitaria, abrindo a discussdo e a possibilidade de, no processo de
ensino - aprendizagem, os participantes poderem vivenciar outras possibilidades
na re-leitura de suas realidades (especificas) e de langcarem outros olhares sobre a
realidade social, cultural, politica, comunitaria na qual estao inseridos.

Por outro lado, a educacao técnica, de qualificacdo ou de aperfeicoamento
nao deve ficar restrita ao dominio de manuais ou simplesmente praticas, em que o
tecnicismo torna-se o ponto fundamental, isto é, em que o dominio de
determinadas técnicas, instrumentos ou equipamentos acaba sendo o fundamento
educativo que permeia o processo. Como nos alerta Frigotto (1998), ndo se trata
de destruir a educacgao técnica, trata-se de “mudar sua perspectiva de gestao e de
concepcgao politica pedagdgica...(Frigotto, 1998:205)”.

Como um empreendimento solidario deve funcionar segundo os principios

da autogestao, que sao antagdnicos a visao empresarial capitalista presente nas
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organizacbes, 0 conhecimento dessa visdo é importante; logo, 0os processos
educacionais dos trabalhadores envolvidos nestes empreendimentos devem
voltar-se ndo somente para as técnicas empregadas, mas, também, para a
tecnologia social empregada. E conveniente utilizar equipamentos poupadores de
mao de obra para se ganhar em produtividade em uma situacado de necessidade
de emprego de mao de obra? E conveniente usar esteira em um empreendimento
solidario de reciclagem, ja que a esteira define um ritmo de producao que pode ser
diferente daquele do grupo? As ITCP’s. devem incluir nos processos educacionais
durante a incubacgao, o ensino do manejo desse equipamento e outros que estédo
perfeitamente adaptados ao conceito empresarial capitalista poupador de mao de
obra? Se a politica publica de economia solidaria esta em construcdo, o debate
sobre qual tecnologia social € necessaria para o apoio a esses empreendimentos
€ ainda mais incipiente.

Para Demartini (2003), na discussao sobre a relacao ensino-aprendizagem
— considerando a necessaria relacdao de alteridade entre os sujeitos envolvidos
nos processos educacionais nos empreendimentos solidarios — é preciso
considerar, na sua preparacdao metodoldgica, a questao da histéria da educacéao e
os significados historicamente atribuidos a instituicado escolar. Assim, quando se
pensa em suas finalidades primeiras na modernidade, Silva (1996) coloca na linha
de frente a necessidade de libertacdo da humanidade do despotismo politico, da
ignorancia e da miséria. Porém, essas finalidades ampliam-se quando se pensa
na juncao trabalho e autogestao.

Para esse debate Santos (1996) contribui decisivamente quando propde
uma pedagogia do conflito em processos educacionais. Nada mais perturbador
apostar em uma pedagogia que enxerga o tempo em que vivemos como
paradoxal, vertiginoso, com uma trivializacdo do sofrimento absurda; tempos em
que nao existe indignagcdo com a miséria humana, com a violéncia gratuita,
descompromissada com valores éticos e com os cidadaos.

Uma pedagogia que exija de nds rever a teoria da histéria, revelando o
passado como fruto de acbes humanas via imagens que desestabilizem o

presente, confrontando-os, comparando-os, trazendo a meméria, a dendncia, a
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comunicacao e a cumplicidade em sala de aula, traduzida mais como campo de
possibilidades do que de saberes consolidado.
Santos (1996:23), de forma conclusiva e provocadora, diz que

. neste aprendizado devemos deixar emergir os conflitos entre
diferentes saberes de senso comum: 0s que aceitam a dor
humana e os que ndo aceitam; 0s que aceitam as acgdes
independente de seu resultado e os que as aceitam na medida que
tenham mérito; os que olham as decisbes e as consideram
fatalidade e os que as consideram opgdes humanas.

Para os processos educacionais que necessitam consolidar conceitos de
autogestdo, democracia interna, solidariedade, torna-se fundamental um olhar
para o passado nas construcdes das empresas capitalistas e seus alicerces
baseados no individualismo, alienacao, apropriacdo da riqueza por poucos, para
que se criem as imagens desestabilizadoras necessarias ao debate com os
membros dos empreendimentos solidarios.

As empresas, em sua imensa maioria sao ricas, exigindo dos trabalhadores
alta produtividade, longa jornada de trabalho, decisbes de cima sobre o que e
quanto produzir; sobre quanto e como vender; sobre quem se contrata e quando
demite. O pressuposto sobre 0 senso comum vai ao amago da questao na medida
em que reforca o debate sobre as opcdes e a disputa de coracdes e mentes para
0 projeto.

Santos (1996) descreve trés conflitos que, em seu entendimento, devem
presidir o projeto educativo: aplicagdo técnica e aplicacao edificante da ciéncia;
conhecimento-como-regulagao e conhecimento-como-emancipacao; e
imperialismo cultural e multiculturalismo

O primeiro conflito traz para o debate a questdo que levantei anteriormente
no texto sobre tecnologia. O autor faz uma distincdo entre know-how ético e
técnico. Qual a finalidade do equipamento que a cooperativa vai fazer uso?
Servira para aumentar a produtividade e conseqgientemente disponibilizar mais
tempo livre aos cooperados para o bem-viver ou servira para aumentar a
produtividade e diminuir o numero de trabalhadores da cooperativa? O segundo

conflito traz o debate sobre o passado e o futuro; volta aqui com forca o
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pressuposto sobre a imagem desestabilizadora do passado, reconstituindo o que

foi desconstituido e desconstruindo o que foi construido como ordem.

Como a sequéncia loégica da ignorancia para o saber é também a
seqléncia temporal do passado para o futuro, a hegemonia do
conhecimento como regulacao fez com que o futuro e, portanto, a
transformacdo social passasse a ser concebida como ordem e o
colonialismo como um tipo de ordem. Paralelamente, o passado
passou a ser concebido como o caos e a solidariedade como um
tipo de caos. O sofrimento humano pode assim ser justificado em
nome da luta da ordem e do colonialismo contra o caos e a
solidariedade. (Santos, 1966:24-5).

O terceiro conflito € o conflito ideolégico por exceléncia, pois coloca em
debate o fim da histéria e a vitoria inexoravel do capitalismo em contraposicao ao
referencial da histéria, relida, ressignificada, transformada.

Esse momento que atravessamos é Unico, pois alia uma percepcao de
esgotamento de uma concepcao de sociedade baseada na acumulacédo de bens
materiais por poucos, milhées de excluidos, esgotamento de recursos naturais e
auséncia de perspectivas; traz também um forte sentimento de que a construgédo
de algo melhor deve contemplar liberdade, democracia, criatividade e,
principalmente, solidariedade. Por outro lado, o movimento social (sindical, de
bairros, por moradia, por terras, etc...) passa por uma crise de identidade na
medida em que somente reivindicar ndo mais satisfaz, necessitando incorporar
novos elementos ao seu acumulo de organizagdo, luta, resisténcia e
solidariedade.

A economia solidaria funde essa heranca positiva do movimento social com
a producdo, o servigo, o crédito, através de cooperativas autogestionarias. Isto
nao € novo, mas volta com forca, trazendo conteldos novos, aliando iniciativas

governamentais progressistas e Universidades nesse caldo de cultura.

4.4 - Economia Solidaria e sua relacao com os Movimentos
Sociais.

Sandoval (1989), considera que o movimento social estd na base da
organizacdo da sociedade, dele derivando toda a gama de organizacbes da
sociedade civil com peso politico e econdmico na sociedade. Assim, 0s
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trabalhadores, que construiram desde o século XIX suas organizagdes de trabalho
denominadas cooperativas, sado originarios de movimentos sociais, tendo como
patrocinadores o0s sindicatos, as organizacdes da sociedade civil e as
organizacdes governamentais.

Para o autor, existem dois tipos de fatores que influenciam a participacéao
das pessoas nos movimentos sociais, sendo o primeiro deles, fatores de natureza
interna a0 movimento e o segundo, fatores de natureza externa. Aqueles de
natureza interna levam em consideracdo caracteristicas do grupo como
consciéncia politica, identidade, tragos culturais, identificacbes pontuais ou nao,
liderangas, experiéncias organizativas, entre outras.

Os de natureza externa, tem relagcdo com aquilo que cerca o movimento,
como as relagcbes com outros movimentos, partidos, conjuntura, politica de
aliancas, entre outros. Aprofunda a questao dos fatores de natureza interna ao dar
relevancia aos pressupostos inerentes aos aspectos culturais dos individuos
envolvidos com o movimento, ao considerarem natural a estabilidade social, a
estratificacdo social, a hierarquia social, a desigualdade, a legitimidade da
autoridade, a reciprocidade entre as camadas sociais.

Para os fatores externos, Sandoval (1989) assinala que as restricoes da
vida cotidiana constituem-se em limitadores no desenvolvimento da capacidade de
abstracao dos individuos, ja que, nesse cenario, os individuos relacionam-se e
formam sua consciéncia sobre a sociedade. Assim, a estrutura da vida cotidiana
pode ser caracterizada nos aspectos de sua fragmentacdo, heterogeneidade,
hierarquia, imediatismo, economicismo, pragmatismo, fé, generalizacoes,
precedentes, analogias, preconceitos, esterettipos e imitacbes como formas de
definir comportamento em situa¢des novas.

Embora esses fatores contribuam sobremaneira para a nao participacéao
dos individuos nos movimentos sociais, acontece o engajamento, o encantamento,
o interesse subito que subverte a maneira pela qual o individuo enxergava a
relacdo entre as pessoas. Nesse momento ocorre o confronto com o institucional,

com o campo politico organizado e definidor do “status quo”.
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A participagdo das pessoas nos movimentos sociais e a sua continuidade
nao é funcdo somente da escolha racional, pois a quantidade de informacbes que
as pessoas tém para avaliar o impacto da participacdo no movimento nao é
completo, sendo natural que surjam elementos de intuicdo na definigéo,
substituindo a caréncia de informagdes.

Além disto, Sandoval (1989) acrescenta quatro fatores de contribuicao para
a subversao do individuo na sua forma de categorizar as relagdes na sociedade. O
primeiro deles é o territério; o segundo, os elementos de ligacao por solidariedade,
seja por questdes étnico-raciais, de origem ou ocupacionais; o terceiro, refere-se a
combinacdo do agrupamento social e as redes de interacdo, resultando na
organizacao social, definindo sua ligacdo com a comunidade, apoio, metas do
movimento; o quarto, as experiéncias que o movimento apresenta para seus
membros, possibilitando captar recursos da comunidade para uso das
necessidades do movimento na sua busca em obter beneficios do poder instituido.

Para Sandoval (1994:59),

o resultado do cruzamento de significados desses acontecimentos
da vida e as interpretagbes que o individuo faz segundo seu
sistema de valores e crencas, com a interacdo dos fatores
objetivos, como as experiéncias de classe e os fatores subjetivos,
€ a consciéncia de um individuo. Consciéncia €, entdo, um
conceito psico-sociolégico referente aos significados que os
individuos atribuem as interacbes diarias e acontecimentos em
suas vidas.

Para compreender a consciéncia dos individuos na participacdo dos
movimentos sociais, o autor chama a atencao para o fato de conceitos de fatos
discrepantes na sociedade serem interpretados pelos individuos a partir de
definicbes gerais da realidade, representadas pelos preconceitos, pelo senso
comum, pela lembrangca de como as geracdes anteriores tratavam a questio.
Essas definicbes orientam o individuo no seu cotidiano, asseguram uma
tranquilidade para que o seu cotidiano nao se quebre.

Embora o cotidiano dificulte a reflexdo e o raciocinio do individuo em suas
atividades, auxilia-o na composicao de seu juizo de valores, suas crencgas, visao
de mundo. Ele obtém esses elementos de postura e opinido sobre os

guestionamentos surgidos, de uma maneira superficial, de uma leitura prépria
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adquirida na sua formacao e visdes de mundo ensinadas e apreendidas, segundo
sua assimilacéo e re-leitura dos fatos.

E um caminho trilhado pela grande maioria dos individuos, pois, assim, ha
uma acomodacado e estabilidade no dia-a-dia, j& que “a caracteristica dominante
da vida cotidiana é a sua espontaneidade, impondo as pessoas uma forma de
pensar que é imediatista e utilitaria”. (SANDOVAL, 1994:63-64).

Assim, é possivel concluir que a base da estabilidade social esta na
fragmentacao da visdo social, pois cada individuo forma o seu juizo de valores
baseado em suas experiéncias acumuladas e no seu cotidiano, representado pelo
imediatismo e pragmatismo, levando-o a uma aceitagdo das desigualdades
sociais, da estruturacdo da sociedade em classes, do sistema de poder
estabelecido. Procurando definir parametros para os elementos constitutivos da
consciéncia dos individuos que norteiam a sua interacdo com a sociedade,
Sandoval (1994) propde quatro categorias.

A primeira delas refere-se a consciéncia do senso comum, que interpreta o
mundo e as transformacdes sob a ética de sua visdo de mundo baseada no seu
cotidiano; as relagbes politicas, as disputas e embates ficam restritas aos
interesses da sobrevivéncia e das relacbes estabelecidas no dia a dia; a
consciéncia de classe mascara-se nas relagcdes pessoais, que se sobrepdem.

A Segunda, diz respeito a consciéncia populista, vem de formulacdes de
grupos e prevaleceu no Pais entre a década de 1940 e 1960. Mascara o conflito
de classe e reduz os conflitos a disputas pontuais de interesses divergentes;
existe uma direcdo na sociedade definida por um provedor que resolve as disputas
por mediacao dos interesses conflitantes mas nao irreconciliaveis.

A terceira, a consciéncia de conflito, que reconhece a formacdo da
sociedade em classes, mas entende que as instituicbes criadas e em
funcionamento na sociedade sdo o instrumento adequado; entre elas, o Estado,
Sindicatos, Associacdes. Os conflitos sdo considerados legitimos e tém relacao
direta com os interesses dos cidadaos em busca de cidadania.

A quarta consciéncia, a revolucionaria, considera que a sociedade é

definida como de interesses antagbdnicos de classe, irreconciliaveis. Para esse
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nivel de consciéncia somente uma alteracdo da macroestrutura resolve o conflito,
sendo que esta transformacao s6 ocorre com acoes coletivas de classe.

Na analise do movimento de economia solidaria, ao discutir a implantagao
de politicas publicas nesse campo, torna-se importante levar em consideragédo o
nivel de consciéncia dos sujeitos envolvidos dentro das quatro categorias
propostas por Sandoval (1994).

Considerando-se que no primeiro nivel de consciéncia discutido, do senso
comum, encontra-se a maioria dos sujeitos passiveis de envolvimento com o0s
empreendimentos de economia solidaria, infere-se que esse sera o perfil de
consciéncia majoritariamente encontrado no movimento.

Em complemento a essa tese, infere-se outra que estd na base dos
fomentadores do movimento, entre eles, agentes publicos de organizacbes
governamentais, ONGs., igrejas, universidades, que apresentam uma modalidade
de consciéncia de conflito, resultando em uma espécie de crise na relacdo entre
0s sujeitos constitutivos dos empreendimentos e 0s sujeitos constitutivos das
instituicdes de fomento.

Considerando-se que o sucesso de um empreendimento solidario esta
entre um dos objetivos nesse processo de fomento, a sua ocorréncia podera
provocar com o tempo uma acomodagdo desses empreendimentos ao senso
comum, em uma estrutura formal de democracia politica e econémica, eternizando
direcbes nas organizagbes, provocando desvios de finalidade nessas
organizacoes. Esse tipo de situagdo sempre esteve presente ao longo da histéria
(SINGER, 2002) e, uma das razdes pode ser encontrada dentro das categorias de
analise que Sandoval (1994) propde.

Uma pedagogia do conflito proposta por Santos (1996), dentro do processo
de educacdo dos sujeitos desses empreendimentos, pode contribuir para o
aperfeicoamento dos principios dessas organizacées e consolida-las como uma
referéncia para a sociedade, do ponto de vista da autogestdo e da democracia nas
relacdes internas.

Processos educacionais devem estar ancorados na formulacdo e

implantagdo de politicas publicas para a economia solidaria e, no estimulo a
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organizacao desses empreendimentos para fortalecimento politico e econémico do

campo.

4.5 - As Experiéncias de Economia Solidaria.

4.5.1 - Um Relato Histérico do Cooperativismo.

Para Singer (2002), a cooperag¢ao, como forma de ajuda mutua, esteve
presente ao longo de toda a histéria da humanidade, tanto na Antigliidade mais
remota, quanto no tempo do Império Romano, na Idade Média e inicios da ldade
Moderna. Esse sentido de solidariedade aparecia de diversas maneiras, como na
divisdo dos resultados nas colheitas, proporcional ao trabalho de cada um; na
reserva de uma parte como tributo ao Rei e outra para o sustento das criancas e
dos idosos; na construcao coletiva de sistemas de irrigacao, a exemplo do que era
feito no combate as pragas; nas obras de defesa e embelezamento nos locais a
eles destinados; na celebracdo coletiva de festas religiosas e no empréstimo de
sementes pelo grupo para o proximo plantio, para aquele que perdesse a colheita.

O surgimento do cooperativismo ndo se da ao acaso, pois acontece em um
momento em que o espirito de solidariedade havia desaparecido quase por
completo na fase mais voraz e selvagem dos inicios do capitalismo industrial
(1750-1850), quando o liberalismo de entdo era contrario a qualquer forma de
associacgao profissional que visasse a defesa dos interesses de classe, como uma
reacdo dos operarios e camponeses & grave situagao de exploragao 2.

Singer (2002) situa o Cooperativismo como resultado de um movimento de
idéias tendo varios precursores, citando, entre outros, Robert Owen (1771-1858),
William King (1786-1865) e Charles Fourier (1772-1837).

Desroche (1991:51), considera Charles Fourier um nome importante para o
movimento cooperativista mundial. Nascido na Frangca propde um modelo de
sociedade que torne o trabalho atraente para todos, meios de producéo coletivos,
propriedade privada, liberdade individual em mudar de trabalho, resultado do
trabalho dividido (5/12 pelo trabalho, 2/12 pelo capital investido e 3/12 pelo

% Lei Chapellier na Franga em 1791.
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talento), as acbes rendendo mais quanto menor a posse do trabalhador e todos
com uma renda minima, mas decente, mesmo que nao pudessem trabalhar.

Os seguidores de Fourier fundaram a escola associativa em 1825, atingindo
3700 membros em 1848, na véspera da revolugcao Francesa. A experimentacao
pratica do sistema Fourier se deu mais nos Estados Unidos.

Para Desroche (1991:64), Robert Owen teve seu prestigio reconhecido
internacionalmente, quando a frente de um complexo téxtil em New Lanark na
Inglaterra, defendia limite de jornada, proibicdo de emprego para criancgas,
combatia a troca de auxilio em dinheiro por terra por parte do governo, propiciava
condicoes de trabalho cooperado para os excluidos e, principalmente, pelo seu
empenho com a questdo da educacgao, inaugurando uma espécie de pré-ACl,
denominada “Associacao de todas as classes e de todas as nacoes”.

As propostas de Owen com o tempo foram causando incobmodo a seus
apoiadores de classe alta, dado que o sistema social dominante de empresa
lucrativa capitalista estava sendo questionado, fazendo com que o apoio politico e
financeiro fosse retirado. Owen transfere-se para os EUA e funda uma aldeia
Cooperativa em New Harmony, EUA, em 1825. Permaneceu a sua frente até 1829
quando voltou a Inglaterra.

Durante esse periodo seus seguidores criaram sociedades cooperativas por
toda a parte, coincidindo com o ressurgimento do movimento sindical em 1824
com o fim da Lei dos Combination Acts®, ressurgindo sindicatos e cooperativas
operarias. O Owenismo foi assumido desde o final dos anos de 1820 pelo
crescente movimento sindical e cooperativo, sendo exemplo disto a organizagao
do sindicato nacional dos fiandeiros de algoddao em 1829 através de um dos seus
lideres John Doherty.

Além das cooperativas operarias havia as aldeias Owenistas que buscavam
integrar producdo e consumo. Os socialistas da época, tendo Owen como lider,
consideravam o comércio, visando o lucro como parasitas da sociedade, por isso

fundavam as distribuidoras diretamente dos produtores. Owen influencia de tal

Essa legislagdo proibia qualquer organizagdo dos trabalhadores como atentado a livre
concorréncia e foi usada para perseguir os sindicatos existentes.
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modo o movimento operario que em 1833 propds a criagdo da GUNM. Uma forte
ofensiva patronal demite trabalhadores ligados aos sindicatos e enfraquece o
movimento e a GUNM, que teve que distribuir recursos para apoio e sustento aos
grevistas demitidos.

O Cooperativismo de consumo, o primeiro tipo de sistema cooperativo em
funcionamento, teve como precursores os Pioneiros Equitativos de Rochdale,
sendo considerada a mae de todas. Fundada em 1844 por vinte e oito operarios
téxtil, metade Owenistas, estimulada pela derrota da greve dos tecelées em 1844,
adotaram uma série de principios que seriam depois imortalizados como os
principios universais do cooperativismo

As idéias cooperativistas Owenistas contribuiram para a formulacdo da
maioria dos principios historicamente aceitos até os dias de hoje, como um
membro, um voto, independente de quanto investiu; numero de cooperados
aberto, aceitando-se quem deseje entrar; sobre capital emprestado a cooperativa
pagaria taxa de juros fixa; as sobras ao final do exercicio seriam divididas
proporcionalmente as quotas investidas; as vendas da cooperativa seriam sempre
a vista; produtos vendidos sempre de boa qualidade, nunca adulterados; a
cooperativa se empenharia na educagdo cooperativa; neutralidade em questdes
religiosas e politicas.

Em 1853, os Pioneiros decidem financiar uma sala de leitura com 2,5 % das
sobras, sendo que esta decisdo permitiu a expansdao do movimento e se tornou
caracteristica de todas as cooperativas. Da cooperativa de consumo partiram para
a cooperativa de producdao, com a fundacdo da Cooperative Manufacturing
Society, de tecelagem, abrindo caminho para construcao de uma fabrica em 1859.
A passagem de cooperativa para firma ordindria lucrativa ocorreu em funcao da
guerra civil nos EUA e crise do algoddo que era exportado, obrigando a
cooperativa a se associar aos capitalistas e perder hegemonia, culminando em
transforma-la em empresa capitalista comum.

As cooperativas de consumo crescem muito entre final do século XIX e
inicio do século XX: na Franga em 1907 havia 2166 cooperativas com mais de 600

mil membros; na ltalia em 1904 havia 1448 cooperativas registradas. No periodo,
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0s grandes centros passam a contar com o comércio baseado em grande escala,
provocando a quebra das cooperativas de consumo, pois essas lojas, precursoras
dos hipermercados, redes de lojas, shoppings, passam a operar com conceitos de
quantidade e baixo custo. Assim, o sonho da supremacia das cooperativas de
consumo, levando a evolugao social e erradicacao do capitalismo nao se efetiva.

Singer (2002), atribui as cooperativas de crédito a segunda modalidade
mais velha, tendo nascido apenas seis anos ap6s a cooperativa de consumo,
tendo em Hermann Schulze (1808-1883), Alemao, Juiz, politico, o seu precursor.

Em 1852, Hermann Schulze funda uma associacdo que imediatamente
sobe de trinta para 150 s6cios, sendo que cada novo membro tinha de pagar uma
taxa de entrada e uma cota em prestacoes, além de sua poupanca na cooperativa
para giro. Todos os empréstimos destinavam-se ao setor produtivo, sendo
endossado por dois membros e vencia em trés meses; como principio basico, a
porta da cooperativa estava sempre aberta a pessoas de valor, necessitadas de
empréstimo, sem distincao de profissdo ou classe, passando a ser denominadas
de banco do povo e com conceito de auto-gestao.

Em 1912 existiam mil bancos do povo na Alemanha com seiscentos e
quatorze mil membros, ndo se constituindo como intermediario financeiro, como os
bancos e companhias de seguro, tendo o carater de uma associacao de pequenos
poupadores que se unem para potencializar seu acesso ao crédito mediante
financiamento muatuo. Ao reunir pequenas poupancas e disponibilizar para os
sécios, a cooperativa pode atender suas necessidades desde que somente
pequena parcela recorra a poupanga, pois, do contrario, a cooperativa devera usar
de bancos com juros normais e usar a garantia solidaria para obter os recursos.

Nos paises centrais as cooperativas de crédito cresceram em razado do
aumento da renda de seus membros e passaram a ter acesso a bancos
capitalistas, porém, na periferia do mundo isso nao ocorreu, sendo que a grande
maioria da populacdo nao acessa crédito ou esta submetida a servicos de
agiotagem.

Singer (2002) relata a experiéncia de Yunus e sua equipe em Bangladesh,

india, a partir de uma grande fome ocorrida em seu pais em 1974, quando
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constataram que a fome nao era por falta de comida e sim falta de dinheiro para
adquiri-la. Concluiram que as teorias econémicas e 0s agentes econémicos nao
resolveriam o problema e a partir dai conseguiram um capital inicial de 27 doélares,
que ofereceu em empréstimo sem juros e sem data certa de reembolso, nascendo
a partir dai o Banco da Aldeia, com empréstimos pessoais que Yunus conseguia
no seu banco e os repassava aos pobres.

O Grameen, nome dado ao banco, esta presente em mais da metade das
comunidades rurais de Bangladesh e em 1977 mantinha 1079 agéncias e 12 mil
empregados, mudando a vida principalmente das mulheres, inspirando programas
de micro crédito no mundo todo.

Em 1997, havia programas desse tipo em vinte e dois paises na éfrica,
dezesseis na Asia, quinze nas Américas, quatro na Europa e um na Austrélia,
sendo que, no Brasil, ha cerca de trinta Bancos do Povo que ndo se aproximam
muito dessa experiéncia, mas apdiam iniciativas de geragao de trabalho e renda
para trabalhadores desempregados ou com negécios de pequeno porte.

As cooperativas de compra e venda sao associacoes de pequenos e
médios produtores, em geral agricolas, que procuram ganhos de escala mediante
a unificagdo de suas compras e vendas, sendo muito fortes no mundo,
movimentando anualmente na Europa cerca de duzentos e sessenta e cinco
bilhdes de dbélares com com cerca de treze milhées e oitocentos mil membros.
No Brasil, estima-se em um mil trezentos e setenta e oito cooperativas agricolas,
com doze bilhdes de délares anuais e cerca de um milhdo de membros e cento e
cinquenta mil empregados.

Singer (2002), considera a cooperativa de compra e vendas como uma
pratica cooperativista ndo alternativa ao modo capitalista de producao porque néao
estende a democracia e a igualdade a totalidade dos que trabalham nela,
preservando a divisdo de classes entre os proprietarios do capital cooperativo,
pequenos produtores, dos que lhes prestam servicos em troca de salarios,
caracterizando-se mais como associacdes de trabalhadores, administradores,

técnicos, que visam produzir bens e servicos a serem vendidos no mercado.
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A cooperativa de producao € o protétipo do empreendimento nao capitalista
porque associa 0s produtores e nao seus fornecedores ou clientes como nas
cooperativas de consumo, crédito ou compra e vendas, ndo podendo ser hibrida
como as outras cooperativas que combinam igualdade e democracia no
relacionamento com seus associados e desigualdade e heterogestao com aqueles
gue administram a cooperativa (empregados).

As cooperativas de producdo datam do inicio dos anos de 1830 em que
trabalhadores franceses e ingleses recorriam a formacdo de cooperativas de
produgcdo como arma de enfrentamento do capital. A experiéncia francesa se torna
original quando defende o financiamento por parte do Estado para cooperativas de
producgao, sendo precursor desse conceito Louis Blanc (DESROCHE, 1991:89).

4.5.2 - Experiéncias de Economia Solidaria na Europa.

Entre as diversas experiéncias desenvolvidas e consideradas como
economia solidaria por Franca Filho e Laville (2004) e Singer (2003), na Europa e
América Latina, destacamos o comércio justo, financas solidarias, cooperativas,
associacdes, empresas sociais, economia sem dinheiro, movimentos sociais
articulados a associacdes produtivas.

A iniciativa do comércio justo tem sua origem, segundo Franca Filho e
Laville (2004), no inicio da década de 1970, através de ONGs que atuavam em
projetos de geracdo de renda junto a populacdes de baixa renda, localizadas no
hemisfério sul, articuladas a ONGs do hemisfério norte com atuacao predominante
em ecologia e meio ambiente.

O objetivo da articulacdo era a comercializacdo de produtos de origem
popular, produzidos de forma ambientalmente sustentavel, diretamente a
consumidores europeus predominantemente. Tais experiéncias, hoje, abrem-se
para duas vertentes: uma delas, busca a distribuicdo dos produtos em lojas
associativas; a outra, procura distribuir os produtos em grandes cadeias de
supermercados.

As experiéncias de finangas solidarias sdo conhecidas como micro crédito,
poupanca solidaria, micro financgas, financas de proximidade. O objetivo principal
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de um sistema de crédito popular - possibilitar crédito a populacédo de baixa renda
- baseia-se na constatacdo de que essa populacdo nao acessa esse crédito no
sistema bancario convencional. Em acréscimo ao objetivo central articula-se a
disponibilizacao de crédito solidario a utilizacdo em projetos de inclusdo social, de
preservacao ambiental, de acdes culturais e de desenvolvimento local.

Segundo Franca Filho e Laville (2004), as experiéncias européias sobre
financas solidarias sao significativas em paises como Franca, Alemanha, Suica,
Bélgica, Inglaterra e Holanda. Neste ultimo pais é emblematica a experiéncia da
criacdo do Triodos, principal investidor de parques ecoldgicos e financiador de um
quarto da alimentacao orgéanica do pais.

O conjunto de experiéncias desenvolvidas em financas solidarias resulta,
segundo Franca Filho e Laville (2004), em formas diferentes de organizacéao,
sendo que, em algumas experiéncias, ocorre uma presenca mais marcante da
economia de mercado, em outras da economia solidaria e, por ultimo, forte
presenca estatal no financiamento das atividades.

O Banco Popular da Mulher*, originalmente denominado Banco do Povo,
uma OSCIP, desenvolvida na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, € um
exemplo desse caso, pois nessa experiéncia a quase totalidade dos recursos
disponibilizados provém da Prefeitura Municipal de Campinas.

A chamada economia sem dinheiro, segundo Franca Filho e Laville (2004),
remonta a década de 1970 na cidade de Vancouver, no Canada. Sao experiéncias
que se espalharam por varios paises, em especial os Estados Unidos, Inglaterra e
Australia. Caracterizados por um sistema de trocas organizadas por associacoes
de pessoas, diferenciam-se das trocas familiares pela utilizacdo de espacos
publicos e de normas reciprocitarias nas trocas.

Nos espacgos publicos ocorrem trocas variadas como a guarda de criancas,
servicos gerais, objetos usados, producao artesanal, entre outras.

As Empresas Sociais na Europa constituem-se como empreendimentos que

nao apresentam a maximizagao do lucro como a raz&o de sua existéncia, mas de

* Detalhes sobre o Banco Popular da Mulher no capitulo 3.
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propiciar a producdo de bens e servicos com vistas a encontrar saidas para o
desemprego e exclusao social.

Fazem parte dessa categoria, segundo Franca Filho e Laville (2004), as
empresas de insercdo portuguesas, francesas, belgas e finlandesas, as
cooperativas sociais italianas, as cooperativas de trabalho associadas espanholas,
as empresas de comunidades locais alemas, as empresas comunitarias
escocesas, as empresas intermediarias inglesas, as cooperativas de servicos
sociais suecas, as empresas comunitarias austriacas, as empresas comerciais
com finalidade social americanas, movimento comunitario quebequense, grupos
comunitarios neozelandeses e cooperativas mexicanas.

Embora tais empresas tenham uma diferenciacdo clara entre empresa
privada e publica, elas apresentam um carater ambiguo ao

...associar a empresa social a questdo da insercdo. Estas
inscrevem-se muito mais numa perspectiva socio-econémica do
que socio-politica, mais préximas, portanto, do registro de uma
economia social do que de uma economia solidéria (Franca Filho e
Laville, 2004:127).

Outra caracteristica das empresas sociais refere-se ao seu carater de
crescente profissionalizacdo da gestdo, decorrente de um interesse dos Estados
europeus no fomento a elas através de marcos regulatérios, provocando um certo
engessamento em seu desenvolvimento, perda de autonomia institucional, baixa
democratizacdo nos processos decisorios, embora estejam associadas a
iniciativas de associacdo de cidadaos, calcadas em principios de autonomia em
relacao ao Estado.

Importante destacar que a legislacao ltaliana de 08 de novembro de 1999
busca reverter essa tendéncia sobre a pratica das cooperativas de solidariedade
social na ltalia, antes voltadas para objetivos primordialmente econ6émicos e
maximizacao dos interesses dos associados, para um interesse mais voltado para
a comunidade, para a promoc¢ao humana e integracao social dos cidadaos.

Com um novo marco regulatério, as cooperativas sociais italianas
aproximam-se mais das caracteristicas de empreendimentos solidarios,

inscrevendo com esta condicédo a sociabilidade comunitario-publica e a finalidade
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multidimensional, caracteristicas de uma economia solidaria segundo conceituado
por Franca Filho e Laville (2004) .

Elas atuam na area de servigcos (ajuda em domicilio ou na gestdao de
centros sociais), atividades agricolas, industriais, comerciais. Contam hoje com
aproximadamente trés mil cooperativas, setenta e cinco mil trabalhadores, cento e
vinte mil membros, onze mil voluntarios, quatrocentos mil usuarios e
movimentando cerca de um bilhdo e duzentos mil euros.

Na Franca, segundo Franca Filho e Laville (2004), a figura juridica da SCIP
caracteriza-se como uma forma de legislacdo de empresa social. Porém, uma
grande variedade de experiéncias associativas (empresas de insergao,
associagdes intermediarias, régies de quartier, associagdes de ajuda em domicilio,
empresas de trabalho adaptado, centros de hospedaria e de readaptacdo ao
trabalho, cooperativas, creches parentais...) conduz a distintas visdes sobre a
aproximacao da empresa social ao conceito de economia solidaria.

A empresa social pode ser entendida como uma extensao dos limites
atingidos pelas cooperativas, ou como participante de um movimento de
consolidacdo da economia solidaria, ou ainda, como uma empresa de mercado
com um conteudo social mais presente.

Essas empresas sociais, ainda segundo Franca Filho e Laville (2004),
ramificam-se em dois tipos principais: o primeiro € a empresa social de insercao
econbmica, com a missdo de promover a insercao social através da geragao de
trabalho e renda para desempregados; o segundo tem a missao de produzir bens
e servicos com uma utilidade social ou coletiva.

Ambas sdo contempladas com financiamento preponderante de suas
atividades pelo poder publico, forcando-as a uma profissionalizacdo da gestéo,
aproximando-as de empresas de mercado enquanto um modo formal de gestao e
na necessidade de apresentar resultados quantitativos. Podemos considerar,
ainda, que esse processo induz a caracterizagdo das empresas de insercao pelo
econbmico como pertencentes ao terceiro setor, que, ao longo do tempo, fez
crescer a sua influéncia, levando-as a uma espécie de posto intermediario entre o

mercado e o Estado, distanciando-as das caracteristicas da economia solidaria.
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Outra vertente da insercdo pelo econdmico surge na Franca, Inglaterra,
Italia e Canada, entre as décadas de 1970 e 80, vista pelos autores como uma
influéncia do movimento cooperativista pds-1968, através de trabalhadores
qualificados, que se organizam em cooperativas e criam seus proprios empregos,
abrangendo diversos segmentos de atividades.

Na segiiéncia desse movimento surge um outro, que busca a garantia de
emprego, em decorréncia de faléncias de empresas e a retomada pelos
trabalhadores dessas empresas falidas. A consolidacdo dessas experiéncias
podera se dar na l6gica da economia solidaria, dependendo da capacidade de
articulacdo do movimento de economia solidaria com as direcbes e entidades

ligadas a esses empreendimentos.

4.5.3 - Experiéncias de Economia Solidaria no Brasil.

Situar os empreendimentos solidarios no Brasil sé6 €& possivel se
considerarmos as profundas diferencas regionais nos planos politicos, econdmicos
e culturais que compdem o territério brasileiro. Tal consideracao deve ir além da
caracterizacdo desse universo enquanto formas de organizacdo em cooperativas,
associagcdes e outras formas democraticas como ONGs. e Fundacdes (Franca
Filho e Laville, 2004).

A compreensao e caracterizagdo da economia solidaria no Brasil é recente,
remontando ao Primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre em 2001, quando
ocorre a criagdo da Rede Brasileira de sécio economia solidaria, integrando
diversas entidades de fomento a economia solidaria em todo o pais. Nasceu como
rede eletrbnica com o objetivo de troca de informacéao, veiculagcdo de noticias e
opinides, incorporando com o tempo troca comercial entre cooperativas,
associagdes produtivas e consumidores (SINGER, 2002).

Em meados de 2003, através da articulacdo da rede brasileira de sécio-
economia solidaria, ocorre o primeiro Encontro Nacional de Economia Solidaria
em Brasilia, com a participacdo de empreendimentos, organizacdes de apoio e
fomento e de gestores publicos, consolidando a criacao do Forum Brasileiro em
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Economia Solidaria com composicao predominante dos empreendimentos — com
60% — e 40% dividido entre os demais atores do movimento.

A articulacdo politica do nascente movimento organizado em economia
solidaria, acelera a criacao em junho de 2003 da SENAES, vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego, com a missao de “combater a desigualdade e a exclusao
social mediante a operacionalizacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento®.

Assim, entre as acdes desenvolvidas no biénio 2004/2005, destacam-se o
diagnéstico das experiéncias em economia solidaria que acontecem no pais
através do Atlas da Economia Solidaria no Brasil°.

Foram identificados 14.954 empreendimentos econdmicos
solidarios em 2.274 municipios do Brasil que corresponde a 41,5%
dos municipios brasileiros. Considerando a distribui¢cdo territorial,
ha uma maior concentragdo dos empreendimentos na regiao
Nordeste, com 44%. Os restantes 56% estéo distribuidos na
demais regides: 13% na regido Norte; 14% na regido Sudeste;
12% na regidao Centro-Oeste e 17% na regiao Sul.

O fenbmeno da economia solidaria no Brasil é recente, com a grande
maioria dos empreendimentos solidarios iniciando suas atividades na década de
1990, sendo que os grupos informais apresentaram uma maior taxa de
crescimento apdés a metade da década de 1990, as associacoes apresentaram
reduca@o na sua expansao e o numero de novas cooperativas se manteve estavel.

Chama a atencdo na tabela abaixo a grande concentragcdo de
empreendimentos solidarios na regido Nordeste e a relativamente baixa
quantidade de municipios com préatica de economia solidaria na regido Sudeste.
Esses dados, embora merecam um estudo mais aprofundado, mostram que o
Nordeste e 0 Sul em segundo lugar apresentam uma maior tradicdo associativa;
por outro lado, a regido mais rica e industrializada da nacao e a as regides com
maior concentracao fundiaria, apresentam uma menor tradicdo associativa. Por

outro lado, considerando-se que a economia solidaria enquanto fendmeno no

® Documento extraido do site do Ministério do Trabalho e Emprego, www.mte.gov.br, de 2003, 8p.
® Atlas da Economia Solidaria, documento publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, 2005, 59p.
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Brasil € recente e em construcdo, podemos considerar muito significativo que

existe essa pratica em 41% dos municipios.

Tabela 1 — Os empreendimentos solidarios no Brasil
REGIAO N°. % N°. DE % MUNICIPIOS
EMPREENDIMENTOS | EMPREENDIMENTOS | MUNICIPIOS
NORTE 1884 13 254 56
NORDESTE 6549 44 861 48
SUDESTE 2144 14 389 23
SUL 2592 17 512 43
CENTRO- 1785 12 258 53
OESTE

TOTAL 14.954 100 2274 41

Fonte: Atlas da Economia Solidaria - p.15

A Tabela 2 mostra um dado interessante sobre a maior concentragéo de
empreendimentos informais no Sul e Sudeste e uma maior concentracdo de
Associac6es no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Outro dado importante refere-se
a que o maior percentual de empreendimentos solidarios na forma de cooperativas
estd na regido Sul, seguido da regido Sudeste, regides onde historicamente
ocorreram imigracdes européias no inicio do século XX, acompanhadas dos ideais
cooperativistas desenvolvidos durante o século XIX.

Tabela 2 — Formas de organizacdao dos empreendimentos solidarios.
REGIAO GRUPO ASSOCIAGAO (%) | COOPERATIVA (%) | OUTRA (%)
INFORMAL (%)

NORTE 22 64 10 4
NORDESTE 27 66 6 1
SUDESTE 51 31 15 3
SUL 41 34 22 3
CENTRO-OESTE 29 61 9 1
BRASIL 33 54 11 2

Fonte do Atlas da Economia Solidaria - p.19.
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Fazendo uma anélise da producdo mensal do conjunto de produtos por tipo
de atividade, tabela 3, os setores de agropecuaria, extrativismo e pesca tém um
maior percentual de valor mensal (46,2%), seguido de alimentos e bebidas
(20,0%) e, nesse caso aparece em terceiro a atividade de servicos de crédito e
financas com 16,7%, embora em termos de quantidades de empreendimentos
esteja na faixa de 2%. O terceiro colocado na quantidade de empreendimentos,
segmento artesanato, aparece em sexto no volume de negdcios com 2,8%.

A tabela 3 mostra, também, uma predominancia da comercializagéo da
economia solidaria nas atividades de produc¢éo, na contramao do crescimento da
economia de mercado centrada no segmento servicos, setor terciario. E um
indicador interessante no momento da definicdo sobre investimentos publicos e na
sua qualificacao, pois se trata de um indicador sobre o potencial da economia

solidéria crescer no segmento da produgao.

Tabela 3 — Distribuicdo dos produtos por tipo de atividade.

Produtos por tipo de atividade. Valor mensal total r$ % Valor mensal
Producéao agropecuaria, extrativismo e pesca 227.185.791,54 46,2
Producéo e servigos de alimentos e bebidas 98.227.398,19 20,0

Servicos relativos a créditos e finangas 82.055.700,75 16,7

Producéo industrial (diversos) 29.404.555,00 6,0

Prestacao de servigcos (diversos) 20.319.691,22 41%
Producao de artefatos artesanais 13.624.943,08 2,8

Producéo téxteis e confeccdes 9.307.759,12 1,9

Servicos de coleta e reciclagem de materiais 4.430.797,12 0,9

Producao mineral (diversa) 1.977.436,33 0,4
Produgao de fitoterpicos, limpeza e higiene 935.211,00 0,2
Producao e Servicos diversos 3.981.755,18 0,8

Total (31% nao forneceu dados) 491.451.037,00 100,0

Fonte do Atlas da Economia Solidaria - p.36

Entre as iniciativas inovadoras nesse campo de praticas de economia

solidaria urbana em nosso Pais, destaca-se o trabalho desenvolvido pela
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ANTEAG’, iniciado na década de 1990, precisamente em 1991, a partir de uma
intensa crise do setor calcadista de Franca, Sao Paulo, decorrente da abertura
indiscriminada do Pais as importacoes, no Governo Collor, por necessidade de
sobrevivéncia dos trabalhadores, inicia-se uma busca de manutencédo de postos
de trabalho, na tentativa de impedir o fechamento das fabricas.

O sindicato dos sapateiros de Franca busca a solucdo para o problema
junto a um grupo de técnicos que participava da secretaria de formacdo do
Sindicato dos Quimicos de Sao Paulo, desenvolvendo um projeto com os
quatrocentos trabalhadores da Empresa Makerly, visando negociar com o
proprietario a transferéncia da empresa para os trabalhadores em troca de divida
trabalhista. A participacdo do DIEESE possibilitou 0 embasamento técnico-juridico
inicial que fundamentava a possibilidade de transferéncia das agdes para os
trabalhadores.

No inicio de 1992, a Makerly comeca a operar em auto-gestao e comete o
erro de colocar em postos da administracdo as pessoas que tinham cargos de
confianga na gestdo anterior. A Makerly ndo sobreviveu as dificuldades, mas a
partir de sua experiéncia comegaram a surgir outras empresas auto-gestionarias.

Foi a partir do primeiro encontro dos trabalhadores em empresas de
autogestao que surgiu a ANTEAG em 1994, contando, a partir dos dados de 2000,
com a existéncia de sessenta e cinco empresas com faturamento de trezentos e
vinte milhdes, vinte mil postos de trabalho e oitenta mil empregos indiretos a custo
zero para o poder publico.

Pagam anualmente o equivalente a noventa e um milhdes em salarios
diretos e vinte e seis milhdes em impostos. O setor calcadista e téxtil deram inicio
ao processo no comeco da década de 1990 e hoje abarcam os setores
metalurgico, metal-mecénico, extracdo, mineral, moveleiro, maquinas, transporte,

plastico, cristais e vidro, quimico, agroindustria e artefatos de couro.

" Documento escrito pela ANTEG, com o titulo “Construindo uma nova cultura nas relacoes de
trabalho”, ano 2000, 144p.
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Os principios defendidos pela ANTEAG estdo em consonancia com o0s
principios de economia solidaria defendidos por Franca Filho e Laville (2004:167)
e Singer (2003:13), conforme relacionados abaixo:

a) controle da gestao pelos trabalhadores.

b) controle dos meios de producao pelos trabalhadores.

c) democracia, transparéncia e decisao coletiva.

d) investimento na educacéo dos gestores.

e) somente 1% do quadro associativista pode ser contratado.

A Unisol Brasil atua como uma associagdo civii com as finalidades
relacionadas com as da Anteag, denominando-se como uma entidade

de ambito nacional, de natureza democratica, cujos fundamentos
sdo o compromisso com a defesa dos interesses reais da classe
trabalhadora, a melhoria das condicbes de vida e de trabalho das
pessoas e 0 engajamento no processo de transformacdo da
sociedade brasileira em direcdo a democracia e a uma sociedade
mais justa®.

Entre seus objetivos a Unisol Brasil busca promover o desenvolvimento da
economia solidaria no sentido de apoio a geracao de novas iniciativas que
resultem na criacdo de novos postos de trabalho. Apresenta mais de trinta
empresas recuperadas sob gestdo democratica dos trabalhadores, que se
encontravam em estado falimentar, em dez Estados da Federacao.

Existe ainda uma diferenciacdo entre os empreendimentos de economia
solidaria fomentados por iniciativas publicas, de ONGs. e de ITCPs. e os
empreendimentos oriundos de fabricas recuperadas filiadas a ANTEAG ou a
UNISOL. Os primeiros estdo mais ligados a apoios de comunidades locais nos
campos de extrativismo, agricultura, pesca, artesanato, reciclagem, alimentacgéao,
costura e, os segundos, a producao industrial, metalurgia, quimica, calcadista,
téxtil.

Iniciativas de didlogo entre as direcées desses dois campos de pratica em
economia solidaria acontecem ainda de forma incipiente, dentro de possibilidades
futuras de articulacédo de redes e cadeias.

® Mais informacdes sobre a UNISOL Brasil encontram-se no site www.uisolbrasil.org.br

87



4.5.4 - Experiéncias de Economia Solidaria na América Latina.
4.5.4.1 - O Movimento Cooperativista Cubano.

Rodriguéz e Machin (1998) ao analisar o MCC, destacam que o0 seu
desenvolvimento deu-se quase exclusivamente no campo da agropecuaria, devido
a situacdo da agricultura em Cuba, quando do triunfo da revolucao, e, também,
baseado nas experiéncias cooperativistas do ex-campo socialista. Inicialmente,
desenvolvem-se no pais as CCS que serviram de meio para aquisicdo de
maquinas e equipamentos para 0s proprietarios de terra que restaram da
coletivizagdo do campo.

A associacdo desses camponeses deu-se de forma voluntaria, nao
estimulada pelo Estado cubano em um primeiro momento. Tais formas
cooperativas, que foram incrementadas por cooperativas de trabalhadores
canavieiros e por Sociedades Agropecuérias, desapareceram em 1962 por
desinteresse dos camponeses € por que 0S recursos concentraram-se
prioritariamente no setor estatal.

Uma nova etapa de desenvolvimento cooperativo inicia-se na década de
1970, com a criacdo da CPA em 1977, que teve como ponto de partida as CCS,
contabilizando ao final da década, um mil e trinta e cinco CPAs, ocupando uma
area que representava 12% da éarea socializada em relacdo ao setor do
campesinato.

A primeira metade da década de 1980 esté dividida em duas partes, sendo
a primeira marcada por um avangco do setor € a segunda, marcada por uma
estagnacao, decorrente da baixa rentabilidade, reduzido acesso ao crédito e a
novas tecnologias, déficit da forca de trabalho, grande quantidade de terras
ociosas.

A partir de uma forte critica ao setor, houve uma proposta de apoio do
governo cubano a recuperacao das CPAs, com aporte de recursos para sanar a
divida acumulada e visando estimulo a criacdo de novas cooperativas. Com esse
incremento, ja em 1989, as CPAs demonstraram sua viabilidade, atuando com

racionalidade administrativa e tornando-se marco de referéncia, existindo
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atualmente um mil cento e cinquienta e cinco CPAs que agrupam sessenta e seis
mil setecentos e vinte e dois socios.

A década de 1990 vem acompanhada de uma aguda crise econémica, cuja
causa mais imediata esta relacionada com a derrocada do campo socialista,
restricbes externas e o esgotamento do modelo econbémico aplicado desde a
década de 1970, que reproduzia as deficiéncias do modelo eurosoviético. Em
consequéncia do quadro de crise acima apontado, o estado cubano inicia uma
terceira reforma na questao fundiaria motivado pelos erros acumulados e descritos
por Rodriguéz e Machin (1998:75):

a) O gigantismo da propriedade estatal, resultado das leis de
reforma agraria e das medidas que posteriormente foram
tomadas e que permitiu ao setor estatal concentrar ao redor de
80% da area cultivavel do pais, conduz a uma socializagao da
producao.

b) As empresas estatais agropecudrias teriam como objetivo
converter o proletariado agricola em produtores eficientes,
solucionar o desemprego e incrementar a producao.

c) A crise dos anos 90 demonstrou a urgéncia de modificar a forma
de exploragcdo agricola, de acordo com as possibilidades
técnico-econbmicas existentes, com formas sociais de
producao...

d) A modernizagdo conduzida em cuba na agricultura, baseada em
um modelo de altos insumos, conduziu a dificuldades na
implantacao das técnicas exigidas.

e) Apresentaram-se problemas com a diversificagdo produtiva,
tanto pelas empresas estatais como pelas cooperativas.

f) O enfoque fabril aplicado a jornada de trabalho agricola
contribuiu para uma certa queda de produtividade e eficacia.

Baseado nos aspectos acima, o Estado cubano promove a reforma da
propriedade da terra, sendo criado em 1993 empreendimentos de novo tipo, a
UBPC?, possibilitando que houvesse nova expansao do setor cooperativo cubano,
ocupando, em 1997, uma area de aproximadamente trés e meio milhdes de
hectares cultivaveis equivalendo a 51,3% do total, constituindo-se, a partir desta
reforma, o modo dominante de propriedade da terra.

® A UBPC nao foi definida pelos autores, sendo apresentada no artigo somente como sigla.
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A legislacdo sobre a UBPC a reconhece enquanto uma organizacao
econbmica e social, com personalidade juridica prépria, integrada por
trabalhadores com autonomia de gestdo e administracdo de seus recursos,
recebendo a terra e outros bens por tempo indeterminado, compondo um sistema
de producdo integrado a economia nacional.

Seus objetivos fundamentais sdo o incremento sustentavel em quantidade e
qualidade da producao agropecuaria, o0 emprego racional dos recursos disponiveis
e o melhoramento da vida de seus membros e da populacdo. Desde 1997
constituiram-se, no pais, cerca de dois mil novecentos e oitenta e cinco UBPCs,
das quais um mil quinhentos e cinqtienta e trés pertencem a cultura da cana.

Rodriguéz e Machin (1998) ponderam, ainda, que o cooperativismo cubano
tem desempenhado um papel importante no desenvolvimento socioeconémico,
contribuindo para elevar o nivel de vida dos associados e da comunidade,
existindo, portanto, condigcdes propicias para a plena realizacdo dos principios
cooperativistas através do aperfeicoamento constante do sistema.

O movimento cooperativista cubano passa a ter um apoio mais efetivo do
Estado cubano a partir da década de 90 quanto a aspectos legais, quantidade de
terras, crédito. Quanto aos seus propdsitos, 0 movimento cooperativista cubano
busca a melhoria de vida de seus associados e da comunidade, categorias
definidas para a economia solidaria por Franca Filho e Laville (2004) e Singer e
Souza (2003).

Apresenta uma especificidade porque esta inserido em um pais nao
capitalista, podendo avancar na medida em que o Estado cubano reconhecga o
cooperativismo como uma forma de organizagdo autbnoma e democratica dos

trabalhadores.

4.5.4.2 - O Movimento Cooperativista Venezuelano.

Delgado (1998) analisa o desenvolvimento do cooperativismo venezuelano
desde o inicio do século 20 até o seu final. Durante toda a metade do século o
cooperativismo venezuelano esteve marcado por uma instabilidade juridica e de

pouco apoio institucional devido principalmente a preponderancia de governos
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ditatoriais, alta concentracao de renda, baixos niveis de producédo e consumo. As
poucas cooperativas existentes atuavam sem nenhum tipo de integragéo. A partir
de 1959, com a redemocratizacdo do pais, o cooperativismo venezuelano
desenvolve-se com uma certa orientacdo européia e nado americana, com
predominancia no social, na construcao filosofica do movimento calcada no ideario
cooperativista do século XIX.

Assim, a partir de 1966, passa a ocorrer uma presenca maior do Estado
venezuelano com a promulgacao da Lei Geral das Associagées Cooperativas e a
criagdo da Superintendéncia Nacional de Cooperativas ligada ao Ministério do
Fomento. Naquele momento, o cooperativismo venezuelano contava com diversas
Federacdes Cooperativas de desenvolvimento e crédito, transporte, consumo,
producgéo e agricola, culminando com a criacado da CECONAVE.

A criacdo das CCRs, que culminaram com a criagdo da CECONAVE,
constituem-se segundo Delgado (1998), em uma experiéncia inédita de articulagao
de fabricacdo e distribuicao de urnas funerarias organizadas em todo o territério
nacional através do movimento cooperativista e, possivelmente, o Unico caso do
mundo em que a participagdo dos trabalhadores cooperados eleitos em
assembléias ocupam os cargos nos conselhos de administracdo e nas
presidéncias das centrais. A CECONAVE e outras organizagbes do mundo
solidario tem empreendido algumas experiéncias conjuntas com 0
COOPERCENTRO, constituido em 1996. Essas organizacbes sdo a COOMECA,
a CROCEPORT, a AGANULA, a FINCOOP e a CESCOOP.

A experiéncia venezuelana apresenta, segundo Delgado (1998:93),
algumas contradicbes como:

a) a relativamente facil pratica associativa e a dificuldade da
atividade empresarial coexistente em todo empreendimento
cooperativo, com predominio da primeira;

b) a capacidade de resposta organizacional das cooperativas
individualmente ou do MCV como expressao organizada delas,
ante os inUmeros problemas do Pais;

c) os principios e a pratica cooperativa por um lado e a realidade
individualista e de lucro predominante na sociedade
venezuelana.

91



Observa-se, porém, uma predominancia de sua esfera associativa sobre a
empresarial. A conseqgléncia dessa caracteristica do cooperativismo venezuelano
trouxe um certo bloqueio no desenvolvimento da capacidade empreendedora do
MCV, acarretando atrasos no uso de ferramentas tecnoldgicas, no
desenvolvimento de processos produtivos, na abertura de mercados, na busca de
melhores excedentes contribuindo para que indmeras cooperativas tenham
desaparecido no periodo de crise e de globalizagao.

A experiéncia do associativismo venezuelano com certeza ganhara novos
contornos a partir do governo de Hugo Chavez, ndo discutida neste trabalho,
principalmente ainda pela necessidade de maior acumulo nas experiéncias em
andamento.

O relato dos autores sobre 0 movimento cooperativista venezuelano mostra
uma identidade desse movimento com as primeiras cooperativas nascidas no
século XIX e uma identidade de principios com o0s empreendimentos
desenvolvidos sob o conceito de economia solidaria. E possivel inferir que o
movimento cooperativista venezuelano pode se articular em rede e cadeias

produtivas junto ao nascente movimento de economia solidéaria.

4.5.4.3 - O Movimento Cooperativista Chileno.

Radrigan e Del Campo (1998), ao analisarem o movimento cooperativista
chileno, assinalam que o seu surgimento (1887) se deu como na maior parte dos
paises da regido, atraves de um modelo europeu, ligado inicialmente ao
movimento operario e sindical e as classes populares. Até meados da década de
20 do século XX, é promulgada a primeira lei das cooperativas que até aquele
momento caracterizavam-se como sociedades por acdes, experimentando, a partir
deste marco legal — com um papel importante do Estado com a criacdo do
Departamento de Mutualismo e Cooperacao, vinculado ao Ministério do Trabalho
e da Seguridade Social — um desenvolvimento lento, porém sustentavel até a
década de 1960.

Esse crescimento aconteceu nos segmentos de cooperativas agricolas,

cooperativas vinicolas, de agua potavel, de distribuicado de energia elétrica e de
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hortas familiares, em especial apds a criacdo da CORFO, apds o tragico terremoto
do Chile em 1939, com o Estado atuando na fungédo de disseminar e impulsionar
politicas de desenvolvimento setoriais. Tal atuacdo nao significa, porém, que
tenha ocorrido um dirigismo estatal e nem um projeto integral de desenvolvimento
cooperativo a partir do Estado.

No periodo de 1964 a 1970, Radrigan e Del Campo (1998) apontam para
um crescimento do cooperativismo chileno (em 1972 haviam trés mil e seiscentas
cooperativas instaladas), pois, com a eleicdo do governo do Presidente Eduardo
Frei Montalva, ocorre um fortalecimento de politicas de apoio a organizacao
econbmica de diversos setores sociais, provocando um grande aumento no
namero de cooperativas nos setores agrarios, servicos diversos, trabalho.

Esse crescimento, porém, ndo foi embasado em um projeto de
desenvolvimento e, no periodo de 1970 a 1975, o movimento cooperativista
chileno passa por dificuldades de reconhecimento, pois 0 governo de Salvador
Allende considerava-o um braco do capitalismo. Com o regime militar as
dificuldades aumentam em funcdo do modelo econbémico implantado e das
intervencdes nos processos democraticos de gestdo internos das cooperativas,
provocando uma aproximagao de parte do movimento a Igreja Catolica e
Fundacdes estrangeiras e, outra parte, buscando adaptar-se ao mercado,
relegando a fungéo social para um segundo plano.

Na atualidade, com o restabelecimento de governos democraticos, o
movimento cooperativista chileno, embora ndo esteja sofrendo um processo de
discriminagao, nao tem encontrado respaldo do Estado que mantém as bases
econbmicas do modelo anterior e ndo considera o cooperativismo como parte de
sua estratégia de desenvolvimento nacional. Essa constatacdo conduz, segundo
Radrigan e Del Campo (1998), a considerar que o movimento inevitavelmente
caminhara para a légica da competéncia e disputa no mercado.

O movimento cooperativista chileno, embora tenha tido uma influéncia do
cooperativismo europeu, significando uma origem no cooperativismo do século

XIX, ao longo de sua trajetdéria nunca foi considerado como estratégico pelos
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sucessivos governos, implicando em um cooperativismo sem identidade e
fragilizado.

Os caminhos que serao trilhados pelo movimento ainda nao estao
definidos, podendo avancar para uma visao mais proxima da economia solidaria
ou para uma postura mais de mercado.

Para finalizar esse capitulo, busco recuperar os indicadores de economia
solidaria visando relacionar os conceitos e as praticas de economia solidaria e
buscando apontar para a caracterizacdo do tema central da tese, que aponta a
politica publica de economia solidaria como em construgao.

Faco o mesmo entendimento para a economia solidaria, entendendo-a
como um espago em construcdo, onde diversos agentes, publicos e privados,
atuam com a finalidade de estruturar empreendimentos solidarios independentes,
perenes, auto sustentaveis e, dentro da l6gica do respeito ao ambiente e as
diferencas socio-culturais.

4.5.5 - Os Indicadores de Economia Solidaria.

4.5.5.1 - O Indicador Autogestao.

O indicador autogestao - controle da gestao pelo conjunto dos associados e
autonomia diante dos outros sujeitos da economia solidaria - esta presente na
maioria das falas dos entrevistados dos empreendimentos solidarios de Campinas,
anexo 9.2.

Valdecir Pereira da Silva, Presidente da Cooperativa Anténio da Costa
Santos e da Associacao das Cooperativas de Campinas e Regiao afirma que

uma cooperativa que trabalha com reciclagem é um conjunto, tem
que ter democracia na gestdo e deve comegar com a
administracdo, pessoas abertas para ouvir 0s cooperados; posso
afirmar que nossa cooperativa trabalha dentro dos principios do
cooperativismo e da economia solidaria.

Carmem, Presidente da Cooperativa Sdo Bernardo, em sua entrevista,
sustenta que a “autogestao na cooperativa € a nossa lei. Em tudo que a gente

compra, vende, nds somos autogestionarios”.
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Ainda dentro do indicador autogestdo, a questdo da autonomia dos
empreendimentos solidarios deve ser considerada. Os entrevistados dos
empreendimentos solidarios, quando indagados sobre a importancia da Prefeitura
e da Incubadora, afirmam que esses agentes da economia solidaria sao
fundamentais para a sua estruturagdo, porém afirmam fazer a gestdo de seu
empreendimento de forma independente, atribuindo a Incubadora o papel de
capacitacao nesse quesito. Importante considerar que a pratica de autogestao
consta dos objetivos de todas as incubadoras participantes do programa.

O grafico 1, capitulo 6, analisa os “motivos da criagcdo dos
empreendimentos solidarios” em “experiéncias de economia solidaria em nivel
nacional”’, apresentando um percentual de 31% de preferéncia em funcao de ser
atividade em que todos sdo donos, enquanto que cerca de 45% escolhem a
economia solidaria em funcéo de ser alternativa de trabalho e renda.

A pesquisa realizada pela ITCP — Unicamp, no capitulo 7, discute as
“razdes de preferir o trabalho na cooperativa” em “uma visao sécio-econémica dos
empreendimentos solidarios em Campinas”, sendo que 17% dos cooperados diz
preferir a cooperativa por se tratar de uma forma de trabalho em grupo, 40%
prefere esta forma de atuacao por néo ter patrdo, enquanto que 46% optam por
ser uma alternativa de trabalho e renda.

Esses dados de pesquisa com empreendimentos solidarios em nivel
nacional e municipal apresentam valores percentuais relevantes sobre a escolha
do trabalho associativo, indicando um potencial para a pratica da autogestao
nesses empreendimentos, embora o dados mais significativos deesas pesquisas
apontam percentual maior para a opcao de alternativa de geracao de trabalho e
renda.

Singer e Souza (2003) trabalham na conceituagcdo de economia solidaria
com a categoria autogestdo, ao discutir que os empreendimentos solidarios tem
por principio realizar gestdo democratica do empreendimento por participacao
direta ou por representacao.

Embora a intencionalidade dos dirigentes dos empreendimentos apontem

para a pratica da autogestao, conforme suas falas demonstram, a consolidacao
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dessa pratica demanda tempo, alternancia de quadros diretivos, maior tempo de
maturacao dos empreendimentos solidarios.
Assim, a autogestdo, como pratica nos empreendimentos da economia

solidaria pode ser compreendida como em processo, nao consolidada.

4.5.5.2 - O Indicador Participacao e Democracia na Direcao dos
Empreendimentos.

O indicador participacdo e democracia na direcao dos empreendimentos -
presencga significativa e regular dos associados nas assembléias, reunides e
consultas; mecanismos de renovacéao e alternancia dos quadros diretivos - surge
como uma pratica declarada das liderangas entrevistadas e como uma pratica
truncada dos empreendimentos solidarios de Campinas.

A questao relacionada a renovagao e alterndncia dos quadros diretivos,
nesses aproximadamente seis anos de vida dos empreendimentos solidarios
pesquisados em Campinas, praticamente ndo aconteceu. Serd necessario que 0s
empreendimentos acumulem mais tempo de vida para uma avaliacdo mais precisa
sobre essa questéo.

Na pesquisa nacional o dado é mais direto, enquanto que na pesquisa
municipal foi necessario considerar que a unido do grupo melhorando a
cooperativa implica em participacado dos so6cios, pelo menos nas decisdes
estratégicas do empreendimento.

Na entrevista com o cooperado Francisco Henrique Farias, cooperativa
Barao, ele afirma que nas reuniées “discutimos sobre problemas internos, faltas,
cooperados que pensam que tem que ter salério; decidimos sobre o rateio, sobre
entrada e saida”.

Na entrevista com a Leonina Benedita da Silva, cooperativa Dom Bosco, ela
afirma que “os problemas séo discutidos nas reunides; discutimos sobre preco de
venda de produtos, questdes dos cooperados como falta, atestado médico,
produtividade”.
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Leonina afirma que

toda a venda da cooperativa € colocado no papel e mostrado para
todos; o grupo escolhe duas cooperadas fora da diretoria para
acompanhar o nosso controle; mostramos o estrato do banco toda
a vez que fechamos o més; normalmente apos a ultima semana do
més quando fazemos as vendas....

Evani Tavares, presidente da cooperativa Nossa Senhora Aparecida diz
que “todo comeco de més fazemos uma reunidao mensal onde se passa toda a
venda para os cooperados, depois fica fixado o resultado. Também sao
informados das vendas coletivas”.

O presidente da cooperativa Anténio da Costa Santos, Valdecir Pereira da
Silva, tem a posicao de que

uma cooperativa que trabalha com reciclagem é um conjunto, tem
que ter democracia na gestdo e deve comecar com a
administracdo, pessoas abertas para ouvir os cooperados; posso
afirmar que nossa cooperativa trabalha dentro dos principios do
cooperativismo e da economia solidaria.

Sidney Morelli, presidente da cooperativa Remodela, ressalta que “questdes
de decisbes mais estratégicas, tanto de aporte de recursos, como de definicdo de
parceiros, definicdo de rumos para vendas, sao feitas em assembléias. Decisdes
mais de dia a dia sdo tomadas pela diretoria”.

As falas das liderancas apontam para a constatagédo de que esta ocorrendo
participacdo e democracia dos associados na gestdo dos empreendimentos
solidarios. A questdo da renovacao dos quadros diretivos ainda nao esta
ocorrendo, em funcdo do tempo ainda curto de vida desses empreendimentos.

No capitulo 6, o gréfico 4, “formas de participagdo dos sbécios” em
“experiéncias de economia solidaria em nivel nacional”, indica entre 50 e 70% de
participacdo dos associados nos empreendimentos solidarios em nivel nacional,
nas assembléias, nas decisdes cotidianas, na prestacao de contas.

No capitulo 7, o grafico 14, sobre “raz6es de melhoria na cooperativa” em
“uma visdo sécio-econdmica dos empreendimentos solidarios em Campinas”, um
percentual de 70% relaciona como razdo a uniao do grupo.

Esses dados nacional e local e as falas dos cooperados, fornecem
elementos importantes de avaliagdo sobre a participacao dos sécios na decisdes
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dos empreendimentos, mostrando que a participacdo e a democracia nas
decisbes estdo acontecendo, permitindo inferir que a categoria de
democratizacdo dos processosdecisérios, definidos por Singer e Souza (2003) e
Franga Filho e Laville (2004) sdo encontrados nos empreendimentos nacionais e
de Campinas.

4.5.5.3 - O Indicador Igualdade e Cooperacao.

O indicador igualdade e cooperacao - divisao igual dos excedentes, critérios
justos na remuneracgao pelo trabalho, socializacao do capital e regimes de trabalho
nao-cooperados com prazo definido de duragao, trabalho de campo incluindo os
da direcao — tem estado presente nos empreendimentos solidarios, sendo que o
critério mais usado divide as sobras segundo critérios de horas trabalhadas,
conforme observado nas visitas e nas falas dos entrevistados.

Sidney Morelli, presidente da cooperativa Remodela, afirma que “foi definido
critérios de pontuacéo, valorizando o crescimento do cooperado, pontuando mais
o cooperado que estuda; temos uma graduacao de pontos também de acordo com
a atividade exercida na cooperativa”. “Ndo ha divisdo estanque de trabalho,
mesmo porque do total de cooperados somente uma parte pequena tem
dedicagcao exclusiva na cooperativa, exigindo que facamos de tudo. Partilhamos
opinides e trabalho”.

Carmem, presidente da cooperativa Sdo Bernardo define o critério de
remuneracao “baseado na hora trabalhada, sendo que quem trabalhou ganha
proporcionalmente as horas trabalhadas”. “Na nossa cooperativa todo mundo
rala, embora na divisdo de servico sempre tem os que folgam, encostam e os que
trabalham mais que os outros. Os membros da diretoria sdo iguais, trabalham
igual aos demais”.

Nas visitas as cooperativas observei a pratica do trabalho cotidiano sendo
feito por todos os membros, incluindo os da diretoria. Existe um acordo, em
algumas cooperativas previsto no regimento interno e em outras somente tacito,

de que os membros da direcdo podem se ausentar com remuneragcao nas
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reunides externas a cooperativa, sendo que normalmente a cooperativa designa
um dos membros para essa representagao.

As entrevistas realizadas, bem como as observacbes em campo,
mostraram que os empreendimentos solidarios em Campinas, estdo em sintonia
com as categorias de economia solidaria definidas por Singer e Souza (2003),
como a reparticdo liquida do resultado entre os cooperados, bem como a
destinacao das sobras por critérios definidos pelos associados.

4.5.5.4 - O Indicador Auto-Sustentacao.

O indicador auto-sustentacao - empreendimento perene, sustentavel, com o
produto de sua atividade gerando beneficios ao ambiente social e natural — nao
pode ser referendado ainda, pois depende de maior tempo de maturacdo dos
empreendimentos.

Esse indicador merece algumas consideracdes, pois a auto-sustentacao é
relativa, devido ao modo como é construida a politica publica de economia
solidaria. O que posso afirmar, ap6s as participacées nas reunides, assembléias e
nas entrevistas, é que o financiamento publico ou de setores de apoio €
determinante para que os empreendimentos solidarios tornem-se com o tempo
perenes e sustentaveis.

Valdecir, presidente da cooperativa Anténio da Costa Santos discutiu com
profundidade esta questao da perenidade dos empreendimentos solidarios:

estamos convencidos que as parcerias sdo muito importantes;
acho inclusive que o tempo de incubacado nao deveria ser fixado.
Enquanto pudermos contar com os parceiros as coisas serdo mais
faceis para a cooperativa.

A cooperativa hoje sobreviveria sem 0s parceiros, pois temos
condicdes materiais e de gestdo para continuar nosso trabalho,
mas no inicio ndo teriamos sobrevivido. A ACOOP é um 6rgéo
representativo das cooperativas, que simboliza o desejo das
cooperativas de se tornarem duradouras, isto €, viemos para ficar.
E um 6rgao nosso de representacdo enxuto que representa as
cooperativas junto a sociedade, Prefeitura, meios de comunicacgéo,
segmentos de reciclagem industriais para vendas coletivas e
outros setores. E em resumo, um meio de representagdo politica
das cooperativas e esta desempenhando a contento esse papel.
Tivemos algo inédito, fruto desse trabalho da ACOOP e parceiros,
no Estado de Sao Paulo, que é a destinacao de 12% do orgamento
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do sistema publico de coleta de lixo para a coleta seletiva. Claro
que sera gradativo que essas agdes tenham um resultado
significativo, mas essa conquista fez parte de uma estratégia de
trabalho que vem sendo construido desde 2001.

A Central das cooperativas também esta dentro dessa estratégia
de consolidar nosso movimento de cooperativas de reciclagem. Na
medida que fomos triando quantidades de materiais cada vez
maiores, fomos percebendo que ao vendermos os materiais para
0S nossos clientes, os chamados atravessadores, estdvamos
perdendo valor. Percebemos que esses atravessadores pagam
pela mistura de materiais, isto €, compram papel e papelao juntos
e vendem separado para a industria agregando valor com esse
procedimento.

Para Sidney, da cooperativa Remodela,

a cooperativa tem um grande potencial de crescer e de multiplicar,
pois pode ser implantado muitas unidades como essa em outros
municipios. Entdo, temos a possibilidade de gerar, com esse
segmento de reciclagem, centenas de postos de trabalho e gerar
um grande beneficio ambiental nesses municipios, ao retirar do
ambiente esse residuo poluidor de aguas e queima-lo como
biocombustivel limpo,que nao contribui com o aumento do efeito
estufa.

O gréafico 3, capitulo 6, “distribuicdo percentual dos empreendimentos
solidarios por faixas de remuneracao”, em “experiéncias de economia solidaria em
nivel nacional”, mostra que cerca de 60% dos empreendimentos solidarios
apresentam remuneracédo de até meio salario minimo. Para os empreendimentos
solidarios pesquisados no municipio de Campinas, o rendimento médio é de R$
520,00.

Esses valores de ganho dos empreendimentos solidarios em nivel nacional
mostram que a economia solidaria, do ponto de vista da sustentabilidade dos
empreendimentos, além de ser caracterizada como em construcdo, possibilita
ganhos muito aquém do necessario para o sustento dos associados nos
empreendimentos.

Os empreendimentos de Campinas apresentam retiradas para seus
associados cerca de duas vezes e meia maior do a média nacional, significando
que esses empreendimentos estdo em uma situacdo melhor, permitindo inferir que
a questdo da sustentabilidade tem maiores possibilidades de éxito quando
considerados os empreendimentos com retiradas superiores a um salario minimo

para seus associados.
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Quadros como esse, caracterizados nacionalmente ndo podem perdurar por
muito tempo, pois ao invés de caminhar para uma construgcdo perene e
sustentavel, esses empreendimentos ficardo como mantenedores de uma situagao
de precariedade para com 0s associados, reforcando a tese de Barbosa (2005),
que aponta a economia solidaria como reforcadora do “status quo” da economia

de mercado

4.5.5.5 - O Indicador Desenvolvimento Humano.

O indicador desenvolvimento humano - processos em que 0s conceitos de
economia solidaria sdo empoderados pelos membros dos empreendimentos,
ocorrendo mudanca de cultura e melhoria da educacéao formal e de qualificacao
técnica e profissional - esta mais presente entre os membros das diregdes, pois
estdo constantemente participando do movimento de economia solidaria.

Os objetivos dos processos de incubagdo das incubadoras para o0s
empreendimentos solidarios de Campinas contemplam o que preconiza esse
indicador, porém o momento de afirmagdo dos empreendimentos em termos de
estrutura e retiradas relativamente baixas, provoca em varios desses
empreendimentos uma rotacdo entre seus quadros mais novos, desqualificando o
conjunto.

Acdes de adequacao de estrutura dos empreendimentos solidarios que vém
sendo trabalhadas pelo Poder Publico e Incubadoras, com a participacdo dos
empreendimentos, entre elas a Central das Cooperativas de Reciclagem, tem
permitido aos empreendimentos solidarios de Campinas avangos nesse campo.

As falas dos cooperados reflete esse quadro ainda a ser melhor trabalhado.

Francisco, cooperativa Barao, afirmou que

a ITCP — Unicamp, ensinou contabilidade, questdes de saude.
Acho que s6, porque de resto, era sé reunido sem sentido, sem
objetivo que atrapalhava nosso trabalho. A EDH comegou ha
pouco tempo e esta buscando patrocinio para custear o aluguel no
terreno do lado do barracdo que nés estamos. Parece que eles
sao mais praticos.
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Sobre economia solidaria, Francisco disse que “nao se lembra”.

Leonina, da cooperativa Dom Bosco, ao ser indagada sobre economia
solidaria disse que “subtrai a economia e fica com a solidariedade”. Acrescentou
que a incubadora ensina “... sobre economia solidaria, capacidade para lidar com
as pessoas”.

Adriana, da cooperativa Santo Expedito, considera que a cooperativa
“pratica economia solidaria, pois ajuda as pessoas, ndo dando as coisas, mas
ajudando com trabalho".

Evani, da cooperativa Nossa Senhora Aparecida, entende que a
cooperativa pratica economia solidaria, pois “promove vendas coletivas, tanto da
cooperativa, como com outras cooperativas, como a embalagem do leite longa
vida, papeldao e estamos, nesse momento, montando a venda conjunta dos
plasticos”.

Carmem, cooperativa Sao Bernardo, entende que

através das reunides e cursos, no nosso caso pelo CRCA, todos
somos informados sobre o que é cooperativismo, solidariedade; ou
uma vez por més na COMESC e cada quatro meses tem o Férum
Municipal e uma vez por ano o encontro municipal; nesses
espacos todos sao convidados a participar.

Fernanda, da cooperativa Cidarte, considera que

a cooperativa esta praticando economia solidaria, na medida em
que gera recursos para sobrevivéncia, nao da maneira formal,
como faz o mercado. O movimento de economia solidaria deve vir
de fora para dentro, com a participacdo dos cidadaos dentro da
idéia do consumo consciente, que agregue valor social, que nao
polua.

As falas dos cooperados, ressalte-se que sao falas de liderancas na maioria
das vezes, sdo muito significativas, pois apontam para a constatacdo que os
conceitos de economia solidaria estdo compondo o cotidiano das dessas
liderancas. A “descida” dos conceitos para o interior dos empreendimentos precisa
ser melhor aferido.

O gréfico 14, capitulo 7, aponta que para 74% dos cooperados dos
empreendimentos de Campinas, a cooperativa melhorou nos ultimos meses,
sendo que para esses, a principal causa foi em funcdo de “uma melhor unido do

grupo”, além de identificarem o “aumento da producao” como um item importante.
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Trata-se de um dado importante sobre o desenvolvimento dos associados, tanto

do ponto de vista de inclusdo produtiva, como de sociabilidade.

4.5.5.6 - O Indicador Novas Sociabilidades.

O indicador novas sociabilidades - presenca do empreendimento no
entorno, comprometimento com melhorias na comunidade e com relagbes
solidarias de comércio, troca e intercambio — quando confrontado com as falas das
liderancas abaixo, é possivel perceber que ocorreu uma apropriagdo dos
conceitos de economia solidaria, e um entendimento de que esses
empreendimentos estdo sendo construidos por diversos sujeitos, e com uma ética
a ser respeitada na relacao para dentro e para fora do deles.

Francisco da cooperativa Bardo, considera que a cooperativa “contribui
com a comunidade, pois recicla material que iria para o aterro”.

A Leonina da cooperativa Dom Bosco afirma que

nds temos problemas com os catadores da regiao que moram aqui
na ocupagao, pois acham que a gente tirou trabalho deles. Mas a
gente era catador de rua também. Trabalhamos com o pessoal do
bairro mais longe daqui que nos ajudam com material.

Ajudamos os jovens da comunidade com capacitagdo com papel
maché. Com esse trabalho e com a participacado de alguns deles
na cooperativa, conseguimos tirar esses jovens do trafico.

Adriana da cooperativa Santo Expedito diz que “o trabalho da cooperativa é
importante, pois através da cooperativa fazemos inclusdo social, promovemos
educacao, saude e limpeza do entorno”.

Para Evani da cooperativa Nossa Senhora Aparecida, a cooperativa “tem
apoio, a maioria guarda o material e coloca para a coleta, outros trazem aqui. No
comecgo alguns eram contra estarmos aqui, hoje ndo temos mais este tipo de
problema”.

A Carmem da cooperativa Sao Bernardo diz que “nés nao temos uma
relacdo com esse entorno, ele esta distante da cooperativa”.

Para Sidney da cooperativa Remodela

A cooperativa esta com trabalho em andamento com a associagéo
de moradores do bairro visinho, que tem uma parcela de sua
populacao em situacao de exclusdo, no sentido de captagéo de
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O6leo de cozinha wusado e, o0s recursos advindos desse
trabalho,serdo revertidos na propria comunidade. Trata-se também
de um trabalho de educac¢ao ambiental.

Fernanda da cooperativa Cidarte considera que “a cooperativa participa
ativamente da comunidade, pois retira do ambiente materiais poluentes; no dia de
amanha os filhos e netos deles vao ser beneficiados; com o nosso trabalho a
quantidade de material jogado na rua melhorou muito”.

Franca Filho e Laville (2004) estabelece a categoria finalidade
multidimensional ao conceituar economia solidaria, que tem relacéo direta com os
depoimentos dos cooperados, cuja preocupacao é estabelecer relagbes com o
entorno. Nesse caso, por se tratar de empreendimentos de reciclagem, em sua
maioria, eles tém a compreensao que prestam um servigo a sociedade com o seu

trabalho.

4.5.5.7 - O Indicador Redes e Cadeias Produtivas de Empreendimentos
Solidarios.

O indicador redes e cadeias produtivas - empreendimentos solidarios
articulados em rede de negdcios e em cadeias produtivas em diversas instancias,
locais, regionais, nacionais e internacionais — aponta para o entendimento de que
a construcdo da economia solidaria possa vir a se configurar como um importante
vetor de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Corroborando com esse entendimento, Singer e Souza (2003) discute que a
consolidacao da economia solidaria passa pela sua articulacado em rede e cadeias
produtivas para que ganhe escala e possa se fortalecer como um segmento
diferenciado.

Parte dos empreendimentos de Campinas, segmento de reciclagem, tem
realizado vendas conjuntas de papelao, embalagem longa vida, plastico duro, PET
e Oleo de cozinha, articulada pela ACOOP e pela cooperativa Remodela. Essa
articulacdo em rede de cooperativas de reciclagem e de cadeia produtiva entre a
Remodela, venda de biodiesel para consumo de cooperativas de outras finalidade,

aponta para o reforco desse indicador.
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Avangos mais significativos comeg¢am a ser discutidos pelo movimento local
de economia solidaria nos espacos do Férum municipal de economia solidaria,
bem como no GTRS com a percepcao de que se torna necessario construir outras
alternativas de producao, como producao de lingotes e pecas de aluminio a partir
dos materiais reciclados de aluminio, de pneus, de papel, de PETI, a partir da
compreensao da importancia que representa hoje a experiéncia da Remodela que
processa 6leo de cozinha usado em biodiesel.

Outras redes e cadeias produtivas estdo se estabelecendo em outras
regides do pais, porém nao foram objeto de discussao nesse trabalho.

4.5.5.8 - Conclusao.

A conceituacao sobre economia solidaria discutida nesse capitulo trouxe a
contribuicao de diversos autores. Com Polanyi (2000) foi possivel entender que o
modo dominante do fazer econdmico, baseado na economia de mercado,
acontece em um periodo histérico, curto em relacao a outros periodos, que tinham
formas diferentes do fazer econémico.

Importante considerar que, mesmo dominante, ela convive com a economia
estatal, também forte e com a doméstica e informal, hoje representando um
contingente de pessoas envolvidas mais significativo que as economias formais.

A posicao de Polanyi (2000) contribui para que tenhamos a compreensao
da importancia do investimento em novos fazeres econémicos que contemplem a
questao social e que a hegemonia da economia de mercado nao significa o fim da
historia.

Franca Filho e Laville (2004) trazem categorias de analise que possibilitam
enxergar a economia solidaria como resultado da resisténcia de setores sociais
historicamente apartados dos ganhos auferidos pelos setores hegemdnicos da
sociedade. Por esse motivo, a construgcdo da economia solidaria acontece de
forma diferente das economias dominantes, mercado e estatal, utilizando espacos
publicos de convergéncia dos sujeitos que a compdem: cidaddos excluidos do
sistema formal de geracao de riqueza, sindicatos, ONG’s., Universidades, Igrejas,

voluntarios.
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Na pratica, como gestor publico na drea de economia solidaria e, como
pesquisador, verifiquei que a construcdo da economia solidaria se da dessa forma,
em um ambiente de uma complexidade riquissima entre sujeitos de diferentes
formagbes, porém voltados a constru¢cdo de um fazer econdémico diferenciado do
dominante.

Singer e Souza (2003) procuram discutir as formas organizativas dos
empreendimentos solidarios e complementa a discussao anterior, pois a forma de
organizacao baseada na autogestdo, democracia nas decisdes, estabelecimento
de redes e cadeias produtivas e posse coletiva dos meios de producdo criam as
condicOes organizativas necessarias para que a construgcdo dada em espacos
publicos consolide-se.

Santos (2002) procura situar como a economia solidaria esta, em seu
processo de construcdo, ocupando os espacgos na sociedade. Situa-a construindo
espacos de desenvolvimento alternativo, sustentavel e, também construindo
espacos de alternativa ao desenvolvimento. As duas formas partem de situacoes
locais e regionais.

Tenho a crenca que ha espagco de crescimento dessas duas formas de
construcdo da economia solidaria, embora considere que a primeira,
desenvolvimento alternativo, sustentavel, compreende um conjunto mais
abrangente de iniciativas hoje em construcao.

Considero um desafio importante a ser enfrentado pelos construtores da
economia solidaria o estabelecimento de canais de construgdo tanto politicos
como econbmicos entre a economia solidaria e as formas coletivas de gestao de
empreendimentos, principalmente cooperativas e suas organizagdes oriundas de
processos falimentares ocupados pelos trabalhadores.

Para concluir, processos educacionais devem estar mais firmemente
contemplados nos sistemas de constru¢cdo da economia solidaria, condicao vital
para que os empreendimentos solidarios construidos consigam ultrapassar
periodos de crise sem que o0 canto da sereia do empreendedorismo de mercado

0s envolva.
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5 - Politicas Publicas e Politicas Publicas de Economia Solidaria.
5.1 - Introducao.

Ciéncias politicas, estudos de politica e analise de politica sdo trés dos
termos mais comumente usados para descrever o campo de estudos sobre
politicas publicas, conforme pontuam Ham&Hill (1984). No estudo de caso da
politica publica em economia solidaria desenvolvida no municipio de Campinas, a
énfase foi na analise da politica publica, no sentido de revelar como e porque foi
desenvolvida, além de buscar a significacdo na vida das pessoas em sua
implantagéo.

A preocupacao fundamental esteve centrada no processo de analise da
politica, cujo conteudo revelou-se nao determinado por fronteiras disciplinares,
mas sim por uma interdisciplinaridade, revelada pela transversalidade na
aplicacao da politica.

Essa transversalidade esteve presente durante a construcdo e a
continuidade da politica em espacos publicos, em que gestores publicos,
organizacdes da sociedade civil e empreendimentos solidarios participaram de
encontros municipais, estaduais e féoruns municipais de economia solidaria, grupos
de trabalho, encontros, reunides, desde o inicio do programa em 2001, resistindo
a alteragdo de governo em 2004 e continuando durante todo o triénio 2005, 2006 e
2007.

O estudo de politicas publicas mostra muitas vezes, segundo Ham&Hill
(1984), que demandas por politicas publicas podem ser produzidas por processos
indutivos, definindo agenda, impondo definicbes de problemas e criando
condicOes para a sua prépria acao. Corroborando com esta visdo, Capelo (2003),
argumenta que politicas publicas desenvolvidas, predominantemente tém buscado
compensar, sem sucesso, as profundas desigualdades sociais e, via de regra, séo
implementadas de cima para baixo, ndo contemplando grupos baseados em
diferencas de raca, género, preferéncia sexual, geracdo, portadores de
necessidades especiais, entre outros, assim como os excluidos dos centros de

decisdo por questdes econémicas e culturais.
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Quando implementadas resultam em descompasso com a realidade,
primam pela improvisagcao e buscam mais o impacto do imediato do que a efetiva
mudanca na situacao das pessoas envolvidas.

Isto nado significa, porém, que processos indutivos na conducéo de politicas
publicas estejam necessariamente deslocados de necessidades reais de uma
populacao beneficiada desta politica, pois Franga Filho argumenta, em Medeiros,
Schwengber, Schiochet (2006:106),

que existe uma tendéncia a indugcdo nas politicas publicas de
economia solidaria e isso parece representar um papel estratégico.
O que se quer é que essa economia solidaria que ja existe
potencialize-se, do ponto de vista da capacidade de transformar a
realidade. E nesse aspecto, de algum modo, os movimentos
sociais querem, o que é legitimo, aproveitar um pouco do poder do
Estado para promover isso. A indugdo tem esse carater, esse
sentido.... Mas isso é um processo tipico de uma realidade como a
brasileira, que tem um nivel de desigualdade, de diferenga muito
grande entre 0s grupos sociais.

A construcdo da politica publica em economia solidaria através da
articulacao de espacos publicos de construcao possibilitou que o processo indutivo
gerador da politica nao significasse a imposicao da construcao da politica, pois os
debates sobre tatica, estratégia, alocacdo e busca de recursos, embora sempre
acompanhados de tensao e disputa, sempre possibilitaram decisées em espacos
democraticos.

Para a compreensao de como se dao os processos de desenvolvimento de
politicas publicas, torna-se importante desenvolver modelos de como as decisbes
sao tomadas. Ham&Hill (1984) oferece uma abordagem util, com trés modelos
propostos. O primeiro deles, o do ator racional, que vé acbes como sendo
tomadas por agentes, com metas e objetivos definidos. Estes agentes tém que
escolher entre cursos alternativos de acdo a fim de alcancar seus objetivos e
metas, com a escolha racional consistindo em selecionar a alternativa cujas
consequéncias sao as mais abrangentes possiveis.

Em segundo lugar, ha o modelo do processo organizacional que vé a agao
ndo como escolha racional, mas como o resultado do comportamento
organizacional. Este comportamento é, largamente, a decretacdo de rotinas
estabelecidas em que a atengcdo é dada seqlencialmente a objetivos e em que
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procedimentos operacionais padrdo sdo adotados. Em contraste, o terceiro
modelo, o burocratico, ndo vé a acado nem como escolha nem como resultado,
mas antes como o resultado de acordos entre grupos e individuos no sistema
politico.

A politica publica em economia solidaria apresenta uma caracteristica que
compde com estes trés modelos, pois se trata de politica publica em construgao,
portanto sujeita as necessidades inventivas em que os trés modelos aparecem
constantemente durante o seu desenvolvimento, necessitando da definicdo de
metas, bem como do conhecimento da estrutura organizacional e de acordos entre
0s atores organicos desse processo.

Ela acontece assim porque a economia solidaria, conforme discutida no
capitulo 3, tem sua origem nos movimentos sociais (SANDOVAL, 1989) que
sempre pautaram as suas demandas na busca de interlocu¢do com o poder
publico nas lutas por conquistas de direitos sociais.

Franca Filho, em Medeiros, Schwengber, Schiochet (2006), discute que os
movimentos sociais enxergavam o Estado como uma forga antag6nica, disputando
conquistas através de pressao, movimentos reivindicatérios, protestos das mais
variadas formas. Nesse contexto de emergéncia da economia solidaria, os
participes desse movimento entendem o Estado como aliado e com uma divida
social a ser resgatada.

Ham&Hill (1984) afirmam que a efetividade de politicas e de processos na
elaboracdo da politica publica ndo pode ser avaliada independentemente da
analise da distribuicado dos poderes econdmico e social em sistemas politicos,
mostrando o poder de grandes corporagcdes nas sociedades ocidentais
industrializadas e sua habilidade de bloquear mudancas de grande alcance.

Desta forma, é plausivel afirmar que politicas publicas estao relacionadas a
tipos particulares de arranjos sociais, econémicos e politicos. Importante também
considerar, que o Estado tem um profundo impacto nas vidas das pessoas na
sociedade contemporanea, sendo necessario atribuir-lhe uma posicdo de

destaque na analise de politicas publicas.
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Na analise da construcdo da politica publica de economia solidaria no
municipio de Campinas, ficou evidente que o Estado esta estruturado em
continuar funcionando segundo seu padrao legal e, necessidades de
estabelecimento de novos padrbes em decorréncia de um campo novo, como a
economia solidaria e sua relacdo com o Estado, encontra fortes barreiras.

A construcdo de qualquer politica publica municipal, estadual ou federal
necessita da definicAo de marcos regulatérios norteadores, que, por mais
inovadores que sejam, devem estar subordinados a marcos regulatérios
hierarquizados, isto €, subordinacao a Constituicao, as Leis Federais, Estaduais e,
por fim, as Leis Municipais que tratam da matéria.

Esta questao esta associada a construcao do Estado segundo a logica da
subordinacdo legal as diretrizes definidas ao longo da histéria pelo poder
econbmico dominante e suas aliangas, seja em nivel municipal, estadual ou
federal. Exemplificando essa questao, cito a Lei Federal 8666, a chamada Lei das
Licitacbes, que define todo o processo de compras do Estado.

Essa Lei trata desiguais de forma igual, de modo que 0s processos
licitatorios acabam por beneficiar as empresas que historicamente participam e
ganham as licitagbes demandadas, formando um circuito fechado, com
articulacées delas para com os gestores do aparelho do Estado e entre elas,
utilizando-se da reconhecida capacidade de compra do Estado em todo 0 mundo.

Uma das estratégias apontadas na | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria', busca avancar na definicdo de um novo marco regulatério, que possa
favorecer o poder de compra do Estado para empreendimentos reconhecidamente
vinculados a politicas publicas de geracao de trabalho e renda, nos principios da
economia solidaria, com claro propésito de definir politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel, com transferéncia de renda para a populagéao

inserida nestas politicas.

% A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria foi realizada em Brasilia, nos dias 26 a 29 de
junho de 2006.
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O texto definido na Conferéncia ficou assim redigido“: “Artigo 52 - é

preciso elaborar emendas a Constituicdo Federal, principalmente ao artigo 37,
paragrafo XXI, para que autorize ao poder publico dar tratamento diferenciado ao
conjunto da Economia Solidaria”'2.

O artigo 37 da Constituicao brasileira, paragrafo XXI, regulamenta a
questao das compras pelo Estado de produtos e servigos; € por esse motivo que
na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria tenha sido inserido em suas
resolucbes propostas de mudancas neste artigo. No desenvolvimento da
discussdo sobre a implantacdo da politica publica em economia solidaria, essa
questdo volta em casos especificos em que um instrumento como esse

possibilitaria um grande avango na consolidacdo dos empreendimentos.
5.2 - Politicas de Desenvolvimento e de Desenvolvimento Sustentavel.

As teorias de desenvolvimento embora sejam utilizadas pelas ciéncias
humanas desde o inicio do século XX, ganha expressao, segundo Bryan e Couto
(2005), a partir do discurso proferido por Harry Truman em 1949, em que
apresenta os quatro pontos da politica internacional dos Estados Unidos no pés-
guerra.

As teorias de desenvolvimento que sao elaboradas nesse periodo séo
oriundas de trés correntes de pensamento, o liberalismo, o marxismo e o
estruturalismo. Destaca-se, entre o0s formuladores de politicas de
desenvolvimento, Rostow (1961) citado por Bryan e Couto (2005), de matriz
liberal. Para essa visdo, desenvolvimento econémico € um processo natural, sem

limites, tendo como fonte inesgotavel de recursos a natureza.

" Este artigo esta modificado em relacdo ao documento base citado na bibliografia, sendo

resultado do trabalho em grupo realizado na Conferéncia e ainda nao sistematizado em sua verséo
final.

'2 Anais da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em Brasilia, nos dias 26 a 29
de junho de 2006, encontrado no site do Ministério do Trabalho e Emprego, SENAES.

www.mte.gov.br
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Para a América Latina, notadamente Argentina e Brasil, os autores
ressaltam que a teorizacao vinda da Comissdao Econémica da ONU (CEPAL), no
final da década 1940, apontava o desenvolvimento com base na substituicdo de
importacdes e ampliacdo do mercado interno.

Esse enfoque implicava em uma mudanca da matriz de desenvolvimento,
baseada naquele momento na exportacdo de bens primarios, para a
industrializacdo e migracdo do homem do campo para a cidade. Do ponto de vista
educacional esse modelo implicava em formar mao de obra para reforco a essa
nova estratégia desenvolvimentista.

A década de 1970, no bojo da crise de desenvolvimento com 0s novos
processos tecnolégicos e a ascensdo de movimentos sociais — género, raga,
ambiental entre outros, traz a discussdo sobre os limites do desenvolvimento e a
necessidade de conciliagdo de desenvolvimento com justica social (RIST, 1996
citado por BRYAN e COUTO (2005)). O tema limites do crescimento, que
apresenta a discussdao do desenvolvimento com uma forte ligagdo com as
questbes ambientais, marca a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972 na Suécia e as décadas seguintes na
discussao sobre politicas de desenvolvimento.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas apresentou em 1983 a proposta de
uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que apresenta
em 1987 um relatério que conceitua desenvolvimento sustentavel como “aquele
que atende as necessidades do presente sem compromoter as possibilidades das
geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (RELATORIO
BRUNDTLAND:46).

Como consequéncia desse relatério, foram elencados os seguintes
objetivos para as politicas ambientais e desenvolvimentistas: “retomar o
desenvolvimento econdémico; alterar a qualidade do desenvolvimento; atender as
necessidades de emprego, alimentacao, energia, agua e saneamento; manter um
nivel populacional sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos;
reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o meio ambiente e a economia
no processo de tomada de decisdes” (RELATORIO BRUNDTLAND:53).
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O relatério d4 uma énfase especial a questdo da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel, propondo a alfabetizacdo universal, a formacao dos
professores, a educagdo para 0 emprego como meio para acabar com o
desemprego cronico, melhorar a qualidade da educacao e adapta-la as condicdes
locais. Para a educacdo ambiental, a proposta avanca para a transversalidade e
como conteudo curricular especifico, além do reforco a educacado de adultos
utilizando a midia e outros meios menos formais.

A politica publica de economia solidaria vai de encontro as propostas do
relatério pois ela deve acontecer em espacos publicos, aproximando demanda e
oferta, preocupacado com o entorno, apropriacdo da riqgueza gerada de forma igual,
desenvolvimento de projetos econbémicos ndo agressores ao ambiente e que
contemplem as comunidades locais e suas necessidades.

Na sua formulacdo, a preocupag¢ao com o aumento da escolarizagéo formal
dos sujeitos desses empreendimentos esta na intencionalidade de todos os
documentos publicos, além da capacitagcdo técnica e do desenvolvimento de
tecnologias sociais adequadas.

5.3 - Politicas Publicas e Estado.

Segundo Ham&Hill (1984), cabe ao Estado, em primeiro lugar, prover
servicos em educacdo, saude publica, aposentadorias, seguro desemprego,
habitacao, transporte publico. Em segundo, o Estado moderno tornou-se mais
intimamente envolvido na regulacdo da economia.

Na acado de regulacdo da economia pelo Estado, convém categorizar como
sao definidas as politicas publicas voltadas para o segmento da populacdo em
situacao de exclusao social. Para Pochmann (2004a), politica publica redistributiva
€ aquela cuja acdo compreende transferéncia de renda através de programas
como renda minima, bolsa-trabalho e outras formas, buscando em sua aplicagéao
atingir uma populacao que se encontra a margem de oportunidades de trabalho e

renda; sao financiadas com recursos municipais e através de transferéncias de

113



recursos do Governo Federal para os municipios, mediante mecanismos
consolidados como a LOAS'.

Politica publica emancipatéria possibilita geracao de trabalho e renda
dentro de oportunidades que os gestores publicos responsaveis pelos programas
conseguem vislumbrar; tém um carater marcadamente indutivo e € financiada
através de recursos municipais e muito recentemente por recursos Federais e
muito pouco por recursos Estaduais; os Bancos do Povo também se caracterizam
como instituicbes criadas no ambito municipal com a funcdo de financiar
empreendimentos com crédito abaixo do mercado.

Politica publica desenvolvimentista € implementada através da
reconstrucdo de elos de cadeias econOmicas desarticuladas, constituicao de
novos arranjos produtivos assim como alocacao de trabalho e intermediagéo de
m&ao de obra; é financiada com recursos municipais e participagdo de governos
estaduais através de espacos de intermediacdo de mao de obra como o Poupa
Tempo.

A partir de 2006 o governo Federal tem buscado implantar o Sistema
Publico de Emprego Trabalho e Renda — SPETR, através de convénios entre o
Ministério do Trabalho e Emprego com os municipios. Trata-se de uma politica
publica com intencdo desenvolvimentista segundo a categorizacdo de Pochmann
(2004a), pois nesses espacos serdo contempladas acdes de geragdo de renda,
qualificacao profissional e intermediacdo de méao de obra. Esta caracterizacédo sé
podera ser melhor definida ap6s um periodo de implantacao e experimentacao da
politica na categorizacdo de Pochmann (2004a) .

O autor define politica publica desenvolvimentista, entre outras afirmagdes,
como possibilitadora de “reconstrucdo de elos de cadeias econdmicas
desarticuladas, constituicdo de novos arranjos produtivos”. Partindo desse
referencial, posso afirmar que uma politica publica de economia solidaria pode
tornar-se desenvolvimentista desde que possibilite eventos dessa natureza.

Vale ressaltar, porém, que uma politica publica de economia solidaria, além
de possibilitar a “reconstrucao de elos de cadeias econdmicas desarticuladas,

'3 Lei Organica da Assisténcia Social.
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constituicdo de novos arranjos produtivos”, deve ter a preocupacado de que essa
politica desenvolvimentista seja sustentavel (BRYAN; COUTO, 2005).

Reconstruir cadeias produtivas que utilizem recursos de natureza nao
renovavel, poluidoras, excludentes de populagcées locais ndo podem ser
categorizadas como politicas publicas de fomento a economia solidaria. Torna-se,
entdo, necessario adjetivar o termo desenvolvimentista, acrescentando o termo
sustentavel.

Assim, como exemplo, cito uma possivel constru¢do de cadeias produtivas
de reciclagem, desde a triagem até a trasformacédo em produtos industrializados
como biocombustiveis, cadernos, méveis, ferrosos e nao ferrosos, através de
federacoes e confederacdes de empreendimentos solidarios.

Santos (1987) pontua trés conjuntos especificos de politica publica: o
primeiro, preventiva (emprego, trabalho, salario, saude publica, educacéo,
saneamento e nutricdo) com a funcdo de produzir o minimo de desigualdades
sociais; 0 segundo, compensatéria (Renda minima, Pr6é rendas, Bolsa escola,...)
destinada a remediar desequilibrios gerados pelo processo de acumulagéo e
focada em publicos situados em condi¢cdes de vulnerabilidade social; o terceiro,
social “strictu sensu” (INSS, PIS-PASEP, FGTS, FUNRURAL), orientada, como
intencdo de ampliar beneficios sociais, de carater universalista.

Estabelecendo um paralelo entre as definicbes acima de politicas publicas,
€ possivel relacionar a politica publica redistributiva proposta por Pochmann
(2004a), com a politica publica compensatoria definida por Santos (1987); da
mesma forma, podemos relacionar a politica publica emancipatéria e
desenvolvimentista com a preventiva.

Considero que a politica publica de economia solidaria enquanto politica
publica em construcdo aponta para as caracteristicas de politica publica
emancipatéria e desenvolvimentista (POCHMANN (2004a)), assim como com a
preventiva (SANTOS (1987)), porém adjetivada com o termo sustentavel (BRYAN;
COUTO, 2005).

Evidentemente que caracteriza-la como emancipatéria e desenvolvimentista

sustentavel ou preventiva sustentavel € prematuro, pois isto depende do
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desenvolvimento das condicoes de materialidade, funcionalidade, estabelecimento
de redes e cadeias produtivas, presenca em diversos segmentos econémicos,
ndamero expressamente maior que o atual, entre outras condicoes.

De uma perspectiva historica, é possivel afirmar que muito do crescimento
da intervencdo do Estado pode ser explicado em termos de mudancas na
economia, citando como exemplo, na Inglaterra do século XIX, os Atos das
Fabricas que regulavam as condigdes trabalhistas, caracterizando-se como uma
resposta ao modo como os proprietarios de fabricas organizavam os processos
produtivos em ambientes de trabalho perigosos e nocivos, levando o governo a
intervir para introduzir algumas medidas para a protecdo dos trabalhadores
industriais.

Novamente, no século XIX, o fracasso dos mecanismos de mercado para
manter altos niveis de emprego resultou em intervencdo estatal na economia
através de medidas como a gestdo da demanda, programas de emprego e
propriedade estatal de empresas numa tentativa de se criar postos de trabalho.

As economias capitalistas desenvolvidas construiram ao longo do século
XX, especialmente a partir do segundo p6s-guerra, grandes avangos na protecao
social e trabalhista, cabendo ao Estado um papel importante de financiador
desses avancos e controlador da expansao do processo de monopolizacdo dos
capitais, em consonancia com a politizacdo acentuada da vida social.

Foi um periodo em que politicas publicas de natureza redistributivas (justica
tributaria e transferéncias sociais) e reformas sociais foram implantadas, em
especial nas economias que constituem o centro do capitalismo mundial, ou seja,
um numero pequeno de nagdes, representando em termos numéricos uma parcela
também pequena em relacdo a populacdo mundial.

Nas economias capitalistas periféricas, as reformas de carater social-
democrata foram frageis e com profundidade bastante aquém daquelas
desenvolvidas nos paises centrais. (POCHMANN, 2004b).

As politicas publicas implantadas foram motivadas, em primeiro lugar, pela
caracteristica pds-liberal consolidada a partir da grande depressao econémica de

1929, uma politica publica ndo universalista, para aqueles incapazes de viver
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numa sociedade competitiva. A segunda motivacdo foi de natureza mais
corporativa, que privilegiou determinadas categorias ocupacionais que obtinham
destaque, em decorréncia da importancia do segmento produtivo e do mercado de
trabalho, sem que houvesse qualquer transformacao no sistema de distribuicdo do
poder no interior das sociedades.

Por ultimo, a motivacao de natureza politica, social-democrata, que buscou
a redistribuicdo da renda gerada por meio de fundos publicos e tributacido
progressiva sobre os mais ricos, fazendo com que estes fundos publicos
chegassem até os mais pobres. Nesse caso o Estado retira das forcas de
mercado a hegemonia exclusiva sobre o direcionamento do excedente resultante
da expansao econbmica, fazendo com que a economia estivesse em uma relagao
de paridade com a politica, embora todo o0 modo de operagédo do sistema nos seus
parametros de funcionalidade permanecesse intacto, como o trabalho, a
propriedade privada, o lucro e a propriedade dos meios de producao.

Pochmann (2004b) acentua que apds quase trés décadas de sucesso, 0
Estado de Bem-Estar Social passou a enfrentar crises, em decorréncia de um
novo ambiente econdmico em que a concorréncia intercapitalista desregula-se,
além de modificacbes importantes na base tecnolégica, com niveis de
produtividade acentuadas, mao de obra excedente, predominio financeiro das
organizacbes, com uma fragilizacdo do poderio sindical, enfraguecimento das
bases da sociedade salarial e dos regimes social-democratas.

Pochmann (2004b:11) afirma que

...apesar de tudo isso, o Estado de Bem-Estar Social permanece
ainda atributo inequivoco da protecdo social e trabalhista das
classes subalternas no capitalismo avangado. De todo o modo, a
presenca do Estado de Bem-Estar Social nas economias
desenvolvidas tem sido fator importante de enfrentamento da
pobreza, do desemprego e da desigualdade de renda. Ao final do
século XX, o centro do capitalismo mundial acumularia cerca de V4
do total de sua populacdo convivendo com renda abaixo da linha
de pobreza, caso ndo houvesse a acao direta e a protegdo social
que torna residual a pauperizagao: algo em torno de 1 a cada 10
habitantes.

Viana (1997), apresenta uma anadlise das politicas publicas relativas ao

desmonte do Estado de Bem-Estar Social a partir da década de setenta, préxima
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de Pochmann (2004b), ao considerar que o quadro atual de globalizacao dos
mercados de capitais, a grande mobilidade de empresas em se locomoverem e
abaixarem os seus custos, a rede de comércio internacional, os problemas sociais,
limitam e provocam um refluxo das fontes geradoras do Estado de Bem-Estar
Social, lesando o social, mas nao o destruindo, porque os gastos sociais em
paises centrais do capitalismo foram mantidos ao longo das décadas de setenta,
oitenta e noventa.

Essa situacao descrita para os paises do capitalismo central ndo € aplicada
para os demais, pois quando sdo tomados por referéncia os trés indutores
principais (I6gica industrial, acesso a democracia de massa e conformacdo da
sociedade salarial) que demarcam a origem e o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social, chega-se a um melhor entendimento acerca da evolugdo da
protecdo social no Brasil, historicamente dependente de subvencdes e de receitas
contributivas, associadas ao emprego assalariado formal.

Para Pochmann (2004b), a conseqiiéncia do desenvolvimento dessa
politica publica acarreta queda no valor real do beneficio, precarizacao do servico
ofertado pelo setor publico e fragmentacédo da assisténcia em bases filantrépicas,
quando ocorre a ampliacdo da cobertura de beneficiados pelo sistema de protecao
social.

Assim, ndo avancou a possibilidade de universalizacdo da protecao social,
provocando a retirada das camadas médias da populagcao dos servigos de saude e
educacao, em fungdo da incorporacdo de novos beneficiados e queda de
qualidade nos servicos publicos prestados nessas areas, trazendo como
conseqliéncia, uma retirada dessa classe social da defesa politica da
universalizacao do sistema de protecao social.

A conseqgléncia da analise acima acaba provocando, segundo o autor, uma
maior privatizacdo do Estado, através da ocupacado de servicos publicos nao
cobertos, pelo capital privado. O Estado brasileiro ao ndo privilegiar a aplicagao
dos fundos publicos para a consolidacao das politicas publicas sociais, optou em

nao universaliza-las, provocando uma gestdo terceirizada das atividades de
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fornecimento de bens e servicos publicos, beneficiando enormemente o setor
privado na implantacao dessas politicas.

Também vale ressaltar que o poder aquisitivo do salario minimo, ao situar-
se ao longo desse periodo abaixo da inflagdo, impossibilitou a emergéncia de uma
sociedade de consumo de massas no pais, mesmo para trabalhadores com
contrato formal e atendidos pelo sistema de protecao social.

Analisando a implantacao de politicas publicas no Brasil, Telles (1994)
considera o Estado brasileiro, na implantagédo de politicas publicas, conservador,
nao apresentando alternativas emancipadoras, pois se trata de Pais com tradicdo
de Estado forte, uma elite conservadora, emergéncia de movimentos sociais
fortes, agenda ambiental reprimida, imensos bolsées de pobreza e miséria, com
foco em politicas compensatérias.

Nesse contexto, considera que transformacbées e modernizacoes
avassaladoras ocorrem sem que tenhamos atingido patamares minimos de
igualdade civil e social; o Estado, que sempre foi esperancas de transformacdes,
debate-se hoje com a corrupcdo, impunidade, inoperancia, favorecendo
contraditoriamente o curso neoliberalizante do mercado como paradigma da
modernidade.

Draibe (1999), discutindo os questionamentos dos neoliberais as politicas
publicas no Estado do Bem-Estar Social, mostra que a descentralizacdo na
aplicacao dos recursos por eles defendidos buscava aproximar os gastos ao seu
uso final; com a proposta de focalizacdo, pretendia-se direcionar os gastos aos
setores realmente necessitados e com a privatizacdo, evitar-se a irracionalidade
no uso dos recursos publicos.

Eficacia do gasto social e ndo razdes de justica social foram as razdes das
preocupacoes neoliberais. Assim, os neoliberais, no enfrentamento da pobreza e
miséria, buscam nos programas focalizados nos excluidos a condicao de impedir
graves crises sociais; aqueles que tem mais recursos criam-se servicos de
exceléncia perpetuando-se 0s parcos recursos aos excluidos.

A proposta dos defensores do Estado do Bem-Estar Social apresenta o

dilema da escassez de recursos e acaba direcionando os recursos disponiveis,
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mesmo buscando atuar no conceito da universalidade de direitos,
proporcionalmente aos mais necessitados. Assim, focalizar, tornar seletiva,
envolver setores privados lucrativos ou ndo e descentralizar ndo podem mais ser
considerados monopdélio dos neoliberais na aplicacao de politicas publicas.

E importante, porém, diferenciar estas duas concepgdes, pois, segundo
Draibe (1999), a politica publica aplicada no Estado do Bem-Estar Social, ao
estabelecer relacdes de parceria com setores privados lucrativos ou ndo, visam a
melhoria do atendimento a populacdo dos servicos relacionados as politicas
publicas; buscam, na conceituacdo mais geral, a erradicacdo da pobreza, mais
amplo do que a focalizacao e a seletividade das politicas publicas dos neoliberais
e, a0 mesmo tempo, a modernizacao de politicas sociais dos sistemas de salude e
educagdao com corte universalista. Nesse caso, o foco e a seletividade nao
prescindem de controles e garantias publicas, dissociando-se de praticas
privatizantes.

Paiva (1991), ao analisar as politicas publicas relacionadas as iniciativas
educacionais, conclui que a educagao de massas toma grande impulso no periodo
de desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Social. Aliado a outros aspectos, os
precursores do Estado do Bem-Estar Social acreditavam que a educacgéao do pés-
guerra tinha que conter aspectos da educacao global e politica, como antidotos ao
autoritarismo e ao fascismo, provocando por este motivo um forte impulso aos
setores basico e secundario da educacao.

Nas décadas seguintes cresce o ensino da pré-escola e creches devido a
insercdo feminina na economia e cresce, consideravelmente, a demanda pelo
ensino superior, fruto do movimento estudantil de 1968.

Esta leitura ndo se aplica aos paises periféricos, que conviveram mais
duramente com a crise fiscal e com a falta de clareza quanto ao papel da
educacgao no combate a pobreza e da ascensao social vertical. Nesse caso, tem-
se uma sociedade urbanizada, convivendo com uma desorganizacdo de infra-
estrutura urbana, falta de oportunidades de trabalho, que demandaria uma
educacgao fundamental em tempo integral e maior estimulo ao ensino secundario e

superior.
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Ainda dentro da discussao do papel das politicas publicas educacionais,
Paiva (1991) argumenta que hoje, a posicao social e profissional depende menos
da educacgéao e cada vez mais dos lacos prévios, pessoais ou familiares implicando
em um mundo menos democratico e que redefine o papel da educacao. Assim, a
educacgao superior passa a se constituir nos paises centrais do capitalismo, o foco
central da politica educacional, com uma tendéncia em manter alunos por um
tempo grande em instituicbes de ensino, como estratégia do Estado no
enfrentamento as reducdes de emprego formal e de integracdo dos
desempregados e subempregados em processos de socializagéo.

Para os paises periféricos ao centro, a questdo da capacitacdo, como
estratégia de politica publica de inclusao social, &€ bastante estimulada, criando
uma situacdo de competicdo entre 0s mais capacitados e os de menor
qualificacao, ja que o nivel de emprego, ao manter-se praticamente inalterado, ndo
inclui novos trabalhadores no mercado de trabalho pela aplicacao desta politica.
Trata-se da aplicacdo de uma politica publica que claramente beneficia o setor
empregador, ndo significando necessariamente ganhos salariais aos “novos”
inclusos.

A construgao de politica publica de economia solidaria a luz da discussao
acima sobre opgdes de politicas publicas no capitalismo fica comprometida
quando a perspectiva é liberal, pois a presenca do Estado como indutor da politica
parece-me fundamental (GENAUTO, EM MEDEIROS, SCHWENGBER,
SCHIOCHET (2006)).

Além disso, considerando-se a discussao desenvolvida no primeiro capitulo,
essa construcao necessita que 0s agentes utilizem espacos publicos e nao
subordinem a politica a economia. Se esta avaliagdo é correta para os paises
centrais do capitalismo, ela € ainda mais afirmativa para os paises periféricos. Na
visdo liberal interessa mais politicas de corte assistencialista e focada nos mais
necessitados.

Por outro lado, politicas publicas desenvolvidas nos padrdes da construcao
do Estado de Bem-Estar Social, embora mais proximas e com maior

possibilidades de adaptagcdo as politicas publicas de economia solidaria,
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apresentam outra l6gica construtiva, pois na perspectiva da economia solidaria os
trabalhadores beneficiados do processo indutivo de construcado da politica publica
emancipam-se, portanto ndo ficam dependentes da estrutura institucionalizada do
Estado e nem dependentes do capital ao longo do processo de consolidacao dos
empreendimentos solidarios, passando a ter relacées horizontais com estes
segmentos econdmicos-politicos e nao relagdes de subordinacao.

No desenvolvimento das politicas publicas no Estado de Bem-Estar Social,
os trabalhadores sdo subordinados ao sistema através de uma relagdo de
dependéncia do Estado que estabelece as garantias institucionais, trabalhistas e
sociais e do capital que o emprega. Assim, a construgcdo da economia solidaria
necessita de uma outra l6gica, em que as relacées nao sao de dependéncia, pois
a construcado acontece nos espacos publicisados, necessitando que essa politica
publica passe a ser de Estado e independa de governos.

Evidentemente que essa construcao acontece principalmente se o Estado
assumir sua responsabilidade de indutor dessa politica, considerando a enorme
divida social para com os cidadaos que se encontram a margem dos beneficios
gerados na sociedade; esta condicdo € importante, mas nao suficiente, pois sem
pressao social dos segmentos que os representam ela nao acontece.

Para que o Estado assuma a responsabilidade de instituir a politica publica
de economia solidaria como politica de Estado, Governos comprometidos com
essa visao tém um papel a cumprir, ao estabelecer canais institucionais e politicos
para a sua construgdo. Ao ser construida como politica publica de Estado, corre-
se o risco de que os niveis de institucionalizacao da politica publica extrapolem o
razoavel e engessem demasiadamente os empreendimentos, conforme pontua
bem Francga Filho e Laville (2004:148)

a) Os desafios principais que se colocam para esse universo de
iniciativas aparece muito fortemente ligado a questao da sua
autonomia institucional, diante das injungbes do mercado e,
sobretudo, dos poderes publicos. A dindmica dessas formas de
organizacao se efetua numa tensao dialética, configurando um
jogo ambiguo entre reconhecimento e instrumentalizagdo, que
inclusive reflete a propria histéria mais geral da articulagéo entre
Estado e mundo associativo, especialmente marcado pelo
dominio do primeiro, como atesta o caso Francés.
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b) risco maior para o caso brasileiro, ndo é o da institucionalizagao, o
engessamento dos empreendimentos ligados a politica publica
de economia solidaria, mas de entender politica publica de
economia solidaria como remediadora da crise, nao se criando
as condicbes de marco legal definido, financeirizacdo e
utilizacdo do poder de compra do Estado na construgcdo da
politica. Caso isto acontega, a politica publica hoje em
construcdo caminhara como apoiadora do processo de avango
da retirada dos direitos sociais e para propaganda de inUmeros
programas de geracdo de trabalho e renda de diferentes
governos.

5.4 - Burocracia, Poder Politico e Tomada de Decisoes.

Para Ham&Hill (1984), o debate sobre a natureza do Estado é um debate
sobre a natureza da burocracia. As diferentes teorias acerca do Estado assumem,
ou implicam, diferentes posi¢cdes sobre o papel das burocracias nas sociedades
capitalistas. Os pluralistas tendem a ver as burocracias como agéncias que tanto
perseguem seus proprios interesses quanto respondem a pressdes colocadas
sobre elas por individuos e grupos externos.

Os elitistas afirmam que as burocracias sao fontes de poder importante ao
lado de outras organizacdes de grande porte. Os marxistas véem a burocracia,
principalmente, como um instrumento pelo qual os interesses das classes
dominantes sdo mantidos, isso apesar das contribuicbes mais recentes a teoria
marxista reconhecerem um espacgo para uma a¢ao independente da burocracia,
mediante a nocao de autonomia relativa.

Os corporativistas sustentam que as burocracias desempenham um papel
dominante no processo de elaboracdo de politicas nas sociedades capitalistas
modernas.

Entre estas visbes ha uma importante distincdo entre os elitistas e os
marxistas, sendo que os primeiros, em esséncia, retiram sua inspiracao de Max
Weber e apontam a importancia crescente das burocracias, e 0s segundos,
marxistas, afirmam que as burocracias sao principalmente instrumentos de
dominacgéo de classe. Em contraste a ambas estas posicdes, a tradicao pluralista

liberal em ciéncia politica assume muitas vezes, de forma implicita, que ndo ha
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dificuldade em se assegurar que o funcionalismo publico cumpra as ordens dos
dirigentes politicos, investidos no poder, sem questionamento.

Ham&Hill (1984) posicionando-se no debate, entendem que a burocracia
estd ampliando seu poder na sociedade capitalista, sendo que as atividades do
Estado tém ajudado a acelerar esta tendéncia ao estender largamente o poder de

agéncias administrativas.

Afirmam que, antes de se concluir sobre o papel e o controle da burocracia
na sociedade moderna, do ponto de vista macro-sociolégico é necessario estudar
precisamente como decisdes sdo tomadas e em que grau ha realmente posicoes
fundamentais de poder. Também é necessario formular questdes sobre os tipos
de pessoas em funcdes de mando, sobre quem é capaz de influencia-las e sobre
guem se beneficia de suas decisdes.

Ainda os autores, na discussdo sobre poder e tomada de decisdes,
discutem a posicao dos pluralistas, em que o foco de analise esta concentrado em
decisOes reais e exploram se as preferéncias de uma hipotética elite dominante
sdo adotadas no lugar das de outros grupos. Assim, para esta visdo, nem a
reputacdo do poder nem a posi¢cdo de individuos dentro de organizacées sao
considerados.

Uma analise sobre trés questdes politicas chave nos anos cingiienta nos
USA - desenvolvimento urbano, educacdo publica e nomeacgdes politicas -
mostrou que o poder ndo estava concentrado nas maos de um Unico grupo como
os tedricos elitistas havia suposto, pois 0s recursos estavam largamente
distribuidos por toda a populagéo e o poder fragmentado entre diferentes atores,
com forte influéncia do poder do voto.

Essa abordagem, com foco em decisdes reais reconhece que 0 mecanismo
de poder atua nos conflitos derivados das decisbes chaves, porém nao tem
alcance para perceber situacdes em que o poder ndo age com o objetivo de
suprimir conflitos, mas em impedir sua chegada ao processo politico, deixando
decis6es em suspenso.

Isto acontece quando os valores predominantes, as regras do jogo aceitas,

as relacbes de poder existentes entre grupos e o0s instrumentos de forca,
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separados ou combinados, efetivamente impedem certas queixas de se
transformarem em questdes maduras exigindo decisdes. O texto abaixo de
Ham&Hill (1984:66) ilustra a afirmacao acima:

o valor da perspectiva da ndo-tomada de decisdes foi demonstrado
em um estudo sobre politicas relativas a poluicdo do ar nos
Estados Unidos... As cidades vizinhas, Gary e East Chicago, em
Indiana, sdo produtoras de aco. Embora East Chicago tenha
aprovado uma lei controlando a poluigcdo do ar em 1949, Gary nao
agiu até 1962. Crenson explica as diferencas entre as duas
cidades em termos da existéncia de muitas companhias
siderurgicas diferentes em East Chicago e da dominacao de Gary
por uma Unica empresa, a US Steel.

O atraso legislativo de Gary resultou, afirma Crenson, da fama de
poder da US Steel. Esta, embora ndo fosse atora politicamente,
exercia seu poder econdmico de forma decisiva através de
reagdes antecipadas.

A influéncia indireta foi neste caso importante. Lideres politicos,
antecipando que a US Steel pudesse sair de Gary, afetando
negativamente sua prosperidade, ndo aprovaram uma legislacao
restritiva. Em contraste, em East Chicago a fragmentagdo da
industria do ago implicava que fosse mais facil, para aqueles que
procuravam controlar a poluigdo do ar, assegurar uma agao
favoravel.

Dessas duas posicoes, deriva uma terceira em que o exercicio do poder
atua para modelar as preferéncias das pessoas, de modo que nao existam
conflitos abertos nem encobertos, mas conflito latente, estando por detras dele o
sistema de dominagdo, em que o conjunto prevalecente de valores funciona
sistematicamente, mediante sua expressdo na organizagdo, beneficiando alguns
individuos ou grupos em detrimento de outros.

Nesse sentido, a énfase colocada sobre a superestrutura na construcao da
politica publica pode ser relativizada, principalmente no municipio. Assim, o estudo
do processo de politicas publicas € o estudo dos conflitos entre interesses, o
estudo de individuos e grupos assegurando posi¢cdes no interior do Estado
relativamente autbnomo e entdo, sendo capazes de fazer escolhas relativas na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, restringidas por forcas
macroestruturais, mas nao inalteraveis.

Procurando situar esse debate dentro da discussao da politica publica de

economia solidaria implantada em Campinas, importante citar que os diversos
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documentos publicos representados pelos protocolos 61.087 de 2001, 1.577 de
2002, 14.875 de 2004, possibilitaram apoio a gestdo, doacdo de materiais
reciclaveis, a permissao de uso de areas institucionais para a construcdo de
barrac6es, a locacdo de barracbes e a possibilidade de financiamento publico
através da LOAS e do OP, para todos os empreendimentos solidarios,
desencadeando um conjunto de agbes praticas e ancorando parte das
necessidades materiais desses empreendimentos.

Importante citar trechos dos pareceres de procuradores municipais que
ilustram a construgéo institucional da politica publica de economia solidaria. Para a
doacdo dos materiais reciclaveis as cooperativas, relaciono abaixo dois trechos
significativos:

... 0 interesse publico se alberga na certeza inconfundivel de que a
alienacao (no caso a doacao de materiais reciclaveis) ocorrera em
nome do beneficio comum, destinado ao proveito geral, ou, ainda,
na impositividade de uma necessidade de conteudo coletivo.

Poderia parecer, a primeira vista, que sempre sera mais vantajoso,
sob o aspecto econdmico, ndo doar bens, pois, na venda, por
exemplo, ha o ingresso de recursos. Nado é esse o sentido do
dispositivo, como também nao é verdadeiro que a venda resulta
vantajosa para a administracdo.... No caso em tela, a
oportunidade, vale dizer, o alcance social da medida restou
registrado quando se tratou do Interesse Publico e Finalidade de
Uso e Interesse Social....

Quanto a conveniéncia so6cio-econ6mica, propds-se a doacao
como melhor opgdo em face do objetivo social desejado, valendo
destacar que nada mais justo e proficuo que converter em proveito
da populacéo os residuos gerados por ela mesma'*.

Para a cessao de uso de area institucional para a constru¢éo de barracoes

de reciclagem, dois outros textos sdo elucidadores:

Autorizagdo de uso é o ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual a Administragdo consente, a titulo
precario, que o particular se utilize de bem publico com
exclusividade.... Permissao de uso é o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administragdo Publica faculta a utilizagao privativa de bem publico,
para fins de interesse publico.... Concessdo de uso € o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao

' Protocolo 61.087, que possibilitou a doagdo de materiais as cooperativas de reciclagem. 2001,
pgs. 29 e 100.
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particular a utilizagao privativa de bem publico, para que a exerca
conforme a sua destinacgéo.

Diante do exposto, entendo que a autorizagdo de uso nao podera
ser aplicada ao caso em tela. JA& a permissdo de uso e a
concessao de uso serdo adequadas, dependendo do seguinte: se
as despesas decorrentes da construgdo das usinas de reciclagem
de lixo correrem por conta da Municipalidade, sera cabivel a
permissdo de uso; se as préprias cooperativas assumirem as
despesas, o instituto da concessao de uso sera mais adequado'®.

Esses protocolados foram gerados a partir da definicdo de como seria
desenvolvida a politica publica de economia solidaria, centrada na formacao de
grupos associativos sob forma juridica de cooperativas, através de um processo
indutivo (FRANCA FILHO EM MEDEIROS, SCHWENGBER, SCHIOCHET, 2006)
junto a trabalhadores contratados emergencialmente para limpeza da cidade
durante o primeiro semestre de 2001. Houve uma orientacdo do governo
municipal, gestdo 2001-2004, no sentido de proceder a uma discussdo com estes
trabalhadores sobre o programa.

Interessante ressaltar que eles antecedem o decreto municipal 14.265 de
2003 que instituiu o “Programa de Doacdo de Material Reciclavel de Lixo
Doméstico as Cooperativas ou Associacdes Populares de Trabalhadores em
Reciclagem” discutida no capitulo 7.

Nao havia até o presente momento na Prefeitura Municipal de Campinas
um precedente que embasasse a posicao da procuradoria municipal; a posicéo foi
de que a doacdo de materiais reciclaveis por parte da Prefeitura para as
cooperativas de reciclagem, fomentadas pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho, estava embasada no interesse publico, proveito geral,
conteudo coletivo.

Esses posicionamentos de profissionais da burocracia municipal
configuram, em minha visdo, uma relativa autonomia destes profissionais ao
assumirem posicoes inéditas; no caso do protocolo 61.087 de 2001,
rigorosamente esses materiais deveriam ser submetidos a um processo de

licitacdo para se verificar o melhor preco para a venda.

'% Protocolado 1.577 de 2002, que possibilitou a permissio de uso de areas institucionais para as
cooperativas. 2002, pg. 11.
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Evidentemente o comércio local de aparistas (comerciantes que negociam
0s materiais reciclaveis junto a industria recicladora), em caso de processo
licitatorio, compraria 0os materiais reciclados, pois estdo estabelecidos no negécio
ha décadas e teriam todas as condi¢des para ganhar a licitagéo.

Mesmo considerando que nao houve “lob” dos aparistas junto aos
profissionais da burocracia da Prefeitura, € importante ressaltar que as posicoes
assumidas por estes procuradores municipais configuram uma posicao autbnoma,
em que a sensibilidade social se fez presente. Claro que os gestores publicos de
economia solidaria, envolvidos na construcdo da politica publica atuaram,
discutiram a natureza da politica publica e sua funcao social.

O protocolo 14.875/04 refere-se a um convénio assinado entre a Empresa
Municipal de Saneamento e Abastecimento, a SANASA, a Prefeitura Municipal de
Campinas e a Cooperativa de Processamento de Materiais Reciclaveis Remodela
, visando o processamento de biodiesel a partir de 6leo de cozinha reciclado.
Sobre as atribuicoes definidas no convénio, importante ressaltar que a SANASA e
a Prefeitura se obrigaram a realizar campanha de divulgagdo e disponibilizar
recursos humanos, fisicos e materiais para a realizagdo do projeto (funcionarios
para a coleta do 6leo reciclavel, locacdo de espaco, caminhdo para coleta,
equipamentos).

A cooperativa Remodela coube prioritariamente contribuir com a campanha
de divulgacéao, através do contato com os geradores de 6leo reciclavel e capacitar
0s cooperados para captacao de éleo reciclavel, producao e comercializacdo do
biodiesel™®.

Esse convénio foi um caso tipico de mudanca de processos de politica
publica, quando um grupo organizado de pessoas que havia feito um curso sobre
associativismo, busca apoio do poder publico para desenvolvimento de um projeto
que |hes interessava, diferenciando dos demais que foram induzidos pelo Poder
Publico Municipal. Esse foi um caso ainda mais complexo, se considerarmos
tratar-se de politica publica ambiental e geracao de trabalho e renda associada.

'® Detalhes do processo de construgdo dessa aco no capitulo 7.
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A ousadia dos gestores publicos, tanto da direcdo da SANASA, quanto da
Prefeitura foi consideravel, porque foi assinado um convénio com um
empreendimento (solidario, mas nao deixa de ser empreendimento) com repasse
de recursos humanos e materiais, sem que nenhum processo licitatério fosse
realizado, embora embasado por um marco legal (Lei 10.039/1999'").

Ambas as instituicbes publicas agiram na légica de apoiar o que a
burocracia desaprovaria, pois uma Lei municipal estd necessariamente
subordinada a Lei Federal, no caso, a Lei das licitagcbes, 8666. Essa acdo de
politica publica caracteriza-se como um caso tipico de vontade politica dos
dirigentes que comandavam a gestdo publica naquele momento, sem sofrer
qualquer tipo de enfrentamento de forgas antagdnicas.

Existe uma caracteristica na aplicacao de politicas publicas de geragéao de
trabalho e renda, nesse caso, em economia solidaria, que nos parece ser
dominante de norte a sul do pais, que € um certo apoio a distancia de setores
hegemoénicos da sociedade, no sentido de irem avaliando até que ponto seus
interesses ndo estao sendo ameacados. No terceiro capitulo tem um relato sobre
0 mapa da economia solidaria no Brasil, mostrando que a economia solidaria
ainda esta longe de ameacar a hegemonia. Com certeza reside nesse fato, a
praticamente falta de oposicdo a essas politicas publicas que estdo sendo

implementadas.

5.5 - Conclusao.

Avancando na analise de politicas publicas e sua relacdo com o Estado,
Ham&Hill (1984) destacam as principais correntes de pensamento sobre a acao
do Estado na implantagcdo de politicas publicas. A primeira delas, o pluralismo,
enfatiza que o Estado esta sujeito a modelagens por grupos de pressao e que as
politicas publicas sdo basicamente um reflexo das preferéncias destes grupos.

A segunda, o neo-pluralismo, ou elitismo, restringe a influéncia de grupos
sociais de pressao a um pequeno numero de grupos de interesses sociais bem

organizados, que tém meios eficazes para atingir seus objetivos; a terceira

' Detalhes da Lei no capitulo 7.
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corrente, 0 marxismo, indica a influéncia de interesses econémicos sobre a agéao
politica e vé o Estado como um importante meio de manutencédo da dominacéao de
classes sociais particulares; as teorias corporativas também mostram as
mudancas econémicas nas sociedades industriais como tendo um significativo
impacto no papel do Estado e na sua interagdo com outros atores politicos.

Optar por uma das teorias de Estado parece-me menos util que adotar um
enfoque que contemple as varias visées das diferentes teorias. A forga da analise
marxista reside no fato de dirigir sua atencédo ao contexto econémico da atividade
politica. Ao nos lembrar que o Estado, em sociedades industrializadas ocidentais,
funciona em uma economia capitalista na qual o objetivo de acumulacao de capital
€ fundamental, a teoria marxista evita a armadilha de analisar o comportamento
politico isoladamente de fatores que tém influéncia significativa sobre ele.

Embora seja claro que o Estado na sociedade capitalista nado é
completamente independente de interesses econémicos, é igualmente claro que o
Estado capitalista ndo € meramente um instrumento de dominagao de classes e
que ele pode servir a interesses nao-hegemaonicos.

Em particular, ha uma necessidade de se ter em mente como as relagées
de poder se estabelecem na aplicacao de politicas publicas, sejam as familiares,
as de grupos de pressdo com forca social organizada, as derivadas de formas de
dominacgao étnica e religiosa, criando lagcos com o poder politico que escapam a
l6gica da dominagéo de classes.

Creio que em governos locais esta afirmacdo acima seja mais aplicavel,
pois as relagcdes sdo mais proximas e pessoais, enquanto que nos governos
estaduais e federais as relacoes sao estabelecidas em cima de macro politicas,
distantes do dia a dia do cidaddao comum.

Um dos pontos importantes para o qual essa discussdo chama atengéo,
segundo Ham&Hill (1984), é a relacao entre os gestores publicos representantes
do Estado e os cidadaos, sejam enquanto individuos organizados ou nao. O
Estado deve ser analisado como um conjunto de instituices envolvendo conflitos

entre uma série de interesses, ndo apenas entre classes sociais, com particular
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atencao para o relacionamento entre membros do governo e cidaddaos como uma
fonte potencial de conflito.

Esses relacionamentos podem tomar varias formas como, por exemplo,
entre o contribuinte e o cidaddo que vai pagar seu imposto, entre o morador da
casa prépria em um sistema tipo Cohab e o funcionario do servigo de habitacéo e
entre o aposentado e o funcionario da previdéncia. Embora caiba ao Estado o
papel de mediador das relagdes de classe, os autores afirmam que uma teoria
adequada do Estado deve considerar também lutas ndo baseadas em classes.

Fazendo a ponte entre a afirmacéo acima e a construcao da politica publica
em economia solidaria, importante considerar as relagdes:

a) entre os gestores publicos responsaveis pela aplicacdo da politica

publica na discussdo com outros gestores publicos.
b) entre os gestores publicos responsaveis pela aplicacdo da politica
publica, na discussdo com os sujeitos de fora do Estado e interlocutores
da sociedade civil dessa politica publica em construgao, e

c) dos gestores publicos nao responsaveis pela aplicacdo da politica
publica com os interlocutores da sociedade civil dessa politica publica
em construgao.

As relacbes do tipo item a, sdo aquelas estabelecidas entre um gestor
publico que tem, pelo menos, um minimo de conhecimento acumulado em
economia solidaria e um gestor publico inserido na estrutura publica, que “ouviu
comentarios” a respeito de implantagdo de “cooperativas” na Prefeitura. O gestor
publico responsavel pela politica publica em economia solidaria, na maioria das
vezes, ocupa cargo em comissao, enquanto o outro gestor, majoritariamente é
concursado, provocando inevitavelmente uma relacdo com tensbes e alguma
desconfiancga.

O gestor com cargo em comissao é visto como aquele que é transitorio,
ganha muito e inventa uma porcao de acdes que ndo serdo sustentadas por um
préximo governo; outras vezes é visto como aquele que veio para intermediar um

esquema de mau uso da maquina publica pelo partido que o contratou.
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O gestor concursado, efetivo na estrutura do Estado, € visto como
acomodado, ndo sensivel as causas sociais ou a servico de algum esquema de
mau uso da maquina publica. Aquele que deseja a implantacao da politica publica
considera que o Estado esta paralisado, inoperante, lento e o outro considera toda
iniciativa inovadora como complicada, geradora de possiveis acdes contestatdrias
e parte do pressuposto, quando necessita analisar alguma proposicéo do ponto de
vista juridico, que a proposta incorre em ilegalidade. Evidentemente que esse
quadro inicial frequentemente dado, pode ser transformado ao longo da
implantag¢do da politica publica.

Uma das questdes importantes relacionadas a implantacdo de politicas
publicas em economia solidaria, presente nas discussodes junto a rede de gestores
publicos e na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria é a importancia dada
a necessidade de buscar os meios para que a politica publica em economia
solidaria torne-se uma politica de Estado e ndo de governos. A outra questao
relevante € a busca de envolvimento de gestores publicos concursados nos
programas em implantacao.

As relacdes do tipo b acontecem em um espaco publico em construcéo e,
embora sujeitas a tensdes e conflitos, elas sao positivas e trazem possibilidades
amplas de saidas, solucdes inovadoras, fazendo com que ocorram avancos na
implantagédo da politica.

Os interlocutores do movimento social de economia solidaria sao oriundos
de dois segmentos, sendo um deles proveniente de um contingente de
trabalhadores desempregados, com baixa escolaridade, baixa auto-estima e
familias situadas em sua maioria em situacao de vulnerabilidade social; o outro
segmento, oriundo dos setores médios, que participam do movimento de
economia solidaria através de ONG'’s., ITCP’s. Igrejas.

Os gestores publicos em economia solidaria, esses dois segmentos citados
e 0s gestores publicos participantes do programa de forma indireta sdo os sujeitos
fundamentais que compdem o espaco publico de construcdo da economia
solidaria.
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As relagdbes do tipo ¢ acontecem mais freqlentemente em
empreendimentos solidarios mais especificos, como os da reciclagem, em que um
conjunto de funcionarios efetivos do Departamento ligado ao programa de coleta
seletiva, que atuam na ponta, tem uma relagcédo diaria envolvendo o destino dos
materiais reciclaveis para as cooperativas de reciclagem. Trata-se de uma relacéo
permeada de conflitos, de dificuldade de compreensao dos papéis de cada parte
envolvida.

Ainda dentro dessa categoria de relacdes, estdo os funcionarios publicos
que atuam em programas de intersetorialidade, como os profissionais da saude,
da educacao, da habitacao que ja estdo mais familiarizados com os programas de
geracao de trabalho e renda com foco em economia solidaria. Para esses, a
relacdo estabelecida é de apoio, sendo que, muitas vezes, parte desses

profissionais ja fez algum tipo de formacao em economia solidaria.
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6 - Politicas Publicas de Economia Solidaria Desenvolvidas no
Governo Federal, Estado do Rio Grande do Sul e Municipios.

6.1 - Introducao.

Neste capitulo faco uma analise das intencionalidades, expressas em
documentos oficiais, marco legal e pesquisas de mapeamento, das experiéncias
de politicas publicas de economia solidaria no Governo Federal, Estado do Rio
Grande do Sul, nos municipios de Sao Paulo, Osasco, Santo André.

6.2 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida pela
SENAES.

6.2.1 - Os Objetivos da SENAES.

A articulagcdo politica do nascente movimento de economia solidaria,
organizado no FBES acelera a criacdo em junho de 2003 da SENAES, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Emprego, com a missao de “combater a desigualdade

e a exclusdo social mediante a operacionalizacdo do Programa Economia

Solidaria em Desenvolvimento"'.

Os objetivos da SENAES estédo assim definidos:

a) contribuir para a geracado de trabalho e renda através da
economia  solidaria;

b) participar de politicas estratégicas de combate a pobreza
através do fomento a economia solidaria;

c) contribuir para a consolidacdo das politicas publicas federais,
estaduais e municipais voltadas a economia solidaria;

d) promover, fomentar e fortalecer a economia solidaria no Brasil.

'8 Site do Ministério do Trabalho e Emprego, SENAES, 2003. www.mte.gov.br

135



O primeiro aspecto a ser considerado é a propria definicdo do programa,
caracterizando-o como um programa em desenvolvimento, isto €, uma politica
publica em construgdo, necessitando de consolidacao, maturacao e definicao de
novos rumos na medida em que se aplica os objetivos estratégicos definidos
nesse primeiro momento. Os objetivos do programa apontam claramente para o
fomento da economia solidaria nos trés entes da federacao, entendendo-a como
instrumento adequado de politica publica para a geracao de trabalho e renda com

inclusdo social.
6.2.2 - As Acdes Desenvolvidas pela SENAES'™.

Assim, entre as acdes desenvolvidas no triénio 2004, 2005, 2006,
destacam-se o diagnédstico das experiéncias de economia solidaria que acontecem
no pais, a construgdo dos Centros Publicos em Economia Solidaria em diversos
municipios brasileiros e a realizagdo das Conferéncias Estaduais e da |

Conferéncia Nacional em Economia Solidaria e os agentes comunitarios regionais.

6.2.2.1 - Diagnostico das Experiéncias de Economia Solidaria no
Brasil®.

A primeira das agles inscreve-se em uma estratégia de identificar as
construgdes em economia solidaria que ocorrem nas diferentes regides do pais,
através do Atlas da Economia Solidaria no Brasil identificando a sua origem,
participantes, tipos de atividade, patrocinadores, influéncia na vida econémica,
politica e social da comunidade do territério envolvido e a sustentabilidade dos
empreendimentos. Esse mapeamento ocorreu no segundo semestre de 2005,
sendo visitados 14.954 Empreendimentos Econémicos Solidarios, em todas as
unidades da federacao, totalizando 2.274 municipios. Esses dados constituirdo o
SIES, um banco de dados publico eletrénico.

!9 Site do Ministério do Trabalho e Emprego, SENAES. www.mte.gov.br
2% site do Ministério do Trabalho e Emprego, SENAES, Atlas de Economia Solidaria

www.mte.gov.br.
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Os dados relacionados no grafico 1 sdo muito significativos quando
observamos que cerca de 45% dos so6cios dos empreendimentos solidarios
consideram questbes relacionadas a alternativa ao desemprego, fonte
complementar de renda e maior ganho como fatores de engajamento, reforcando
a tese de Franca Filho e Laville (2004) que a economia solidaria no Brasil tem um
carater de politica publica de inclusao social, conforme discutido no capitulo 4.

Importante considerar que 31% dos que consideram como motivo o fato de
todos serem donos do empreendimento, indica uma tendéncia ao trabalho com a
economia solidaria dessa parcela, configurando-se como um forte elemento de

influéncia para os demais.

Grafico 1 — Motivo para opcdo por trabalho em empreendimentos solidarios.
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O grafico 2 mostra que a economia solidaria atua em setores de baixa
escala e baixo valor tecnoldgico agregado, estando mais presente nos setores de
producdo agropecuaria, extrativismo e pesca (42%). Trata-se de
empreendimentos que atuam na légica do desenvolvimento local sustentavel,
gerando trabalho e renda para comunidades em sua maioria rural e urbano rural.

O apoio das entidades de fomento e poder publico contribuem para o
desenvolvimento de técnicas de cultivo e produgdo na agropecudria, no

extrativismo e na pesca nao agressoras e naturais, como os cultivares organicos,
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isentos de agro quimicos. Produtos dessa natureza tém alto valor de mercado,

possibilitando efetiva melhoria de renda para essas populagdes.

A area de alimentos e bebidas, que envolve o urbano e rural, aparece em
segundo lugar com 18,3% dos empreendimentos solidarios, oriundos de
associacdes de produtores, seguido da producao de artefatos artesanais com
13,9%. Os demais estdo abaixo da linha de 10%, representando setores mais
ligados a é&rea urbana, como téxtil, servigos, industrias diversas, coleta e

reciclagem de materiais, crédito e finangas.

Grafico 2 — Segmentos econémicos da economia soliddria.
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A comercializacdo dos produtos e servigcos dos empreendimentos solidarios
acontece nos espacos locais em sua quase totalidade, sendo que apenas 7% é
comercializado fora de seu territério e 2% realizam transagdes internacionais. O
fato de serem comercializados na localidade pode ser positivo como negativo,
dependendo mais da regularidade e do valor agregado na comercializacdo. Os
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resultados financeiros mostram que 38% dos empreendimentos solidarios obtém
sobras, 16% sao deficitarios, 33% nao obtiveram sobras, porém pagaram as
despesas realizadas e 13% nao informaram.

O gréafico 3 mostra uma situacdo muito ruim sobre a remuneracdo dos
empreendimentos solidarios, pois dos que informaram a remuneracao (59,3%),
metade deles apresenta remuneracdo de até meio salario minimo. Os
empreendimentos solidarios do Sul estdo entre os que apresentaram melhor
desempenho econémico. Esses dados refletem a precariedade do retorno
financeiro aos membros desses empreendimentos, necessitando a formulacao de
politicas publicas que enfrentem essa situacdo, como a financeirizacdo desses
empreendimentos via compras publicas, criacdo de canais de comercializacao e
melhoria do valor agregado dos produtos.

Esses dados confirmam o carater da politica publica de economia solidaria
em construcao, pois caso contrario estaria dando como configurada uma situagao
de que os empreendimentos solidarios serviriam tdo somente para manter esses
sujeitos em uma situacdo de precariedade de condi¢cdes de vida e trabalho,
reforcando a tese de Barbosa (2004), de que a economia solidaria serve a
economia de mercado e seus aliados na escalada crescente de retiradas de
direitos sociais.
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Griafico 3 — A remuneracao nos empreendimentos solidarios.
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Na gestdo dos empreendimentos, o Atlas de Economia Solidaria mostrou
que 79% dos empreendimentos realizam assembléias em até trés meses, 49,2%
mensais, 10,5% semanal ou quinzenal e 11,2 bimestral ou trimestral. O grafico 4
mostra as formas de participacao dos sécios nos empreendimentos, chamando a
atencao para o fato que a gestdo dos empreendimentos solidarios tem seguido
critérios de participacdao democratica efetivos, caracterizando consonancia com a

categoria “democracia nos processos decisérios” definida por Franga Filho e
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Laville (2004) e Singer (2003).
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Grafico 4 — As formas de participacdo dos socios nos empreendimentos.
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As dificuldades mais expressivas levantadas pelos empreendimentos,
referem-se a comercializacao (60%), crédito (48%) e assisténcia técnica (28%)
(gréfico 5). Esses dados sao muito significativos para reforco na tese de politica
publica em construgdo e para tomada de decisdes sobre politicas publicas, pois
podemos observar que questdes relacionadas ao efetivo apoio do Estado nas
compras publicas contribuirdo para uma consideravel melhoria da
comercializacao, assim como, crédito e apoio tecnolégico complementam o aporte

necessario.
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Grafico 5 — As dificuldades dos empreendimentos solidarios.

so-/ I comerciali
zacao

501 ¢

40-

B crédito

301

20

101 Capio e
assisténci

0- a técnica
Brasil

O gréafico 6 mostra que existe cooperacdo entre os empreendimentos
solidarios em acbes de aquisicdo de insumos dos proprios associados ou de
outros empreendimentos econémicos solidarios e comercializagdo ou troca de
seus produtos ou servicos com outros empreendimentos da economia solidaria.

No Brasil 37% afirmam praticar cooperacao e nas regides o destaque é da
regiao Centro Oeste, com 41% afirmando praticar ato cooperativo. A cooperacao
esta entre as categorias definidas por Franca Filho e Laville (2004) e Singer e
Souza (2003) para caracterizacdo da economia solidaria.

A média nacional de 37% praticando cooperagcdo intra e entre o0s
empreendimentos ndo chega a ser um numero muito expressivo, porém, dado o
curto tempo de emergéncia da economia solidaria no Brasil, podemos considerar
esses numeros expressivos, confirmando, em minha opinido, a posi¢cao de Franca
Filho e Laville (2004) sobre a grande sociabilidade existente nos setores populares
no Brasil, aliado a uma baixa participacao institucional do Estado no fomento a
economia solidaria.
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Grdfico 6 — Cooperacdo nos empreendimentos soliddrios.
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Os empreendimentos solidarios mostram preocupacdo com a qualidade de
vida dos consumidores de seus produtos e servicos, com 67% afirmando tal
compromisso; 0 compromisso social e comunitdario e a participacdo em
movimentos sociais e populares totalizam cerca de 58%, enquanto que
participacao em redes ou féruns de economia solidaria tém a participagcao de 42%
(gréfico 7).

Esses dados indicam uma tendéncia positiva dos empreendimentos
solidarios agindo em consonéncia com as categorias “sociabilidade comunitario-
publica e finalidade multidimensional” definidas por Franca Filho e Laville (2004).

A ‘“sociabilidade comunitario-publica” relaciona-se com formas de
sociabilidade para dentro do empreendimento, diferenciando do modelo
organizacional que os empreendimentos do mercado utilizam; a “finalidade
multidimensional” tem relacdo com a acado do empreendimento solidario para o
externo, para as relagdes sociais, extremamente importantes na diferenciacado das

formas econémicas dominantes, tanto de mercado como estatal.
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Grafico 7 — Compromisso social e comunitario e a participacdo em movimentos sociais.
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Dados do Atlas sobre Economia Solidaria sobre a preocupacdo com a
qualidade de vida e meio ambiente mostrou que 28% dos empreendimentos
afirmam oferecer produtos organicos ou livres de agrotdxicos, enquanto que 32%
afirmam realizar o aproveitamento dos residuos. Esses dados sdo reveladores,
pois mostram que 60% dos empreendimentos apresentam preocupacao com o
ambiente. Sendo uma preocupacdo muito acentuada entre os fomentadores do
movimento de economia solidaria, entre eles Gestores Publicos e ONG’s., é
possivel concluir que a discussao sobre as questdes ambientais esta presente no

interior do movimento.

6.2.2.2 - Centros Publicos de Economia Solidaria.

A segunda das acdes deu-se através dos Centros Publicos de Economia
Solidaria, nos quais as pessoas e entidades construtoras da economia solidaria
fazem-se presentes e participando da gestdo desses espacos, caracterizando-se
como espacgos publicos de construgdo, em que uma das caracteristicas da
economia solidaria pontuada por Franca Filho e Laville (2004:167), a da finalidade
multidimensional, acontece, pois os empreendimentos solidarios extrapolam a
finalidade de satisfacdo dos associados, objetivando ampliar o nimero de pessoas
beneficiadas, aproximar produtor e consumidor e atuar na discussdo dos

problemas da comunidade do entorno e da regiao.
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Os Centros Publicos tem como objetivos:

a) Estimular o didlogo e a integracdo das politicas publicas de
economia solidaria com outras politicas que possam ser
complementares a esta;

b) Abrigar nas suas dependéncias as varias iniciativas e projetos
voltados ao fortalecimento da economia solidaria sejam elas
governamentais ou nao governamentais, promovendo a sua
integragao;

c) Apoiar projetos voltados a geragao de trabalho e renda, por
meio de iniciativas de economia solidaria;

d) Promover acdes voltadas ao desenvolvimento local;

e) Disponibilizar espago fisico e infra-estrutura para 0 desenvolvimento de
atividades que promovam a formacdo e organizacao de
trabalhadores dos empreendimentos de economia solidaria;

f)  Disponibilizar espago fisico e infra-estrutura para o desenvolvimento de
atividades que promovam a comercializacdo e divulgacado da
producdo dos empreendimentos de economia solidaria;

g) Disponibilizar espaco fisico e infra-estrutura para a realizagao
de reunides, oficinas, seminarios e outras atividades culturais
que objetivem o desenvolvimento da economia solidaria;

h) Disponibilizar espaco fisico e infra-estrutura para o desenvolvimento de
atividades voltadas ao mapeamento e divulgacdo da economia
solidaria;

i) Abrigar nas suas dependéncias, onde houver, as Secretarias
Executivas dos Foruns.

Os Centros Publicos em Economia Solidaria caracterizam-se como espacos
privilegiados de construcdo da economia solidaria, retomando a discussao feita no
capitulo 2 por Polanyi (2000) ao argumentar que a histéria da humanidade sempre
utilizou o fazer econémico de forma subordinada ao social, sendo recente, a partir
do século XIX, a subordinagédo do social ao fazer econémico.

Os Centros Publicos em Economia Solidaria possibilitam uma nova
inversdo dessa logica ao aproximar pessoas interessadas em participar de
empreendimentos solidarios, organizacées da sociedade civil, poder publico como
apoiadores e comunidade do entorno, eventualmente interessada em prestacoes
de servigos e produtos que necessitem.

Além disso, essa logica de relacao nao segmenta os interesses e possibilita
que acdes possam ser desenvolvidas em beneficio ndo sé dos interesses de
consumo da populagdo do entorno, mas da preservagao do ambiente, impedindo
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projetos que causem impactos ambientais negativos; os Centros Publicos em
Economia Solidaria possibilitardo, ainda, a geracao de renda e desenvolvimento
local sustentavel, ampliando os lacos de fortalecimento entre 0 empreendimento

solidario e a comunidade do entorno.

6.2.2.3 - As Conferéncias Estaduais e Nacional de Economia
Solidaria.

Por ultimo, é importante destacar a realizacdo das Conferéncias Estaduais
de Economia Solidaria realizadas no inicio de junho de 2006 em todos os estados
da Federacao e a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria de
26 a 29 de junho de 2006 em Brasilia. Os delegados das Conferéncias Estaduais
foram eleitos para participacdo na | Conferéncia Nacional (segundo critério
definido no regulamento elaborado pela Comissdo Executiva Nacional da
Conferéncia) seguindo a proporcionalidade de 25% para gestores publicos
(executivo, legislativo e judiciario), 25% para entidades de fomento a economia
solidaria (Incubadoras, ONG’s.) e 50% para os empreendimentos econdmicos
solidarios e suas organizacoes de representacdo como a ANTEAG e UNISOL.

|21

O documento base preparatério a | Conferéncia Nacional’, resultado de

todas as Conferéncias Estaduais realizadas, acrescido das emendas incorporadas
por ocasiao de sua realizacao, apresentou para discussao trés eixos tematicos:

) Os fundamentos da Economia Solidaria e seu papel para a
construgdo de um desenvolvimento sustentavel, democratico e
socialmente justo;

II) O balango do acumulo da Economia Solidaria e das politicas
publicas implementadas;

[l) Os desafios e prioridades para a construcdo de politicas
publicas de economia solidéria, sua centralidade, a articulagdo
com as demais politicas e os mecanismos de participagdo e
controle social,

sendo que o eixo tematico Ill tratou especificamente de politicas publicas em

economia solidaria.

#' Site do Ministério do Trabalho e Emprego, SENAES, www.mte.gov.br
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Importante observar que o primeiro eixo aponta para a construcdo de
economia solidaria dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel,
democratico e socialmente justo, indo além das categorias definidas por
Pochmann (2004a) e Santos (1987).

Entre os desafios e prioridades para a construcao de politicas publicas em
economia solidaria elencadas no texto base e emendadas por ocasido da |
Conferéncia Nacional destaco:

a) ...tornar as politicas atuais...em politicas perenes, de Estado...,
com definicdo e publicizagdo dos recursos orgamentarios...através
da criagcdo de um Fundo de Desenvolvimento de Economia
Solidaria,...respeitando o pacto federativo. Para tanto é
necessario que a economia solidaria ganhe relevancia no
cenario nacional....

b) A existéncia da SENAES, do CNES e a de criacao 6rgaos
semelhantes em estados e municipios contribuem para o fim
acima proposto ...mas ndo basta...é necessario o envolvimento
e engajamento dos movimentos da economia solidaria nos
espacos de gestao publica, exercendo o controle social...garantindo
a autonomia e independéncia do movimento. Além disso,...€
necessario ampliar o espago institucional da economia solidaria
no governo federal,...0 que implica no fortalecimento da
SENAES,...criando 6rgaos governamentais nos estados e
municipios, com legislagcao especifica e controle social....

c) Outro desafio do Estado brasileiro € garantir que as politicas
publicas de economia solidaria e sua implementagdo, nao
estejam subordinadas a manutengao da logica capitalista e de
seus instrumentos e mecanismos.

Importante destacar que a | Conferéncia Nacional ressalta a necessidade
de perenizar as politicas publicas de economia solidaria, propondo, entre outras
acOes para atingir esse fim, a criacdo de um fundo que compreenda as trés
esferas de governo. Porém, os debates da | Conferéncia Nacional avangam ainda
mais, ao propor que a perenizagdo das politicas publicas devem vir
acompanhadas de controle social e sua implementacdo nao siga a logica da
economia de mercado.

Na discussao sobre a economia solidaria na Europa, Franga Filho e Laville
(2004), argumentam que a institucionalizagdo da economia solidaria esta tornando
o movimento um apéndice do Estado, colocando em risco a sua independéncia; e

aponta para a pouca ou quase inexisténcia dela no Brasil. O resultado da |
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Conferéncia Nacional traz a dupla preocupacdo, de reforcar a sua
institucionalizagé@o, porém com controle social.

Enquanto concepcéao de politica publica, o documento base, emendado na |
Conferéncia Nacional, aponta para:

a) A economia solidaria ndo pode ser vista como residual,
subordinada,...compensatéria aos impactos das crises do
capitalismo....

b) O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia
solidaria torna-se parte da construcdo de um Estado
Republicano e Democrético, pois reconhece a existéncia
desses sujeitos sociais,...novos direitos de cidadania e de novas
formas de producao, reproducéo e distribuicao social, além de
propiciar 0 acesso aos bens e recursos publicos para o seu
desenvolvimento, tal qual a outros segmentos sociais.

c) A politica publica de economia solidaria deve ser uma politica
de  desenvolvimento  sustentavel, com  participagao
democratica...ndo relegada as politicas de corte assistencial ou
compensatorias, e sim integradas a estas como alavanca
emancipatoria....

d) ....Esta politica deve permitir a participagdo popular em sua
elaboracdo e demandar agdes transversais com as varias areas
do Estado....

e) E também fundamental que as politicas publicas de fomento a
economia solidaria considerem a diversidade dos sujeitos e
protagonistas dessa economia, a diversidade de suas
organizacdes e demandas....

f)  As politicas publicas de economia solidaria devem reconhecer e
fortalecer a organizacdo social dos trabalhadores e a
constituicdo desse sujeito politico garantindo a pluralidade de
suas representagdes, e a valorizagdo dos saberes populares na
construcao desse protagonismo....

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria parte do pressuposto que a
economia solidaria deve ser concebida como uma forma de economia que tem um
campo préprio, uma dinamica de afirmacdo que a torna além de um simples
apéndice das economias de mercado e estatal, por isso, é denominada de uma
politica publica de desenvolvimento sustentavel, democratica e socialmente justa.

Ao democratizar os meios de producdo, ela democratiza aquilo que a
economia de mercado nao pode, pois € de sua natureza a privatizagcdo desse bem
econbmico, isto é, a sua apropriacao privada.
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A economia solidaria leva vantagem em relacdo a economia de mercado
também na questdo da sustentabilidade, pois, tem plenas condicdes, sem
contradicbes, em desenvolver atividades que levem em consideracdo somente
aquelas que nao agridem o ambiente, pois é de sua natureza construir
empreendimentos solidarios em espacgos publicos, levando em consideracao essa
relacdo de cumplicidade entre necessidade de producéo e de demanda.

Laville in Franca Filho, Laville, Medeiros e Magnen (2006, p.55) traz para o
debate uma posicao que se aproxima dessa concep¢dao de economia solidaria
como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, democrética e socialmente
justa, ndo subsidiaria a economia de mercado. Argumenta que:

....A conjuntura se presta a um dialogo, particularmente com os
movimentos anti-mundializa¢cdo, que questionam a passagem de
um discurso unicamente critico para um discurso articulando critica
e propostas por uma outra mundializagdo. A economia solidaria
contribuiu para tal aproximacado;..o0 Movimento Social dos
Desempregados e Precarios definiu um programa nacional de
desenvolvimento da economia solidaria...Enfim, uma evolucéo da
posicao dos sindicatos pode ser notada,...através de uma atengao
dedicada as novas solidariedades.

Uma politica publica de economia solidaria reafirma novos sujeitos dentro
do Estado Republicano e Democratico em que esté inserida, com a particularidade
no Brasil dada pela imensa diversidade de praticas desse campo e de sujeitos que
“‘guardam um vinculo importante com uma tradicdo mais antiga de economia
popular. Essa é a razdo pela qual muitos preferem designar este campo de
praticas sob a rubrica de “economia popular e solidaria (FRANCA FILHO, in
FRANCA FILHO, LAVILLE, MEDEIROS E MAGNEN (2006, p.58)".

Essa tradicdo de economia popular sendo atraida para os conceitos de
economia solidaria, parece fundir sujeitos sociais distintos de praticas e de
conteudos, mas que na economia solidaria encontram pontos de convergéncia.

De um lado esse publico que sempre buscou através de sua tradicao na
pesca, no artesanato, no extrativismo, na agricultura, na reciclagem, na
improvisagcdo no grande centro urbano, sobreviver vendendo a sua produgdo ou
seu servico, podendo ser categorizado como um sujeito de consciéncia do senso
comum (SANDOVAL, 1994).
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Por outro lado, o agente social, inconformado com o processo de
construcdo da riqueza no pais, manifestou essa inconformidade nas lutas por
moradia, por terra, por direitos sociais, tanto nos movimentos sociais, como nos
sindicatos e partidos politicos. Apresentou-se como sujeito de consciéncia
populista, ou critica ou revolucionaria (SANDOVAL, 1994).

Ainda um outro, que busca contribuir no voluntariado, preocupado com a
desigualdade social, busca agir na vida guiado pelo senso comum de sua classe
social, geralmente a classe média, com forte conteudo humanitario.

Todos esses sujeitos sociais sdao os homens e mulheres que compdem o
universo de agentes da economia solidaria no Brasil.

Entre os objetivos discutidos e aprovados na | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria destacam-se:

a) Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia solidéria;

b) Contribuir para a geragao de riqgueza, melhoria na qualidade de
vida e consequente erradicacdo da fome e das causas da
pobreza;

c) Contribuir para a eqlidade de género, raga, etnia e de
geracao...nos espagos decisérios da economia solidaria;

d) Democratizar e promover o acesso da economia solidaria aos
fundos publicos e aos instrumentos de fomento, aos meios de
producao e as tecnologias sociais ....

e) Apoiar agbes que aproximem consumidores e produtores,
impulsionando na sociedade reflexdes e praticas relacionadas
ao consumo consciente;

f)  Contribuir para a inclusao social e a participacdo das pessoas
com deficiéncias, transtorno mental, dependéncia quimica,
egressos do sistema prisional, entre outros;

g) Promover préticas produtivas ambientalmente sustentaveis,
respeitando as particularidades dos diferentes biomas e
ecossistemas e utilizando suas potencialidades de forma
racional.

As categorias propostas por Franca Filho e Laville (2004) e Singer e Souza
(2003), estao presentes nesses objetivos propostos. Para acontecer a pluralidade
dos principios econdmicos, uma das categorias propostas, € necessario 0s
“espacos publicos de proximidade”, em que produtores e consumidores possam

estar juntos nessa construcdo; além desses sujeitos, esses espagos publicos
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possibilitam que voluntarios, representantes da economia estatal e de mercado
possam estar presentes, nao significando, porém, qualquer subordinacdo a
qualquer uma dessas formas de economia.

Outra categoria presente, a da finalidade multidimensional, estd presente
quando, entre os objetivos propostos, surgem questdes como o reconhecimento
das diversas formas de organizagdo da economia solidaria, a geragao de riquezas
possibilitando o fim da miséria e da pobreza, a eqlidade de género, raga, etnia e
geragéo e estimulo junto aos diversos segmentos sociais de praticas relacionadas
ao consumo consciente e de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis.

As prioridades discutidas e aprovadas na | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria tem como eixo central a proposta de criacdo de um Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, com a funcédo precipua de “favorecer a
insercao da Economia Solidaria no mercado interno, com visibilidade e divulgacao
de seus produtos, e a implementacao de protecdes e salvaguardas nas relacoes
comerciais com o exterior’?....

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria deliberou que, para
avancar na superacao dos desafios e na realizacdo de seus objetivos, a politica
publica de economia solidaria devera priorizar acdes, como as abaixo, voltadas a
superacdo dos principais entraves existentes para a consolidacdo dos
empreendimentos solidarios em redes e cadeias produtivas:

a) Educacgéao contextualizada.

b) Acesso a infra-estrutura para a produgdo, distribuicéo,
comercializagdo e consumo.

c) Canais justos e solidarios de comercializacado e distribuicao da
producao e consumo.

d) Acesso e organizagao dos servigos de crédito.

e) Reconhecimento juridico dos empreendimentos solidarios e das
atividades desenvolvidas.

f) Divulgacao, formagéo, assisténcia técnica e desenvolvimento
tecnoldgico.

g) Aproveitamento e ampliacdo do poder de compra de bens e
servigos pelo Estado,... a exemplo do que ja ocorre em outros

2 Anais da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, encontrado no site do Ministério

do Trabalho e Emprego, SENAES. www.mte.gov.br.
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paises e no Brasil através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PPA e do Programa de Biodiesel na aquisi¢cdo de
sementes de oleaginosas, pela CONAB, 6rgao do Governo
Federal. .... Para facilitar o acesso as compras publicas nos trés
niveis de governo, ... propde-se a revisao da Lei 8666, ou Lei
das Licitagées.

h) ... ALei5.764, chamada com a Lei Geral do cooperativismo em
vigor, € de 1971.... E necessario muda-la por uma Lei adequada
as necessidades de todos os empreendimentos econdémicos
solidarios....

i) E essencial conquistar reconhecimento na Lei para as
cooperativas de trabalhadores, rurais e urbanos e facilitar o
registro dos grupos informais, reduzindo o numero de vinte
socios e as exigéncias burocraticas, que exigem muito dinheiro
e tempo para sua formalizacgao.

A analise dos entraves acima, mostra em primeiro lugar, que a politica
publica de economia solidaria caracteriza-se como em constru¢cdo. O primeiro
refere-se a financeirizagdo dos empreendimentos solidarios em termos de crédito
para capital de giro, espacos de trabalho e equipamentos.

Resolver essa questdo é crucial, pois se corre o risco de fomentar
empreendimentos solidarios de forma precarizada, utilizando um discurso da
necessidade, que é importante, de que esses empreendimentos tém que ser
autbnomos e auto-sustentados. Medeiros, Schwengber, Schiochet (2006)
sustentam a necessidade de que o Estado comprometa-se com essa questao,
podendo ocorrer através de um fundo préprio da economia solidaria nas trés
esferas de governo, de Bancos do Povo ou da utilizagdo de fundos publicos
existentes.

A mudanca na Lei 8666 se faz necessaria para que a politica publica em
economia solidaria saia dessa condi¢cdo de politica publica em construcao para
desenvolvimentista, sustentavel, democratica e socialmente justa.

A Lei 11.445 de fevereiro de 2007, em seu artigo 57 define:

Art. 57 — O inciso XXVII do caput do art. 24 da 8666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

XVII — na contratagao da coleta, processamento e comercializagdo
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacoes
ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
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baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Esta Lei, publicada apds a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
traz um avanco importante para os empreendimentos fomentados pelo poder
publico da area de reciclagem. Ao possibilitar a contratacao direta de cooperativas
ou associacdes de catadores para a coleta seletiva abre um importante caminho
para a consolidacdo desses empreendimentos, significando o primeiro passo
concreto na mudanca da Lei 8 666.

O novo contrato de coleta de lixo urbano celebrado em dezembro de 2006
através de licitacdo entre a Prefeitura Municipal de Campinas e a empresa
ganhadora do processo licitatério, prevé uma remuneracao da contratada de cerca
de R$ 600,00 por tonelada para a realizagdo da coleta seletiva.

Com a Lei 11.445 um empreendimento solidario, que faz sua coleta
fidelizada com caminhdo préprio, prestando servico publico ndo remunerado,
podera passar a receber por esse servico. Esse empreendimento, composto por
25 cooperados, coletando 1,2 toneladas més (numero possivel de ser superado)
podera ter um acréscimo em sua receita de cerca de R$ 15.000,00 por més,
significando R$ 600,00 a mais por associado, praticamente dobrando a retirada
mensal do associado.

Outro mecanismo legal importante para a construgéo da politica publica de
economia solidaria como desenvolvimentista, sustentavel, democratica e
socialmente justa, foi a Lei 11.488 de 15 de junho de 2007, estabelecendo em seu
artigo 34 que “aplica-se as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano
calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do artigo
3°. (limite inferior R$ 240.000,00 por ano e limite superior de R$ 2.400.000,00 por
ano) as vantagens da Lei Complementar n°. 123....".

A Lei Complementar n°. 123 refere-se as vantagens conferidas para as
micro e pequenas empresas, incluindo pela Lei 11.448 as sociedades
cooperativas. Estas vantagens sao: tributos unificados; recurso de legislagao
prépria municipal; processo licitatorio exclusivo para micro, pequenas empresas €

agora para as sociedades cooperativas em contratacoes de até R$ 80.000,00;
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cota de até 25% para micro, pequenas empresas e agora para as sociedades
cooperativas para a aquisicio de bens e servicos de natureza divisivel,
subcontratacdo, quando prevista, de até 30% para micro, pequenas empresas e
agora para as sociedades cooperativas.

Nao se trata aqui de dispensa de licitacdo como a Lei 11.445, porém,
representa sem duvida um marco legal importante a ser explorado pelos gestores
publicos responsaveis pela aplicacao da politica publica de economia solidaria.

A utilizacao do poder de compra do Estado para a economia solidaria pode
significar um forte impulso no desenvolvimento desses empreendimentos,
inclusive promovendo uma revitalizacdo do municipio ao possibilitar que esses
recursos permanecam na localidade. A economia solidaria possibilita essa
ocorréncia através da articulacdo em rede de servigcos e produtos que o poder
municipal tem que consumir. Sdo0 exemplos dessas ocorréncias os servigos de
coleta seletiva, de merenda escolar, de confeccdo de uniformes escolares, de
biodiesel para frota publica e para o transporte publico a partir de 6leo de cozinha
reciclado, de creches, de escolas infantis.

Tanto os empreendimentos solidarios de triagem, como os catadores
avulsos, que andam pelas ruas em carrinhos movidos a tragdo humana, em pleno
século XXI, ndo s6 em Campinas, mas na maioria dos municipios brasileiros,
prestam um servico publico de alta relevancia, ndo assumido como tal pelos
governos municipais.

O repasse de recursos publicos proveniente da coleta seletiva, hoje
repassado para as empresas ganhadoras das licitacoes, ja € possivel pela Lei
11.445 e ampliara a inclusao social digna a milhares desses anénimos catadores e
cooperados espalhados por este pais.

Um outro exemplo refere-se a confeccdo de uniformes escolares da rede
publica pela municipalidade, hoje contemplado na LDBEN. Trata-se de um
processo de compras publicas por licitagdo, que demanda grande soma de
recursos publicos e, normalmente, a empresa ganhadora é de grande porte e
terceiriza a confeccdo dos uniformes, distribuindo os servigos para varias regides

do pais, ou até fora do territério nacional.
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A possibilidade de que esse servico fique no municipio, dentro da estrutura
legal presente, implica em uma construcdo juridica especial para a sua
viabilizacdo, baseada em um programa de formacéo para o trabalho, conforme
utilizado pela prefeitura Municipal de Osasco.

A construcao desse projeto na Prefeitura Municipal de Osasco, dentro da
Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusao, foi viabilizado através de um
mecanismo de bolsa trabalho, com a estruturagdo de oficinas laborais montadas
para a finalidade de capacitacdo, porém tendo como produto da capacitacdo os
uniformes escolares.

Projetos dessa natureza demandam convénios com entidade gestora e nao
podem apresentar com clareza a intencao do gestor publico, implicando em muito
dispéndio de tempo e de recursos humanos. Poderia ser mais agil com a
possibilidade de contratacdo direta de cooperativas ou associacbes fomentadas
em programas de geracao de trabalho e renda.

A Lei das micro, pequenas empresas € para as sociedades cooperativas,
possibilita uma disputa mais igual para projetos dessa natureza, pois licitacdes de
uniformes escolares se forem divididas em lotes permitird uma participacao efetiva
de cooperativas inseridas em programas de geracao de trabalho e renda.

Caso a licitacao ndo seja dividida em lotes, a empresa ganhadora deve
repassar 30% do contrato para as micro, pequenas empresas e para as
sociedades cooperativas.

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria caracterizou a questao do
marco legal dado como um entrave, e aponta para a necessidade de revisao da
Lei 5.764 de 1971, promulgada por ocasido do Governo Militar, ndo contemplando
a realidade presente de construgdo da economia solidaria. Além disso, tirou
resolucdo de apoio a iniciativa do projeto de Lei n°. 7009 (OCESP, 2006) de 2006,
que dispde sobre Cooperativas de Trabalho, enviado pelo Governo Federal,
através do Ministério do Trabalho e Emprego ao Congresso Nacional, cujas
principais diretrizes estao abaixo apontadas (MAUAD, 2006):

l) Em seu artigo 1°. ressalta que a nova Lei devera prevalecer
sobre as Leis 5.764 de 1971 (Lei Geral do Cooperativismo) e
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VI)

VII)

VIl

10.406 de 2002 (Cdédigo Civil) sempre que os textos da atual e
das anteriores conflitarem.

O artigo 2°. define o conceito legal de cooperativa de trabalho,
colocando em destaque o carater coletivo desses
empreendimentos, através de praticas democraticas, buscando
claramente coibir as organizagdes fraudulentas que utilizam-se
do meio legal para criarem cooperativas de fachada.

O artigo 3°. estabelece um conjunto de principios que deverao
reger as cooperativas de trabalho: preservagdo dos direitos
sociais, do valor do trabalho e da livre iniciativa; néo
precarizacdo do trabalho; autonomia e independéncia;
autogestdo e controle democraticos; respeito as decisées de
assembléia; capacitagdo permanente do sécio, mediante a
educacdo continuada e orientada a alcangar sua qualificagéo
técnico-profissional; participacao na gestdo em todos os niveis
de decisdo, de acordo com o previsto em lei e no estatuto
social; busca do desenvolvimento sustentavel para as
comunidades em que estao inseridas.

O artigo 4°. define que poderdo ser criadas cooperativas de
trabalho na prestacao de servigos e na producao de bens, tendo
a disposicdo da sociedade o resultado do trabalho e ndo o
proprio trabalho.

O artigo 5°. complementa o anterior e veda a possibilidade de
que essas sociedades cooperativas intermedeiem méao de obra,
impedindo dessa forma a sua utilizagdo para precarizar as
condicbes de trabalho.

O artigo 6°. propde uma redugcdo do numero minimo de vinte
para cinco socios, atendendo desta forma uma reivindicagao
antiga do movimento cooperativista.

O artigo 7°. preconiza que as cooperativas de trabalho devem
funcionar proporcionando aos socios retiradas “proporcionais as
horas trabalhadas nao inferiores ao piso da categoria
profissional”.

O artigo 8°. prevé que as cooperativas de trabalho cuidem para
que as normas de saude e segurancga do trabalho, previstas na
CLT, sejam respeitadas.

As regras de funcionamento das cooperativas de trabalho sdo
elencadas nos artigos que vao do 10 ao 17, com os seguintes
destaques: necesséario utilizar na razdo social a expresséo
“cooperativa de trabalho”, para se diferenciar das demais
formas cooperativas nao aplicaveis a esta Lei; devem ser
realizadas no minimo quatro assembléias trimestrais, de
maneira a assegurar que 0s socios participem, efetivamente, da
vida societaria; procura-se reduzir as exigéncias burocraticas,
quanto ao registro das atas e convocagao dos sécios para as
assembléias; veda a distribuicdo de dinheiro aos socios, exceto
a retribuicao devida em razao do exercicio de sua atividade, ou
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por conta de reembolso de despesas realizadas em favor do
empreendimento, para coibir distor¢gbes ja encontradas em
cooperativas laborais; autoriza a fixagao de faixas de retiradas,
como forma de retribuicao aos sécios pelos servicos realizados,
desde que a diferenga entre a maxima e minima retirada néao
exceda a seis vezes.

X) Os artigos de 28 a 32 tratam da criagdo do PRONACOOQOP, cuja
finalidade primordial sera a de promover o fomento as
auténticas cooperativas de trabalho.

Xl) Nas disposigbes finais, os artigos de 28 a 32 fixa o prazo de
doze meses para as adaptacOes das organizacdes interessadas
ao disposto na norma e trinta e seis meses para a cooperativa
assegurar o pagamento do piso da categoria aos socios; fixa a
competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho para dirimir as
controvérsias; revoga o paragrafo unico do artigo 442 da CLT.

As sociedades cooperativas de trabalho a partir da década de 90 ganharam
um grande impulso, pois passaram a ser consideradas como uma alternativa real
para a geracao de trabalho e renda em um momento de crise econdmica e
desemprego em massa.

De alternativa ao desemprego, passaram a ser utilizadas como simples
intermediacao de mao de obra através da utilizacdo do respaldo da Lei 8.949 de
19942 que, na pratica, ao afastar o vinculo empregaticio entre o sécio e a
cooperativa ou a tomadora de servigos, abriu a possibilidade para que as
empresas terceirizassem grande parte de suas atividades as cooperativas de
trabalho.

Deixavam de assumir, dessa forma, compromissos trabalhistas, assim
como os cooperados nao possuiam 0s meios de producao e somente dispunham
de sua forca de trabalho. Criaram-se as famosas cooperativas de fachada, que
nao provocaram danos ainda maiores dos que ja foram provocados devido a acéao
inibidora do Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria do Trabalho e Sindicatos
de Trabalhadores (MAUAD, 2006).

Esse projeto de Lei em tramitagcdo no Congresso Nacional traz avancgos ao
definir um novo marco legal que beneficiara em extensdo 90% dos

empreendimentos solidarios, j& que este percentual expressivo refere-se aos

% Esta Lei inseriu o paragrafo tinico no artigo 442 da CLT: “Qualquer que seja o ramo de atividade
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre
estes e os tomadores de servigos daquela.”
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empreendimentos econémicos solidarios de producao e servigos catalogados pela
SENAES (MTE, 2005, p.35). Foi com esse entendimento que a | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria tirou como resolugdo o apoio a aprovacao do
projeto de Lei.

Trata-se de um projeto de Lei que responde as categorias levantadas por
Franca Filho e Laville (2004) e Singer e Souza (2003), principalmente nos artigos
que tratam da posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as
utilizam para produzir; a gestdo democratica do empreendimento; a reparticdo da
receita liquida entre os cooperados; a destinacdo das sobras por critérios definidos
entre os associados; a responsabilidade socio-ambiental; a autonomia e
independéncia e educacgao continuada.

Por dltimo, estdo os entraves relacionados na | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria referente aos processos educacionais, formativos e
tecnologicos. Desde os primérdios do cooperativismo, a questdo educacional
merece destaque, estando entre os seis principios do cooperativismo definidos
pelos Pioneiros Equitativos de Rochdale, fundada em 1844.

Singer e Souza (2003) tratam dessa questdo ao afirmar que a economia
solidaria, para se desenvolver necessita articulagdo de recursos como
financiamento, redes de comercializacdo, assessoria técnica e cientifica,
educacao e capacitagdo continuada.

Nessa mesma linha de abordagem, a ANTEAG define

que sua missao € de continuar cuidando da alma da autogestao,
do humanismo do projeto...através da escola de autogestdo....Na
area de educacao estao sendo criados nos Estados os Centros de
Exceléncia em Autogestdo, em parceria com as Universidades,
pensando a educagdao como um todo e respeitando culturas locais.
A idéia é montar uma metodologia de educacdo, atendendo as
especificidades de cada regido.

Uma andlise dos objetivos gerais das trés incubadoras conveniadas junto a
Prefeitura Municipal de Campinas - CRCA, EDH, ITCP, para desenvolvimento de
processos de incubacdo, aparece o termo educacdo para a autogestdo ou
educacao ambiental (a maioria dos empreendimentos solidarios desenvolvidos no

municipio de Campinas é da area de reciclagem).
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Uma pesquisa realizada em 2004%* com os 305 trabalhadores dos 20
empreendimentos solidarios, participantes do Programa de Geracao de Trabalho e
Renda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Trabalho, entdo responsavel
pelo programa de economia solidaria levantou o perfil sécio-econémico dos
trabalhadores e de suas familias e o impacto do cooperativismo na vida destes
trabalhadores e na comunidade.

Um dado importante mostrado nessa pesquisa, grafico 8, associado ao
entrave detectado pela | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, mostra uma
situacdo de exclusdao dos cooperados quanto ao nivel de escolaridade, ja que a
maioria fez no maximo o ensino fundamental (69%) ou nunca chegou a freglentar
a escola (11%).

A baixa escolaridade dos cooperados acaba colaborando para aumentar as
dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho formal. Ja os cooperados que
finalizaram o ensino médio sdo 13% e os que freqlientaram o ensino superior sao
apenas 1% do total, demonstrando que as cooperativas tém como composi¢ao,

principalmente, os trabalhadores com pouca escolaridade.

Grafico 8 - Escolaridade dos cooperados

Escolaridade

32grau

2%grau

5%a 82 34%

12342 35%

N&o estudou

Esses dados levam a uma reflexdo importante, sugerindo que uma politica
publica de economia solidaria que trabalha com esse publico, deve ter a

preocupacao de buscar a elevacdo da escolaridade formal dos trabalhadores

# Dados da extinta Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho de Campinas e
pesquisa realizada pela Incubadora ITCP no segundo semestre de 2004.
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envolvidos nesses empreendimentos solidarios, pois uma educagdo para a
autogestao tera mais éxito com esse pré-requisito alcangado.

A questao relacionada aos processos formativos no trabalho tem relacéao
com uma das categorias levantadas por Franca Filho e Laville (2004) sobre
economia solidaria, a da “sociabilidade comunitario-publica”. Nessa discussao os
autores buscam diferenciar as relacdes de trabalho com hierarquia, subordinacéo,
relacdes impessoais, propria das empresas mercantis, com uma outra posicao, de
pessoalidade, de responsabilidades definidas democraticamente entre os
membros, porém com uma preocupacao em nao se descuidar da organizagao do
empreendimento solidario.

Dentro da duplicidade de papéis de gestor e pesquisador, estive em 2005
na Cooperativa Antonio da Costa Santos, no Jardim Satélite iris, bairro Campo
Grande, observando durante o tempo que permaneci na cooperativa, aspectos
relacionados a sociabilidade comunitario-publica.

Encontrei um ambiente aparentemente desorganizado, com os cooperados
falando entre si enquanto realizavam suas tarefas. Coloquei um pouco mais de
atencao e percebi que havia uma organizacao do trabalho, cada um sabia o0 que
estava fazendo. N&o havia ali a figura do chefe percorrendo o local com um olhar
de quem busca desacertos, erros € pouco empenho.

Dentro desse debate, é importante discutir a posicdo assumida pela maioria
das cooperativas de reciclagem inseridas no programa de economia solidaria da
Prefeitura Municipal de Campinas, que optaram em nao utilizar esteira em seus
processos de triagem, preferindo uma mesa, pois assim triam com mais qualidade.
Essa posicéo vai na contramao de processos de triagem que privilegiam a linha de
producéao.

Os entraves também foram apontados para a necessidade de processos
tecnoldgicos voltados para os empreendimentos solidarios. Alves em Medeiros,
Schwengber, Schiochet (2006:125) aborda essa questdo ao discutir o papel da
Universidade no apoio ao desenvolvimento de processos tecnoldgicos, pois €
necessario pensar equipamentos e processos de trabalho dentro da l6gica da

economia solidaria.
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A aparente contradicao entre o desenvolvimento de tecnologias sociais para
esses tipos de empreendimentos e a necessidade de se buscar a consolidacéo de
empreendimentos solidarios que utilizem o maximo de trabalhadores, € uma
questao falsa.

Equipamentos que poupem mao de obra servirdo para liberar o trabalhador
para outras fungdes no empreendimento. Reside ai uma das diferencas
fundamentais entre a economia solidaria e a de mercado, pois 0 equipamento
poupador de mao de obra, para a primeira, servira para outras atividades
pensadas coletivamente, enquanto que para a segunda, ird desempregar, para
maior acumulo de capital.

Singer e Souza (2003) esclarecem essa necessidade quando afirmam que
um empreendimento solidario requer uma articulacdo através de redes de
comercializacao; cita o complexo cooperativo de Mondragén na Espanha, que
integra uma rede composta por dezenas de cooperativas. Uma experiéncia
nascente em Campinas esta integrando a cooperativa Remodela, de producgao de
biodiesel a partir de 6leo de cozinha reciclado e a Uniforja, consumidora de 6leo
em seu processo de fundicdo. Nao se trata de um complexo cooperativo como o

de Mondragén, mas de uma cadeia produtiva entre cooperativas laborais?®.
6.2.2.4 - Agentes Comunitarios.

A SENAES desenvolve e custeia um programa de agentes comunitarios,
que objetiva discutir projetos de desenvolvimento regional. A intencdo do
programa € de desenvolver projetos calcados na realidade de cada regiao, pois
esses agentes sdo escolhidos no local da acéo.

O desenvolvimento regional deve ser adjetivado para sustentavel e prever,
além das discussdes com a comunidade local sobre os segmentos de fomento, ter

claramente definido o meio de financiamento e os envolvidos na incubacéo.

% Detalhes adiante nesse capitulo.
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6.2.2.5 - Financiamento da Economia Solidaria pela SENAES.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES® mostram que a

maior parte do financiamento publico para a economia solidaria se deu conforme

abaixo:

1)

A consolidacdo de empresas recuperadas em sistema de
autogestdo por trabalhadores recebeu no ano de 2006 R$
1milhdo do Ministério do Trabalho e Emprego, numa parceria
com a Fundacao Banco do Brasil. Os recursos sao provenientes
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, pelo projeto
Acdo de Recuperacdo de Empresas pelos Trabalhadores em
Autogestao. O projeto comecou a ser desenvolvido em todo o
pais em agosto do ano passado e ja investiu R$ 1,4 milhao,
permitindo a recuperacdo de 139 empresas e criando
oportunidade de manutencdo de milhares de postos de
trabalho.

O Comité Gestor do Projeto de Fomento as Feiras de Economia
Solidaria aprovou todos os 23 projetos de eventos regionais
apresentados. O Ministério do Trabalho e Emprego, por
intermédio da SENAES, destinou R$ 1,5 milhdo para a
realizacao das feiras de economia solidaria em 22 estados e no
Distrito Federal no ano de 2006.

O Ministério do Trabalho e Emprego , por intermédio da
SENAES, em parceria com o Banco do Nordeste, aplicard mais
R$ 1,3 milhdo no primeiro semestre de 2008 no Programa de
Apoio a Fundos Solidarios Produtivos no semi-arido nordestino.
Em 2005, foram aplicados R$ 1,6 milhdo, totalizando 2,9 em
dois anos.

O Ministério do Trabalho e Emprego investiu R$ 3,5 milhées no
Projeto de Geracado e Manutencdo de Empregos em Economia
Solidaria, que possibilitou a garantia de emprego para 20 mil
trabalhadores na Zona da Mata de Pernambuco. A cultura de
cana de acucar tem sido historicamente a grande alternativa de
inclusdo social para milhares de trabalhadores naquela regiao.
Ali, um dos maiores projetos de economia solidaria do pais
mantém essa perspectiva para mais de quatro mil familias apés
a faléncia da Usina Catende, em 1995, uma das maiores
produtoras de agucar no periodo do Brasil colonial.

O investimento totalizou nos anos de 2004, 2005 e 2006, considerando os

investimentos acima e outros, R$ 43.300.000,00, residual em relagcdo ao

orcamento de 2007 da Unido estimado em R$ 1,5 trilhdo conforme estabelece a

Lei 11.451 de fevereiro de 2007. Evidentemente que os 14.954 empreendimentos

% Esses dados constam do site do Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES. www.mte.gov.br
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catalogados pela SENAES, nao receberam recursos publicos somente, além de
nao serem todos fomentados pela iniciativa publica.

Outros ministérios como o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e o Ministério do Desenvolvimento Agrario investiram em projetos de
economia solidaria, dado a natureza da intersetorialidade do programa.

Torna-se evidente, porém, que tanto o montante dos empreendimentos
solidarios (14.954), bem como o faturamento mensal deles de R$ 491.451.037,00
(tabela 3), caracterizam ainda uma presenga muito timida dessa politica na vida
econbmica e social brasileira.

A politica publica de economia solidaria desenvolvida pelo Governo
Federal, SENAES, esta em construcao, caracterizada como ainda de Governo, no
caso Federal e de Governos municipais, alguns em situagdes de consolidagéao e

muitos em situacao de implantagao.
6.2.3 - O Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES.

Ainda dentro das iniciativas do governo Federal, destaco a publicacéo pela
SENAES do decreto 5.063 de 03 de maio de 2004 regulamentador do CNES?,
com as seguintes competéncias:

a) estimular a participagdo da sociedade civil e do Governo no
ambito da politica de economia solidaria;

b) propor diretrizes e prioridades para a politica de economia
solidaria;

c) propor o aperfeicoamento da legislagdo, com vistas ao
fortalecimento da economia solidaria;

d) avaliar os programas da SENAES e sugerir medidas para
aperfeicoar o seu desempenho;

e) examinar criticamente propostas de politicas publicas que |he
forem submetidas pelo Secretario Nacional de Economia
Solidaria e apresentar emendas ou substitutivos a elas para a
consideracao da Secretaria;

f) apresentar, por iniciativa de seus membros, propostas de
politicas ou de atividades a serem submetidas a consideragéo
da SENAES;

27 CNES — Conselho Nacional de Economia Solidaria, site do Ministério do Trabalho e Emprego,
SENAES. www.mte.gov.br
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g) aprovar o seu regimento interno e alteragdes posteriores;

h) coordenar as atividades de entidades nele representadas com
as da SENAES;

i) propor novas parcerias entre entidades nele representadas e a
SENAES;

j) colaborar com os demais Conselhos envolvidos com as
politicas de desenvolvimento, combate ao desemprego e a
pobreza.

Analisando as competéncias atribuidas ao CNES, empossado em 27 de
junho de 2006 por ocasidao da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, cabe
ao CNES, além de avaliar as politicas publicas em implementagéao pela SENAES,
propor politicas publicas de economia solidaria e alteragcdes em legislacao sobre o
tema; chama a atencado, também, que atribuicées relativas a financeirizacdo da
economia solidaria, como a criacdo de um fundo de economia solidaria nao
aparece no decreto, refletindo uma lacuna presente na definicao de politica
publica de economia solidaria na esfera federal.

A falta de definicdo do financiamento da politica publica, aliado a
setorizacao das fontes de financiamento via editais publicos e distribuidos entre
diversos 6rgaos federais, caracteriza a politica publica de economia solidaria como
em construgéo e de governo, ndo de Estado.

6.3 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida na
Rede de Gestores Publicos.

A partir do Seminario Nacional sob o titulo “A Sustentabilidade da Economia
Solidaria no Brasil”, realizado em dezessete e dezoito de dezembro de 2002 em
Sao Paulo, os gestores das Prefeituras presentes criaram um férum para troca de
experiéncias entre as administragcdes publicas que desenvolviam acgdes de
economia solidaria. Em sete e oito de agosto de 2003, em uma reuniao realizada
em Brasilia, chamada pelo férum criado em 2002, foi criada a Rede de Gestores
Publicos em Economia Solidaria, aprovando nesta reunidao a “Carta da Rede de
Gestores” (GUIMARAES E SCHWENGBER, 2004), documento que trata dos
objetivos, diretrizes, desafios, critérios, procedimentos e forma de funcionamento

da Rede de Gestores em Economia Solidaria.
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Guimaraes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber, Schiochet

(2006:181), estabelecem as diretrizes e estratégias para a construcdo e o

desenvolvimento das politicas publicas de economia solidaria, definidas nessas

duas publicacbes protagonizadas pela Rede de Gestores em Economia

Solidaria®®, que buscam a sintese do actimulo de inimeras discussées, debates,

processos formativos ocorridos ao longo de 2003, 2004 e 2005. Assim, na

concepcao da politica publica, a Rede de Gestores Publicos em Economia

Solidaria tem a seguinte compreenséao:

a)

A economia Popular e Solidaria no Brasil € uma estratégia
surgida no amago de resisténcias e lutas sociais contra o
desemprego e a pobreza....Tem como primado o trabalho sobre
o capital, de carater associativo e autogestionario....Tem
potencial para promover a inclusdo cidada e o desenvolvimento
econémico, social e cultural com maior sustentabilidade,
equidade e democratizacao.

O Estado brasileiro foi arquitetado para promover o
desenvolvimento capitalista e seus principais instrumentos e
mecanismos.... A economia dos setores populares, em
particular a economia solidéria...acaba sendo tratada como
residual, subordinada ou, quando muito, com méritos
compensatorios aos impactos da crise do capitalismo. Dessa
forma... tem se difundido basicamente com estratégias préprias
ou com apoio de politicas publicas transitérias, ou residuais e
inadequadas, o que lhe da poucas oportunidades de romper os
circulos de reprodugdo da pobreza ou da precaria
sobrevivéncia.

A Rede de Gestores entende que o fomento a economia
solidaria € uma politica de desenvolvimento....Tem potencial
para ser uma estratégia emancipatoria para os beneficiarios
dessas politicas.... Demanda acbes setoriais especificas e
transversais que articulem instrumentos das varias areas de
governo e de Estado para criar condicdes de emancipagao e
sustentabilidade.

....Politicas de fomento a economia popular solidaria devem
perceber a diversidade dos sujeitos e da demanda dessa
economia...atingindo patamares cada vez mais sustentaveis de
desenvolvimento e pertencimento social. S&o necessarias
politicas que promovam a redistribuicdo de renda, bens e
recursos, permitam acesso aos direitos sociais e fomentem o
desenvolvimento socioecondémico desse segmento.

8 Os parceiros dessas publicagdes sio a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES e
o Centro de Estudos e Pesquisa Josué de Castro.
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e) .... Politica de fomento a economia popular e solidaria devem
reconhecer e fortalecer a organizacdo social dos trabalhadores
e a constituicdo do sujeito politico desse segmento, elementos
fundamentais para a institucionalizacdo dos direitos e o
fortalecimento das esferas publicas democraticas no
Pais...assim como o controle das politicas publicas deve ser
processual e permanente.

A compreensao da Rede de Gestores em Economia Solidéria esta baseada
em uma concepgcao que a situa como uma estratégia de sobrevivéncia e de luta
contra a exclusao provocada basicamente pelo desemprego estrutural, fortemente
agravado a partir da década de 90. Embora nascida dessa premissa, a Rede de
Gestores a entende como uma politica de desenvolvimento sustentavel, com a
centralidade no trabalho, realizado democraticamente pelos seus membros e
posse coletiva dos meios de producéo.

A Rede também pontua que a politica publica de economia solidaria,
atualmente desenvolvida no pais, ainda ndo € abrangente, sendo entendida como
subordinada a outras politicas compensatoérias e redistributivas, embora ela tenha
o perfil de politica publica emancipatéria.

Isto se deve, primeiro, ao entendimento de que a atual ordem econémica &
natural, reduzida as leis do mercado (LEBARON, 2000; SWEDBERG, 1986, apud
FRANCA FILHO; LAVILLE; MEDEIROS; MAGNEN, 2006). Segundo, pela forte
influéncia da visdo da sociedade salarial, presente nos discursos de candidatos e
politicos eleitos, cuja crenga no crescimento econdmico a partir da economia de
mercado ainda € determinante.

Terceiro, porque o Estado, indutor de desenvolvimento, sempre usou o seu
poder redistributivo para financiar a economia de mercado, havendo, segundo
Ham&Hill (1984), uma relacao historicamente construida entre o poder politico
local, estadual ou federal e os principais agentes da economia de mercado.

Ainda como concepcao de politica publica em economia solidaria, a Rede
de Gestores a entende como uma politica de carater transversal, que deve
contemplar a grande diversidade de sujeitos a serem inseridos, inscrita como uma

politica de direitos e democratica.
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Os objetivos da politica publica em economia solidaria definidos pela Rede
de Gestores por Guimaraes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber,
Schiochet (2006:181) estao abaixo relacionados:

a) contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais
que garantam aos cidadaos e as cidadas o direito a uma vida
digna;

b) contribuir para a erradicacao da pobreza, a inclusdo social e a
equidade de género € etnia;

c) contribuir para a promogao e a ampliacao das oportunidades, e
a melhoria das condi¢des de trabalho e renda;

d) reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia popular e solidaria;

e) contribuir para a promogcdao do desenvolvimento e da
sustentabilidade socioeconémica e ambiental;

f) contribuir para dar visibilidade a legitimidade da economia
popular e solidaria, ampliando-a;

g) criar mecanismos legais que viabilizem o acesso dos sujeitos da
economia popular solidaria aos instrumentos de fomento;

h) promover a integracao e a intersetorialidade das varias politicas
publicas que possam fomentar a economia popular solidaria nos
e entre os entes federados do Estado;

i) fortalecer e estimular a organizacao e a participagdo social e
politica dos trabalhadores da economia popular e solidaria.

Nos objetivos acima relacionados, a Rede de Gestores busca, em primeiro
lugar, garantir através da economia solidaria o desenvolvimento de uma politica
que contribua para a erradicacdo da pobreza através da geracdo de trabalho e
renda, porém, garantindo a condicdo de protagonistas para os sujeitos desse
processo.

Aparece, também, uma clara preocupacdo no desenvolvimento da
economia solidaria com respeito ao meio ambiente e a diversidade de sujeitos.
Preocupa-se em divulgar a economia solidaria para amplos setores da sociedade,
em um claro objetivo de difundi-la para que se constitua como uma nova forma de
fazer econémico. Por fim, a Rede de Gestores pretende implantar a economia
solidaria buscando espacos de matricialidade entre as varias areas de governo.

Esse objetivo tem acontecido na pratica nos municipios, exemplificado no

fomento a empreendimentos solidarios na area de triagem de residuos sélidos e
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liquidos, em que a Secretaria Municipal envolvida no fomento a economia
solidaria, articula-se com Secretarias na area de servicos publicos (responsavel
pela coleta e destinacéo de residuos), Meio Ambiente, Educacao e Saude.

Os instrumentos da politica publica em economia solidaria apontados por
Guimaraes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber, Schiochet
(2006:181) sao:

a) formagao social e politica, educagao basica e capacitacao
ocupacional/profissional;

b) assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, a
incubacdo e a consolidagdo de empreendimentos populares
solidarios, bem como para a articulagdo de cadeias produtivas
solidarias e as estratégias de desenvolvimento local e territorial;

c) desenvolvimento de tecnologias aplicadas e democratizagdo do
acesso;

d) fundos publicos destinados ao desenvolvimento da politica;
e) linhas de crédito e financiamento adequadas;

f) investimento social no fortalecimento e na articulagdo do tecido
social e dos territérios, inclusive na infra-estrutura e logistica;

g) constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas,
comercio justo e solidario, e mercado) e da oferta (logistica e
infra-estrutura) dos bens, produtos e servigos do setor;

h) marco legal e regulatério adequado ao setor;

i) estratégia de comunicacdo e cultura que estimulem os
principios da economia solidéria.

Os instrumentos para aplicacao da politica publica em economia solidaria
requerem um comprometimento do Estado, ja que o Estado ha muito nao funciona
como indutor do desenvolvimento, principalmente para a populagdo excluida do
mercado de trabalho. Para esse publico o Estado age de forma compensatéria ou
redistributiva. A proposta da Rede inova, pois propde que o poder de compra do
Estado, voltado para um publico seleto, seja direcionado para os
empreendimentos da economia solidaria, fomentados por esse mesmo Estado.

Para que isso aconteca, a Rede de Gestores propde a definicdo de marcos
legais especificos que possibilite aos empreendimentos de economia solidaria
fornecer bens e servicos ao Estado. Evidentemente que a multiplicacdo de acdes
publicas nesta linha proposta provocara um aumento da importancia social e
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econbmica deste novo agente e implicara, seguramente, em uma reacao dos
setores que estarao perdendo espago econdémico.

Importante ressaltar que a Rede de Gestores propde um significativo
processo de educacao formal, de formacdo e capacitacdo no entendimento
conceitual de economia solidaria, assim como na apropriacéo de instrumentos de
gestdo e tecnoldgico, utilizando-se de parceiros que constroem a economia
solidaria no pais.

Esse instrumento de acdo tem semelhanca com processos formativos que
partidos e sindicatos de esquerda faziam para seus quadros politicos, porém com
um elemento de diferenca fundamental porque, nesse caso da economia solidaria,
os beneficiarios dessa politica publica passam a ser donos ndo s6 dos processos
de trabalho mas, também, dos meios de producéao; além disso, aprendem a decidir
coletivamente e a pensar em uma logica solidaria e ndo competitiva.

Os Sujeitos da politica publica em economia solidaria apontados por
Guimaraes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber, Schiochet
(2006:181) sao “aqueles cidadaos e cidadas que estejam organizados ou queiram
se organizar nas formas da economia popular solidaria, possuindo as seguintes
caracteristicas”:

a) sao organizagbes coletivas (associagbes, cooperativas,
empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
troca, etc...) suprafamiliares, cujos soécios sdo trabalhadores
urbanos e rurais. Os que trabalham no empreendimento séo, na
sua quase totalidade, proprietarios ou co-proprietarios, que
exercem a gestdo coletiva das atividades e da alocacao dos
seus resultados;

b) s&o organizagdes permanentes (ndo sao praticas eventuais).
Além dos empreendimentos que ja se encontram implantados,
em operacgao, devem-se incluir empreendimentos em processo
de implantacdo quando o grupo de participantes ja estiver
constituido, definido, sua atividade econdémica;

c) sao organizacbes que podem dispor ou nao, de registro legal,
prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da
organizagao;

d) sdo organizagbes que realizam atividades econdémicas de
producdo de bens, de prestacdao de servicos, de fundos de
crédito (incluindo as cooperativas de crédito e os fundos
rotativos populares administrados pelos proprios soécios
trabalhadores), de comercializagdo (compra, venda e troca de
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insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As
atividades econémicas devem ser permanentes ou principais,
Ou seja, a razao de ser da organizagao;

e) sao organizacdes econdmicas singulares e complexas. Ou seja,
deverao ser consideradas as organizagdes de diferentes graus
ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas acima
identificadas. As organizagbes econdmicas complexas sdo as
centrais de associacdo ou de cooperativas, os complexos
cooperativos, as redes de empreendimentos e similares.

Ainda considerando a caracterizagdao dos sujeitos dessa politica publica, a
Rede de Gestores Publicos define como prioritarios aqueles sujeitos em situacao
de maior vulnerabilidade social, sem duvida os beneficiarios dos programas
sociais de transferéncia de renda. A Rede de Gestores Publicos em Economia
Solidaria define a natureza do empreendimento como uma organizacao
tipicamente nao-capitalista, pois ressalta, conforme Singer e Souza (2003)
categorizam, a autogestdo, a propriedade dos meios de producdo e a divisdo
equitativa dos resultados.

A Rede de Gestores abre a possibilidade de que os empreendimentos
podem dispor do seu registro, ou da sua legalidade institucional, pois tem o
cuidado de considerar a diversidade dos sujeitos envolvidos nesses
empreendimentos.

Outro aspecto importante que a Rede de Gestores procura deixar pontuado,
€ o carater de permanéncia desses empreendimentos solidarios, preocupacao
com a perenidade e sustentabilidade; para fazer esta ponte, a Rede de Gestores
apresenta um leque variado de atividades econémicas possiveis de serem
realizadas e aponta para a perspectiva de criacao de organizacdes regionalizadas,
nacionais e até internacionais, de forma que possam atuar em rede.

Segundo Guimardes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber,
Schiochet (2006:181) o lugar institucional da politica publica de economia solidaria
estrategicamente ideal, € o espaco por onde se realiza a politica de
desenvolvimento, ja que a Rede de Gestores entende a politica publica em
economia solidaria como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel;
pondera, também, que essa politica esta em construcdo e, como tal, esta em

disputa com outras ac¢des do Estado.
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Conclue considerando que o espaco é aquele que melhor compde com a
realidade institucional do municipio; assim, encontramos programas de economia
solidaria em Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, em
Secretarias de Assisténcia Social, em Secretarias de Governo, em Secretarias de
Saude, entre outras que ainda possam sediar programas dessa natureza.

Guimaraes e Schwengber (2004:84) e Medeiros, Schwengber, Schiochet
(2006:181), ao discutir o relacionamento dos entes federados em relagéo a politica
publica de economia solidaria, enfocam o carater de intersetorialidade dessa
politica publica, exigindo das diferentes instancias de governo a busca por esta
articulacdo; ao pontuar a necessidade de caracterizar a politica publica de
economia solidaria como politica de Estado e ndo de governos, como as politicas
de direitos, a Rede de Gestores busca romper com a I6gica da politica clientelista,
da troca de favores entre o agente publico e o beneficiario dela.

Consideram que essa politica publica deve ter a preocupacao ultima em
buscar a participacdo e o controle social. Neste momento convém resgatar uma
das categorias propostas por Franca Filho e Laville (2004), ao considerar a
economia solidaria como um espaco publico de proximidade, em que diversos
segmentos sociais interagem, ndo havendo a subordinagdo do social pelo
econdmico.

Por entender que a constru¢cdo de um Estado republicano e democratico é
uma questao de principio, a Rede de Gestores considera que a participacéo e o
controle social dos sujeitos envolvidos na construcdo da politica publica em
economia solidaria deve acontecer na formulacdo, no desenvolvimento e na
avaliacao das politicas; assim, ocorre uma construcado em um espaco de tenséao,
préprio das construgdes democraticas, porém com transparéncia, igualdade de
condicoes, aperfeicoamento e a legitimacao da politica.

Para finalizar, a Rede de Gestores Publicos em Economia Solidaria
relaciona abaixo algumas estratégias consideradas importantes para a construcao,
consolidacdo e a sustentabilidade da politica publica em economia solidaria nos
municipios e Estados e na relagdo com o Governo Federal:

a) fortalecimento do territério como referéncia para a implantacao
de politicas publicas de economia solidaria;
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k)

apoio a implantacdo de sistemas publicos integrados entre os
entes da federagdo de gestao das politicas, em especial as de
trabalho, emprego e renda, e desenvolvimento social,
fortalecendo e integrando a economia solidéria;

participagdo dos atores da economia solidaria na gestdo e no
exercicio das politicas de assisténcia social;

manutencdo do Sistema de Informacdo sobre economia
solidaria;
avango na criagdo de um marco legal (em municipios, Estados

e Governo Federal), com vistas na institucionalizagao da politica
publica de economia solidaria;

avango no aperfeicoamento e/ou na criagéo de linhas de créedito
e investimento adequadas as demandas da economia solidaria;

avango na democratizacdo do acesso dos trabalhadores de
economia solidaria as compras publicas;

formagdo de servidores, gestores e organizagbes sociais em
economia solidaria;

criagao e/ou fortalecimento de érgaos de fomento a economia
solidaria na estrutura governamental;

fortalecimento e/ou criacdo de espagos publicos democraticos
de participacao e controle social da politica publica da economia
solidaria (féruns, conferéncias e conselhos), sensibilizando os
atores quanto a importancia da manutengdo dessas politicas
para a consolidagdo da economia solidaria, e fortalecendo a
concepcgao dessa politica como direito do cidadao;

ampliagédo da articulagdo com os movimentos sociais.

As estratégias definidas pela Rede de Gestores Publicos em Economia

Solidaria estao definidas em quatro grandes eixos, sendo o primeiro deles a

defesa da implantacdo de sistemas publicos integrados de politicas publicas,

notadamente as de trabalho, emprego e renda e de desenvolvimento social;

somado a essa estratégia, a importancia que a Rede de Gestores da na

participacdo dos segmentos da economia solidaria na gestdo das politicas

publicas da Assisténcia Social.

Essa estratégia busca através da integracdo das politicas publicas da area

do trabalho, do desenvolvimento e da assisténcia, criar um sistema publico que

permita maior potencialidade publica, entre recursos humanos, financeiros e legal,

para inscrever a economia solidaria como uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel.
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Tenho o entendimento que esse o processo em curso de criacao de um
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, pode se constituir com o tempo, em um espaco de sede da politica
publica de economia solidaria, pois a organizacdgo e o fomento de
empreendimentos solidarios esta previsto nesse sistema, tendo como publico alvo
0s sujeitos oriundos dos programas de transferéncia de renda, historicamente
sediados nas Secretarias de Assisténcia Social.

O segundo eixo defendido pela Rede de Gestores em suas estratégias de
fortalecimento da economia solidaria, traz a afirmacéo da necessidade de avancos
na definicio de marco legal para a economia solidaria nas trés esferas de
governo, enfatizando a criacdo de linhas de crédito especificas e a criagao de
canais de acesso dos empreendimentos de economia solidaria as compras
publicas.

As linhas de crédito especificas para os empreendimentos ja constituidos e
em operagao, tem acontecido através da criagdo de Bancos do Povo Municipais,
entidades que apresentam um perfil associacionista, com a participacdo de
Prefeituras, Universidades, Sindicatos (em geral de trabalhadores), cuja missao é
de fornecer créditos baratos para micro e pequenos empreendedores, com linha
de crédito especial para empreendimentos associativos.

Para empreendimentos em formacgédo, com a participacdo de sujeitos com
baixa escolaridade, nenhum conhecimento de gestdo e tecnoldgico, o
financiamento tem acontecido pelas Secretarias envolvidas no fomento ao
programa, com a participagdo de transferéncias federais através de Ministérios
como MTE, MDS, MDA e bancos publicos como BNDES e Banco do Brasil,
através da Fundacgao Banco do Brasil.

Novamente aqui posso voltar a minha tese sobre a politica publica de
economia solidaria ainda em construcao, pois o financiamento da politica é
disperso, pulverizado em varios ministérios. Nao existe uma definicdo de Estado
como ocorre com o SUS e SUAS, em que os recursos sdo definidos e alocados
em fundos especificos.
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O terceiro eixo € orientado para a formacao de servidores e gestores
publicos e organizagdes sociais em economia solidaria, além de apontar para a
necessidade de criacdo de 6rgaos de fomento em economia solidaria dentro do
Estado.

Essa estratégia estd relacionada a estruturacdo de um corpo de
profissionais com a funcdo de se tornarem multiplicadores dos principios
norteadores da economia solidaria, de forma a se constituir uma massa critica de
formadores junto aos empreendimentos solidarios e, além disso, difundir a
economia solidaria e torna-la conhecida pelo conjunto da sociedade.

Os o¢rgaos de fomento tem sido, ao longo desse periodo de
desenvolvimento da economia solidaria, o suporte de recursos humanos,
tecnoldgico e de materiais. Sdo oriundos de organizagdes ndo governamentais, de
universidades em sua maioria publicas, denominadas Incubadoras Tecnol6gicas
de Cooperativas Populares, e de organizagdes governamentais, em sua maioria
municipais, denominadas de Incubadoras Municipais.

Essa estratégia de criacdo de Incubadoras Publicas tem se mostrado
importante no fomento aos empreendimentos solidarios conforme discussdo nesse
capitulo. Alves in Medeiros, Schwengber, Schiochet (2006:124), aborda essa
discussao ao considerar que

...& importante repensar o papel da universidade em prol da
economia solidaria, cujo papel ndo é o de fomento e criacdo de
grupos. Deve ser ocupado por outras entidades que tém uma
experiéncia acumulada, uma continuidade nesse servico muito
maior que as universidades, que engajam alunos nesses
processos, cuja vinculagdo nesse trabalho de incubagdo é
temporal....o papel fundamental da universidade estd na
transferéncia de tecnologia, de saberes, e no aprender um novo
saber, que acredito esteja sendo construido por essa experiéncia
de economia solidaria. H4 um campo enorme (principalmente para
a minha area de engenharia de producao), de “projetacdo”, ou
seja, projetos de empreendimentos solidarios que tenham como
principio a solidariedade e a autogestao.

Tenho concordancia com o autor nessa avaliacdo, pois enquanto gestor
publico e coordenador do programa de economia solidaria desenvolvido na
Prefeitura Municipal de Campinas desde 2001, considero que das trés

incubadoras conveniadas pela municipalidade ao longo desse periodo, a ITCP
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Unicamp foi a que apresentou mais rotatividade de agentes de incubacao, maiores
criticas dos empreendimentos quanto aos resultados da incubacdo e uma
capacidade de articulacdo com a sociedade local para captacao de recursos para
os empreendimentos muito aquém das outras incubadoras.

Considero que as ITCP’s. universitarias tém um papel a cumprir nos
processos de fomento a economia solidaria, porém o engajamento deve ser da
instituicao universitaria no sentido de envolver professores nesse processo e
contribuir mais em processos formativos e de desenvolvimento de tecnologias
produtivas para desenvolvimento local. A Universidade Publica tem condicbes de
apoiar um projeto de economia solidaria no municipio, enquanto politica publica de
desenvolvimento sustentavel e nao se restringir a processos de incubacao de um
ou outro empreendimento, com € pensado o seu papel hoje no municipio.

Os monitores que desenvolvem processos de incubacdo no exemplo que
vivencio, a ITCP Unicamp, nao tém respaldo de professores de diversas areas, e
desenvolvem acgdes de incubacao sem supervisao.

O quarto eixo trata do fortalecimento de espacos publicos por onde a
economia solidaria acontece, constituindo-se como um espaco privilegiado para o
controle social da politica publica.

O espaco publico pode se dar através de foruns, conselhos e conferéncias
de economia solidaria. Importante destacar que essa estratégia que a Rede de
Gestores Publicos em Economia Solidaria elenca, tem uma relacdo com uma das
categorias sobre economia solidaria definidas por Franca Filho e Laville (2004), a
da finalidade multidimensional, referindo-se ao espaco de articulacdo de uma
multifuncionalidade, em que aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos,

ecoldgicos sao discutidos.

6.4 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida no
Estado do Rio Grande do Sul.

Em nosso Pais, a primeira experiéncia de economia solidaria acontece no

Rio Grande do Sul, mais precisamente na cidade de Porto Alegre, quando o
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governo municipal em 1989 e, durante trés gestdes seguidas, implementa politicas
publicas de economia solidaria.

Leboutte (2003:22) discute que o desenvolvimento do programa
denominado de “Economia Popular e Solidaria” no Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, gestdo do Partido dos Trabalhadores 2001-2004 realizou-se
através de seis eixos:

a) formagdo e educagcdo em autogestdo, através de cursos,
seminarios, palestras, assembléias;

b) capacitagdo do processo produtivo, permitindo acesso a
tecnologia de produgado e gerenciamento através de assessoria
para elaboragdo de projetos de viabilidade, de melhoria e de
financiamento ;

c) apoio a comercializagédo, através da participacao em feiras e na
organizagao de agbes mercantis coletivas ;

d) marco legal, na busca de formatacéo legal e juridica para este
tipo de empreendimento;

e) incubagdo, para gerar tecnologia, possibilitar inovagao,
qualificar produtos;

f) financiamento, buscando, através de assessoria técnica, linhas
de crédito aos empreendimentos .

Importante observar que o0s seis eixos acima apontam para o papel
claramente indutivo do Estado, além de contemplar a necessidade de parcerias na
implantagédo da politica publica de economia solidaria.

Os eixos, formar e educar para a autogestdo, capacitar e incubar para o
processo produtivo através de assessorias, comercializagdo, marco legal e
financiamento, formam um conjunto pronto e acabado de politica publica de
geragédo de trabalho e renda do Estado para um determinado segmento da
populacao, que estava a margem da atencao de politicas publicas.

O decreto numero 41.062 de 21 de dezembro de 2001 que ‘“Institui o
Programa de Economia Popular Solidaria e da outras providéncias” traz as
seguintes linhas de atuacao, além dos eixos acima apontados:

a) criagao de um Comité gestor, composto por representantes da —
SEDAI — e de outras secretarias;

b) definicio dos agentes do programa, entre eles, a SEDAI,
municipios, universidades, ONGs, agéncias financeiras;
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c) definichio de competéncia da SEDAI, como promover e
coordenar o programa, assegurar 0s recursos financeiros,
prestar apoio institucional e politico, definir crédito, parametros
de avaliagdo, metodologia de trabalho e firmar acordos,
convénios e outras formas legais junto aos agentes do
programa ;

d) definicdo dos critérios para composigdo dos empreendimentos
aptos a participar do programa.

A primeira caracteristica desse marco legal é a sua edi¢cdo na forma de
decreto, instrumento juridico com forca relativamente menor do que uma Lei
estadual, ja que decreto é revogavel a qualguer momento, caracterizando essa
politica publica de economia solidaria como em construgao e de governo.

A sua edicao contempla: a formatacdo da politica publica enquanto um
espaco publico em construcéo (item b); o fomento pelo Estado através da SEDAI,
apontando claramente ai o papel indutivo do Estado na implantacdo da politica
(item c) e na definicao dos critérios (item d), dentre eles, minimo de cinco
trabalhadores; adotar a autogestdo; organizacdo preferencial por cooperativas;
desenvolver atividades econémicas organizadas coletivamente (exceto atividade
agricola familiar); adotar o trabalho e a propriedade coletiva dos meios de
producdo como base do sistema de remuneragcao; ndo exceder a 10% o numero
de trabalhadores contratados em relacédo aos trabalhadores associados; promover
a saude dos trabalhadores e mecanismos de controle de impactos ambientais em
processos produtivos.

Inegavelmente, o item d do decreto, diferencia mais claramente a politica
publica de economia solidaria das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado de
Bem-Estar Social. Nesse caso nao ha subordinacdo explicitada dos
empreendimentos solidarios em relagdo ao Estado ou as agéncias de fomento
como havia na relacdo dos trabalhadores com o Estado e com as empresas
capitalistas durante o Estado do Bem-Estar Social, conforme apontou Pochmann
(2004b). Pretendeu-se efetivamente, a estruturagdo de um fazer econémico que
tivesse condicbes politicas e econdbmicas proprias ao longo de um processo de
maturagdo do desenvolvimento da politica.

A implantagdo do Programa de Economia Popular Solidaria segundo
Leboutte (2003), considerou o acumulo histérico do Estado do Rio Grande do Sul
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no campo do cooperativismo e da economia solidaria em implementagdo no
municipio de Porto Alegre desde 1989, durante os governos das gestdes
continuadas.

Aliado a essa experiéncia, a SEDAI firmou um convénio com a ANTEAG em
15 de dezembro de 1999 para o desenvolvimento do programa, instituicdo com
vasta experiéncia em recuperar fabricas falidas sob a gestdo dos trabalhadores,
modalidade cooperativa e negociando a massa falida por meio de arrendamento
judicial.

Aalém disso, a SEDAI considerou o fato de que a ANTEG vinha
desenvolvendo um trabalho de recuperagdo de algumas empresas para gestao
dos trabalhadores no Estado, como a Coofitec em Santana do Livramento
(beneficiamento de 1a), a Alumifer em Erechin (fabricante de utensilios de
aluminio).

Para Leboutte (2003:31),

“a base conceitual do programa é a autogestao, ...e empreendimento
de economia popular e solidaria €, necessariamente, um
empreendimento autogestionario... O popular, para definir um
conteudo de classe, ... de excluido pela sociedade capitalista.
Popular porque é do povo, é das pessoas desprovidas dos meios
de producéo, € dos trabalhadores e trabalhadoras, que compdem
uma base social bem delimitada pelo sistema capitalista.
Quaisquer elaboracdes que nao levem em conta a sociedade de
classes em que vivemos nao podem jamais reinvidicar-se
transformadora. O solidario porque sao empreendimentos
integrados em um sistema coletivo, de valores humanos,
verdadeiramente democratico”.

Leboutte (2003) afirma que o papel da politica publica em “Economia
Popular Solidaria” desenvolvida foi na articulagédo de recursos para financiamento
e constituicdo de formas associativas, pois, grande parte do publico alvo conta
com forte aporte técnico de instituicbes ja consolidadas no Estado, como a
Secretaria de Agricultura com o programa de agricultura familiar no apoio aos
produtores rurais, e o setor artesanal, formado por produtores individuais e
integrados ao Programa Gaulucho de Artesanato, que sempre atuou com
competéncia na area de comercializacao e registro.

As acbes do programa de “Economia Popular e Solidaria” foram, para esses
segmentos, complementares, no sentido de qualifica-los para a atuacao coletiva,
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potencializando recursos humanos e materiais, buscando a mudanca de uma
cultura individualista para outra, associativa, solidaria, autogestionaria.

O encontro realizado pelo programa “Economia Popular e Solidaria”, em
agosto de 2000 em Porto Alegre, com a participacdo de 350 trabalhadores
representando 70 empresas autogestionarias, cerca de 7.500 trabalhadores, 32
cidades do Estado, resultou em uma “carta dos trabalhadores e trabalhadoras em
empresas autogestionarias no Rio Grande do Sul”, dirigida ao Governo Estadual,
reconhecendo as acgdes positivas no programa e apontando as necessidades dos
empreendimentos. Eis uma sintese da carta (Leboutte (2003:36)):

a) Falta de recursos para investimento em planta industrial, giro e
equipamentos.

b) Politicas fiscais pouco articuladas com as politicas estaduais e
federais.

c) Caréncia de processo educacional em autogestdo para o0s
empreendimentos.

d) Critica ao capitalismo e ao receituério neoliberal aplicado no
Brasil.

e) Importancia do programa “Economia Popular e Solidaria” e
adesdo a ele.

f) Iniciativas de autogestao representam importantes alternativas
aos trabalhadores.

g) Buscar solugdes urgentes para os problemas de crédito.

Uma andlise da sintese da carta mostra que um conjunto de trabalhadores,
tracou um caminho de construcdo de empreendimentos autogestionarios e, nesse
momento de sua trajetoria, reconhecem no Estado um aliado e claramente
identificam suas dificuldades como associadas as politicas neoliberais em curso
no pais. Buscam a partir desse encontro uma inser¢do no programa de “Economia
Popular e Solidaria” da SEDAI e junto aos érgaos financiadores ligados ao Estado
apoio para financiamento de suas demandas.

Apontam o fomento a economia soliddria como alternativa aos
trabalhadores e, do ponto de vista de sua organizacdo, reconhecem a
necessidade da educacado autogestionaria para romper com a cultura do
assalariamento, do individualismo, para melhoria da auto-estima e

aprofundamento da solidariedade de classe.
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Os itens a,b,c,g da carta definem o carater de politica publica de economia
solidaria em construcao e apontam para a falta de investimentos, politicas fiscais
pouco articuladas, necessidade de processos educacionais em autogestdo e
problemas com crédito.

Icaza (2002) apresenta um estudo de experiéncias solidarias desenvolvidas
no Estado do Rio Grande do Sul em que a quase totalidade dos casos estudados
desses empreendimentos & composta por trabalhadores sem recursos e sem
qualificacdo, com muitos desafios para a Vviabilidade e éxito destes
empreendimentos, apresentando como elemento comum a forma de
funcionamento coletivo, buscando resgatar as caracteristicas que deram origem
ao cooperativismo no século XIX.

Nao ha a garantia, porém, que a solidariedade, a democracia e a
autogestao estejam no centro de sua dindmica de estruturacdo e funcionamento;
na pratica, estas caracteristicas, que evidenciam o carater de empreendimentos
solidarios, apresentam grandes diferencas entre as varias experiéncias. Para o
autor, essas diferencas se explicam em relagcdo a elementos tanto de “carater
estrutural — as condicdes e o contexto em que as experiéncias surgem, como de
natureza politica e ideoldgica — a presenca de valores orientadores das praticas
dos participantes”. (ICASA, 2002, p.53)

Os elementos de carater estrutural apresentam uma relagao estreita com os
aliados na implantacdo do programa devido principalmente a visdo de quais
empreendimentos serdao fomentados, as quantidades de recursos, espacos de
trabalho, potencialidades de comercializagdo, entre outros.

Os elementos de natureza politica e ideoldgica relacionam-se a visdo de
futuro que os aliados tém, como acentuada énfase no econémico ou no social,
independéncia, institucionalizagédo, estabelecimento de redes, entre outras.

As experiéncias oriundas do cooperativismo tradicional foram as que
apresentaram maiores limitacdes quanto aos aspectos da democracia e da
participacdo, porém, mais exitosas quanto ao aspecto econdébmico. As mais

avancadas em democracia e participacdao foram aquelas ligadas aos movimentos

180



reivindicatérios como da reforma agraria, da moradia, trabalhistas, porém com
piores resultados econdémicos.

Nesses casos, a politizacdo dos trabalhadores envolvidos provoca uma
discussao potencialmente transformadora da realidade, propiciando métodos de
gestdo mais democraticos e participativos. Um desafio importante a ser superado
implica em desenvolver uma perspectiva de gestdo democratica e participativa,
aliada a uma gestao eficiente.

6.5 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida no
Municipio de Sao Paulo.

O governo municipal da cidade de Sao Paulo, gestdo 2001-2004, do Partido
dos Trabalhadores, ao criar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade através da Lei n° 13.164/01(POCHMANN, 2004a:163),
possibilitou o desenvolvimento de diversos programas para a populagdo em
situacao de vulnerabilidade social, assim denominados: programas redistributivos,
programas emancipatérios e programas desenvolvimentistas. Parra Pochmann
(2004a:17), os programas emancipatérios “objetivam criar condigbes de
autonomizacgéo da populacao beneficiada pelos programas redistributivos”.

O primeiro, “Oportunidade Solidaria”, cuja perspectiva foi desenvolver
geracao de trabalho e renda através de empreendimentos solidarios, geridos pelos
trabalhadores, contou com apoio legal, tecnolégico, logistico e promocional; o
segundo, Sao Paulo Confia, foi criado com o objetivo de possibilitar crédito aos
empreendimentos para a estruturacao de suas atividades.

O amparo legal para o programa veio com a Lei n°. 13.164/01, artigo 1°. e
2°. conforme segue abaixo:

Art. 1°. — Fica criada a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade — SDTS, destinada a implantacdo de programas
voltados a promogéao do desenvolvimento econémico com incluséo
social.

Art. 2°. — A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade tem as seguintes atribuigées:

| — criar mecanismos e adotar acbes direcionadas ao
desenvolvimento econémico e social do municipio;
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Il — implementar medidas que favorecam a inclusdo social e a
melhor inser¢cao ocupacional;

[l — promover e propor programas e politicas que estimulem a
economia solidaria e a concessao de crédito popular.

IV — estabelecer agbes, convénios e parcerias, quando necessario,
com entidades de direito publico ou privado, visando a melhoria da
qualificagdo  profissional, a reinsercdo do trabalhador
desempregado no mercado de trabalho, a habilitacdo ao sistema
publico de emprego e ao aprimoramento das relagbes do trabalho.

A Lei n° 13.118/01 institui o “Programa Crédito Popular Solidario”
(POCHMANN, 2004a:187) e, em seus artigos 1°. e 5° reforczam o carater
emancipatério do programa:

Art. 1°. — Fica o Municipio autorizado a associar-se em Associagao
Civil Ideal e a celebrar convénios com entidades civis de crédito
produtivo popular, sem fins lucrativos, com a finalidade precipua
de, a partir de uma agao facilitadora do acesso ao crédito, propiciar
as pessoas fisicas de baixa renda e aos pequenos e
microempresarios instalados no Municipio, integrando o exercicio
das atividades informais ao processo produtivo regular.

Art. 5°. — paragrafo 1°. - Fica o Municipio autorizado a criar os
Fundos de Investimentos destinados a propiciar recursos para
aplicacdo em micro empreendimentos, cooperativas e micro
empresas, visando criar alternativa de crédito popular para
geracao de emprego e renda.

A portaria n°. 03/01 da SDTS (POCHMANN, 2004a:205) completa o
arcabouco juridico dos programas que possibilitaram a implantacdo de politicas
publicas em economia solidaria no municipio de Sao Paulo:

O Secretario Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade, no uso de suas atribuicoes legais, de acordo com o
disposto no artigo 2°, inciso Ill e paragrafo primeiro da Lei
Municipal n°. 13.164/01 e,

Considerando a redugao gradual no volume de emprego formal na
cidade de Sao Paulo, cujo impacto tem sido a formagao de um
grande excedente de trabalhadores desempregados ou sub-
ocupados, submetidos a diversas e adversas estratégias de
sobrevivéncia;

Considerando a inexisténcia de perspectivas positivas de
recuperacao dos postos de trabalho formal;

Considerando que existem experiéncias bem sucedidas de
geracao de trabalho e renda e ocupagao através do estimulo a
alternativas solidarias, como sdo as cooperativas, associacoes,
empresas de autogestdo, entre outras, e que elas podem ser
reproduzidas e/ou ampliadas;
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Considerando a necessidade de se ter programas complementares
aos ja existentes nesta Secretaria, com o objetivo de estimular a
geragdo de ocupagbes produtivas e renda que emancipem
economicamente o0s egressos dos programas de Renda Minima,
Bolsa Trabalho e Comecar de Novo;

Resolve:

a) criar o Programa Oportunidade Solidaria, no ambito da SDTS,
cujo objetivo sera a difusdao e desenvolvimento da cultura do
empreendedorismo comunitario, associado ao estimulo a
criagdo de coletivos inovadores de renda e ocupagdo —
prioritariamente entre os egressos dos demais programas
sociais desta Secretaria incidentes sobre a producado e
distribuicdo de bens e servicos para além das possibilidades
dos setores publico e privado, e ao estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas e produtos de base tecnoldgica
voltadas as finalidades deste Programa;

b) criar a Comissao de Desenvolvimento Solidario, no ambito da
SDTS, com carater consultivo, com a finalidade de elaborar
proposta, formular sugestdes e acompanhar a implementagéao
da politicas do Programa Oportunidade Solidaria da SDTS;

Pochmann (2004a) afirma que 34% dos envolvidos nos programas
redistributivos como Bolsa Trabalho e Comecar de Novo, consideram prioritaria a
participacdo em empreendimentos solidarios, caracterizando-se como uma
alternativa real de emancipagéo.

Sao dois os tipos de perfis que buscam a formagado para participagdo em
empreendimentos solidarios, sendo um deles aqueles com mais de 40 anos,
considerados de idade elevada e fora dos padrées de mercado e, o outro, jovens
sem experiéncia anterior e que ndao conseguem emprego formal. Para corroborar
com a afirmativa acima, relaciono depoimentos de pessoas beneficiarios dos
Programas “Comecar de Novo”, “Bolsa Trabalho” e participantes do Programa
“Oportunidade Solidaria” (POCHMANN, 2004a:83):

NOs somos pessoas com uma historia de vida parecida, moramos
na mesma regido de Sao Paulo, tivemos poucas oportunidades de
estudar e somos desempregadas, por causa da nossa idade
elevada para os padroes do mercado. Por isso acabamos por
entrar no Programa “Comegar de Novo”. Dentro deste projeto
acabamos nos conhecendo, comegamos a nos conhecer no curso
de cidadania, continuamos juntas nos cursos posteriores, isso foi
muito bom, ja que ficou mais facil formar um grupo com quem
conhecemos para fazer uma cooperativa.

Meu nome é Robson Alves, tenho 17 anos e estou cursando o 3°.
ano do ensino médio... Estou em busca de um trabalho, mas como
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nao encontro, fago bicos na feira ou em varios lugares. Faco o
curso do bolsa trabalho com 7 colegas e estamos em busca de
uma cooperativa para entrar no mercado de trabalho.

Fizemos uma vaquinha, colhemos esse outro material, vendemos,
pegamos o dinheiro e alugamos este espaco. Compramos a
balanca, pusemos o telefone, comegamos a trabalhar(...) Depois,
conseguimos comprar uma perua. O pessoal foi desanimando
porque as retiradas sdo minimas. Nos estamos aqui de teimosos,
quinze pessoas (participantes de cooperativa de reciclagem).

No6s queremos montar uma cooperativa de prestagao de servigos
na area de limpeza, escolhemos essa atividade devido ao baixo
investimento inicial e a nossa experiéncia no ramo... (participantes
de cooperativa de limpeza).

Pochmann (2004a) afirma que a implantacdo dos programas
emancipatérios procurou valorizar a histéria dos participantes, resultando em
atividades desenvolvidas nas areas de culinaria (31,3%), comércio em geral
(29,7%), cuidados com idosos (14,1%), coleta seletiva e reciclagem de residuos
(10,9%). Enfatiza, porém, que a estratégia de combate ao desemprego no
municipio tem limites dados pelo padrdao de acumulacdo, cuja solugdo passa
necessariamente por mudancas alcancadas somente na esfera federal.

Pochmann (2004a) identifica trés impactos no mercado de trabalho a partir
da implantacao dos programas sociais da SDTS.

O primeiro, denominado efeito inatividade, decorre da absor¢gdo de mais
renda pelas familias decorrente de programas distributivos, diminuindo a pressao
da mao-de-obra de criangas, jovens, mulheres com dependentes pequenos,
idosos.

O segundo, efeito rendimento, provocado pelo primeiro, tem relacdo com a
ocorréncia de menor disputa entre trabalhadores por um mesmo posto, evitando,
pela diminuigdo da concorréncia, a queda da renda média destes trabalhadores.

O terceiro, também em decorréncia do primeiro, chamado efeito ocupacao,
acontece pelo aumento do consumo adicional nas camadas mais pobres,
beneficiadas pela ampliacdo de sua renda, ampliando o nivel de producgéao e
gerando mais empregos.

Os programas sociais implantados na SDTS contribuiram para reduzir a

pobreza e a desigualdade social da cidade em pelo menos 10%, totalizando
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1.124.198 pessoas, sendo que 14% desses beneficiarios o foram através dos
programas emancipatérios segundo a classificagdo do autor (Oportunidade
Solidaria, Sao Paulo Confia e Capacitacdo Ocupacional); desses, na concepcao
de economia solidaria, o programa Oportunidade Solidaria contribuiu com 1,8%,
ou seja, cerca de 20.000 pessoas.?

A criagdo da SDTS através da Lei n°. 13.164/01, a Lei n°. 13.118/01 que
instituiu o “Programa Crédito Popular Solidario” e a portaria n°. 03/01da SDTS que
criou o programa Oportunidade Solidaria encerram um conjunto de legislagdes
que possibilita no ambito do municipio de Sao Paulo, desenvolver politicas
publicas de Economia Solidaria. O conjunto de demandas reprimidas em areas de
atuacao que nao interessam a iniciativa privada e tem a possibilidade de atuacao
publica restrita por fatores orgcamentarios ou legais, fornecem um conjunto de
possibilidades de emergéncia de atuacao de empreendimentos solidarios, na 6tica
da economia solidaria, fomentados por iniciativas publicas, aliados e
desenvolvidos em espacos publicos.

A economia solidaria pode diferenciar-se das politicas publicas do pés-
Estado do Bem Estar Social, pois foram implementadas utilizando-se a légica da
seletividade, dirigidas a pessoas desempregados de longa duracdo e jovens sem
a primeira experiéncia de emprego. Foram priorizados contratos de trabalho
curtos, mal remunerados, custeados pelo setor publico para prestacao de servigos
no setor privado ou bolsas trabalho para prestacao de servico em um determinado
6rgao publico.

Caracterizadas como politicas publicas de insercao pelo econémico, sem
um olhar atento no arranjo local do ponto de vista das necessidades das pessoas
e da comunidade, acabou-se por criar uma imagem de trabalhos sem futuro, pois
a pretensao inicial de que estes trabalhadores seriam re-inseridos em um trabalho
com carteira assinada apés este periodo de trabalho, ndo se confirmou ao longo
do tempo (FRANGCA FILHO e LAVILLE, 2004).

A diferenciacdo entre a logica acima apresentada da inser¢cao pelo

econbmico e a economia solidaria se da basicamente pela auséncia de um

 Fonte: SDTS/PMSP. Cadastro dos Programas Sociais, apud Pochmann (2004:22).
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contrato de trabalho temporario custeado pelo poder publico que deveria servir de
trampolim para o trabalho “normal’.

A economia solidaria pode ser introduzida durante este processo de
primeiro socorro no qual o trabalhador esta inserido, possibilitando processos
formativos em economia solidaria, financiamento publico para formacdo de
empreendimentos e instituicdo de mecanismos de compras publicas para
afirmacao de tais empreendimentos.

Os depoimentos acima das pessoas (POCHMANN, 2004a:83) mostram a
possibilidade de migracdo das pessoas envolvidas nos programas redistributivos,
como o “Renda Minima, “Bolsa Trabalho”, “Operacao Trabalho” e “Comecar de

NOVO”30

em um programa emancipatoério, como o “Oportunidade Solidaria”,
conforme categoriza o autor.

O primeiro depoimento mostra pessoas com histérias de vida parecidas,
idade considerada fora do mercado de trabalho, pouca escolaridade. O programa
“Comecar de Novo”, para desempregados acima de quarenta anos possibilitou o
encontro dessas pessoas e o sonho de formarem uma cooperativa. Esse é um
caso que mostra as possibilidades de articulacdo entre os programas
redistributivos e os emancipatérios e desenvolvimentistas, exemplificando como
processos formativos sdo importantes para que ocorra uma ancoragem entre
estas pessoas que se encontram em uma situacao de exclusao parecida.

O segundo depoimento mostra um beneficiario de um programa
redistributivo, o “Bolsa Trabalho”, que se encontra desempregado e vislumbra uma
possibilidade de entrar no mercado de trabalho através de uma cooperativa junto a
outros sete colegas. Nao definiram a atividade, mas, através da capacitacao, ja
vislumbram a possibilidade de montar uma cooperativa. Embora o despertar para
o trabalho em economia solidaria ter-se dado através da possibilidade de insercéao
pelo econémico, a capacitacdo pelo “Bolsa Trabalho” abriu novas perspectivas
para esse grupo. Importante ressaltar o curso de cidadania que ampliou horizontes

para esses sujeitos.

% Detalhamento destes programas sdo encontrados em Pochmann (2004b)
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O terceiro depoimento mostra a acao de um grupo de pessoas ligado a
triagem de materiais reciclaveis que praticamente montou com recursos préprios
uma estrutura de trabalho, comprando a balanga, alugando o espaco de trabalho e
telefone e comprando um veiculo. Chama a atencao nesse caso que o negocio da
triagem de materiais reciclaveis tem sido fomentado pelo poder publico em varios
municipios, apesar de caracterizar-se como uma atividade em que o comércio
local tem forte presenca através dos “sucateiros ou aparistas”.

O quarto depoimento mostra novamente as possibilidades de complemento
entre 0s programas, pois neste caso pessoas desempregadas do segmento de
limpeza compreendem, através do processo formativo no programa “Oportunidade
Solidaria”, que podem constituir uma cooperativa de prestacao de servicos nesta
area. Esse é um dos casos em que o poder de compra do Estado pode fomentar
atividades neste ramo e em outros de servicos dentro do conceito da economia
solidaria, formando um outro pélo de economia que pode vir a atuar na légica de
cadeias produtivas (cooperativas produtoras de produtos de limpeza) em
economia solidaria.

Quero enfatizar que o avanco da politica publica de economia solidaria em
construcdo para emancipatéria e desenvolvimentista, segundo o autor e
desenvolvimentista e sustentavel, segundo a concebo, exigira uma posicao do
governo federal, enquanto sede da politica em nivel federal, quanto ao
financiamento, marco legal, poder de compra do Estado, definicdo de fomento
industrial para contemplar escala.

Uma analise das experiéncias citadas no programa “Oportunidade
Solidaria” mostrou que a sua contribuicao foi de 1,8%, ou seja, cerca de 20.000
pessoas; com certeza esses numeros nao refletem a demanda da populacédo do

municipio de Sdo Paulo que busca apoiar-se nesses programas.

6.6 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida no
Municipio de Osasco.

O programa de economia solidaria no municipio de Osasco, embora seja
um programa novo (gestao 2005 - 2008), merece destaque, porque apresenta um
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marco legal bastante ousado e inovador através da Lei 3.978 de 2005, que
instituiu o “Programa Osasco Solidaria”, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo.

No art. 1°. a Lei preconiza a integracao do “Programa Osasco Solidaria” as
estratégias gerais de desenvolvimento e aos investimentos sociais no municipio,
com a finalidade de implantar a politica de fomento a economia popular e solidaria.

O primeiro aspecto a ser destacado é a adicao do termo popular a
economia solidaria com a finalidade de realcar o carater de inclusao do programa,
através da participacdo de pessoas desempregadas e moradoras em bairros
tipicamente populares. Neste artigo aparece a definicdo do programa como uma
estratégia de desenvolvimento, colocando-a em um nivel conceitualmente igual a
politica de mercado, ja consolidada como a politica de desenvolvimento natural na
sociedade, porém sem a qualificagdo como politica de desenvolvimento
sustentavel.

O Art. 2.2 trata da criacdo do Centro Publico de Economia Popular e
Solidaria, da Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios e do
Centro de Comércio Justo e Solidario. Os Centros Publicos de Economia Popular
e Solidaria, caracterizam-se como um espacgo publico de proximidade que Franca
Filho e Laville (2004) definem como uma caracteristica que diferencia a economia
solidaria das economias de mercado e do Estado.

A Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios tem a
funcdo de garantir suporte de estrutura, gestdo, administracdo, juridico e
tecnologico aos empreendimentos populares solidarios, cumprindo uma funcao
publica de fomento a esses empreendimentos através de recursos do Estado,
arrecadados de todas as camadas sociais, portanto um recurso democratico a
servico da emancipacao de sujeitos historicamente desfavorecidos da sociedade.

A figura do Centro de Comércio Justo e Solidario € a materializagdo de uma
das principais caracteristicas da economia solidaria, defendida por Singer e
Souza(2003), que é a articulacdo em rede dos empreendimentos solidarios,
diferenciando de uma das caracteristicas principais da economia de mercado, que

€ a competicdo entre empresas.
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O Art. 4.2 define que os empreendimentos da Economia Popular e Solidaria
estardo voltados para producdo de bens, prestacdo de servicos, consumo,
comercializacdo, realizacdo de operacdoes de crédito e outras atividades
econbmicas; para isto estardo norteando-se pela gestdo democratica, cooperacgéao,
solidariedade, autogestdo e garantindo a partilha equitativa das riquezas
produzidas entre seus membros participantes. Este artigo define a abrangéncia
desse segmento, com a mesma amplitude que o mercado e o Estado
desenvolvem suas atividades econdémicas, porém diferenciando-se no modo como
estas atividades sao exercidas.

Os artigos 5°. e 6°. tratam dos principios e objetivos da politica publica de
economia solidaria. E possivel estabelecer um paralelo entre alguns dos
principios e objetivos que a Lei define, com as categorias de economia solidaria
definidas por Franga Filho e Laville (2004) e por Singer e Souza (2003).

O primeiro principio, “bem-estar e a justica social’, dialoga com a
“pluralidade de principios econébmicos” de Franga Filho e Laville (2004) e com a
afirmacao de Singer e Souza (2003), quando afirmam que a economia solidaria vai
além de uma simples fusdo entre a economia de mercado e a Estatal, tendo um
carater proprio, que vai além de ambas, aproximando demanda e oferta.

O segundo e o terceiro principios, do “primado do trabalho, com o controle
do processo produtivo pelos trabalhadores” e da “valorizacdo da autogestdo, da
cooperacao”, obedecem a uma outra légica, totalmente antagdnica da economia
de mercado e distante da economia Estatal. Aqui, a economia solidaria aparece
como fomentada por uma politica publica que claramente tem lado, que possibilita
a emancipacao dos envolvidos nos empreendimentos fomentados e, indo mais
longe, cria um poélo diferenciado de pensamento e praticas econdmicas
dominantes.

Os objetivos tracados no capitulo 6°. da Lei sdo: contribuir para a
erradicacao da pobreza e da marginalizacao, através do acesso dos cidadaos ao
trabalho e a renda; fomentar o desenvolvimento de novos modelos sécio-
produtivos coletivos e autogestiondrios; incentivar e apoiar a criacdo, o

desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a expansdao de
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empreendimentos populares e solidarios; estimular a producdo e o consumo de
bens e servicos oferecidos pelo setor da Economia Popular e Solidaria; fomentar a
criacdo de redes de empreendimentos populares e solidarios; promover a
intersetorialidade e a integracado de ag¢des do Poder Publico Municipal; criar e dar
efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua implementagéo.

Nos objetivos tracados aparecem claramente as categorias definidas por
Franca Filho e Laville (2004) e Singer e Souza (2003), principalmente a
declaragdo explicita de necessidade de “fomento de novos modelos sécio-
produtivos coletivos e autogestionarios”. Esse objetivo foi enfatizado por estes
autores quando apontam que a economia solidaria caracteriza-se como um
espaco em que, necessariamente, a pluralidade de principios econémicos esta
presente, ndo havendo subordinacao desta ao mercado ou ao Estado;

O objetivo definido como “incentivo, apoio, criagdo, desenvolvimento,
consolidagdo, sustentabilidade e expansdo de empreendimentos populares e
solidarios”, mostra que a politica publica de economia solidaria em construcao no
municipio, buscara corrigir, dentro dos limites de atuacdo no municipio, uma
distorcdo historica ocorrida no processo de desenvolvimento da sociedade
brasileira, discutida por Pochmann (2004b), que teve ao longo dessa trajetéria
crescimentos significativos, provocando sempre, contudo, a exclusdo social.

Aparece claramente a intencdo de transformar a politica publica de
economia solidaria em emancipatéria e desenvolvimentista, financiada por todos
os cidadaos do municipio e tendo como resultado a apropriacdo coletiva desse
financiamento. Enfatizo, porém, a auséncia do adjetivo sustentavel a politica
publica de economia solidaria em emancipatoéria e desenvolvimentista.

O objetivo “fomentar a criacdo de redes de empreendimentos populares e
solidarios” aparece como uma das principais categorias defendidas por Singer e
Souza (20003). Em Franca Filho e Laville (2004), a categoria finalidade
multidimensional tem relacdo com este objetivo ao apontar para a extrapolacao
das relac6es do empreendimento para além de suas fronteiras, na relagcdo com o

entorno, com a regido e com outras regioes.
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Os objetivos de promover a intersetorialidade entre os 6rgaos publicos e dar
efetividade a mecanismos institucionais que facilitem a implantacdo da economia
solidaria no municipio, situa esta politica publica com as caracteristicas de
transversalidade, em que diversos érgaos governamentais podem participar de
sua construcdo, diferenciando-a das demais politicas publicas, notadamente
setorializadas, como as de salde, transporte, educacdo, assisténcia e meio
ambiente.

No art. 10°,, a Lei trata dos instrumentos voltados ao fortalecimento e a
sustentabilidade dos empreendimentos populares e solidarios, com prioridade
para:

a) participacdo em processo de incubagao voltado a criar, a consolidar e a
fortalecer a organizacdo de empreendimentos populares e solidarios, através da
educacao, formacéao e capacitacao técnica, tecnoldgica e profissional; assessoria
técnica, prioritariamente, nas areas administrativas, econdémicas, contabeis e
técnica.

Esse item é de fundamental importancia para que os empreendimentos
solidarios fortalegam-se na cultura da economia solidaria; os processos de
incubacao podem se dar através de incubadoras conveniadas com o poder publico
ou uma incubadora publica; a experiéncia de Osasco estd sendo construida
através da criagdo de uma Incubadora Municipal conforme determina o artigo 2°.
dessa Lei;

A experiéncia de Campinas utilizou convénios com incubadoras de
cooperativas populares entre 2001 e 2004 e, somente em 2005, inicia 0 processo
de estruturacdo de um modelo misto, ao buscar profissionais para compor uma
Incubadora Municipal. Tenho a conviccdo de que o0 processo educativo
desenvolvido pelas Incubadoras tem um papel crucial para a formacédo da
consciéncia na pratica associativista proposta.

Torna-se também fundamental a compreensao por parte dos membros dos
empreendimentos que eles tém condicdes de serem capacitados para que
assumam a gestdao do negdcio, pois segundo Singer e Souza (2003), a crenca na

necessidade de especialistas tanto para a area administrativa, como tecnolégica,
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leva os empreendimentos solidarios a perderem a sua identidade e a adotarem
modelos capitalistas de gestdo. Evidentemente que o0s empreendimentos
solidarios necessitam muitas vezes dos especialistas, porém, isto nao pode
significar subordinagéo da politica maior do empreendimento solidario a questbes
de natureza técnica.

b) acesso a linhas de crédito e a politicas de investimento social; apoio a
comercializacdo e ampliacdo de mercado para os bens e servicos da economia
popular e solidaria; fomento a constituicdo de espacos e redes solidarias de
produgéo, consumo, comercializagdo e de conhecimento e informacao.

Dois grandes gargalos da economia solidaria aparecem nesse item
apontados pelo mapa da economia solidéaria, elaborado pelo MTE - SENAES, pois
para os 14.954 empreendimentos econdmicos solidarios visitados em 2.274
municipios brasileiros, 60% deles afirmaram ter dificuldades com a
comercializacao e 49% com acesso ao crédito, caracterizando-se como os pontos
de maior indice de dificuldades apontados. Uma politica publica implementada que
contemple o enunciado acima é decisiva para o fortalecimento, consolidacdo e
perenidade desses empreendimentos.

C) apoio a pesquisa, a inovacdo, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos populares solidarios.

Esse item trabalha com a possibilidade de desenvolvimento de negécios
ligados a economia solidaria através de tecnologias desenvolvidas e transferidas.
Importante refletir que no espaco publico de desenvolvimento da economia
solidaria reside a sua forca, pois no processo de sua construcao estdo presentes a
demanda e a oferta, a necessidade de produzir bens e servicos € a necessidade
de consumir bens e servigos.

Assim, necessidades de bens e servicos novos podem surgir deste arranjo
local, sendo fundamental a participacdo de instituicbes de ensino e pesquisa
engajadas no processo. Dois casos exemplificam a questdo acima: 1) a
articulacdo em rede do processo produtivo denominado “Justa Trama”,
envolvendo producdo de algoddao organico no nordeste, fiacdo no sudeste e

vestimenta no sul; nesse caso esta presente pesquisa, inovacao e articulacdo em
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rede de empreendimentos solidarios, discutido no item anterior. 2) producdo e
comercializacdo de biodiesel a partir de éleo de cozinha reciclavel através de
empreendimentos solidarios, articulados como cadeia produtiva; nessa
experiéncia de Campinas temos presente a pesquisa, inovacgao, transferéncia de
tecnologia e cadeia produtiva.

e) utilizacao, vinculada as estratégias de incubacdo, de bens publicos a
titulo precario e temporario, desde que autorizada pela autoridade competente.

Esse item é fundamental, pois se trata de um equivoco considerar que
esses empreendimentos terdo condigdes de locar espacgos para trabalho, comprar
equipamentos e produzirem, adquirindo sustentabilidade e perenidade em um
curto espaco de tempo (dois a trés anos).

Um estudo apresentado®' sobre negécios empresarias mostrou que grande
parte dos negoécios tem um tempo médio de trés anos entre a concepcao do
negécio e o inicio da empresa. Os empreendimentos relacionados a economia
solidaria, ttm uma composicao social de um publico que apresenta forte baixa
estima, baixa escolaridade e descapitalizado.

Reside ai a importancia do apoio publico ndo s6 de gestdo e tecnoldgico,
mas também de fomento, de logistica, de estrutura, dividindo para toda a
sociedade o investimento necessario para sustentabilidade e perenidade desses
empreendimentos.

g) apoio técnico e financeiro a recuperacao e a reativacao de empresas em
risco de processo falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos, desde
que sob a forma de autogestao por trabalhadores e de acordo com as diretrizes
juridicas desta lei.

Esse item tem uma importancia grande, pois sdo muitas as situacées em
que processos dessa natureza tém ocorrido em nosso pais. A ANTEAG e,
atualmente a UNISOL Brasil sdo entidades que trabalham com a recuperagao de
empresas em regime falimentar, buscando sua recuperagdo através da gestédo

pelos trabalhadores no conceito de economia solidaria.

3" Estudo apresentado pelos professores doutores José Newton Carpintéro e Miguel Juan Bacic do
Instituto de Economia da Unicamp, no Word Conference no Business Incubation, no Rio de
Janeiro em 2001.
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h) adequado tratamento tributario aos empreendimentos populares e
solidarios incubados.

A questao tributaria fecha a discussdao sobre os instrumentos que a Lei
3.978/05 traz para a aplicagdo de politica publica em economia solidaria no
municipio de Osasco. Um exemplo tipico da importancia desta questdo esta na
discussao feita pela Incubadora Municipal de Campinas junto ao GTIB em Brasilia
que, em 08/06/2006 apresentou a experiéncia de producao de biodiesel com éleo
de cozinha reciclavel, a partir de um empreendimento solidario do municipio de
Campinas, para que o GTIB tivesse parametros para definir sua politica de
biodiesel urbano.

O programa nacional de uso de biodiesel®® regulamentou através da Lei
11.116/2005 o modelo tributario para a producédo de biodiesel que, entre outras
questdes, reduz consideravelmente os tributos federais para empresas produtoras
de biodiesel que adquiram matéria prima de produtores de oleaginosas a partir da
agricultura familiar. Preconiza também que uma empresa sO podera obter
certificacdo da ANP se for possuidora de um capital social de R$ 500.000,00.

Nessa reunido foi discutida a oportunidade de extensdo desses beneficios
tributarios para empreendimentos solidarios que produzam biodiesel a partir de
6leo de cozinha reciclavel, pois além do aspecto de geracdo de trabalho e renda
com inclusdo social, tem a questdo ambiental associada; a Incubadora Municipal
pautou, também, a necessidade em se reduzir consideravelmente o capital social
do empreendimento solidario para que ele possa ter o selo verde de produtor de
biodiesel emitido pela ANP.

Importante considerar o apoio e as bases de sustentacao da politica publica
desenvolvida no municipio de Osasco. Trata-se de uma politica que tem amplas
condicOes de tornar-se desenvolvimentista e sustentavel, pois criou as condi¢cbes
de possibilitar aos empreendimentos incubados adquirirem materialidade e
formagao na cultura associativista, além de instrumentos de desenvolvimento de
tecnologias sociais. Embora recente, merecera analise pontual apés um certo

periodo de desenvolvimento da politica.

% Site sobre o programa nacional de uso do biodiesel.www.biodiesel.gov.br. 2006.
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6.7 - A Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida no
Municipio de Santo André.

O Municipio de Santo André foi um dos primeiros no pais a desenvolver
politica publica de economia solidaria em funcdo da eleicdo do Prefeito Celso
Daniel do Partido dos Trabalhadores em 1989%, ocorrendo a partir dessa, mais
cinco gestdes. Foi a partir de 2003 que a Lei 8.519 foi promulgada, definindo um
marco legal para o “Programa Incubadora de Cooperativas da Prefeitura de Santo
André”, autorizando a celebracdo de convénios entre o Municipio e as
Cooperativas atendidas pelo programa.

Abaixo a integra da Lei:

Art. 12. Fica o Municipio de Santo André autorizado, por
intermédio de sua Administracdo Direta e Indireta e os entes
publicos dotados de personalidade juridica, a estabelecer
convénios e parcerias com as cooperativas em incubacao
atendidas pelo Programa Incubadora de Cooperativas da
Prefeitura Municipal de Santo André, para a implementacdo de
politicas publicas.

§ 12. Entende-se por periodo de incubagao aquele necessario para
que as cooperativas inseridas no Programa Incubadora de
Cooperativas atinjam a auto-sustentabilidade econémica e
financeira.

§ 22, O periodo de incubacédo a que se refere o § 1° sera de 2
(dois) anos, prorrogavel por mais 1 (um) ano.

§ 32 Somente poderao beneficiar-se das prerrogativas concedidas
pela presente lei aquelas cooperativas em processo de incubagao
cujos membros tenham realizado o curso de cooperativismo e
estejam participando do processo de formacao permanente.

§ 4% A remuneragdo para as cooperativas em incubacao pela
implementagcdo ou execugdo de servigos publicos estabelecida
mediante convénio pautar-se-a pelo critério do valor de mercado,
pela exigéncia da qualidade dos servigcos executados e pela busca
do bem publico.

Art. 22, Fica permitida a Administracao Publica Municipal Direta e
Indireta e aos entes publicos municipais dotados de personalidade
juridica a celebragdo ou realizagdo de convénios com entidades
privadas ou publicas, nacionais ou internacionais, para
viabilizagdo, apoio, fomento e fortalecimento do Programa
Incubadora de Cooperativas.

% Politica semelhante foi iniciada em 1989 em Porto Alegre com a eleicdo do Partido dos
Trabalhadores.
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Art.32. Fica permitida a Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta e aos entes publicos municipais dotados de personalidade
juridica a cessao temporaria dos espagos ou instalagcdes publicas
para que as cooperativas em incubacdo desenvolvam suas
atividades, mediante permissdo de uso, concessdao de uso ou
concessao de direito real de uso.

Art. 42, Compete ao Departamento de Geragdo de Trabalho e
Renda da Secretaria de Desenvolvimento e Acdo Regional,
responsavel pelo Programa Incubadora de Cooperativas, através
de laudo semestral, indicar as cooperativas beneficiarias do
Programa Incubadora de Cooperativas.

Paragrafo unico. As cooperativas em incubagao perderdo os
beneficios concedidos pela presente lei quando terminar seu
periodo de incubagcdo ou quando o Programa de Incubadora de
Cooperativas, por meio de laudo do Departamento de Geragéao de
Trabalho e Renda, decidir pelo afastamento desta do processo de
incubacao.

Art. 52. A minuta de Convénio anexa é parte integrante da
presente lei.

Art. 620 Fica a Administracdo Publica obrigada a enviar
trimestralmente a Camara Municipal uma relagdo das cooperativas
conveniadas, da natureza dos convénios, bem como dos valores
envolvidos.

Art. 72, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 82. Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario.
Prefeitura Municipal de Santo André em, 18 de junho de 2003.

O primeiro capitulo da Lei possibilita que a municipalidade faca convénio
com um empreendimento que estda sendo fomentado por ele mesmo, para
implantagdo de politicas publicas de interesse do municipio.Trata-se de um caso
em que o legislador cria um instrumento que permite a utilizacdo do poder de
compra do municipio, criando um marco legal ousado e diferenciado em relagao a
outros municipios.

O paragrafo primeiro e segundo definem o periodo de incubacdo, que
servira para que a cooperativa saia com auto sustentabilidade econémica e
financeira e, para que isto aconteca, prevé um periodo de dois anos, prorrogavel
para trés, para desligamento do programa.

Entendo essa questao como complexa, necessitando de um acumulo maior
do movimento para tomada de posigcdo com um histérico maior. Acrescento que 0s

empreendimentos privados nascem com mais recursos, maior estrutura, apoio e
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os empreendedores tém mais escolaridade; questiono o tempo de incubacao, pois
considero que a politica publica de economia solidaria deve ser entendida como
politica em construgdo, portanto, em processos que categorizo como nao
consolidado e ainda necessitando muito tempo de experimentagéo.

Nao me parece correto determinar um tempo da mesma ordem de
grandeza entre os empreendimentos privados e os empreendimentos solidarios,
caracterizando-se como uma condicdo de risco a sustentabilidade econdmica e
financeira desses.

O outro complicador que considero presente ainda no primeiro e segundo
paragrafo reside na afirmativa de que esse tempo de incubagéo “servira para que
a cooperativa saia com auto sustentabilidade econémica e financeira”. Isso
acontecera se o0 produto ou servico que a cooperativa entregou no periodo da
relagéo poder publico — empreendimento solidario, puder ser comercializado para
além do poder de compra da Prefeitura, quando desligada, através de redes de
cooperativas ou cadeias produtivas, mercado ou através da disputa com outros
fornecedores dentro da Lei 8666.

Assim, creio que sera importante nao condicionar tempo de incubagdo com
o poder de compra pelo municipio. Outras condicionalidades podem ser mais
eficazes, como aumento na geracdo de trabalho na medida em que o
empreendimento melhore sua renda, investimento em educagdo, entre outros
quesitos. Um empreendimento solidario pode nao estar mais necessitando de
apoio material pela incubacdo, mas podera continuar inserido no movimento no
municipio e continuar a fornecer bens e servicos a municipalidade.

E importante destacar que a ndo desvinculacdo desses empreendimentos
do programa, podera criar um importante pélo de desenvolvimento local, gerando
trabalho e renda de forma perene no municipio.

O primeiro capitulo também prevé, em seu paragrafo terceiro, a
necessidade de formacdo em cooperativismo, antes que se inicie 0 processo de
incubacgéao e exige a formacao permanente durante o processo de incubacao. Essa
€ uma preocupacao sempre presente em todos os textos, féruns, conferéncias e

resolucdes sobre economia solidaria.
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O quarto paragrafo do primeiro capitulo garante uma remuneracao dentro
dos padrbées de mercado, do trabalho executado pela cooperativa para o
fornecimento dos produtos ou servigos estabelecidos no convénio, evitando o risco
de precarizacdo do trabalho da cooperativa conveniada. Decorrente da condi¢do
da remuneracdo assegurada, o paragrafo também estabelece uma exigéncia
importante relacionada a qualidade do servigco ou produto prestado.

Dentro do periodo de incubacao esta garantido o poder de compra publico,
criando excelentes condicoes de materialidade para os empreendimentos
incubados.

O artigo 3°. garante espaco de trabalho mediante permissdo ou concesséo
de uso ou instalagdes publicas. Esse instrumento é de vital importancia para
fomento aos empreendimentos solidarios conforme resolugdo da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria no quesito “Objetivos da Politica Publica”:

Investimentos em infra-estrutura de base para a produgéo,
distribuicdo, comercializacdo e consumo de produtos e servicos
dos empreendimentos em economia solidaria para viabilizar o
escoamento da producdo, em condicbes de atender as
necessidades dos empreendimentos. Os investimentos prioritarios
devem ser em infra-estrutura de producdo, como eletricidade
trifasica, galpdes, terraplanagem, ....

Esse marco legal aprovado no municipio de Santo André mostra que os
municipios podem inovar e criar instrumentos eficazes de fomento a economia
solidaria. Fomentos dessa natureza estdo em consonéancia com Santos (2002), ao
discutir formas alternativas ao desenvolvimento capitalista, em especial em sua
formulacédo de desenvolvimento alternativo, com énfase no desenvolvimento local.
A sua preocupacdo, assim como a de Singer (2003), de que essa forma de
desenvolvimento alternativo ndo sera sustentavel se ndo estabelecer redes
setoriais, regionais, nacionais e até internacionais.

Trata-se de uma politica publica em construcdo, com condicbées melhores
do ponto de vista do marco legal entre as experiéncias apresentadas. Isso se deve
também ao tempo de construcdo da politica, sendo que esse marco legal foi

construido mais de uma década apds o inicio do programa.
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6.8 - Conclusao.

O indicador marco legal - Leis, decretos, portarias definidoras da politica
publica em economia solidaria — esta presente nas experiéncias relatadas tanto
em nivel Federal com a criacdo da SENAES e do CNES, como do Estado do Rio
Grande do Sul e dos municipios de S&o Paulo, Santo André, Osasco e Campinas
(relatada no proximo capitulo) que possibilitou através de Leis, decretos e
processos internos publicos, o fomento aos empreendimentos solidarios. O
fomento ocorreu na forma de destinacao de areas institucionais, construcao de
espacos de trabalho, compra de equipamentos e convénios com incubadoras
especializadas em processos de acompanhamento desses empreendimentos.

Importante considerar que o marco legal apontado nas experiéncias
caracteriza a politica publica de economia solidaria como em construgao, pois, em
primeiro lugar, considerando-se o nivel Federal, ainda ndo existe um marco legal
diferenciado para essa politica.

A criacdo da SENAES e do CNES, néo foi por meio de Lei, mas sim através
de decretos, muito mais facil de ser revogado por qualquer governo que seja
sucessor do atual.

A Lei Federal 11.445 de fevereiro de 2007, que possibilita dispensa de
licitacdo para contratagdo de servicos de coleta seletiva de cooperativas inseridas
em programas de geracao de trabalho e renda, esta restrita aos empreendimentos
de reciclagem, muito expressivos na experiéncia de Campinas com 75% de
empreendimentos na area de reciclagem, porém com participacao nacional de
cerca de 1%.

Caracteriza-se como um mecanismo legal importante, pois sera possivel
promover uma inclusao social dos milhares de catadores espalhados pelo Pais
através de uma remuneracao pelo servigo publico de coleta seletiva realizado por
eles e estruturar uma cadeia produtiva através de suas organizacbes com

produtos oriundos desse trabalho.
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O mecanismo de remuneracao pela Lei permitird escala dentro da cadeia
produtiva. Esta escala ndo ocorrera somente em funcao da entrega do produto da
coleta para empresas intermediarias dessa cadeia produtiva.

A Lei Federal 11.488 de junho de 2007 possibilita as sociedades
cooperativas um enquadramento igual as pequenas empresas na Lei
complementar 123 que introduz vantagens as micro e pequenas empresas em
questodes tributarias e nas compras publicas, Lei 8666, das licitacoes.

Ja a criacdo dos marcos legais no Estado do Rio Grande do Sul e dos
municipios de Sao Paulo, Santo André, Osasco e Campinas aconteceu por Leis
especificas, embora com muita restricdo nos seus usos em decorréncia de
auséncia de marco legal Federal, principalmente em relagéo a Lei das Licitacoes
8666 ja amplamente discutida nesse capitulo.

A partir de uma ampliagdo de um marco legal Federal como a Lei 11.445 de
empreendimentos de reciclagem para o conjunto de servicos e produtos que a
economia solidaria trabalha, sera possivel utilizar de fato o poder de compra
publica do Estado e, a partir do fortalecimento dos empreendimentos solidarios,
sera possivel alca-los a condicdo de disputarem licitacées utilizando-se dos
beneficios da Lei complementar 123.

Alguns tipos de cadeias produtivas, como alimentos para merenda escolar,
biodiesel de 6leo de cozinha reciclado para frota municipal e transporte urbano,
uniformes escolares para escola publica, sdo exemplos de cadeias produtivas que
estdo comecando a acontecer e poderd a ser um importante vetor de
desenvolvimento local a partir de marcos legais mais ousados.

Finalizo afirmando que a politica publica de economia solidaria deve ser
considerada em construgdo, de governos, sem uma diretriz legal que contemple
uma politica que flua da condicdo Federal, passando pelos Estados e chegando
aos municipios.

Ela acontece a partir da consolidacdo de marcos legais construidos
pontualmente, através de governos que se comprometem com a implantacédo da
politica, aliado a outras forcas conjunturais do entorno, como ONG'’s.,

Universidades, Instituicdes Religiosas, Sindicatos.
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O indicador processo indutivo - politica publica de economia solidaria
marcadamente indutiva pelo Estado ou pelas entidades de fomento — esta
presente na construgdo da politica no Governo Federal, no Governo do Estado do
Rio Grande do Sul e nos Municipios discutidos.

Para Pochmann (2004a) a politica publica emancipatéria possibilita geracéao
de trabalho e renda, tendo um carater marcadamente indutivo e é financiada
através de recursos municipais e muito recentemente por recursos Federais e
muito pouco por recursos Estaduais; os Bancos do Povo também se caracterizam
como instituicbes criadas no ambito municipal com a funcdo de financiar
empreendimentos com crédito abaixo do mercado. Ainda para o autor, politica
publica desenvolvimentista é implementada através da reconstrucdo de elos de
cadeias econdmicas desarticuladas, constituicado de novos arranjos produtivos.

Ham&Hill (1984), ao refletir sobre 0 estudo de politicas publicas, mostra que
demandas por politicas publicas podem ser produzidas por processos indutivos,
definindo agenda, impondo definicbes de problemas e criando condicbes para a
sua propria acao.

Angela Schwengber, Secretaria Executiva da Rede de Gestores Publicos
em Economia Solidaria, no encontro de formacdo de gestores publicos em
economia solidaria, realizado de 8 a 10 de dezembro de 2006 pondera sobre a

dificuldade de enfrentamento do poder hegeménico para
consolidagdo da economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento.

Afirma que a economia solidaria apresenta uma estratégia
coerente, porém sem acumulo suficiente de forga para a
construgcdo da contra hegemonia e com a necessidade de
encontrar o eixo para agao nos territorios, buscando uma sinergia
entre o local e 0 nacional;

Como projeto contra hegemoOnico, discute a necessidade de
fortalecer o papel indutor do Estado no financiamento publico da
economia solidaria e fortalecer o movimento de economia solidaria
em articulagdo com os movimentos sociais para combinar agao
publica e movimento de pressao social.

Esse processo indutivo ainda € muito timido, pois falta uma definicdo da
estratégia de desenvolvimento econémico da economia solidaria, com definicdo

dos ramos de negdcio a investir, bem como no estabelecimento de cadeias
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produtivas a serem fomentadas. As discussdes sobre marco legal e financiamento
da politica publica reforcam esse carater precario do processo indutivo.

A fragilidade do processo indutivo deixa claro que se trata de politica
publica em construcdo, porém, a continuar um processo indutivo sem definicao
sobre o tipo de desenvolvimento que se pretende, dentro de prazos definidos, a

politica publica de economia solidaria continuara a ter este carater residual.
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7 - Politica Publica de Economia Solidaria Desenvolvida no
Municipio de Campinas — Um Estudo de Caso.

7.1 - Introducao.

A partir das eleicdes municipais de 2000 o governo municipal eleito inicia o
mandato com a contratacdo de quatrocentos trabalhadores através de um
procedimento denominado “Frente de Trabalho Emergencial’, mecanismo possivel
de contratacdo sem concurso publico, com a aprovagao da Camara Municipal, por
tempo determinado de trés meses, prorrogaveis por mais trés meses. Essa acao
teve por objetivo realizar servigos de limpeza na cidade, encontrada em péssima
situacao de conservagao.

Houve uma determinacdo do Prefeito Municipal Anténio da Costa Santos
para que, findo o prazo de contratacdo emergencial, esses trabalhadores fossem
organizados em cooperativas, através da recém criada Secretaria de Governo.

Importante destacar que o programa de governo do partido dos
trabalhadores®* pautava essa forma de geragao de trabalho e renda:

a) implantacdo de programas especificos para desempregados,
para organizar e ocupar os diversos segmentos sociais em
atividades contratadas pela Prefeitura, com garantia de
condi¢des dignas de trabalho e remuneracéo.

b) contratagdo de servigos de pequenas obras e manutencdo da
cidade através de cooperativas autbnomas de desempregados.

c) criagdo de incubadoras como 6érgdos de assessoria de
cooperativas de producgéo e prestacao de servigos, para todos
0os aspectos legais, sOcio-organizativos, administrativos,
econdmicos e especificos a natureza de cada associagao
cooperativa, assegurando o seu carater auténomo,
autogestionario e democratico.

A primeira medida de construcdo do programa de geracado de trabalho e
renda, como processo indutivo, se da pela renegociacao do contrato do lixo com o
Consoércio de Empresas Ecocamp, cujo contrato foi consolidado no governo
anterior (1997-2000), através de processo licitatério.

3 Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores, 2000, p.46.
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Foi introduzido o conceito de coleta seletiva no termo aditivo ao contrato
celebrado em junho de 2001, com responsabilidade de elaboragdo do projeto
técnico e implantacédo pelo GTRS; assim, as cooperativas de reciclagem a serem
criadas passariam a contar com um programa municipal de coleta seletiva.

Em seguida, através de agdes da Secretaria de Governo, designada para
desenvolver o programa de formacédo de cooperativas, inicia-se um processo de
sensibilizagao das 400 pessoas envolvidas na frente emergencial, com discussdes
ocorridas nas sedes das Administracdes Regionais e Sub-Prefeituras (local onde
essas pessoas estavam sediadas e desenvolvendo atividades), sobre quais tipos
de cooperativas seriam fomentadas.

A formacdo desses grupos associativos deveria ocorrer através de
Incubadoras, segundo programa de governo defendido durante a campanha, e
segundo o Uunico marco legal existente no municipio, Lei 10.039 de 09 de abril de
1999, que “Cria o Programa de Cooperativas de Desempregados no Municipio de
Campinas”.

Foi assim que, através de entendimentos entre o Prefeito Antonio da Costa
Santos e o Reitor da UNICAMP Prof. Dr. Hermano Tavares, ocorre a assinatura de
um convénio entre a PMC e UNICAMP realizada em 09 de setembro de 2001
criando a ITCP - UNICAMP. A partir dai a ITCP - UNICAMP inicia o seu processo
de estruturacdo e promove um curso de cooperativismo para 15 grupos
associativos, envolvendo cerca de 400 pessoas oriundas da frente de

emergéncia, no ultimo trimestre de 2001.
7.2 - Marco Legal Construido e Referenciado.

A construcao juridica do programa referenciou-se primeiramente na Lei
10.039 de 09 de abril de 1999, que “Cria o Programa de Cooperativas de
Desempregados no Municipio de Campinas”. Os pontos de maior destaque na Lei
séo:

O artigo 2°. define que o programa tem o objetivo de dar oportunidade a
desempregados de alcancarem ocupacio profissional para obtencdo de renda. E
uma Lei com o propésito de inclusdo social e claramente de carater indutivo.
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O artigo 3°. autoriza a PMC a firmar convénios com entidades do municipio
para apoio na organizagdo das cooperativas. E uma Lei que aponta para a busca
de entidades da sociedade civil na organizacdo dos empreendimentos. Dessa
forma, o modelo de construcdo do programa passa a ser tripartite, com o poder
publico, a sociedade civil organizada e os beneficiarios desempregados. Aparece
aqui o principio do espaco publico de construcdo, em que diversos sujeitos estdo
presentes.

O artigo 5°. remete @ SMAS a responsabilidade pelo programa. Embora
esse marco legal existisse antes do inicio propriamente dito do programa, a sua
construcdo néo seguiu esse caminho, pois o programa ficou sediado em 2001 na
SMG e, a partir de 2002 até 2004, na SMDET e, a partir de 2005, na SMCTAIS
(antiga SMAS). Importante ressaltar que ap6s quatro anos de existéncia, o
programa volta a ser sediado na Secretaria cujo marco legal inicial o remetia.

O artigo 6°. define que a PMC agira como agente incentivador da formagéo
e consolidacdo das cooperativas, através da formacdo da consciéncia
cooperativista, da qualificacdo da mao de obra dos cooperados e do financiamento
dos equipamentos e da matéria prima necessarios ao funcionamento das
cooperativas. Esse artigo aponta para duas questbes estratégicas no
desenvolvimento da economia solidaria que esteve presente nos debates da |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que sdo a formagdo e o
financiamento publico.

O artigo 7°. define a obrigatoriedade das cooperativas estarem legalizadas
para serem contratadas pela municipalidade e remete a necessidade de que as
contratacoes sejam feitas segundo a Lei das licitacdes vigente (Lei 8666). Esse
artigo é o limitador central da Lei, assim como da maioria das Leis que versam
sobre a matéria.

Com a Lei da micro e pequenas empresas e das sociedades cooperativas
acrescidas, melhora o acesso desses segmentos as compras publicas.

O artigo 8°. define os tipos de cooperativas que poderdo ser constituidas,
sem contudo vetar as de outra natureza: limpeza de terrenos, construcao de

muros e passeios, reformas de equipamentos publicos, construgcdo de
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equipamentos publicos de pequena monta, coleta de lixo e sua separagao,
uniformes para funcionarios publicos, reforma e consertos de veiculos oficiais,
producéo de alimentos, produgado de pecas artesanais.

No inicio da constituicAo dos grupos associativos, ja em marco de 2001,
inicia-se a discussao dos ramos de atividade que as pessoas inseridas na frente
de emergéncia escolheriam. Aparecem dois ramos principais, reciclagem de
residuos soélidos e alimentacdo. Novamente o carater indutivo do programa fica
evidente, pois no caso do ramo da reciclagem, havia uma clara intencao de se
utilizar o programa de coleta seletiva que ja existia no municipio desde 1992.

Em setembro de 2001 a portaria n°. 48.915 do Prefeito Municipal Ant6nio da
Costa Santos, cria o Grupo de Trabalho de Residuos Sdélidos, conhecido como
GTRS, que ao longo desse periodo de atuacdo (continua em funcionamento até
os dias atuais), constituiu-se como um espaco publico de constru¢do da economia
solidaria, com a participacdo do setor publico, entidades de fomento e grupos
associativos.

No caso dos grupos associativos da area de alimentacdo, havia uma
intencdo em se vincular as cooperativas desse segmento ao programa de
merenda escolar que seria municipalizado, substituindo as atuais empresas de
fornecimento de merenda pela elaboragdo da merenda escolar na prépria escola.
A intencdo era de que a merenda escolar seria feita pelas cooperativas
fomentadas pelo programa.

Para o primeiro grupo, a Lei 10.039 nao contemplava a doacao dos
materiais reciclaveis para os grupos associativos a serem formados, exigindo um
instrumento adicional, construido junto aos procuradores publicos municipais
através do processo n°. 61.087 de 2001.

Para ambos os grupos havia uma lacuna na Lei 10.039 que nao previu o
financiamento publico para espacos de trabalho, como permissées de uso de
area, construcoes nessas areas, locacao de barracées. A contratacdo dos grupos
de alimentacao para a elaboracdo da merenda escolar s6 poderia se dar pela Lei
das Licitacdes (Lei 8666).
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A permissdo de uso de areas institucionais para servir de espacos de
trabalho privilegiou os grupos associativos da éarea de reciclagem, por um
entendimento de que a area de reciclagem apresentava, além da perspectiva de
inclusao social, o componente ambiental, pelo custo ambiental evitado no trabalho
a ser desenvolvido pelos grupos associativos.

O processo n°. 1.577 de 2002 , possibilitou, através de pareceres juridicos
dos Procuradores Municipais, as seguintes acdes relativas aos grupos de
reciclagem:

a) autorizacdo para doar o material proveniente da coleta seletiva aos
grupos de reciclagem incubados;

b) construcdo dos barracdes de reciclagem;

c) permissao de uso dos barracoes pelos grupos incubados;

d) aluguel de barracdes de reciclagem para os grupos incubados em locais
onde nao ha disponibilidade de areas publicas para construcao

Essa medida mostrou-se limitadora para o desenvolvimento dos grupos
associativos fora da reciclagem, ao dificultar mecanismos juridicos apropriados
para fomento de espacos de trabalho para os grupos associativos de outras areas,
criando grupos associativos mais beneficiados que outros.

Importante considerar esse aspecto no avango de novos marcos legais no
municipio e universalizar em nivel municipal o fomento a economia solidaria,
quaisquer que seja a natureza do grupo associativo. Vantagens adicionais a
grupos associativos da area de reciclagem devem ser pensadas em questdoes
mais especificas da area ambiental.

Apbs essas duas construgdes juridicas, através dos processos citados, foi
publicado o decreto 14.265 de 21 de marco de 2003, que “Dispde sobre o
Programa de Doag&o de Material Reciclavel de Lixo Doméstico as Cooperativas
ou Associacoes Populares de Trabalhadores em Reciclagem e da outras
Providéncias.

Os artigos 2° e 3° tratam da atribuicdo da Prefeitura Municipal de
Campinas, no sentido de criar as condicbes materiais necessarias para o

desenvolvimento do programa. Elas sdo espago de trabalho, equipamentos,
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doacdo do material, garantia de coleta seletiva, fiscalizacdo da acao de coleta,
documentacao de legalizacdo necessaria e demanda de entidades de fomento e
incubacéo.

Os artigos 4°., 5°. e 6°. discutem as atribuicbes do GTRS, como avaliar o
desenvolvimento das regides de coleta, providenciar meios para a divulgagéao
continuada do programa de coleta seletiva e buscar parcerias para a consolidacao
do programa. Uma discussao sobre o papel desempenhado pelo GTRS desde seu
inicio até o momento atual sera feita em detalhes neste capitulo.

Os artigos 7°., 8°. e 9°. tratam das responsabilidades dos empreendimentos
solidarios para a permanéncia no programa. Os itens de | a VIl do artigo 7°.,
mostram uma orientacdo politica da gestdo publica ao assegurar o acesso de
desempregados no programa; ao propor que os empreendimentos solidarios
orientem-se pelos principios cooperativistas (anexado ao decreto); ao assegurar a
presenca de uma incubadora de empreendimentos autogestionarios para
acompanhamento dos grupos e, também, com a funcao de atestar o desempenho
do grupo associativo quanto aos aspectos relacionados no decreto.

O parecer da incubadora pode ser desfavoravel ao empreendimento
solidario, considerando que o seu desempenho ndo atende aos requisitos
estabelecidos no decreto, podendo implicar no seu desligamento do programa.

As questdes mais presentes que podem levar a um parecer desfavoravel da
incubadora estdo relacionadas com direcbes autoritarias e tendentes a se
perenizar na direcao; divisdo do grupo associativo em duas fac¢cées que tornam a
gestdo emperrada; grupo associativo que nao ultrapassa a condicdo de trabalho
comunitario, de relacdes pessoais predominantes na acao do grupo, caracterizado
como um desvio de um dos principios da economia solidaria definidos como
“sociabilidade comunitario-publica” por Franca Filho e Laville (2004).

O decreto garante uma incubagdo minima de dois anos, a partir do qual o
grupo pode ser desincubado, porém continua sujeito a auditorias anuais sobre o
seu desempenho quanto aos aspectos definidos no decreto.

Com o desenvolvimento do programa foi possivel perceber que o critério de

tempo de incubacgéo é relativo, devendo ser considerado caso a caso e, mesmo
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que o grupo associativo tenha aspectos de emancipagédo claramente definidos,
como os indicadores de economia solidaria relacionados no capitulo 1, isso nao
implica que o empreendimento ndo possa pertencer ao movimento, estando
inserido em redes de comercializacdo e participando dos Fo6runs Municipais,
Estaduais e Federais.

A continuidade da participacdo dos empreendimentos solidarios no
movimento de economia solidaria tem relacao, também, com a preocupacido com
0 recurso publico investido no programa, tomando-se o cuidado no sentido de
evitar apropriacdo indébita desses recursos por alguns dirigentes, submetendo os
demais as suas diretrizes.

O processo permanente de incubacdo minimiza esses riscos, pois a
incubagédo permanente pode ocorrer mesmo que o empreendimento solidario nao
mais demande recursos publicos, estando sujeito, por exemplo, a auditorias
permanentes do movimento em que ele esteja inserido.

A Lei 12.218 de 13 de janeiro de 2005, que “Estabelece Normas e Critérios
para Incubacado, Instalacdo e Fomento as Cooperativas de Reciclaveis que
Compdem o Programa Municipal de Geracao de Emprego e Renda da Prefeitura
Municipal de Campinas”, buscou consolidar o decreto 14.265.

A inovacgao trazida na Lei refere-se a necessidade de se estabelecer uma
consulta publica aos moradores de um entorno de 300 metros do local proposto
para instalacdo de barracées de reciclagem. O legislador preocupou-se em
garantir um debate entre os moradores do entorno a area pretendida para
instalacdo do empreendimento, no sentido de evitar desgastes com a populacéo
ao se chegar com projetos de construcao e inicio de obras sem o conhecimento
dos moradores do entorno.

Fechando o arcabouco juridico construido, foi instituido em 2003 o “Banco
do Povo de Campinas”, uma associagao de crédito popular solidario que, segundo
o artigo 3°

...tem como publico alvo: as pessoas fisicas de baixa renda,
inclusive para primeiros negécios e os micro-empreendedores,
pessoas fisicas ou juridicas de baixa renda, que exergam
atividades produtivas formais ou informais geradoras de renda e
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de ocupacao, instalados no Municipio, que tenham dificuldades de
acesso as operacgoes tradicionais de crédito.

Hoje, a associacao de micro crédito tem a denominacgao de “Banco Popular
da Mulher” e continua com sua vocagao béasica de disponibilizar crédito barato e
de facil acesso para populagcédo de baixa renda que queira montar ou expandir seu
pequeno negdcio.

Importante ressaltar que o Banco Popular da Mulher tem uma linha de
crédito especial para a economia solidaria que difere em limite e condicdes em
relacao ao crédito de empreendimentos nao solidarios.

“Entende-se por grupos associativos, trabalhadores que se articulam em
torno de uma proposta de trabalho, com o objetivo de se constituirem em entidade
autogestionaria, visando gerar trabalho e renda, como por exemplo,
cooperativa™.

Esses grupos associativos, assim como as cooperativas ja formalizadas
devem ter como referéncia a sua insercdo no programa de economia solidaria da

SMCTAIS para que tenham direito a esta politica de crédito.

Tabela 4 — Referéncias de crédito para grupos associativos e cooperativas.

Grupos Associativos Cooperativas Formalizadas
Valores - R$ 5.000,00%° 20.000,00°"
Juros - % 1 1
Prazo pagamento — més  |Até 24%° Até 24
Caréncia - més Até 12 Até 12

As demais cooperativas existentes na cidade de Campinas poderao ter
direito a esta linha de crédito desde que apresentem parecer técnico elaborado
por profissional indicado pela SMCTAIS. O Comité de Crédito Especial é

% Texto interno do Banco Pular da Mulher definindo o crédito para grupos associativos.

% Pode ser obtido crédito maior desde que tenha parecer técnico da SMCTAIS que aponte para a

necessidade da concesséao de valores maiores que os estabelecidos.

% Pode ser obtido crédito maior desde que tenha parecer técnico da SMCTAIS que aponte para a

necessidade da concessao de valores maiores que os estabelecidos.

38 . . . A ;g .
Prazos maiores podem ser concedidos desde que submetidos a um comité de crédito especial.

% Prazos maiores podem ser concedidos desde que submetidos a um comité de crédito especial.
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constituido pelos funcionarios ja estabelecido em Estatuto da entidade e com a
presenca de, pelo menos, um dos membros do Conselho de Administracdo. Este
comité podera solicitar a presenga ou contratacdo de entidade ou profissional
especializado para subsidiar a analise do crédito.

O Banco Popular da Mulher utiliza os seguintes critérios de avalistas para
conceder o crédito:

a) alienacao fiduciaria;

b) avalista/fiador;

c) aval solidario®.

7.3- O GTRS e suas acoes em Espaco Publico de Construcao da
Economia Solidaria no Municipio.

Considero a criagao do GTRS um marco importantissimo para a construcao
da economia solidaria no municipio de Campinas; esse grupo criado por decreto
pelo Prefeito Anténio da Costa Santos em setembro de 2001, configura-se como
um espaco de discussao das questdes afetas as cooperativas de reciclagem.

O processo de construcdo da politica publica de economia solidaria na area
de reciclagem deu-se nesse espacgo, pois nele os sujeitos do poder publico, da
sociedade civil organizada, representada pelas incubadoras tecnolbgicas de
cooperativas populares e dos empreendimentos solidarios, debateram,
propuseram, conflitaram, convergiram em iniumeras discussdes sobre espaco de
trabalho, equipamentos, qualidade e quantidade do material reciclado, vendas
coletivas, areas de coleta, campanhas de divulgagéo, etc...

A definicdo da estratégia de crescimento do programa buscava alcancar
dezoito cooperativas de reciclagem (quatorze administracbes regionais e quatro

sub-prefeituras) ao longo de quatro anos.

* Para a situacdo do aval solidario, & permitido que um membro do grupo associativo seja fiador
solidario do outro membro e, assim, sucessivamente.
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Nos seis anos desde a criacdo do programa, foram instaladas no municipio
quinze cooperativas de reciclagem, sendo uma delas, a Remodela, a Unica de
producdo (producdo de biodiesel a partir de 6leo de cozinha reciclado) e a
Cooperativa Tatuapé recicladora de residuos da construcdo civil. Evidentemente
que o GTRS cumpriu de forma satisfatéria a meta inicial de dezoito cooperativas
ao alcancgar o numero de quinze cooperativas nesse periodo de atuagao.

A destinacdo dos materiais reciclaveis para as cooperativas sempre foi
motivo de intenso debate no GTRS, pois as regides apresentam diferentes
quantitativos e qualitativos de materiais reciclaveis. Uma tendéncia inicial
evidentemente foi destinar os materiais reciclaveis de determinada regido para a
cooperativa inserida naquela regiao.

A primeira vista parece justo que seja assim, porém, esse critério mostrou-
se injusto, pois uma cooperativa localizada em regidao de periferia, como a
Cooperativa Antonio da Costa Santos, localizada no Jardim Satélite iris, regido do
Campo Grande, nao coleta nem a quantidade e nem a qualidade de material
reciclavel que a Cooperativa Bardo Geraldo coleta na regidao de Barédo de Geraldo.

O GTRS contribuiu decisivamente para que o governo municipal (2001-
2004) estendesse o programa de coleta seletiva para setenta e cinco por cento da
coleta normal (coleta de organicos). Essa acdo foi decisiva para que as
cooperativas pudessem ter quantitativos de materiais que as colocasse em uma
situacao razoavel de materialidade.

A destinacdo de espacos de trabalho para as cooperativas de reciclagem
deu-se ao longo desses anos através da permissao de uso de areas institucionais,
com a construcao de barracdes nessas areas. Importante ressaltar que o tramite
dos processos de permissao de uso de areas institucionais esta presente até os
dias atuais, dado a morosidade com que os processos tramitam na Prefeitura.

Outra modalidade foi através da locacao de barracées em regides em que
torna-se muito dificil a obtencdo de areas institucionais proprias para construcao.
Alguns desses barracées foram locados por instituicbes envolvidas pelas
incubadoras a apoiar o0 programa.
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A necessidade de equipamentos sempre foi pauta das reuniées do GTRS,
impulsionando os gestores publicos envolvidos com o programa, notadamente da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (2001-2004), Secretaria de
Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusdo Social (2005-2008), Secretaria de
Servigcos Publicos (2001-2004) e de Infra Estrutura (2005-2008) a buscar aliados
que doassem equipamentos e, também, a comprarem 0s equipamentos através
de suas secretarias.

Os equipamentos mais demandados foram carrinhos para transporte de
material no interior das cooperativas, balanca e prensa de fardos tipo vertical. A
demanda por esteira ndo se generalizou, constituindo-se como um diferencial
importante de trabalho dos cooperados em relagdo a empreendimentos do
mercado.

A categoria de Franca Filho e Laville (2004), da sociabilidade comunitaria
publica, aparece nesse caso. O trabalho dos cooperados é feito em uma mesa,
cujo movimento € feito pelos trabalhadores e ndo pela maquina. Tem um
simbolismo muito significativo essa escolha que as cooperativas fizeram, pois
dentro de um quadro aparentemente desorganizado, de conversas entre eles,
existe uma selecéao criteriosa de muitos tipos de materiais.

Sempre existiu uma discussao dentro do movimento de economia solidaria,
que repercutiu no GTRS, que o trabalho de triagem em esteira tem um padréao
capitalista, como em uma linha de montagem. Essa discussao fez com que esse
equipamento ndo estivesse colocado como prioridade para as cooperativas que
executam a triagem em mesas coletivas.

Creio que essa discussao precisa ser aprofundada, assim como avancar a
participacdo das incubadoras universitarias no debate sobre quais tecnologias séo
adequadas aos empreendimentos solidarios.

O GTRS foi decisivo para a criacdo da Associacao das Cooperativas de
Campinas e Regiao — ACOOP em 2004. A ACOOP surgiu por uma necessidade
de criar um canal de comunicacgao entre as cooperativas de reciclagem envolvidas

no programa de economia solidaria no municipio.
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Estimulada pelas incubadoras participantes do programa, a ACOOP passa
a ser uma representacao politica das cooperativas e, ao mesmo tempo, articula-se
como uma pré central de comercializagao.

A ACOORP estruturou um calendario de reuniées quinzenais que acontecem
sempre apds as reunides do GTRS. As reunides do GTRS tém um carater de
espaco publico de construcdo da materialidade dos empreendimentos envolvidos,
enquanto que a ACOOP trata das necessidades politicas dos empreendimentos,
além de avancarem para agcfes de comercializacdo conjunta, com a finalidade de
agregar valor na venda.

O processo de discussao da Central das Cooperativas tem mostrado, sem
duvida alguma, que esse espaco publico de construcdo da economia solidaria tem
possibilitado uma mudanca de qualidade na compreensdo do alcance que essa
construcao possibilita fazer acontecer.

As acobes tém ocorrido em trés frentes. A primeira liderada pelo CRCA que,
através de um projeto direcionado a Petrobras, obteve recursos para estruturar
uma Central de Comercializacdo para oito Cooperativas inseridas em seu
processo de incubacéo.

Através desse projeto o CRCA estruturou essa Central de Comercializacao,
ainda virtual, que possibilitou padronizacdo de nomenclatura e fardos para
comercializagdo conjunta dessas cooperativas junto a industria recicladora. O
projeto prevé recursos para adequacao de espacos de trabalho para cooperativas
que estao ainda precarios, gerenciamento através de um grupo gestor composto
pela incubadora e cooperativas inseridas, compra de caminhdes e, ao final do
projeto, auto gerenciamento da Central pelas cooperativas envolvidas.

Hoje, a Reciclamp, uma cooperativa de segundo grau ja existe legalmente e
possibilitou as suas associadas agregarem um valor de até 60% a mais dos
valores anteriormente negociados pelas cooperativas isoladamente.

A segunda e terceira lideradas pelo GTRS, com uma proposta de
estruturacdo de uma Central de Cooperativas para comercializacao envolvendo
quinze cooperativas de reciclagem, sendo uma delas de produgédo de biodiesel a
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partir de 6leo de cozinha reciclavel (Cooperativa Remodela) e outra de reciclagem
de residuos da construcéao civil (Cooperativa Tatuapé).

Essa Central proposta, devera ser inteligente e fisica, com a construcao de
barracdo de reciclagem de 1500 m?, equipamentos e um sistema de integracdo
informatizado entre a Central e as cooperativas.

Para a consecucao desse objetivo, o0 GTRS estruturou um sub-grupo com a
participacdo de gestores publicos, ACOOP e incubadoras, que elaborou dois
projetos com essa finalidade, um para a FUNASA e outro para o BNDES.

O projeto FUNASA envolve recursos de R$ 1.000.000,00 sendo que R$
800.000,00 sao recursos oriundos da FUNASA e R$ 200.000,00 de contrapartida
da Prefeitura. Trata-se de uma consulta prévia 2422 de 2005, na area de residuos
sélidos, que ao ser aprovada resultou em um convénio numero 2833 de 2005 com
empenho orcamentario ja definido.

Esse projeto contempla a construgcdo de uma sede em area publica
institucional de 1.500 m? além de dois caminhdes, prensas, carrinhos de
transporte de carga, balanca tipo rodoviaria, empilhadeira.

Apoés visita de técnicos da FUNASA no final de 2006, foi solicitado ao
municipio que readequasse 0 projeto considerando o novo contrato do lixo urbano
em vigor a partir de dezembro de 2006 que destina recursos da ordem de 10% do
total do contrato para a coleta seletiva. H4& um entendimento que a aplicacao
desses recursos ja a partir de 2007 ocorrera um grande impulso no programa de
coleta seletiva e, conseqlentemente, na estruturacdo das Cooperativas de
reciclagem. Esta na fase de assinatura pelo Prefeito Municipal, para em seguida
ocorrer a liberacao do recurso.

O projeto BNDES foi elaborado dentro de uma linha de financiamento do
banco denominada “PROINCQO”, chamada de “Inclusdo Produtiva”. Sao recursos
nao reembolsaveis e o projeto, diferentemente do projeto FUNASA, deve ser
apresentado em nome das Cooperativas.

O projeto foi enviado em 31 de janeiro de 2007 em nome de duas
Cooperativas inseridas no programa de economia solidaria no municipio, a

“Cooperativa Remodela” e a “Cooperativa Tatuapé”, com solicitagdo de
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investimentos de R$ 1.500.000,00, sendo considerado contrapartida a parceria
com a Prefeitura na destinacado da area para a construcao do barracao da Central
de 1.500 m? . Além dos equipamentos previstos no projeto FUNASA, esse projeto
prevé a informatizacdo da Central e a interligacdo da Central com as demais
Cooperativas. Recentemente veio carta do BNDES afirmando a inviabilidade do
pleito.

Considero que a construcdo da politica publica de economia solidaria no
municipio de Campinas, segmento reciclagem, tem no GTRS o instrumento
operacional da politica, que soube utilizar os instrumentos legais construidos e,
por uma articulacdo de todos os sujeitos que o compdem, desde 2001, vém
ampliando a materialidade dessa politica publica, ao ponto de, a partir de
dezembro de 2006, ter conquistado 10% do valor total do contrato para a coleta
seletiva e inscrito a figura do “Kit Cooperativa”, ainda inédito em municipios
brasileiros.

No anexo VII, Especificacbes Técnicas, item 1.2 do contrato de lixo urbano
celebrado em dezembro de 2006, apés licitacdo publica efetuada*', pagina 2,
denominado “Coleta Seletiva Porta a Porta” esta definido que:

A contratada devera executar o plano de trabalho devidamente
aprovado pelo DLU, dando ciéncia prévia, através de panfletos e
outros meios de comunicacdo, a todos os domicilios e
estabelecimentos, dos dias e horarios em que 0 servigo sera
executado, através da distribuicdo da informagdo em impresso
préprio, aprovado pelo DLU.

‘A contratada devera desenvolver e executar um plano de
sensibilizacdo para os domicilios atendidos, a ser aprovado pelo
DLU, visando a aumentar gradativamente o volume dos reciclaveis
a serem coletados. A eficacia desse plano sera auferida pela
reducdo da porcentagem de rejeitos (produtos néo reciclados)
sobre a quantidade bruta de residuos coletados, que
correntemente esta em aproximadamente 40%.

A contratada devera apresentar um cronograma de sensibilizagao
para descarte seletivo dos residuos sélidos domiciliares em cada
setor implantado ou em expansao, com periodicidade trimestral, a
contar da data de inicio desse servigo.

*' Documento publico contratual celebrado entre a Prefeitura Municipal de Campinas € o consércio
de empresas TECAM.
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As despesas decorrentes de todo o processo de divulgacéo ,
incluindo elaboracdo do material, impressao, distribuicdo e outros
servigos sao de inteira responsabilidade da contratada.

A contratada deverd realizar ainda, as suas expensas, no minimo
duas vezes por ano, pesquisa de opinido publica a respeito da
qualidade dos servigos prestados de acordo com uma metodologia
a ser aprovada pelo DLU.

No anexo VII, Especificagdes Técnicas, item 1.3 do contrato, pagina 4,

denominado “Coleta Seletiva em Escolas e Proprios Publicos Municipais” ficou

estabelecido:

A execucao dos servicos sera feita mediante orientacao do DLU,
nas 182 escolas municipais, 78 unidades de servigos de saude, 44
servigos diretos da Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho,
Assisténcia e Inclusdo Social e outros 22 préprios publicos
municipais indicados na relacdo apresentada no anexo IX do
Edital, totalizando 326 pontos. Devera ser relacionado um
contéiner para cada local relacionado, exceto para o DLU e o paco
municipal, que receberdo respectivamente dois contéineres,
perfazendo um total de 330 contéineres para esse servigo.

No anexo VII, Especificagdes Técnicas, item 1.4 do contrato, pagina 6,

denominado “Coleta Seletiva de Oleos Vegetais Comestiveis” definiu-se que:

O servigo de coleta seletiva de 6leos vegetais comestiveis compreende o
recolhimento regular de éleos mistos servidos que, gerados em cozinhas
domiciliares e industriais, tenham condigdes de destinacdo para a
cooperativa de transformacdo em biodiesel e posterior comercializagao
junto as empresas que tenham potencial de utilizacdo de energia
renovavel.

Para este servico, a contratada devera mobilizar equipes compostas por,
no minimo, um coletor e um motorista, acompanhados de um veiculo
utilitario tipo furgdo, com compartimento de carga fechado, com
capacidade de até 1.635 Kg. e munidos de acessorios adequados, como
vassoura, balde de metal, material tensoativo, detergente e bombona de
duzentos litros com boca larga e tampa.

A periodicidade com que devera ser executado este servico devera ser

definida a partir das quantidades geradas em cada local no decorrer do contrato,

ocorrendo no minimo um dia por semana, de segunda a sdbado e no periodo
diurno das 8:00 as 16:20 h.

A tabela 5 abaixo, com dados do Anexo IX do Orcamento de Referéncia,

pagina 147, ilustra de maneira clara os investimentos que serdo feitos para a

coleta seletiva na gestdo do novo contrato.
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Tabela 5 — Investimentos na coleta seletiva no municipio.

Especificacdo dos servigos Unidade Quantidade |Unitario total

48 meses
Coleta seletiva porta a porta Tonelada 12.000 440,73 5.288.760,00
Coleta Seletiva em Escolas e€Tonelada 6.336 426.51 2.702.367,36
Préprios Publicos Municipais
Coleta Seletiva de Oleos VegetaisEquipe.dia 1.248 427,03 532.933,44
Comestiveis
Kit de reciclagem nivel A — barracdo |Unitario 7 197.327,90 [1.381.295,31
Kit de reciclagem nivel B -Unitario 14 81.012,94 1.134.181,19
equipamentos
Locacao e manutencao delUnidade.més [15.840 74,13 1.174.219,20
contéineres de PEAD de 1,2 m3
Total 12.213.756,50

Fonte: contrato de servigo publico de coleta de lixo domiciliar, p. 147.

Importante observar que todos esses servicos estdo hoje garantidos por
forca contratuais e significam investimento publico dos cidaddos do municipio em
um programa de geracao de trabalho e renda associado a questao ambiental.

Dois aspectos chamam a atencdo na analise da tabela acima. O primeiro
deles é que 90% dos gastos publicos com a coleta seletiva ficam com a
contratada, na execucdo dos servicos de coleta. Diretamente para o0s
empreendimentos solidarios vai o material coletado para comercializacdo que tera
sem duvida alguma um significativo aumento em relagdo aos quantitativos hoje
coletados, assim como os barracées a serem construidos e 0s equipamentos a
serem adquiridos.

Esse debate vem sendo feito no GTRS, que tém como meta avancar no
sentido de que o proximo contrato a ser licitado em quatro anos, deve encontrar o0s

empreendimentos solidarios organizados de tal forma que possam gerenciar 0s
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10% do contrato referente aos gastos em coleta seletiva, ou seja, algo em torno de
R$ 12.000.000,00 em quatro anos. Trata-se de uma meta exeqlivel,
considerando-se a Lei 11.445 ja discutida possibilita contratacdo direta das
cooperativas de reciclagem e os avancos organizacionais e de gestdo que os
empreendimentos solidarios do segmento reciclagem vém conquistando.

O segundo aspecto refere-se ao crescimento da organizagdo em rede dos
empreendimentos solidarios do segmento reciclagem, fundamental, segundo
Singer e Souza (2003), para a consolidacdo da economia solidaria. Tanto a
criacdo da Central das Cooperativas de reciclagem, bem como a criagdo da
Cooperativa Remodela, de producao de biodiesel a partir de 6leo de cozinha
reciclavel, significam passos importantes nessa diregcao.

Considero, porém, que o movimento de economia solidaria deve avancar na
articulacdo em rede para a producdo dos materiais reciclaveis oriundos das
cooperativas. Esta alternativa é um passo adiante, desse que se esta construindo,
que é a simples venda conjunta pela Central das Cooperativas para a industria
capitalista recicladora.

Além da reciclagem de 6leo de cozinha e sua transformagédo em biodiesel,
existe a possibilidade de reciclagem de latas de aluminio em lingotes (barras) de
aluminio para venda para Cooperativas transformadoras de lingotes (barras) de
aluminio em pecas variadas. Um exemplo desse tipo de Cooperativa € a Uniferco,
Cooperativa recuperada pelos trabalhadores de processo falimentar, filiada a
UNISOL, potencial compradora dos lingotes (barras) de aluminio.

Uma oficina de aprendizagem e de montagem de unidade com essa
finalidade esta sendo preparada para o ano de 2007. Trata-se de uma articulacao
de cadeia produtiva que envolve trés estagios: em um primeiro estagio estdo as
cooperativas de triagem; em um segundo estagio, a cooperativa de transformacao
das latas de aluminio em lingotes (barras); em um terceiro estagio, a cooperativa
que transforma o lingote (barra) em pecas variadas de aluminio.

O potencial da economia solidaria na producao de produtos que possam ser
consumidos em redes de negécios e cadeias produtivas solidarias é grande e

ainda pouco desenvolvido; temos ainda a considerar o potencial das compras
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publicas, objeto de disputa da economia solidaria conforme discutido no capitulo
anterior.

O poder de compra publico para a economia solidaria configura-se como
uma politica de desenvolvimento sustentavel, pois as Prefeituras ao comprar
produtos produzidos localmente, podem estimular a economia local impedindo que
parcela importante desses recursos drenem para outras localidades, ou até para
fora do pais.

O poder de compra publico pode ser utilizado na confeccdo de uniformes
escolares e das Guardas Municipais, consumo de paes na rede publica, cadernos
escolares feitos de papel reciclado, produtos hortifrutigranjeiros organicos, tijolos
feitos de material reciclado, reformas, e outros.

Em 16 de julho de 2002 o GTRS encaminhou um documento dirigido ao
Secretario Chefe de Governo e Gabinete apontando os pressupostos basicos do
programa, seguido de alguns pontos considerados como questdes a resolver de
competéncia do Gabinete.

Importante ressaltar que no momento da elaboracdo desse documento
somente duas areas de coleta seletiva haviam sido implantadas, com dois grupos
associativos em operacéao (futuras cooperativas N. Sra. Aparecida e Barao), nas
regides de Barao Geraldo e Proenca. Inicio de operagao na regiao do Distrito de
Nova Aparecida, com o grupo associativo Bonsucesso.

Entre os pontos levantados vale destacar:

a) Acelerar projeto basico de construcao dos barracdes.

b) Acelerar licitagbes para equipamentos e construcdo de
barracdes.

c) Acelerar processos de locagao de espacos para grupos Bardo
Geraldo e Bonsucesso.

d) Faltam recursos humanos e materiais para divulgagéao da coleta
seletiva.

e) Fiscalizar a empresa responsavel pela coleta seletiva —
Ecocamp, devido enormes quantidades de rejeitos vindos junto
ao material reciclado.

Os pontos levantados evidenciam mais a morosidade da maquina publica
do que a falta de recursos para atender a demanda do programa. Excec¢ao feita ao
item d, no quesito divulgacéo da coleta seletiva.
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A questao relacionada no item e, sempre acompanhou as discussbées do
GTRS. O contrato com a Ecocamp, consércio de empresas que havia ganho a
licitacdo em dezembro de 2000, valido por quatro anos, para a coleta do lixo
domiciliar em Campinas e sua destinacao ao aterro sanitario Delta, foi aditado no
inicio de 2001 pela gestao 2001 — 2004.

Esse aditamento introduziu a coleta seletiva a ser feita pela contratada nos
mesmos valores financeiros que a coleta do orgéanico era efetuada. Recebendo
valores bem abaixo do praticado pelo mercado para a coleta seletiva (as
diferencas de preco cobrado entre a coleta do organico e da seletiva sdo de até
cinco vezes, devido diferenca de densidade entre o material organico e o material
reciclado), a Ecocamp claramente buscava compensar a queda de ganhos com o
desvirtuamento da coleta.

Essa situagdo perdurou até meados de 2003, quando foi feito um novo
aditamento visando corrigir essa distorcdo e passou-se a remunerar a empresa
utilizando-se o critério de equipes dia.

Em 23 de julho de 2003, o GTRS encaminha um documento a Prefeita
Municipal solicitando do governo para dois problemas:

a) Queda significativa da quantidade de material reciclavel
coletado pela Ecocamp.

b) Consequente redugao da renda dos cooperados.
O documento aponta

...para um aumento excessivo da coleta paralela, composta por
empresarios “sucateiros”, que colocam veiculos motorizados para coletar
0 material antes do veiculo designado pela Prefeitura, além de catadores
individuais com carrinhos de mao. Preocupa-nos mais 0s empresarios
com veiculos motorizados, pois os catadores serdo convidados a,
gradativamente , serem incorporados as cooperativas....

Na sequéncia, volta a pautar a questao da falta de divulgacédo do programa,
cobrando do poder publico um engajamento comprometido com a coleta seletiva,
através de um arrojado programa de divulgacao ambiental no municipio.

Vale ressaltar que um programa consistente de divulgacdo ambiental,
envolvendo a coleta seletiva, ndo foi implementado durante toda a gestdao 2001 —
2004.
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Em 26 de abril de 2005 o GTRS encaminha a Comissao de Licitacdo do

Novo Contrato de Limpeza Publica, um documento contendo varios pontos a

serem incorporados no novo contrato a ser celebrado entre a Prefeitura e a

empresa ganhadora do processo licitatério em curso.

Entre os varios pontos destaco:

a)

b)

Todo o material reciclavel coletado pela contratada devera ser
encaminhado as cooperativas inseridas no programa de
geragao de trabalho e renda segundo orienta¢cées do DLU.

A contratada devera cumprir um programa de educagao
ambiental...

Todo quantitativo de material reciclavel coletado pelas
cooperativas de reciclagem por meios proprios (tracdo humana
ou motorizada), devera ser remunerado pela Prefeitura através
da contratada.

Cabera a contratada o repasse as cooperativas, deste montante
apurado pelo DLU, do servigo de coleta feito pelas
cooperativas, mediante contrato acertado entre a contratada e
as cooperativas inseridas no programa de geragao de trabalho
e renda.

Evidentemente que a estratégia do GTRS foi assegurar uma remuneragao

das cooperativas pelo servico de coleta executado com seus recursos e que nao é

remunerado. Além disso, pretendia-se abrir caminho para que um contrato futuro

jA pudesse contemplar para as cooperativas de reciclagem, através de suas

organizacoes, a gestao do contrato da coleta seletiva.

7.4 - Uma Visao Sécio-Econémica dos Empreendimentos Solidarios.

Os dados abaixo se referem a uma pesquisa encomendada pela Prefeitura

Municipal de Campinas* e realizada pela ITCP - Unicamp, no ano de 2004, com

os empreendimentos solidarios inseridos no programa de geracao de trabalho e

renda do municipio. Foram aplicados questionarios fechados e semi-abertos que

buscaram levantar o perfil s6cio-econémico dos cooperados e de suas familias e o

impacto do cooperativismo em suas vidas e na comunidade.

*2 Dados obtidos junto & SMCTAIS, DTR.
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O grafico 9 aponta um certo equilibrio entre os cooperados que tém entre
vinte e sessenta anos, na faixa de 20%, com uma leve predominancia para a faixa

entre quarenta e cinquenta anos com 28%.

Grdfico 9 — Faixa etdria dos cooperados.
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A pesquisa identificou que 66% dos cooperados sdo mulheres, podendo ser
conseqUéncia do nao reconhecimento que trabalhos dessa natureza ainda nao
tem na sociedade, aliado a uma baixa remuneracdo que os cooperados dos
empreendimentos solidarios ainda tém, ndo se caracterizando como um trabalho
que possa competir com os do mercado no sentido de garantir uma maior
participacdo de homens.

No item escolaridade dos cooperados, a maioria fez no maximo o ensino
fundamental (69%) ou nunca chegou a freqUentar a escola (11%). Os cooperados
que finalizaram o ensino médio sdo 13% e os que freglientaram o ensino superior
sao apenas 1% do total, demonstrando que as cooperativas tém inserido, em seus
quadros, principalmente os trabalhadores com pouca escolaridade.

O dado de escolaridade de nivel superior em 1% € decorrente dos
cooperados da cooperativa Remodela, cuja composicdo apresenta 20% de
profissionais de nivel superior e as cooperativas Nossa Senhora Aparecida e
Barao que apresentam dois e um profissionais de nivel superior respectivamente

(gréfico 10).
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Grdfico 10 — Escolaridade dos cooperados.
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A renda adquirida pelo trabalho do cooperado sustenta toda a sua familia
em 38% dos casos. Nesses casos, a maioria dos cooperados (51%) possui em
sua residéncia entre quatro e seis moradores. Esse dado é muito significativo, pois
aponta para a importancia de politicas publicas dessa natureza, com potencial
efetivo de incorporacdo de centenas de pessoas desempregadas e arrimo de
familias.

Cerca de 60% dos cooperados ainda apresentam uma renda familiar
inferior a R$ 500,00, sendo que, entre esses, 22% vivem com menos de um
salario minimo (grafico 11). Esses dados ja sofreram alteracdo em funcao de
terem sido coletados em 2004.

Dados recentes apontam para uma média de renda de R$ 523,00 para os
cooperados inseridos nos empreendimentos, significando que a renda média
familiar atual estaria certamente em um patamar superior ao dado da pesquisa de
2004.
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Grdfico 11 — Renda familiar dos cooperados.
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Dados referentes a condicdes de trabalho dos familiares, mostraram que
63% das familias ndo tém nenhum parente com emprego formal, 19% tém uma
pessoa com carteira assinada e 12% tém duas ou trés pessoas em condi¢coes
legalizadas de trabalho, indicando que o programa atende prioritariamente a
parcela da populagdo que mais tem sofrido com o desemprego (grafico 12).

Grdfico 12 - Situagdo de emprego dos familiares dos cooperados.

63%

nenhuma 1 2 3

Os cooperados que ja tiveram experiéncia em algum outro servico
totalizaram 93%, enquanto que 85% ja tiveram um trabalho registrado. Trata-se de
um dado importante, pois reforca a tese de Franca Filho e Laville (2004), que a
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economia solidaria no Brasil tem carater de inclusdo social conforme discutido no

capitulo 2 (grafico 13).

Grafico 13 — Emprego anterior dos cooperados.

Dos trabalhadores inseridos no programa, 77% apontam preferir o trabalho
atual na cooperativa aos trabalhos anteriores. Os principais motivos que levam os
cooperados a gostarem de trabalhar nas cooperativas sdo os fatos de: nao terem
patrdao (40%), ter uma nova alternativa de emprego e melhoria da renda (43%),
trabalharem em grupo (17%).

Esses dados nao diferem muito dos dados apresentados no capitulo 3, para
os cerca de 15.000 empreendimentos solidarios pesquisados no pais. Naquela
situacdo a pesquisa indagava sobre as “razdes de criacdo dos empreendimentos
solidarios”, sendo que a maioria considerou a situacdo de desemprego e fonte
alternativa de renda como os fatores determinantes, porém uma parcela
significativa (cerca de 30%) apontou como motivo o trabalho onde todos séo
donos.

Nesta situacao, relacionada aos empreendimentos solidarios do municipio
de Campinas, a pesquisa busca relacionar a preferéncia dos cooperados entre o
trabalho na cooperativa e os trabalhos anteriores. O percentual de 40% na opcao
"por ndo ter patrdo”, indica que esses cooperados tém a consciéncia de sua
condicdo de dono do empreendimento e valoriza essa condi¢cdo, resultado do
processo de incubacao desenvolvido pelas incubadoras conveniadas.

Outra mudanca importante avaliada diz respeito a alimentacao, pois entre

0s motivos apontados na pesquisa, chama a atencao que 82% dos cooperados
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disseram ter tido uma mudanga na alimentacao, tanto em relacdo a quantidade,
como variedade e regularidade.

O grafico 14 aponta que para 74% dos cooperados, a cooperativa melhorou
nos ultimos meses, sendo que para esses, a principal causa foi em funcado de
“‘uma melhor unido do grupo”, além de identificarem o “aumento da producao”

como um item importante.

Grafico 14 — Melhoria na cooperativa.
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Todos os cooperados apontaram que a cooperativa trouxe algum beneficio
pessoal para as suas vidas enquanto trabalhador. Os aspectos levantados estdo

relacionados no grafico 15.

Grafico 15 — Beneficios na vida dos cooperados.
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227



7.5 - As Incubadoras Conveniadas com a Prefeitura Municipal de
Campinas para Fomento aos Empreendimentos Solidarios.

7.5.1 - AITCP - UNICAMP.

A Lei 10.039 de 09 de abril de 1999, em seu artigo 3°. estabelece:

artigo 3°. - Fica a Prefeitura autorizada a firmar convénios com as
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, com sede no
municipio, com o fim de organizar as cooperativas por atividade
profissional.

Em funcdo da existéncia deste marco legal, a Prefeitura Municipal de
Campinas e a Unicamp assinaram em 10 de setembro de 2001, em ato publico
realizado no Teatro Castro Mendes, representadas pelo Prefeito Anténio da Costa
Santos® e pelo Reitor da Unicamp Prof°. Hermano Tavares, um primeiro
convénio, que visava a colaboracao entre o poder publico e a universidade para
iniciar o processo de incubacao dos grupos associativos a serem fomentados pelo
municipio.

Foi realizada uma capacitacao de carater emergencial, ao longo de quatro
meses, ainda nao caracterizada como incubacdo, e permitiu a onze grupos
associativos demandados pela Prefeitura, vivéncias sobre conceitos basicos de
economia solidaria, bem como sobre processos que permitisse aos participantes
a identificacdo das possibilidades, dos limites e as formas de superacdo dos
problemas para a viabilizacdo das cooperativas.

Ao final desse processo, em meados de 2002, foi realizado um ato solene
no Ténis Clube Campinas, para a entrega de um certificado de participagcdo no

processo inicial de capacitagao.

* O Prefeito Antdnio da Costa Santos foi assassinado um dia depois da assinatura do convénio.
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Na sequéncia do processo de incubacao propriamente dito, o Secretario de

Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Gerardo Mendes de Melo, envia em 16

de outubro de 2002 o oficio de n°. 157 a ITCP — Unicamp, representada pelo

Prof®. Roberto Teixeira Mendes, solicitando a incubacdo de onze grupos

associativos, que pudesse contemplar:

a)
b)

c)

d)

e)

Assessoria juridica para a legalizagdo da cooperativa.

Assessoria contabil, permitindo o acompanhamento da situagéao
econdmico-financeira das cooperativas.

Assessoria de gestdo, garantindo o acompanhamento do
processo de gestdo que contemple os principios da auto
gestao.

Organizagao operacional, cuja finalidade € ordenar os fatores
de produgao de modo a aumentar a eficiéncia das cooperativas.

Nos casos em que 0 grupo associativo ainda nao definiu o seu
campo de atuagao, a incubadora apdia na definicdo do objeto.

A seguir o documento relaciona 0s grupos associativos que seriam

demandados para incubagéo:

j)
k)

Grupo Associativo Bardo, do Distrito de Bardo Geraldo, area de
reciclagem.

Grupo Associativo Aparecidinha, do Distrito de Nova Aparecida,
area de reciclagem.

Grupo Associativo Tatuapé, Administracdo Regional 6,
reciclagem de materiais da construcao civil.

Grupo Associativo de diversas regides do municipio, com
objetivo de transformacao industrial de PET.

Grupo Associativo da Administracdo Regional 8, area de
reciclagem.

Grupo Associativo da Administracdo Regional 12, area de
reciclagem.

Cooperativa Vitéria, produgao de alimentos.

Grupo Associativo de portadores de deficiéncia auditiva (sem
definicao area de atuacao).

Grupo Associativo de portadores de deficiéncia visual (sem
definicdo area de atuacéo).

Grupo Associativo de mulheres (sem definicao area de atuacgao).
Grupo Associativo de mulheres na érea de confeccao e costura.

A partir deste oficio, a ITCP — Unicamp elabora um plano de trabalho para

os anos de 2003 e 2004 cujas linhas gerais estdo discutidas a seguir.
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O objetivo geral do projeto busca garantir a inser¢cdo autbnoma no mercado
de bens e servicos, da regidao de Campinas, de onze cooperativas populares,
formadas por grupos indicados pela Prefeitura de Campinas, orientados
internamente em sua estrutura e funcionamento pelos principios de auto gestao e
de economia solidaria.

Os objetivos especificos estao abaixo relacionados:

a) Apoiar a formagdo e organizacao das cooperativas populares
acima referidas, prestando servigos de assessoria e consultoria
nas areas: juridicas; contabil; financiamento; plano negécios;
estudos de viabilidade; funcionamento organizacional,
organizagdo da produgcdo de bens e servigos; tecnologia
apropriada a processos de autogestdo; preservacdo ambiental;
planos de educacdo tanto internos quanto de melhoria de
escolaridade formal; ordenamento do trabalho contemplando a
saude dos cooperados.

b) Compartiihar o conhecimento cientifico acumulado e
desenvolvido na Unicamp, levando em consideragdo os niveis
de escolaridade e as caracteristicas socio-culturais dos
cooperados, através de oficinas e cursos especificos de
formacdo, nas areas de: comunicagao e expressao; formacao
politica (classes sociais, Estado, movimentos sociais, economia
politica e economia do trabalho); histéria do cooperativismo e
da economia solidaria; tecnologias sociais; legislacao;
contabilidade; plano de negécios; vendas; marketing;
investimentos; redes de cooperacgao; qualificagdo profissional;
saude no trabalho; meio ambiente.

c) Desenvolver entre os cooperados uma atitude de participagéo
comunitaria ativa, responsavel e solidaria em relacdo aos
problemas sociais, e de uma atitude ética em relagdo ao
trabalho, a concorréncia econémica, ao respeito ao consumidor
e a preservacao do meio ambiente.

d) Viabilizar a realizacdo de pesquisas cientificas em torno dos
temas relacionados a incubagao, com o intuito de aperfeigoar a
formagdo e o funcionamento da cooperativas populares e
ampliar o debate académico sobre a economia solidaria e a
autogestdo na Unicamp, e contribuindo com a discussao mais
geral em torno destes temas**.

* Processo n°. 03/10/1748, Incubacio de Cooperativas ITCP, p.15.
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Na justificativa ao projeto, a ITCP — Unicamp apresenta a economia
solidaria “como uma alternativa economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel ao estado atual da economia e do mercado de
trabalho”, caracterizando a economia solidaria como um “movimento sécio-
econbmico, caracterizado pela agregacao de pessoas que necessitavam encontrar
formas efetivas de sobrevivéncia econdmica...”*.

Situa a crise do mercado de trabalho como de natureza estrutural em
decorréncia do aperfeicoamento das técnicas e tecnologias de producdo, do
formato da atual divisdo internacional do trabalho e da distribuicdo de riquezas,
caracterizado pela flexibilizagdo dos mercados de trabalho, concentracdo de
renda, desemprego e precarizacao dos postos de trabalho.

Finaliza afirmando que “o desenvolvimento de formas alternativas de
trabalho e de geracdo de riqueza, capazes de incorporar novas tecnologias e
gerar mais postos de trabalho, € um desafio que o presente ja nos coloca e que
aponta para o futuro das relagdes de trabalho e de reparticao da riqueza™®.

Em relacdo a metodologia, define fases no processo de incubacgédo, como a
pré-incubacao, a incubagao propriamente dita e a desincubacao.

Na pré-incubacao, com duracao de trés meses, as equipes tiveram a fungao
de elaborar um diagnéstico da situagdo dos grupos associativos e de estabelecer
relacdes que permitiram aos membros dos grupos associativos compreenderem
como a ITCP — Unicamp funcionaria ao longo do processo, bem como estabelecer
vinculos com as equipes de incubagao.

A incubacéao propriamente dita teve a duracao dezoito meses e contemplou
acoes explicitadas nos objetivos.

A desincubacédo ficou prevista para os ultimos trés meses, reduzindo o
tempo de contato com os grupos associativos, fazendo um acompanhamento da
dindmica do grupo e sugerindo alteracdes ou consolidagbes nas rotinas e
procedimentos de deciséo.

* Processo n°. 03/10/1748, Incubacio de Cooperativas ITCP, p.17.
*® Processo n°. 03/10/1748, Incubacio de Cooperativas ITCP, p.18.
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A presenca das equipes de incubagédo foi prevista realizar-se nos locais de
trabalho do grupo associativo com a seguinte freqtiéncia:

a) reunides equipe e grupo associativo, pelo menos uma vez a cada duas
semanas.

b) visita dos monitores para assessoria especifica, pelo menos uma vez a
cada duas semanas.

c) o acompanhamento geral do andamento do projeto foi previsto acontecer
por uma comissao tripartite, com proposta de reunido mensal, formada por um
representante de cada segmento (Prefeitura, ITCP — Unicamp e grupo

associativo).

Tabela 6 — Cronograma de incubacéao da ITCP Unicamp
Jana | Fev/03 Mar a Ago/03 | Set/03 a
fev/03 ago/03 fev/04
Pré-incubacao X
Relatorios da pré-incubagéo e planos de X
incubacao
Incubacgéo — Etapa 1 X
Relatérios da etapa 1 e revisao dos X
planos de incubacao
Incubagéo — Etapa 2 (primeira metade) X
Avaliagdo permanente X X X X X

Fonte: projeto Campinas, 2003-2004, ITCP — Unicamp.
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Tabela 7 — Custos e fontes de financiamento do processo de incubacao da ITCP Unicamp

Despesas Recursos R$
Humanos
Monitores 175.920,00
Assessores-estagiarios 21.648,00

Professores Sem estimativa
Despesas Recursos Cadernos de formagéao 5.940,00
Materiais
Material didatico 960,00
Transporte 31.680,00
Material de expediente 2.000,00
diverso
Taxas Aliquotas de ressarcimento 26.400,00
Unicamp
Fontes de financiamento Prefeitura Municipal de 165.000,00
Campinas
Unicamp 55.328,00
Agéncias financiadoras a 45.220,00
serem buscadas
Total 265.548,00

Fonte: projeto Campinas, 2003-2004, ITCP — Unicamp.

O processo de incubagao aconteceu em 2003 e 2004, sendo que no final de

2004 a ITCP Unicamp

rompe O convénio com a Prefeitura alegando

fundamentalmente condi¢cdes inadequadas de trabalho por falta de suporte da

Prefeitura, como atraso no repasse de recursos e infra-estrutura para os grupos

incubados.

Dos onze grupos iniciais que estavam previstos no processo de incubacao,

ainda permanecem no programa a cooperativa Barao, reciclagem de residuo

doméstico, a cooperativa Tatuapé, reciclagem de residuo da construcao civil, o
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grupo associativo Bonsucesso, reciclagem de residuo doméstico, dois grupos
associativos de costura.

Os grupos associativos de portadores de deficiéncia visual e auditiva nao
continuaram por questdes legais, pois corriam o risco de perderem os beneficios
do INSS caso se constituissem como cooperativas.

O grupo associativo de alimentacdo encerrou as atividades no final de
2004, apo6s desenvolverem atividades de servigos na area, tendo um restaurante
aberto por cerca de um ano.

Os grupos associativos de PET, AR8 e AR12 desistiram por dificuldades na
implantacédo do projeto como espaco de trabalho e coesao do grupo.

A ITCP nao teve seu convénio renovado em 2005, porém continuou o
processo de incubacao das cooperativas Bonsucesso, Tatuapé e Barao em funcao
de financiamento da SENAES via o Programa Nacional de Financiamento de
Incubadoras Universitarias - PRONINC, hoje aberto para outras incubadoras. O
convénio com a SENAES — PRONINC encerrou-se em dezembro de 2006.

A cooperativa Bardo solicita da Prefeitura mudanca da incubadora e, a
partir do segundo semestre de 2006, a incubadora EDH passa a assumir a
incubacéo dessa cooperativa.

Na situagcao atual, a ITCP Unicamp esta sem convénio com a SENAES —
PRONINC, e com a Prefeitura; no processo de renovagcao do convénio com a
incubadora EDH (inicio de 2007), a Coordenadoria de Economia solidaria da
Prefeitura demanda para ela a incubagdo dos empreendimentos Bonsucesso e
Tatuapé.

O Departamento de Trabalho e Renda da Prefeitura Municipal, responsavel
pelo programa de economia solidaria, em oficio encaminhado a ITCP Unicamp no
final de 2006, posiciona-se favoravel ao restabelecimento de convénio entre as
partes de forma diferente como vinha sendo trabalhado (processos de incubacéao
por grupos associativos), propondo a ITCP Unicamp que sejam desenvolvidos
processos de formacao envolvendo todos os grupos associativos e, também, no
desenvolvimento de processos produtivos visando articulacdo de cadeias
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produtivas locais e regionais. Até o presente momento nenhum acordo entre as

partes foi consolidado.

7. 5.2 - A Incubadora Centro de Referéncia em Cooperativismo e
Associativismo — CRCA.

O CRCA foi juridicamente fundado em dezoito de outubro de 2002 e, antes
de sua legalizacdo ja desenvolvia atividades de fomento a projetos de inclusédo
social em parceria com a Caritas Arquiodiocesana Campinas, FEAC, PUC-
Campinas, Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho.

Assim que, em janeiro de 2003, foi assinado o convénio representado pelo
processo n° 03/10/10.207 e desenvolvido em duas etapas, sendo a primeira no
ano de 2003 e a segunda, ampliando o0 nimero de grupos associativos envolvidos,
em 2004.

O objetivo geral do projeto tem a intengcdo de capacitar e acompanhar
inicialmente seis grupos associativos demandados pela Prefeitura, a partir dos
principios da autogestdo, gerenciamento, educacdo ambiental para a
inclusao/reinclusao dos trabalhadores no processo de geracao de trabalho e renda
e para o exercicio da cidadania®’.

Objetivos especificos.

a) Promover cursos, encontros para o0s cooperados e outras
formas de interacao/integracdo na area de gestao coletiva das
cooperativas de reciclagem dentro dos principios da autogestéao
e educacao ambiental.

b) Promover a rede para venda dos materiais reciclados e troca de
experiéncias dos grupos associativos.

c) Acompanhar semanalmente os grupos incubados.

d) Elaborar material didatico para os cursos e para
acompanhamento aos grupos.

e) Promover a organizacdo de compras coletivas e outras formas
de socializagao™.

*" Processo n°. 03/10/10207, Incubacio de Cooperativas CRCA, p. 88.
*® Processo n°. 03/10/10207, Incubacio de Cooperativas CRCA, p. 88.
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O CRCA justifica seu comprometimento com a economia solidaria ao fazer
uma analise do quadro geral de desemprego no Pais e em Campinas, apontando
para uma taxa de desemprego de mais de 12% da populagdo economicamente
ativa e para um diagnéstico de que falta emprego com Carteira de Trabalho
assinada porém, com a compreensao de que o trabalho ndo acabou.

Assim, “cada vez mais grupos de desempregados com pouca experiéncia
profissional se unem para gerar renda em atividades de prestacdo de servicos,
reciclagem de lixo, serralherias, oficinas mecanicas, cabeleireiros, costura,
artesanato, construcao civil, entre outras™.

O CRCA considera tratar-se de um publico de “baixa qualificacao
profissional e educacional™®, tendo sido necessario desenvolver uma metodologia
para a aplicacdo dos principios de autogestdo politica, financeira e administrativa
gue pudesse ser assimilada pelos grupos.

Os procedimentos metodol6gicos compreenderam:

a) processos de sensibilizagdo, com diagndstico do grupo, coesao grupal,

viabilidade econémica do empreendimento;

b) processos de educacao cooperativista, para os membros dos grupos e
multiplicadores, com material didatico;

c) processos de acompanhamento semanal para gerenciamento
administrativo, gerenciamento grupal e aspecto legal dos grupos;

d) processos de trabalho em rede, para comercializacdo conjunta,
realizacdo de feiras de economia solidaria e rede de compra coletiva
(cooperativa de consumo).

Os grupos associativos demandados pela Prefeitura para incubacao

durante 2003 e 2004, todos de reciclagem, foram:

a) Cooperativa Nossa Senhora Aparecida, ja legalizada.

b)

c) Grupo Associativo Sao Bernardo.

d)

Grupo Associativo “Prefeito Anténio da Costa Santos”.

Grupo Associativo AR4, futuro grupo associativo Unidos da Vitoria.

* Processo n°. 03/10/10207, Incubacio de Cooperativas CRCA, p. 89.
% Processo n°. 03/10/10207, Incubacdo de Cooperativas CRCA, p.90.
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e) Grupo Associativo Santa Genebra.

f) Grupo Associativo Divipaz.

Os grupos associativos novos demandados pela Prefeitura para incubacao
em 2004 foram:

g) Grupo Associativo Dom Bosco (reciclagem).

h) Grupo Associativo Santo Antonio, futura Cooperblocos, construcao civil.

Grupo Associativo Projatus, jardinagem.

i) Grupo Associativo Prato Cheio, alimentacéo.

O CRCA ofereceu como contrapartida dois profissionais da area de servico
social, um estagiario remunerado de economia, dois assessores de economia e
dois de direito. O CRCA solicitou apoio financeiro para pagamento dos monitores
para cursos e para acompanhamento dos cursos.

O CRCA ofereceu como contrapartida material dois computadores, dois
ramais telefénicos, duas salas para escritério, salas para cursos e reuniées e carro
para transporte dos monitores. O CRCA solicitou apoio financeiro para material
didatico, material de consumo e despesas com transporte.

Tabela 8 — Cronograma fisico do processo

fev. |mar jabr |mai jun Jul ago et jout |nov (dez

Curso para os X X X
membros dos grupos

Formacgao com lazer X X
Formacéao de X X X X

multiplicadores

Formacéao continuada X X X X X X X X X X
Elaboracao de material X X

didatico

Acompanhamento X X X X X X X X X X X
semanal

Rede X X X X X X X X X X
Feiras de economia X X X X X

solidaria

Dados do Convénio n°. 03/10/10207, Incubagao de Cooperativas, CRCA Prefeitura
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Tabela 9 — Orcamento do projeto

Fomento 2003 2004
Valores em R$ Valores em R$
Monitores™ 4.500,00 7.395,40
Material didatico 1.680,00 2.738,00
Material de consumo 240,00 320,00
Acompanhamento
Monitores™ 9.072,00 15.549,00
Material didatico 1.680,00 5.222,00
Material de consumo 100,00 320,00
Transporte 1.209,00 10.545,00
IntercAmbios
Eventos 3.700,00 6.024,00
Oficinas 2.800,00 4.559,60
Monitores™ 4.500,00 7.327,00
Total 29.481,00 60.000,00

Dados do Convénio n°. 03/10/10207, Incubagéo de Cooperativas, CRCA Prefeitura.

O CRCA incuba hoje oito grupos associativos, todos na area de triagem de
residuos domésticos, ja constituidos como cooperativas: Antonio da Costa Santos,
Sao Bernardo, Santa Genebra, Dom Bosco, Divipaz, Unidos na Vitéria. Celebrou
um convénio com a Petrobras para constituir uma Central de Cooperativas — a
Reciclamp, para venda conjunta para a industria.

A Prefeitura participa deste projeto através de recursos proprios e da
Fundacado Nacional da Saude — FUNASA para construcdo e equipamentos da
Central fisica.

Dos grupos inicialmente demandados, a Cooperblocos passou a ser
incubada pela Prefeitura por incompatibilidades com a incubadora CRCA, os
grupos associativos Cooperprojatos e Prato Cheio ndo continuaram por problemas

de coesao no grupo.

*" Monitores de curso, pagos no valor de R$ 30,00 a hora/aula.
°2 Monitores de campo, pagos no valor de R$ 9,00 a hora/aula.
*% Monitores de campo, pagos no valor de R$ 9,00 a hora/aula.
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Trata-se de uma incubadora que apresenta bons resultados quanto a
coesdo, produtividade, perenidade e sustentabilidade dos grupos associativos
incubados. Atua muito bem na busca por parcerias, caso citado com a Petrobras e
com empresas do entorno do grupo associativo para obtengdo de recursos,
principalmente na construcdo de espacos de trabalho, como nas cooperativas
Santa Genebra, Dom Bosco e Divipaz.

O CRCA esta sem convénio com a Prefeitura e encontra-se em fase de

renovagao de convénio.

7. 5.3 - A Incubadora Ecologia e Dignidade Humana — EDH.

A EDH foi criada a partir do tema da Campanha da Fraternidade
anualmente desenvolvida pela Igreja Catdlica do ano de 1999, intitulado “Sem
Trabalho, por qué?”. Assim, na busca do apoio a pessoas desempregadas, a ONG
escolheu trabalhar com materiais reciclaveis, que nao exigia qualificacao,
caracteristica desse publico alvo e um ramo ainda ndo muito disputado no
mercado. Nasceu desse trabalho a cooperativa Alianca, hoje, uma cooperativa

integrante do programa municipal de economia solidaria.

O objetivo geral do trabalho foi capacitar e acompanhar inicialmente trés
grupos associativos demandados pela Prefeitura, e de outras iniciativas que
venham a se formar, utilizando principios da autogestao e da educacdo ambiental,
com o intuito de trabalho e renda para pessoas excluidas do mundo do trabalho e

da cidadania®*.
Objetivos especificos.

a) Formacao em principios cooperativista.
b) Formacao pratica no desempenho das atividades de reciclagem.

c) Acompanhamento pratico do trabalho eficiente e dedicado na
cooperariva..

> Processo n°. 03/10/37826, Incubagio de Cooperativas EDH, p. 12.
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d) Assessoria juridica.
e) Desenvolvimento social e educativo do cooperado e sua familia®.
A EDH considerou a necessidade de buscar uma metodologia que levasse
em consideracao a baixa escolaridade dos participantes dos grupos, procurando
adaptar os processos de formacdo em autogestdo politica, financeira e
administrativa a essa realidade.
Os procedimentos metodol6gicos compreenderam:

a) Sensibilizagado: cadastramento do grupo de individuos que sera
incubado; acompanhamento para verificagdo do grau de coesao
do grupo; avaliagao da viabilidade econémica do empreendimento
junto com o grupo.

b) Educacao cooperativista, para os membros dos grupos, total de
12 hs. por curso, nos finais de semana.

c) Acompanhamento semanal: suporte a gestdo administrativa,
gerenciamento da pratica de reciclagem do grupo, questdes
legais;

d) Trabalho em rede, para comercializagdo conjunta, realizagdo de
feiras de economia solidaria e rede de compra coletiva
(cooperativa de consumo).

Os grupos associativos demandados pela Prefeitura para incubacao
durante 2003 e 2004, todos de reciclagem, foram:

a) Cooperativa Alianga, ja legalizada.

o T

)

) Grupo Associativo AR 11, hoje cooperativa Havila.

) Grupo Associativo AR 5, hoje cooperativa Santo Expedito.
)

o

Grupo Associativo Santos Dumont.

A EDH utilizou de um estagiario para a area administrativa, monitores para
cursos e acompanhamento dos grupos, assessores para as areas de servico
social e de contabilidade e direito e um supervisor técnico.

A EDH utilizou um computador, uma linha telefénica, uma sala para
escritério, salas para cursos e reunides, apoio para material didatico, material de

consumo e despesas com transporte.

*® Processo n°. 03/10/37826, Incubagdo de Cooperativas EDH, p. 12.
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Tabela 10 — Cronograma fisico do processo

Jul |Ago [Set |Out Nov |Dez Jan [Fev Mar |Abr Mai YJun |ul
03 |03 03 03 |03 03 04 04 04 04 04 04 |04
Curso X X
para os
membros
dos
grupos
Atividades X X X
de
integracdo
Suporte X X X X X X X X X X X X X
técnico
Formacgéo X X X X X X X X X X X X X
continuada
Elaboraga X X X X X X X X X X X X X
o de
material
didatico
Suporte X X X X X X X X X X X X X
administrat
ivo
Rede X X X X X X X X X X X X X
Dados do Convénio n°. 03/10/37826, Incubacéo de Cooperativas, EDH Prefeitura.

Tabela 11 — Orcamento do projeto
Fomento Valores em R$
Material didatico 2.000,00
Material de consumo 2.000,00
Palestrantes, visitas técnicas e monitores 9.500,00
Transporte 1.500,00
Total 15.000,00

Dados do Convénio n°. 03/10/37826, Incubagéo de Cooperativas, EDH Prefeitura.

Atualmente a incubadora EDH renovou seu convénio com a Prefeitura
Municipal de Campinas, por dois anos, no valor de R$ 200.000,00, para incubar as
cooperativas: Alianca, Santo Expedito, Santos Dumont, Bardo, Tatuapé,
Bonsucesso, grupo de catadores do centro da cidade, além de coordenar uma
oficina de reciclagem de aluminio. A cooperativa Havila, que estava incubada com
a EDH, passou a ser incubada pela incubadora municipal por dificuldades na
relacao entre incubadora e cooperativa.
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A incubadora EDH foi convidada a assumir a incubacdo de um grupo de
catadores do centro que o programa de economia solidaria da Prefeitura tem a
intencdo de trabalhar sua organizacdo em associacdo de catadores do centro.
Trata-se de uma primeira abordagem com esses catadores, que trabalham sem
nenhuma articulacdo com as 15 cooperativas de reciclagem do programa.

Atualmente esses catadores vendem seu produto para o mercado, sendo
intencdo do programa inseri-los na economia solidaria para melhorar suas
condicdes de trabalho (hoje trabalham com tracdo humana) e de ganho.

A incubadora EDH, como a incubadora CRCA, apresenta bons resultados
quanto a coesdo, produtividade, perenidade e sustentabilidade dos grupos
associativos incubados. Atua muito bem na busca por parcerias, principalmente na
obtencdo de caminhdes para trabalho e, atualmente, conquistou através de projeto
nao reembolsavel junto ao BNDES, compra de caminhdes e construcdo de

barracao para a cooperativa Alianca.
7. 5.4 - A Incubadora Municipal.

A incubadora municipal esta prevista na Lei 10.039 (discutida no capitulo 4,
item 4.2), embora ndo com essa denominagcdo, mas quanto as atribuicbes da
municipalidade definidas no artigo 6°. como agente incentivador da formacgéo e
consolidacdo das cooperativas, através de processos formativos, tecnologicos e
de infra estrutura.

O inicio da atuagao da incubadora municipal se da no final de 2006, quando
ocorre a reestruturacdo do DTR, ficando previsto a coordenadoria de economia
solidaria em sua estrutura.

A coordenadoria passa a ter um coordenador e trés profissionais, sendo
duas Assistentes Sociais oriundas do DOAS, que ja exerciam a funcao de técnicas
de referéncia em associativismo. O outro profissional, da area de ciéncias sociais
foi solicitado de outro érgao da Prefeitura para atuar no programa.

A incubadora municipal faz o acompanhamento de todos os
empreendimentos e realiza um processo de incubacdo daqueles
empreendimentos ndo incubados pelas incubadoras conveniadas. Sao eles:
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cooperativa de reciclagem Havila, dois grupos associativos de costura, uma
cooperativa de arte e artesanato Cidarte, uma cooperativa de construgao civil,
Cooperblocos e a cooperativa de producao de biodiesel Remodela.

A consolidagdo da incubadora municipal quanto aos objetivos e
metodologia de incubagdo acontecera apdés a transformacdo do DTR em
Fundacao Publica Municipal previsto para acontecer até final de 2007.

Esta nova reestruturacao da SMCTAIS, com a transformacdo do DTR em
uma Fundacao Publica acontecera em fungédo de convénio assinado entre o MTE
e Prefeitura de Campinas, formalizando a criacao do Sistema Publico de Emprego
Trabalho e Renda, a ser gerenciado pela futura Fundacao Publica.

Dessa forma, a economia solidaria no municipio, enquanto politica publica
estard sediada em uma Fundag&o Publica Municipal, com uma atribuicdo precipua
de gerar emprego, trabalho e renda, ja a partir de 2008.

A partir desta configuracdo posso afirmar que a politica publica de
economia solidaria passara a ter um marco legal diferenciado em relacdo aos
demais municipios, pois a Fundacao Publica Municipal esta sendo formatada para
ter autonomia na comercializagcao de produtos, aquisicao de servigos, captacao de
recursos, efc...

Até o momento atual a politica publica de economia solidaria no municipio
de Campinas caracteriza-se como em construcao e potencialmente emancipatéria

e desenvolvimentista.
7.5.5 - O Férum Municipal de Economia Solidaria.>®

Em janeiro de 2003 foi organizada uma comissao municipal, composta por
gestores publicos de economia solidaria, membros de incubadoras (CRCA, ITCP —
Uinicamp, EDH) e cooperativas, para planejar e organizar a 12 Feira de Economia
Solidaria em Campinas. A partir dessa comissdo municipal inicia-se um processo

de criagdo do Férum Municipal de Economia Solidaria.

% Os dados apresentados foram obtidos de Documentos sobre o Férum Municipal arquivados na
SMCTAIS, DTR, Coordenadoria de economia solidaria.
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A feira foi realizada em junho de 2003, no Museu da Cidade, tendo um
carater de Feira Estadual por solicitacao do Férum Paulista de economia solidaria;
a partir da comissdo encarregada pela sua realizacao, configurou-se o Forum
Municipal de economia solidaria com o objetivo de consolidar a organizacao e
sustentabilidade dos empreendimentos solidarios no municipio.

A 22 Feira Estadual de Economia Solidaria foi realizada em junho de 2004,
no Palacio da Mogiana e a 32 Feira Estadual de Economia Solidaria aconteceu
nos dias 10, 11 e 12 de novembro de 2006 na Estacao Cultura.

O Férum Municipal, consolidado a partir da 22 Feira Estadual de Economia
Solidaria, composto por gestores publicos, incubadoras e empreendimentos,
segue a composicdo dos Féruns Brasileiro e Estaduais de economia solidaria®’,
sendo o responsavel pela organizacdo das feiras, bem como dos encontros
municipais anuais. Esta organizado por uma comissdo executiva denominada
COMESC, encarregada de encaminhar as deliberagdes tiradas dos encontros
anuais.

Em abril de 2006 foi realizado o IV Forum Municipal de Economia Solidaria
no Municipio de Campinas® com a participacdo de trinta e nove pessoas,
contando com a representacdo dos Municipios de Atibaia, Hortolandia, membros
de Cooperativas, Incubadoras, representantes da Prefeitura local e de Movimentos
Sociais.

A Coordenacédo do Férum fez um breve relato quanto aos objetivos do
Forum e da COMESC, ressaltando os pontos importantes do Il Férum Municipal
de Economia Solidaria: Projeto de Lei, capacitacdo das Incubadoras, além dos
problemas com relacdo ao DLU e Capacitacdo das Cooperativas de Reciclagem,
para potencializacdo do material.

Em seguida passou-se a palavra para o representante do governo
municipal, que apresentou o planejamento 2005 e 2006, listando as acgdes
realizadas e em processo de desenvolvimento, com a descricao dos respectivos

recursos humanos e financeiros para o programa de economia solidaria.

57 Composigao: Empreendimentos Solidarios (60%), Entidades de Fomento como Caritas, Ibase,
Incubadoras de Universidades (20%) e Rede de Gestores Publicos (20%)
%8 Arquivo da SMCTAIS, departamento de trabalho e renda, coordenadoria de economia solidaria.
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Apresentou, ainda, proposta de representacdo do COMESC no Conselho
Municipal de Assisténcia, dentro do que se estabelece a LOAS®, e pelo que foi
instituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a partir da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada no dia 08 de dezembro de 2005, com
relacdo ao direito a renda para as familias inseridas nos programas de
transferéncia de renda.

Nos debates acontecidos por ocasido desse encontro, foi aprovado enviar
um pleito para o Secretario Municipal de Cidadania, Trabalho, Assisténcia e
Inclusdo Social, com relacdo ao direito de se garantir a participagcdo de um
representante da COMESC no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Os representantes das Incubadoras EDH, CRCA e ITCP apresentaram uma
breve avaliacgdo das acbes realizadas junto as Cooperativas de suas
responsabilidades, como aspectos positivos, dificuldades, desafios, limites e
propostas. Em seguida alguns membros de cooperativas discutiram aspectos dos
processos de incubacéao vivenciados.

lzaura, presidente da Coopermimo, colocou sobre os problemas
enfrentados com relacao a ITCP,

...que apresentou dificuldades em atuar com uma Cooperativa de
Confeccdo, e que a troca de pessoal da Incubadora foi ruim,
prejudicando no trabalho que nao foi feito completamente como
havia sido combinado, como o Estatuto que nao foi feito”. Coloca
que cada incubadora é diferente mas, a forma de incubar tem que
ser a mesma.

Raimundo, da Cooperblocos, coloca que

na parte da documentacdo da Cooperativa, a Incubadora CRCA ajudou
muito, mas ainda tem muitos problemas a serem solucionados na
Cooperativa e que a Incubadora deve ter profissionais capacitados
naquilo que ira realizar, e que para cada funcdo tem que ter alguém
especifico. Disse que atualmente tem sido assistida diretamente pela
Prefeitura.

Rosana, da Cooperativa Barao, coloca que

por divergéncias com a Incubadora ITCP, passamos a ser
incubados pela EDH e estamos mais animados com a incubadora.
Apesar de todas as dificuldades e a falta de pessoal, a Incubadora
tem que fazer a roda girar. Finalmente conseguiram acertar.
Estavamos héa trés anos e meio funcionando e preocupados em

¥ Lei ne 8.742, de 7 de dezembro de 1993, em seus artigos 15, inciso lll; artigo 16, inciso 1V;
artigos 25 e 26

245



pagar o INSS do pessoal e que agora isso foi feito. Agora esta
tendo mais acao, e que antes ndo pesavam os rejeitos e agora é
possivel falar que possuem 60% de rejeitos.

7.5.6 - O Investimento Publico no Programa.

Os dados abaixo® referem-se a investimentos publicos realizados no

programa de economia solidaria desde 2001.

|Tabe|a 12 - Investimentos da Prefeitura Municipal de Campinas para o programa de economia
s

olidaria — 2001 a 2004
Acao Segmento Cooperativa IAno Desembolso
R$
1 prensa pneumatica vertical|Construgao Cooperblocos 2004  [17.000,00
ara prensagem de blocos [civil
12 Balangas mecanicas Reciclagem 12 cooperativas de reciclagem 2002  [3.960,00
lataforma 300 Kg
11 prensas enfardadeira Reciclagem 11 cooperativas de reciclagem 2003  [99.860,00
hidraulica vertical para
rensagem de blocos
1 esteira com correia Reciclagem Bonsucesso 2003 24.830,00
transportadora
Confecgéo carrinhos coleta [Reciclagem 15 cooperativas de reciclagem 2003  [32.899,80
e carrinhos fardos para
cooperativas de reciclagem
Maquinas de costura Costura 2 Grupos Associativos da drea 2002  [15.075,00
de costura e 1 da area de
artesanato
Aquisicdo de Equipamentos [Reciclagem 15 cooperativas de reciclagem 2002  [20.237,50
de protegao individual
(EPI's)
Convénio de Incubagéo Reciclagem Alianga, Santos Dumont, Havila, 2003 15.000,00
ONG EDH Santo Expedito
Convénio de Incubagéo Reciclagem, [Bardo, Bonsucesso, Tatuapé, 2002 245.000,00
ITCP Costura, Coopermimo, Realidade de um
Artesanato Sonho
Convénio de Incubagéo Reciclagem  |Nossa Senhora Aparecida, Sdo [2002  [89.481,00
ONG CRCA Bernardo, Santa Genebra, Dom
Bosco, Divipaz, Unidos na Vitéria
Projeto de construgdo de Reciclagem  |Antdnio da Costa Santos e 2002  [18.528,50
barracdo de reciclagem Havila
Construgdo de barracdo de [Reciclagem  |Antdnio da Costa Santos 2004 (118.615,00
reciclagem
Construgdo de barracdo de [Reciclagem  [Havila 2004 (177.615,00
reciclagem
Aluguel de barracéo de Reciclagem  [Remodela 2004  [30.000,00
reciclagem
/Aluguel de barracao de Reciclagem Barao 2004 24.000,00
reciclagem
Aluguel de barracéo de Reciclagem  |Bonsucesso 2003/20 (50.400,00
reciclagem 04
Equipamentos de Alimentagdo  [N&o definido 2003 [30.148,00
anificacdo
[Total de investimentos todos todas 1.012.644,80

% Dados da SMCTAIS, departamento de trabalho e renda, coordenadoria de economia solidaria.
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’Tabela 13 — Investimentos da Prefeitura Municipal de Campinas para o programa de economia
S

olidaria — 2005, 2006 e previstos 2007

Acdo segmento cooperativa ano Desembolso R$
Maquinas de costura [Costura 2 Grupos Associativos 2006 7.500,00
da area de costura e 1
da &rea de artesanato
Convénio de Reciclagem Alianca, Santos 2007 100.000,00
Incubagdo ONG EDH Dumont, Havila, Santo
Expedito, Baréo,
Bonsucesso,
Catadores Centro
Construcao de Reciclagem /Antdnio da Costa 2005 118.000,00
barracao de Santos
reciclagem —
finalizagéo de
pagamento
Construgdo de Reciclagem Havila 2005 59.000,00
barracao de
reciclagem -
finalizagdo de
pagamento
Construgao de Reciclagem Bonsucesso 2006 15.000,00
barracdo modular
Compra de caminhado [Reciclagem 15 cooperativas de 2006 140.000,00
capacidade 10 reciclagem
toneladas
Obras de melhoria de |Reciclagem IAntonio da Costa 2005 12.000,00
drenagem de aguas de Santos
barracdo de
reciclagem
Adequacdo do Reciclagem Remodela 2005 3.500,00
barracao da
cooperativa
Oficinas e compra de |Artesanato Cidarte 2006 80.000,00
materiais para
implantacao da
cooperativa de
producéo de artefatos
de arte
Aluguel de barracdo |Reciclagem Remodela 2005/2006/2 {70.000,00
de reciclagem 007
Aluguel de barracdo |Reciclagem Bardo 2005/2006/2 [26.400,00
de reciclagem 007
Aluguel de barracdo |Reciclagem Bonsucesso 2005 16.800,00
de reciclagem
Passes para 'Todos 20 grupos associativos[2005/2006/2 [75.000,00
deslocamento segmentos 007
cooperados
trabalho/reuniées
Construgdo de Reciclagem Bonsucesso 2007 207.000,00
barracdo de
reciclagem (previsto)
Construcao da Central [Reciclagem 14 cooperativas de 2007 200.000,00

das Cooperativas e reciclagem Contrapartida PMC e
adequagéo das Financiamento FUNASA —
cooperativas junto a 800.000,00 né&o

Central contabilizado

Total de investimentos [todos todas 1.130.200,00
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E importante assinalar que o investimento plblico por ano em cada
cooperado, para um total hoje de cerca de 326 cooperados, foi de
aproximadamente R$ 940,00 (R$ 80,00 por més), para um rendimento médio hoje
de R$ 520,00 més por cooperado.

O investimento ano em cada um dos dezessete empreendimentos foi de R$
18.000,00, R$ 1.500,00 por més, sendo que o total de investimentos ao longo dos
sete anos de aplicacdo da politica publica foi de R$ 300.000,00. O faturamento
médio anual dos dezessete empreendimentos solidarios foi de R$ 2.050.000,00,
R$ 170.000,00 por més.

Esses dados sao importantes para caracterizar o potencial da economia
solidaria enquanto uma politica publica de desenvolvimento sustentavel, pois a
relacdo entre o faturamento do empreendimento pelo investimento publico ao
longo dos sete anos de aplicacao da politica publica equivale a um percentual de
15%, isto é, cada R$ 15,00 investidos nos empreendimentos solidarios, resultou
em um retorno para os cooperados nos empreendimentos de R$ 100,00.

Outro dado importante a considerar esta relacionado a queda de
investimentos publicos nesses empreendimentos que ocorrerd a partir da
consolidagdo dos espacgos de trabalho e equipamentos, propiciando uma relagéao
custo beneficio social e ambiental muito maior para a sociedade.

Esses dados mostram um investimento muito baixo ao longo desse periodo
em economia solidaria, considerando-se um orgamento municipal de R$
2.300.000.000,00 para o exercicio de 2008. Esse investimento realizado nao tem
relacao de paridade com os beneficios resultantes da aplicagdo da politica publica
em economia solidaria, como a renda, a melhoria da auto-estima, as nocoes de
cidadania, as mudancas culturais na pratica do trabalho associativo.

Estudos posteriores poderdao aprofundar investimentos ndo explicitos no
programa, como 0S recursos humanos e materiais publicos utilizados na sua
construgao, bem como os custos evitados com a aplicacao da politica, tanto em
residuos reciclados e nao disponibilizados ao ambiente, como custos em saude,

em funcao dos recursos gerados para 0os cooperados.
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7.5.7 - Conclusao.

Na conclusdo do capitulo sobre o estudo de caso da politica publica de
economia solidaria no municipio de Campinas, relacionei os indicadores de
politicas publicas, definidos no capitulo 2, com a construcao propriamente dita da
politica.

O indicador marco legal - Leis, decretos, portarias definidoras da politica
publica em economia solidaria — estad presente nas experiéncias relatadas em
Campinas, que possibilitou através de Leis, decretos e processos internos
publicos, o fomento aos empreendimentos solidarios. O fomento ocorreu na forma
de destinacao de areas institucionais, construcdo de espacos de trabalho, compra
de equipamentos e convénios com incubadoras especializadas em processos de
acompanhamento desses empreendimentos.

Gerardo Mendes Melo, Secretario de Desenvolvimento Econbémico e
Trabalho, secretaria responsavel pela gestdo da politica publica de economia
solidaria na gestao 2001-2004, em entrevista realizada, defendeu a criagao de um
Conselho Municipal de Economia Solidaria, através de legislagdo municipal
especifica.

Alexandre Ceccon, gestor publico do programa de economia solidaria da
Prefeitura Municipal de Campinas, comenta que

por se tratar de um processo em construcdo, embora tenhamos
uma Lei municipal sobre economia solidaria especifica, estamos
buscando consolida-la junto aos empreendimentos solidarios
atuantes no Férum Municipal de economia solidaria.

Abrimos uma outra frente no ultimo Férum Municipal de economia
solidaria realizado em meados de 2006, quando o Férum tirou
como resolugéo a participacdo de membros dos empreendimentos
solidarios, representados pela COMESC, no CMAS respaldado
pela LOAS e pelo SUAS®'. Como resultado dessa politica o
COMESC tem hoje um representante no CMAS eleito em processo
eletivo do Conselho.

" A Lei organica da Assisténcia Social e o Sistema Unico da Assisténcia Social reconhecem na
economia solidaria uma porta de saida para os usudrios do sistema, possibilitando através da
participagdo no CMAS acessar recursos publicos advindos do FMAS.
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Eliete Federico Adao, gestora publica do programa de economia solidaria

da Prefeitura Municipal de Campinas, comenta que

o marco legal da economia solidaria no municipio estad em
construgdo, pois embora tenhamos uma Lei que disciplina o
programa, ndo temos uma regulamentagdo dela. Quanto as
cooperativas de reciclagem ja temos marco legal mais definido
através de decreto regulamentador.

Heitor Guizzo, gestor publico e gerente do Banco Popular da Mulher no
Municipio de Campinas, comenta que

0 micro crédito tem crescido muito no Pais, principalmente a partir
de 2000. O marco legal estava inserido principalmente no terceiro
setor e, partir de 2005, com a Lei 11.110 que estabeleceu, entre
outras atribuicdes o financiamento do micro crédito.

Com a Lei, as instituicbes de micro crédito passam a funcionar
como Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs e tém a possibilidade de acessar recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT e BNDES.

A politica publica de economia solidaria desenvolvida no municipio de
Campinas tem um marco legal que possibilitou o fomento aos empreendimentos
solidarios, nao ocorrendo 6bice para que recursos fossem aplicados. Os recursos
nao foram suficientes, mas em funcao da falta de definicao da politica publica de
economia solidaria enquanto uma politica de Estado e nao de Governos.

O indicador espaco publico - sujeitos constitutivos da economia solidaria
(agente publico, agentes de fomento e publico alvo) em espacos publicos de
construgdo da politica — esta presente na discussdo desse capitulo sobre o “O
GTRS e suas Ac¢des em Espacgo Publico de Constru¢do da Economia Solidaria no
Municipio”, sobre “O Férum Municipal de Economia Solidaria “ e sobre os “Centros
Publicos de Economia Solidaria”, pois nesses espacos publicos as agdes de
construgcéo da politica aconteceram e acontecem.

Esse indicador € inerente a politica publica de economia solidaria, pois
necessariamente ela acontece a partir da presenca de diversos sujeitos como 0s
empreendimentos, os apoiadores e o Estado. Foi assim na criagdo do FBES, nas
Conferéncias Estaduais e Nacional e nos Foéruns Estaduais e Municipais de

Economia Solidaria.
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O indicador financiamento - financiamento da politica publica de economia
solidaria pelo Estado e seus aliados — quando referenciado no investimento
publico em economia solidaria no Municipio de Campinas, revelou-se muito baixo
ao longo desse periodo de implantacao da politica publica de economia solidaria,
considerando-se um orcamento municipal médio anual de R$ 1.300.000.000,00.

Este investimento ndo tem relacdo de paridade com os beneficios
resultantes da aplicacdo da politica publica em economia solidaria, como a renda,
a melhoria da auto-estima, as mudancas culturais na pratica do trabalho
associativo.

A tabela 14 mostra uma relacdo entre os investimentos realizados nos
empreendimentos solidarios de Campinas e o resultado desse investimento para

os empreendimentos.

Tabela 14 — Investimentos publicos realizados e desempenho dos empreendimentos solidarios
Total dos investimentos publicos nos empreendimentos solidarios 2001-2007 (R$) | 2.142.845,00
Faturamento médio anual dos dezessete empreendimentos solidarios (R$) 2.050.000,00
Total dos investimentos publicos nos empreendimentos solidarios ano (R$) 300.000,00
Faturamento médio anual para cada empreendimento solidario (R$) 170.000,00
O investimento ano em cada um dos dezessete empreendimentos (R$) 18.000,00
Total dos investimentos publicos por cooperado ano (R$) 940,00
Rendimento Médio por Cooperado ano (R$) 6.300,00
Rendimento Médio por Cooperado més (R$) 523,00
'Taxa de investimento publico por retorno para o cooperado no empreendimento 15%

Fonte SMCTAIS.

A tabela 14 mostra que o financiamento da politica publica de economia
solidaria no municipio de Campinas teve como resultado para os
emepreendimentos solidarios a multiplicacdo por R$ 7,00 para cada R$ 1,00
aplicado pelo Poder Publico ao longo dos sete anos.

Esse dado é muito positivo enquanto um indicador econdmico de que a
politica publica de economia solidaria pode vir a ser um vetor de desenvolvimento
local sustentavel, ndo podendo ainda ser categorizado como tal, em funcédo da

participacdo econOmica e social da economia solidaria no municipio ser residual
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em relacdo aos processos econbmicos desenvolvidos pelo mercado e pelo
Estado.

Outros tipos de cadeias produtivas e de servicos dentro da economia
solidaria estdo sendo estruturados como aqueles a partir da recuperagdo de
fabricas falidas, instituicbes de micro crédito, artesanato, pesca, turismo, servicos
diversos, financiados ndo sé pelo Estado, mas por instituicbes financeiras via
retorno do crédito, via ONGs. e organismos internacionais.

Alexandre Ceccon, gestor publico do programa de economia solidaria da
Prefeitura Municipal de Campinas, comenta que

O Estado tem que ter uma acgdo agressiva no financiamento da
economia solidaria. A realidade é que hoje os recursos sao
escassos, porém em alguns municipios, como em Campinas,
temos o Banco Popular da Mulher que tem uma linha de crédito
especial para a economia solidaria. O municipio conta com uma
coordenadoria de economia solidaria dentro da Secretaria
Municipal de Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusdo Social,
departamento de Trabalho e Renda, que tem investido nos
empreendimentos solidarios na medida da disponibilidade dos
€scassos recursos publicos.

A estratégia de participagcdo no CMAS reflete o crescimento da
questdo da necessidade de financeirizagdo, pois o FMAS tem
uma verba de R$ 6.000.000,00 por ano para projetos variados
ligados as questdes da Assisténcia Social, como menores de rua,
idosos, adolescentes infratores, portadores de deficiéncia,
atendimento integral a familia, entre outros e, agora, projetos de
geracao de trabalho e renda através de grupos associativos
também serdo apresentados.

A gestora publica do programa de economia solidaria da Prefeitura
Municipal de Campinas, Eliete Federico Adao, comenta que “esta vindo recursos
do governo Federal, através da SENAES e da Prefeitura. O financiamento publico
€ fundamental para que essa politica publica ocorra”.

Gerardo Mendes Melo, Secretario de Desenvolvimento Econbémico e
Trabalho, secretaria responsavel pela gestdo da politica publica de economia

solidaria na gestao 2001-2004, em entrevista realizada, argumentou que “a
politica publica de economia solidaria deve ser caracterizada como politica
publica de desenvolvimento, com empenho do Gabinete para nao ocorrer

contingenciamento de recursos”.
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Heitor Guizzo, gestor publico e gerente do Banco Popular da Mulher no

Municipio de Campinas, comenta que

0 principio basico das instituigbes de micro crédito esta baseado na
necessidade de retorno do crédito efetuado para financiamento de outros
projetos. Embora sem fins lucrativos, a instituicdo ndo pode operar com
déficit, mesmo considerando-se que a maioria dos créditos sao
concedidos para empreendimentos no seu inicio.

Reside ai o desafio do micro crédito que, para conceder o crédito, é feito
uma andlise criteriosa do agente de crédito sobre a viabilidade do
empreendimento e, apds concedido o crédito, o agente acompanha e
monitora o empreendimento. Nao é evidentemente o publico dos bancos
privados que ndo fazem esse acompanhamento poés-crédito, tendo ja
embutido a taxa de risco ao conceder o crédito.

A instituicdo de micro crédito ocupa esse vazio, ao atrair um publico que
nao acessaria nem os bancos publicos € nem os bancos privados.

Angela Schwengber, Secretaria Executiva da Rede de Gestores Publicos
em Economia Solidaria, no encontro de formacdo de gestores publicos em
economia solidaria, realizado de 8 a 10 de dezembro de 2006 pondera que

Em funcdo de um circuito macro econémico que a economia solidaria
influencia pouco, afirma ser necessario acumular forca para articular
localmente e redirecionar o projeto de desenvolvimento que acontece no
territorio, gerando recursos e, conseqientemente, disputar mais recursos.

Para finalizar, considero que esse indicador aponta com clareza o carater
da politica publica de economia solidaria como em construgédo, porém mostrando o
potencial da politica em tornar-se desenvolvimentista e sustentavel. Para que isso
aconteca o financiamento da politica publica deve ser institucionalizado pelo
Estado em nivel Federal, descendo para Estados e Municipios e acompanhado de
outros instrumentos da politica conforme venho discutindo.

O indicador estrutura de Estado - interferéncias do sistema dominante na
estruturacdo de politicas publicas, precarizando a politica publica de economia
solidaria — estd presente, quando comparamos o investimento publico aplicado
aos empreendimentos solidarios e suas demandas ao longo desse periodo nas
experiéncias estudadas.

Na experiéncia de Campinas, a precariedade da coleta seletiva ao longo
dos ultimos cinco anos, condi¢cdo fundamental para a sustentabilidade da maioria
dos empreendimentos solidarios fomentados, foi marcante, tanto em estrutura de

coleta, como em divulgacdo e comunicacdo com a populacdo sobre o programa,
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assim como a precariedade dos espacos de triagem, condicdo tendente a solucéo
no sexto ano do programa (2007).

Alexandre Ceccon, gestor publico do programa de economia solidaria da
Prefeitura Municipal de Campinas, entende que o “Estado deva ser proponente,
pré-ativo, pois € sua obrigacdo dar resposta de geracdo de oportunidades de
trabalho para esse publico que vive de politicas assistencialistas”.

Ham&Hill (2004), ao discutir o papel do Estado na definicao de politicas
publicas, traz as contribuicbes do marxismo e dos corporativistas que, através de
visbes distintas, argumentam a dificuldade de se alterar o status quo do Estado,
vocacionado para atender a economia de mercado e a manter e aumentar o poder
da burocracia, dentro da economia Estatal.

Essa dificuldade faz da politica publica de economia solidaria uma politica
em construcao e, no momento atual ainda adquirindo um perfil de Governo em
nivel Federal, porém, ndo de Estado, assim como pode ser caracterizada como
politica publica de Governo em nivel estadual e municipais.

Ao afirmar que a politica publica de economia solidaria nos trés niveis de
governo nao se caracteriza como de Estado, significa dizer que esta em
construgcdo, ndao possuindo elementos de concepcao da politica que estejam em
sintonia com a pratica. Assim, elabora-se textos que apontam para uma politica
publica desenvolvimentista e sustentavel, porém ao definir os marcos regulatérios

esse alcance conceitual ndo se verifica.
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8 - Observacoes Finais.

Neste momento de encerramento das discussdes sobre o carater da politica
de economia solidaria, busco relacionar o objetivo central da tese, qual seja, a
investigagdo sobre o carater da politica publica de economia solidéria,
caracterizada como uma politica publica em construcdo, com as questbes
apresentados no capitulo 2.

a) Qual é a diferenciacao entre economia solidaria e a economia de
mercado e Estatal?

A primeira diferenciacao refere-se ao pouco peso econdmico e social da
economia solidaria, que ainda nao estd situada como um fazer econdémico
emergente, caracterizada como residual pelo Estado e possibilitadora de créditos
de responsabilidade social para o mercado.

Em uma sociedade marcada pelo sucesso econdmico dos agentes que a
compbdem, essa condicdo de fragilidade quanto a materialidade e
institucionalidade da economia solidaria dificulta a sua afirmag¢édo na disputa por
espacos maiores na sociedade.

A conseqliéncia da pouca importancia econdmica e social da economia
solidaria dificilmente sera revertida sem uma definicdo clara do papel que a
economia solidaria deve ocupar na sociedade. Isso implica em torna-la em uma
politica publica de Estado. Até que isso aconteca, ou nao aconteca, s6 é possivel
caracteriza-la como em construgao.

A segunda diz respeito ao seu carater de possibilitadora de convergéncia
em um mesmo espaco publico de sujeitos distintos, como aqueles que demandam
trabalho e renda, outros que sado formuladores e fomentadores, como Igrejas,
ONG's., Governos, Universidades e o mercado.

Essa caracteristica da economia solidaria faz dela uma forma de fazer
econbmico realmente diferenciada das demais. Os ambientes de construcao da
economia solidaria sao distintos, aproximando publicos com caracteristicas
diferentes, com saberes diferentes e, 0 que a torna Unica, sem uma hierarquia

definida na relacéo entre esses sujeitos.
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Assim, agentes publicos, Universidades, agentes de ONG’s. e os sujeitos
participantes dos empreendimentos solidarios interagem nesses espacos, em
permanente construcdo, em permanente tensdo, em um ambiente de discussao
democratico e possibilitador de troca de saberes distintos.

A terceira diz respeito a forma de gestao dos empreendimentos solidarios,
caracterizando-se como democratica, autogestionaria, possibilitadora aos sujeitos
a posse dos meios de producdo e a distribuicdo dos excedentes de forma
acordada entre os sécios e trabalhadores.

Realmente essa forma de gestdo dos empreendimentos solidarios cria um
ambiente diferenciado em relacdo as duas formas dominantes de economia. O
Estado, pela sua natureza ndao é produtor de bens, mas prestador de servicos e
um comprador de servicos de mais peso na sociedade.

A sua forma de gestdo esta dada, caracterizada por uma hierarquia
construida ao longo da consolidacdo do aparelho de Estado e, por uma direcao
politica obtida pelo voto em eleicdes periddicas. O que tem mudado no Estado é o
aumento da publicizacdo dos recursos administrados pelo Estado, em decorréncia
de uma crescente demanda da sociedade para que o Estado seja mais
transparente em suas agoes.

O mercado tem uma forma de gestao definida em linhas gerais de forma
profissionalizada, hierarquizada, definida pelos detentores do capital da empresa.
A distribuicdo dos excedentes também é feita de forma acordada entre os sécios,
porém sem a participacdo dos trabalhadores, limitada as formas definidas em Lei,
como a participagdo em lucros e resultados.

b) Quais sdo os elementos de ligacdo entre a economia solidaria e o
cooperativismo oriundo do século XIX?

Uma das formas de organizacado dos empreendimentos solidarios € através
de cooperativas, significando 11% do universo de empreendimentos solidarios
pesquisados pela SENAES (tabela 2 - forma de organizagdo dos
empreendimentos solidarios). Essas cooperativas buscam preservar aqueles
principios organizativos das primeiras cooperativas organizadas no século XIX: um

membro, um voto; autogestdo; democracia nos processos decisorios; assembléia
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como érgao maximo de deliberacao, entre outros. As demais formas organizativas
também buscam manter os principios basicos acima citados.

As cooperativas do século XIX e as cooperativas e demais formas
associativas atuais, diferenciam-se quanto a natureza dos associados, pois
aquelas eram compostas por socios de um mesmo oficio e essas apresentam
associados de diferenciadas formagdes profissionais.

Importante considerar que as motivacdes das formacdes das cooperativas
naquele momento histérico diferem das motivagcdes no atual contexto, pois as
organizacdes associativistas do século XIX tinham uma motivacao ideolégica e de
protecao dos trabalhadores as formas destrutivas com que o capital implantava e
expandia suas atividades produtivas.

Atualmente, as motivagdes sdo variadas: desde aquelas de geracao de
trabalho e renda para desempregados; as de retomada de producao de empresas
falidas por trabalhadores da propria empresa; aquelas de organizagcdao de
atividades produtivas em comunidades, ja exercidas de forma ndo associativa e
agregando valor nas novas formas de organizagdo e de producdo; as
organizacbes de trabalhadores com profissdo definida que se associam para
desenvolver novas oportunidades de trabalho, entre outras.

Importante considerar que o0 momento histérico é diferenciado, pois vivemos
em uma sociedade mais complexa, em que diversos elementos novos surgiram
nas relagcdes sociais, como as questdes de género, de orientagcdo sexual, de
familias diferenciadas da tradiconal, etc....

c) Quais sao os elementos de ligacdo entre a economia solidaria e o
cooperativismo discutido em diversos paises da América Central e Sul?

Creio que a ligacdo atual ainda nédo acontece de forma organizada e
institucionalizada, muito mais em fungdo do carater ainda de construgdo da
economia solidaria, demandando de seus organizadores, fomentadores e
integrantes dos empreendimentos solidarios muito tempo na consolidagdo do
movimento.

A partir de uma consolidacdo da economia solidaria, tanto politica como

economicamente, sera possivel estabelecer redes e cadeias produtivas entre
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essas cooperativas e os empreendimentos da economia solidaria, pois a analise
da situacao organizacional das cooperativas em Cuba, na Venezuela e no Chile,
discutidas no capitulo 4, apontam para uma aproximagao com 0s principios da
economia solidaria.

d) Quais sao os elementos de ligacao entre as politicas publicas discutidas
em suas intencionalidades pelo governo Federal, pela Rede de Gestores Publicos
em economia solidaria, pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e pelos
municipios de Sdo Paulo, Santo André, Osasco e Campinas?

Todas as intencionalidades apontam para a politica publica de economia
solidaria como possibilitadora de inclusdao social, de diminuicdo da pobreza, de
gerar trabalho e renda, de desenvolvimento, de novas formas de gestdo, de
transversalidade de aplicacdo da politica, de utilizacado do poder de compras
publico, de desenvolvimento de tecnologias apropriadas, de fomento.

Embora as intencionalidades caminhem para um conjunto de acdes
proximas, todas elas sao restritas ao ambiente de governo do momento, nao
podendo ser caracterizada como politica de Estado, em funcao, principalmente, da
falta de um sistema publico que uniformize a politica, tanto no aspecto legal, como
de financeirizagao da politica.

Além dessas duas questdes, a necessidade de definicdo do carater da
politica de desenvolvimento, isto é, se desenvolvimento nos padrdes definidos
hoje pela economia de mercado, sem priorizar o dilema da escassez de recursos
naturais, da questdo da pobreza, da falta de saneamento basico, da falta de
moradia, de desemprego, de precaridade de servicos publicos de qualidade.

Um outro entendimento estaria na definicdo de desenvolvimento da politica
publica de economia solidaria como sustentavel, focado no homem como principal
beneficiario do desenvolvimento e, em consequéncia, preservacionista dos
recursos naturais e ndo poluente.

e) Quais sao os elementos de ligacao entre a politica publica construida
como fomento no municipio de Campinas e aquelas discutidas em suas

intencionalidades pelo governo Federal, pela Rede de Gestores Publicos em

258



economia solidaria, pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e pelos
municipios de Sao Paulo, Santo André e Osasco?

Considerando o marco legal, ja discuti no item anterior que a construcao da
politica publica de economia solidaria apresenta uniformidade de construcao,
sendo que todos os marcos legais, a excecdo do municipio de Santo André,
mantém subordinacao da construcao legal a Lei 8666, Lei das licitacdes.

As Prefeituras apresentam igualmente um carater indutivo na execucao da
politica e referenciam-se em convénios com instituicdes universitarias e ONG'’s.
para apoio ao fomento dos empreendimentos. Diferenciou-se dessa forma de
fomento a Prefeitura de Osasco, que construiu uma incubadora publica.

Todas tém em comum o fomento a empreendimentos de reciclagem,
proprio da realidade dos municipios brasileiros a existéncia de trabalhadores
nessa area, assim como o fomento a empreendimentos nas areas de costura,
alimentagao e artesanato.

Caracteriza-se também como acdo comum a esses municipios a
apresentacdo de projetos de financiamento publicizados através de editais de
Ministérios do Governo Federal, BNDES, Fundagdo Banco do Brasil, FUNASA,
PETROBRAS, assim como todos os municipios sediam a politica publica de
economia solidaria em secretarias como da assisténcia ou trabalho, que destinam
recursos proprios para o seu desenvolvimento.

A destinacao de recursos publicos proveniente do Governo Federal, através
da secretaria responsavel pelo programa, SENAES, nao esta regulamentada em
uma politica definida em Lei. Tem acontecido também através de editais, como
para construcdo dos Centros Publicos, repassado aos municipios eleitos nos
processos publicos, como também via editais, para financiamento de incubadoras
universitarias para incubacao de empreendimentos.

Importante realcar que o financiamento dessas politicas publicas ndo tem
regularidade e sempre esta sujeita a alteracbes de um ano a outro, ou de um
governo a outro, caracteristica de uma politica de governos.

f) Como o Estado e sua burocracia reage a implantacao de politica publica

de economia solidaria com clara intencionalidade contra-hegemonica?
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A construcdo da politica publica de economia solidaria vivenciada no
municipio de Campinas, foi compreendida pela burocracia municipal, que tem tido
contato com a implantacdo da politica, como remediadora de uma situacao de
desemprego crénico e exclusdo social marcante nos grandes e meédios municipios
brasileiros.

A resisténcia se deu mais pelo temor do novo, através de novos
instrumentos juridicos, como permissao e uso de areas, compra de equipamentos,
convénios com instituicbes universitarias e ONG’s. para fomento aos
empreendimentos. Nao ha entendimento da burocracia municipal que essa politica
publica tenha intencionalidade de ser contra-hegeménica, mesmo porque o
momento atual de sua construcao nao possibilita enxergar esse horizonte.

O Estado brasileiro ainda ndo enxergou essa politica publica, entendido
com o conjunto de sua burocracia Federal, dos Estados e de grande parte dos
municipios brasileiros. Os demais poderes também nado a enxergaram, sendo
residual no Legislativo e inexistente para o Judiciario. Reforca essa constatacao o
carater da politica publica de economias solidaria como politica de Governos e em
construgao.

g) A politica publica de economia solidaria caracteriza-se como uma politica
de desenvolvimento e sustentavel?

Considero tratar-se de politica publica de desenvolvimento enquanto
intencionalidade, pois em funcdo de nao ser politica de Estado, tem alcance
limitado a municipios e alguns poucos Estados. Em nivel Federal, est4 sediado em
uma Secretaria dentro do Ministério de Trabalho e Emprego, ndo tendo a condicao
de Diretoria, 0 que poderia conferir uma condicdo de melhor disputa no jogo da
definicao das politicas publicas.

Para ser de desenvolvimento, caberia ter uma definicdo clara de politica
publica de fomento, definichko de segmentos, fomento de redes de
empreendimentos e de cadeias produtivas, definicho de marco legal e
financeirizagdo  Federal, Estadual e Municipal. Enfim, um sistema publico
institucionalizado por Lei, com amplo debate na sociedade e no Congresso

Nacional sobre a importancia de uma politica publica dessa natureza.
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Para ser desenvolvimento sustentavel a necessidade seria a mesma do
ponto de vista da criagdo de um sistema publico institucionalizado por Lei, com
amplo debate na sociedade e no Congresso Nacional sobre a importancia de uma
politica publica dessa natureza.

Acrescento que uma politica dessa natureza privilegiaria a associacdao de
agricultores familiares para producao agroindustrial sem o uso de agroquimicos e
agrotoxicos, cultura diversificada na producdo de alimentos, organizacdo de
unidades produtivas de biodiesel, alcool, gas de processos biodigestivos, para
consumo da Associacao e venda do excedente.

Uma politica publica de desenvolvimento sustentavel em economia solidaria
criaria elementos legais ageis para a gestdo de empresas falidas pelos
trabalhadores e buscaria meios de financiamento de mecanismos de producao
limpa.

Uma politica publica de desenvolvimento sustentavel em economia solidaria
teria um mapeamento de todos os sistemas produtivos locais que utilizam
recursos naturais e populacdo nativa, organizando esses sistemas produtivos
através de associacées ou cooperativas desses trabalhadores, com estudos de
impacto ambiental e manejo sustentavel dos recursos naturais.

Uma politica publica de desenvolvimento sustentavel em economia solidaria
utilizaria de forma clara e intencional o poder de compra publico na confecgcéao de
uniformes escolares, na confec¢cdo de paes para merenda escolar, no uso de
servicos de reformas nos proprios publicos, na elaboracédo de merenda escolar, no
fornecimento de alimentos orgénicos para merenda escolar, na confeccado de
cadernos oriundos da reciclagem para a rede escolar, entre outras acoes,
executadas por empreendimentos solidarios estruturados em redes e cadeias
produtivas.

Finalmente, uma politica publica de desenvolvimento sustentavel em
economia solidaria buscaria a erradicacdo da coleta de reciclaveis feita em
milhares de municipios brasileiros por tracdo humana (Catadores), criando
Associacbes desses Catadores, um sistema publico para remuneracdo desse

servico, coleta com equipamento motorizado com biocombustivel, espacos de
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triagem desses materiais, producado de biodiesel a partir do éleo de cozinha para
uso na coleta e comercializagao coletiva.

Retalhos dessa politica tem acontecido através das acbes pontuais de
economia solidaria em regiées ou municipios, como nos seguintes casos, entre
outros:

a) a articulacao de uma cadeia produtiva de algodao organico, da producao
de fios e tecido e a confeccao de pecgas de vestuario pela rede de economia
solidaria denominada Justa Trama.

b) a producdo organica de alimentos feita pela agricultura familiar e sua
utilizacdo na merenda em alguns municipios.

c) a utilizacdo de biodiesel a partir da produgdo de 6leo de cozinha
reciclado, usado em empreendimentos recuperados pelos trabalhadores
associados a Rede Unisol.

d) a organizacdo de cooperativas em rede, estruturando cooperativas de
segundo grau em reciclagerm, para comercializacao conjunta.

Uma politica publica com orientacdo Federal quanto a institucionalizacéo e
materialidade, contemplando discussées locais com os diversos sujeitos
constitutivos da economia solidaria sobre esses arranjos produtivos regionais e
locais configuraria uma politica publica de economia solidaria de desenvolvimento

e sustentavel.
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9 - Anexos.

9.1 - Questionario das Entrevistas e Falas de Liderancas de
Empreendimentos Solidarios e Gestores Publicos em Economia
Solidaria.

9.1.1 - Questionario das entrevistas com as Liderancas dos
empreendimentos solidarios.

) O trabalho na cooperativa.
) Problemas na cooperativa.
) Participacdo no movimento de economia solidaria.
) Economia solidaria.
) Legalizagao.
) Recolhimento INSS
7) Regimento interno.
) Vendas e renda mensal.
) Espaco de trabalho.
0) Prefeitura.
1)  Incubadoras.
2

) Apoio a comunidade.
9.1.2 - Questionario das entrevistas com os Gestores Publicos.

1
2
3

) Marco legal.
)
)
4) O papel do Estado na economia solidaria.
)
)
)

A construcdo da economia solidaria.

Financeirizagdo da politica publica.

5
6
7

A economia solidaria e seu espagco em uma macro estrutura capitalista.
A sustentabilidade e perenidade dos empreendimentos solidarios.
A participagdo das incubadoras no processo de fortalecimento da

economia solidaria.
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8)
9)

A independéncia dos empreendimentos para gerir o negécio.
Caracterizacao da economia solidaria como politica publica de Estado
ou de governo.

10)O papel hoje da politica publica de economia solidaria.

9.2 - Relacao dos Entrevistados.

a)

b)

1)

Valdecir Pereira da Silva, Presidente da Cooperativa Antdénio da Costa
Santos e da ACOOP.

Leonina Benedita da Silva, Coordenadora de Financas da Cooperativa
Dom Bosco.

Adriana Cristina Leite Silva Coordenadora da Cooperativa Santo
Expedito.

Maria do Carmo Guedes Fahl, Presidente da Cooperativa Sdo Bernardo.
Sidney Morelli — Presidente da Cooperativa Remodela.

Fernanda Zampieri de Paula — Presidente da Cooperativa Cidarte.

Maria Cecilia Mendes Correa dos Santos, Membro Fundadora do Grupo
Associativo Bonsucesso.

Adriana Cristina Caldeira, Presidente do Grupo Associativo Santos
Dumont.

Francisco Henrique Farias, Membro Fundador da Cooperativa Baréo.
José Wilson Silva Mendes, Coordenador do Grupo Associativo
Coopermimo.

Entrevista com Candida Brito, Presidenta do Grupo Associativo Unidos
da Vitoria.

Presidenta da Cooperativa nossa Senhora Aparecida.

m) Angela Schwengber, Secretaria Executiva da Rede de Gestores

n)

PuUblicos em Economia Solidaria.
Alexandre Ceccon, Gestor Publico de Economia Solidaria, Prefeitura
Municipal de Campinas.
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o) Eliete Federico Adao, Gestora Publica de Economia Solidaria, Prefeitura
Municipal de Campinas.

p) Heitor Guizzo, Gestor Publico na Area de Micro Crédito, Gerente do
Banco Popular da Mulher, Prefeitura Municipal de Campinas.

q) Gerardo Mendes Melo, Secretario Municipal da Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Gestdo 2001-2004.

9.3 - Os Empreendimentos Solidarios®.

9.3.1 - Cooperativa Barao.

Essa cooperativa teve seu inicio no final de 2001, incentivada pela Sub
Prefeitura de Bardo de Geraldo, passando por uma experiéncia pratica de trés
meses no DLU.

A partir dessa essa vivéncia, passa a atuar em um terreno de 500 m?, com
construgao de barracao provisorio, em espacgo alugado pelo grupo e tendo como
apoiadores a Subprefeitura do distrito de Bardo Geraldo, Unicamp, ONG Sonha
Bardo. Em 2003 a cooperativa muda para um barracao locado pela Prefeitura
Municipal de Campinas, local onde realiza seu trabalho até o momento.

Tem uma area destinada pela Prefeitura para a construcao do barracéo da
cooperativa, porém em uma iniciativa de dialogar com a comunidade do entorno,
obrigatdrio por Lei, houve resisténcia por parte de alguns municipes dificultando a
viabilizagdo do projeto. A cooperativa ainda tem a meta de realizar um trabalho de

convencimento desses moradores e poder construir barracao proprio.

%2 Dados fornecidos pela SMCTAIS, departamento de trabalho e renda, coordenadoria de
economia solidaria e pelas cooperativas visitadas.
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Conta com apoio da Unicamp com a doacdo de materiais reciclados e com
o apoio anual do “Trote da Cidadania”; conta, ainda, com uma participagao
engajada da ONG “Sonha Bardao”. Atualmente é incubada pela EDH. A
cooperativa esta registrada e recolhendo INSS dos cooperados. Tem uma

participacao significativa no movimento de economia solidéaria.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 20
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 47
Volume de material processado (ton./mes) 35
Volume de material processado por cooperado 3
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada 60
(ton./dia ou més)
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 500,00
Numero de compradores 4a6

9.3.2 - Cooperativa Dom Bosco.

20/CHI2007 0506

Esse grupo associativo busca apoio da Prefeitura em 2003, apoiado pela
intersetorial Administracdo Regional Trés®®, composto por agentes publicos de
diversas secretarias e ONGs. Esta localizado em uma regido de exclusdo, nas

% A intersetorial configura-se como um espaco de discussdo com diversos 6rgdos publicos
participando (secretarias de Assisténcia, Saude, Educagédo, Administracdo da Regional local),
incluindo também ONGs, Associacdes e outras formas de organizagéo da regiéo.
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proximidades da favela da rua Moscou, com membros oriundos dessa ocupacao,
catadores de rua.

Inicia seu trabalho de triagem em outubro de 2003 ao lado de uma creche,
acarretando problemas devido a natureza prépria do trabalho, fazendo com que o
grupo associativo e os apoiadores, incluindo Prefeitura, a Incubadora CRCA,
buscassem alternativa a essa area.

Foi pleiteado pelos apoiadores do grupo associativo uma area pertencente
a Companhia de Habitacdo do Municipio — COHAB, nas proximidades do local
onde atuavam. Atualmente estdo trabalhando em um barracao provisério nessa
area, construido por eles e pela Administragdo Regional Trés.

Através de um trabalho articulado pela incubadora CRCA que acompanha o
grupo, uma empresa da regiao inicia uma participagdo como apoiadora do grupo e
compromete-se a construir um barracao adequado até o final de 2007.

O grupo associativo estd legalizado como cooperativa e esta na
dependéncia do decreto da Prefeitura autorizando o uso da area. Trata-se de um

grupo muito atuante no movimento de economia solidaria no municipio.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 15
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 25
Volume de material processado (ton./mes) 20
Volume de material processado por cooperado 1,6
(ton./mes/cooerado)

Capacidade de processarrlento instalada (ton./dia ou 30

Renda média por crggs)erado (R$ por més) R$ 400,00
Numero de compradores 05
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9.3.3 - Cooperativa Santo Expedito.

Esse grupo comecou sua articulagdo em 2003, a partir do conhecimento da
existéncia do programa, reivindicando espaco para trabalho em um barracdo no
centro da Vila Castelo Branco, usado ha tempos atras pela Associacdo dos
Moradores do bairro, que se encontrava vazio e servindo de espago para uso de
drogados.

Através do apoio da Prefeitura o grupo passou a fazer parte do programa
de geracdo de trabalho e renda, segmento cooperativas de reciclagem,
conseguindo apoio da Administracdo Regional 6 para uma primeira reforma no
prédio, e da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, responsavel
pelo programa (2001 — 2004)), na indicagdo da incubadora EDH para
acompanhamento do grupo.

Trabalharam a comunidade para aceitacao da atividade a ser desenvolvida
e iniciaram suas atividades no final de 2003. No ano de 2006 legalizaram a
cooperativa.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 15
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 28
Volume de material processado (ton./mes) 22
Volume de material processado por cooperado 1,5
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 80

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 300,00
Numero de compradores 5
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9.3.4 - Cooperativa Nossa Senhora Aparecida.

A cooperativa surgiu a partir de uma iniciativa da Igreja Nossa Senhora
Aparecida no Jardim Proenca em 1999 a partir da Campanha da Fraternidade,
com o titulo “Sem Trabalho Porque?”. Foi convidada a ingressar no programa de
economia solidaria, pois tratava-se de uma experiéncia inédita na cidade, servindo
de experiéncia para o desenvolvimento do programa.

O grupo chegou a ser composto por trinta e uma pessoas, contando
atualmente com vinte e cinco, sendo que apenas quatro estdo desde o inicio. A
cooperativa funciona em dois turnos diario.

A gestao geral sempre foi feita pela propria cooperativa, que passou a
receber a ajuda da Incubadora CRCA.

Estao instalados em espaco fisico da Prefeitura Municipal de Campinas,
porém as benfeitorias (reformas, construgdes) sao feitas pela prépria cooperativa.
Além do material cedido pela Prefeitura, possuem caminhao para a coleta propria,
cedido por apoiadores da cooperativa. Trata-se de um processo de coleta propria
fidelizado em condominios e empresas, garantindo um material de mais qualidade
do aquele cedido pela Prefeitura mediante o programa de coleta seletiva.

Quanto aos fundos, chegaram a ter uma porcentagem maior, entretanto, a
partir da queda do valor do material vendido, entre outros acontecimentos,
diminuiram esta porcentagem para possibilitar uma maior retirada para os
cooperados.

Atualmente possuem os seguintes fundos: treinamento e desenvolvimento
de 5%; reserva de 10 % (para problemas eventuais graves da cooperativa);
investimento social de 5% (destinado para obras, festas e distribuicado de sobra,
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além do pagamento de 50% do INSS dos cooperados que é recolhido sobre o
valor da retirada individual).
A cooperativa faz parte da Central das Cooperativas — Reciclamp e

participa ativamente do movimento de economia solidaria no municipio.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 25
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 78
Volume de material processado (ton./mes) 65
Volume de material processado por cooperado 2,5
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 100

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 650,00
Numero de compradores 19

9.3.5 - Cooperativa Sao Bernardo.

O grupo existe desde 2002, iniciando sua articulagdo a partir da
Administracdo Regional 6, porém, durante os dois primeiros anos, 0 grupo era
muito instavel. Comecou a adquirir estabilidade a partir da instalagdo no DLU em
novembro de 2002.

O grupo esta localizado até hoje nesse espaco e em 2006 adquire seu
CNPJ tornando-se de fato uma cooperativa. Tem o CRCA como incubadora e esta
entre as cooperativas que terd a construcdo de um barracdo apropriado pela
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Prefeitura, via ‘Kit Cooperativa”. Trata-se de um grupo coeso e bastante atuante
no movimento de economia solidaria.
Esta entre as cooperativas filiadas a Central das Cooperativas — Reciclamp.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 14
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 45
Volume de material processado (ton./mes) 35
Volume de material processado por cooperado 2
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 50

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 500,00
Numero de compradores 06

9.3.6 - Cooperativa Anténio da Costa Santos.

A cooperativa tem cinco anos, sendo que no inicio, um grupo de pessoas
ocupou uma darea no bairro Jardim Satélite iris Il, localizada em terreno da
Prefeitura, que continha um galpdo desativado, usado ha tempos atras para
criagdo de porcos. Procurou o programa de economia solidaria a partir de
informacgdes de sua existéncia e de apoiadores da regiao.

Esse grupo foi bastante persistente e conseguiu espacgo para fazer parte do
programa de economia solidaria do municipio em 2002, obtendo permissao de uso
para construcao de barracdo em 2003 e a construcdo em 2004.
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A incubadora responsavel pelo processo de formacéo do grupo é o CRCA,
que ao final de 2004 considerou 0 grupo emancipado, revendo sua posicao em
2005 a pedido do préprio grupo, continuando, assim, o processo de incubacao.

Atualmente a cooperativa esta legalizada e conta com vinte e trés
cooperados, atuando na Central das Cooperativas — Reciclamp e com forte

atuagdo no movimento de economia solidaria no municipio.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 23
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 85
Volume de material processado (ton./mes) 60
Volume de material processado por cooperado 3,5
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 130
Renda média por cooperado R$ 650,00
Numero de compradores 6

9.3.7 - Cooperativa Havila.

-

Essa cooperativa tem a origem em um grupo de catadores dos mais antigos
da cidade, representado pelo Sr. Jodo Baptista, que ha mais de trinta anos
trabalha com reciclagem no municipio.

Esse grupo passou a integrar o programa de economia solidaria desde o
inicio em 2001, pois fazia parte do programa da Prefeitura de coleta seletiva,
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ligado ao Gabinete da Primeira Dama, que desde 1990 vendia os reciclaveis para
diversos recicladores, em diversas regides da cidade.

A partir de uma triagem entre os grupos de recicladores, esse grupo foi
convidado a ingressar no programa para, futuramente, transformar-se em
cooperativa. A area ocupada pelo grupo para o trabalho que executavam, foi
permissionada para construcéo de barracao e, no final de 2004, o barracao estava
concluido.

A EDH incubou o grupo associativo por quatro anos, culminando por
legalizar a cooperativa em 2006. Atualmente a cooperativa conta com apoio de
uma empresa da regidao, que doou um caminhdo para trabalho da cooperativa,
através de um processo de arregimentacao de apoiadores realizado pela EDH.

Com a saida da EDH do processo de incubacao, a cooperativa conta com
acompanhamento dos técnicos da SMCTAIS, coordenadoria de economia
solidéria.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 21
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 45
Volume de material processado (ton./mes) 37
Volume de material processado por cooperado 2,5
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 100
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 650,00
Numero de compradores 5
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9.3.8 - Cooperativa Santa Genebra.

12110372007 10:35

Um grupo de pessoas da regido do bairro Santa Genebra procurou a
Prefeitura para ingressar no programa de economia solidaria em 2002, oriundos
de setores populares e desempregados.

Ocuparam um lote em uma area destinada para uso de hortas comunitarias
cedido por uma usuaria (sao lotes divididos entre familias da regiao, localizados
no bairro Santa Genebra), que passou a integrar o grupo. Permaneceram nesse
local por quatro anos e, no ano de 2006, a partir de uma permissao de uso de uma
area proxima, mais adequada para a finalidade da reciclagem, foi construido um
barracéo para trabalho da cooperativa.

A incubadora responsavel pelo processo de formacao do grupo € o CRCA
que, através de um trabalho de articulacdo com empresas da regido e um projeto
de apoio da Petrobras, conseguiu recursos para a construcdo do barracdo de
trabalho. A cooperativa foi legalizada em 2006 e atualmente trabalha em espaco
de triagem adequado.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 18
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 22
Volume de material processado (ton./mes) 18
Volume de material processado por cooperado 1,5

(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada 80
(ton./dia ou més) Obs.: espaco proprio concluido e em
operacao fev/07
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 500,00

Numero de compradores 4
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9.3.9 - Cooperativa Alianca.

2(/03/2007 06:05) -

Essa cooperativa foi fomentada a partir de um grupo de voluntarios
agrupados em torno da Igreja do Cambui, que a partir da Campanha da
Fraternidade de 1999, com o titulo “Sem Trabalho Porque?”, inicia apoio a um
grupo de catadores da regido no sentido de otimizar e melhorar sua renda e
agregar novos catadores. Assim como a cooperativa Nossa Senhora Aparecida,
foi convidada para ingressar no programa de economia solidaria da Prefeitura.

Esse grupo de voluntarios deu origem a incubadora EDH, hoje conveniada
da Prefeitura Municipal de Campinas para fomento de cooperativas de reciclagem.

A cooperativa Alianca esta registrada, ocupa um barracdo locado por
apoiadores da EDH, e contava com dois caminhdes, também obtidos por
apoiadores da incubadora, que foram incendiados por ocasido dos atentados do
PCC® em 2006.

Trata-se, juntamente com a cooperativa Nossa Senhora Aparecida, do
empreendimento solidario mais antigo. Tem uma caracteristica muito interessante
de ndo necessitar de material reciclado doado pela municipalidade, pois tem um
programa de coleta préprio, fidelizado em condominios e empresas, que lhe

garante um material reciclado de excelente qualidade.

% Primeiro Comando da Capital.
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Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 25
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 70
Volume de material processado (ton./mes) 59

Grupo realiza coleta prépria,
baixo indice rejeito.

Volume de material processado por cooperado 2,4
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou 110
mes)
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 500,00
Numero de compradores 6

9.3.10 - Cooperativa Tatuapé.

Essa cooperativa tem componentes, em sua maioria, oriundos da ocupacao
do Parque Oziel, pois trabalhavam em um processo de triagem de um espaco
préximo da ocupacao.

O local, denominado “bota fora Taubaté”, recebia entulho da construcao
civil de construgdes novas ou reformadas, através de cagambas de entulho. Junto
a esse material residual de construcdo civil, chegava ao “bota fora” outros
materiais reciclaveis, como plastico, papel, papeldao, madeira e principalmente

metais ferrosos e nao ferrosos.
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O grupo associativo, auto denominado Tatuapé, buscou apoio da
municipalidade para sua inser¢gdo no programa de economia solidaria a partir de
uma acgao da Prefeitura em interditar o local. Foi demandado a ITCP — Unicamp
para incubacédo e buscou-se uma acao de legalidade do “bota fora” em conjunto
com o proprietario.

A acao nao foi bem sucedida e o local foi embargado pelo Ministério Publico
do Meio Ambiente em 2003. Em 2004 foi aberto um espaco para depoésito de
entulho da construcéo civil préximo ao Delta®, legalizado, denominado de URM,
possibilitando a atuacdo da cooperativa nesse espaco.

A cooperativa tem uma conducao propria para translado dos associados e
ja conta com associados do entorno. Esta legalizada desde 2003, ja na segunda

gestao.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 21
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 100
Volume de material processado (ton./mes) 80
Volume de material processado por cooperado 2,5
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 150

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 600,00
Numero de compradores 10

%% Aterro publico legalizado para depésito de lixo doméstico.
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9.3.11 - Cooperativa Remodela.

24/03/2007 15:19

A partir da organizacao de treze Cooperativas de triagem, envolvendo cerca
de duzentos e cinglenta trabalhadores em uma Associacao denominada ACOOP,
no segundo semestre de 2003, surge um grupo de trabalhadores, em fase de
constituicdo de uma cooperativa de producéo na area de reciclaveis, denominada
Remodela, que havia sido capacitado em um curso de associativismo,
desenvolvido com recursos do FAT®, buscando sua integragdo no programa
municipal de geracao de trabalho e renda com foco no associativismo.

Apés varias discussdes com a Incubadora Municipal, este grupo opta por
trabalhar com producao de biodiesel a partir de 6leo de cozinha reciclado. A
incubadora municipal, a partir de uma analise das pretensdes do grupo, decide
incuba-lo baseando sua decisdo nos dados abaixo relacionados:

1. grupo com caracteristicas heterogéneas, apresentando trés
trabalhadores com formagao superior, um trabalhador de nivel técnico e
dezessete trabalhadores com escolaridade predominantemente
fundamental, que possibilitava desenvolver um projeto com estas
caracteristicas.

2. primeiro grupo associativo do programa com pretensdao de dar
seqliéncia a cadeia de empreendimentos, pois possibilitaria a aquisicao
de matéria prima proveniente dos empreendimentos de triagem de

residuos domésticos.

% Fundo de Amparo ao Trabalhador, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego e repassado
para entidades sindicais promoverem diversos tipos de qualificagao profissional.
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3. experiéncia pioneira no pais, pois a cadeia produtiva de biodiesel em
fase inicial de fomento pelo Governo Federal, surge baseada em
oleaginosas produzidas por agricultores basicamente de origem familiar,
para producdo concentrada no norte e nordeste e plantas industriais
estruturadas em unidades produtivas de grande porte.

4. proposta da Cooperativa em estruturar uma unidade produtiva inicial de
pequeno porte (40.000 litros més de biodiesel), que servisse de
referéncia para que outras unidades produtivas pudessem ser instaladas
em diversos outros municipios.
proposta de empreendimento autogestionario.
ganho ambiental duplo, pois recupera-se um residuo de dificil
tratamento nos sistemas de tratamento de agua dos municipios e
poluente de mananciais, rios e corregos, além de produzir um
biocombustivel de fonte renovavel®’.
educacdo ambiental da populacao.
potencial de recuperagéao de cerca de 350.000 litros de 6leo de cozinha
reciclado em uma cidade como Campinas, de 1.060.000 habitantes e
cerca de 350.000 residéncias.

9. Esta coleta seria desenvolvida atraves de escolas, condominios,
residéncias, padarias, restaurantes, empresas de cozinha industrial®®.

A partir da decisdo tomada, foi estruturado um Grupo de Trabalho - GT®? |
responsavel pela elaboragédo do Convénio envolvendo as trés instituicdes, com as

seguintes atribuigdes:

A queima do biodiesel ndo contribui para o aumento do efeito estufa, pois a emissdo de gas
carbbnico é compensada na absorgao no plantio da oleaginosa.

% Dados empiricos apontam para a producdo de um litro por familia més do 6leo de cozinha
reciclado.

% Grupo de Trabalho com representantes da Prefeitura (um da Incubadora Municipal e um do
Departamento de Limpeza Publica), um representante da empresa de Saneamento do municipio, a
SANASA e um representante da Cooperativa Remodela.
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1. coube as esferas publicas a coleta do 6leo de cozinha reciclado™, a
locacdo de imével para sediar a producdo’’ e a cessdo por permissao
de uso de um caminh&o’® para coleta do 6leo ;

2. coube a cooperativa Remodela o financiamento de parte dos
equipamentos através do Banco Popular da Mulher (OSCIP), a
prospeccao de doadores do 6leo reciclado e a producao do biodiesel;

3. coube a Incubadora Municipal designar um profissional, coordenador do
projeto, junto a um profissional da Cooperativa para desenvolvimento do
projeto e processo através do Instituto de Quimica da Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP.

4. coube a Aatual”, empresa de aquecedores solares, parceira do projeto,
a doacao de parte dos equipamentos.

A locacao do barracao foi o primeiro passo realizado pelo GT, efetuada em

26 de janeiro de 2004, permitindo os encaminhamentos necessarios para a
instalagdo da unidade de producéo.

O Convénio envolvendo a Prefeitura, a SANASA e a Cooperativa Remodela
foi assinado em 02 de julho de 2004; as licengas da CETESB’* prévias, de
instalacao e produgéo foram obtidas no final de 2004.

Os recursos do Banco Popular da Mulher foram liberados no inicio do
segundo semestre de 2004 e os profissionais técnicos capacitaram-se na
UNICAMP durante o segundo semestre de 2004, iniciando-se a montagem da
unidade industrial e treinamento dos cooperados durante todo o primeiro semestre
de 2005.

® Coleta feita pelo Departamento de Limpeza Publica da Prefeitura Municipal.

" Coube a Prefeitura, Secretaria de Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusdo Social a locagéo
do barracéo.

"2 Cess&o de uso feita pela SANASA.

78 Importante ressaltar que o processo necessario para realizar a reagdo quimica de conversao do
6leo de cozinha reciclado em biodiesel necessita de aquecimento no reator a 60 °C, tendo sido
instalado um coletor solar para fornecimento de energia necessario para a reagao.

™ Companhia Tecnoldgica de Saneamento Ambiental, responsavel por conceder licencas de
instalagdes industriais.
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No segundo semestre de 2005 foi desenvolvido dez pontos de coleta com
uma média de cento e vinte e cinco litros de 6leo por més cada ponto, coletados
pelo Departamento de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal de Campinas,
resultando em um volume de coleta de um mil duzentos e cinglenta litros més de
6leo de cozinha reciclado, com um volume equivalente de biodiesel produzido;
este foi um periodo de producdo experimental, correcdo de metodologia e
processos.

No ano de 2006 iniciou-se a producgao propriamente dito, com o trabalho de
captacdo avancando para grandes empresas geradoras, cooperativas,
condominios, com meta de atingir vinte mil litros més até o final do ano.

Caracterizou-se também, como o ano do inicio das vendas, definindo como
estratégia a articulacdo em rede, tendo como parceiras compradoras duas
cooperativas de fundigdo de aluminio instaladas em Diadema, na regido
metropolitana de Sao Paulo, Cooperforja e Cooperferco, ambas filiadas a
UNISOL™,

A cooperativa Remodela prioriza, nesta fase, a producdo de biodiesel ndo
veicular devido a ANP exigir capital de R$ 500.000,00 para permitir produgao e
comercializacao de biodiesel veicular. A tabela abaixo mostra os investimentos
diretos e indiretos realizados no projeto.

”® Entidade nacional de organizacdo de empreendimentos ndo capitalistas, com foco em
recuperacao de fabricas falidas.
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Investimentos diretos no programa.

Locacao do imével 2004, 2005, 2006, 2007.

R$ 120.000,00

Empréstimo no Banco Popular da Mulher e empréstimo
junto a UNISOL

R$ 100.000,00

piloto para testes, ensaios de laboratorio, analises e

licenciamento ambiental.

Investimento da parceira Aatual, tendo como contrapartida a R$ 15.000,00
divulgacado da empresa como apoiadora do programa.
Investimento da SANASA para estruturagdo da unidade R$ 12.500,00

Investimentos indiretos no programa.

Caminh&o cedido com permisséo de uso pela SANASA para

coleta do 6leo reciclado, incluindo combustivel.

Coletores cedidos para o projeto dentro do programa de
coleta seletiva da Prefeitura, departamento de limpeza

urbana.

Incubacao da Cooperativa Remodela por profissionais da
Incubadora Municipal, através da Secretaria Cidadania,
Trabalho, Assisténcia e Inclusdo Social.

Total de investimentos diretos

R$ 247.500,00

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual

Numero de cooperados da cooperativa 23
Trabalham efetivamente na cooperativa 5
Volume de material coletado/recebido (m3./mes) 20
Volume de material processado (m3./mes) 16

Volume de material processado por cooperado 0,7

(m3./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada (m3./ més) 40
Renda média por cooperado (R$ por més) 600,00

Numero de compradores 2
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9.3.12 - Cooperativa Cidarte.

—— e RIS L1
B

Foi um processo da Prefeitura para fora, no desenvolvimento de um projeto
denominado “Republica da Vila Uniao”. Este projeto tem trés fases, e uma delas
foi a formacéao da Cidarte.

A primeira agao foi a realizagdo de uma oficina com artistas plasticos e
carnavalescos, devido a caréncia de grupos para eventos. A oficina durou seis
meses, inicio janeiro de 2006 e final junho de 2006. O objeto da oficina foi
capacitacdo em fabricagcdo de aderecos para ambientacdo de eventos (festas,
carnavais, ...).

Foram capacitadas em torno de sessenta pessoas selecionadas na regiao
do bairro Vila Unido. Ao final, o grupo ficou com quarenta e seis pessoas
capacitadas e cooperadas. A cooperativa foi regularizada em dezembro de 2006.

Desde agosto de 2006 até inicio de 2007, a cooperativa participou de cinco
eventos: a festa Agostina na Vila Unido promovido pela Associacdo de Moradores
da Vila Unido, com a realizacao de decoracao da sede para a festa.

A segunda atividade foi uma exposicao de Natal na Associacdo Comercial e
Industrial de Campinas para divulgagao da Cidarte.

A terceira foi para o Banco Popular da Mulher, decoragao natalina e criacao
de cartdes natalinos artesanais.

A quarta foi a decoracao da passarela do samba para o carnaval 2007.
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Quadro situacional

Cooperativa Cidarte Vila Unidao
Incubadora Prefeitura
Numero de associados 46
Retirada mensal Incerta, devido trabalho sazonal

9.3.13 - Grupo Associativo Bonsucesso.

21/03/2007 11.09

Esse grupo, originario do distrito de Nova Aparecida, foi incentivado em
2001 a ingressar no programa através da Sub Prefeitura de Nova Aparecida.
Iniciou um trabalho de aprendizado sobre triagem no DLU ainda em 2001. No ano
de 2002 mudou-se para um barracdo alugado pela Prefeitura Municipal. Por
motivos de finalizacdo do contrato no final de 2005, devido ndo adequacado do
proprietario as normas de legalizacdo do imével, o grupo associativo permaneceu
no local, sem contrato até final de 2006, em uma situagdo de constante conflito
entre o proprietario do imével e o 6rgao da Prefeitura gestor do programa.

Essa permanéncia no local até final de 2006 deu-se em fungédo de
problemas com a empresa contratada para a constru¢do de um primeiro modulo
do barracdo em area institucional designada pela Prefeitura. O primeiro médulo foi
entregue no inicio de janeiro de 2007 e 0 grupo associativo iniciou os trabalhos no
novo local.

Essa situacdo esvaziou o grupo que contava com doze trabalhadores e,
hoje, conta com somente nove. A construcao definitiva do barracdo esta previsto
para o segundo semestre de 2007, dentro do novo contrato da coleta seletiva, kit
cooperativa.
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Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 7
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 18
Volume de material processado (ton./mes) 13
Volume de material processado por cooperado 1,5
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada (ton./dia Limite.
ou Més) Obs.: processo construcéao
barracao pela Prefeitura em
andamento.
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 350,00
Numero de compradores 5

9.3.14 - Grupo Associativo Divipaz.

Esse grupo é originario da regido do Campo Grande, periferia da cidade,
composto por catadores da regido que, através de apoiadores, demandou apoio
da Prefeitura no programa de economia solidaria em 2003. Obtiveram permissao
de uso de area institucional em 2004 e fazem o trabalho de triagem em espaco
provisoério no local.

Sao incubados pelo CRCA, que obteve apoio de empresa da regido para
construcdo de parte do barracdo definitivo do grupo. A parte restante foi
demandado pela Prefeitura atravées da SMCTAIS. A previsdo de término da
construgcéao do espaco de trabalho esta previsto para meados de 2007.
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Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 12
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 22
Volume de material processado (ton./mes) 18
Volume de material processado por cooperado 2
(ton./mes/cooperado)
Capacidade de processamento instalada Limite.
(ton./dia ou més) Obs.: processo construgao
barracao por parceiros e
Prefeitura em andamento.
Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 500,00
Numero de compradores 5

9.3.15 - Grupo Associativo Santos Dumont.

05/08/2007 23:28
s ol

A partir de 2003, um grupo de cinco pessoas foi apoiado pela Igreja do
bairro, que cedeu parte do seu terreno para triagem e venda de material reciclavel.

Passaram a solicitar apoio da Prefeitura para sua insercao no programa de
economia solidaria e, a partir de 2004, a incubadora EDH inicia o processo de
incubacao.

Até o momento o grupo associativo, através das relagdes da incubadora,
conquistou espaco de trabalho, locado por uma empresa da regido, € um
caminhao gaiola para a coleta. A Prefeitura apoiou com balanca e prensa.
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Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 15
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 20
Volume de material processado (ton./mes) 18
Volume de material processado por cooperado 1,5
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 30

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 400,00
Numero de compradores 04

9.3.16 - Grupo Associativo Unidos da Vitéria.

070312007, 00:56

Esse grupo associativo esta localizado na regido do Jardim Sdo Marcos e
Santa Ménica, mais precisamente dentro do CEASA Campinas. Demandou apoio
da Prefeitura em 2003 através de apiadores e, através de negociacdes junto a
CEASA, o grupo instalou-se dentro da central de abastecimento, com espaco de
trabalho definido.

A incubadora responsavel pelo grupo é o CRCA. Trata-se de um espaco de
trabalho com material reciclavel do préprio local, obtido dos comerciantes
instalados na central. O grupo associativo percorre diariamente os locais de
depdsito dos reciclaveis e faz a selecao e enfardamento no barracao.

A avaliacao do setor de meio ambiente da central € que os quantitativos de
reciclaveis a serem coletados na central chega a noventa toneladas, significando
que, um trabalho de aprimoramento técnico pode aumentar para cerca de trinta o

287



namero de pessoas envolvidas no trabalho, podendo sair da condicdo de grupo

associativo para cooperativa.

Quadro situacional

Avaliacao Situacao atual
Numero de cooperados 18
Volume de material coletado/recebido (ton./mes) 20
Volume de material processado (ton./mes) 20
Volume de material processado por cooperado 1,5
(ton./mes/cooperado)

Capacidade de processamento instalada (ton./dia ou més) 20

Renda média por cooperado (R$ por més) R$ 600,00
Numero de compradores 9

9.3.17 - Grupo Associativo Coopermimo.

A Coopermimo, grupo associativo com sete pessoas (seis mulheres e um
homem), desenvolve suas atividades na area de confecgao.

Iniciou suas atividades em outubro de 2002, em um espaco cedido na casa
de uma cooperada. Por se tratar de um espagco muito pequeno, precario, com
pouca ventilagao, a partir de julho de 2006, a Prefeitura Municipal de Campinas
cedeu um barracdo de aproximadamente 112 m? e adquiriu maquinas de costura

cedidas em comodato para desenvolvimento do grupo.
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O grupo teve a incubacdo da ITCP, porém atualmente vem sendo

acompanhado pela equipe técnica da Prefeitura.

Quadro situacional

Cooperativa Coopermimo Parque Italia
Incubadora Equipe Técnica PMC
Contato Wilson / Nubia
Enderecgo Rua Pastor Cicero Canuto de Lima, 401 — Pq. Italig
Numero de cooperados 07
Retirada mensal Incerta, devido trabalhos sasonais
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