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RESUMO

Uma olhada pelo retrovisor da histéria da educagfo brasileira permite-nos afirmar que o Ensino
Médio foi marcado ao longo de cinco séculos pela exclusdo das camadas populares ao seu acesso, razio
por que a escola de hoje € reflexo do que foi no passado. O presente estudo teve como objetivo identificar
os motivos/fatores que concorrem para a evasdo escolar de jovens no Ensino Médio em uma escola
publica localizada em Itaituba, Para, interior da Amazbnia. O suporte teérico-metodoldgico teve como
referencial a pesquisa qualitativa e as politicas educacionais apontando a trajetéria do ensino no Brasil,
especificamente no que se refere ao Ensino Médio ¢ as caréncias no atendimento do alunado que a ele se
destina. A coleta de dados constituiu-se de entrevistas semi-estruturadas realizadas com Diretor ¢ Vice-
Diretor da Escola, membros da Coordenacdo Pedagdgica, docentes e alunos evadidos da 12 série do curso
noturno, do Ensino Médio, no periodo de 1999-2004. O roteiro das entrevistas teve como ¢ixo central
levantar as dificuldades dos alunos para permanecerem nos estudos, com base nas seguintes categorias:
trabalho, servigo militar, gravidez, relacionamento professor-aluno, ensino noturno, disciplinas, normas da
escola, escola e expectativa dos alunos. Os resultados obtidos permitem apontar que multiplos fatores
concorrem para que jovens de ambos os sexos abandonem os estudos. Diante desta situagio, constatou-se
que a unidade de ensino sente-se impotente na busca de alternativas que minimizem a problematica por
considera-las fora do seu alcance. A estrutura da Dissertagio tem a seguinte organizagdo: No Capitulo I
buscou-se apontar a trajetoria do Ensino Médio na educagio brasileira. O Capitulo II situa a problematica
da evasdo escolar no Para, retomando o foco para a Escola “Novo Horizonte”, objeto deste estudo. O
Capitulo III discute a compreensdo que os dirigentes e docentes da escola tém sobre a evasio escolar ¢ o
Capitulo IV analisa os motivos apresentados pelos alunos evadidos para que ndo prosseguissem os
estudos.

ABSTRACT

One look into the rear-veiw mirror of the history of Brazilian education, allows us to affirm that
intermediate instruction was marked throughout five centuries by the exclusion of the popular classes
from its access, a reason why today’s school is a reflection of the ones it was in the past. The present study
has as an objective the identification of the causes/factors that influence school evasion of young people in
mtermediate instruction in a public school located in Itaituba, Para, inside the Amazon. The theoretical-
methodologic support has as a referential qualitative research and the educational politicies pointing
towards the trajectory of education in Brazil, specifically in terms of Intermediate instruction and the lack
of attention to the students that it is destined. The collection of data conmsisted of semi-structured
mterviews with the Director and the Vice-Director of the School, members of the Pedagogical
Coordination, teachers, and students who abandoned the first year of Intermediate Instruction, in the
period of 1999-2004, during the evening period. The interview schedule had as central axis, the
investigation of the difficulties that the students have in remaining in their studies, composed of the
following categories: work, military, service, pregnancy, professor-students relationship, evening
education, disciplines, norms of the school, school and expectations of the students. The obtained results
allow us to point to multiple factors that influence the students of both sexes to abandon their studies. In
this situation, it seemed to us that the educational unit feels impotent in the search for alternatives that
minimize the problem because it considers them out of its reach. The structure of the Dissertation has the
following organization: In Chapter I, we seek to point out the trajectory of Intermediate instruction in
Brazilian education. Chapter II, we point out the problem of school evasion in Para, tuming the focus to
the school “Novo Horizonte™, purpose of this study. Chapter III, we argue that the understanding that the
admuinistrators and the professors of the school have about school evasion and the Chapter IV, we analyze
the reasons presented by the evading students for not continuing their studies.
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INTRODUCAO

O interesse em estudar a problematica da “evasdo escolar” emergiu da caminhada que
fazemos pela educac@o publica em Itaituba, Estado do Para, desde o ano de 1987 até o momento.

A passagem pela docéncia, fungio técnico-pedagogica, vice-diregio e diregdo de escola
na realidade itaitubense, aproximou-nos das dificuldades que os alunos tém para permanecerem
nos estudos.

Nossa atuagdo como vice-diretor e diretor de uma escola publica de Ensino Médio em
Itaituba, no periodo de 1996-2000, possibilitou-nos presenciar a evasio escolar como a maior
responsavel pelo esvaziamento das salas de aula ao longo do ano letivo, razdo pela qual esta
problematica se constituia parte das queixas nas reunides administrativas e pedagdgicas das
quais participavamos.

No periodo em que exercemos o cargo de diretor da Unidade Regional de Educagdo
(URE) de Itaituba (abril/2001 a janeiro/2003), observamos que a realidade das demais escolas de
Ensino Médio desta localidade estava marcada também pela evasio escolar, situagdo que nos
levou a concluir que a problematica da evasdo escolar ndo era um problema exclusivo de uma
unidade de ensino.

Nossa preocupagdo com a melhoria da realidade educacional em Itaituba-Para motivou-
nos a elaboragdo de um projeto sobre “Evas@o Escolar no Ensino Médio”, o qual apresentamos a
selecdo do Mestrado, na Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), para o ingresso no ano de 2003, no desejo de que a vivéncia na Pds-graduagio

contribua para uma melhor compreensio desta problematica.



I- O UNIVERSO DA PESQUISA

Para a realizagdo deste estudo, foi selecionada (01) uma escola publica de nivel médio no
universo de (07) sete estabelecimentos de ensino que atualmente ofertam esta modalidade de
ensino em Itaituba — Para.

A escola selecionada apresenta especificidades que a diferenciam das demais unidades de
ensino, como estas: oferece exclusivamente o nivel de ensino médio, caracteristica ndo
encontrada nas demais escolas; conta com uma unica dire¢3o, ao passo que nas demais existe
uma diregdo para o Ensino Fundamental (Municipal) e outra para o Ensino Médio (Estadual), em
razédo da oferta de estes dois niveis de ensino acontecerem na mesma estrutura fisica.

Ressalte-se que somente no ano de 2003, um outro estabelecimento de ensino assumiu as
mesmas caracteristicas da Escola “Novo Horizonte”, na medida em que passou a ofertar com
especificidade, o Ensino Médio.

A escola objeto deste estudo, desde sua fundagio (1978) até o ano de 1998, ofertara o
Ensino Médio técnico (Lei 5.692/71), nas modalidades: contabilidade, administragdo, ciéncias
biologicas € o curso técnico de magistério. A partir do ano de 1999 deixou de ofertar esta
modalidade de ensino médio, passando a oferecer exclusivamente o Ensino Médio néo
profissionalizante, (Lei 9394/96, Arts.35 e 36)."

As mudangas que influenciaram as altera¢des na oferta do Ensino Médio na Escola “Novo
Horizonte” se deram em atendimento a Resolugdo n. 761 de 23/12/1998-CEE/PA, relativa a
aprovacdo das matrizes curriculares para este nivel de ensino, com base na Resolugdo. n 3 da

CEB/MEC de 26/06/1998 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

' O estabelecimento de ensino oferta também o curso normal que se encontra em terminalidade no ano de 2006.
Contava com 78 alunos no ano de 2004.



W

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional (Lei 9394/94), em seu Art. 35,
apresenta as finalidades Ensino Médio:

Art. 35 — O ensino médio, etapa final da educacio basica, com duragdo minima de trés
anos, terd como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeigoamento posteriores;

IT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacfio ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico,

IV — a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica de cada disciplina.

Com base na legislagio educacional em vigor (Lei 9394/96), o Ensino Médio, além de
proporcionar aos educandos a preparagdo bésica para o trabalho, deve dar-lhes uma formacio
para a cidadania. Neste sentido, o curriculo devera possibilitar condigdes para que o aluno possa
continuar aprendendo, de modo que seja preparado para o atual contexto social marcado pela
tecnologia.

A anélise apontou que a Escola de Ensino Médio “Novo Horizonte” ainda se encontra
distante das intengdes previstas pela legislagdo educacional. A evasio escolar dos alunos tem sido
apontada neste estudo como uma problematica com a qual o estabelecimento de ensino convive e
vem tendo dificuldade em lidar.

Com base no levantamento do rendimento dos alunos no ano de 2004 observou-se que a
soma dos indices de evasdo e reprovagdo da 1°. série do Ensino Médio deste ano, revela que

49,6% dos alunos ingressantes no noturno ficaram reprovados ou evadiram-se da escola. No



vespertino, o indice foi de 47,0% dos alunos na mesma situa¢do e o matutino apresentou 45,4%
de evasdo escolar, realidade ndo menos preocupante.

O aproveitamento final por série no ano de 2004 revela disparidades ao longo da
caminhada que os alunos fazem pelas trés séries do Ensino Médio na escola “Novo Horizonte”. A
3% série deste nivel de ensino apresentou-se identificada pelo “gargalo”, na medida em que a
diferencga de aprovagdo da 1% série para 32 foi de 30,3% . Do total de 525 alunos Ingressantes na
1% série no ano de 2004, apenas 32,1% foram aprovados, ao passo que na 2°. série de 277 alunos
matriculados, a aprovagdo alcangou o percentual de 57,0% .

Com relagdo a 3°. série, a aprovagdo alcangou um percentual que superou as demais
séries, visto que do total de 157 alunos ingressantes nesta série, 62,4% conseguiu ser aprovado no
ano de 2004, situa¢do que aponta disparidades entre o nimero de alunos que ingressam no Ensino
Médio e os que concluem o curso.

Diante da situagdo de exclusdo identificada na escola tanto no que se refere ao turno
quanto a série, optamos, neste estudo, por analisar a Evasdo Escolar na 1* série do turno

noturno, uma vez que nos pareceu serem estes os alunos que se apresentam em piores condigdes

para permanecer nos estudos.

II- METODOLOGIA:

O presente estudo identifica-se com a abordagem qualitativa da pesquisa. Buscou
compreender a problematica “evasio escolar” como face de um fenémeno social, razio pela qual
entende-se que esta discussdo ndo pode dar-se isolada do contexto educacional brasileiro. Neste

sentido, Filho, in: Gamboa (2002) aponta que a interpretagio significativa de um fendmeno exige



um movimento constante entre as partes e o todo, nio havendo ponto absoluto de partida ou de
chegada.

A metodologia de analise identifica-se com o “Estudo de Caso”, haja vista a preocupagio
deste estudo voltar-se apenas para uma escola no universo de estabelecimentos de ensino
existentes na localidade. Segundo André e Liidke (2004), o estudo de um caso pode ser similar a
outros, mas € ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio, singular, motivo por que
nem sempre uma situagdo especifica permite generalizag3es.

Na coleta de dados optou-se pelas entrevistas, em virtude da riqueza nas compreensoes
de opinides, valores, experiéncias, atitudes, sentimentos das pessoas, conforme esclarece May
(2004). Adotou-se as entrevistas “semi-estruturadas”, razio pela qual os depoimentos dos
entrevistados ndo seguiram uma padronizago, o que permitiu intervengdes no dialogo por parte
do entrevistador.

Os sujeitos da pesquisa constituem-se do diretor da escola e seu vice, 03(trés) técnico-
pedagogicos, 06 (seis) docentes e 23 alunos evadidos. A escolha dos técnicos-pedagdgicos
considerou um em cada turno no qual funciona a escola (matutino, vespertino e noturno).

A selecio dos professores deu-se de forma aleatoria. Os alunos entrevistados
constituiram-se de sujeitos de ambos os sexos, sendo todos evadidos da 1%, série do Ensino Médio
no turno noturno, compreendendo o periodo de 1999-2004. Ressalta-se que no momento da
realizagdo das entrevistas no més de dezembro/2004 e janeiro/2005, estes alunos estavam
efetivando suas matriculas novamente no estabelecimento de ensino para ingressarem no ano
letivo de 2005.

O presente estudo ndo teve sua preocupacio voltada a analisar a evasio escolar com base
naqueles alunos evadidos da escola e que ndo retornaram aos estudos, visto que boa parte destes

alunos ndo se encontra residindo na localidade onde se desenvolveu o estudo, em razio de



mudanca da cidade ou do Estado, razdo por que se adotou desde o primeiro momento neste
trabalho envolver alunos evadidos que pudessem ser localizados na realidade pesquisada.

As questdes levantadas nas entrevistas assumiram uma transversalidade, na medida em
que passaram pela compreensdo do diretor, vice-diretor, coordenadores pedagdgicos, docentes e
alunos. A andlise foi organizada baseando-se nos seguintes pontos: um eixo central (dificuldades
dos alunos), desmembrada nos seguintes subeixos: “impedimento aos estudos” (1); a escola e
expectativas dos jovens” (2); “participagiio dos alunos em reunides” (3); “relagfio professor-

aluno” (4), conforme aponta a Figura 1.

FIGURA 1

ORGANOGRAMA DAS ENTREVISTAS

Diretor, Vice-Diretor, Coord.
Pedagdgico, Docentes e Discentes.

Alunos
Professores
Coord. Pedagégico

Diretor, Vide-Diretor

ODOE= @D

Diretor, Vice-Diretor, Coord.




Com o objetivo de identificar especificidades sobre a tematica em estudo, questdes
especificas foram direcionadas a cada categoria: “avalia¢do” (alunos); “desafio de ser professor”
(docentes); “desafios da coordenagio pedagégica” (coordenador pedagogico), “desafios
assumido com a evasdo” (diretor, vice-diretor, coordenador pedagodgico); “desafios atuais da
escola” (diretor, vice-diretor).

O levantamento da situagdo do rendimento dos alunos na escola deu-se por meio dos
mapas de rendimento da propria escola, complementando as informagdes com dados fornecidos

pela Unidade Regional de Educagio (URE) e o Censo Escolar.

III - OBJETIVO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 206, inciso I, aponta como primeiro
principio do ensino brasileiro a “Igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola”.
A Lei de Diretrizes € Bases da Educag@o, (Lei 9394/96) reforca esse principio em seu Art. 3°.
Inciso L.

A Constituigdo do Estado do Para de 1989 aponta em seu Art. 273, inciso I, que o acesso e
permanéncia na escola ¢ direito de qualquer pessoa, estando “vedada distingBes baseadas na
origem, raca, sexo, idade, religido, preferéncias politica ou classe social”.

Diante da necessidade de apontar que a democratizagdo da educacdo ndo se concretiza
apenas no acesso a escola, mas também na permanéncia com sucesso nos estudos, realizou-se a
presente pesquisa na tentativa de contribuir na discussdo do verdadeiro papel da escola: o de

incluir € nd3o o de excluir.



IV — ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

O presente trabalho esta constituido por quatro capitulos, assim organizados:

No capitulo I, buscamos apontar os problemas que identificaram o Ensino Médio ao longo
de sua caminhada pela educac@o brasileira, por entendermos que a reflexdo sobre a escola que
temos atualmente ndo se faz deslocada do que ela foi no passado, razio por que os arquivos da
historia da educagdo brasileira precisam ser revistos antes de se pensar em uma nova escola.

No capitulo II, situamos a evas@o escolar na realidade paraense, identificando a Escola
“Novo Horizonte”, uma vez que o mundo da escola ndo esta isolado do seu mundo mais proximo.
A situag@o aponta que muita coisa ainda falta ser feita para que os jovens dessa realidade possam
ingressar no Ensino Médio e nele fazer o percurso até a conclusio dos estudos.

No capitulo III, apresentamos os motivos/fatores que concorrem para a evasdo escolar,
baseando-se na compreensdo dos dirigentes da escola e dos docentes, a fim de apontarmos as
possiveis conexdes entre a evasio e o proprio funcionamento da escola.

O capitulo IV tem como objetivo conceder a palavra aos jovens evadidos da escola para
que apontem os motivos que os impediram caminhar pelos estudos, o que entendemos constituir-
se num primeiro passo na busca de alternativas.

Para finalizar, apresentamos sugestdes para que a caminhada dos alunos pelos estudos na
Escola “Novo Horizonte” possa ser construida tomando-se por base uma histéria de sucesso e

menos fracasso.



CAPITULO I

A TRAJETORIA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Olhando o passado para compreender o presente e tracar o futuro

O presente capitulo busca identificar as caracteristicas que marcaram a trajetoria do
Ensino Médio na educacdo brasileira, com o objetivo de estabelecer uma rela¢do entre o seu

passado e os problemas com os quais convive no presente, como a evasio escolar.

1. 1 - Caminhos em que andou o Ensino Médio

O atual Ensino Médio da forma como se encontra organizado teve sua origem no modelo
educacional jesuitico, fato que marcou a educagio brasileira ao longo de 210 anos (1549-1759).
Esta educagdo foi identificada pela dualidade de ensino, com oferta diferenciada na realidade
colonial.

A escola elementar nos moldes jesuiticos foi organizada para atender minimamente os
filhos dos colonos e os “curumins”, com o ensino das “primeiras letras”, do qual se excluiam as
mulheres e os filhos de escravos. Em contrapartida, as camadas favorecidas da sociedade, foi
ofertado o ensino secundério com a finalidade de promover o acesso a universidade.

Ribeiro (2003:19) aponta o fato de que a catequese do ponto de vista econdmico
interessava tanto a Companhia de Jesus quanto ao colonizador, tendo em vista que facilitava a

exploracdo da m@o-de-obra na Col6nia pela docilidade.

? Criangas indigenas.
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O quadro educacional brasileiro herdado dos jesuitas comegou a ser desestruturado por
Sebastido José de Carvalho e Mello, o0 Marqués de Pombal, fato que caracteriza a segunda fase
educacional do periodo colonial, (1750-1759).

O Marqués de Pombal, apos ter sido nomeado Ministro dos Negocios Estrangeiros, tratou
de expulsar os jesuitas da Colonia portuguesa.

Quando o decreto de Marqués de Pombal [Alvara de 28 de Junho de 1759] dispensou os
padres da Companhia, expulsando-os da Colénia e confiscando-lhes os bens, fecharam-se
de um momento para outro todos os colégios, de que nio ficaram sendo os edificios e se
desconjuntou desmoronando-se completamente, o aparelhamento da educagiio, montado ¢
dirigido pelos jesuitas no terreno brasileiro. (OLIVEIRA, 1973: 44)

Embora a proposta educacional dos jesuitas ndo tenha representado mudancas na
realidade social do pais, o modelo foi responsavel pela expansdo de uma rede de escolas nunca
antes vistas.” De acordo com Werebe (1997 25), apesar de este ensino ser bem estruturado, nio
significou um “modelo de exceléncia”, ja que foi caracterizado por “uma orientagio rigida,
dogmatica, anticientifica, acanhada” e visava a atender os interesses politicos e religiosos da
Companbhia de Jesus.

O ensino secundario, que no periodo jesuitico estava organizado segundo modalidades
(retorica, humanidades, gramatica), passou a ser ministrado em forma de “aulas régias” (aulas
avulsas), a partir de Pombal, sem que tivesse um acompanhamento do processo ensino-
aprendizagem. Professores leigos foram convocados para assumirem as salas de aula, o que leva
a crer que, neste periodo ndo havia preocupagio por parte do poder publico com a qualificagio de
professores.

A superlotagdo das salas de aula ¢ outro aspecto identificado na politica educacional

pombalina. Um unico professor deveria atender uma demanda expressiva de alunos. Esta

> RIBEIRO (2003:28)
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realidade revelava o nimero insuficiente de docentes, portanto, esta situagdo demonstra que a
sobrecarga de trabalho do professor também tem um contetido histérico.

A superlotagdo das salas de aulas também ¢ uma identidade da reforma educacional
Pombalina, somadas aquelas de natureza pedagdgica. A elaboragio do material didatico, a
formacdo dos professores em agio & época dos jesuitas foi substituida pelo parcelamento das
disciplinas.

A uniformidade da agdo pedagogica, a perfeita transicdo de um nivel de ensino para outro,
a graduagdo, foram substituidas pela diversificagio das disciplinas isoladas. Leigos

comegaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu, pela primeira vez, os
encargos da educagdo. (ROMANELLI, 2003: 36)

O modelo educacional pombalino continuou desvinculado da realidade colonial da mesma
forma como fora o ensino ministrado pelos jesuitas. A continuidade dos estudos ap6s conclusio
do ensino secundario, segundo Zotti (2004:29), era feita na Universidade de Coimbra,
evidenciando claramente o desinteresse politico da Metropole em implantar na Coldnia um
sistema educacional que representasse mudangas na sua estrutura social, razdo pela qual a
reforma de Pombal passou de “raspio” pela Coldnia.

As transformagdes ocorridas no nivel secundario nfio afetaram como poderia deixar de
ser, 0 fundamental. Ele permaneceu desvinculado dos assuntos e problemas da realidade
imediata. O modelo continuou sendo o exterior ‘civilizado” a ser imitado. Para maior
garantia, aqueles que tinham interesse e condi¢des de cursar o ensino superior deveriam
continuar enfrentando os riscos das viagens e freqiientar a Universidade de Coimbra
reformada e/ou outros centros europeus (RIBEIRO, 2003: 35)

Além de um ensino fragmentado, a educagio na realidade colonial nos tempos de Pombal

tinha uma “rigidez disciplinar”, na medida em que, “abafava a originalidade™

dos alunos,
impondo-lhe autoridade com varas de marmelo e uso da palmatoéria. Neste aspecto, portanto, o

ensino pombalino continuava mantendo as mesmas caracteristicas da educagdo promovida pelos

jesuitas. Era dogmaético e punitivo.

* ROMANELLI (2003: 36-37)
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A ditadura de Sebastido José de Carvalho e Melo foi anticlerical, mas obscurantista: em
relacdo a Coldnia, ndo transigiu com os interesses imediatos do Estado — vigilante,
intolerante, policial. Pombal reformou a Universidade racionalizando-a; mas ndo
reconstruiu a instrugio popular nos dominios portugueses. (OLIVEIRA, 1973: 44-45)

Segundo Sodré (2003:35), a reforma pombalina “se careceu” de meritos, representou o

ingresso do Estado na solugio dos problemas educacionais antes monopolizados pela Companhia

de Jesus.

A reforma pombalina se careceu de méritos ¢ assinalou sua ineficiéncia no descalabro do
ensino, na segunda metade do século XVIIL, teve um trago significativo: representou o
ingresso do Estado na solugdo do problema; se a estrutura anterior fora trabalho
praticamente monopolizado pela Companhia de Jesus, a nova estrutura sera mista,
pertencendo um pouco 4 area privada, com Ordens nela concorrendo, e um pouco a area
publica. (Ibid, 2003: 35)

O periodo de 1808 — 1821 é considerado a tltima fase da Col6nia.’ Neste periodo, a

educago brasileira foi marcada pela presenga do principe Regente, D. Jodo VI que chegou ao

Brasil no ano de 1808. A familia real portuguesa ¢ instalada no Rio de Janeiro, sede da Coroa

portuguesa.

Esta necessidade de instalacdo imediata do governo portugués em territdrio colonial
obrigou a uma reorganizagio administrativa com a nomeacdo dos titulares dos ministérios
¢ o estabelecimento, no Rio de Janeiro, entdo capital, de quase todos os oOrgdos de
administragio publica e justica, o que ocorreu também em algumas provincias.
(RIBEIRO, 2003: 40)

A Corte portuguesa, escoltada pela marinha inglesa, cruzou o Oceano Atlantico

acompanhada por uma equipe de funcionarios, motivo por que a formagio da elite intelectual, a

servi¢o da Corte, seria a tnica novidade em relacdo a educac@o a partir daquele momento. Para

Zotti (2004:34), a instalacio da Corte Portuguesa no Brasil representou um “Estado

transplantado” da Metropole portuguesa. A chegada da familia real portuguesa no Brasil

desencadeou conseqiiéncias politicas quanto & organizagdo social da Col6nia.

° Apos o retorno da Familia Real a Portugal em 1821, ocorreu a Independéncia do Brasil proclamada no dia 7 de
setembro de 1822, encerrando a fase colonial e dando inicio ao Império.
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As cidades cresceram como pélos comerciais e administrativos da metrépole proviséria.
O capitalismo mercantil agrario, com a onda das pedras preciosas, comecou a se urbanizar
e se diversificar: da monocultura da cana-de-agucar se passou ao cultivo do fumo, do
algoddo e, principalmente, do café, plantado nas imediagdes dos portos ¢ cada vez mais
para o interior. Solidificou-se o comércio dos produtos primarios, estabelecendo-se os
navios ¢ banqueiros ingleses como intermediarios de lucros crescentes. (MONLEVADE,
1997: 24).

A presenca da familia real exigia mudangas na situa¢io cultural da Coldnia. As primeiras
medidas determinaram a criagdo da Imprensa Régia, (1808), a instalacio da Biblioteca Nacional
(1810), a criagéo do Jardim Boténico do Rio (1810) e do Museu Nacional (1818), e, neste mesmo
ano, circulou o primeiro jornal “A Gazeta do Rio”.

Na Bahia foram criados os cursos de economia em 1808, de agricultura em 1812 e o curso
de quimica em 1817, subdividido em quimica industrial, geologia e mineralogia e, segundo
Werebe (1997:29), foram criadas ainda as cadeiras que se destinavam aos “estudos
desinteressados”, como a cadeira de matematica superior em Pernambuco, em 1809, a de desenho
e historia em Vila Rica (1817), a de retorica e filosofia em Paracatu, Minas Gerais, no ano de
1821.

A expansdo do ensino superior constituiu-se numa das medidas prioritarias da politica
educacional implementada por D. Jodo VI. Neste sentido, nenhuma ag#o politica foi demonstrada
para os niveis elementar e secundario, perdurando o descaso com a educa¢io das camadas
desfavorecidas da sociedade.

A formago do quadro de intelectuais no Brasil, promovida por D.Jodo VI, contribuiu
para alimentar o processo politico que desembocaria na Independéncia do Brasil, fato que ndo
trouxe mudangas substanciais a organiza¢io do ensino publico no pais.

O periodo Imperial (1822 -1891), foi marcado pela Independéncia do Brasil, em 7 de

Setembro de 1822, fato que concedeu a D.Pedro I (filho de D.Jodo VI), o titulo de Primeiro
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Imperador do Brasil, o que “ndo modificou o quadro da situagdo de ensino, pelo menos de
imediato”. (ROMANELLLI, 2003: 39).

A Independéncia € apontada por Zotti (2004:37), como um “empreendimento” articulado
pela classe dominante, com o objetivo de garantir privilégios na estrutura econdmica que estava
se desenhando no pais, ap6s o retorno de D. Jodo VI a Portugal.

Com a volta da familia real para Portugal, a independéncia do Brasil tornou-se inevitavel.
A Metrépole estava enfraquecida econdmica e politicamente. O descontentamento das
classes dominantes da Col6nia, apoiadas pelas outras camadas sociais, reforcava o
movimento em favor da independéncia, proclamada em 1822. (WEREBE, 1997: 30)

A primeira Constituigdo brasileira foi outorgada pelo Império em 25/03/1824.
Representava a expressio de “novos tempos™ para a realidade brasileira, visto que acenava para
a autonomia politica do pais. A referida Constituicio teve sua inspiragio na Constituicdo
francesa de 1791, razdo por que sustentou os aparatos da ideologia liberal e conservadora que
organizou a estrutura juridica das institui¢des no Brasil. Implantou, ainda, as Provincias em
substituicdo as Capitanias Hereditarias, criando assim as bases da federacio e da unidade
nacional.

A “busca de solugdes faceis” e o “interesse pelas novidades” (WEREBE, 1997:32)
marcaram a educacio no Império, o que levou & importagio de métodos na tentativa de resolver
os problemas da educagdo brasileira, referentes a4 demanda de professores para atuarem nas
escolas. Neste aspecto, o método Lancaster, transplantado da realidade educacional inglesa foi
adotado pelas escolas a época do Império e, tinha como finalidade utilizar os alunos mais
adiantados das salas de aulas e transforma-los em “monitores de turmas”, os quais se tornavam

instrutores dos demais colegas.

6 .
grifos nossos.



Monlevade (1997:25), aponta a precariedade da politica educacional do Império, situagio
agravada com a demanda crescente de alunos para ingressarem nas escolas primarias e
secundarias que surgiam em todas as provincias.

As escolas imperiais enfrentavam problemas também com a falta de recursos humanos e
financeiros razio pela qual a educacgio publica estava vivendo em dificuldades.

Instaurou-se um impasse no sistema educacional: demanda crescente de alunos para
cursos primarios € secundarios e a falta de recursos humanos (...) ¢ financeiros para abrir
¢ manter as escolas (...) Nesta crise de oferta de escolas publicas, surge uma novidade:
além das poucas escolas particulares patrocinadas por fazendeiros e comerciantes, os
primeiros ‘empresarios do ensino’oferecendo escolas pagas no Rio de Janeiro e outras
cidades maiores. (MONLEVADE, 1997:25)

A crise financeira do Império, em razdo da “abertura dos portos”, trouxe problemas para o
governo imperial, situagio que culminou com a abdicagdo de D. Pedro I ao trono no dia 7 de abril
de 1831, em favor de seu fitho D Pedro II .

No dia 12 de agosto de 1834 foi decretado pelo novo imperador, o Ato Adicional a
Constitui¢do de 1824, implementando a politica de “descentraliza¢do do ensino”, a medida que
delegava as Provincias (atualmente os Estados) a incumbéncia de promover a educagfo primaria
e secundaria, reservando ao poder central (o Municipio Neutro), a responsabilidade pela
educacdo superior. Segundo Romanelli (2003), isto suscitou uma dualidade de sistemas, com a
superposicdo de poderes (provincial e central).

O ensino secundario, apds a promulgacio do Ato do Adicional de 1834, organizou-se na
tentativa de reunir as antigas aulas régias em liceus provinciais sem muito sucesso, em virtude da
escassez de recursos de um sistema falho em tributagdo, impossibilitando, assim, as Provincias de
organizarem sua rede de escolas.

No ano de 1837 foi criado na Corte o Colégio Pedro II pelo Decreto Imperial de 2 de

dezembro de 1837, modelo das humanidades e Unico estabelecimento de ensino secundario
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mantido pelo governo central. Ao longo do século XIX houve pressdes para que o ensino
secundario se tornasse em meros cursos preparatorios para o ensino superior, situagio da qual o
Colégio Pedro II ndo ficara isento.

O resultado foi que o ensino, sobretudo o secundario, acabou ficando nas mios da
iniciativa privada ¢ o ensino primario foi relegado ao abandono, com pouquissimas
escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestre-escolas, que destituido de
habilita¢do para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na contingéncia de
ensinar. (ROMANELLI, 2003: 40)

Romanelli (2003) aponta, ainda, que o carter propedéutico assumido pelo ensino
secundario imperial se deu em fungio das pressdes feitas pela classe dominante para que este
ensino assumisse a finalidade de “meros cursos preparatérios”, a fim de acelerar a chegada dos
seus filhos ao ensino superior.

A legislagdo decorrente desse processo culminou com a isengdo da obrigatoriedade de
freqii€ncia, com o que se instituiu a matricula por disciplina e se eliminou a seriagio. Aos
poucos, tanto os liceus provinciais, quanto colégios particulares foram se convertendo em
meros cursinhos preparatorios para os exames de admissdo ao ensino superior existente.
(ROMANELLI, 2003: 40).

No que se refere aos problemas financeiros que a Coroa portuguesa vinha enfrentando,
estes se agravaram na medida em que Portugal expandia relagdes comercias com os demais
paises da Europa. Essas medidas interferiram na realidade brasileira, provocando o desequilibrio
na balanga comercial gerado pela estimula¢do do consumo.

Foram taxadas as importa¢des, foram feitas emissdes, foram conseguidos empréstimos
estrangeiros, dificeis de serem pagos com o agravamento dos juros, tornando a economia
brasileira dependente de tais capitais [portanto], os recursos exigidos para uma
reorganizacdo da estrutura escolar ndo estardo disponiveis, além do que, diante da grave
situagdo, a educagdo escolarizada ndo serd vista como setor prioritario. (RIBEIRO,
2003:48)

Quanto as caracteristicas do ensino secundario, modelo imperial, este foi marcado pela

discriminagdo da mulher. Ao tratar da educagfo das meninas, a Lei previa a substituicio da
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geometria, ofertada no curriculo para a educagdo dos meninos, pelo ensino das “prendas
domésticas”. Existia, portanto, um curriculo diferenciado para ambos os sexos.

O ensino das “prendas domésticas” tinha como finalidade dar s mogas uma compreensdo
das atividades do lar como atribuigdo do papel da mulher na sociedade. No que se refere a essa
questdo, Ribeiro (2003), aponta o seguinte:

A 1instrucdio secundaria se caracterizou por ser predominantemente para alunos do sexo
masculino, pela falta de organicidade (reunifio espacial de antigas aulas régias), pelo
predominio literario, pela aplicagdo de métodos tradicionais ¢ pela atuagio da iniciativa
privada. (Ibid, 2003: 57).

A formagdo secundaria continuou primando pela formagio geral, com o objetivo de
preparar os jovens para O ingresso no enmsino superior, ofertado exclusivamente pelo poder
central. O curso secundario estava constituido por um conteido humanistico, reflexo de uma
sociedade fundada numa ordem social escravocrata, com aversio a qualquer tipo de
profissionalizacgdo, tradi¢do herdada da Colonia.

As contradi¢bes do Império desencadearam a Proclamagiio da Republica (1889), o que
ndo significou mudangas efetivas na sociedade, visto que a Republica, assim como os periodos
anteriores da evolugdo politica brasileira, foram articulados para garantir os privilégios da classe
dominante. A instauragdo da Republica constituiu-se no resultado do golpe militar ocorrido em
15 de novembro de 1889 pelas forgas politicas dominantes e parte do Exército.

A primeira fase do periodo republicano (1889-1930), denominado de modelo agrério-
exportador, foi marcada pelo choque de interesses entre grupos que defendiam a necessidade de
modernizagdo do pais e aqueles que faziam resisténcia a essas mudangas.

O crescimento das cidades impulsionado pela industrializagdo desenhava um novo estilo

de vida na sociedade brasileira. A expansio dos meios de comunica¢io, e das ferrovias



18

provocaram a migra¢do do campo para a cidade, em razdo do que a Republica se traduzia em
esperancas de dias melhores para o Brasil.

Nascida de golpe militar, em novembro de 1889, a Republica havia trazido consigo —
vagamente, € verdade — o compromisso de democratizar ¢ moralizar a vida publica,
ordenar um sistema juridico-politico baseado na federacdo e modernizar a economia por
melo do estimulo 3 industrializacdo. (NOGUEIRA, 1998: 23).

Uma série de reformas relativas ao ensino secundério foi promulgada durante a primeira
fase da Republica (1889-1930), o que ndo significa dizer que representaram mudangas
significativas neste nivel de ensino. O sistema educacional brasileiro continuou sendo
identificado pelas suas mazelas, ou seja, por um ensino deficitario e uma escola secundaria
livresca, propedéutica, assumida por entidades privadas e abandonada pelo poder publico.

A expansdo da oferta do ensino secundério nfio se constituiu numa prioridade politica
educacional republicana. Com relagdo a essa questdo, a Constituicio Republicana de 1891,
priorizou as competéncias da Unido com atribuigdes para legislar sobre o ensino superior no
Distrito Federal. Com relagio a questio, assim expressa a Constituicio Republicana de
24/02/1891:

Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

3°) Legislar sobre a organiza¢do municipal do Distrito Federal, bem como sobre a policia,
0 ensino superior ¢ os demais servios que na capital forem reservados para o governo da
Unido;

Art.35 -Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo privativamente:
3°) Criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) Prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal;

7 Benjamin Constant (Dec.n.981/8/11/1890 — Apresentou modificacdes ao Colégio Pedro I, passando a chamar-se
“Gindsio Nacional”™); Epitacio Pessoa (Dec. n.3.890 de 1/1/1901 e Dec. n. 3.914 de 26/0 1/1901) -Regulamentou o
funcionamento do Gindsio Nacional); Lei Organica Rivadavia Corréa (Dec.n.8.659 de 5/04/1911- Revogou a lei
anterior que regulamentou o Ginasio Nacional); Reforma Carlos Maximiano (Dec. n.11.530 de 18/03/1915 —
Equiparou o ensino secunddrio em todo pais ao Colégio Pedro II):Reforma Jodo Luis Alves (Dec. n. 16.782-A de
13/01/1925 — Prolongou o ensino secundério seriado com freqiiéncia obrigatéria).
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A énfase no ensino secundario propedéutico marginalizou o ensino técnico profissional,
reforgando a dualidade neste nivel de ensino pela Repiiblica.® O ensino secundario nesta primeira
fase da Republica (1889-1930) continuou assumindo um carater marcadamente elitista, visto que
0 acesso 4 escola secundéria em grande parte era pago, possibilitando a exclusdo da maior parte
dos jovens das classes desfavorecidas desse nivel de ensino.

Com a Reforma Benjamin Constant (1890), criaram-se os “exames de madureza” que
tinham o objetivo de verificar se o aluno proveniente da escola secundéria havia alcancado o
conhecimento necessario ao término do curso, o que sO depois teria o direito de receber o
certificado. A Reforma Benjamin Constant néo obteve o sucesso esperado.

Essa reforma nio se efetivou na pratica, pois, de 1891 a 1900, uma seqgiiéncia de decretos,
regulamentos, portarias, instrugdes ¢ avisos modificaram substancialmente o plano de
estudos € o regimento de equiparacio adotado por Benjamin Constant. Além disso, ocorre
a prorrogagdo do prazo de obrigatoriedade do exame de madureza, em favor dos
preparatorios. (ZOTTI, 2004:65)

De acordo com Romanelli (2003:42), a reforma de Benjamim Constant “pecou pela base”,
visto que néo teve o cuidado de pensar a educacio com base na realidade brasileira. A propria
criagdo do Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos foi uma demonstragio de que, a
educagio ndo se constituia preocupagio das classes dirigentes do pais, na medida em que atribuia
a um unico 6rgdo questdes administrativas de natureza diferenciada.

A segunda reforma educacional implementada ap6s a Proclamagio da Republica foi a de
Epitacio Pessoa (Dec. n. 3.890 de 01/01/1901 e Dec. n. 3.914 de 26/01/1901). As medidas
equipararam o ensino secundario ministrado em todo o pais ao Ginasio Nacional, a fim de
uniformizar este nivel de ensino no territério nacional. Manteve o modelo dos exames de

preparatorios, dando o direito aos alunos a fazerem o exame de admissdo em qualquer série antes

¥ “A dualidade do sistema educacional brasileiro, se, de um lado, representava a dualidade da propria sociedade
escravocrata, de onde acabara de sair a Repiblica, de outro, representava ainda, no fundo, a continuacio dos
antagonismos em torno da centralizagio e descentralizagdo do poder” ROMANELLIL 2003:42.
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de concluir o curso. Neste sentido, Moacyr (1942) aponta que “o ensino desceu até onde nio
podia descer”:

(...) ndo se fazia mais questdo de aprender ou de ensinar, porque s6 duas preocupacdes
existiam, a dos pais querendo que os filhos completassem o curso secundario no menor
espago de tempo possivel € a dos ginasios na ambicdo mercantil, estabelecendo-se duas
férmulas: bacharel quanto antes; dinheiro quanto mais. (MOACYR apud RIBEIRO,
2003:88).

Com a Lei Orgénica Rivadavia Corréa, (Dec. n. 8.659 de 5/04/1911), revogaram-se as
medidas implementadas pela Reforma Benjamin Constant (Dec. n. 3.890 de 01/01/1901) que
manteve o Ginasio Nacional como modelo de referéncia de ensino secundario no pais.

A Lei Rivadavia Corréa declarou freqiiéncia facultativa as aulas no ensino secundario;
eliminou os privilégios relacionados a aquisi¢do do grau de bacharel e dos exames parcelados
como competéncia exclusiva do Ginasio Nacional.

As diretrizes implementadas pela Lei Rivadavia Corréa foram traduzidas como uma
“contramarcha” (ROMANELLI, 2003:42) na evolugdo do sistema educacional brasileiro, tendo
em vista que facultou aos estabelecimentos de ensino o descumprimento do ensino secundario
para suprimir o papel do Estado na fiscaliza¢do deste nivel de ensino.

A Reforma Carlos Maximiano (Dec. n. 11.530 de 18/03/1915) restabeleceu os exames
preparatorios para os estudantes que ndo se encontravam matriculados nas escolas oficiais. O
ensino secundario continuou assumindo o carater propedéutico, ou seja, com o objetivo exclusivo
de preparar os jovens para O ingresso no ensino superior.

Segundo Werebe (1997:43), as reformas referentes ao ensino secundario nesta primeira
fase republicana revelavam “hesitacdes”, porque oscilavam entre os modelos de ensino
secundario “humanistico literario” ou “cientifico”, situagdo que contribuiu para que o ensino

secundario se tornasse enciclopédico.
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Ficou patenteado que as reformas educacionais promovidas no periodo agrario-explorador

(1889-1930) estiveram subjugadas as camadas detentoras do poder politico que n3o tinham

interesse em atender aos objetivos mais amplos da sociedade. Neste sentido, o ensino secundario

ndo se concretizou em medidas efetivas, tendo em vista que este curso foi organizado para

promover o ingresso no ensino superior, reservado apenas aos jovens da elite.

Se se leva em conta que as elites, que passaram desde logo a controlar o poder,
representavam as oligarquias do café, as quais se juntaram, pouco a pouco, as velhas
oligarquias rurais de atuante a¢do politica, no tempo do Império, é justo concluir-se que o
tipo de educagdo reivindicado por essa classe para a Nagio s6 poderia ser aquele ao qual
ela mesma vinha sendo submetida. (ROMANELLI, 2003:43)

A demanda social pela educagio na primeira fase da Republica foi timida, ja que as

necessidades requeridas pela sociedade vigente estavam assentadas no modelo agrario-

exportador, fundado no latifindio e na monocultura, o que ndo exigia modernizacio da produgo.

A escolarizagdo da populagdo ndo se constituia em emergéncia, situagio que ndo sofrera

modifica¢des com a continuidade da Republica.

Em verdade, a implantagio da Republica, ndo trouxe para o Brasil a introdugdo de um
novo ¢ consistente idedrio pedagogico, porque ela (Repiiblica) foi resultante de uma
conjugacdo de fatores politicos diversos que confluiram na derrubada do regime
monarquico (SILVA, 2003:28).

A segunda fase da Republica ¢ marcada pela Pés-revoluciio de 1930. Teve seu inicio com

a derrubada do presidente Washington Luis em outubro de 1930 e ascensdo ao poder com Getulio

Vargas.

O que se convencionou chamar Revolugio de 1930 foi o ponto alto de uma série de
revolugdes € movimentos armados que, durante o periodo compreendido entre 1920 e
1964, se empenharam em promover varios rompimentos politicos e econdmicos com a
velha ordem oligarquica (...) a crise se acentuou quando a politica econémica do Governo,
que visava proteger os pregos do café no mercado internacional, ja nio pode ser
sustentada, devido as bases sobre as quais se vinham processando (ROMANELLI,
2003:47)
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O Ministro da Educagio e Satde Publica, Francisco Campos, realizou a primeira reforma
educacional deste periodo. (Dec. n. 19.890 de 18/04/1931). As medidas tiveram como uma das
finalidades, organizar o ensino secundario no pais. Para Francisco Campos, até aquele momento
o ensino secundario “ndo tinha uma organizacdio digna” (ROMANELLI, 2003:131,135),
identificando-se pelos “exames parcelados” e “cursos preparatorios”. A Reforma Francisco
Campos constituiu-se em seis decretos’.

Quanto a estruturagio da educacio, a Reforma Francisco Campos foi interpretada como
uma grande reforma, uma vez que dentre outros méritos, apresentou uma estrutura orginica ao
ensino secundario. Neste estudo, nos detivemos apenas nas questdes pertinentes a organiza¢do do
ensino secundario (Decreto n. 19.890 de 18/04/1931), consolidado pelo Decreto n. 21.241 de
04/04/1932.

As diretrizes da reforma educacional de Francisco Campos modificaram o curriculo do
ensino secundario organizando-o em dois ciclos: fundamental e complementar; implementou a
seriagdo; a freqiéncia obrigatoria nas disciplinas e a obrigatoriedade da habilitacdo nesse nivel de
ensino para o ingresso no ensino superior. Equiparou, ainda, todas as escolas secundarias do pais
aos moldes do Colégio Pedro II, impondo as mesmas exigéncias as escolas particulares
secundarias.

O ciclo fundamental do ensino secundario com duracgdo de cinco anos tinha a finalidade
de propiciar uma formagdo geral e o ciclo complementar com dois anos de duragdo, continuava

assumindo uma identidade propedéutica, exclusiva para o ingresso em cursos superiores como o

® 1°. Decreto n°. 19.850 — de 11 de abril de 1931(Cria o Conselho Nacional de Educacio); 2°. Decreto n°. 19.851 —
de 11 de abril de 1931 (Dispde sobre a organizacgio do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario); 3°.
Decreto n°. 19.852 — de 11 de abril de 1931(Dispde sobre a organizacio da Universidade do Rio de Janeiro); 4°.
Decreto n°.19.890 — de 18 de abril de 1931(Dispde sobre a organiza¢do do ensino secunddrio); 5°.Decreto n°. 20.158
— de 30 de junho de 1931(Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissio de comtador ¢ da outras
providéncias); 6°. Decreto n°. 21.241 — de 14 de abril de 1932 (Consolida as disposigdes sobre a organizagio do
Ensino secundario).
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de Direito, Medicina, Odontologia e outros. A matriz curricular do ciclo complementar
subdividia-se em trés modelos diferenciados, de acordo com o curso em que desejava ingressar:
Ciclo Complementar pré-juridico, pré-médico e pré-politécnico’.

Embora a reforma do ensino promovida por Francisco Campos tenha significado avangos
nos aspectos referentes a organizagdo de um modelo curricular para o ensino secundario, as
medidas implantadas foram efetivamente marcadas pela rigidez e seletividade na sua estrutura
avaliativa.

A institucionalizagdo do Estado Novo (1937-1945) caracterizou-se pelo combate ao
comunismo em defesa da unidade e seguranga nacional, o que identificamos como terceira fase
da Republica. Neste periodo, os debates que vinham sendo realizados sobre a educacio foram
silenciados, tendo em vista que a sociedade civil foi retirada do cenario politico. Romanelli
caracteriza esse silenciamento ideolégico como uma espécie de “hibernagdio” (Ibid, 2003:153),
tendo em vista que o Estado ditatorial assumiu o reordenamento da politica educacional no pais.

A Constitui¢do Federal de 1937 deu tratamento a educagio em sete artigos (Art. 128 ao
134), o que ndo significou um compromisso neste setor. No titulo “Da Educagio e da Cultura”,
esclarecia que as competéncias do Estado com a educagdo seriam apenas no sentido de
“colaborador”, enquanto na Constituicio de 1934, a educacfio se constituia num “dever” dos
poderes publicos (o Estado), situag@o que representou um retrocesso.

Assim expressa a Constituigdo de 1937, no que se refere a questdo educacional do pais:

' Ciclo Complementar pré-juridico (para candidatos a Faculdade de Direito): Latim L II: Literatura L, II: Nogdes de
Economia ¢ Estatistica I ; Biologia Geral I;Psicologia e Logica I;Geografia II; Higiene II: Sociologia II: Historia da
Filosofia II; Ciclo Complementar pré-médico (para candidatos 4 Faculdade de Medicina, Odontologia e Farmacia):
Alemao e Inglés LII; Matematica I; Fisica LII; Quimica LII; Historia Natural LII; Psicologia e Logica I; Sociologia II
¢ o Ciclo complementar pré-politécnico (para candidatos aos cursos de Engenharia e Arquitetura): Matematica I, II;
Fisica I, II; Quimica L, I ; Histéria Natural L, II ; Geografia e Cosmografia I; Psicologia e Logica I; Sociologia II;
Desenho II. (ROMANELLI, 2003: 136)
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Art. 125 - A educacdo integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O
Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria,

para facilitar a sua execucdo de suprir as deficiéncias e lacunas da educagio particula”.

A competéncia do Estado, da forma como foi expressa na Constituigio de 1937, aponta
que o Estado Novo assumiu um papel apenas subsidiario da educagdo, o que representa a
descaracterizagdo da educagdo como um projeto politico voltado para o resgate da cidadania da
maior parte da populag3o brasileira excluida do acesso a escola.

No periodo de 1942-1946, O Estado Novo comegou a colocar em pratica uma série de
decretos-lei (Leis Organicas do Ensino) que reformularam os ensinos primario, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola. O Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, autor das
reformas, foi o articulador dessas medidas politicas imprimindo uma feicdo autoritiria na
organizagdo da educacio brasileira, (RIBEIRO, 2003:131).

As primeiras Leis Organicas de Ensino (num total de quatro)'’ foram implementadas
entre 1942-1943 por meio de decretos-lei e, apds a queda do Presidente Getulio Vargas, 1945,
foram implementados pelo Governo Provisério, em 1946, os tltimos decretos-lei do ensino em
namero de quatro.'?

A Lei Orgénica do Ensino Secundério (Dec. n. 4.244 de 9/4/1942) constituiu-se num
ponto chave da Reforma Capanema. A exposi¢do de motivos deste decreto expressa a
continuidade do carater propedéutico do ensino secundario, tendéncia que vinha sendo reforcada

desde a Reforma Francisco Campos (1931).

' a)Decreto-lei 4.073, de 30 de Janeiro de 1942(Lei Orgénica do Ensino Industrial); b) Decreto-lei 4.048, de 22 de
Janeiro de 1942 (Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) ; ¢) Decreto-lei 4.244, de 9 de abril de 1942
(Lei Orgéanica do Ensino Secunddrio) e d) Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943( Lei Orgéanica do Ensino
Comercial) (ROMANELLI 2003: 154)

12 a) Decreto-lei 8.529 de 2/01/1946 (Lei Organica do Ensino Primario); b) Decreto-lei 8.530 de 2/01/1946 (Lei
Orgénica do Ensino Normal); ¢) Decreto-lei 8.621 e 8.622 de 10/01/1946(Cria-se o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) e d) Decreto-lei 9.613 de 20/08/1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).
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O Art. 1° do Decreto-lei 4.244 de 9/04/1942 estabelecia as finalidades do ensino
secundario:

Art. 1°. - O ensino secundario tem as seguintes finalidades:

1 — Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade
mtegral dos adolescentes.

2 — Acentuar e elevar, na formagio espiritual dos adolescentes, a consciéncia patridtica ¢ a
consciéncia humanistica.

3 — Dar preparacdo intelectual geral que possa servir de base a estudos mais elevados de
formacdo especial.

As atribui¢des do ensino secundario na Reforma Capanema expressam um ensino voltado
a formagdo da “consciéncia patritica”, refletindo 0 momento histérico do pais, razio por que era
necessario formar um espirito civico na juventude.

A organizagdo do ensino secundario no modelo Capanema seguiu a antiga tradicdo da
formac@o geral, ou seja, um ensino de carater académico, propedéutico, dividido em dois ciclos:
o ginasial e o segundo ciclo (classico ou cientifico)."

A matriz curricular do segundo ciclo (classico ou cientifico)'® apresentava poucas
diferenciacGes entre si. O secundario classico dava énfase ao estudo das letras, ao passo que o
cientifico estava voltado para o estudo das ciéncias, mas ambos tinham objetivos comuns: o de
preparo para O ingresso no ensino superior.

A Reforma Capanema nio modificou o modelo de avaliacdo herdado da Reforma

Francisco Campos. Os exames identificavam-se pela rigidez, tendo em vista que a reformulacio

> O curriculo do primeiro ciclo — ginasial ficou assim constituido de acordo com as séries: Histéria Geral @ID;
Historia do Brasil (I IV);Geografia Geral (I, II);Geografia do Brasil (III, IV); Trabalhos manuais (L, II);Desenho (1,
11, TIL, IV);Canto Orfednico (I, II, ITI, IV). (ROMANELLI, 2003: 158).

' a) Curso secundario cldssico (3 séries):Portugués (I, II, III); Latim (LILII); Grego (optativo) (I, IL III); Francés
(optativo); Inglés (optativo); Espanhol ( I, IT); Matematica ( I, ILIIT); Histéria Geral ( L, II ); Historia do Brasil (II):
Geografia Geral ( L, I1 ); Geografia do Brasil ( III); Fisica ( II, III ); Quimica ( IL, IIT); Biologia (III); Filosofia (II1); b)
Curso secundario cientifico (3 séries): Portugués (I, II, IIT); Francés (I, II); Inglés (I, ID); Espanhol (I ); Matematica (1,
11, III) Fisica (L, IL, 1IT) Quimica (I, II, III); Biologia (I, I); Histéria Geral (I, II); Historia do Brasil (II); Geografia
Geral (1, IT);Geografia do Brasil (IIT); Desenho (11, IIT); Filosofia (I1I). (ROMANELLI, 2003: 158).
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do ensino secundario (Decreto-lei 4.244 de 9 de abril de 1942), traduzia a expressio do regime
autoritario e populista em que vivia o pais.

O ensino secundario era exigente, seu curriculo tinha um caréter enciclopédico ¢ um
sistema de provas ¢ exames em excesso. Além disso, aliados a rigidez, estavam presentes
dispositivos para manté-lo alinhado com a ideologia autoritaria do regime. A lei
aconselhava a nido adogdo da co-educagdo dos sexos, além de instituir a educagio militar
para os meninos, com diretrizes fixadas pelo Ministério da Guerra. (GHIRALDELLI,
2002: 87).

Ao assumir o governo no dia 31 de janeiro de 1946, o Presidente Eurico Gaspar Dutra,
reabriu a Assembléia Nacional Constituinte. No dia 18 de setembro de 1946, portanto, apos a
queda do Estado Novo, foi promulgada a 4°. Constituigdo Republicana: a Constitui¢io de 1946,
segundo a qual afirmava-se o federalismo como forma de governo e estabelecia-se a
independéncia entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

No que se refere a questdo educacional, no ano de 1947 foi instalada uma comissio
integrada por educadores com tendéncias escolanovistas e catélicos para elaborar a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei 4.024/61). Do inicio da elaboragio desta LDB até sua
aprovagdo em 20 de dezembro de 1961, o processo foi marcado por uma verdadeira batalha
ideologica entre os defensores do ensino publico, laico e gratuito e os protagonistas do ensino
privado. Segundo Romanelli (2003:179), esta Lei iria “fazer prevalecer a velha situagio”,
aprofundando a distincia entre sistema escolar e desenvolvimento.

Com a instauragdo do que se denominou “ditadura militar” no Brasil (1964-1985),
teremos a quinta fase da Republica. Este periodo da historia politica do Brasil foi marcado pelos

Atos Institucionais (AI’s), determinado pelo unico poder (o Executivo) para legitimacio da
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ordem, da forga, da tortura no pais, atribuindo competéncias ao Executivo para cassar e suspender
os direitos politicos."

No campo educacional, o Ministério da Educagio e Cultura firmou varios acordos (MEC—
USAID) de cooperagdo financeira internacional financiados pela Agency for Internacional
Development (AID)'®, com vigéncia no periodo de 1964—1968, e outros acordos duraram até o
ano de 1971. As medidas tinham o objetivo de desenvolver estratégias financeiras e assessorias
técnica junto a 6rgdos e instituicdes para reformulagio do sistema educacional brasileiro. O
Diretor do departamento da AID responsavel pela educagdo, John Hilliard, delineou na época os
objetivos dessa agéncia.

A Agency for Internacional Development tem por fungdo ndo a concepcio de uma
estratégia da educacdo, mas influenciar ¢ facilitar esta estratégia nos setores nos quais
seus conhecimentos, sua experiéncia ¢ seus recursos financeiros podem ser uma forca
construtiva que ajudara a atingir os objetivos visados. Tal estratégia deve ser concebida
essencialmente por aqueles que tém o poder de tomar decisdes e disponham dos recursos
necessarios. E entdo aos dirigentes dos paises em vias de desenvolvimento que cabe
decidir a estratégia da educagdo. (ROMANELLI, 2003: 210)

No que se refere ao Ensino Médio, foi assinado o acordo MEC-USAID de 31 de marco de
1965 (Acordo MEC-CONTAP'") que tinha como finalidade “a melhoria do ensino médio”,
envolvendo a assessoria técnica americana para o planejamento do ensino e o treinamento de
técnicos brasileiros nos Estados Unidos.

Outro acordo, assinado em 24/06/1966 (Acordo MEC-CONTAP-USAID), tratava de

assessorar a expansao e aperfeicoamento do quadro de professores do Ensino Médio no Brasil,

!> O primeiro Ato Institucional (A-1), datado de 9 de abril de 1964, fortalecia o Executivo, enfraquecia o Legislativo
¢ dava ao chefe da nacio o controle do judiciario; O segundo Ato Institucional (AI-2), decretado em 17/10/ 1964,
ampliava os poderes do Executivo e determina que dentre outras competéncias deste poder, cabia prorrogar o
estado de sitio, decretar recesso no Congresso Nacional e extinguir partidos politicos; o Al — 3 (6/2/1966) tinha como
finalidade estabelecer as diretrizes para as eleigdes federais, estaduais ¢ municipais; Com o Al-4, o governo militar
reabriu o Congresso Nacional, fechado em 20/10/1966, para votar o projeto de Lei da Constituico e pelo Al-
5.considerado o dpice da ditadura militar no Brasil, deu-se plenos poderes ao Presidente da Republica para legislar
sobre qualquer matéria, impedindo inclusive o funcionamento do Judicirio.

'® Agéncia para o Desenvolvimento Internacional.

7 CONTAP - Conselho de Cooperacdo Técnica e Alianca para o Progresso (ver ROMANELLI 2003: 209-213)
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também com treinamento de técnicos brasileiros nos Estados Unidos. Um novo acordo feito em
17 de Janeiro de 1968 dava continuidade ao primeiro acordo (31/03/1965), complementado a
cooperagdo técnica voltada para o planejamento do Ensino Médio.

No final do ano de 1967, uma comiss3o liderada pelo Coronel Meira Matos'® foi instituida
com a finalidade da fazer um levantamento geral do ensino no pais, com o feito de detectar os
motivos da crise educacional e propor reformas. Dentre as mudangas que deveriam acontecer, o
Relatorio Meira Matos apontava a reformulagio do carater propedéutico do Ensino Médio, como
uma alternativa para resolver o problema da demanda de candidatos excedentes para o nivel
superior, propondo-se as seguintes mudancas:

a) O dimensionamento da demanda seria colocado em bases mais adequadas, com o
aperfeicoamento do ensino médio, de modo que ja possa constituir, para grande nimero
de alunos, o término de preparagio para o trabalho;

b) A criacdo de carreiras curtas, principalmente para as areas da industria e saude
permitira substancial economia de tempo e recursos na preparagdo de profissionais de
nivel superior (apud ROMANELLI, 2003: 225).

A proposta de reforma do Ensino Médio tinha a intengo de desviar parte da demanda de
jovens que poderiam ingressar no ensino superior pela rapidez da profissionalizacdo, mediante
“carreiras de curta duragdo”, razio por que, no dia 11 de agosto de 1971 foi assinada a Lei
5.692/71 que colocou em préatica as medidas que antes se constituiam em propostas do Relatorio
Meira Matos, criando o ensino de 1°. e 2°. Graus no pais, expressio da ideologia MEC-USAID e,
que sustentou a estruturac¢@o da educago brasileira por um periodo de 25 anos até a promulgagio
da Lei 9394/96 de 23/12/1996.

Giraldelli (2000:117) assim expressa 0 momento histdrico pelo qual passava a realidade

brasileira a época da aprovacdo da Lei 5.692/71:

'8 Meira Matos era coronel da Escola Superior de Guerra.
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A Lei 5.692/71 nasceu de um projeto elaborado por um grupo de trabalho em junho de
1970. O ministro da Educagéo da época, o coronel Jarbas Passarinho que escolheu os
membros do grupo: padre José de Vasconcelos (presidente), Valnir Chagas (relator),
Clélia Capanema, Eurides Brito, Geraldo Bastos da Silva, Nilse Pires, Magda Soares,
Gildasio Amado € Aderbal Jurema (...) O pais passava pela época de euforia da classe
média com o ‘milagre econémico’, a0 mesmo tempo que o presidente general Garrastazu
Médice incentivava o terror militar e paramilitar, prendendo, assassinando ¢ torturando.
(Ibid, 200:177)

Quanto ao objetivo geral da educacdo de 1° e 2° graus a Lei 5.692/71 tratava
conjuntamente os dois niveis educacionais:

Art. 1°. — O ensino de 1° e 2° Graus tem por objetivo geral proporcionar a formagio
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagio,
qualificagfo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
Segundo Romanelli (2003:234), os acordos MEC-USAID promoveram a reformulacio do
ensino de 1° e 2° Graus na intengdo de atender a expansio do capital que requeria urgéncia na
escolaridade do trabalhador. As mudangas no ensino, portanto, se constituiam numa emergéncia

para retomada da expansio econémica.

A industrializagdo crescente exige uma base de educacio fundamental e algum
treinamento, o suficiente para o individuo ser introduzido na manipulacio de técnicas de
producdo ¢ aumentar a produtividade, sem, contudo, ter sobre o processo nenhum
controle, nem mesmo qualquer possibilidade de exigéncias salariais que um nivel mais
elevado de escolarizacdo e qualificagdo acabaria por suscitar. Enfim, era interessante para
Os melos empresarials que tivéssemos a mio-de-obra com alguma educagio e
treinamento, bastante produtiva e, a0 mesmo tempo, barata. (ibid)

As medidas introduzidas pela Lei 5.692/71, no ensino de segundo grau, causaram
divergéncias entre o GT (grupo de trabalho) de Meira Matos e a comissdo que ficou responsavel
pela Reforma Universitaria, coordenada por Rudolph Atcon."

O GT de Atcon entendia que, por ser a escola secundaria eminentemente propedéutica e,

portanto, via de acesso & Universidade, era necessario eliminar a dualidade de ensino que

' Rudolph Atcon era membro da Agency for Internacional Development (AID) e, em 1966 por meio de uma
publicacdo do MEC expds em linhas gerais as propostas dos acordos MEC-USAID (GHIRALDELLI, 2000: 172).
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Segundo Nunes (2002:11), a Lei 5.692/71 propds a substitui¢io da dualidade do Ensino
Médio, ao estabelecer a profissionalizagdo de forma compulséria sinalizando uma Gnica trajetoria
para adolescentes e jovens, mas, segundo a autora, houve resisténcia da sociedade com relacdo a
profissionalizagio obrigatoria, o que concorreu na publicacdo do Parecer 76/75%!, do Conselho
Federal de Educacdo que possibilitou a promulgagio da Lei 7.044/82% restabelecendo a
formagdo geral. Segundo a autora, as mudangcas representavam a expressdo do desejo dos
estudantes de ingressarem na universidade.

Kuenzer (2001) refere que a Lei 5.692/71 estava articulada a politica econémica da
ditadura militar e, segundo a autora, esta lei foi responsavel por trés objetivos “caros” para a
sociedade, ou seja, resultou em graves conseqiiéncias para a juventude, na medida em que
promoveu:

a) a contengdo da demanda de estudantes secundaristas ao ensino superior, que havia
marcado fortemente a organizacio estudantil no final da década de 1960;

b) a despolitizacdo do ensino secundario, por meio de um curriculo tecnicista;

¢) a preparacio de forca de trabalho qualificada para atender as demandas do
desenvolvimento que se anunciava com o crescimento obtido no ‘tempo do milagre” (...).
(Ibid, 2001: 17).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), instituidas pela
Resolugdo da Camara de Educagio Basica (Resol. n. 3 de 26/06/ 1998), redefiniram a concepgio
de Ensino Médio, seus principios, fundamentos e procedimentos a serem observados pelos
sistemas de ensino,com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96 de
20/12/1996) que incorporou o ensino médio como parte integrante da educagdo basica (Art.21,

inciso I), atribuindo-lhe uma nova identidade.

1 «Q parecer 76/75 trata dos equivocos da Lei 5.692/71 apontados pelo seu relator no que se refere ao cardter da
formacio técnica do ensino de 2°. grau que o relator chama de equivoco de perplexidades. O equivoco reside no
entendimento de que toda a escola de 2°. grau devia se transformar em escola técnica, quando ndo havia recursos
materiais, financeiros ¢ humanos™para a implantacio da proposta. (KUENZER, 2001: 23).

2 Referendou as propostas do Parecer 76/75 em defesa da manutencio do carater propedéutico do Ensino Médio no
cumprimento das disciplinas da Base Nacional Comum, o que, segundo KUENZER (2001:23), estas medidas
fragilizaram a educacio profissional.




W
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O atual Ensino Médio (Lei 9394/96, Art. 36) tem como objetivo aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental; dar preparagdio basica para o trabalho e a
cidadania, promover o aprimoramento do educando como pessoa humana e possibilitar-lhe a
compreensio dos fundamentos cientifico-tecnologicos.

No que se refere a responsabilidade do poder publico com o atual Ensino Médio, a
Constitui¢do Federal de 1988 assegura para o Ensino Médio a sua “progressiva extensio da
obrigatoriedade e gratuidade”, (Art. 208, inciso II). A Emenda Constitucional 14/96 assegura ao
Ensino Médio apenas a sua gratuidade, omitindo sua oferta obrigatéria por parte do Estado.

A LDB, Lei 9394/96, em seu Art. 4° inciso II, esta ajustada ao mesmo espirito da EC
14/96, porém apresenta um descuido por parte do legislador, na medida em que garantiu a
“progressiva extens3o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”, sem atentar para o que
prescreve a versdo atualizada da Constitui¢do Federal de 1988 que, em seu Art. 208, inciso II ,
garante apenas a este nivel de ensino a sua oferta obrigatdria sem apontar para a gratuidade.

O Ministério da Educacdo(MEC) vem estudando uma proposta de Emenda Constitucional
para implantagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagiio Basica, o que

permitira a cobertura da educagdo basica em todos os niveis e modalidades. (www.mec. gov.br)*>

No que diz respeito ao carater assumido pelo atual Ensino Médio, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para este nivel de ensino (Resol. n. 3 da CEB/MEC de 26/06/1998),
expressam que “ndo havera dissociagdo entre a formagdo geral e a preparagio basica para o
trabalho” (Art. 12). Destacam ainda as Diretrizes Curriculares Nacionais que o Ensino Médio,
uma vez, atendida a formagdo geral, inclusive a preparagdo basica para o trabalho, podera
preparar os jovens para o exercicio de profissdes técnicas articuladas com a educacdo

profissional, mantendo independéncia entre os cursos.

 Capturado em 21/02/2003.
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Art. 12 — Néo havera dissociacdo entre a formacfo geral € a preparagdo basica para o
trabalho, nem esta tiltima se confundira com a formagdo profissional.

(§2)° - O ensino médio, atendida a formagdo geral,incluindo a preparagdo basica para o
trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulagio com a
educacdo profissional, mantida a independéncia entre os cursos. (Resol. n. 3 , da
CEB/MEC, de 26/06/1998).

Oliveira (2000:47) aponta os “acertos e desacertos” da atual reforma curricular do Ensino
Meédio (Resol. n. 3 de 26/06/1998), na fnedida em que, segundo a autora, as mudangas mantém a
“velha dualidade” estrutural do Ensino Médio travestida com uma nova roupagem, ou seja, a
formagio geral com énfase na tecnologia, e a formagdo profissional em segundo plano. Estas
criticas parecem ter motivado a publicagdo do Decreto n. 5.154 de 23/07/2004 que trata da
formago profissional, articulada & formag&o propedéutica.’®. O atual Decreto revogou o anterior,
n. 2.208 de 17/04/1997.

O Decreto 5.154 /2004, ao tratar da formagio profissional, destaca trés niveis da educagio
profissional. Primeiro, a “formag@o inicial e continuada de trabalhadores”. Este nivel inclui os
cursos de capacitaco, aperfeicoamento, especializacdo e atualizagio profissional, podendo ser
ofertado em todos os niveis de escolaridade, embora o Art. 3°, § 1°, deste decreto, aponte que esta
formagdo deva ser feita, preferencialmente articulada aos cursos de Educagio de Jovens e
Adultos; no segundo nivel, trata-se da “educagdo profissional de nivel médio” que devera ser
desenvolvida de forma “integrada” com o ensino médio propedéutico, podendo ser ministrada na

mesma instituigdo de ensino, em institui¢des distintas ou subseqiientes a conclusio do ensino

médio propedéutico.

0 Dec. 5.154 de 23/07/2004 trata da articulacdo da formagdo técnica com a propedéutica. Revogou o Dec. n. 2.208
de 17/04/1997.



Quanto a educagdo profissional tecnoldgica nos niveis de graduacio e pos-graduagio,
estas serdo organizados em acordo com as diretrizes curriculares do Conselho Nacional de
Educagio.”

O Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de Educagio Média e
Tecnologica (SEMTEC/MEC), esclarece que valendo-se da promulgacio do Dec. 5.154
(23/07/2004), as escolas de Ensino Médio poderdo optar por manter a dissociagio ou n3o entre o
Ensino Médio propedéutico e Médio Técnico. Neste sentido, segundo esta Secretaria, baseando-
se nessas medidas os jovens passam a ter um leque de opgdes na sua formacio de nivel médio.

Cada escola decidira se quer unir ou manter separado o ensino médio e o ensino técnico
de nivel médio. E cada estudante decidira se quer fazer s6 o ensino médio ou se quer
seguir uma das outras trés opgdes de articulagdo do ensino médio ao ensino técnico de
nivel médio. (www.mec.gov.br/setec, captura em 21/02/2005).

As medidas implementadas possibilitam, segundo o Ministério da Educagio, ao jovem
fazer opg¢do entre o Ensino Médio propedéutico, como “trampolim”*® para o ingresso a
universidade, ¢ o Ensino Médio técnico, coma finalidade de preparar os estudantes para o
mercado de trabalho, o que garante a manutencio da dualidade na estrutura deste ensino.

Ainda nfo se sabe qual sera o impacto das mudancas nos sistemas de ensino introduzidas
pelo Dec. 5.154 de 23/07/2004. O que nos parece de imediato € a presenca de uma flexibilidade
da proposta em responsabilizar a escola e o jovem ao fazer opgdo pela modalidade de ensino
propedéutico ou técnico, o que podera concorrer para mais uma confusio no Ensino Médio, na
medida em que a escola de Ensino Médio ndo profissional, se quiser atender as duas
modalidades, tera de adequar-se a nova estrutura. Nesse sentido, Krawczyk (2003) esclarece que

a escola média continua sendo um “espago sem consenso”.

2 Dec. n. 5.154 de 23/07/2004, Art. 1°. | incisos I, Il e III; Art. 30. § 1°., 2°; Art. 4o., incisos I e IL
26 www. mec.gov.br/setec
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O Relatorio Internacional sobre o Ensino Médio para o Século XXI, elaborado com base

na reunido ocorrida em Beijin, Republica Popular da China no ano de 2001 (UNESCO:2003),

expressa que o Ensino Médio deve “merecer alta prioridade” e reforga em suas diretrizes que, os

estudantes devem estar no foco do processo educacional, raz3o pela qual os paises, dentre outras

metas, devem possibilitar o acesso universal ao ensino médio, atentando para a questiio da evasdo

escolar.

E preciso que se dé séria atengo ao tratamento adequado a ser dispensado aos que ndo
foram selecionados para ingressar na Educagio Secundaria, aos que interrompam ou
abandonem o ciclo secundério antes de sua conclusio e aqueles que tenham impedido o
acesso as opgdes de sua preferéncia dentro do sistema de educacio secundaria
massificada. (UNESCO, 2003:35).

No que se refere a articulagdo entre o ensino médio propedéutico e o profissional, as

discussdes do Relatorio de Beijin, esclarecem a necessidade de a formagdo propiciada pelo

ensino médio articular-se com um aprendizado continuo para o trabalho, conforme o exposto:

a) O ensino médio destina ao preparo para a vida ¢ deve refletir portanto, a realidade da
vida do século XXI, que abarca um processo de ininterrupto de interagio entre o
aprendizado continuo e o0 mundo do trabalho;

b) O ensino médio, inclusive a educagdo profissional, deve corresponder ndo somente as
necessidades da sociedade em termos de recursos humanos, mas também aos requisitos de
um desenvolvimento e as aspiragdes do individuo. (UNESCO, 2003:10)

O Plano Nacional de Educagdo (Lei Federal n. 10.172 de 09/01/2001) faz um diagnostico

da situa¢do do Ensino Médio e destaca o Brasil como um dos paises onde o acesso a este nivel

de ensino ainda € reduzido. O referido diagndstico destaca que a saida do aluno da escola de

Ensino Médio esta relacionada tanto as “causas externas” como aos problemas de natureza

estrutural da escola.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes ¢ jovens se
percam pelos caminhos da escolarizagdo, agravadas por dificuldades da propria
organizagdo da escola e do processo ensino-aprendizagem (PNE:2001:APASE, 6).
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O Plano Estadual de Educagdo do Estado do Para (1999-2003), sustentado pela Resol. n. 3
de 26/06/1998 (DCNEM’s) estabeleceu, como uma de suas metas, a ampliagio da oferta de vagas
no Ensino Médio para adolescentes de 15-19 anos, mas, em nenhum momento este Plano®’
destaca alguma medida para amenizar a evasdo escolar. No que se refere 4 melhoria de educacdo
de nivel médio, o Plano Estadual de Educagio enfoca dois objetivos a serem alcancados:

a) Reorganizar o ensino médio, de tal forma que o mesmo venha a proporcionar ao
egresso do ensino fundamental uma educagio geral de melhor qualidade (...).

b) Ampliar a oferta de vagas no ensino médio, possibilitando aos alunos que concluirem o
ensino fundamental a continuidade dos estudos. (PEE do Para, 1999:33).

A reorganizagio do Ensino Médio no Para, entendida no PEE, tem consistido na
implantagdo do Programa de Melhoria e Expansio do Ensino Médio (PROMED), em convénio
com o Ministério da Educagdo (MEC) e o Banco Mundial. Este programa tem como objetivo
proporcionar recursos financeiros para a implantagio, reforma e melhoria da qualidade do Ensino
Meédio nos Estados.

Dentre os objetivos do Programa de Expansio e melhoria do Ensino Médio apontamos
aqueles que definem as agdes gerais deste programa:*®

a) Definir um padrio basico de atendimento, organizagio e funcionamento das escolas de
Ensino Médio, proporcionando um atendimento de melhor qualidade, adequando suas
caracteristicas as necessidades dos jovens e adultos;

b) Melhorar a qualidade de ensino, através da capacitagio dos profissionais da educagio e
da aquisigdo de equipamentos e materiais didaticos para bibliotecas e laboratérios;

¢) Expandir a oferta de vagas, através do reordenamento da rede, construcio e reformas de

unidades escolares.

*” Plano Estadual de Educagdo do Estado do Par4, 1999-2003.
% Extraido da programacdo do curso em gestdo educacional sobre o PROMED, promovido pela Secretaria de
Educagéo do Pard, no més de outubro e novembro de 2003.
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Na discussdo levantada neste primeiro capitulo, a intengdo foi enfocar o fato de que a
reforma educacional no Brasil, no que se refere ao Ensino Médio, tem em sua trajetoria
problemas ainda ndo solucionados, como a dualidade: carater profissional x carater propedéutico.
A estas questBes soma-se a problematica da evasdo escolar presente nas instituicdes de ensino.

A evasdo escolar de jovens no Ensino Médio® constituiu-se num desafio a ser assumido
ndo apenas pela unidade escolar, mas pelo poder publico que, ao longo da trajetoria educacional
no pais, esteve afastado do compromisso com a educacgio de nivel médio, destinada as camadas
desfavorecidas da sociedade, tendo em vista que este ensino foi organizado para atender os

interesses das elites.

** O atual ensino médio a que se refere trata-se daquele expresso pela Lei 9394/96 ¢ Resol. n. 3 da CEB/MEC de
26/06/1998.



CAPITULO IT

A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO DO PARA

Apontando a problematica na Escola “Novo Horizonte”

O presente capitulo tem como objetivo apontar a evasio escolar no Estado do Par3,
identificando a Escola “Novo Horizonte” nesse contexto. Neste sentido, Gamboa (2002:95)
esclarece que o conhecimento da realidade exige a compreensdo do fendmeno em suas diversas
manifestagdes e contextos, cabendo aos sujeitos pesquisadores interpreta-los. Da mesma forma,
autores como Lidke e André (2004:18-19), discutem tambémsobre a importancia de uma
problematica educacional atentar para as situagdes em que esta ocorre.

A compreensdo da evasio escolar como fendmeno educacional brasileiro, em especifico
em uma escola de Ensino Médio, localizada na cidade de Itaituba, Par4, interior da Amazdnia,
ndo pode ser apreendido isolado da realidade social em que é construido, razéo pela qual, no
capitulo anterior, buscamos apontar a trajetoria do Ensino Médio na realidade brasileira ao longo
de seus cinco séculos.

A discussdo prossegue neste capitulo que trata das questOes atuais presentes no Ensino
Meédio, com o olhar voltado & problematica da evasio escolar em uma escola publica, localizada

em Itaituba, Para.
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2. 1- Evasio Escolar: uma problematica educacional no Para

O Para € considerado o segundo maior estado da federagdo com uma superficie de
1.253.164,5 Km®* Possui uma populagdo de 6.192.307 habitantes (IBGE:2000). Representa
14,66% do territério nacional. Apenas a regidio da Ilha de Maraj6 é maior que alguns estados
brasileiros como o Rio de Janeiro. Se o Para fosse um pais, seria o 18° do mundo em extensdo
territorial.°. O seu litoral é todo banhado pelo Oceano Atlantico.

Administrar a politica educacional no objetivo de reduzir as desigualdades. educacionais
no ensino publico, num Estado com a dimensdo territorial do Pard, constitui um desafio a ser
assumido pelos gestores publicos, situag@o que sugere uma discussdo coletiva de alternativas

politicas que minimizem questdes, como a evasio escolar no Ensino Médio da regifio.

FIGURA 2

Vista aérea da Floresta Nacional de Caxiuani

3 MONTEIRO, Walcir. A formagio do territorio, Revista Nosso Par4., 1999.
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O Para € rico em biodiversidade, identificado pelas suas reservas ambientais, localizadas
em varios municipios do Estado, como o Parque Nacional da Amaz6nia (Itaituba), a Reserva
Biol6gica do Rio Trombetas (Oriximina), a Estagio Ecologica do Jari (Almerim), a Floresta
Nacional do Tapajos, (Santarém, Aveiro e Rurépolis), Floresta de Caxiuana (Portel e Melgaco) e
outras, o que demonstra uma riqueza natural, em contraste com as desigualdades sociais.

Dados levantados sobre a situagio da evasio escolar na primeira série do Ensino Médio
nas seis regides do Estado do Para, no periodo de 2000-2002, evidenciam que a melhoria da
qualidade do ensino ofertado aos jovens nesta regifio, constitui um compromisso a ser assumido

pelo poder publico, tendo em vista minimizar esta problematica, conforme demonstra o

Quadro 1.
QUADRO 1
EVASAO ESCOLAR NA 1° SERIE DO ENSINO MEDIO
REGIOES DO PARA - PERIODO 2000-2002
2000 2001 2002
REGIOES
M* E* Yo M E Yo M E %
BAIXO 14.082 3.495 248 14.458 3.923 27,1 12.388 4.160 33,5
AMAZONAS
MARAJO 3.075 669 21,7% 3.409 823 24,1 2.835- 777 274

METROP. DE 56.324 13.261 235 60.895 14.999 24.6 57.078 16.948 29.6
BELEM

NORDESTE 21.138 6.198 29.3 21.919 5.960 27,1 20.402 6.925 33,9

SUDOESTE 3.444 1.681 30,8 5.944 2.132

(93]
h
v
W

5.770 2.008 34,8

SUDESTE 18.572 4.57% 24.6 19.932 5.863 294 19.933 5.568 27.9

FONTE: CENSO ESCOLAR: SEDUC: ASPLAN, BELEM, PARA, 1999-2003.
( * ) M ~ Matriculados; E - Evadidos
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A analise do quadro 1 permite concluir que, ao longo do periodo (2000-2002), a evasio
escolar no Ensino Médio manteve-se em crescimento no Baixo Amazonas. Do ano de 2000 para
2002, o indice alcangou 8,7% nesta regido. No Marajo, esse crescimento foi de 5,7% no final do
mesmo periodo. A Regido Metropolitana de Belém, também apresentou um salto na evasio
escolar no mesmo periodo, alcangcando um percentual de 6,1% em 2002.

A Regido Nordeste do Estado apresentou oscilagdes nos indices de evasdo escolar entre
2000-2002. No ano de 2001 houve um decréscimo de 2,2%. No final do periodo, a evasio escolar
alcangou um aumento de 4,6% nesta regifio (quadro 1).

A regido com maior crescimento nos indices de evasdo escolar ao final do periodo
analisado foi o Baixo Amazonas (8,7%), seguido da Regido Metropolitana de Belém (6,1%). O
Marajé destacou-se em terceiro lugar no crescimento dos indices de evasdo escolar (5,7%),
seguido da Regido Nordeste (4,6%).

A Regifo Sudoeste, regiio onde esta localizada a escola objeto deste estudo, ficou em
quinto lugar nos indices de crescimento da evasdo escolar (4,0%). Quando se observa, porém,
esta problematica em cada ano letivo, constata-se que esta regidio apresentou os maiores indices
de evasdo escolar: 30,8% no ano de 2000; 35,5% em 2001 e 34,8% em 2002, situa¢io que nio
ocorre nas demais regides analisadas, visto que apresentam indices inferiores a estes.

Constatou-se que na regido Sudeste do Estado do Para estdo os menores indices de evasio
escolar no Ensino Médio, considerando o periodo de 2000-2003, correspondendo a um
crescimento de 3,3%.

Na analise do Quadro 2, a cidade de Itaituba, localizada no Sudoeste do Para, recebe

destaque por considerar-se uma das cidades mais distantes da capital do Estado, razio por que as



gducacionais enfrentadas no cotidiano da escola, em muitos casos se tornam

eglo orgéo superior’’. A regido Sudoeste do Para compde-se de 13 municipios’>.

/

/ CINCO MUNICIPOS DO PARA QUE APRESENTAM
AS MAIORES DISTANCIAS DA CAPITAL

ORDEM CIDADE DISTANCIA DA CAPITAL (Km2)*
11 1° Jacareacanga 1. 164
2°. Novo Progresso 987
3°. Trairdo 905
4°. Itaituba 398
5. Rurdpolis 805
l/f;{: Quadro elaborado com base em informagdes da Rev. Nosso Para.

o~ (* ) Distancia em linha reta.

.qades localizadas ao sudoeste paraense situam-se as margens das Rodovias
Clda g
Vca sioa € Santarém-Cuiaba, convivendo, por isso, com problemas relacionados as mas
£
2&{;1 ge gtas rodovias que se tornam intransitiveis na maior parte do ano, em razdo das
4

AE cx
S nNa regiao.

5
o gpfa 6Carie;dade das Rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiaba, refletem os frutos do
{
P

%2
4
= 2 P onto que se implantou na Amazonia na década de 1970 pelo governo Militar com o

<1
ﬂdol qterligar esta regido as demais no pais.
e i
S d¢

, ;mita-se ao oeste com 0 Estado do Amazonas. Esid distante da capital, Belém, a 898 Km em linha
o b 1999

p2_, pard. 1999.

” ﬂ}pﬂ* 05500 sudoeste paraense: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Itaituba, Jacareacanga, Medicilandia, Novo

1 ﬁ@’ﬁ@v ”?ios s Rurépolis, Senador José Porfirio, Trairdo, Uruard, Vitéria do Xingu.

3 o [0’ e
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O estilo de desenvolvimento do governo militar tem suas conseqiiéncias no Para,
identificado pela grilagem de terras, situagdo da qual o governo brasileiro compactua, na medida
em que impulsionou uma politica desenvolvimentista na regido fundada no latifindio e foi
ausente numa politica voltada a qualidade dos servigos publicos como satde, educacio,
saneamento, seguranga.

A politica de ocupagio da Amazonia idealizou projetos faradnicos, como a construgio da
Rodovia Transamazdnica e Belém-Brasilia e a instalagio da Zona Franca de Manaus,

233

identificados como “grandes projetos™ por meio dos quais o governo brasileiro concedeu

benesses denominadas “incentivos fiscais,”>*

as empresas nacionais e multinacionais que
desejassem implantar-se na regido, o que concorreu para as desigualdades sociais na regidio, visto
que prejudicou as culturas indigenas, os ribeirinhos, ou seja, marginalizou a populaggo local
vitima deste desenvolvimento.

Uma visualizagdo politica do Estado do Para revela que esta regido tem graves problemas
sociais a serem resolvidos, como a grilagem de terras, a devastacio da floresta, assim como a
minimizag¢8o das desigualdades educacionais, uma vez que um nimero significativo de jovens
que ingressam na escola de Ensino Médio nesta regido evadem-se da institui¢io escolar.

Cabe a populacio marginalizéda expressar sua indignagdo contra o modelo de
desenvolvimento que ainda prevalece na regido, na qual questdes como a melhoria da escola
publica ofertada a populagio parece ndo constituir em prioridade, ja que a situacdo da evasdo
escolar na escola publica de ensino médio, objeto desta analise, tem a intengdio de configurar-se

numa clara dentincia, conforme propde Bentes (1992):

* A criagdo da Rodovia Belém-Brasilia (1961); Zona Franca de Manaus (1967); A Rodovia Transamazonica (1970);
Projeto Ferro Carajas (1977); Usina Hidrelétrica de Tucurui (1978) e outros projetos que marcaram a politica
desenvolvimentista na regido.

34 Os incentivos fiscais se destinam a isencdo dos impostos das grandes empresas, favorecendo o grande capital. (Ver
LOUREIRQO, 1992)



Diante dessa situacdo, é necessario que os setores populares da Amazoénia, que sofrem as
conseqiiéncias negativas desse processo de ocupacdo, se articulem criando canais de
expressdo coletiva, através dos quais possam influir nas decisdes (...) a garantia de regras
mmprescindiveis ao equilibrio ecologico, respeito ao direito da populagio local a gozar os
beneficios decorrentes da riqueza gerada na regidio, (Ibid, 1992: 112)

A questdo agraria no Para ¢ considerada um iceberg de um Estado com uma face arcaica,
0 que denota certo atraso em resolver ndo apenas questdes relacionadas a terra, mas aquelas de
ordem educacional proprias de um sistema de ensino que, ao longo da sua trajetéria na realidade
brasileira,foi marcado por todos os tipos de auséncias.

Segundo o professor Ricardo Antunes (2005) questdes como a disputa agraria no Para se
constituem no retrato de um Estado mais privado do que piblico, ou seja, de um Estado que ainda
tem muito a fazer para amenizar suas desigualdades sociais.

O Para ¢, por sua vez, uma fotografia da impunidade, da tibieza do Estado mais privado
que publico, mais privatizivel do que publicizado e de uma justica que, com raras
excegbes, ¢ controlada pela grilagem e pelo latifundio. (Jomal, Correio Popular,
Campinas, SP, 20/02/ 2005)

Diante da situagdo apresentada, ¢ preciso pensar numa outra escola publica de Ensino
Meédio para esta realidade, visto que a escola que temos atualmente nio ¢ a que as camadas
populares desta sociedade precisam. Sugere-se esta realidade a constru¢io de uma nova escola
que pode ser reconstruida a partir da velha escola arcaica, tradicional, identificada pela evasio
escolar, porém com uma nova face, com a cara do seu povo, de sua gente.

A escola publica de Ensino Médio na realidade pesquisada identificou-se pela falta de
material didatico, pela auséncia de livros e biblioteca, pela falta de carteiras para acomodacio de

todos os alunos, pela falta de capacitagdo docente e pela inércia do poder publico, situagio que

apontaremos no decorrer desta analise.
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A escola que se almeja alcancar e € necessaria, ¢ diferente. Deve ser significativa para a
vida dos alunos que nela ingressam, que ndo os expulsa, ndo os ignora, nfo os desqualifica, nio
os culpabiliza pelas suas dificuldades, mas partilha do seu sofrimento. Um sofrimento que ¢
também o da propria escola: o de estar no interior da Amazdnia, a espera de uma alternativa para
amenizar a evasio escolar.

Na busca desta escola € que se alimenta o nosso caminhar de educador.

2. 2 — Evasao Escolar: uma presenca no Ensino Médio de Itaituba

Dados levantados tomando-se por base informacdes da Unidade Regional de Educagio
(URE) de Itaituba, referentes a trés escolas que ofertaram o Ensino Médio publico nos anos de
2000 e 2001 no que se refere & 1* série, apontaram que, do total de 1.113 alunos que se
matricularam nestas escolas, 443 evadiram-se (39,8%) no ano de 2000; no ano de 2001, o
ingresso foi de 1.120 alunos, evadindo-se 569,(50,8%).%, situagio que aponta a evasio escolar
como um grave problema a ser minimizado.

A Secretaria de Educago do Para vem implementando a¢des tendo em vista melhorar a
qualidade do Ensino Médio no Estado. No ano de 2001, foi firmado um convénio na ordem de 25
milhdes de reais, em parceria com o Ministério da Educagio para implementagio do Projeto
Escola Jovem, com o objetivo de fortalecer institucionalmente a rede de Ensino Médio no
Estado.*

A capacitacdo de gestores escolares, professores e técnicos para atuarem em projetos

escolares, sdo agdes que vém sendo realizadas pela Secretaria de Estado de Educagio do Par3,

> Dados da evasdo escolar ano de 200 e 2001: URE/SEDUC:PARA, 2002.
* O Projeto Escola Jovem visa ao fortalecimento institucional da rede de Ensino Médio. Capturado em
www.pa.gov.br/projetos, no dia 12/09/2004.
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(SEDUC) visando ao fortalecimento da rede de Ensino Médio. Além disso, os investimentos
possibilitam a compra de mobiliarios para a escola, como kit-informatica e a ampliacdo da rede
escolar com construgio de novas escolas.

Na opini&o de uma técnica da Secretaria de Educacio (PA), envolvida no Projeto Escola
Jovem, as diretrizes que vém sendo assumidas tém como finalidades melhorar a qualidade do
Ensino Médio, no que diz respeito a reducgio da evasio escolar.

Com tantas providéncias sendo tomadas, a expectativa ¢ que, a médio prazo, tenhamos
professores mais preparados e o indice de evasio diminuido. Enfim, acreditamos que ndo

vali demorar muito para os resultados aparecerem. (www.pa.gov.br/projetos em
12/09/2004).

A Secretaria de Estado de Educagio (Par4) fez uma estimativa do crescimento do Ensino
Meédio no periodo de 2001-2006, (Gréfico 1). A politica de universalizagdo deste nivel de ensino
vem ocorrendo valendo-se da municipalizacio do ensino no Estado®’ que atribuiu aos municipios
a responsabilidade do Ensino Fundamental e ao Estado, o compromisso de atendimento o nivel

meédio.

%7 A municipalizagio do ensino fundamental do Pard iniciou-se no ano de 1997. Atualmente dos 143 municipios
paraenses, 95 encontram-se municipalizados de 1°. a 8. série do Ensino Fundamental, segundo dados fornecidos pela
SEDUC:BELEM: PARA, 2004.



GRAFICO 1

ESTIMATIVA DE CRESCIMENTO DO ENSINO MEDIO NO PARA
PERIODO DE 2003 - 2006
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Conforme grafico 1, a meta da Secretaria de Estado de Educacéo visa ampliar a cada ano

a oferta de Ensino Médio no Estado.

Segundo a Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), a

demanda crescente, de alunos para o Ensino Médio vem se dando atualmente em razio do

aumento de concluintes do Ensino Fundamental em idade regular (15-17 anos), tanto quanto dos

estudantes que concluem este nivel de ensino por outras estratégias como as classes de

aceleragdo, pela Educacgio de Jovens e Adultos ou pelos exames supletivos.3 8

3% Segundo a SEB/MEC, o Censo Escolar de 2001 demonstrou que os concluintes do Ensino Fundamental em idade
regular pela escola publica foi 1.500.000 alunos e 900.000 em idade superior a 17 anos no mesmo ano.

www.mec.gov.br/seb, ( capturado em 21/02/2005).
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O Termo de Cooperacédo Técnica firmado entre o governo do Estado do Par4 e Prefeituras
desta regidio transferiu aos municipios as competéncias para o trato do Ensino Fundamental, e ao
Estado, ap6s essas medidas, a prioridade no atendimento ao nivel médio. Ao esclarecer as razdes
das mudangas, o Convénio de Municipalizacdo elencou, dentre outras, as seguintes justificativas:

a) aurgéncia de melhoria da qualidade da educagfo no Estado;

b) a necessidade de municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Para, para
propiciar ao municipio a gestéo gradativa do ensino do pré-escolar e do Ensino Fundamental (1* a
8.série) e ao Estado a priorizagdo do desenvolvimento do Ensino Médio. (SEDUC: BELEM:
PARA, Convénio de Municipalizacio/98).

A atribuigdo do Estado, no que se refere a priorizagio no atendimento ao Ensino Médio,
esta explicitada na Lei 9394/96, em seu Art. 4° e inciso II que versa sobre “O dever do Estado
(...) em garantir a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio™.
Contudo, a Constituicio Federal de 1988 (versfio atualizada pela EC/14), ao tratar das
competéncias do Estado para com a educag@o publica, responsabiliza-o apenas pela “progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito”, (Art. 208, inciso II), discordancia ja apontada.

A Constituicdo do Estado do Pard de 05 de outubro de 1989, no seu Capitulo III: “Da
Educacfio, da Cultura ¢ do Desporto”, refere-se a educagéo a partir do Art. 273 até o Art.284.
Nestes 11 artigos faz-se referéncia ao Ensino Médio profissional, naquele momento amparado
pela Lei 5.692/71, o que deixa transparecer que a prioridade € o Ensino Médio técnico e ndo
aquele n3o profissionalizante.

A Constitui¢do do Estado do Para, em seu Art. 280, inciso III, na segunda parte do § 1°,
refere-se ao Ensino Médio. Observa-se nesta Lei a utilizagdo do termo professores para o

“primeiro grau”, expressdo modificada para “ensino fundamental” (Lei 9394/96).



(...) o Estado sera obrigado a concomitantemente, expandir o ensino médio, através de
criagdo de escolas técnicas, agricolas ou industriais e de escolas de formacdo de
professores para o primeiro grau, priorizando em qualquer caso, o interior do Estado.

No caso da Escola Novo Horizonte, fundada no ano de 1978, sob a vigéncia da Lei
5.692/71, o Ensino Médio técnico estava organizado em quatro modalidades: contabilidade,
administragdo e ciéncias bioldgicas e o curso de formacio de professores para atuar de 1% a 4°
série do Ensino Fundamental.

A partir da Lei 9394/96 e Resolugdo n. 3 da CEB/MEC DE 26/06/1998, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, o estabelecimento de ensino no qual se
realizou este estudo, passou a ofertar o Ensino Médio propedéutico, com a finalidade de
possibilitar a formacgao geral para o ingresso no ensino superior.

O desafio do Ensino Médio, segundo o atual PNE, (Lei 10.127/2001), consiste em
preparar jovens ¢ adultos para a cidadania e sua inser¢io no mundo produtivo.

O ensino médio devera permitir aquisicio de competéncias relacionadas ao pleno
exercicio da cidadania ¢ insercdo produtiva: auto-aprendizagem; percepgdo da dinidmica
social ¢ capacidade para nela intervir; compreensdo dos processos produtivos; capacidade
de observar, interpretar e tomar decisdes; dominio de aptiddes basicas de linguagens,
comunicagdo, abstracdo; habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade,
cooperagdo ¢ respeito as individualidades. (PNE: Lei 10.172 de 09/01/2001, APASE, 7)

Uma radiografia da evasdo escolar do Ensino Médio na realidade brasileira referente aos
anos de 1995 e 1997 foi realizada pelo atual Plano Nacional de Educagdo (Lei 10.172 de

09/01/2001). O estudo apresentou os indices de evasdo escolar no Brasil como um todo e,

especificamente em suas regides. > (Grafico 2).

3 0O Plano Nacional de Educacio (Lei 10.172/2001), no que se refere a este levantamento esta identificando evasio
escolar como “abandono”. Os dados tratam também da reprovacdo, mas neste estudo nos reportaremos apenas 3
questdo da evasio escolar.
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GRAFICO 2

PERCENTUAL DE EVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO
REGIOES BRASILEIRAS - 1995 e 1997
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

FONTE: MEC/INEP/PNE, 2001.

Das cinco regides constantes no Gréafico 2, a regifio que apareceu em melhores condigdes
educacionais no que se refere ao Ensino Médio, na medida em que ha um percentual menor de
evadidos, ¢ a regifio Sul, tendo em vista que no ano de 1995 ocorreram apenas 16,5% e em 1997,
10,0% de evasio escolar.

Ferraro e Machado (2002), ao questionarem as bases que sustentam a politica de
universalizagio do acesso a escola no Brasil, buscam ampliar a discussio da exclusio escolar.
Esclarecem estes autores que a nogéo de “ndo-acesso” a escola deve compreender nfio apenas os
que nunca freqilentaram a escola, mas também aqueles que, tendo fregiientado ainda em idade
escolar, se encontram fora dela. Neste sentido, os autores apontam a regido norte do Brasil como
relevante para esta discussfo.

Questiona-se em particular a tese segundo a qual a universalizagio do acesso & escola
estaria assegurada no Brasil desde os anos 80, a qual reduz o néo-acesso a algo como 5%.
As taxas de ndo freqiiéncia a escola em 1996, para as pessoas de 4 até 17 anos, sdo sempre
superiores a 5%, ultrapassando o nivel de 20% nos grupos extremos, isto é, dos 4 aos 6
anos e dos 15 aos 17 anos. O ndo-acesso & escola, portanto, ainda é um problema real no
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Brasil. Elevadas taxas de pessoas que nunca ingressaram na escola nfo se limitam ao
Nordeste, estendendo-se também a estados como o Amazonas ¢ Para, na regido Norte.
(FERRARO e MACHADO, 2002: 213)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por intermédio do seu Programa
Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), apresentou a situa¢do do Ensino Médio nos estados

da regido Norte do Brasil, tendo com base o ano de 1999 (Quadro 3)

QUADRO 3

SITUACAO DO ENSINO MEDIO NOS ESTADOS DA REGIAO NORTE DO BRASIL

1999
ESTADOS MATRIC. | PROMOCAO | REPET. | EVASAQ | DIST.SERIE | ANALFAB.
IDADE (15-17 A.)
ACRE 22.832 67,3 254 73 69,3 2,7
AMAPA 28.599 65,7 29 53 72,7 52
AMAZONAS | 109.449 71,4 19,6 9,0 724 2,9
PARA 238.954 50,7 34,3 15,0 77,3 3,7
RONDONIA 45.674 61,6 22,8 15,6 59,9 0,6
RORAIMA 19.555 65,4 26 8.6 69 2,5
TOCANTINS | 62.691 64,6 27,6 7.8 79 5,2

FONTE: IBGE/PNAD, Brasilia, 1999

Os dados constantes do Quadro 3, mostram-nos que, dos Estados integrantes da regifio
Norte,o Estado do Para tem um percentual alto de evasdo escolar (15,0%), mesmo considerando-
se estar em segundo lugar nos dados dos evadidos. E o Estado, entretanto, com menor percentual
de promog@o (50,7%) e o maior nos indices de repeténcia (34,3%).

A matricula no Ensino Médio no Estado do Pard é maior (238.954) que nos demais

Estados da regido norte, o que demonstra uma realidade cruel, tendo em vista que, desse total,



apenas 50,7% s&o promovidos a série seguinte, deixando 49,3% desse alunado perdido ao longo
do caminho, ou por repeténcia (34,3%), ou por evasio (15,0%), conforme apontou o Quadro 3.

A Secretaria de Educagio (PARA), com o objetivo ‘de atingir a meta tendo em vista
atender a politica de melhoria do Ensino Médio, em parceria com o Ministério da
Educacd@o(MEC), implantou a politica de universalizagiio para este nivel de ensino no ano de
2000, politica esta voltada para agdes como as que visam a reforma e construcdo de escolas, a
instalagdo de laboratérios de informatica e a formagdo continuada dos professores.

Com o objetivo de fortalecer as mudangas que vém ocorrendo no Ensino Médio, a
Secretaria de Educa¢do Média e Tecnologia (SEMTEC/MEC), promoveu no més de junho de
2003 o Seminario “Ensino Médio: Constru¢io Politica”. Nesta ocasiio, o Secretirio Antonio
Ruiz Ibafiez, representante desta Secretaria, esclareceu que o objetivo principal que motivou este
encontro foi a necessidade de o ensino médio ser consolidado como parte da educago basica,
razdo de o acesso e a permanéncia dos alunos na escola de nivel médio constituirem um desafio,
conforme seu depoimento:

O motivo que nos congrega neste evento é a consolidacdo do ensino médio como etapa da
educacdo basica e, portanto, como direito de todos/as cidadios/ds. Temos o desafio de
garantir as condigdes necessarias para o acesso € a permanéncia de adolescentes, jovens e
adultos nesta etapa da educagdo e, mais do que isto, de trabalharmos juntos no
desenvolvimento € na consolidagdo de um projeto ético, politico ¢ pedagégico de ensino
médio de qualidade (SEMTEC/MEC: 2003)

Os desafios a serem enfrentados pelo Ensino Médio para que este possa inserir-se nas
exigéncias tecnologicas pelas quais o pais vem passando desde a década de 1990, sdo apontados
pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNEM’s) que, ao mesmo tempo, solicita mudangas

urgentes na concepgio de escola média.




Neste sentido, os referidos Pardmetros esclarecem que nio € possivel continuar

ostergando a intervencido no Ensino Médio, o que requer a superacio da atual escola ainda
p g

fundada nos moldes tradicionais.

Nao se pode mais postergar a interven¢do no Ensino Médio, de modo a garantir a
superacdo de uma escola que, ao invés de se colocar como elemento central de
desenvolvimento dos cidadéos, contribui para a sua exclusio (...) Ao manter uma postura
tradicional e distanciada das mudangas sociais, a escola como institui¢do publica acabara
por se marginalizar. (PCNEM, MEC: BRASILIA, 1999:24)

Dados levantados sobre a real situacdo das condi¢des fisicas da Escola “Novo Horizonte”

(Quadro 4) demonstram que as metas do Programa de Melhoria ¢ Expansio do Ensino Médio

(PROMED) ainda se encontram distante desta realidade,uma vez que a referida instituicdo, além

de outras questes, ndo dispde de biblioteca ou laboratérios de informatica, mecanismos que

poderiam oferecer aos professores maior praticidade as aulas, que ainda se prevalecem do uso do

quadro e giz.

QUADRO 4
CONDICOES FiSICAS DA ESCOLA NOVO HORIZONTE
ANO DE 2004
INSTALACOES FiSICAS EXISTENTE
Biblioteca ndo
Sala de Professores sim
Laboratério Multidisciplinar ndo
Laboraténo de Informatica ndo
Quadra de esportes sim
Depésito de alimentos ndo
Sala para TV/Video nio

FONTE: Escola Novo Horizonte, Itaituba, Para, 2004
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No Grafico 3, a escola onde ocorreu a pesquisa esta identificada pela letra “A”. No ano de

2004, no referido estabelecimento de ensino matricularam-se 1005 alunos no Ensino Médio.

GRAFICO 3

MATRICULA NO ENSINO MEDIO — ANO 2004 — ITAITUBA-PARA
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FONTE: URE/SEDUC: Mapa de Matricula, ITAITUBA,PARA, 2004

A situagdo apontada no Gréafico 3 permite esclarecer que, embora a demanda de oferta de
ensino médio esteja na rede piblica, com base no ano de 2004 (71,1%), o nimero de prédios
piblicos (3) € inferior em relagéo ao privado (conveniado) que conta com 4 prédios absorvendo
apenas 28,9% das matriculas.

A anélise do Quadro 5 aponta o perfil da rede fisica que oferta o Ensino Médio em

Itaituba-Para.
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QUADRO 5
PERFIL DA ESTRUTURA FiSICA DO ENSING MEDIO
EM ITAITUBA - PARA — ANO 2004
ESCOLAS CARACTERISTICAS
A Oferta exclusivamente o Ensino Médio.Sua estrutura fisica pertence ao Estado.Possui
uma gestio administrativa.
Oferta o Ensino Médio e Fundamental. Sua estrutura fisica pertence ao Estado. Cede
B espago para o Ensino Fundamental. Possui duas gestdes administrativas.”’
Ofertava o Ensino Médio ¢ Fundamental até o ano de 2003. Sua estrutura fisica pertence
ao Municipio. Possuia duas gestdes administrativas até o ano de 2003. Neste ano, os
c alunos do Ensino Médio foram transferidos para um prédio estadual com oferta exclusiva
deste ensino.
Ofertam o Ensino Médio e Fundamental. A estrutura fisica destas escolas pertence a
propriedade privada, cedidas ao Estado para o funcionamento do Ensino Médio.
D.EFeG Possuem uma tnica gestdo administrativa, na maior parte dos casos, o proprietario da
escola € o diretor(a).

FONTE: URE/SEDUC:ITAITUBA, PARA, 2004

A escola na qual desenvolvemos a presente pesquisa é a que denominamos de Escola “A”
(Quadro 5). Esta escola oferta exclusivamente o Ensino Médio desde sua fundacgio, razio em
parte, da escolha desta escola como objeto deste estudo. A estrutura fisica do referido
estabelecimento de ensino pertence a rede estadual. Possui um diretor.

A Escola “B” oferta o Ensino Médio e Fundamental. Sua estrutura fisica ¢ estadual, mas
cede espago para o funcionamento do Ensino Fundamental. E administrada por duas direcdes:
uma para o Ensino Fundamental, responsabilidade do Municipio e outro para o Ensino Médio sob
a geréncia do Estado.

Com relagdo a Escola “C”, é importante afirmar que esta se transferiu para um prédio

exclusivamente estadual no ano de 2003, com oferta apenas do Ensino Médio, situagio que nio

* Na realidade pesquisada, o estabelecimento de ensino que funciona com o nivel fundamental ¢ médio possui uma
direcdo para cada nivel de ensino. O ensino fundamental que estd sob responsabilidade da Prefeitura Municipal tem
um diretor municipal e o Ensino Médio por ser da competéncia estadual, tem um diretor estadual, havendo, portanto,
duas gestdes administrativas no mesmo estabelecimento de ensino.
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ocorria anteriormente, quando o referido estabelecimento de ensino funcionava oferecendo dois
niveis de ensino: o fundamental e o médio.

As Escolas D, E, F e G, séo escolas conveniadas. Sua estrutura fisica pertence a entidade
privada, cedida a Secretaria de Educagfio por meio de Convénio para o funcionamento do Ensino

Médio.

2. 3 — Itaituba - Para: Caracterizacio

Uma compreenséo da problematica da evasdo escolar em uma escola de ensino médio de
Itaituba, Pard, serd melhor visualizada com base na visfio dos aspectos sociais e econdmicos que

construiram a histéria desta cidade, situada no interior da Amazonia.

FIGURA 3

Imagem aérea da cidade de Itaituba vista de frente
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Itaituba € uma cidade paraense com 94.750 habitantes (IBGE: 2000), localizada a margem
esquerda do Rio Tapajés, que corre a frente da cidade. E considerada a 7* cidade do Para em
numero de habitantes e a 5* maior em extensio territorial (62.380,80 Km?). Situa-se na regio

sudoeste deste Estado®!

MAPA 1 : O Estado do Para.

A sede do municipio de Itaituba esta distante de Belém, capital do Estado do Para, a 8§98

quilémetros em linha reta. O acesso a cidade € feito por meio de hidrovia, utilizando-se barcos ou

O Estado do Para é subdivido em mesorregides que agregam as microrregides e estas os municipios. As
mesorregides (6) sdo agrupadas de acordo com as semelhangas econdmicas, sociais e politicas. As microrregides (22)
identificam-se pela estrutura produtiva de cada comunidade. As mesorregiSes paraenses sdo: Baixo-Amazonas (3
microrregiGes); Regifo Metropolitana de Belém (2 microrregifes); Marajé (3 microrregides); Nordeste (5
microrregiGes); Sudeste (7 microrregides) e Sudoeste (2 microrregides). As 22 microrregides agregam os 143
municipios paraenses. (Revista Nosso Para, 1999).
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navios pelos rios Amazonas e Tapajos; pela rodovia, que se torna intransitavel no periodo de
chuvoso® e pela aerovia. O clima da regifo € quente e imido.

O Estado do Para subdivide-se em 6 mesorregides e 22 microrregides que agregam os 143
municipios. Itaituba ¢ uma microrregido deste Estado, formada por outros cinco municipios:
Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo.

Segundo o IBGE (2000), na Amazdnia estio os maiores municipios brasileiros em
extens3o territorial. Itaituba, até o ano de 1991, antes de sua subdivisdo geografica que deu
origem a outros trés municipios®, ostentava o titulo de maior municipio do Estado do Par4,
possuindo, na época, 166.279 km’, superior a alguns estados brasileiros, como Amapé, Alagoas,
Sergipe, Rondodnia.

Atualmente, a extensdo geografica de Itaituba constitui-se de 62.380 km® representando
apenas 37,5% do que era antes. A maior parte geografica do municipio, portanto, deixou de
existir apos sua subdivisdo em outros municipios.

Na lingua tupi-guarani, Itaituba, significa ITA - pedra, I - pequena, TUBA - abundincia,
ou seja, Itaituba € um lugar de pedras em abundancia, referéncia aos pedregulhos existentes as
margens do Rio Tapajos, denominadas de “seixos” pela comunidade local. *

A histéria do municipio de Itaituba est4 relacionada a empreitada feita pelos portugueses &

época do Brasil-Coldnia na conquista e defesa do Rio Amazonas, o que concorreu para o alcance

* A Rodovia Transamazbnica criada na década de 1970 pelo Governo Militar ainda encontra-se nas mesmas
condi¢Oes de quando foi feita. Ela € a principal rodovia de acesso as cidades paraenses localizadas neste trecho,
como Itaituba. No periodo chuvoso na Amaz6nia, a Rodovia Transamazénica fica totalmente intransitavel, o que
ocasiona em problemas a populagdo. Nesta época, ¢ comum haver inflagio no preco de produtos, como o gas de
cozinha.
* Os municipios criados foram Jacareacanga (Lei Federal 5.691 de 13/12/1991), Novo Progresso, (Lei Federal
5.700 de 13/12/1991) e Trairdo ( Lei Federal 5.595 de 13/12/1991).Estes municipios foram criados em razdo da
extensao territorial da regido, o que dificultava a abrangéncia administrativa. (Ver. Revista Nosso Parg, 1999)

* Até 0 ano de 1.836 Itaituba era um aldeamento indigena. Os nomes que os indios atribuiam as localidades
representavam a caracteristica da regido. Numa assembléia geral os indios batizaram Itaituba, dando-lhe esse nome
pela abundéncia de pedrinhas existentes as margens do Rio Tapajos.
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do Rio Tapajos no ano de 1639. A fundago desta localidade, deu-se no dia 15 de dezembro de
1856, pelo tenente Cel. Joaquim Caetano Corréa, oficializando-se municipio pela Lei Federal 684
de 23/03/1900.

O municipio de Itaituba abriga o Parque Nacional da Amaz6nia, reserva biologica criada
no ano de 1974 pelo Governo Federal, com 993.950 hectares de terra. Este Parque localiza-se as
margens do Rio Tapajos e estende-se desde Itaituba até Maués, Estado do Amazonas. Em Itaituba
encontra-se também a Floresta Nacional Mundurucénia, reserva dos indios mundurukus, razio da
importancia cultural e ecologica desta regido.

Algumas regides do Para recebem destaque pelo seu potencial mineral. Na década de
1970 foi descoberta neste Estado uma reserva mineral de ferro localizada na Serra dos Carajés,
considerada a maior do planeta, explorada pela Companhia Vale do Rio Doce. Foi localizada
também nesta mesma regido, a maior jazida de ouro até entfio conhecida, denominada garimpo da
Serra Pelada, explorada na década de 1980.

A regido do Rio Tapajés, onde se localiza Itaituba, recebeu destaque no Para pela
producdo de ouro, atividade que marcou a economia itaitubense nas décadas de 1970 e 1980,
dando-lhe o titulo de “cidade pepita”, em virtude do ouro extraido dos garimpos da regido. Nesta
época, o fluxo de avides no aeroporto local era intenso, tnico transporte que permitia acesso aos
garimpos, por de pistas de pousos, aberta no interior da floresta.

A fase aurea da produgdo de ouro na Regifo do Tapajos € discutida por Colares (1998:
102), ao apontar que a extragdo do ouro na regido superou os dados divulgados pelos érgéos
oficiais, tendo em vista que, em razio dos contrabandos desviava-se boa parte desta producdo.

Atualmente, a economia de Itaituba gira em torno da agropecuaria e exploragio de

madeira, atividade ilegal. As marcenarias s3o responsaveis pela fabricacio de moveis. A madeira
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¢ utilizada na construgdo de casas. Ha também os pequenos proprietérios de terras que vivem da
agricultura de subsisténcia.

O comércio local € constituido de lojas de confecgdes, calgados, supermercados e os
jovens representam boa parcela da mao-de-obra nessas atividades. A cidade possui trés agéncias
bancarias de nivel nacional e mais outras duas de nivel regional.

Itaituba possui uma rede hospitalar formada por 22 estabelecimentos de satide. Dentre
estes, 16 prestam servigos a saude publica e os demais sfo instituigdes privadas. A rede de ensino
deste municipio € constituida por 219 escolas publicas de Ensino Fundamental e 2 escolas
privadas neste nivel de ensino. A oferta do Ensino Médio ¢ feita em 3 estabelecimentos publicos
e 4 escolas privadas, conveniadas com a Secretaria Estadual de Educacdo para oferta do Ensino
Médio.*’Com base no ano de 2004, a matricula no Ensino Médio em Itaituba totalizou 3.923
alunos. Deste total, 2.793 (71,1%), ingressaram nas trés escolas publicas.

No ano de 1995, implantou-se o Nucleo da Universidade Federal do Para em Itaituba, por
meio do seu Projeto de Interiorizacdo, ofertando-se cursos de Licenciatura Plena. No ano de 2004
a UFPA ofertou 04 cursos: 03 de Licenciatura, (Letras, Matematica, Pedagogia) e 1 de graduacio
em Processamento~de Dados. No ano de 2003, instalou-se na cidade a primeira faculdade
particular.

Com relagdo a situagdo econdmica da cidade, existem perspectivas de melhorias
alimentada, pela existéncia de uma mina de calcario que se encontra em evidéncia. A mina é
explorada pela Companhia Agro-Industruial de Monte Alegre-Para, (CAIMA) na fabricacio de

cimento.

* Capturado em www.ibge. gov br/cidades em 15/09/2004.
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O municipio de Itaituba tem uma vocagio para o turismo ecolégico. Nio existe, porém,
nenhum projeto de investimento neste sentido, o que poderia viabilizar alternativas de
crescimento da economia local. A grilagem de terras vem se intensificando na regido, o que se
tornou uma preocupagio.

A pavimenta¢@o da Rodovia Transamazo6nica e da Santarém-Cuiaba poderia viabilizar o
desenvolvimento econdmico da regifio, mas existem grupos ambientalistas contrarios a este
intento, tendo em vista que a melhoria dessas estradas, segundo afirmam, aumentaria o fluxo de
negocios na regido, o que concorreria para mais problemas na preservacio da floresta.

Diante do exposto, compreende-se ndo ser possivel pensar em alternativas que possam
minimizar a problematica da evasdo escolar dos jovens no Ensino Médio da Escola Estadual
“Novo Horizonte”, sem uma percepgio das questdes sociais que identificam o contexto onde se
localiza esta unidade escolar.

A permanéncia dos jovens no ensino médio numa realidade social precéria, como é o caso
de Itaituba, identificada pela auséncia de possibilidades de inser¢do profissional para os jovens,
parece dificultar a caminhada nos estudos. Dai a necessidade de uma reflexdo da propria escola
em favor da melhoria da comunidade local, o que requer iniciativas politicas que tornem a escola
como elemento fundamental para o desenvolvimento regional.

Os desafios a serem assumidos pelo Estabelecimento de Ensino, certamente apontariam
caminhos para que os jovens ingressantes no Ensino Médio encontrem significado para
permanecer seus estudos, numa regido que padece pela falta de perspectivas de emprego. A
regido ndo tem vocagdio para industrias, tendo em vista que sua propria trajetoria socio-
econdmica foi construida com base em atividades garimpeiras que nfio exigem qualificagdo

profissional.
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Que alternativas apontar para que a Escola Novo Horizonte minimize a evasio escolar,
numa realidade que apresenta especificidades com as quais o atual Ensino Médio parece nio se
identificar. Considere-se que boa parte dos jovens que tem acesso a esse ensino nio consegue

caminhar na sua escolarizago até a conclusfio do curso.

2.4 — Caracterizando a Escola “Novo Horizonte.”

A equipe administrativa da Escola “Novo Horizonte”, com base no ano de 2004, esta
constituida pela Dire¢do, Vice-Diregdo e Secretaria. O corpo técnico pedagogico da escola é
composto por cinco profissionais que assumem a coordenagio pedagogica da escola.

No momento da realizagdo da pesquisa, o estabelecimento de ensino contava com nove
funcionarios que assumiam a fungdo de auxiliares de secretaria. A equipe de apoio constituia-se
por trés vigias e cinco serventes (zeladoras)*

O corpo docente da escola estava constituido por vinte e sete professores com formagio
de nivel superior nas diferentes disciplinas. Com base no ano de 2004, observou-se que o0s

professores atuam em vérias turmas na mesma escola. (Quadro 6).

“ Dados levantados do Projeto Politico Pedagogico da escola



QUADRO 6
CARGA HORARIA DOS DOCENTES POR DISCIPLINA

ESCOLA NOVO HORIZONTE - ANO 2004
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FONTE: ESCOLA: MAPA DE LOTACAO DOS PROFESSORES, 2004 (*) E 0 mesmo professor.




Uma visualiza¢éo do quadro 6, permite fazer as seguintes consideracdes:

a) Do total de 27 professores, 10 sio do sexo masculinos e 17 do sexo feminino;

b) Os professores tinham uma sobrecarga de trabalho, atuando em varias salas de aula;

¢) A maior concentragdo de turmas pelo professor estd em matérias como Quimica,
(professor “J”), em Geografia (professor “L”), em Inglés (Professor “Y™), em Fisica (professor
“F”). Nestes casos, os professores lecionavam a mesma matéria para um total de 14 a 15 salas de
aula;

d) Ha casos como o do professor “C” que lecionava duas disciplinas diferentes:
Sociologia e Historia. Este professor atuava em 20 salas de aula. Situagio semelhante é a do
professor “R” que lecionava historia e geografia, trabalhando em 15 classes (Quadro 8).

Na Escola “Novo Horizonte”, a sobrecarga de trabalho dos professores parece contribuir
para o aprofundamento das dificuldades de aprendizagem dos alunos, na medida em que alguns
deste professores apontaram que lhes falta tempo para acompanhar mais de perto as queixas dos
alunos, particularmente quando as turmas estdo superlotadas.

A matricula do ano de 2004, revelou que o Ensino Médio ndo profissionalizante tinha um
corpo discente formado por 1.005 alunos. Deste total, 525 alunos ingressaram na 12. série do
Ensino Médio (52,2%), o que representava mais da metade dos alunos do estabelecimento de
ensino.

Além dos alunos do Ensino Médio nfo-profissional, a escola contava com 78 alunos que
estdo concluindo o Ensino Médio, na modalidade normal, Lei 9394/96, Art. 62, denominado de
magistério anteriormente. Este curso se encontra em terminalidade no estabelecimento de ensino

no ano de 2006.
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2.5 — Visualizando a estrutura fisica da escola

A Escola Estadual de Ensino Médio “Novo Horizonte” situa-se na zona urbana de
Itaituba. Tem 26 anos de funcionamento. Encontra-se localizada no centro da cidade. As suas
proximidades fica a Secretaria de Saude do Municipio e em menos de 400 metros desta unidade
escolar, localiza-se uma escola privada conveniada com a Secretaria Estadual de Educagio com
oferta do Ensino Médio.

Na realidade educacional do Para, a escola conveniada caracteriza-se pela escola privada
que firma convénio com a Secretaria Estadual de Educag@o. Valendo-se do convénio, o
estabelecimento de ensino devera obedecer ao mesmo Regimento Escolar unificado para as
escolas publicas estaduais e ofertar gratuitamente o ensino.

A Escola “Novo Horizonte” contava com uma estrutura fisica formada por um pavilhdo
administrativo, 3 pavilhdes com 4 salas cada , uma area coberta € uma quadra de esporte. O
portdo de saida da escola da acesso a uma rua com transito de carros. A unidade escolar divide o
muro lateral com uma escola de Ensino Fundamental publico.

Em frente do estabelecimento de ensino existe um telefone publico, mas a prépria escola
no momento da realizagdo da pesquisa ndo possuia nenhum meio de comunicacgio como telefone,
acesso a Internet ou aparelho de fax.

Quanto a estrutura fisica da escola, observou-se que os banheiros dos alunos estio em mas
condigdes de uso. O assento nas salas de salas de aula divide-se entre carteiras simples e
conjuntos de mesas com cadeiras.

Constatou-se que algumas carteiras nfo possuiam apoio para o braco, outras se
encontravam rabiscadas, em mas condi¢Ses de uso. Os méveis das salas de aula constituiam-se de

carteiras para os alunos, uma mesa para o professor, o quadro-de-giz e ventiladores de teto.
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Quanto a comodidade das salas de aula, a claridade e a ventilagdo pareceram-nos
insuficiente, apesar de a meia-parede destas salas constituirem-se de blocos perfurados. Algumas
portas ndo possuem fechaduras, razio por que ficam entreabertas.

A secretaria da escola estava funcionando numa sala com uma janela ampla aberta para
atendimento ao publico. Havia nesta sala um mimedgrafo. Neste espaco estavam os auxiliares de
secretaria € em outra sala ligada a esta estava trabalhando a secretéria da escola.

Observaram-se tanto na secretaria da escola, quanto na sala onde trabalha a secretaria,
varios armarios onde ficam os arquivos de documentagio dos alunos. Verificou-se a existéncia
de um computador destinado & expedi¢do de documentos escolares.

A sala dos professores pareceu-nos ampla, com bastante claridade. Nela constatou-se
um computador também nesta sala e um aparelho de televisio, além de dois armarios
subdivididos em varias gavetas, local onde os professores guardam livros, diarios de classe.

Presenciou-se no momento da realizacdio da entrevistas, (més de dezembro de 2004 e
janeiro de 2005) uma reunido entre diregdo, coordenagio pedagbgica e professores quando entdo
trataram de assuntos referentes ao inicio do periodo letivo.

A sala do diretor pareceu-nos estar constantemente fechada, em razio de possuir ar
refrigerado. No momento em que realizamos o levantamento na escola, percebemos constantes
atendimentos pelo diretor a alunos ou pais de alunos.

O estabelecimento de ensino possui também uma sala reservada para coordenagdo
pedagdgica, a qual nos pareceu pouco confortavel pelo seu tamanho.

Constatou-se, ainda, que o estabelecimento de ensino ndo mantém o espaco reservado a
cozinha em funcionamento,a qual foi adaptada na propria sala dos professores em forma de uma

mini-cozinha, limitada nesta sala por com um balcio.
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2.6 — O funcionamento legal da escola

A organiza¢do administrativa, didatica e disciplinar das unidades de ensino da rede
publica no Para encontra-se amparada pelo Regimento Escolar aprovado na sesséo plenaria do
Conselho Estadual de Educagdo, no dia 29/12/1998 (Resol. n. 767/98-CEE/PA), em comum
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, (9394/96 de 20/12/1996).

O Regimento Escolar das escolas estaduais ¢ unificado para todos os estabelecimentos de
ensino, o que ndo impede a unidade escolar, com base neste regimento de elaborar suas proprias
normas internas, conforme dispde o regimento em seu Art. 12, inciso IV.

No que se refere as contribuigdes do Regimento Escolar para o bom funcionamento das
unidades de ensino, em seu texto introdutorio, o documento expressa as seguintes finalidades:

O Regimento, como um instrumento legislador, ndo tem a capacidade, por si s6, de
provocar as mudangas que a educagdo exige. Mas tem, com certeza, a possibilidade de
facilita-las, uma vez que permite ao corpo administrativo, técnico e docente da escola a
liberdade de agir de acordo com as necessidades e interesses de cada instituicdo. E nesse
espirito de credibilidade nos profissionais que vivem o dia a dia da escola, que este
Regimento aponta para novos rumos na educacio desse estado.

(Jo&o de Jesus Paes Loureiro, ex-Secretario de Educagio do Para Belém:1998)

O presente Regimento destaca que um dos seus objetivos é “provocar as mudancas” que a
educacdo exige. Assim, compreendemos ser relevante apontar como a gestio administrativa e
pedagogica, docentes, os e os discentes da Escola Novo Horizonte se articulam a fim de perceber
a evasdo escolar como um problema que necessita ser minimizado valendo-se de mudangas.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da unidade escolar, elaborado para o ano de 2004,
apresentou um diagnostico dos problemas internos do estabelecimento de ensino, apontando para
a falta de:

- Envolvimento e compromisso profissional;
- Interac8o e diglogo entre professores, alunos, administragdo, equipe técnico pedagogica,

pessoal de secretaria e apoio;
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- Objetivos concretos;

- Definigdo de metas a serem seguidas;

- Assiduidade e pontualidade das atividades em sala de aula;

- Dominio de classe;

- Uma linguagem comum na escola e a propria auséncia de um Projeto Politico Pedago-
gico.

O diagnostico geral da escola apontado pelo seu Projeto Politico-Pedagdgico demonstrou
que, além da evasdo escolar, o estabelecimento de ensino enfrenta problemas de natureza
administrativa e pedagdgica, no que se refere 4 auséncia de compromisso profissional, de diadlogo
entre os sujeitos que compdem a escola, como também a falta de metas a serem alcangadas e
outros problemas como a falta de planejamento das atividades da sala de aula e dominio de
classe.

Diante da situagdo constatada cremos que as mudangas sonhadas pelo Regimento Escolar
ainda estdo distantes da realidade da Escola “Novo Horizonte”. O proprio Projeto Politico-
Pedagogico da escola ressaltou falta de acompanhamento desta unidade de ensino aos discentes

no que se refere a problemas como a evasio escolar.

2.7 — Uma visualizacio da Evasio Escolar.

A sede do municipio de Itaituba dispde atualmente de sete escolas de Ensino Médio, mas
0 nosso interesse neste estudo volta-se apenas ao estabelecimento de ensino “Novo Horizonte”
em razdo de esta escola possuir uma trajetdria exclusiva na oferta do Ensino Médio e encontrar-se

identificada como escola estadual.
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Atualmente, do total de 3.923 alunos matriculados no Ensino Médio na sede do municipio
de Itaituba, considerando as escolas que ofertam esse ensino, a Escola Estadual Novo Horizonte,
possui 25,6% destes estudantes, ou seja, um total de 1.005 jovens, com base no ano de 2004.%

No que se refere ao rendimento da escola, observou-se (Quadro 07) que o turno matutino
apresentou-se em melhores condigdes. O noturno foi identificado com graves problemas em
relacdo aos demais turnos. Enquanto o indice de aprovagdo no matutino foi 40,0%, no vespertino
37,7%, o noturno, teve o menor indice de aprovagio (26,4%).

A reprovagdo e evas@o somadas apontam o noturno superando os demais com 49,6%, ao
passo que no matutino foi de 45,4% e no vespertino 47,0%. Isto nos leva a concluir que
aproximadamente a metade dos alunos que ingressaram no Ensino Médio noturno perdeu-se ao
longo da caminhada nos estudos, seja pela reprovagao ou pela evasio. (Quadro 07).

O turno matutino apresentou um indice de reprovagio escolar, 18,8%, mais que o dobro
dos outros turnos, situacdo que necessitaria de um estudo mais aprofundado para o entendimento

dos motivos que levaram esse turno a alcangar esse “pico” no rendimento escolar. (Quadro 7).

" Dados fornecidos pela 122 Unidade Regional de Educacio/SEDUC:Itaituba,Para, 2004,
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QUADRO 7

RENDIMENTO FINAL DA 12 SERIE DO ENSINO MEDIO
ESCOLA NOVO HORIZONTE - POR TURNO
ITAITUBA-PARA, 2004.*

TURNO | SERIE | M* | A* | % | R* | % E* % |PCD*| % |ED*| % | T %

MAT. 13 90 | 36 [ 40,0 | 17 | 18,8 | 24 | 266 10 11,1 - - 03 | 33

VESP 12 159 1 60 | 37,7 | 13 | 81 | 62 | 389 19 1,9 | 03 | 1.8 | 02 | 1,2

NOT. 12 276 | 73 | 264 | 21 | 7,6 | 116 | 42,0 46 166 | 10 | 3,6 { 01 | 0,3

>

Fonte: Secretaria da Escola, 2004.(*) M - Matriculados; A — Aprovados; R ~ Reprovados; E - Evadidos; PCD —
Promovidos com Dependéncia de Estudos ; ED — Em dependéncia de estudos; T — Transferidos.

Identificou-se também ao longo de seis anos (1999-2004) a evasio por turno na escola,
(Quadro 8). Nesta anilise, tomou-se como ponto inicial o ano de 1999, momento em que a escola
passou a funcionar como o atual Ensino Médio (Lei 9394/96 ¢ Resol. n. 3 da CEB/MEC de

26/06/1998). Os dados apresentados referem-se as 1% séries do curso citado.

QUADRO 8

EVASAO ESCOLAR- POR TURNO- NA PRIMEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
ESCOLA NOVO HORIZONTE - ITAITUBA - PARA - PERIODO 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004 (%)

N 19¢ 82 41,2 138 91 575 209 135 64,5 194 90 46,3 248 95 | 383 276 116 42,0

FONTE: Secretaria da Escola: Mapa de Rendimento Final, 1999-2003
(*) Levantamento feito com base nas fichas de rendimento dos alunos.

* Levantamento realizado na Secretaria da Escola “Novo Horizonte”, ano 2004



72

Os dados apresentados no quadro 8 apontam que o noturno apresentou o maior nimero de
matriculas ao longo do periodo analisado (1999-2004). Constatou-se, portanto, que neste horario
encontra-se a maior clientela de alunos.

No ano 2000 a matricula no matutino (136 alunos) quase se equiparou a do vespertino
(140 alunos). A diferenca neste mesmo ano do nimero de alunos matriculados no vespertino para
o noturno (158 alunos) foi minima: 18 estudantes a mais no periodo da noite. (Quadro 8).

Quando comparada a evasao escolar ao longo do periodo (1999-2004), constatou-se que o
turno matutino foi o que se apresentou em melhores condigdes em relagio aos demais. Este turno
apresentou um crescimento da evasdo de 5,9% no periodo de 1999-2000 e um decréscimo no
periodo de 2001-2003, voltando a aumentar no ano de 2004.

A evasdo escolar nos trés turnos foi liderada pelo vespertino no periodo de 1999-2000,
com um crescimento consideravel neste Gltimo ano de 14,2% em relagdo ao ano anterior. No
periodo de 2001- 2004, o noturno assumiu a lideranga da evasio escolar, comparando-se
anualmente, atingindo 64,5% (2001); 46,3% (2002); 38,3% (2003) e 42,0% em 2004,
apresentando oscila¢des, conforme aponta o Quadro 8.

A evasdo escolar no noturno apresentou um decréscimo ao longo do periodo (1999-2004).
Permaneceu, porém, liderando por mais tempo o titulo de turno da evasdo. Atentou-se ainda em
observar que no ano de 2000 a evasio no vespertino teve um crescimento consideravel,
alcangando 60,0%. Situagdo semelhante ocorreu no noturno no ano de 2001 que atingiu 64,5%
nos indices de evasdo escolar.

Baseando-nos na visualizagdo da evasio escolar na Escola Novo Horizonte, (Quadro 8)
justifica-se, portanto, esta problematica como fio condutor deste trabalho, na busca de identificar
as razdes de os alunos abandonarem a escola, na tentativa de encontrar respostas que

possibilitem minimizar a situa¢fo.
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A escola publica de nivel médio Novo Horizonte esta identificada na sua realidade pela
evasdo escolar, situagdo que desvirtua o sentido democratico do ensino brasileiro, na medida em
que o acesso e a permanéncia na escola constituem-se no primeiro principio deste sistema.*

Os jovens que ingressam no ensino médio publico ofertado pela Escola Novo Horizonte
precisam orgulhar-se de sua escolarizagio e ndo se sentirem inferiorizados ou sem expectativas
de melhorias de condi¢des de vida.

Diante da situagdo contatada referente a evasdo escolar aqui apontada, buscaremos
identificar, no proximo capitulo, as seguintes questdes:

* Como a gestdo administrativa e a gestdo pedagégica da unidade escolar explicam
a problematica da evasdo escolar na instituicio de ensino que dirigem?

* Quais as questdes que os professores da unidade escolar apontam como motivos
para que os jovens se afastem da escola antes de concluirem a sua caminhada no
Ensino Médio?

Com base nestas questdes, direcionamos o nosso olhar para a evasio escolar, identificada
na Escola Estadual de Ensino Médio Novo Horizonte, localizada em Itaituba, Para, interior da
Amazbnia, preocupa¢do deste estudo, cujos resultados serio apresentados nos proximos

capitulos.

" A garantia de acesso a escolae a permanéncia nela constituem-se no principio primeiro do ensino brasileiro. Ver
Constituicio Federal, Art. 206, inciso I; Lei 9394/96 , Art. 3°. Inciso I, Constituicio do Estado do Para de 1989, Art.
273, inciso I; Regimento Escolar da rede publica estadual de ensino do Pard, Art. 4°._ inciso L.



74

CAPITULO 111

EVASAO ESCOLAR NA ESCOLA NOVO HORIZONTE

A compreensio dos seus dirigentes e docentes

O presente capitulo objetiva apresentar os resultados da pesquisa de campo apontando a
compreensdo da equipe administrativa, equipe técnico-pedagégica e dos docentes sobre a evasio
escolar na unidade de ensino em que atuam. No capitulo seguinte apresentaremos os motivos que
impediram a continuidade dos estudos, com base na fala dos proprios alunos evadidos da escola
em estudo.

Quanto ao diretor da escola, constatou-se que este se encontra na gestdo administrativa da
escola ha oito anos, tendo sido nomeado pela Secretaria Estadual de Educagio. O cargo de diretor
na realidade pesquisada ndo € provido via concurso pablico, mas através de nomeagio do drgio
superior.

O exercicio da fungdo de diretor pode ser respaldado também por eleigdo feita pela
unidade escolar, composta por lista triplice para que a nomeacdo seja legitimada pela Secretaria
Estadual de Educagio.

O diretor da escola, que ¢ objeto deste estudo, foi nomeado para o cargo pela Secretaria
de Educagdo, tendo informado que obteve aprovagdo dos professores para o cargo que ocupa.
Este profissional atua também na docéncia na escola que dirige, tendo esclarecido que a atual

func@o ndo € sua primeira experiéncia como gestor escolar.



Quanto aos coordenadores pedagdgicos, adotou-se como critério de analise a escolha de
um sujeito em cada turno: matutino, vespertino e noturno, a fim de possibilitar uma visualizacio
ampliada da evasdo escolar no estabelecimento de ensino.

Quanto aos docentes, a escolha aconteceu de forma aleatoria. Nio houve, portanto,
nenhuma condig@o previamente estabelecida para selecdo dos sujeitos. Participaram da pesquisa,
seis docentes do total de 27 existentes na escola no ano de 2004.%°

Dos seis professores entrevistados, cinco apresentavam formacdo de nivel superior na
disciplina em que atuavam. Identificou-se dentre os docentes que um deles contava com
formacdo em Pedagogia, porém lecionando a matéria de Sociologia, situagdo permitida pela
legislagdo educacional nesta realidade, nos casos de caréncia. Desses docentes quatro sdo do
sexo masculino e dois do sexo feminino. 4 lecionam disciplinas da area de humanas, 2 da éarea de
exatas.

Considerando-se o tempo de trabalho na escola, apresentou-se a seguinte classificagdo dos
docentes: (D-1): 12 anos; (D-2): 10 anos; (D-3): 11 anos; (D-4): 13 anos; (D-5): S anos; (D-6):
01 ano.

Quanto ao tempo de experiéncia como professores, observou-se o seguinte: (D-1): 20
anos; (D-2):22 anos; (D-3): 11 anos; (D-4): 16 anos; (D-5): 7 anos; (D-6): 9 anos.

Com relagdo aos turnos em que trabalhavam, observou-se a seguinte situagdo dos
docentes: (D-1): vespertino e noturno; (D-2): matutino, vespertino e noturno; (D-3): vespertino e
noturno; (D-4): vespertino e noturno; (D-5): matutino, vespertino e noturno; (D-6): vespertino e
noturno.

Quanto as entrevistas, estas se caracterizaram como “semi-estruturadas’. Os

questionamentos foram conduzidos com base em critérios previamente estabelecidos, mas sem

* Total de professores levantado segundo o Projeto Pedagégico da Escola, ano 2004.
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preocupacdo com uma padronizac¢@o.Os mesmos questionamentos passaram pela compreensdo de
todos os sujeitos, diferenciando-se em algumas questSes parta o atendimento das especificidades
de cada categoria: administrativa, técnico-pedagogica e docentes.

O fio condutor da anélise consistiu em identificar os problemas considerados motivadores
da evasio escolar dos jovens, apontando as seguintes categorias:

A) Dificuldades identificadas no dia-a-dia dos alunos que ingressam no Ensino Médio;

B) Fatores/ motivos da evasdo escolar dos alunos;

C) Expectativas dos jovens quanto a escola;

D) Envolvimento dos alunos em reunides;

E) Relacionamento professor e aluno;

F) Desafios assumidos pela escola com relagdo a evasao;

G) Desafios dos professores;

H) Desafios da Coordenagdo Técnico-Pedagogica ;

G) Desafios da Diregdo.

Baseando-se nas questdes levantadas pelas entrevistas apontar-se-d30 os problemas
relacionados a evas@io escolar que, como uma “caixa-preta” de avido, guarda os segredos que
acidentam a vida de muitos jovens, razio por que o presente estudo teve a intencdo de possibilitar
uma melhor compreensdo das dificuldades que os alunos tiveram para que ndo permanecessem na

escola.

3.1 - Dificuldades dos alunos

No entendimento do diretor da escola, os alunos egressos do Ensino Fundamental,
chegam ao Ensino Médio com um déficit de conhecimento, ou seja, “sem uma base bem feita”.

Para ele, os alunos provenientes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sdo os que apresentam
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mais dificuldades ao fracasso escolar ao passo que os alunos que cursaram o Ensino Fundamental
regular, “prosseguem normalmente.” Os problemas dos alunos se agravam nas disciplinas de
exatas.

As dificuldades nés identificamos aqui, logo na entrada. Tem alunos que chegam aqui
sem uma base bem feita,” bemh “trabalhada para dar prosseguimento aos estudos,
especialmente na 4rea de exatas, devido termos aqui uma mesclagem de alunos oriundos
da EJA e do Ensino Regular, entio, aquela diferenca da escola regular prossegue
normalmente, sem muitas dificuldades, enquanto os da EJA, cles tropecam em algumas
dificuldades, referentes a essa falha. (Diregdo da Escola)

A diferenciacdo de aprendizagem feita pela direcio da escola entre alunos do Ensino
Fundamental regular e aqueles que cursaram este ensino, por via da Educacio de Jovens e
Adultos, € discutida por autores como Gomes e Carnielli (2003:50). Segundo estes autores, a
marginaliza¢do que se faz da EJA em relagdo ao ensino regular, resulta da compreensdo que se
tem da educag¢do de adultos identificada como “segunda oportunidade.” Portanto, “menos
aceitaveis”:

A educagdo de adultos tem valores precarios por eles serem menos aceitaveis por uma
parte da populagdo. Sendo educagiio de segunda oportunidade, para alunos fora da faixa
etaria, constitui atividade menos vinculada ao propésito primario da educacio (...) Essa
precariedade de valores resulta num grau de legitimidade mais baixo que o do ensino
regular, numa posi¢do relativamente marginal no ambito da organizacdo, na maior
dificuldade de obter recursos e na elevada vulnerabilidade a cortes orcamentarios. (Ibid,
2003: 51)

As dificuldades de aprendizagem dos alunos também foram enfatizadas pelos docentes.
Néo houve, portanto, uma preocupagdo por parte destes sujeitos em destacar os alunos da EJA
daqueles egressos do Ensino Fundamental regular, como observou o diretor. Dois dos seis
professores entrevistados, afirmaram que o insucesso dos alunos estd associado ao que
denominaram de “falta de base”.

O docente (2) que lecionava uma das disciplinas de exatas, afirmou que as dificuldades de

aprendizagem dos alunos que ingressam no Ensino Médio estd sempre em evidéncia no



78

estabelecimento de ensino. Porém, segundo ele, nunca se apontou alternativas para amenizar esta
problematica.

Esclareceu ainda o docente (2) que, tendo lecionado no Ensino Fundamental, sempre teve
a preocupa¢do de dar uma preparagdo solida para que os alunos, ao ingressarem no Ensino
Meédio, pudessem prosseguir os estudos sem muitas dificuldades. Esta ndo é, portanto, uma
preocupacdo de todos os docentes, frisou. O professor apontou, ainda, que a evasio escolar esta
associada a “falta de base” do aluno.

As dificuldades na minha opinido é a falta de base que eles [os alunos] vém do Ensino
Fundamental. Sempre a gente culpa as bases, mas nfo dar uma solugo para isso. Quando
eu dei aula no Ensino Fundamental, eu sempre procurei trabalhar para que eles chegassem
no 2°. grau e tivessem uma seqiiéncia. Agora t€m muitos que ndo procuram fazer um
trabalho de base. A dificuldade € essa. Muitos alunos desistem porque vém sem base.
{Professor - 2)

Quanto ao docente (4), este referiu-se também & “baixa prepara¢do” dos alunos que
ingressam no Ensino Médio dessa escola. Identificou-se em seu depoimento que os problemas de
aprendizagens dos alunos consistem em  dificuldades relacionadas & escrita, leitura e
interpretacdo de textos. Destacou-se que atualmente esta ocorrendo maior ingresso na escola de
pessoas que haviam abandonado os estudos.

Observou-se, ainda, que o docente (4) compreende o retorno das pessoas & escola como
positivo, apontando, no entanto, que sdo estes os alunos que apresentam as maiores dificuldades
de aprendizagem. Neste sentido, esclareceu que os adultos demonstram maior esforco em
superar suas dificuldades, o que parece ndo acontecer da mesma forma com os jovens.

Temos também no Ensino Médio um nimero elevado de pessoas que deixaram de
freqiientar a escola regular ¢ estdo voltando a estudar. Eu acho isso positivo voltar a
estudar, mas eles sentem muitas dificuldades. Uns ja chegam dizendo: “Ah, papagaio
velho ndo aprende™ A gente tenta tirar, mas (...) E interessante o outro lado da histéria.
Quando fago comparagio dessa pessoa por estar muito tempo sem estudar, as vezes até de
certa idade com os jovens, ela ¢ muito mais esforgada do que os jovens. A gente percebe a
vontade em superar os desafios. (Professor -4)
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Quanto a questio referente ao aumento do ingresso de alunos no Ensino Meédio, apontada
pelo docente (4), esse fendmeno vem sendo analisado por Kuenzer (2002). Esclarece a autora que
esta situagdo vem sendo reforgada pelas exigéncias das novas demandas para formacgio humana
requerida por todos os setores da economia.

(.--) ja ndo se entende possivel a formagdo profissional sem uma base sélida de educagdo
geral (...) resultando de varios determinantes subjetivos e objetivos, como a natureza das
relagbes sociais vividas e suas articulagSes, escolaridade, acesso a informagdes.

(KUENZER 2002:33)

A ampliagdo da escolarizagdo tem sido o principio orientador da politica de expansdo e
melhoria do Ensino Médio que vem sendo implementada pelos Estados, situacio com a qual o
Estado do Paréd encontra-se envolvido.

O Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED) constitui-se uma das
acOes da Secretaria de Educacio Basica dp Ministério da Educagdo (MEC). As propostas
subdividem-se em dois subprogramas: de um lado, aquelas que visam a proporcionar aos Estados
recursos financeiros para a implantagdo da reforma, melhoria da qualidade e expansdo da oferta
do Ensino Médio e do outro lado, trata das atribui¢des assumidas pela Secretaria de Educagio
Basica do MEC, com o objetivo de coordenar esta reforma no pais.”’

No Estado do Para, um dos objetivos da expansio e melhoria do Ensino Médio consiste
em reorganizar a sua rede de ensino de tal forma que possa proporcionar aos egressos do Ensino
Fundamental uma educagdo de melhor qualidade, conforme definido no Plano Estadual de
Educagio (1999-2003).

A adequag@o das escolas as peculiaridades de jovens e adultos que ingressam no Ensino

Meédio; a melhoria da qualidade do ensino por meio da capacitacio de professores e demais

1 0s subprogramas sdo: subprograma de Projetos de Investimentos Nacionais (PIN) € o subprograma de Politicas e
Programas Nacionais (PPN),capturado em www.mec.gov.br/seb em 21/02/2005.
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profissionais de educacdo; a implantagdo de laboratorios de informatica; a reorganizacdo da
matriz curricular do ensino médio identifica as a¢des da Secretaria Estadual de Educagfio do Para
para este nivel de ensino.

Por meio do Projeto de Investimento para o Ensino Médio (PI), elaborado pela Secretaria
de Educagdo do Para e aprovado pelo Ministério da Educag¢io (MEC), no ano de 2000, articula-se
a universaliza¢do deste nivel de ensino no dmbito do Estado & politica nacional de melhoria do
Ensino Médio que estda em curso em todo o pais. Segundo Kuenzer (2000: 18) as politicas
educacionais atuais apontam para:

A necessidade de expansio da oferta de Ensino Médio até que se atinja a sua
universalizagfio, uma vez que ndo & possivel a participagdo social, politica e produtiva
sem pelo menos 11 anos de escolaridade; em decorréncia, o Ensino Médio perde o seu
carater de intermediagdo entre os niveis fundamental ¢ superior, para constituir-se na
ultima etapa da educa¢dio basica; essa constatagdo encaminha no que diz respeito a
educagdo basica, como resposta as demandas da acumulagio flexivel. (ibid, 2000: 18)

Domingues et all (2000: 67) analisam a atual politica de expansdo do Ensino Médio no
Brasil e apontam para um crescimento consideravel neste nivel de ensino. Segundo os autores, no
periodo de 1994 a 1999, registrou-se um crescimento de 57,3%, e, somente no ano de 1999, o
crescimento foi de 11,5%, situag@o que se explica pelo aumento na taxa de conclusio do Ensino
Fundamental, tanto por parte dos alunos que concluem este ensino em idade regular como os
egressos da modalidade de Educagio de Jovens e Adultos ou mediante exames de supléncia,

conforme justificou a Secretaria da Educagio Média e Tecnoldgica (SEMTEC/MEC).

(www.mec.gov.br/seb/ensmed)’>

Na analise das dificuldades de aprendizagem dos alunos, apontadas por membros da

equipe administrativa, pedagogica e docente da escola, percebeu-se que, em nenhum momento,

%2 Capturado em 31/01/2005
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os entrevistados sinalizaram alguma medida assumida pela Escola “Novo Horizonte” para
amenizar a questio.

A auséncia de alternativas com a finalidade de amparar os alunos em dificuldades como a
“falta de base”, foi justificada por “falta de tempo” do professor do Ensino Médio, em razio da
sua carga horaria de trabalho, conforme esclareceu o Coordenador pedagogico (1). Em outros
casos, o professor ndo demonstra vontade em assumir essa tarefa por considerar que os pré-
requisitos ja foram trabalhados no Ensino Fundamental, frisando o seguinte:

O professor do Ensino Médio ndio tem tempo suficiente e muitos nio tém vontade para
fazer um trabalho de preparagdo de assimilagdo dos contetidos (..) ele considera que os
pré-requisitos para aprendizagem daquele conteido ja foram trabalhados no Ensino
Fundamental(...) ndo ¢ responsabilidade dele abrir um parénteses e dizer: “olha gente eu
vou recordar essa formula, essa regra!” ( Coordenador pedagogico — 1)

No depoimento do coordenador pedagégico (2), ao se referir “as dificuldades dos alunos”,
apontou que essa problematica se deve ao fato de algumas escolas do Ensino Fundamental nio
terem profissionais preparados, ou seja, “professores a altura”, para melhor forma¢do dos alunos.

A gente tem detectado dificuldades nestes aspectos, em vista das nossas escolas nio terem
profissionais adequados. Aqui nés pegamos alunos provenientes de todas as escolas de
todos os bairros (...) Entio, nem todas as escolas tém um professor a altura para formagio
dos alunos” (Coordenador Pedagégico — 2)

No depoimento do docente (5), as barreiras que os alunos enfrentam na sua aprendizagem
se diferenciam por turno. Segundo o entrevistado a noite, a maioria dos alunos ¢ trabalhador e,
além desse fator, somam-se os problemas familiares, profissionais. Sio estes alunos que
demonstram uma sobrecarga emocional maior do que os do diurno.

No diurno, a gente vé que as dificuldades sdo umas e no noturno sio outras. Por exemplo:
no noturno, a gente se depara com o nosso aluno que a maioria ¢ trabalhador que
também tem problemas tanto familiares, quanto profissionais e, muitas vezes chegam a
escola sobrecarregados ¢ acabam descarregando nos colegas, nos professores € na prépria
escola (...) Enquanto no diurno, os problemas sio de ordem menor (...) a maioria ainda ¢
adolescentes iniciando o Ensino Médio, ndo tém um rumo ainda, estd ainda na fase da
brincadeira. Pensam que tudo € festa. (Professor 3 )
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Com relagdo ainda aos problemas enfrentados pelos alunos do noturno, o coordenador
pedagogico (1) afirmou que o cansago destes alunos influencia no seu desempenho escolar. Ha
alguns casos de alunos que chegam a dormir na sala de aula.

Uma vez que precisam cursar a noite, devido a necessidade de trabalhar durante o dia,
conseguindo a sua vaga, esse jovem vai encontrar uma dificuldade muito grande no que se
refere ao seu desempenho, em decorréncia dessa carga-horaria que ele tem durante o dia,
que ¢ o trabalho, e a noite tem que agiientar cinco aulas. A gente observa adolescente
dormindo as nove horas da noite (...) E j4 sem um rendimento nas tltimas aulas.
(Coordenador Pedagégico - 1).

Contatou-se que a identidade do aluno noturno na escola esta associada ao trabalho,
questdo analisada por autores como Carvalho (2000), ao esclarecer que o aluno do curso noturno
“s0 € aluno porque trabalha ou estar procurando trabalho™ (ibid, 2000:39-40). O aluno que estuda
a noite, seja jovem ou dona-de-casa, necessita durante o dia assumir uma carga horaria de
responsabilidade e, por isso, o periodo noturno ¢ o unico tempo que lhes resta para freqgiientar a
escola.

A elaboragio conjunta de um Projeto Politico Pedagogico pode constituir-se num desafio
para a escola, na busca de alternativas que minimizem os problemas a serem enfrentados nesta
realidade, no que se refere ao sucesso dos seus alunos, tanto em relacdo aos advindos do Ensino
Fundamental regular quanto aqueles que tiveram passagem pela EJA.

E verdadeiro que a escola publica tem de responder a novas situagdes vividas, seja no ato
de ensinar ¢ de aprender, integrados no processo de criagdo do conhecimento, seja no
tratamento das questdes de ordem politica, econdmica, cientifica € tecnologica, a fim de
ser uma institui¢do co-responsavel pelas questdes de seu tempo, questdes vivas. (SILVA,
2003: 290)
Quanto a preocupagio da escola com questdes pedagogicas, constatou-se que o
estabelecimento de ensino possuia um Projeto Politico Pedagogico elaborado para o ano letivo de

2004. Nao foi intengdo desta pesquisa identificar como se deu o envolvimento da comunidade

escolar na elaboragdo de seu Projeto Politico Pedagdgico. Dificuldades relacionadas a essa
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questdo, no entanto, foram apontadas por um dos coordenadores pedagégicos (CP-3), ao
esclarecer as dificuldades de envolvimento da escola na elaboragéo desta proposta pedagogica.

Eu tive um problema seriissimo no momento em que eu quis iniciar o Projeto Politico
Pedagogico da Escola. O que aconteceu: reuni os pais, reuni os alunos, mas quando
chegou na hora dos professores, o pessoal mesmo do corpo docente e administrativo da
escola, eu nfo contei com a colaboracio, numa discussdo de propostas, porque isso ai é
um trabatho participativo. (Coordenador pedagdgico 3)

No decorrer desta analise, O CP-3 revelou ter maior preocupacgdo e envolvimento com as
questdes relacionadas ao bom andamento da escola. Ressalta-se, porém, que ndo basta a boa
vontade de alguns membros da comunidade escolar para que os desejos de melhoria da unidade
de ensino se concretizem.

Os objetivos e metas a serem alcangadas pela institui¢do escolar tornar-se-3o impossiveis,
quando a mudanga ndo se constituir num sentimento compartilhado por todos os sujeitos que
falam e pisam no chdo da escola. No estabelecimento de ensino analisado, apontou-se com base
no depoimento de seus membros, que ainda falta um apaixonar-se pela escola na busca de
solugdo dos problemas que ela enfrenta, como a evasio escolar, visto que ndo houve desejos
compartilhados na discussdo de uma das questdes que poderia ajudar no bom andamento desta
unidade escolar: a defini¢do de sua proposta pedagégica.

Diante das dificuldades de aprendizagem, tanto por parte dos alunos provenientes do
Ensino Fundamental regular, como da modalidade EJA, ou de qualquer outra modalidade de
ensino, os alunos ndo podem ser culpabilizados por essas dificuldades, como se o problema fosse
somente deles e ndo de todos os envolvidos no processo.

As dificuldades apontadas no decorrer da caminhada que os alunos fazem pela
escolariza¢@o, necessitam ser compartilhada pela comunidade escolar. Neste sentido, Giubilei

(1993), em um estudo desenvolvido com base em sua experiéncia na qualidade de coordenadora
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do Curso Supletivo em Campinas, Sdo Paulo, aponta que a relagdo professor-aluno na Educacio

de Adultos deve sustentar-se pelo compartilhamento das dificuldades, num “caminhar juntos.”

A importincia da sala de aula, do companheirismo, das explicagdes do professor ¢ do
direito a pergunta sdo elementos que pontificam o significado do caminhar junto. Se erros
houver eles poderdo ser de todos. E seu enfrentamento é uma atitude solidiria, onde
angustias e culpas nio sdo sentimentos individuais, mas divididos coletivamente. (Ibid,
1993: 138)

3. 2 — Fatores que motivam a evasio escolar

O diretor do Estabelecimento de Ensino “Novo Horizonte” justificou que a evasdo escolar

vem ocorrendo na escola em razdo da “falta de uma politica” para incentivo aos estudos. Segundo

este profissional, o aluno tem dificuldades em conciliar estudo e trabalho, além de enfrentar

problemas relacionados & falta de estrutura familiar. Ao ser solicitado a informar sobre os

“motivos que impedem os alunos de permanecerem estudando”, afirmou:

Primeiro, a falta de uma politica onde possa manter os alunos nos estudos. A falta de
estrutura familiar, além da falta de condi¢des para que ele possa trabalhar num turno e
fazer o curso no outro. Entdo nota-se que isso prejudica muito o andamento do curso dele
(...) O aluno ndo consegue fazer essa conciliagdo. (Diretor da Escola).

Na opinido do professor (3), a evasdo escolar na escola est4 relacionada a “estagnacio

econdmica” da cidade. Esclareceu que o municipio de Itaituba tem sobrevivido as custas de um

“comércio incipiente”, em razio da instabilidade econémica agucada pela crise na producdo de

ouro, a partir da década de 1990. Ao apontar os “motivos” que concorrem para a evasdo escolar,

ressaltou:

S&o varias as barreiras, varios fatores. Dentre eles, a gente cita a questio econdmica. Nos
temos aqui casos de familias indo embora do municipio puramente pela questio
econdémica. E um municipio que depende muito do comércio incipiente, da mineragdo que
requer maiores investimentos ¢ demanda por servicos. Muitos alunos questionam o
emprego, a questio da renda e ha um desestimulo em estudar. (Professor 3)
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O professor (5), apontou a falta de credibilidade de alguns alunos em melhorias futuras na
cidade. Para estes alunos, o sacrificio de cursar o Ensino Médio para ficar “atras de um balcao”
parece ndo fazer sentido. Diante da falta de perspectivas dos alunos, o professor “fica perdido,”
ndo sabe como orienta-los.

Falta expectativa (...) o aluno diz, eu vou acabar o Ensino Meédio, fazer tanto sacrificio
para acabar atras de um balcdo (...) Ai a gente fica sem ter o que falar. A gente fica
perdido com essa situagio. (Professor — 3)

Ao apontar os motivos que concorrem para a evasio escolar dos jovens, o coordenador
pedagogico (3) esclareceu que a auséncia de dinamicidade nas aulas, a falta de incentivos aos
alunos por parte da escola sdo fatores que tém influenciado negativamente no bom rendimento
dos alunos. Além dessa questdo, a escola ndo possui laboratérios de informatica o que, segundo
este coordenador pedagogico, isto € mais um desestimulo ao aluno na busca de novos

conhecimentos, ao passo que fora da escola ele tem acesso a Internet.

A falta de dindmica, de aulas mais atrativas para os jovens. As vezes na rua, na casa dele
tem Internet, tem tudo o que estimula novos conhecimentos. Quando ele chega na sala de
aula esta bem restrito ali. Ele vai abandonando, desistindo, justamente pela propria escola,
O proprio sistema como um todo que nio oferece condicdo (...) a educacdo precisa estar
acompanhando o tempo que ¢la estar vivendo. (Coordenador pedagogico — 3)

Outro fator associado a evasio escolar, segundo a opinifo do coordenador pedagogico (2),
€ 0 “baixo rendimento” do aluno. Segundo este, o aluno ao deparar-se com “nota vermelha”,
entra em desespero e, por si mesmo conclui que ndo tem condigdes de ser aprovado. Este tipo de
aluno acaba evadindo-se da escola.

O docente (2) também reforcou a idéia da evasio escolar relacionada ao baixo rendimento
do aluno. Segundo este professor, quando o aluno comeca a receber uma sucessio de notas
baixas, sente como se o professor ndo o estivesse valorizando. Diante desta situagdo, o aluno

acaba desistindo de estudar.
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Quando ele [aluno] recebe a primeira nota, ele v& que nfo tem mais condicbes. Ele se
desespera e abandona a escola. (Coordenador pedagégico -2)

Quando ele tira a primeira, a segunda nota vermelha, ele acha que o professor nfo o esta
valorizando, entdo ele desiste. (Professor 2)

Diante dos depoimentos apresentados sobre os motivos da evasdo escolar na escola
analisada, percebeu-se, por parte da direcio da escola, a relacdo estreita entre evasio escolar e
auséncia de politicas para incentivos aos estudos, além do “baixo poder aquisitivo” dos alunos
apontado como entrave ao prosseguimento de seus estudos.

A defini¢io da escola atual e os propositos democraticos que ela deseja alcancar ndo serdo
possiveis sem um questionamento mais amplo de sua proposta de educagio e dos pressupostos
que tém sustentado as politicas educacionais no pais, na medida em que estas politicas entregam
o ensino ofertado as camadas desfavorecidas da sociedade, em todos os niveis e modalidades,

sua propria sorte. A evasdo escolar € certamente um reflexo dessa situagio.

3.3 - Aescola e as expectativas dos jovens.

A fim de identificar se a escola estd adequada para o atendimento das expectativas dos
jovens que nela ingressam para cursar o Ensino Médio, buscamos analisar essa situacio valendo-
se da compreensdo da direcdo, da coordenacdo pedagdgica e dos docentes.

Segundo o Programa “Salto para o Futuro”, exibido no periodo de 4 a 8/06/2001 pela
Rede de Televisdo Educativa, € anseio dos alunos do Ensino Médio freqiientarem uma escola que
tenha significado para eles. Nesta série apontou-se que a escola de nivel médio desejada pelos
jovens deve refletir suas identidades.

A (re) significagdo da escola de Ensino Médio estd vinculada 3 construgio de sua
identidade. E necessario que ela invista no seu autoconhecimento, ou seja, que procure
saber quem sio os agentes que nela atuam. Quem sdo os professores ¢ demais
profissionais da educagdo, quem s3o os alunos e suas familias? Quais sdo suas
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preferéncias artisticas, seu nivel de participacio na comunidade externa, seus anseios €
expectativas. Na medida em que pretende construir sujeitos, a escola precisa ser fonte de
significado para os jovens,(...) ( www.tvebrasil.com br/salto. capturado, 21/2/2005)

De acordo com a diregdo da escola Novo Horizonte, as expectativas dos jovens sdo
atendidas parcialmente pela unidade escolar. Segundo o diretor isto acontece na medida em que
os alunos concluintes do Ensino Médio conseguem obter aprovacdo para o Ingresso no ensino
superior. Ao ser perguntado se “a escola atende as expectativas dos jovens”, o diretor esclareceu:

Apenas em 20%. Por exemplo, este ano tem 13 alunos que sairam do Ensino Médio e
ingressaram nas faculdades da regifo. A maioria deles ndo tém expectativas de como
vencer essas dificuldades. (Diretor da escola)

Pelo depoimento do diretor da escola foi possivel deduzir que parte dos alunos concluintes
do Ensino Meédio ingressou no Ensino Superior, situagio que nos pareceu ser visualizada por este
profissional como mérito para a escola. Este proprio diretor esclareceu que a maioria dos alunos
neste caso, ndo sabe como enfrentar as barreiras nesta nova caminhada pela escolarizagio. Neste
mesmo sentido, a analise da trajetéria do Ensino Médio oferecido pela educagdo brasileira,
evidenciou que foi este modelo de ensino médio que excluiu os jovens das camadas
desfavorecidas da sociedade do seu acesso, na medida em que se destinou exclusivamente ao
ingresso no nivel de ensino superior.

Segundo Mello (2001), a “nogdo arraigada” que sustentou o ensino médio como um
ensino que serve apenas de degrau para o ensino superior, hierarquizou-se no modelo educacional
brasileiro. De acordo com a autora, ainda hoje:

Para o jovem de origem popular ingressar no ensino superior € apenas parte de um projeto
de vida muito mais complexo e acidentado que o do jovem da classe média ou alta. Essas
caracteristicas colocam em questfio tanto o ensino médio propedéutico, voltado apenas
para o vestibular, como aquele estritamente profissionalizante que descuidou da educacio
geral. (MELLO, 2001: capturado em www.unesco.cl/medios em 21/02/2005)
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Na opinido da vice-diregdo, as mas condi¢des fisicas em que se encontra a escola, tém
prejudicado a frequéncia do aluno. Segundo este entrevistado, o aluno quer chegar na escola e
encontra-la organizada, mas isso ndo vem ocorrendo em razio da falta de condicdes financeiras
do proprio estabelecimento de ensino.

Atualmente, a escola esta depreciada, esta pichada e faltam condigdes financeiras para a
gente fazer reformas, uma melhoria na estrutura fisica, e, isso tem prejudicado bastante a
freqiiéncia do aluno, porque o aluno quer chegar na escola e encontra-la bonita, arramada.
Isso atualmente ndo estar acontecendo. (vice-direcio)

Os aspectos relacionados & caréncia fisica na estrutura do estabelecimento de ensino
evidenciam que, ao longo de sua trajetoria, o ensino publico continua abandonado pelo poder
publico. No caso do ensino médio, desde o Império (1822-1891) este ensino esteve sob os
cuidados da iniciativa privada, em razo da escassez de recursos por parte do poder publico para
financiar € manter o bom funcionamento das escolas secundarias.”

Akkari (2001), ao tratar das auséncias do Estado no atendimento ao ensino publico,

destaca a seguinte questdo:

(...) o Estado brasileiro nunca quis ou pdde controlar o conjunto do processo de
escolarizacdo de massa ao longo do século XX. O ensino particular constituiu-se
progressivamente como a unica opgdo para os filhos da elite social. Apesar de uma
legislagdo e de um discurso politico onipresente, a rede publica padece de numerosas
fraquezas qualitativas ¢ quantitativas. O resultado atual é um sistema educativo
fragmentado, organizado em redes disparates, dificilmente comparaveis entre si. (ibid,
2001: 165-166)

Quanto as condi¢des fisicas da Escola Novo Horizonte, o coordenador pedagogico ( 1),
também fez referéncia a essa questdo. Na sua opinido, a escola nfo tem biblioteca para que o
aluno faga pesquisas, o que poderia concorrer para o seu sucesso. Destacou, ainda, este

coordenador, a auséncia de laboratérios de informatica no estabelecimento de ensino.

> Ver Ribeiro (2003: 57): Monlevade (1997:25); Werebe (1997:31).
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A auséncia de aparato tecnologico foi apontada também pelo coordenador pedagogico (3).
Segundo este profissional, o conteido trabalhado € atualizado em nivel de Brasil, mas
desatualizado na aplica¢do de recursos materiais.

(...) o professor entra na sala ¢ s6 encontra um quadro-de-giz, carteira ¢ o aluno
desestimulado (...) ¢é claro que se toma dificil a gente conseguir uma educagdo de
qualidade (...) Hoje mais do que nunca, na era tecnologica € as nossas escolas,
principalmente no interior do Estado, como nos temos aqui em Itaituba, mil anos-luz
distantes da realidade. Isso causa um problema seriissimo para esse relacionamento aluno-

escola. (Coordenador pedagégico — 3)
Valendo-se de informagdes da Secretaria de Educagio do Pari , no que se refere a
adequaco das escolas de ensino médio-de sua rede 4 nova realidade, concluiu-se que
investimentos vém sendo feitos para minimizagdo deste problema. Essas medidas tém recebido

elogios do proprio Ministério da Educacio.
Os livros estdo chegando as escolas (.) As escolas também estio recebendo
equipamentos como ventiladores, aparelhos de ar condicionado, estantes, ficharios e
computadores,(...) Esse desempenho tem sido elogiado pelo Ministério da Educacio, que
colocou o Pard como um dos estados que melhor executa as diretrizes do programa.
(Revista: Para Educar, margo de 2002)

A realidade com a qual o estabelecimento de ensino “Novo Horizonte” convive demonstra
que essas medidas ainda estdo distantes da sua realidade, ou seja, ha “mil anos-luz”, conforme
afirmou um dos coordenadores pedagdgicos, haja vista ndo dispor a escola, a esta altura, de
biblioteca e computadores para os alunos, como propde as mudangas.

Domingues et all (2000) discutem a relevancia da tecnologia para a sociedade atual, razdo
por que foi o Ensino Médio reconfigurado (Lei 9394/96). Neste sentido, o autor aponta a
necessidade de uma educacdo diferenciada, quanto a recursos tecnologicos, situagdo que ndo

vem ocorrendo na escola pesquisada.

O desenvolvimento cientifico e tecnologico das ultimas décadas ndo sé transformou a
vida social, como causou profundas alteracdes no processo educativo que se
intelectualizou, tecnologizou e, passa a exigir um novo profissional (...) A sociedade
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contemporanea aponta para a exigéncia de uma educacio diferenciada, uma vez que a
tecnologia esta impregnada nas diferentes esferas da vida social. (ibid, 2000: 66)

O docente (4), ao estabelecer relagdo entre a escola e o atendimento as expectativas dos
jovens, deixou clara a necessidade de melhoria na estrutura fisica da unidade escolar. Ressaltou,
ainda, este professor a auséncia de cursos de capacitagio docente, o que poderia esta contribuindo
na melhoria da qualidade do ensino.

O docente referido informou também que os proprios Parmetros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, langados no ano de 1999 pela Secretaria da Educagiio Média e Tecnoldgica
(SEMTEC/MEC), ainda nd3o foram postos em discussio suas finalidades na Escola “Novo
Horizonte, até a realizag@o desta pesquisa.

Os PCNEM’s do Ensino Médio faz um tempio que a gente ouviu falar e, até hoje nés ndo
temos um estudo sobre o que dispdem (...) O ENEM vem todo trabalhado nestas questoes
metodoldgicas que poderiam estar diferentes aqui em nosso municipio. Quer dizer nés
estamos um tempao atrasados. (Professor — 4)

A auséncia de discussdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio na Escola Novo
Horizonte (Resol. n° 3 da CEB/MEC de 26/06/1998), apontada pelo professor (4), evidenciou
um dos sintomas que identificam o Ensino Médio na realidade brasileira. Ao longo de sua
trajetoria, em muitos casos o Ensino Médio esteve marcado por “tentativas frustradas” de

reformas, conforme aponta Romanelli (2003: 43).

(...) ainda que os objetivos verbalizados da educacio visem a atender aos interesses da
sociedade como um todo, ¢ sempre inevitavel que as diretrizes realmente assumidas pela
educacdo escolar favorecam mais as camadas sociais detentoras de maior representacio
politica nessa estrutura. (ROMANELLI, 2003: 29)

A atual realidade da Escola “Novo Horizonte”, no que diz respeito a implantacdo das

mudangas curriculares no ensino que oferta, revela que os “objetivos verbalizados” na politica
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educacional brasileira, diferenciam-se dos executados no chio das escolas em diferentes regides
do pais, o que demonstra que o atual Ensino Médio nfio é para todos.

O docente 5, ao apontar os problemas de natureza fisica da escola, esclareceu que o aluno
n3o tem vontade de estar numa “escola desestruturada”. Quanto a essa questo, informou que “as
salas de aulas sdo0 quentes, ndo tém carteiras suficientes, as paredes estio sujas.” Isso também
influencia na qualidade do ensino, frisando:

O nosso aluno ndo tem vontade de estar na escola desestruturada (...) a sala quente, ndo
tem carteira para sentar, as paredes sujas ¢ teia de aranha, entdo isso também influencia.
(docente 3)

Diante de todas as dificuldades que a Escola Novo Horizonte enfrenta, como as mas
condigBes de sua estrutura fisica, auséncia de laboratoérios de informatica, de biblioteca, a falta de
capacitagdo dos professores fica demonstrado que o atual Ensino Médio ainda carrega consigo
antigos problemas.

No seu passado, o Ensino Médio era propedéutico, classista, sem apoio do poder publico.
Atualmente, continua com uma nova roupagem, identificando-o como “novo”, mas essa
roupagem esconde velhos problemas ainda nio superados, conforme analise da realidade

pesquisada.’*

3. 4 — Participacido dos alunos em reunides.

O Regimento escolar das escolas publicas estaduais do Para (Resol. n. 767 de 30/12/ 1998)
estabelece, no seu Art. 3°, que a educagdo da rede estadual tem como uma de suas finalidades “o

leno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania”. O referido
P

% Ver Mello (1999); Kuenzer ( 2000); Domingues et all( 2000); Krawczy( 2003).
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Regimento aponta, ainda, que o ensino na rede estadual de educagdo deve assumir como um dos
principios, a “gestdo democratica e participativa.”(Art. 4°. inciso V).

Na unidade de Ensino Médio “Novo Horizonte”, contatou-se que a participag¢io do aluno
em reunides ainda € deficitaria, segundo informou o diretor do estabelecimento de ensino. A
auséncia de envolvimento dos alunos em reunides administrativas e pedagogicas foi justificada
pela falta de uma estrutura pedagdgica que possa atender a essa necessidade.

Os alunos da unidade escolar “Novo Horizonte” participam de reunides com maior
freqiiéncia somente no inicio do ano letivo. Para o diretor, esses encontros resumem-se em
“conversas”, em encontros, feitos, geralmente nas salas de aula e nunca diante de um grande
publico discente.

As nossas reunides s@o sempre na chegada do aluno e, posteriormente quando temos
problema de vultos (...) geralmente sdo conversas na sala de aula e nunca no geral, numa
reunido onde todos possam falar. (Diretor da Escola).

Com base no depoimento do diretor da escola, observou-se a auséncia de uma
participac@o dos alunos na escola. A situagio da escola, no que se refere a auséncia de reunides
com os alunos, demonstra que o modelo de ensino que perdurou na realidade brasileira,
identificado pela “mera ilustragdo”, ainda sobrevive, valorizando comunicados, ao invés de
comunicacdo com os alunos. Romanelli (2003) discute o carater ilustrativo deste tipo de escola:

A escola, neste caso, ¢ utilizada mais para fazer comunicados do que para fazer
comunicagdes ¢ este papel ¢ desempenhado tanto mais eficazmente, quanto mais 0 que se
pretende com a educagio escolar ¢ formar espirito ilustrado, ndo o espirito criador. Cedo
ela se transforma numa institui¢do ritualista, onde o cumprimento de certas formalidades
legais tem valor em si mesmo. (ibid, 2003: 23)

Ao referir-se a participagdo dos alunos na escola, a vice-dire¢do informou que as
conversas realizadas com os alunos estdo voltadas muito mais para questdes de natureza

pedagdgica. Os assuntos das reunides tratam de “problemas que envolvem os proprios alunos”, o



93

que demonstra uma participagdo bastante restrita na escola, na medida em que estes momentos
ndo tém como finalidade tratar de questdes com maior abrangéncia.

Para o coordenador pedagogico (1), as conversas realizadas com os alunos tratam do
cumprimento do Regimento Escolar, “basicamente sobre direitos e deveres dos alunos”,
conforme frisou. Este coordenador pedagdgico afirmou que no ano de 2004, o trabalho de
orientagdo sobre o Regimento Escolar deixou de ser realizado, em razio do acumulo de Servigo
na secretaria da unidade escolar, com o qual o referido técnico teve de se ocupar:

Este ano nés tivemos uma dificuldade grande no que se refere a isso. Toda a escola
acabou se envolvendo com essa atividade (..) Era muitos alunos, eram muitas fichas para
serem preenchidas, (...) de modo que faltou tempo para esse trabalho que seria exatamente
o Regimento Escolar. (Coordenador -1)

O coordenador pedagoégico (3) destacou que, no seu turno de trabalho, realizava reunides
bimestrais com pais e alunos. Afirmou que seus encontros tinham uma preocupagéo voltada para
a indisciplina, o que, segundo ele, resulta de aulas nio atrativas para os alunos.

Essa indisciplina ¢ simplesmente por falta de atrativo na sala de aula, de uma aula
dindmica, de um material para que o professor leve para a sala de aula para chamar a
aten¢do do aluno naquele conteido. A condigio oferecida é muito pouca. O préprio
sistema ndo oferece, o professor ndo tem de onde tirar, ai o aluno é o que fica mais
prejudicado nisso tudo. (Coordenador pedagogico 3)
Quando se realizam reuniGes com alunos ¢ para se tratar exclusivamente de normas, o que
“fica muito solto”, opinou o docente(4), sugerindo que poderia ser feito um estudo mais ampliado
de questdes como a cidadania e, nfio apenas de direitos e deveres exclusivos aos alunos. Para este
docente, os alunos da Escola “Novo Horizonte” desconhecem a propria hierarquia do
estabelecimento de ensino.

Ao ser solicitado sobre o conhecimento ou ndo de reunides com os aluno, o docente ©)

afirmou:
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Nesse sentido, ndo tenho visto um trabalho eficaz. Geralmente no inicio do ano letivo é
feita uma reunido, quando os alunos ainda nfo estio todos. Apresentam-se as normas da
escola. Poderia ser feito um estudo melhor. Deixar claro o que significa essa questdo da
cidadania, de direitos e deveres ndo s6 do proprio aluno (...) A prépria hierarquia, as vezes
eles ndo conhecem quem ¢ que estad respondendo pela administragdo da escola apés o
diretor. (Professor-4)

Os demais docentes apontam também a necessidade de se realizarem reunides mais
freqiientes com os alunos, visto que as proprias reunides pedagdgicas acontecem “aqui, acold”,
segundo afirmou o docente (6).

Na opinido do docente (3), a escola deveria realizar reunides constantes com os alunos, os
quais podeniam tornar-se “colaboradores” na superagdo de dificuldades enfrentadas pelo
estabelecimento de ensino.

Ao longo do ano, a gente tem problemas numa escola desse porte: queimam ldmpadas, o
ar-condicionado, o ventilador, enfim, a escola fica sem dinheiro (...) Eu acho que se o
corpo técnico € a diregdo acompanhassem isso com maior periodicidade, teria o aluno
mais informado e colaborador. (Professor 3)

Diante das dificuldades apontadas, no que diz respeito a participagdo dos alunos na escola,
pareceu-nos ndo haver dividas de que este estabelecimento de ensino necessita promover uma
cultura participativa na busca de alternativas que visem a amenizar problemas como a evasio
escolar.

Se a comunidade escolar almeja ampliar a participagdo dos alunos, as reunides
necessitam acontecer com maior freqiiéncia, o que requer supera-las para além das “conversas”
que ocorrem no inicio do ano letivo, momento em que os alunos sdo informados sobre direitos e
deveres.

Paro (2003) faz referéncia a participagdo coletiva na unidade escolar. Expressa sobre a
necessidade de a escola envolver os alunos nas tomadas de decisdes. Com base neste autor, as
reuniGes na escola ndo devem ser apenas um canal de expressdo, mas um espaco aberto na busca

de alternativas para os problemas que a comunidade escolar enfrenta.



Numa administragdo democratica, todos os amplos setores envolvidos no processo
precisam ser considerados. Quanto ao corpo discente, a0 mesmo tempo em que € preciso
estimular os alunos a se interessarem e a tomar parte na solugdo dos problemas
administrativos a escola (...) ¢ necessario também evitar que a abertura de canais de
expressdo e de participagdo na gestio da escola sirva como pretexto para o mero
‘contestar apenas por contestar’. (Ibid, 2003: 162)

O Regimento Escolar (Resol. n. 767 de 30/12/1998 do CEE/PA) aponta alternativas para
implementagio de mecanismos colegiados na escola, como o Conselho Escolar, 0 Conselho de
Classe, 0 Grémio Estudantil. >> Estes organismos colegiados poderiam representar canais de
expressdo dos alunos. Observou-se, contudo, que a Escola Novo Horizonte nio contava com
nenhum desses mecanismos de participagdo, o que demonstra a auséncia do €xercicio

democratico por parte da propria escola.

3. 5— Relacio professor- aluno

A anélise da escola teve como uma das finalidades identificar aspectos do relacionamento
professor-aluno. Freire (2003) defende que essa relagdo deve sustentar-se pelo dialogo™, esséncia
da educagdo como pratica da liberdade, razdo pela qual buscamos levantar, na escola, os
principios que sustentam essa relagio.

No que se refere a relagiio professor-aluno na Escola Estadual “Novo Horizonte”,
identificou-se que, de um lado, esse relacionamento estd marcado pelas “arbitrariedades”
cometidas por alguns professores. Para o diretor do estabelecimento de ensino, isto sd acontece

por parte de professores tradicionais, arcaicos. De outro modo, a escola conta com professores

3 Ver Regimento Escolar da rede estadual de educacio do Para (Resol. n, 767 de 30/12/1998-CEE/PA): Conselho
Escolar, Art. 24,25.26,27.28 ; Conselho de Classe, Art. 32, 33, 34,35; Grémio Estudantil, Art. 130,131 e 132.

% O dialogo na educagdo ¢ identificado por FREIRE (2003) como o fundamento da educacio, entendido como a
“proniincia do mundo” ( ibid, 2003: 77-83)
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comprometidos que mantém bom relacionamento com os alunos, o que corresponde & maioria,
segundo afirmac¢d@o da dire¢do da unidade escolar.

Para o diretor da escola, existem professores que nio atendem o aluno conforme o
desejado. Justificou-se essa situagdo em virtude da carga horaria excessiva de trabalho, situagio
que ndo lhes permite atender as especificidades dos alunos. Em razio disso, “usam a
arbitrariedade” como forma de administrar algumas questdes que poderiam ser encaradas de
outra forma, frisou.

Uma das arbitrariedades apontadas pelo diretor € a caderneta do professor, o diario de
classe que, em muitas situagdes torna-se “amaldi¢oado”, ao fazer o registro minucioso de
questOes pertinentes aos alunos. Diante de algumas situagdes, a propria direcio sente-se
impotente para fazer intervengdes nos casos apresentados.

O aluno ndo tem culpa do professor que esta com uma carga horaria de manhd, 4 tarde, a
noite (...) ele vem pra ca para estudar (...) o tnico pecado que o aluno tem é o de gerar
carga horaria e, como tal deve ser tratado com urbanidade Muitas vezes eles [os alunos]
entregam seus direitos aos proprios professores que tém aquela caderneta amaldicoada
que registra tudo €, muitas vezes, a propria diregdo torna-se impotente para resolver certos
problemas. (Dire¢do da escola)

Questdes apontadas sobre o “relacionamento professor-aluno” tanto pela direcdo, vice-
diregdo, coordenadores pedagbgicos quanto pelos proprios professores, revelaram que o
estabelecimento de ensino tem conflitos a superar nesta relagio.

Para o coordenador pedagdgico (1), de modo geral, a relagiio professor-aluno encontra-se
identificada pela indisciplina. Segundo este, ha professores que conseguem manter a disciplina
sem impor-se aos jovens; outros a mantém de forma autoritaria. A indisciplina na escola ¢
resultado de “aulas ndo muito bem trabalhadas”, afirmou o coordenador pedagogico (1), situacio

apontada também pelo coordenador pedagdgico (3).
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Existem professores que se relacionam muito bem com os alunos, conseguem maunter a
disciplina sem impor-se na base da ameaga (...) tem professores que nio conseguem
manter essa disciplina porque suas aulas ndo sido bem trabalhadas, decorréncia dessa falta
de bom relacionamento entre professor e aluno. (Coordenador pedagégico 1)
(--) a indisciplina estd enorme dentro das escolas porque aquilo que o professor esta
dando nfo convence o aluno para ser um atrativo, pra chamar atencdo dele. (Coordenador
pedagogico 3)
Na escola existem professores que tratam o aluno “debaixo do pé”, e, ao que parece, este
tipo de professor sente-se satisfeito ao atribuir nota baixa ao aluno, conforme afirmou o
coordenador pedagdgico (3).
O professor ¢ ainda daquela época que acha que o aluno deve ser tratado debaixo do pé,
quando a gente sabe que a convivéncia harmoniosa entre professor € aluno é a melhor
forma de se trabalhar (...) Quanto mais vocé for amigo do aluno, quanto mais vocé
participar com ele, quanto mais ter essa boa harmonia dentro da sala de aula vocé vai

conseguir muito mais. Essa foi a pratica que adotei na minha vida inteira. Tem professor
ai que tem prazer de da zero para o aluno. (Coordenador pedagdgico 3).

Ao analisar as consideragdes do Coordenador Pedagogico (3), observou-se a seguranca
de um profissional que nos pareceu preocupado com os problemas da escola. Afirmou que tem
se esforgado para conseguir melhorar a relagio professor-aluno no estabelecimento de ensino,
mas, em alguns momentos sente dificuldades em dissolver os conflitos. Segundo ele, os
professores que geram esses conflitos ja vém trabalhando por um longo periodo na escola.

Os professores sdo quase os mesmos, anos a fio. A gente tem tentado trabalhar essa
questdo, mas a forma de aceitago ndo é muito boa. A gente como técnico tem dificuldade
de chegar, de achar um mecanismo para dissolver esse relacionamento até porque estdo
enraizados na propria pessoa. (Coordenador pedagégico 3).
O relacionamento conflituoso entre professor-aluno foi apontado também pelo
coordenador pedagogico (2). No seu depoimento, explicou que, nesta relacio autoritaria, o aluno

fica relegado a “segundo plano”. De acordo com este Coordenador, ha casos de alunos afirmarem

que irdo evadir-se da escola motivados por professores com estas caracteristicas.
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Temos entre muitos professores, aqueles com um bom entrosamento, naquela conversa,
no didlogo. Mas tem uma certa quantidade que nfo existe aluno para ele, sempre vem
primeiro o professor. O aluno fica em segundo plano. E o que a gente ouve nos
depoimentos dos alunos: “eu vou sair por causa de tal professor que ndo me respeita, me
apelida.” (Coordenador pedagoégico -2)

No depoimento dos proprios professores, a existéncia de conflitos entre professor e alunos
foi confirmada. O professor (1), ao referir-se aos conflitos no relacionamento “professor-aluno”,
esclareceu que toda escola tem professores “carta-marcada”. Na Escola “Novo Horizonte” isto
ndo ¢ diferente, conforme esclareceu. Segundo este docente, existe um cultivo da ma fama de
alguns professores de exatas vistos como “bicho-papdo”, o que influencia na evasio escolar.

Os alunos reclamam muito de exatas. E ndo sei o porqué; desde quando eu estudava a
reclamagdo € a mesma. Por que o professor de exatas tem que cultivar essa ma fama? “eu
sou o professor de exatas, eu sou o bicho-papdo™? Isso também ¢ motivo da evasdo.”
(Professor 1)

Para o professor (2), o relacionamento professor-aluno na unidade escolar é uma
“maravilha”. Este docente apontou que em determinados momentos o professor falha, mas
esclareceu que estas falhas se devem, em muitos casos, em razdo de os alunos ndo gostarem de
cobrangas.

A relacdo professor e aluno aqui ¢ 6tima. Claro que tem professores que as vezes fala de
aluno, daqueles desinteressados. E tem alunos que nio gostam de professor que cobra um
pouco. Eu vejo que a relagdo entre professor e aluno € uma maravilha aqui. (Professor 2)
Segundo o depoimento do docente (3), os conflitos existentes entre professor e alunos sdo
de natureza metodolégica. O entrevistado atribuiu os motivos desse desentendimento ao stress do

professor.

Existem alguns professores com conflitos entre alunos: problemas metodolégicos (...) O
aluno vem para ca buscar informagio e acaba encontrando um professor estressado. Mas,
a maioria dos professores ndo tem esse problema. (Professor 3)
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O docente 4 fez ponderagbes ao tratar do mesmo assunto. Para ele, o que existe sdo
“aborrecimentos” entre aluno e professor, o que considera parte do processo ensino-
aprendizagem.

Eu tenho boa relagdo com eles, na medida do possivel. A gente se respeita. Esse, alids, ¢ o
meu elemento principal: o respeito, a confianga, a responsabilidade. Daqui para ali tem
um ou outro aborrecimento, mas isso faz parte do processo. As vezes o professor esta num
mau dia. (Professor 4)

Evidenciou-se também um “distanciamento” entre professor e aluno, com base no
depoimento do professor (5), que leciona uma das disciplinas de exatas. Esse relacionamento
agrava-se no noturno, em razao da superlotacio das salas de aula. Para este docente, 4 noite é
impossivel ao professor conhecer todos os alunos, o que impede a interago na sala de aula, nio
contribuindo para o sucesso do aluno. Assim comentou:

(...) 2 noite, a gente tem 50,55 alunos numa turma. Tem aluno que a gente ndo conhece
nem o nome, nem o nimero, nem a cara (...) Tem aluno que eu conhego no final do ano
(...) turmas lotadas e as salas ndo tém toda essa estrutura. A gente fica amassada ali na
frente. Tem aluno, com certeza que tem uma divida terrivel e ndo tem coragem de
perguntar. Ele [o aluno] nfo se sente a vontade. Ele nio conhece o professor € nem o
professor o conhece. (Professor 5)

O docente 6 qualificou arelagdo professor e aluno na escola “como uma das melhores”.
Para ele, existe empenho de ambas as partes para que haja boa interacdo. Lembrou que atividades
como noite cultural, festa junina, torneios poli-esportivos realizados pela escola, possibilitam o
entrosamento aluno — professor.

Percebeu-se que o docente 6, enfocou o relacionamento professor — aluno extra-classe, o
envolvimento em atividades cultuais, mas em momento algum destacou aspectos relacionados a
seu entrosamento durante o processo ensino-aprendizagem na sala de aula.

Baseando-se nas falas do diretor da escola, da vice-dire¢io, dos coordenadores

pedagogicos e dos professores, constatou-se, conforme a opinido da maioria, a existéncia de
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problemas no relacionamento professor-aluno na escola.”’ Aqueles professores, identificados
como “tradicionais”, utilizam-se de “arbitrariedades”, ou s3o vistos como um “jogo de cartas
marcadas.” Neste sentido, pareceu-nos que o Regimento Escolar ndo esta sendo observado no que
diz respeito aos direitos dos alunos.

Art. 46 — Sio direitos do aluno:

VIII - Recorrer & administragdo, ou setor competente da escola, quando se sentir
prejudicado;

..)

XII — Ser tratado com respeito, atengdo e urbanidade pelo corpo técnico administrativo,
docente, funcionarios de apoio € demais estudantes.

Um confronto entre a realidade da escola na questfo “relacionamento professor-aluno” e
os preceitos legais do Regimento Escolar, indica um distanciamento entre os polos: professor-
aluno, além de evidenciar a necessidade de a diregdo da unidade escolar fazer cumprir as
diretrizes que normatizam a funcionalidade do estabelecimento de ensino, questio a ser
observada também pela equipe técnico-pedagdgica.

Paro (2003) esclarece sobre a necessidade do dirigente da unidade escolar buscar eliminar
os “focos de pressdo” que as circunstancias administrativas impdem no dia-a-dia da escola, tendo
em vista possibilitar o atendimento dos interesses da comunidade, exigindo, inclusive, solucdes
por parte do 6rgdo superior.

(...) o diretor se vé€ permanentemente colocado entre dois focos de pressdo:de um lado,
professores, pessoal da escola em geral, alunos e pais reivindicando medidas que
proporcionem a melhoria do ensino; de outro, o Estado ndo satisfazendo a tais
retvindicagdes (...) como educador que &, ¢ identificado com os objetivos legitimos da
institui¢do escolar que dirige, ele se sente compelido a atender as justas reivindicagdes da
escola e da comunidade ou pelo menos — no caso de ser impotente para atendé-las —
engajar-se como uma voz a mais a exigir solu¢des dos érgdos superiores (PARO, 2003:
133)

¥ Dos 11 entrevistados (diretor, vice-diretor, trés técnicos e seis professores) somente trés qualificaram aspectos

relacionados a um bom relacionamento professor-aluno sem apontar questdes negativas. As demais opinides foram
categoricas ao afirmar a existéncia de conflitos entre professor-aluno.
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Se a comunidade escolar atentar para o cumprimento apenas dos principios do Regimento
Escolar (Art. 46, incisos I e II), no que se refere aos “direitos dos discentes”, uma nova realidade
podera ser construida na Escola “Nova Horizonte”, na qual educandos e educadores sentir-se-o

“ndo simplesmente no mundo, mas com o mundo e com os outros”, (FREIRE, 2003: 62).

3. 6 - Evasio Escolar: Desafios assumidos pela escola

O Regimento Escolar das escolas ptblicas do Para, em seu Art. 21, estabelece que o
diretor da unidade deverd gerenciar as atividades administrativas e pedagdgicas da escola,
visando ao seu sucesso mediante um trabalho articulado com a comunidade. A necessidade de o
estabelecimento de ensino articular seus objetivos internos aos interesses sociais é discutida por
PARO (2003). Segundo o autor, a unidade escolar necessita alcancar desempenhos que
transcendam o seu proprio espaco. Neste sentido, o sucesso ou nfio da escola tem repercussdo na
sociedade.

A propria racionalidade interna existe em funcio do alcance de objetivos determinados,
cuja consideragdo transcende os limites da escola, incluindo o nivel social mais amplo do
qual a escola ¢ apenas parte. Ha, pois, que se considerar o desempenho da escola em
termos de sua racionalidade externa, ou racionalidade social, ou seja, em que medida
aquilo que ela realiza tem repercusso na vida do todo social. (PARO, 2003: 152)

Com o objetivo de identificar o compromisso que a Escola Novo Horizonte assumiu ou
vem assumindo, a fim de minimizar a evasio escolar na comunidade em que se localiza, buscou-
se nas entrevistas levantar essa questio, com base na visualizagio do trabalho que a direcdo e
coordenagdo pedagdgica desenvolve na escola.

O Regimento Escolar dos estabelecimentos de ensino da rede estadual do Par4, (Resol. n.

767 de 30/12/1998-CEE/PA) esclarece as atribuigdes do diretor, vice-diretor e técnicos
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pedagogicos. Neste sentido, o referido documento registra a necessidade de articulagdo da
administracdo geral da escola aos demais segmentos da comunidade. Assim:

Art. 19 - A administragdo geral da escola estara a cargo do diretor e vice-diretores que,
Juntamente com o Conselho Escolar e demais segmentos, deverdo definir a proposta
pedagogica da unidade escolar, enfatizando sua filosofia e objetivos.

C.)

Art. 22 - S3o atribui¢des do diretor:

I - Zelar pelo cumprimento deste regimento ¢ das normas internas da unidade de ensino;
()

XVI - convocar reunides periddicas para discutir questdes fundamentais 2 unidade de
ensino.

No que se refere as competéncias do corpo técnico pedagdgico da escola, dispde 0 mesmo
Regimento Escolar o que se segue:

Art 29 - O corpo técnico pedagégico da unidade de ensino, composto pelo supervisor
escolar e orientador educacional, sera responsavel pela dinamizagdo do processo
educativo, promovendo e assessorando as atividades de natureza técnico-cientifica e
pedagogica em agdo integrada com a comunidade escolar.

Com relagdo a evasio escolar, € de esperar-se que tal preocupagio constitua-se em um
objetivo assumido pelo estabelecimento de ensino pesquisado, uma vez que buscamos identificar
0 modo como essa questdo vem sendo trabalhada na unidade escolar.

Ao apontar os “desafios assumidos pela escola”, o diretor do estabelecimento de ensino
referiu-se a necessidade de se “trabalhar a questdo da cidadania com os alunos”. Para esse
diretor, o maior desafio do estabelecimento do estabelecimento de ensino, é “fazer com que o
aluno tenha conhecimento dos seus direitos”:

O desafio maior ¢ exatamente a questio da cidadania. E fazer com que este aluno tenha
conhecimento dos seus direitos € que a ele nfo compete apenas deveres (...) O que nos
vemos nos jovens, devido a ma fama de certos professores, eles [os jovens] preferem
anular-se a ir em busca de um resultado bom para ele, ou seja de um questionamento da
pratica do professor. Este professor, volto a dizer, tem uma parcela de culpa na evasdo da
escola. (Diretor)

A discussdo sobre os direitos dos alunos apontados pelo Regimento Escolar, como

condigio para o alcance da cidadania, tem sido uma atividade realizada no inicio do ano letivo
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pelo estabelecimento de ensino em questdo. O que ficou evidenciado, contudo, segundo os
depoimentos, € que ndo basta apenas aos alunos conhecer os seus direitos, o problema maior ao
que nos pareceu esta em cumprir e fazer cumprir as determinagSes previstas no Regimento
Escolar, 0 que néo vem acontecendo na escola, visto que alguns estudantes tém sido vitimas de
arbitrariedades.

O docente que atua como vice-diretor, ao definir os desafios assumidos com relagdo a
questdo da evasdo, evidenciou a impossibilidade de esta problematica ser administrada pela
escola, porque o “baixo poder aquisitivo” dos alunos constitui sério entrave ao sucesso escolar.

A associagdo da evasdo escolar as desigualdades socio-econdmica dos alunos, feita pela
vice-diregdo da escola, sustenta-se com base em uma tendéncia que preponderou na pesquisa
sociologica nos anos de 1960-1970, a qual relaciona as disparidades educacionais ao déficit de
natureza cognitiva, cultural, sobretudo socioecondmica, como resultantes das desigualdades
educacionais. Essa postura tem recebido criticas por contribuir para a marginaliza¢do de
determinados grupos sociais, como se determinada camada da sociedade nio pudesse alcangar
sua escolarizacdo.®

Néo seria mais adequado, no caso, concluir que os alunos da classe trabalhadora podem
ter sucesso na escola? Ou, mesmo, afirmar que o problema da evasio escolar estaria nio
propriamente no aluno trabalhador, mas na propria instituigio escolar que ainda ndo atende as
especificidades destes alunos?

As dificuldades que o estabelecimento de ensino enfrenta ao administrar a evasio escolar,

foi expressa pelo coordenador pedagogico (1). No seu depoimento, o entrevistado esclareceu que

¥ Ver FORQUIM. Sociologia das desigualdades de acesso 4 educagfio: principais orientaces, principais resultados
desde 1965. Petrdpolis, RJ: 2003.
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a escola “nada pode fazer” diante da questo, visto que o problema da evasio esta relacionado ao
aluno trabalhador, entendimento semelhante ao do vice-diretor:

Para evasdo escolar vocé vai encontrar varios fatores que concorrem para que iSso
acontega. E claro que a escola ndo pode fazer nada. O aluno que trabalha tem uma carga
horéria durante o dia e tem que estudar a noite. Entdo a escola ndo pode fazer nada em
relagiio a isso. (Coordenador pedagdgico 1)

O mesmo coordenador esclareceu que é fungo da escola “amenizar os problemas de
relacionamento entre professor-aluno”, assim como apontar saidas para superacio das
dificuldades relacionadas a “falta de base”. Para isso, esclareceu sobre desmistificar-se a idéia
que os jovens da realidade pesquisada tém do Ensino Médio, como um “bicho-de-sete-cabegas”,
situagdo comum particularmente nos alunos egressos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA),

conforme afirmou:

Contra o qué a gente pode trabalhar? Esse problema de relacionamento com o professor;
com relacdo a base que esse aluno precisa para que nio veja o Ensino Médio como um
bicho-de-sete cabegas, principalmente do aluno que vem do supletivo. O professor de
quimica, de fisica, biologia comega apresentar determinadas formulas que ele nunca ouviu
falar. (Coordenador pedagogico 1).

E bastante positiva a preocupagio que o coordenador pedagdgico (1) tem no que diz
respeito a busca de alternativas que minimizem os problemas de relacionamento professor-aluno,
e aqueles associados a “falta de base”, o que demonstra que esta unidade escolar nfo é tdo
impotente quanto parece.

Outro coordenador pedagoégico (C-2) afirmou que “ndo se percebe nenhuma atitude”, em
amenizar o quadro da evasdo escolar na unidade de ensino. Segundo esse coordenador, o ponto
de partida inicial na busca de solu¢do para este problema teria de comecar na sala de aula,

enfatizando a necessidade de o professor melhorar sua pratica.

Eu nfo sinto nenhuma atitude que o professor, a escola tenha tomado para eliminar este
alto indice de evasdo. Nio se tem um trabalho por parte da direcio. A gente d4 sugestio
pra que isso mude, porque isso depende exclusivamente do trabalho do professor. Se o
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professor ndo mudar sua atitude, sua pratica, ndo vai mudar isso ai. (Coordenador
pedagdgico 2)

O depoimento do coordenador pedagégico(2) tem semelhangas com as afirmacdes do
coordenador pedagdgico (1), j4 que ambos situaram a evasio escolar associada pratica do
professor. Esse relacionamento professor-aluno indica que a caminhada dos alunos nos estudos
tem sido atropelada por conflitos internos na unidade escolar, além dos problemas externos, como
trabalho, responsabilidades familiares.

Ao passo que um dos coordenadores pedagogicos, (C-1) qualificou a escola como
“impotente” na busca de alternativas para a evasdo escolar, o coordenador pedagogico (3),
afirmou que o trabalho por ele desenvolvido tinha como objetivo principal minimizar o indice de
evasdo escolar. Esta situacdo parece demonstrar a necessidade de a atuagio técnico pedagogica
ter objetivos compartilhadoé.

O coordenador pedagégico (3) afirmou, ainda, que recomendava aos professores para
comunica-lo imediatamente quando percebessem o desaparecimento do aluno da sala de aula.
Esclareceu que, em alguns casos, foi possivel convencer o aluno a retornar & escola.

Essa foi sempre uma preocupagdo da gente, a questdo da evasio escolar, do abandono (...)
foi uma das primeiras recomendagdes para o professor. Se ele abandonou mesmo, se esta
doente, se ainda vai voltar, se € um caso de viagem. As vezes, a gente conseguia trazer de
volta. (Coordenador pedagégico 3)

A Escola Novo Horizonte implantou no ano de 2004 uma estratégia como forma de
garantir a permanéncia do aluno do noturno na sala de aula, conforme informou o coordenador
pedagogico (1). Esta medida consistiu no uso obrigatério de uma “carteirinha” que o aluno
entregava no momento da entrada na escola e recebia de volta quando se encerrava o dia letivo.

Essa foi uma alternativa que segundo este Coordenador, contribui “consideravelmente” para a

reducgdo da evasdo.
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Agora em 2004 nos propomos a seguinte questio: vamos fazer um controle maior na
entrada ¢ saida do aluno na escola, especificamente no noturno. Ai, nés implantamos a
carteirinha. Talvez ndo tenhamos conseguido diminuir a dependéncia, mas pelo menos a
evasdo, nds conseguimos diminuir consideravelmente. (Coordenador pedagégico 1)

Quando solicitado a expressar-se sobre a reagdo dos alunos diante da implantagio da

“carteirinha” adotada pela escola como alternativa para garantir maior freqiiéncia nas aulas e,

talvez até resguardar o proprio estabelecimento de ensino do cumprimento do seu papel no que

diz respeito ao acompanhamento da freqiiéncia do aluno, o coordenador pedagdgico afirmou o

seguinte:

A principio ndo gostaram nem um pouquinho, principalmente os alunos do 3° ano que
estavam acostumados com outro sistema, com aquela liberdade demais. Nossa escola ndo
¢ um quartel, mas ela precisa tomar determinadas medidas disciplinares que concorram
para que a educagdo possa acontecer. (Coordenador pedagdgico 1)

Foucault (1998), ao tratar das medidas disciplinares como formas de manifestacio do

poder, deixa claro que em determinados momentos, a escola pode assemelhar-se  prisdo, quando

ela impde controle aos alunos. Esta situagdo nfo pode identificar-se com as medidas que a escola

adotou para garantir maior freqii€ncia dos alunos, mas é uma adverténcia para o cuidado que o

estabelecimento de ensino deve ter ao estabelecer medidas ndo compartilhadas pela comunidade

escolar.

Prender alguém, manté-lo na prisdo, priva-lo de alimentagio, impedi-lo de sair (...) é a
manifestacdo de poder mais delirante que se possa imaginar (...) Quero dizer que todas as
formas atuais de repressdo, que sfo miltiplas, se totalizam facilmente do ponto de vista do
poder (...) a repressdo nas fabricas, a repressdo no ensino, a repressdo contra os jovens em

geral (...) Neste sentido,¢ verdade que as escolas parecem muito com as prisdes,(...)
(FOUCAULT, 1998: 72-74)

E comum ocorrerem constantes faltas de professor, particularmente no periodo noturno,

situa¢@o apontada pelo coordenador pedagoégico (3). Esclareceu este coordenador que o aluno faz

um sacrificio para estar na escola, mas, em razio das auséncias dos professores, este aluno fica
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evasdo escolar no estabelecimento de ensino.

O aluno tem o esgotamento do cansaco de um dia inteiro de trabalho €, as vezes, 0
professor falta & noite. Isso vai desestimulando o aluno. O professor faltou, o aluno vai, ai
ele vai no segundo dia, vai o terceiro ¢ sempre a mesma coisa. Ele finda desistindo,
porque sai cansado do trabatho e chega a noite... Isso ndo é uma coisa dificil de acontecer,
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vocé sabe como sdo as nossas escolas publicas. (Coordenador pedagdgico 3)

O coordenador pedagogico (3), pareceu demonstrar maior compreensdo da problematica
da evasio escolar. Em seu depoimento, em nenhum momento apontou a evasdo escolar como um

problema do aluno, mas condicionou-a um conjunto de fatores.

3. 7 - Desafios de ser professor.

Identificou-se os desafios que os docentes interpretam como parte de sua profissdo.

Mediante uma visualizagdo do Quadro 9, € possivel observar como o dia-a-dia dos professores ¢

vivenciado na realidade.

QUADRO 9
DESAFIOS DE SER PROFESSOR
D-1 D-2 D-3 D-4 D-5 D-6
O desafio € maior Néo entendo O desafio€ o Encaminhar Alertar os alu- Trabalhar com
na Amazénia: o como um de ndo ensinar, | os alunos a nosde ¢/ 0 En- | um nimero
saldrio ndo motiva, | desafio o fato mas repassar cidadania; sino Médio ndo | excessivo de
¢é preciso gostar da | de ser informagdes; ¢ o término da aulas;
profissdo; professor: o escolarizacio;
diretor dar
liberdade;
_Cativar o aluno é Falta qualificar | Superara Possibilitar Superar as mas | A correria do
1mp03'tante p/ que o professor p/ desvalorizacdo | uma forma- condicdes de professor o
ele ndo venha superar o tra- | financeira, ¢do com base | estruturada es- | impede de
evadir-se da escola. | dicionalismo. para o aluno. | cola: arealidade | melhor
¢ dura. preparacéo.

Fonte: Entrevistas.
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O docente (1) apontou que “ser professor no Brasil ¢ dificil”, em especial na Amazdnia,
razdo pela qual o exercicio da docéncia € motivado pelo “gosto de ser professor”, haja vista que o
salario ndo € tdo compensador. Quanto & evasdo escolar, destacou que nas suas aulas tenta
“cativar” o aluno para que ndo abandone os estudos.

O docente (2) afirmou que “ndo entende como desafio” ser professor na Escola “Novo
Horizonte”, visto que, segundo ele, “o diretor da liberdade”. Para este docente, o que falta nesta
realidade € uma politica de qualificagdio docente para que professores superem o
“tradicionalismo”, frisou.

A melhoria da capacitagdo dos professores do Ensino Médio constitui certamente uma
das preocupagdes da Secretaria de Educagio Média e Tecnologica (SEMTEC/MEC), destacando-
se que a auséncia de medidas para a formagdo do professor do Ensino Médio concorre com o
“baixo estimulo” dos docentes.

(...) identificamos a fragilidade da formagio dos professores ¢ falta de estimulo para que
renovem sua pratica pedagdgica que, em sintese, comprovam: a) auséncia de um plano
sistematico e efetivo de formagio continuada; b) auséncia de mecanismos institucionais
de valorizacdo e conhecimento da pratica cientifica e pedagogica; ¢) predominio de
curriculos centrados na transmiss3o de contetidos,(...) (SEMTEC/MEC: 2003)

O docente (3) esclareceu que o maior desafio no exercicio da docéncia consiste em “ndo
ensinar, mas em repassar informagdes ao aluno”. Apontou também a questdo da baixa
remuneragdo salarial do professor como um entrave na melhoria da qualidade do ensino.

O docente (4) esclareceu que € necessario que o professor possibilite uma formacdo para a
cidadania. Frisou ainda sobre a importancia de o Ensino Médio “dar uma base ao aluno” a fim de
que ele ndo necessite fazer cursinhos preparatorios para prestar o vestibular ou concursos.

Se o Ensino Médio for bem feito, ele seria a tnica coisa necessaria para o aluno ingressar
num concurso, ou vestibular (...) os desafios de ser professor é tentar dar essa base para os
alunos (Docente 4)
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Alertar especialmente os alunos adolescentes para que vislumbrem perspectivas apés a
conclusdo do Ensino Médio pareceu ser o desafio assumido pelo docente (5). Segundo este
professor, paira, entre os alunos, a idéia de que o Ensino Médio é o fim da caminhada pelos
estudos. Alertou também para a realidade em que convive o professor, a qual considerou “dura”,
em razdo das mas condigSes estruturais da escola.

Um dos desafios, segundo o docente (6), consiste na dificuldade que o professor enfrenta
em virtude do niimero excessivo de turmas. Justificou este professor que as “falhas” do professor
acontecem em raz3o da falta de tempo para se preparar melhor.

Existe um desafio muito grande devido o grande niimero de turmas, devido o lado
financeiro. A gente sabe: o financeiro ¢ pouco entfio se vocé pegar apenas 100 horas ndo
vai compensar (...) com isso eu tenho que trabalhar a carga horaria maxima e o tempo pra
se preparar fica muito pouco. (Docente 6).

3.8 — Desafios da Coordenaciio Técnico- Pedagégica.

O Regimento Escolar unificado das escolas publicas estaduais do Para, no caput do Art.
29, expressa a finalidade do trabalho pedagdgico na escola: dinamizar o processo educativo
integrando-o a comunidade.

Os desafios que a coordenagdo técnico-pedagogica da escola registrou no trabalho que
desenvolvem na unidade escolar pode ser compreendido com base no Quadro 10. O CP-1
compreende que o maior desafio estid em “trazer a familia do aluno para escola”, o que para este
coordenador constitui um grande problema do Ensino Médio. Segundo este entrevistado, a escola
enfrenta problemas com alunos que pulam o muro, “matam” aulas, mas os pais ndo comparecem
a escola porque entendem que o filho “j4 sabe se virar”.

O CP-2 destacou que na relagdo entre técnicos e docentes existe a necessidade de “superar

a barreira da ndo aceitagdo” do trabalho pedagdgico na escola. Segundo este coordenador, “o
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maior problema néo sdo os alunos”, pois os consideram faceis de ser trabalhado. Neste sentido,
frisou que o entrave nesta relac@o esta nos professores.

A primeira barreira € a ndo aceitacdo de alguns professores. Eles no aceitam inovacdo,
ndo aceitam sugestdes. Eles se dizem os “tais”. Esse € um desafio e grande, tentar mudar 2
cabega desse professores para que tenhamos um trabalho mais eficaz, com mais
rendimento “(Coordenador pedagégico 2)
Da mesma forma que se manifestou o CP-2, O CP-3 apontou a necessidade de se estreitar
a relagdo entre os técnicos e os professores. Segundo este Gltimo (CP-3) “o professor tem
dificuldades, mas ndo faz procuragdo”. Esclareceu que os professores tém um conhecimento
excelente, mas alguns deles n3o conseguem transmiti-los de modo a facilitar uma melhor
compreensdo por parte do aluno. O CP-3 apontou que para alguns docentes, o exercicio da funggo
técnico-pedagodgica € vista como uma “intromiss3o” no trabalho do professor.

O Quadro 10 resumiu as dificuldades que a coordenagio técnico-pedagégica da escola

apontou como desafios no exercicio desta funcio.

QUADRO 10
DESAFIOS DA COORDENACAO PEDAGOGICA
COORDENADOR
. RESPOSTAS
PEDAGOGICO

Cp-1 “Trazer a familia p/ escola.”

P 2 “Superar a néo aceitacdo do técnico por parte dos professores.”
“O maior problema na escola ndo sdo os alunos e sim determinados professores.”
“Estreitar o relacionamento técnico-professor.”

CP-3 “O papel do técnico € visto como uma intromissio.”
“O professor tem dificuldades mas nio faz procuracio.”

Fonte: Entrevistas.



111

O CP-3 destacou também as dificuldades que a escola teve para elaborar sua proposta
pedagégica para o ano de 2004. Esclareceu que, no momento em que solicitou a participacdo dos
professores e do corpo administrativo nas discussdes, ndo obteve o resultado esperado. O referido
coordenador pedagogico afirmou que fez véarias tentativas neste sentido, apontando para a
questdo: “Que escola temos? Que escola queremos?”. Foi possivel “arrancar” somente um
retorno minimo.

As dificuldades apontadas pela coordenacio técnico-pedagogica da escola, no que diz
respeito a aceitagdo do trabalho técnico-pedagégico no estabelecimento de ensino “Novo
Horizonte”, evidenciaram que o mesmo tem dificuldades n3o s6é no que diz respeito a relacdo
professor-aluno, conforme discutido anteriormente, mas também no proprio relacionamento entre
o corpo administrativo, o técnico e o docente.

A proépria dificuldade na construgdo da proposta pedagogica da escola, parece indicar que
o estabelecimento de ensino “Novo Horizonte” ainda tem deficiéncias a superar no que diz
respeito & participagdo da comunidade escolar em questdes que dizem respeito & melhoria do

sucesso da propria escola.

3.9 — Desafios da Direcio.

A gestdo administrativa da escola representada pelo diretor e vice-diretor também exp0ls
os desafios que a realidade enfrenta. Segundo o diretor, a escola necessita “formar para
cidadania”, para que os individuos nfo aceitem “aberra¢des”. Quanto a essa questdo, referiu que
a relagdo professor-aluno necessita ser estreitada. Destacou que “se ndo houver aluno, nio

existira professor”.
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Para a vice-diretora, “é preciso conscientizar a sociedade de que o jovem, o adulto
trabalhador também precisa estudar”, pois, segundo ela: “sem educagio, sem aprendizado, ndo
existe progresso em lugar algum.” Esclarécen também que a escola esta um “caos” ao fazer
referéncia a sua estrutura fisica, apontando para a urgéncia de reformas, o que poderia ajudar na
melhoria do atendimento aos alunos.

Estamos precisando de uma reforma programada a 3, 4 anos e nunca acontece. Nos nio
podemos pedir colaboragdo dos alunos para fazer manutengio da escola.Quando eles
voltam para a escola, a maior reclamagio ¢ que a escola esta feia e nds nfo temos como
fazer essa reforma, essa reestruturagio. Os alunos querem o banheiro funcionando, a
escola limpinha, as tomeiras, as portas das salas funcionando. Isso ndo est4 acontecendo
por falta de verba. (Vice-diretora)

O apelo da vice-diretora da escola demonstrou que o Ensino Médio ofertado as camadas
populares continua marcado pelas auséncias do poder publico. Ao longo de cinco séculos, a
educagdo brasileira ainda tem velhos problemas ndo solucionados. A escola continua gritando,
fazendo apelos ao poder publico. A evasdo escolar tem se constituido num desses gritos,
demonstragio de que o Ensino Médio ainda tem muito por fazer no alcance da cidadania.

Neste capitulo, discutiu-se a escola pensada pelos seus gestores e docentes. E, como ndo
se podia negar, o proximo capitulo apontara a escola pensada por aqueles que um dia passaram

pelos seus bancos. Em alguns momentos, estes sujeitos vislumbraram o estudo como parte de

um projeto de vida. O sonho de estudar, porém, foi adiado, a espera de uma nova oportunidade.
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CAPITULO IV

EVASAO ESCOLAR NA ESCOLA “NOVO HORIZONTE”

A percepcio dos evadidos

O presente capitulo tem como objetivo discutir a evasio escolar, com base na percepgio
dos proprios alunos. Neste estudo, trabalhou-se com um grupo de 23 jovens, identificados como
alunos evadidos da 1*. série do Ensino Médio noturno entre os periodos de 1999 e 2004.

A delimitagdo do ponto inicial deste periodo deu-se em razio da implantagio do atual
Ensino Médio na escola, conforme Resolugdo n. 761 de 23/12/ 1998-CEE/PA, em comum acordo
com a Resol. n. 3 da CEB/MEC de 26/06/1998. Em razio destas mudangas a escola deixou de
ofertar do Ensino Médio técnico (Lei. 5.692/71).

No universo de sujeitos (23 alunos), 13 sdo do sexo masculino (56,5%) e 10 do sexo
feminino (43,5%). A identidade deste grupo de alunos define-se pelas seguintes caracteristicas:

Quanto a natureza do Ensino Fundamental cursado, 14 alunos tiveram passagem pela
modalidade de Educacio de Jovens e Adultos (60,8%), 9 sdo egressos do Ensino Fundamental
regular (39,2%).%

Quanto ao ano de evasio escolar dos alunos (23), constatou-se que 4,2 % destes sujeitos
evadiu-se da escola no ano de 1999; 8.6% no ano de 2000, o mesmo percentual em 2001 e 2002.
No ano de 2003, o total de evadidos foi de 26,0% e, no ultimo ano analisado (2004), os indices

revelaram que 43,4% destes alunos abandonaram a escola. A maioria dos entrevistados, portanto
> P >

¥ As mudangas foram feitas em comum acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (Lei 9394/96 de
20/12/1996) e, com base na Resolucdo n. 3 da CEB/MEC que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

% Informaco fornecida pelos proprios alunos no momento das entrevistas
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interrompeu os estudos entre os anos de 2003 e 2004, identificando-se 16 sujeitos neste periodo.

Entre 2000-2002 (6) e apenas 1 no ano de 1999, conforme Gréfico 4.

GRAFICO 4

ANO EM QUE OCORREU A EVASAO ESCOLAR DOS SUJEITOS

B Percentual

B Total de alunos

2004 2003 2002 2001 2000 1999

Fonte : Entrevistados.

Levantou-se também a idade dos alunos sujeitos desta pesquisa. O Grafico 5 mostra que

todos os alunos se encontram em distor¢8o idade-série para iniciar o Ensino Médio (15-17 anos),

com base no ano letivo de 2005. Constatou-se que 73,9% destes alunos encontravam-se na

faixa etaria de 18 a 25 anos; 21,7 % entre 26-34 anos e 4, 5% contavam com 17 anos.
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GRAFICO 5

IDADE DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

B Anos
& Total de alunos

Fonte: Informacdes dos entrevistados
(1) Idade completa no ano de 2004

No que se refere as “dificuldades que impediram a continuidade aos estudos”, optou-se
por dividir o grupo de 23 alunos em dois subgrupos. O grupo 1 est4 constituido pelos alunos que
apontaram um uUnico fator que os motivou a abandonar os estudos como trabalho, casamento,
servigo militar, gravidez. Neste grupo, foram identificados 13 alunos, (56,5%) ou seja, maior
parte dos sujeitos.

O grupo 2 esta formado pelos alunos que apontaram a evasio escolar como conseqiiéncia
de motivos correlacionados, como problemas de satde/dificuldades de aprendizagem; cuidar do
bebé/gravidez/trabalho; casamento/problemas de satide/trabalho; ser dona-de-casa/problemas de
saude; adquirir familia/trabalho, dentre outros. Neste grupo identificaram-se 10 alunos, ou seja,

43,5% do universo pesquisado.
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O quadro 11 apresenta as dificuldades apontadas pelos alunos para prosseguimento dos

estudos.
QUADRO 11
DIFICULDADES DOS ALUNOQOS PARA PROSSEGUIR OS ESTUDOS
ALUNO IMPEDIMENTOS A0S ESTUDOS NA OTICA DOS ALUNOS

1 “Eu estava servindo o quartel. O expediente comecava as quatro horas e terminava dez horas da
noite.”

2 “Trabalho. Eu chegava atrasada. Aqui tem uma rigidez que impede todo mundo.”

3 “Trabalho. Eu era ajudante de pedreiro antes de ingressar no quartel.”

4 “Foi o problema de satde. Também a dificuldade de entender.”

5 “Trabalho. Era muito puxado.”

6 “Casel e o marido ndo deixava.”

7 “Meu filho era pequeno...depois eu fiquei gravida.Cuidar do bebé pequeno, trabalhar e se cuidar...”

3 “Parei de estudar porque me casei.No inicio do casamento é muito complicado. Precisava trabalhar,
depois fiquel doente.”

9 “O servigo militar. A gente passa a maior parte do tempo no quartel.”

10 “Eu engravidei, ai eu ficava enjoada na sala. Desisti também porque nfo tinha quem ficasse com meu
bebé.”

1 “Apesar de ser menor, eu trabalhava das sete horas da manhi até sete da noite. Depois foi um
problema maior: eu fiquei gravida.”

12 “Quando comecei estudar nfio estava trabalhando. Depois arrumei um emprego. Ficava muito
cansativo ... minha casa ¢ distante da escola.”

13 “Acho que o trabalho. Ndo tinha tempo para participar dos trabathos da escola. Eu tirava nota baixa.”

14 “Em primeiro lugar ser dona-de-casa. Mas o motivo maior foi o problema de sande.”

15 “Eu engravidei e parei.”

16 “Eu trabathava. Eu chegava tarde, as 18:30 horas.”

17 “Os motivos foram porque eu trabathava ... o outro foi porque sou casada e tenho duas criancas...Eu
ndo tinha com quem deixar as criangas.”

18 “Trabatho. Eu trabalhava muito.”

19 “Simplesmente foi o-emprego.”

20 “O motivo maior foi quando eu arranjei familia. Tinha que trabalhar.”

21 “Ingressei no Exército.”

22 “Desisti de estudar porque engravidei.”

23 “Foi a molecagem. Me envolvi com gente que nfo queria nada da vida.”

Fonte: Entrevistas
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A anilise da problematica “evasio escolar”, elaborada com base na compreensdo dos
alunos, considerou as seguintes categorias :
a) Dificuldades que impediram a continuidade aos estudos;
b) Expectativas dos jovens quanto a escola;
¢) Envolvimento dos alunos em reunides;
d) Relacionamento professor e aluno;
e) Relevancia dos contetdos trabalhados;
f) Sentido da avaliacdo.
E importante destacar que as questdes trabalhadas com os alunos, assemelham-se aquelas
discutidas com a equipe administrativa, pedagogica e dos docentes, visto que, conforme foi

esclarecido, as entrevistas basearam-se em questdes centrais envolvendo todos os sujeitos,

diferenciando-se apenas em alguns pontos conforme os grupos.

4. 1 - Dificuldades que impediram a continuidade aos estudos: wWnico motivo (grupo 1)

Os alunos que se identificaram nesta situagio, (13 sujeitos), apontaram as seguintes
dificuldades/motivos que contribuiram para o impedimento & continuidade aos estudos: Motivo 1-
Trabalho (6 alunos); Motivo 2: Servigo Militar (3 alunos); Motivo 3: Gravidez (2 alunas); Motivo
4: Casamento (1 aluna) e Motivo 5. “Molecagem” (1 aluno). Este altimo motivo refere-se as

“amizades” que influenciaram o aluno a evadir-se da escola.

4.1.1 - Motivo 1: Trabalho

A questdo “trabalho” foi apontada como fator de impedimento aos estudos. Dentre os 6

(seis) alunos identificados nesta situagdio, 5 (cinco) sdo do sexo masculino e I(um) do sexo
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feminino. Inclui-se nesta dificuldade, a “aluna 27, o “aluno 57,0 “aluno 13”,0 “aluno 167, o
“aluno 18” e o*“aluno 19”.

Abdalla (2004), ao discutir o significado do trabalho para os jovens, esclarece que ao
trabalhar, eles ndo s6 minimizam conflitos com a familia, como também adquirem independéncia
propria. Segundo a autora, o trabalho, além de significar a passagem ao mundo adulto, alimenta
os jovens com sonhos.

(...) para os jovens, a oportunidade de trabalhar funciona quase como um rito de passagem
do mundo infantil para o mundo adulto. Representa um projeto de familia, de melhoria de
vida, o que pode significar uma possibilidade de fugir da pobreza. (Ibid, 2004: 50)

A “aluna 2” esclareceu que deixou de estudar em virtude da rigidez do estabelecimento de
ensino, no que diz respeito ao cumprimento do horario de entrada. Informou que trabalhava das
oito horas da manhi até as dezoito num saldo de beleza, razdo da sua dificuldade em chegar no
horario exato na escola. Nestas circunstancias, “o diretor estava de olho” no portdo da escola,
frisou. Ao ser solicitada a informar sobre os motivos que impediram o seu prosseguimento aos

estudos, explicou-se:

Trabalho. Eu chegava atrasada na escola. Aqui tem uma rigidez que impede todo mundo.
A partir das sete horas voc€ nfio entra porque o Diretor ta ali de olho. T4 certo que o
horario tem que ser cumprido, mas também devia entender o lado também das pessoas,
dos alunos. Muitas vezes eu acabava nem vindo para escola, ja ia embora do trabalho pra
casa, porque eu sabia ... tava fechado, ja tinha ultrapassado as sete horas. (Aluna 2)

O aluno 5, apontou também o trabalho como motivo para que n3o prosseguisse OS
estudos, em razdo do cansaco. Este aluno tinha como ocupagdo um servigo elétrico, o qual
considerava “puxado”. Afirmou que diariamente tinha de trabalhar até as dezoito, dezenove

horas. Assim esclareceu o motivo de ter evadido da escola:

Trabalho. O trabalho era muito puxado e findou que eu ndo terminei o ano. Trabalhava
durante o dia, terminava as 18:30, 19 hs, o que nfo dava para conciliar. E servigo elétrico, .
puxa muito da gente (Aluno 5)
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O aluno 13, assim como a aluna 2 e o aluno 5 responsabilizaram o trabalho pela evasio
escolar, afirmando que por essa causa, nio tinham muito tempo para atender as obrigagdes
escolares. Com relagdo ao estudo, o aluno 13 esclareceu: “muitas coisas ey perdia.” Portanto, a
falta de tempo para dedicar-se aos estudos, refletiu no baixo rendimento deste aluno. Salientou:
“desisti porque achei que ndo fosse passar de ano”, afirmou.

Ceccon et all (2002), ao discutirem as circunstancias de vida do estudante trabalhador,
esclarecem que a escola encontra-se inadequada para o atendimento 4s necessidades do aluno que
trabalha, tendo em vista que ela impde exigéncias que o mesmo nio tem condi¢des de cumprir.

(--) a escola ¢ feita para aqueles alunos que ndo precisam trabalhar, ela faz de conta de
que ninguém trabalha e coloca exigéncias que o aluno nio tém tempo nem condig¢les de
cumprir.Os resultados dos alunos que tém que combinar estudo com trabalho vio
piorando cada vez mais (...) (ibid, 2002: 28-29)

Na Escola Novo Horizonte, o cansaco diario do trabalho impediu com que o aluno 16,
continuasse estudando. Este aluno afirmou que ao chegar em casa, geralmente as 18 hs e 30
minutos tornava-se impossibilitado de atender o horario de entrada na escola (19 horas):

A aula comegava as 19 horas. Chegava em casa, eu ia tomar banho. Era cansativo. Nio
dava ndo! (Aluno 16)

A dificuldade em conciliar estudo e trabalho contribuiu para que os alunos 18 e 19 se
evadissem da escola. O aluno 18 esclareceu que a “exaustio” de um dia de trabalho o
impossibilitava de acompanhar as explica¢des do professor: “a cabega nfo ficava muito bem”,
afirmou.

Quanto ao aluno 19 este informou que ao matricular-se na escola ndo estava trabalhando,

mas logo arranjou um emprego, o que “complicou tudo.” Segundo ele, era um trabalho pesado,

razdo da falta de condi¢des para estudar.
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As questdes apontadas por estes seis alunos, ao se referirem as dificuldades de conciliar
trabalho e estudos, foram identificadas também pela diregio, coordenagdo pedagogica e docentes.
Segundo o diretor, a evasdo escolar ¢ motivada pela “falta de politica”, para que os jovens
possam manter-se apenas nos estudos ou pelo “baixo poder” aquisitivo, segundo a vice-diretora.

Quanto ao fato de o trabalho ser um motivo da evasio na escola, o coordenador
pedagogico 3 afirmou que o estabelecimento de ensino até pode amenizar problemas como a
“falta de base” dos estudantes ou aqueles de relacionamento professor-aluno. No caso da evasdo
escolar do aluno trabalhador, porém, “a escola nio pode fazer nada”, afirmou o referido
coordenador pedagogico.

Diante da situagdo de evasiio escolar relacionada ao trabalho, é possivel perceber uma
crise na escola noturna, com base em Abdalla (2004). Segundo a autora:

Apesar das politicas educacionais recentes proporem novas metodologias € novas formas
de despertar o interesse dos alunos, além de criarem mecanismos para evitar a reprovagao,
evasdo ¢ repeténcia, os resultados parecem caminhar na dire¢io oposta daquela esperada
pelos oOrgdos idealizadores de tais politicas publicas. O que se pode notar é um
aprofundamento da crise da escola noturna (...) (Ibid, 2004:19-20).

4.1.2 — Motivo 2: Servico Militar

-

Identificou-se que, 3 alunos do primeiro grupo (13%) afirmaram que se evadiram da
escola em razdo do servigo militar, situacdo comum na cidade de Itaituba, Para, dada a existéncia
de uma base do Exército nesta localidade, denominada de 53°. Batalhdio de Infantaria de Selva.

O servico militar consiste em atividades desempenhadas pelas Forcas Armadas, como
Exército, Marinha € Aeronautica. A Lei do Servigo Militar (L — 004.375-1964), em seu Art. 2°,
esclarece que “todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigo Militar”. A mesma Lei, explicita que
o servigo militar sera prestado por brasileiros nascidos entre o dia 1° dia do més de janeiro até 31

de dezembro no ano em que se completa 19 anos de idade (Art.3°).
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A evasio dos alunos em exercicio militar foi motivada pela jornada de trabalho que estes
alunos tém na base do Exército em Itaituba, o que os impediu de continuar estudando, conforme
apontou o aluno 01:

Eu estava servindo o quartel. O expediente comegava as quatro horas da manhi e
terminava dez horas da noite. Ndo consegui estudar por causa do quartel. (Aluno 1)

Ao explicar-se sobre a mesma situagdo, o aluno 9, responsabilizou também o servico
militar pelo seu abandono aos estudos. Segundo este aluno, as atividades no quartel ocupam a
maior parte do tempo dos jovens recrutados, havendo folgas somente aos finais de semanas.

Quando em entrei ndo dava mais para estudar, porque a gente passa maior parte do tempo
dentro do Exército. A gente vinha s6 nos finais de semana pra casa, nunca nos dias de
semana porque tinha treinamentos, tinha outras coisas, outras atividades que tinha que
fazer. (Aluno 9)

O aluno 21 apontou a mesma situa¢do do aluno 9. Disse que, o trabalho no quartel é muito
cansativo. Ao ingressar no Exército, o aluno perde bastante aula e, quando termina a fase de
adaptacdo, o jovem pode vir dormir em casa, mas “o cansago impede a freqiiéncia as aulas”,
frisou.

O Diretor da escola também fez referéncias ao servigo militar, como um dos fatores que
contribui para a evasdo escolar no estabelecimento de ensino que esta sob sua responsabilidade.

(-..) nds temos aqui um nimero grande de alunos que vao para o Exército (...) Ele tem que
sair, atender apenas o exército porque ele ndo tem estrutura para ficar no emprego ¢ na
escola (...) Ele tem uma batalha 14 de oito horas e quando chega a noite ele esta esgotado.
(Diretor da escola)

Quanto as faltas escolares dos alunos que ingressam no Exército, a Lei do Servigo Militar

em seu Art. 60, § 61, (L- 004.375 -1964) garante o abono dessas faltas, conforme est4 disposto a

Seguir:
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Todo convocado matriculado em 6rgios de formagio de reserva que seja obrigado a faltar
as suas atividades civis, por for¢a de exercicio ou manobras, tera suas faltas abonadas para
todos os efeitos.

O abono das faltas escolares dos alunos que ingressam no Exército talvez nio se constitua
no maior problema para a escola, mas sim o de saber como recuperar o déficit de contetidos que
esses alunos tém no retorno as aulas, uma vez que, em muitos casos os afastamentos prolongam-

se durante meses.

4.1.3 — Motivo 3: Gravidez

No universo de jovens do sexo feminino (10 alunas), 50% apontaram que se evadiram da
escola em virtude da gravidez ou fatores a ele relacionados. Neste momento, trataremos apenas
de dois casos de evas@o escolar motivado exclusivamente por esta circunstancia (motivo Gnico).
Em outro momento, apontaremos os casos de evasdo em que a gravidez foi um motivo em
destaque dentre um conjunto de outros fatores responsaveis pelo abandono aos estudos (motivos
correlacionados).

Dados apresentados pelo atual Ministro da Educagio, Tarso Genro, na abertura do
encontro da Organizagdo das Nacdes Unidas pela Educacdo das Meninas (Ungei), promovida
pela UNESCO, em novembro do ano de 2004, revelaram que, em 73% dos municipios
brasileiros, as mulheres sdo a maioria no Ensino Médio, seja como alunas, seja como professoras.
A propria Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Ciéncia, Educag@o e
Cultura (UNESCO), ao tragar o perfil dos jovens brasileiro fora da escola, na faixa de idade de
15-17 anos, faixa etaria do Ensino Médio, constatou que 56% destes jovens que abandonam a

escola s3o meninas. (www.noticias.terra.com.br/brasil: 2005).




Um dos motivos para entender a evasio escolar das meninas esta nos indices de gravidez
na juventude, conforme matéria publicada no Jornal Folha de Sio Paulo, em 05/01/2005:

(-.-) levantamento feito com mais de 10 mil jovens nos 26 Estados do pais apontou que as
meninas deixam mais a escola do que os meninos na faixa etaria dos 15 a 17 anos.As trés
principais causas para o afastamento prematuro da escola sdo necessidade de trabalhar,
gravidez ndo-planejada e dificuldades de aprendizado.
(www.folha.uol.com.br/folha/educagio: 2005)°

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registraram que, no
periodo de 1991-2000, houve um crescimento de 25% na fecundidade de jovens entre 15-19
anos e, informam ainda, que, no periodo de 2002-2003, o aumento de partos entre adolescentes
contribui para 0 crescimento de registro civil no pais.

Caveraggi (2005), ao tratar de questdes relacionadas a gravidez na juventude, afirma que a
mudanca de comportamento sexual dos jovens ndo foi acompanhada pelo Estado e nem pelas
familias, razdo por que, segundo a autora, os dados sobre a gravidez precoce vém aumentando no
pais.®

Castro et all (2004) referem que a gravidez na juventude constitui-se numa das causas da
evasdo escolar, seja pelas responsabilidades prematuras ao assumir uma familia, ou pela propria
discriminagdo que as estudantes gravidas possam vivenciar na escola:

(...) frisa-se que ndo se pode descartar a caracterizacdo da gravidez juvenil como
problematica para os jovens (...) sendo expressivas as proporcdes de jovens que enfatizam
que abandonaram os estudos por uma gravidez, seja por ‘vergonha’, discriminagdo na
escola (real ou temida) (...) (CASTRO , 2004: 166)

A aluna 15, atualmente com 23 anos de idade, afirmou que sua desisténcia aos estudos no
ano de 2001 deu-se em razio da gravidez. Quando solicitada a esclarecer os motivos de ndo ter

continuado estudando, afirmou:

* Capturado dia 31/01/2003
%2 SUZANNA CAVERAGGI é pesquisadora do Nucleo de Estudos Populacionais da Unicamp (Nepo). Informacdo
capturada em www 1. folha.uol.com br/folha/educacdo, em 31/01/2003.
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Eu engravidei, ai eu parei. Quando foi para eu retornar eu engravidei de novo. Ai nio deu.
Agora estou querendo continuar. (Aluna 15)

Outra aluna, com 21 anos de idade, desistiu dos estudos no ano de 2003. Sobre os motivos
que impediram de continuar estudando, respondeu:

Porque engravidei, dai préximo de ganhar neném, 14 para o més de setembro eu tive que
viajar para onde meus pais. Figuei por 1a 4 meses, depois retornei. (aluna 22)

A gravidez como fator que motivou a evasio escolar ndo foi apontada apenas por estas
alunas. No momento em que estivermos analisando os motivos correlacionados a essa questdo,
identificaremos as demais jovens que apontaram terem evadido-se da escola em razio da

gravidez associada a outras questdes como trabalho.

4.1.4 — Motivo 4: Casamento

O casamento foi identificado como um dos motivos da evasdo na escola. A aluna 6 foi
enfatica no seu depoimento, afirmando que, apds ter se casado, seu esposo ndo permitiu que
continuasse estudando. Ao explicar o0 motivo do seu abandono aos estudos, afirmou: “Casei e o
marido ndo deixava. Fiz varias tentativas mas ndo houve acordo”.

O impedimento aos estudos feitos pelo esposo da aluna 6 acena para uma provéavel
dominag¢do do homem na caminhada da mulher aos estudos. O dominio do homem sobre a
mulher constituiu-se numa das manifesta¢gdes de poder apontados por Foucault (1998), visto que
para este autor, “o poder € um feixe de relagdes” do qual a relagdo marido e mulher ndo estd
isenta.

Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém ¢, propriamente falando, seu titular; ¢, no entanto,
ele sempre se exerce em determinada direcdo, com uns de um lado ¢ outros do outro; ndo
se sabe até certo quem o detém, mas se sabem que ndo o possui. (...) Na realidade, o poder
¢ um feixe de relacdes mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais
ou menos coordenado (Ibid, 1998:75; 248)



4.1.5 — Motivo 5: “Molecagem”/ Falta de compromisso

O aluno 23 esclareceu que o motivo de sua evasio escolar deu-se em razio das
“amizades” com colegas que ndo tinham o estudo como objetivo. Neste caso, apontou que a
“molecagem”, comprometeu sua caminhada pela escola, na medida que o tornou relaxado nos
estudos, fato que contribuiu para sua evasio. Ao justificar os motivos do abandono escolar,
esclareceu:

Foi a molecagem. Eu vinha pra c4 e niio queria nada, nfo levava a sério, me envolvia com
gente que ndo quer saber nada da vida (Aluno 23).

Dentre as situag3es apresentadas, observou-se que os alunos identificados neste primeiro
grupo apontaram uma Unica razio/motivo para o seu afastamento da escola. O outro grupo de
alunos a ser analisado corresponde aos que apontaram miltiplos fatores para a evasio escolar (10

alunos), situagdo na qual se identificaram 43,5% dos sujeitos.

4. 2 - Dificuldades que impediram a continuidade aos estudos: motivos correlacionados
(Grupo 2)

O segundo grupo de sujeitos foi identificado por aqueles alunos que apresentaram mais de
um motivo para evadir-se da escola. Dentre as diversas dificuldades, apontaram as seguintes: 1:
Cuidar da casa/cuidar do bebé&/gravidez/trabalho (Aluna 7); 2: Gravidez/cuidar do bebé (aluna
10); 3: Trabalho/gravidez/aborto (Aluna 11); 4: Trabalho/cuidar das criangas (aluna 17) 5:
Casamento/problemas de saide/trabalho (aluna 8); 6: Ser dona-de-casa/problemas de satde
(aluna 14); 7: Trabalho/servigo militar (aluno 3): 8: Problemas de saude/dificuldades de aprender
(aluno 4); 9: Trabalho/escola distante (Aluno 12);10: Assumir familia/trabalho (aluno 20). Com

base no levantamento destes motivos, verificou-se que o sexo feminino teve a maior
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representaco neste grupo (60%), o que deixou transparecer que as jovens parecem enfrentar

maiores problemas para continuar os estudos.

FIGURA 4

Vista de uma sala de aula da Escola “Novo Horizonte”.

As jovens estudantes expressaram que enfrentam dificuldades em permanecer nos
estudos, seja pelo trabalho fora de casa, ou doméstico ou por outras dificuldades que
caracterizam exclusivamente o sexo feminino, o que as impediram de prosseguir nos estudos.

Num primeiro momento, apontaremos as questdes relacionadas a evasfio escolar das
alunas num total de seis. Posteriormente, trataremos das questdes relacionadas aos quatro alunos

que pertencem a este grupo (grupo 2).
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4 2.1 - Motivo 1: cuidar da casa/ cuidar do bebé/gravidez/trabalho

A aluna 7, com 23 anos de idade, desistente no ano de 2003, informou-nos que um dos
motivos que a impediu de continuar estudando foi a necessidade que teve de cuidar do filho com
um ano e meio de idade, visto que ndo tinha uma pessoa para assumir essa responsabilidade
enquanto esta aluna estivesse na escola. Apontou ainda que as dificuldades complicaram-se com
uma nova gravidez, situagdo que a distanciou totalmente da escola visto que “ndo era facil
trabalhar, cuidar da gravidez e de um bebé&”, frisou:

Meu filho era pequeno. Eu arrumava alguém para ficar com ele, mas nio ficava quinze
dias. Eu o levava para casa da minha mie que era muito distante da escola, as vezes o
levei para escola, s6 que ficava dificil. E, depois eu fiquei gravida novamente, ai
comegaram aumentar as dificuldades: cuidar do bebé, trabalhar e se cuidar porque
gravida, né? O trabalho ndo impedia tanto, porque eu trabalhava meio periodo, mas o
negocio era casa, filho ¢ a gravidez. (Aluna 7)

A situagdes apresentadas pelas jovens, revelaram a necessidade de a escola assumir esta
compreensao: a evasdo escolar estd mediada também pelo viés de género, na medida em que se
observou nos depoimentos que essas diferengas, em muitos casos, tornam-se alheias a unidade de
ensino, na medida em que a gestdo administrativa e pedagdgica da escola, assim como os seus
docentes, em nenhum momento sinalizaram para esses problemas.

No tocante a discussio de género na escola, o Relatorio Internacional sobre o Ensino
Meédio, realizado em Beijing, Republica Popular da China, no periodo de 21-25 de maio de 2001,
detectou que, dentre os compromissos do Ensino Médio, estd em eliminar as barreiras da

escolariza¢do impostas s meninas.

Devem ser mantidos, com aspiragdo, o compromisso em favor do acesso universal ao
ensino médio, bem como todos os esforgos para eliminar barreiras ¢ obsticulos e para
consolidar forgas e oportunidades, em particular para as meninas. (UNESCO, 2003:9)
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4.2.2 — Motivo 2: gravidez/ cuidar do bebé

Outro caso de evasdo escolar relacionado tanto & gravidez como a maternidade, foi
apontado pela aluna 10, com 30 anos de idade, desistente da escola no ano de 2001. Afirmou esta
aluna que a gravidez a impossibilitou continuar na sala de aula, em virtude dos enjdos que sentia.

A desisténcia dos estudos pela aluna 10 deu-se também porque n3o havia alguém para
cuidar do seu bebé enquanto estivesse na escola, conforme descreveu:

Eu engravidei, entdo ficava muito enjoada. Ndo dava mais para ficar dentro da sala de
aula. Me dava falta de ar, uma coisa. Entdo, eu achei que ndo dava mais para continuar.
Eu desisti também de estudar porque nio tinha quem ficasse com o meu bebé. (Aluna 10)

4.2.3 — Motivo 3: trabalho/gravidez/aborto

As dificuldades relacionadas a gravidez, ao trabalho e a perda do bebé foram apontadas
pela aluna 11, com 17 anos de idade, como fatores que motivaram a sua saida da escola, no ano
de 2004. O fato de ser menor de idade e ter que trabalhar das sete horas da manhi até as
dezenove, também comprometeu seus estudos. Esta aluna esclareceu que ndo foi apenas
especificamente a sua gravidez que ocasionou sua evasio escolar, deixando transparecer as
dificuldades na superac@o da perda do seu bebé, conforme o depoimento:

Apesar de eu ser de menor, eu trabalhava das sete horas da manhi até as sete da noite,
entio ficava cansativo. Depois tive um problema bem maior que me fez desistir de
estudar.Ndo foi simplesmente pela questdo do trabalho. Eu engravidei, ai mais tarde eu
perdi o neném. Ai eu fechei a matricula. (Aluna 11)

Castro et all (2004), indicam que a gravidez na juventude é marcada por uma “teia de
simbolos” e destaca que esta seria uma das causas da evasdo escolar, sinalizando para o cuidado

de nio se estabelecer uma relagdo linear entre gravidez e pobreza.

(...) a gravidez na adolescéncia pode ter nexos com pobreza, mas nio necessariamente ser
causa ou conseqiiéncia exclusiva de tal situacdo (...) ainda que seja ambigua a relacio
causal entre deixar escola e ficar gravida ou ter filhos, ou que antecede a que, esses sdo
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momentos que viriam intervindo na trajetoria de vida educacional principalmente de
meninas € jovens.(Ibid, 2004: 129;161)

4.2.4 — Motivo 4: trabalho/cuidar das criancas

Assumir responsabilidades com o trabalho e a maternidade constitui-se também em
impedimentos para que as jovens continuassem os estudos. A aluna 17 afirmou que O cansago
diario do trabalho e o tempo que necessitava dispensar aos seus filhos motivaram a sua saida da
escola. Informou que seu esposo ndo podia compartilhar as responsabilidades de cuidar das
criangas em virtude do seu trabalho. Sobre as razdes de evadir-se da escola, esclareceu:

Os motivos foram porque eu trabalhava. Devido o trabalho ficava muito cansativo estudar
¢ trabalhar. O outro motivo é porque eu sou casada e tenho duas criancas. Quando
chegava a noite, meu esposo demorava chegar do servigo. Eu ndo tinha com quem deixar
as criangas. Eu preferi ficar em casa por causa das criangas do que vir para escola. Mas,
eu ainda tentei retornar, mas ndo teve como.

(Aluna 17)

4.2.5 — Motivo S: casamento/problemas de saide/trabalho

Néo foram apenas as questdes relacionadas a gravidez, cuidar do bebé, das criangas ou o
trabalho que fez as jovens interromperem os estudos. A aluna 8, 28 anos de idade informou ter
evadido-se da escola por motivo de casamento, problemas de saude e trabalho:

Na época, eu parei de estudar porque me casei. Logo no inicio é um pouco complicado.
Eu parei de estudar para trabalhar. Eu ndo podia fazer as duas coisas. Fu também fiquet
doente. Ndo pude continuar. Depois eu me desliguei totalmente dos estudos por causa do
trabalho. Para mim nesta época, 0 mais importante era o trabalho. Quando a gente se casa
quer ter as coisas, ai ¢ muita dificuldades. (Aluna 8)

4.2.6 — Motivo 6: ser dona-de-casa/problemas de saiide:

A evasio escolar ocorreu também em razio das atividades relacionadas ao lar e aos

problemas de saude. A aluna 14, 34 anos, identificou-se como dona-de-casa, desistente da escola
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no ano de 2004. Explicou que as responsabilidades do lar contribuiram para seu abandono escolar
além de problema de satde.Sobre as dificuldades de permanecer nos estudos, esclareceu:

Eu acho que em primeiro lugar a gente ser dona-de-casa encontra muitas dificuldades,
mas o motivo maior da minha desisténcia foi doenca. Eu tive que viajar no més de
outubro e s6 retomei no inicio do ano. (Aluna 14)

4.2.7 — Motivo 7: trabalhoe/servico militar

Os motivos que concorreram para evasdo escolar do aluno 3 foram inicialmente, o
trabalho e, depois, o seu ingresso no servico militar. Este aluno afirmou que trabalhava como
ajudante de pedreiro antes de ser convocado para o servigo militar, o que considerava um servigo
pesado. A noite, ao chegar a escola, o “olho comegava a pesar”, afirmou.

A presenca de alunos na mesma condi¢io de cansago, apontada pelo aluno 3, confirmou o
depoimento do Coordenador pedagdgico da escola (CP-1), quando citou anteriormente que em
alguns casos, a presenca de alunos que dormem na sala de aula.

No seu depoimento, o aluno 3 apontou os motivos que o impediram de continuar

estudando:

Trabalho. Eu trabalhava de ajudante de pedreiro, antes de ingressar no quartel. Era
bastante exaustdo, servigo pesado, sabe Quando dava mais ou menos umas dez horas da
noite, o olho comecava a pesar. Estudei até agosto, mas antes me chamaram para
ingressar no quartel. Fui para 14 e desisti, parei de estudar. (Aluno 3)

4.2.8 — Motivo 8: problemas de saide/dificuldades de aprendizagem

O aluno 4 destacou que os impedimentos da sua continuidade aos estudos foram os
problemas de saude e a dificuldade de entendimento da matéria em sala de aula. Neste caso,
observou-se que a evas@o escolar na realidade pesquisada pode também estar associada as

dificuldades que os alunos tém em compreender os conteidos. O proprio depoimento do diretor e



131

de alguns docentes apontaram para essa questfio, na medida em que associaram a evasdo escolar
a “falta de base” dos alunos.
Ao citar os impedimentos na continuidade aos estudos, o aluno 4 esclareceu:

Foi o problema de saude. Também a dificuldade de entender as coisas. Por exemplo, o
professor fala uma coisa, explica bastante, mas as vezes eu nio conseguia entender. As
vezes o professor ndo tinha paciéncia de ensinar, ai eu ficava ali no meu cantinho s6
escutando. De vez em quando eu pedia confirmagdo para um aluno, pego amizade com
ele, assim eu conseguia. (Aluno 4)
De acordo com o depoimento do aluno 4, em alguns casos os alunos que tém dificuldades
na sala de aula, deixam muitas vezes de recorrer a seus professores, visto que para estes alunos, o

“professor nfio tem paciéncia” de ensinar. Como alternativa para solucionar as dividas, procuram

fazer amizade com um colega com quem compartilha as dificuldades.

4.2.9 — Motivo 9: trabalho/escola distante

Além do cansago do trabalho, constatou-se também que o aluno que mora distante da
escola, fica mais propenso a desistir dos estudos quando a este fator se junta a sua situacio de
trabalho. O cansago diario do aluno agrava-se quando, ao chegar a casa, necessita ir para a escola,
0 que € compreensivel. Ao explicar os motivos de evadir-se da escola, o aluno 12, afirmou:

Quando eu comecei a estudar eu nio estava trabalhando. Depois eu arrumei um emprego.
Era muito cansativo. Entrava as sete da manha e saia as sete da noite, Logo, ficava com
sono ¢ minha casa ¢ distante da escola. Eu fui ficando cansado e desisti E um pouco
dificil. Depois do meio do ano nio agiientei mais (Aluno 12)

Uma visualizagdo do Grafico 6, revela a jornada de trabalho dos alunos. Observou-se,

com base neste grafico, que 78,2% dos alunos evadidos da escola (18 alunos) trabalhavam.®

% Com base no Gréfico 6, apontam-se os alunos que trabalhavam: ALA2; A3; Ad; AT, A9; A10; All; Al2; Al3:
Al6: A17; Al8; A19; A20; A21; A22 ¢ A23.
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No conjunto de alunos (18 alunos) que disseram trabalhar no ano em que se evadiram da
escola, 12 sujeitos (66,6%) tinham uma jornada de trabalho acima de 8 horas/dia, situagfo que
indica ser a associagdo aluno-trabalhador o motivo que lidera a evasfio na escola. Constatou-se
ainda, que, a jornada de trabalho dos alunos, é maior dentre aqueles que prestaram servigo

e 64 s
militar.” (grafico 6).
As ocupagdes de alguns alunos e alunas foram identificadas como cabeleireira, auxiliar de

pedreiro, eletricista, baba, auxiliar administrativo.

GRAFICO 6

JORNADA DIARIA DE TRABALHO DOS SUJEITOS
ESCOLA NOVO HORIZONTE - ITAITUBA - PARA

@ Jomada diaria (hs) @ Sexo

Fonte: Quadro elaborado com base nas entrevistas

% Alunos identificados pelo servigo militar: A1;A3;A9 e A21.



Os alunos A6, A8, Al4, Al5 e A23 identificam-se como alunos que nfo trabalhavam.

(Grafico 6).

4.2.10 — Motivo 10: assumir familia/trabalho

Quanto a evasio escolar do aluno 20, esta deveu-se ao fato de ter ele assumido familia,
situagdo que, segundo seu depoimento, o obrigou a trabalhar para cumprir com essa
responsabilidade.

Quando eu arranjei familia eu tinha que trabalhar. Ai ndo tinha como estudar (...) Eu fui
mexer com caminhfo. Eu tinha que ir num dia e voltar no outro. Eu tive que parar de
estudar. (Aluna 20)

Diante de todas as situagdes apresentadas, é possivel afirmar que a evasdo escolar nesta
realidade encontra-se associada i situaces como trabalho, exercicio do servico militar,
casamento, gravidez , molecagem, sendo esta ultima identificada por envolvimento com “certas
amizades.”

Ficou evidenciado que a saida dos jovens da escola ndo é influenciada apenas por um
motivo, mas por um conjunto de fatores isolados ou correlacionados que, como uma teia de
aranha, criam complicagdes para que o desejo dos jovens de continuar nos estudos seja adiado.

O Grafico 7 aponta os diversos fatores que contribuiram para evasdo escolar no
estabelecimento de ensino médio “Novo Horizonte”. O trabalho identificou-se como o motivo
que liderou a evasdo na escola (56,5%), seguido da gravidez (21,6%) e do servico militar
(17,3%).

O casamento apareceu em quarto lugar nos indices de evasio revelado pelos sujeitos
(13,0%). As atividades relacionadas a “cuidar do bebé” (8,6%) e “cuidar da casa” também

representou 8,6% dos casos de evasdo na escola. Os demais motivos como “dificuldade de
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2.

entendimento”; “escola distante”; “ser dona-de-casa”; “cuidar das criangas”; “adquirir familia” e

“aborto”, representou, cada um deles, 4,3% nos indices de evasfo na unidade de ensino analisada.

GRAFICO 7

FATORES QUE MOTIVARAM A EVASAO ESCOLAR NA ESCOLA
NOVO HORIZONTE - ITAITUBA- PARA®

Fonte: Entrevistas

Diante das complicagdes referidas pelos os jovens de ambos os sexos, no que se refere ao
abandono aos estudos, as mulheres apresentam-se commaiores impedimentos para que
permanecessem estudando, em razéio de problemas relacionados a gravidez, a maternidade, ao
compromisso de cuidar dos bebés e das criangas, ao afazeres domésticos e ao trabalho fora de

casa, além dos problemas de satde.

% Qs indices referem-se aos motivos isolados ou correlacionados. Apontam o nimero de vezes em que foram
citados como responséaveis ou co-responséaveis na evasgo escolar.



4. 3 - A expectativa dos alunos quanto a escola

Identificaram-se entre os sujeitos quais suas expectativas em relagdo ao estabelecimento

de ensino, conforme aponta o Quadro 12.

QUADRO 12

EXPECTATIVAS DOS ALUNOS EVADIDOS EM RELACAO A ESCOLA

ALUNO A ESCOLA NA OTICA DOS ALUNOS
1 “Alguns professores nio estdo aptos a dar aula.”
2 “O trabatho aqui precisa melhorar e muito.”
3 “E uma escola bem estruturada.”
4 “Nﬁo dédo muita atencdo pra gente. Ndo procuram entender as
d1ﬁculdades dos alunos ... porgue estiio desistindo.”
5 “E uma escola acolhedora”
6 “A estrutura fisica deixa a desejar.”
“Para alguns ¢ boa, pra mim nio. Se tivesse uma sala especial
7 para deixar os filhos de quem estuda. A noite é ruim arrumar
alguém para cuidar do bebé.”
“Os professores sdo bons.”
“Nio sei, porque quase nio estudei.”
10 “Acho uma das melhores escolas.”
11 “Acho que o ensino ainda é muito fraco.”
12 “Meus irmdos estudaram aqui e se deram bem.”
13 “Varios conhecidos estudaram aqui e estfio seguindo bacana.”
14 “Tem bastante procura.”
15 “Os professores sdo Otimos.”
16 “Acho uma 6tima escola.”
17 “Acho que esse colégio neces_sita de atengdo do érgio do
Governo ... A escola esta praticamente abandonada.”
18 “E uma das melhores escolas de Itaituba.”
19 “Tem professor que ndo corresponde.”
20 “E uma das escolas mais procuradas.”
21 “Aqui ensinam bem.”
22 “Ensinam bem: os alunos tém que aproveitar.”
23 “E a escola mais procurada em Itaituba.”

FONTE: Entrevistas
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As questBes apontadas no Quadro 12 permitem afirmar que a maioria dos alunos (60,8%),
considerou que a escola atende as expectativas dos estudantes, visto que possui professores
capacitados, tem boa procura na cidade, além do que afirmaram que pessoas de suas familias ja
estudaram nesta escola. Consideraram estes alunos, o estabelecimento de ensino “Novo
Horizonte” como um dos melhores da localidade.

“A escola acolhe a gente bem” (aluno 5)
“E uma das melhores escolas da cidade™ (aluno 18)
“F uma das escolas mais procuradas” (aluno 20)

“Meus irmdos estudaram aqui ¢ se deram bem” (aluno 12)

Observou-se, por outro lado, que para 34,7% dos alunos (Quadro 12), a escola nfo atende
as suas expectativas. Consideraram que alguns professores ndo estdo aptos a dar aula, ndio ha
atenc@o aos alunos, o estabelecimento de ensino encontra-se desasistido pelo poder publico, além
do que, segundo uma aluna-mae, a escola ainda ndo pensou em adaptar uma sala onde pudessem
acomodar os bebés de quem precisa estudar e nio tem com quem deixa-los.

“Alguns professores ndo estio aptos a dar aula: nio explicam direito” (Aluno 1)

O trabalho aqui precisa melhorar € muito” (Aluno 2)

“N&o ddo muita atengdo pra gente. Ndo procuram entender quais as dificuldades dos
alunos, os seus problemas, porque estio desistindo” (Aluno 4)

“Acho que esse coleégio necessita de atengdo do drgdo, da Prefeitura, do Governo. A
escola estd inacabada. E um dos melhores colégios de Itaituba,mas esta praticamente
abandonado. Observa-se as carteiras, os quadros, as portas. E preciso um apoio do
governo pra melhorar essa escola, porque aqui passam muitos jovens™( Aluna 17)

Para alguns € boa, para mim nfo. Se tivesse uma sala especial para os filhos de quem
estuda. A noite ¢ ruim arrumar alguém para cuidar do bebé. Uma sala na escola seria boa,
mas nenhuma escola ainda pensou nisso. (Aluna 7)



isualizagdo resumida das expectativas que os alunos demonstraram em relagdo ao

to de ensino pode ser melhor compreendida com base no Quadro 13.

A ESCOLA E AS EXPECTATIVAS DOS JOVENS

EXPECTATIVAS TOTAL DE ALUNOS %
SIM 14 60,8

NAO 8 34,7

SEM OPINAR 1 45
TOTAL 23 100,0

Fonte: Entrevistas
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vezes solidario. Outros (21,7%) fizeram ponderagbes, pontuando os “bons” e “maus” professores.
Apenas 4,4% ndo se posicionaram sobre a questdo, definindo-se como “calado”.

As pontuagdes feitas pelos alunos confirmaram o depoimento da diregdo, da equipe
pedagoégica e dos docentes sobre a questdo da “relagio professor—aluno” por que segundo eles ha
professores “comprometidos” que mantém uma relagdo amigavel com os alunos, mas, por outro
lado, existem aqueles “tradicionais”, identificados como jogadores de “cartas-marcada”, (D-1),
razdo por que em alguns momentos, parecem tratar os alunos “debaixo do pé” (C-3), relegando-

os a “segundo plano.” (C -2).

4, 6 — Os conteudos

Buscou-se 1dentificar, valendo-se da compreensdo dos alunos, a importincia que os
conteidos tém para suas vidas, uma vez que a escola deve assumir, como uma das
responsabilidades, preparar os estudantes para os desafios que a realidade lhes impde. A
Resolugdo n° 3 de 26/06/1998-CEB/MEC, ao tratar das Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio, destaca o seguinte:

I ~ Na situagdo de ensino ¢ aprendizagem, o conhecimento ¢ transposto da situagdo em
que foi criado, inventado ou produzido, e por causa desta transposicdo didatica deve ser
relacionado com a pratica ou a experiéncia do aluno a fim de adquirir significado.

As opinides dos alunos sobre os conteudos ministrados pelos professores estdo
demonstradas no Quadro 16. A questdo buscou apontar se os conteudos trabalhados na sala de

aula despertam o interesse dos alunos e se possibilitam preparo para vida.



QUADRO 16

OPINIOES DOS ALUNOS SOBRE OS CONTEUDOS MINISTRADOS

ALUNO OPINIOES

1 “Sim. A matéria que eu gosto é Portugués e Matematica: os professores trabalhavam bem.”

2 “Sdo interessantes, sim.”

3 “Preparam o jovem para o mercado de trabalho.”

4 “S&o importantes: podem ajudar na escolha de uma profissdo.”

5 “Particularmente eu ndo era bom de Biologia, mas sempre gostei de Histéria.”

6 “Os assuntos sdo importantes, preparam para vida.”

7 “Os professores tinham um bom plano. No tenho o que reclamar.”

8 “Era interessante: falavam em politicas, sobre drogas , sobre a vida do dia-a-dia.”

9 “Preparavam, sim. A matéria de matematica a gente precisou l4 no quartel.”

10 “Os livros j4 vém com o tempo de hoje.”

11 “De certo modo sim, de outro, ndo. A vida ensina melhor que a escola.”

12 “Matematica, Fisica, Quimica, Portugués eu nfio gostava.”

13 “Sdo importantes.”

14 “S&o interessantes com certeza.”

15 “S&o muito importantes.”

16 “Sim, eu acho que sio importantes.”

17 “Eu estava perdida em Quimica, mas depois fui aprendendo.”

18 “Sdo bastante produtivos. E bom conhecer Histéria, Geografia, Matematica, Biologia.”
“O maior problema ¢ Fisica e Quimica. Sdo as matérias que eu acho mais dificeis. Mais vai do professor

19 também de ensinar. Simplesmente eu tinha problema em Quimica. Ai o/a professor/a era bom/a,
explicava bastante. Eu consegui ter mais qualidade nessa matéria. Agora em Fisica eu fui despachado.”

20 “Acho que sim. N&o me lembro muito bem das aulas”

21 “Algumas despertam o interesse da gente como Matematica, Portugués. Outras nfio.”

22 “Tem tudo a ver sim.”

23 “$30 importantes porque falam do que esta acontecendo no mundo. A gente fica informado.”

Fonte: Entrevistas
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Dentro do universo de sujeitos da pesquisa, 78,3% aprovaram os conteudos trabalhados
pelos professores (18 alunos). Para estes, alunos os assuntos tratados nas aulas sfo importantes
tendo em vista que “preparam para vida”; “falam de politicas”; “drogas”; “de problemas desse
tempo”; “ajudam a definir uma profissdo futura”, “preparam o jovem para o mercado de
trabalho”. Por outro lado, 17,4% elencaram dificuldades em disciplinas da area de humanas como
Biologia, Portugués ou em disciplinas da area de exatas como Matematica, Quimica, Fisica.
(Quadro 16).

Contrario aos demais colegas, 1 aluna (4,3%) apresentou ponderag¢des ao afirmar que os
conteudos ministrados pela escola ndo sdo totalmente importantes para a vida. Na opinido desta
aluna, “a vida ensina melhor que a escola”, (aluna 11).

Na tentativa de compreender os fatos que motivaram a aluna 11 a divergir do
conhecimento transmitido pela escola, identificou-se que ela tem a menor idade no grupo, (17
anos), demonstrando uma experiéncia de vida pela qual seus colegas talvez nio tenham passado.

A aluna 11, mesmo sendo menor de idade no ano em que desistiu da escola (2004),
afirmou que tinha uma jornada de trabalho de 12 horas diarias. Neste mesmo ano ficou gravida e,
logo depois, sofreu a perda do bebé, problemas que motivaram sua saida da escola. Neste
sentido, parece compreensivel a importancia que esta jovem atribuiu as experiéncias de vida
como melhor aprendizado do que o transmitido pela escola.

Ao se referirem as disciplinas em que tinham dificuldades, os depoimentos dos 4 alunos
destacaram as seguintes questdes:

“O maior problema ¢ Fisica e Quimica. S0 as matérias que eu acho mais dificeis. Mas
vai do professor também de ensinar. Simplesmente eu tinha problema em Quimica. Ai o/a
professor/a era bom, explicava bastante. Eu consegui ter mais qualidade nessa matéria.
Agora, em Fisica fui despachado.” (Aluno 19)

“Algumas despertam o interesse da gente como Matematica, Portugués. Outras ndo.”
(Aluno 21)



“Particularmente eu ndo era bom de Biologia , mas sempre gostei de Historia.” (Aluno 5)

“Matematica , Fisica Quimica, Portugués eu no gostava.” (Aluno 12)

Constatou-se, ainda, que boa parte dos alunos enfrentava problemas com relagdo ao
dominio dos conteudos. Casos como o do aluno 5, que se sentiu “despachado” da matéria de
Fisica, como se fora um doente incuravel, indicam que situagdes como esta poderiam esta
contribuindo para a evasdo escolar de alguns alunos. Diante de uma nota “vermelha”, de um
“zero”, o proprio aluno conclui que nio seria aprovado, razio por que desistem dos estudos,
conforme apontado em depoimentos de alguns docentes da escola.

Com relagdo ao entendimento das matérias, alguns alunos disseram ter facilidade em
disciplinas que outros colegas demonstraram dificuldades. Nesta circunstancia, pareceu-nos que
o maior problema para os professores esta em trabalhar. as potencialidades dos alunos, tendo em
vista a padronizagdo curricular que impossibilita amenizar os problemas de alguns alunos e
aproveitar as habilidades de outros. Quanto a essa questfio, os Pardmetros Curriculares para o
Ensino Médio esclarecem:

O tratamento contextualizado do conhecimento é o recurso que a escola tem para retirar o
aluno da condicdo de espectador passivo. Se bem trabalhado permite que, ao longo da
transposicdo didética, o conteudo do ensino provoque aprendizagens significativas que
mobilizem o aluno estabelecam entre ele ¢ o objeto conhecimento uma relagio de
reciprocidade. (PCNEM: MEC, 1999, 91)

E possivel que as dificuldades dos professores em lidar com os conteudos estejam
associadas as circunsténcias e ao estabelecimento em que o trabalho docente ¢ desenvolvido na
escola, onde as mudangas educacionais que se propdem atualmente ainda estdo a “mil anos-luz”
dessa realidade, conforme afirmou um dos coordenadores pedagogicos.

As condig0es fisicas da escola, a-auséncia de recursos de natureza: didatica, tecnologica e

do proprio entendimento das proposi¢des apresentadas pelos Pardmetros Curriculares para o
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Ensino Médio foram dificuldades apontadas por alguns dos docentes como entrave para melhoria

da qualidade do ensino na unidade escolar estudada.

4.7 - AVALIACOES

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (9394/96), Art. 24 inciso IV, ao tratar do
rendimento do aluno, determina que a verificacdo da aprendizagem do aluno se constitui de
“avalia¢@o continua e cumulativa” do seu desempenho, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos.

Na Escola “Novo Horizonte” identificaram-se sete grupos de opinides dos alunos sobre a

avaliacdo, conforme aponta o Quadro 17.

QUADRO 17
AVALICAO NA OTICA DOS SUJEITOS
. Total de
GRUPOS OTICA DOS SUJEITOS %
alunos

1 As avaliagdes consistiam em provas ¢ trabalhos. 03 13,0
2 A forma de avaliar € restrita apenas a provas. 04 17,3
3 As provas sio injustas, dificeis. 05 21,7
4 N&o opinou. 01 4,5
5 A avaliacdo esta de acordo com o esperado pelo aluno. 07 30,4
6 O sucesso do aluno ¢ apontado como um atributo individual. 02 8.6
7 Manifestou-se contrario as atividades extra-classe. 01 45

Fonte : Entrevistas
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Observou-se com base no Quadro 17 que 30,4% dos alunos consideraram correta a forma
como eram avaliados pelos professores (grupo 5), ao passo que 21,7% fizeram dentncias contra
provas injustas, “provas dificeis”, provas em que “cai o que néo foi ensinado.” (grupo 3).

Em outros casos, 17,3% dos alunos disseram que o aprendizado de um periodo de estudo
s0 € cobrado apenas no dia da prova, sem considerar outras atividades (grupo 2), ao passo que
para 13,0% dos sujeitos, as avaliagdes consistiam em provas e trabalhos (grupo 1).

No grupo 6, um indice de 8,6% dos jovens afirmou que o sucesso do aluno é um mérito
pessoal. Neste caso, informaram que, o alcance de um bom rendimento depende, portanto, do
proprio aluno.

No grupo 7, registrou-se que, 4,5% dos alunos queixaram-se de trabalhos extra-classe,
visto que torna-se impossivel realiza-los em razdo da jornada de trabalho diario. O grupo 4 nido
soube opinar sobre a questdo (4,5%) ja que neste conjunto, o aluno evadiu da escola antes de
participar de qualquer teste ou prova.

Uma melhor visualizagdo das manifestacdes dos alunos sobre as avaliacdes pode ser

observada com base no Quadro 18.
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QUADRO 18
OPINIOES DOS ALUNOS SOBRE A AVALIACAO
ALUNO OPINIOES DOS ALUNOS SOBRE A AVALIACAO
1 “Alguns professores passam perguntas dificeis. Em Geografia e Historia eu ndo tirava boas notas.”
2 “A gente fazia trabathos. Ai eles davam as notas.”
3 “Os professores avaliam mais pelo trabalho. Se o trabalho sair bem, tem uma nota merecida.”
4 “Passavam perguntas dificeis. As vezes caia assunto que a gente nio estudou.”
5 “De’v.iar’r} além das provas fazer testes para saber como o aluno estd indo, se esta pegando a
matéria.
6 “A forma como cles avaliavam estava correta.”
7 “Alguns professores avaliam o aluno sé pela prova.”
8 “Passavam muito trabalho para fazer em casa. Os trabalhos deviam ser feitos na sala de aula.”
9 “Néo cheguei a participar de nenhuma.”
10 “Néo tenho nada a reclamar.”
11 “A maioria usa 0 modo certo: um pouco disso, um pouco daquilo. Tem outros que € s6 no duro.”
12 “Deviam avaliar mais o comportamento.”
13 “A avaliagdo € um pouco ruim, mas dar pra pegar.”
14 “Os professores deviam considerar ndo apenas a nota da prova.”
13 “Nao concordava com prova oral. Concordo mais com a prova no papel.”
16 “Os professores avaliam bem. Depende mais do aluno.”
17 “Acho boa. O/a professor/a (tal) vai de carteira em carteira.”
18 “Os professores conhecem o aluno. Eles sabem se ele merece aquela nota.”
19 “Eun achava certo a forma como avaliavam.”
20 “Faziam trabalhos em grupos. Depois completavam a nota.”
21 “A prova € justa. Os professores avaliam bem.”
22 “Achava certo. Davam nota dependendo do comportamento.”
23 “Exigiam aquilo que ensinavam. Se o aluno prestar atengio se sai bem.”

Fonte: Entrevistas
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No presente capitulo, constatou-se que, o cotidiano dos alunos na Escola “Novo
Horizonte” encontra-se marcado por uma série de dificuldades externas a unidade escolar e mais
aquelas vividas pelos alunos na propria escola, o que resulta numa carga emocional certamente
comprometedora da caminhada com sucesso desses alunos pelos estudos.

Por meio desta analise revelou-se que a escola ndo pode caminhar sem ouvir os alunos.
Segundo Paro (2003), o aluno ndo é apenas o objeto do processo escolar, ele é o seu sujeito. Ha
de considerar-se, portanto, a perspectiva dos alunos na trajetoria que a escola constroi, visto que
a miss@o da unidade escolar devera ser incluir e nfio excluir boa parte dos alunos que a ela

conseguem chegar.
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A GUISA DE CONCLUSAO

O fio condutor que se buscou desenrolar ao longo deste estudo, objetivou assinalar que a
trajetéria do Ensino Médio na educagdo brasileira foi marcada pela ex'cluséo das camadas
populares do seu acesso, situagdo com a qual se convive ainda no presente, tendo em vista que
parte significativa dos jovens que nele ingressam sio atropelados e evadem-se da escola.

Desde o periodo jesuitico, o Ensino Médio teve como meta dar uma formagio geral aos
jovens bem aquinhoados da sociedade, objetivando o seu ingresso no ensino superior. Segundo
Romanelli (2003),

(...) a educagdo dada pelos jesuitas, transformada em educacio de classe, com
caracteristicas que tdo bem distinguiam a aristocracia rural brasileira, que atravessou todo
o periodo colonial ¢ imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas
bases, qualquer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de educagdo
comegou a aumentar,atingindo as camadas mais baixas da populagdo e obrigando a
sociedade ampliar sua oferta escolar. (ibid, 2003: 35)

Revelou-se por esta analise que a atual realidade educacional no Estado do Para encontra-
se definida pelo baixo rendimento dos alunos do Ensino Médio. Este fato foi constatado em uma
das escolas publicas do municipio de Itaituba-Para, na qual a evasdo escolar tem sido um
impedimento para que a educag@o publica cumpra o seu primeiro principio: “Igualdade de
condi¢des para o acesso € a permanéncia na escola” (Constituicdo Federal de 1988, Art. 206,
inciso I), sinalizando que as disparidades sociais ndo podem ser minimizadas sem um olhar
ajuizador para a situagfo gritante em que se encontra o ensino médio pablico.

A presente analise sobre a escola destacou multiplos fatores determinaveis a evasdo
escolar, tais como: o trabalho, o servigo militar, a gravidez. A necessidade maior que impde as
jovens ocuparem-se com os filhos, bebés, ao invés de estudarem, trouxe luzes para este estudo ao

revelar que o entendimento da evasdo escolar ndo pode negar-se enxergar a posi¢do da mulher na
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sociedade. Esta situacdo, assinalou que a caminhada pelos estudos é sempre mais dificultada para
as jovens, em especial, para as jovens mies.

Meu filho era pequeno. As vezes eu arrumava alguém para ficar com ele, mas ndo ficava
quinze dias. Eu o levava para casa da minha mie que ficava muito distante da escola. As
vezes o levava para escola, mas comecou a ficar dificil. Depois eu fiquei gravida de novo,
ai comegou aumentar as dificuldades:cuidar do bebé pequeno, trabalhar e se cuidar.
(Aluna 7)

O fator “trabalho” foi citado como o maior impedimento aos estudos aos jovens alunos
do ensino médio no curso noturno,(56,5%). Outras dificuldades, no entanto, foram consideradas
entraves aos estudos, como a gravidez das jovens (21,6%); o servico militar (17,3%); os
problemas de satude (13,3%); o casamento (8,6%) e outras circunstancias que, em muitos casos, a
escola demonstrou ignorar.

Os jovens que estudavam e trabalhavam tiveram dificuldades para continuar na escola,
visto que 66,6% destes estudantes ocupavam-se em mais de 8 horas/diarias com o trabalho, o que
torna muito penoso para um jovem nestas circunstincias acompanhar as aulas a noite.

Constatou-se que a evasio escolar esta associada a condicdo do género, em circunstancias
diferentes tanto para o sexo masculino, quanto para o feminino. Para 30,7% dos jovens do sexo
masculino , o “servi¢o militar” tornou-se um impedimento aos estudos, visto que a jornada diaria
de atividades no Exército € maior para estes jovens. Para as jovens-mies , a responsabilidade com
a maternidade, a necessidade de dispensar cuidados a seus filhos fez com que boa parte delas
abandonasse os estudos.

A busca de alternativa para superagio da evasdo escolar das jovens motivadas, em
especial, por atividades como “cuidar do beb&”, “cuidar dos filhos” revelou a necessidade de a

propria escola ampliar sua compreensdo sobre os diversos motivos que concorrem para a evasio



escolar e buscar alternativas na propria comunidade local, talvez da propria Prefeitura, com a¢des
sociais voltadas as necessidades destes jovens.

Com base nos depoimentos dos docentes e da coordenagdo pedagdgica, constatou-se que
a situagdo econdmica de Itaituba € carente na oferta de empregos, caracteristica propria de uma
cidade que saiu da fase durea da mineragdo. Este pareceu ser um dos fatores/motivos da evasdo
escolar, na medida em que os jovens tém dificuldades de visualizar horizontes de trabalho apos a
conclusio do Ensino Médio, em razdo da “estagnacgfio econémica” da cidade.

Diante de todas as dificuldades apresentadas, constatou-se, por outro lado, a precariedade
na estrutura fisica da escola: auséncia de laboratorio de informatica e de biblioteca e, somados a
essa questdo, estdo os problemas de natureza pedagdgica: aulas ndo atrativas, falta de
acompanhamento aos problemas dos alunos, distanciamento entre professor e aluno, auséncia de
capacitagdo dos professores, auséncia de quaisquer organismos colegiados como o Conselho
Escolar, Conselho de Classe, Grémio Estudantil, situagdes que podem estd influenciando a
caminhada do aluno com sucesso na escola.

A auséncia de organismos colegiados no estabelecimento de ensino constitui-se numa
evidencia de que o Regimento Escolar ndo vem sendo observado pela comunidade escolar como
uma das possibilidades para o0 bom andamento da unidade de ensino. Neste sentido, detectou-se a
necessidade de a dire¢@o da escola cumprir e fazer cumprir este Regimento.

As dificuldades que circundam a Escola “Novo Horizonte” demonstraram a necessidade
de o referido estabelecimento de ensino “arregacar as mangas™ e discutir possibilidades e limites
que podem ajudar a minimizar o problema da evasio escolar.

E coerente afirmar que a escola sozinha ndo cabe solucionar os problemas com os quais
convive. Por outro lado, esta unidade de ensino ndo pode sentir-se totalmente impotente diante da

evasdo escolar a ponto de transferir a responsabilidade ao aluno ou 4 estrutura social.
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Uma das alternativas que nos parece viavel é que a escola assuma o sentido da
participagio em seu interior, ampliando-a para além de encontros pontuais. Neste sentido, a
construgdo coletiva de um Projeto Politico Pedagdgico significaria uma possibilidade para o
alcance do sucesso na unidade escolar. Para Abadia (2003),

(..-) a escola publica tem de responder a novas situagdes vividas, seja no ato de ensinar e
de aprender, integrados no processo de criagio do conhecimento, seja no tratamento das
questdes de ordem politica, econémica, cientifica e tecnologica a fim de ser uma
institui¢do co-responsavel pelas questdes de seu tempo, questdes vivas. (ibid, 2003: 290)

A minimizag8o da evasio escolar pode comecar na redefini¢do das proprias atitudes da
comunidade escolar, na medida em que busque uma aproximacdo aos seus alunos, ouvindo,
escutando o que eles tém a dizer sobre a escola e suas proprias vidas fora dela.

A escola pode ajudar a tirar as proprias pedras que ela mesma coloca no caminho dos
alunos, como a rigidez que comecga no fechamento do portao aos jovens que ndo tém condi¢des
de chegar pontualmente a ela em razdo de situagdes como o trabalho. Cabe a boa parte dos
professores ajudar na superacgo dessas dificuldades, dando novo uso ao digrio de classe que tem
sido usado por alguns de modo arbitrario ou mesmo como punigéo.

Se a cultura do siléncio tem sido ou ndo uma escolha do estabelecimento de ensino, a
maneira como as questdes evidenciam o espago da escola acenam para um horizonte ainda muito
distante, ja que o proprio documento identificado como o seu Projeto Pedagodgico apontou a
existéncia de um trabalho desarticulado da prépria comunidade para a qual a escola existe e a

qual devera servir.

No momento a escola vive uma “globalizacdo solitaria™, pois a cada dia se observa um
crescente processo de isolamento social entre os componentes da comunidade escolar,
fenémeno impréprio de uma instituicio que trabalha com pessoas, com a sociedade.
(Projeto Politico Pedagogico da Escola, ano 2004)



Cabe, ainda, esclarecer que a comunidade escolar ndo pode eximir o poder publico de
assumir sua responsabilidade na melhoria da qualidade do ensino. O alcance deste objetivo pode
se dar a partir do momento em que a lingua falada pela escola seja a dos alunos, dos professores,
da diregdo, da equipe pedagogica e todas as pessoas que dela fazem parte.

O presente estudo pretende afirmar que o novo Ensino Médio prometido pelas mudangas
atuais tanto por meio da legislacdo (Resolugdo n°. 3 de 26/06/1998-CEB/MEC), quanto dos
programas em evidéncia, ndo € o mesmo que tem chegado as escolas, como € o caso da Escola
“Novo Horizonte.”

Compreender a Reforma do Ensino Médio, portanto, exige que se eclucidem as
concepgdes, preenchendo o discurso lacunar, para que as intencionalidades decorrentes de
interesses ¢ visdes particulares de mundo, proprias das diferentes posi¢des de classe,
venham a tona, e assim se possa exercer o direito de escolha por possiveis historicos que
sdo necessariamente contraditérios, dentro dos limites da democracia possivel.
(KUENZER, 2000: 17)

Aqueles que vivem a margem dos rios e tém a floresta como riqueza natural, caso como o
dos alunos da Escola “Novo Horizonte”, objeto desta analise, estdo excluidos do atual ensino
médio tecnologico. No estabelecimento de ensino analisado ainda predomina o giz, o quadro;
alunos e professores estdo na maioria desmotivados, seja pela situagio econdmica, seja pela
auséncia de uma escola da forma como esta prometida. O atual Ensino Médio identificado pela
tecnologia ndo € para todos, certamente. N3o para os ribeirinhos da Amazdnia, ndo para os da
floresta.

O trabalho que tem sido utilizado na escola analisada, ainda esta identificado com o
ensino de séculos atras. Sua eficacia parece consistir em expulsar boa parte dos jovens das
camadas populares os quais a ela conseguem chegar. Esta condigdo desvirtua o sentido

democratico que se atribui ao ensino publico.
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Anexo 2

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM DIRETOR, VICE-DIRETOR,
COORDENADORES PEDAGOGICOS E DOCENTES

I — QUESTOES SEMELHANTES: Respondeu Diretor (D), Vice-Diretor (VD), Coordenador
Pedagogico (CP) e Professor (P)

Questio Central:

Vocé tem identificado dificuldades no dia-a-dia dos alunos que ingressam nesta escola para
cursar o Ensino Médio?

Respondeu: D, VD, CP e P

1 — Quais os motives que impedem os jovens continuarem estudando?

Respondeu: D, VD, CP e P

2 — Vocé considera que esta escola atende as expectativas dos jovens que aqui ingressam
para cursar o Ensino Médio?

Respondeu: D, VD, CP e P

3 — A escola realiza reuniées com os alunos para esclarecimentos sobre a sua estrutura
administrativa e pedagoégica?

Respondeu: D, VD, CP e P

4 — Como vocé vé a relagio professor-aluno?

Respondeu: D, VD, CP e P

II - QUESTOES DIFERENCIADAS:
1. Quais os desafios de ser professor do Ensino Médio nesta escola?

Respondeu: P

2. Que desafios a escola tem assumido ou vem assumindo com relacio ao abandono escolar
dos jovens?

Respondeu: D, VD, e CP

3. Que desafios a escola tem hoje?

Respondeu : D e VD

4. Que desafios a Coordenaciio Pedagégica tem hoje na escola?
Respondeu CP
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Anexo 3

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS ALUNOS

1 — Que dificuldades impediram vocé de continuar estudando?

2 — Esta escola atende as expectativas dos jovens que aqui ingressam para cursar o Ensino

Meédio?

3 — Quando ingressou na escola, em algum momento participou de reunides para esclarecimentos

sobre as normas da escola, sua estrutura administrativa e pedagdgica?

4 — Como era a relagfo professor-aluno?

5 — Os assuntos que sio tratados pelas disciplinas, pelas matérias, sdo importantes? Despertam o

interesse dos jovens?

6 — O que vocé tem a dizer sobre a forma de avaliag@o utilizada pelos professores?



165

Anexo 4

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O DIRETOR

1— Voce tem identificado dificuldades no dia-a-dia dos alunos que ingressam no Ensino Médio ?

2 — Considera que a escola atende as expectativas dos jovens que nela ingressa para cursar o

Ensino Médio?

3 — A escola realiza reunides para orientar os alunos sobre sua estrutura administrativa e

pedagogica ?

4 — Como vocé vé a relagdo professor-aluno ?

S — Que desafios a Escola tem assumido ou vem assumindo com relagiio ao abandono escolar dos

jovens ?

6 — Quais os desafios que esta Escola tem hoje ?
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Anexo 5

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O COORDENADOR PEDAGOGICO

1 — Que dificuldades a Coordenacio Técnico-Pedagdgica tem identificado no dia-a-dia dos
alunos que ingressam no Ensino Médio?

2 — Quais os motivos que impedem os jovens de continuarem estudando ?

3 — Vocé considera que a escola atende as expectativas dos jovens que nela ingressam para cursar

0 Ensino Médio ?

4 — A Escola realiza reunides com os alunos para esclarecimentos de sua estrutura administrativa

e pedagogica

5 — Como vocé vé a relacdo professor-aluno?

6 — Que desafios a Escola tem assumido ou vem assumindo com base no abandono escolar dos

jovens?

7 — Que desafios a Coordenagdo Técnico-Pedagogica tem atualmente na Escola?
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ANEXO 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES

1 — Voceé tem identificado algumas dificuldades no dia-a-dia dos alunos que ingressam no Ensino

Meédio ?

2 — Quais os motivos que impedem os jovens de continuarem estudando ?

3 — Vocé considera que esta escola atende as expectativas dos jovens que nela ingressam para

cursar o Ensino Médio ?

4 — A escola realiza reuniGes para esclarecimentos sobre a sua estrutura administrativa e

pedagogica?

5 — Como vocé vé a relagdo professor-aluno nesta Escola ?

6 — Quais os desafios de ser professor do Ensino Médio nesta Escola ?












