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MONTEIRO, RB. Resgatando o Passado: o Ciclo Basico e a reprodugiio da
Reforma do Ensino Primario de 1967. Campinas, 1996, Dissertaciio (Mestrado
em Educagio) - Faculdade de Educagio, Universidade Estadual de Campinas.

RESUMO

O presente trabatho evidencia a existéncia de um movimento oscilante e recorrente

de reformas na educagiic piblica paulista que, ora produz medidas inovadoras, ora

reproduz essas medidas, ora une o produzir e o reproduzir em um mesmo
momento. Nesse sentido, analisamos duas reformas educacionais ocorridas no
Estado de Sio Paulo: o Ciclo Basico, implantado em 1983, e a Reforma do Ensino
Primario ocorrida entre 1967 e 1970, Dentre os aspectos que assemelham as
reformas podemos citar: a modificagiio da organizaco escolar seriada, ©
remanejamento de alunos, promog¢fio automatica, recuperagio, respeiio  as
diferengas individuais e do ritmo de aprendizagem do aluno, dentre outras medidas.
Além desses aspectos as reformas tém um personagem em comum: o prof. José
Mario P. Azanha, que teve participagic fundamental nas reformas supracitadas.
Seja através da produgfio de medidas inovadoras, ou através da reprodugio das
mesmas, as reformas analisadas trouxeram confribuigbes a educagiio publica
paulista. A contribuigio seria mais significativa se a reforma reprodutora que
implantou o Ciclo Basico, nfo tivesse apenas reproduzido o passado mas, tarbém,
tivesse feito referéncia 2 este. Assim sendo, o Ciclo Basico obscureceu a histona
da educagfio paulista e dos personagens que dela participaram ao mesmo tempo
gue camuflou a reprodugiic de medidas reformadoras de forma criativa, sob novos

rétulos,

Patavras-chaves: Azanha José Mario Pires, 1931, Ensino de 1° grau - 8o Paulo (Estado). Ensino
Primdrio - $30 Pauslo (Bstado). Educacio Phblica - Sdo Paulo (Estado). Reforma
do Ensing,
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APRESENTAGAO

O presente trabalho iniciou-se com nossa monografia “O Ciclo Basico no
Fstado de S3o Paulo: antecedentes histOricos e politico-educacionais para sua
proposicio, implantacio e discussio.” que, apesar do titulo, permanece longe de
ter exaurido a analise das reformas educacionais do pericdo que aborda. No

entanto, tornou-se fundamental para o trabalho que apresentamos agora. Na

monografia pudemos verificar que as reformas educacionais no Estado de Sdo
Paulo, pelo menos, vém se reproduzindo ao longo dos anos, favorecendo ou néo ©
processo histérico de democratizagio da escola piblica. Desse modo, percebemos
a importancia da analise de reformas educacionais do passado e do presente na
tentativa de compreendermos 0s avangos e retrocessos que estas trazem para a

educagio publica.

Propomos-nos portanto, a resgatar duas importantes reformas educacionais
paulistas, a Reforma do Ensino Primario de 1967 e o Ciclo Basico de 1983, para
discutirmos as produgBes e reprodugdes de medidas reformadoras implantadas por

estas reformas.

O Ciclo Basico, criado em 1983 ¢ implantado a partir de 1984 nas escolas
publicas do Estado de S&o Paulo, reproduziu muitas das medidas reformadoras

implantadas em fins da década de 60 no ensino primario, com a reforma de 1967

1



Varios sdo os autores que analisaram a implantagdo, o funcionamenio e
principalmente a proposta pedagogica do Ciclo Basico mas, sfio raros aqueles que,
de alguma forma, apontaram para a possibilidade de ser esta uma reforma
reprodutora de medidas de reformas do passado, ainda que seja um passado
recente. Na verdade, poucos sdo os que se recordam da reforma do ensino
printario de 1967, ou que smbam da sua existéncia. Tambem sdo poucos os

documentos ou os personagens relacionados & essa reforma que ainda podem ser

encontrados.

Dentre estes poucos autores podemos citar alguns que fizeram mengio em
seus trabalhos 4 reforma de 1967 como precursora do Ciclo Basico. Rus Perez
{1994), que em seu trabatho avaliou a politica educacional no Estado de Sio Paulo
no periodo entre 1967 e 1990, aponta a reforma do ensino primdrio de 1967 como
precursora do Ciclo Basico e refere-se 4 similaridade enfre as duas reformas.
Porém, o autor nfo se dedica a explorar 4 reforma de 1967 com respeito ao ensino
primario, detém-se & reforma do Gindsio que aquela época causou muita polémica.
Outros autores como Pedroso (1991), Nébias (1990} Arelaro (1988)e Ambrosetit
(1989} também apontam para a similaridade entre as reformas mas, somente as
duas Gltimas esbogam wma apresentaciio, ainda que rapida, sobre a reforma de

1967 de forma esclarecedora.

Arelaro, por exemplo, nos lembra gue a reforma do ensimo primério de

1967 modificou a seriagfo nas escolas, reorganizou os curriculos e seus programas
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e também a orientaciio pedagdgica. A experiéncia ndo se estendeu a todas as
escolas, a Secretaria de Educagdo, segundo a autora, estumulava as
experimentacdes educacionais argumentando que as escolas nfo deveriam se
organizat em um modelo Gnico; em 1970, o grupo que estava a frente da
Secretaria introduzindo inovaches fol substituido por ser considerado subversivo e,
em 1971, a Lei n° 5692/71 foi promulgada, estipulando um modelo Gnico para as

gscolas de todo o pais e, aparentemente, interrompendo a reforma que vinha se

realizando.

Ouiro dado importante para nos, abordado brevemente por alguns dos
autores citados, foi a presenca do prof. José Mario Pires Azanha na Secretaria de
Fducacio por ocasifio de ambas as reformas. Mas ao nio discutirem essa presenga
os autores deixaram de abordar um personagem comum as reformas e de
importincia fundamental para a analise da similaridade entre as ambas e a

reprodugio de uma pela outra.

Apesar de nfio realizarem analises especificas sobre a reforma de 1967, os

autores supracitados em muito cooperaram com a analise sobre o Ciclo Basico.

Partindo do gue for exposto, resgataremos a Reforma do Ensino Primario
de 1967 e vertficaremos em que medida o Ciclo Basico reproduziu essa reforma. A
presenca do prof. Azanha, serd analisada, ja que fol personagem comum as duas

reformas. A reprodugdo de reformas estard sendo compreendida enquanto um



movimento de volta ao passado e de resgate deste. Ao mesmo tempo, ndo sendo
umm movimento exclusivo das reformas supracitadas, esse movimento oscilante, nos
levard a caracterizar a implantacfio de reformas na educagiio publica enquanto um
movimento também recorrente. E, nesse sentido, a recorréncia de reformas
educacionais estard sendo entendida enquanto um processo ciclico. Pretendemos,
portanto, caracterizar as reformas educacionals ocorridas, a0 menos no Estado de

Sdo Paulo, enquanto parte de um movimento tanto oscilante como recorrenie, no
sentido socioldgico dos termos, ou seja, enquanto resgate do passado em

movimentos ciclicos,

Sendo assim, dividimos o trabatho nos seguintes capitulos:

No primeiro procuramos coniextualizar brevemente as reformas que serdio
analisadas, compreendendo o periodo que vai do inicio do Regime de Ditadura
Militar, 1964, até a inauguragio da chamada Nova Republica, com a volia a

democracia, 0 que teve inicio por volta de 1983.

(O segundo capitulo, “A Renovagio do Ensino Paulista”, apresentamos a
reforma educacional que se iniciou em 1967 na gestiio Ulhoa Cintra/Azanha. Esta
reforma compreendeu os niveis primano, ginasial ¢ o colegial de forma
integradora. No capitulo seguinte, apresentamos a reforma implantada pela
Secretaria de Educaglio, o Ciclo Basico, que deveria ser o ponto de partida da

reorganizagio do ensino de 17 grau. Apresentamos nesse capitulo uma analise
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sobre o processo de formulagio, implantagdo ¢ funcionamento do Ciclo Basico

evidenciando os problemas ocorridos durante esse processo.

No quarto capitulo, tendo apresentado as duas reformas que sfo objeto de
estudo desse trabatho, passamos a confrontar as similaridades ¢ diferengas entre as
reformas, denire elas, a forma de formulagio e mmplantaco, o tratamento referente

a0 professor e ao aluno, a modificacio da seriaglo e suas conseqiéncias.

No Gltime capitulo procuramos comprovar a reproducio de uma reforma
pela outra e a caracterizagio do processo de reformas na educacio enquanto um

movimento oscilante e recorrenie.
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CAPITULO I: A EDUCACAO NOS ANOS 60 A 80.

No inicio da década de 60 ocorreram vérias iniciativas de democratizagio
da educagio e da cultura, na tentativa de estendé-las ao maior nimero possivel de
pessoas. Essas iniciativas partiram de véarias instituigfes: do governo federal, da
administraciio dos municipios, de movimentos populares ¢ da igreja catolica,

Tinham em comum a preocupaco com os altos indices de analfabetismo, com o

nivel de consciéneia politica dos analfabetos e o objetivo de conscientizar 2 massa
popular, a qual deveria transformar os padrfes culturais, politicos, econdmicos €

sociais da maioria da populagio brasileira.

As iniciativas emergiram principalmente em 1960/61, ¢ as principais foram:
o Movimento de Educagiio de Base - MEB, da Igreja Catélica ¢ o Centro Popular
de Cultura - CPC, da UNE (Unifio Nacional Estudantil), em ambito nacional, o
Movimento de Cultura Popular, no Recife, e a Campanha “De P¢ No Chio

Também Se Aprende A Ler”, em Natal.

FEmbora trouxessem contribuictes & educaclio, esses movimentos tiveram
seus equivocos e fragilidades;, eram fortemente culturalistas e seus adeptos
caracterizavam-se pelo otimismo pedagogico e pelo privilégio atribuido a huta anti-

imperialisia em detrimento & discussio sobre a luta de classes no interior da

sociedade. (Goes, 1991.34)



Ainda no inicio dos anos sessenta foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacfio Nacional - LDBN 4024, apods treze anos de debates. A let
avangou quanto & unificagiio e descentralizagdo do sistema escolar, os Estados
conguistaram autonomia para exercerem sua fungio educadora e a distribuigio de

recursos para a educacgio.

O processo de discussio e elaboragio da Lei n” 4024 foi longo e
caracterizado por entraves ¢ debates polarizados entre dois grupos distintos: um

que representava os inferesses dos donos de escolas particulares e escolas

confessionais € o oufro representado pelas escolas publicas. (Severino, 1978)

O primeiro projeto de lei foi apresentado em 1948 pelo entdo Ministro da
Educaciio Prof Clemente Mariani e defendia sob vérios aspectos a educacio
pliblica; porém, segundo Xavier (1992), o projeto acabou sendo arquivado por
critérios estritamente politicos relacionados a polémica questfio de descentralizagdo
que estava associada muito mais a0 governo centralizador deste perfodo do que a
questiio educacional. Posteriormente outro projeto foi apresentado em 1959 por
Carlos Lacerda & Cimara dos Deputados. O projeto era de cardter claramente
privatista e recolocou a classica discussfio entre o interesse publico e o privado na
educagio, mas, por fim, a Lei de Diretrizes ¢ Bases conciliou 08 interesses de

ambos 08 grupos



. omitinde pontos divergentes, particularmente a definiclio do carater
supletivo da agfio do Estado na esfera educacional, sem garantir medidas que
favorecessem de fato a expansfo da escola publica no pais ... As movagBes,
introduzidas no projeto original e mantidas no texto final da lei, alargavam
mas ndo democratizavam a destinaco do sistema escolar brastleiro. (Xavier,

1992:141)

Corm a Lei 4024/61 a educacio pouco avangou em termos das necessidades
da sociedade e do sistema capitalisia vigente. Aos privatistas e confessionais ficou

garantida a igualdade de tratamenmto por parte do Poder Plblico: tanto para

estabelecimentos oficiais como para os particulares, estavam previstas a destinacfo
de verbas publicas e a participaciio nos 6rgos da administragio do ensino. A favor
dos privatistas foi garantido o respeito aos direitos da familia quanto 4 liberdade de
escolha do tipo de educaglo a ser oferecida aos fithos (Rama, 1987). Mas a lei
assegurou a obrigatoriedade de oferecimento de educacgiio pelo poder pablico, ©
que foi um ganho para a educagfio publica embora, o ensino ficasse também livre a

iniciativa privada.

Um aspecto relevanie para nos na Lei 4024/61 e que permanecera vigente
mesmo depois da Let 5692/71 (sucessora a lei de 1961) foi a autonoma concedida
a0s Hstados em matéria da organizago do ensino dos graus primario e médio. Diz

o artigo 20 da Let 4024/61 que:

Na organizacic do ensino priméario e médio, a Let federal ou estadual

atenders:



a) & vartedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo em
vista as pecultaridades da regidio e de grupos socias,
b) ao estimulo de experiéncias pedagdgicas com o fim de aperfeigoar os

processos educativos, (Rama,1987,122)

A indicagfio e estimulo a experiéncia pedagégica estimularam a criaglo de
escolas experimentats neste periodo em Sio Paulo e o desenvolvimento de outras

iniciativas que levaram a introducio de movagfes no ensino paulista,

Este perfodo agitado no setor educacional foi também um periodo de crise
politica, econdmica e hegemdnica do Estado. Esta crise se caracterizou pela
reducio nos indices de investimento e da entrada de capital externo, queda nas
taxas de lucro e o agravamento da inflagio, combinados a instabilidade politica e as
virias manifestacfes na socledade civil por reformas estruturais. Completando este
guadro tinhamos ainda a idéia da ameaga de avange do comunismo, idéia
propalada pelos Estados Unidos em decorréncia da RevolucBo Socialista em Cuba
e que serviria de justificativa para que os americanos interferissem no destino de

alguns paises latino-americanos como o Brasil.

A partir de 1964 o5 rumos da sociedade e da educacgiio brasileira comecam
a mudar em decorréncia do golpe militar. As iiciativas de educacio e cultura,
julgadas como subversivas, foram extintas e muitos de seus coordenadores foram
perseguidos. Também o Plano Nacional de Educacfio para o periodo de 1962-

1970, elaborado em decorréncia da lei 4024/61 e que previa a escolarizacio de



100% da populaciio na faixa etéria de 7 a 14 anos no primario e primeiro ciclo do
ensino meédio ¢ 50% da populagdo entre 13 e 15 anos, englobando algumas
miciativas de educacio popular que vinham ocorrendo desde 1960, ndo foi posto

¢rn pratica apss a implantaciio do regime militar.

As mudangas modernizadoras introduzidas a partir de 1964 e que tinham a
intengdo de colocar o Brasil no primeiro mundoe capitalista, mas que acabariam por
introduzi-lo no rol dos paises dependentes, exigiram novas reformas educacionais
(dentre outras) que: substituissem o carater subversivo da educacfio do inicio dos
anos 60, por novas ideologias voltadas ao preparo dos jovens para a nova
sociedade industrializada e modernizada, segundo a visdo dos militares. As
reformas educacionais realizaram-se a partir de acordos entre o MEC (Ministério
da Educaciio e Cultura) ¢ a AlD (Agency for Internacional Development) com o

objetivo de reordenar a educagfo nacional em todos os seus niveis ou graus.

No caso da Reforma Universitaria, de 1968, que contou com 2 assessoria
dos norte-americanos, principalmente de Rudolf Atcon, procurou-se modernizar a
universidade no Brasil, assim como coibir protestos e acdes oposicionistas ao

governo militar.

No entanto, Germano assevera que;

..nAo ¢ sensato pensar .. que a reforma universitaria de 1968 tenha se

traduzido muma incorporagdo pura e simples das recomendacgtes de Atcon e



ouma imposicio da USAID através de seus assessores que trabalhavam jmto
ao MEC. E preciso relativizar a influéncia de tais assessores, tendo em vista o
movimento intemo da modemizacio da universidade existente desde fins da
década de 40, (1994:117)

Apesar destas consideragdes, a Reforma de 1968 representou uma forma de
desmobilizagiio do movimento estudantil deste periodo. A Reforma incorporou de
forma desfigurada demandas ¢ experiénecias anteriores a ela, as recomendagBes

privatistas de Atcon e as indicagdes da Comissiio Meira Mattos, criada para

analisar ¢ propor modificacSes no ensino brasileiro. A Reforma tinha a intenglio
principal de “reformar para desmobilizar” os professores ¢ estudantes

umiversitarios. (Germano, 1994:123)

Esse cardter desmobilizador da Reforma Universitaria decorreu das
manifestagtes estudantis ocorridas em 1968 e que precipitaram o acirramento do
autoritarismo do governo militar na forma do Ato Institucional n° 5'. A Reforma
Universitaria responden, portanto, as necessidades do periodo: conter as
manifestagfes, voltar 4 ordem e modernizar a universidade brasileira para que essa

viesse a contribuir com 2 acurmulaciio de capital através da geracio de tecnologia.

Com as massas populares contidas através dos mecanismos repressivos do

Estado, a segunda reforma educacional reestruturou o ensino de 1° ¢ 2° graus; esia

1 . . P Pt . .
com o Al § foram cassados os direitos civis e politicos de opositores e suspeitos de

oposicio ao regime militar, demonstrando que a corrente militarista de “linha dura”se
sobressaia no poder. (ver Germano, 1994)



realizou-se em clima de trangiilidade e sem manifestagtes contrrias 4 reforma ou
4 pressio por demandas. Ja estdvamos em 1971 e além do maior controle exercido
pelos atos institucionals vivia-se neste periodo o otimismo derivado do “milagre
econdmico brasileiro”, como foi caracterizado o segundo momento do regime
militar, entre 1969 e 1974, que contabilizou aumento na taxa do PIB e queda da

inflagfo.

0 anteprojeto da Let que reformulou o ensino de 1°e 2° graus foi elaborado
por uma comissio de notiveis’ e encaminhado pelo entdo Ministro da Educagfio
Jarbas Passarinho 4 Presidéncia da Repiblica (Emilio G, Medici), em margo de
1971, Em 11 de agosto do mesmo ano a Lei n® 5692 foi promulgada, um tempo
recorde em comparagio com a sua antecessora, a LDBN 4024/61, que levou 13

anos da proposicio do primeiro projeto até sua promulgacio em 1961,

A Let 5692/71 praticamente nfo suscitou polémica no meio educacional,
Ao contrario, foi bem recebida pela maioria dos educadores ¢ mesmo agueles que
se opunham ao regime militar empenharam-se na implementagio das diretrizes da
le. Segundo Fazenda (1988), a exposicio de motivos & Lei, formulada pelo
Ministro  Jarbas Passarinho, foi  bastante convincente, demonstrando  as
necessidades de mudanga na educaglio e focalizando grandes linhas de soluges

com temas cuidadosamente escolhidos.

? A saber: padre José de Vasconcellos, Valnir Chagas, Aderbal Jurema, Clélia de Freitas

Capanema, BEurides Brto da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda
Soares Guimardes, Nige Pires. (Germang, 1994:160)



A Lei 5692/71 manteve varios dos artigos da Lei 4024/61 em vigor.
Modificou, no entanto, principalmente a orgamzacfo do antigo curso primario e
ginasial, introduzindo a escolarizagiio de oito anos, e implantou a

profissionalizaciio compulséria de 2° grau,

Resumindo, a lel que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1°¢ 2° graus
implantou; a) obrigatoriedade da profissionalizaciio de todos os cursos de 2° grau;
b} conciliou ¢ ensino académico e o ensmo profissionalizante, ¢) novos objetivos
para o ensino de 1" e 2" graus (desenvolvimento das potencialidades do educando
como elemento de auto-realizaciio, preparago para o trabalho e para o exercicio
comsclente da cidadania), d) extensiio da escolaridade obrigatoria para 0ito anos

{dos 7 aos 14 anos) unindo 08 antigos primério e ginasio, dentre outras medidas.

Em 1982, porém, em decorréncia do fracasso na implantacio da
profissionalizagdo compulséria, foram introduzidas algumas mudangas na Let
5692/71 através da Lei 7044/82: a principal foi a revogag#io da obrigatoriedade da

profissionalizagiio de 2" grau.

A Reforma de 1" e 2° graus, embora & primeira vista parecesse ser
democratizadora, na verdade pode ser entendida como autoritaria, no sentido que
procurou exercer o controle ideolégico através do ensino, com a uiilizagio de
disciplinas como Educacdo Moral e Civica ¢ Organizacio Social e Politica do

Brasil para a divulgacio de uma vis&o parcial de problemas brasileiros. Hsse fato,



no entante nfio descarta a possibilidade de encontrarmos nela também medidas

democratizadoras.

A extensfio da escolaridade para oito anos, por exemplo, apesar de ser
considerada uma medida democratica ja que pretendia estender um mator tempo de
escolarizagfio a todas as criangas em idade escolar, ndo foi implantada de fato
mesmo nos dias de hoje. Um ndmero significativo de criancas entre 7 ¢ 14 anos,

ainda hoje, passados mais de vinte anos da promulgagio da lei, ndio chegam 4 4"

série da escola de 17 grau,

A falsa amphiagio da escolanidade, segundo Arelaro (1988), verifica-se no
congestionamento das primeiras séries e na seletividade da quinta série do 1° grau.
Para Germang (1994}, a democratizagfo incidiu no aspecto quantitativo, com ©
aumento do nomero de vagas, em detrimento do aspecto qualitativo; ampliaram-se
as vagas, mas farcbém os turnos na escola e, consequientemente, diminuiu-se a
jornada escolar comprometendo a qualidade do ensino. A educaglio foi rebaixada a

condiclio de educagio de segunda categoria.

A politica educacional desenvolvida pelo regime militar demonsirou a
aparente preocupaclo deste governo com a educagfio, ainda que em raziio do
desenvolvimento econdmico. No entanto, o que se verificou foi que a politica
educacional caracterizou-se muito mais por buscar legitimar o governo dos

militares, (Germano, 1994}



O pericdo do “milagre”, apesar dos lucros financeiros, pouco ou nada fez
em refacfo as politicas sociais que fosse além do discurso; mesmo que o Congresso
aprovasse reformas socials, estas ndio passavam a pratica. Quando melhor esteve o
pals economicamente, menos se investiu em educaciio, mais especificamente em
educacio piblica o financiamente da educaciio piblica decrescen no periodo
supracitado. No entanto, quanto & educagfo privada, de varias formas esta foi

presenteada com o apoio financeiro do regime’, fato este que pode ser verificado
através da expanso deste género de ensino, principalmente nos niveis de 2°¢ 3°

graus.

A partir de 1974 miciou-se o processo de desaceleraclio do crescimento
econdmico e a crise da acumulaciio de capital. O poder de compra dos salarios
decresceu e a inflagdo voltou a subir. A crise levaria entre - 1974 ¢ 1979 - &
distensfio ¢ posterior abertura do regime politico. Nesse pertodo houve um
apmento da resisténela da sociedade civil ao regime militar através de movimentos
sociais € politicos de minorias, estudantes, professores dentre outros, e que
desembocariam em uma grande campanha por eleicSes diretas no pericdo de
abertura politica, no inicio da década de 80. O governo, mais do gue nunca, sofiia
uma crise hegemdnica e viu-se obrigado a mudar a estratégia de relacionamento

entre Estado e a sociedade civil.

A auséncia de estimulo financeiro & educag8o publica s6 foi revertida em 1985, em
clima de fim do regime militar, com a regulamentacfo da Emenda Calmon, de autoria
do senador Jodo Calmon, que reintroduzia no texto da Constituicio a obrigatoriedade
do Poder Publico aphicar percentuais minimos da sua receits de impostos em educacio.
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A substituicio da “Ideclogia de Seguranca Nacional” pela da “Integragho
Social” e o discurso de redistributivismo e participacionismo passaram a ser divul-

gados pelo governo, buscando insistentemente a hegemonia e legitimagio do regime.

A partir da mudanga supracitada, a politica educacional passou a ser
divulgada como sendo em favor dos “pobres”, apropriando-se da linguagem critica
que vinha sendo utilizada pela sociedade civil que se reorganizava. O governo

militar procurou, via educaciio, legitimar-se incorporando o discurso democrati-

zante e a0 mesmo tempo tentou desmobilizar as classes subalternas cooptando-as.

Em sintese, a politica educacional no contexto da ‘abertura’ se caracterizou
por uma mudanca de forma com relagdio ao periodo anterior [auge do regime
Militar] & wmedida que fhzia fortes apelos ‘participacionistas’ ¢
‘redistributivistas’. As metas contudo, ndo foram cumpridas em decorréncia de
externalidades de toda ordem: crise fiscal do Estado, crise de legitinudade do
regime, institucionalizaclio e amphacfo do conflito, estagnacdo do processo
proditivo, Isso configura a discrepéncia entre os objetivos proclamados e a

priovidode real de agdo do Estado. (Germano, 1994.261)

O regime autorttario, portanto, procurou organizar uma politica
educacional “popular” com o milagroso objetivo de proporcionar oportundades
iguais a todos, viabilizando a escalada na pirdmide social e, desse modo, se

distribuindo a renda no pais. Tal politica nfio se concretizoun.

A impoténcia do regime militar na solugiio dos problemas do pais, o

aprofundamento da crise econdmica € a pressdo dos movimentos civis organizados
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exigiram a saida dos militares do poder, o que ocorreu através de um processe de

fransiciio “lenta, gradual e segura”.

A transicBo, assim como o golpe de 64, nfio foi realizada com exclusividade
pelos militares, Houve a participacio de civis de fracbes da classe dominante e de
politicos,  Serviu, porfanto, como caminho para a restauracdo democratica,

mantendo-se a supervisfio do processo pelos militares. Dessa forma os militares

néo foram derrubados do poder mas sairam de cena estrategicamente, mantendo

parcialmente o controle do governo, Essa “concihaciio peio alto” maugurou a
Nova Repiblica com uma politica demagogica que usava do jogo da paciéneia,
simpatia ¢ moderagio do “nove” governo para com o movimento popular e a
sociedade. A conciliagiio reuniu, de um mesmo lado, os militares ¢ seus aliados
com alguns dos politicos do Partido do Movimento Democratico Brasileiro-

PMDRB, que até entiic faziam oposigio ac regime militar”

Segundo as idéias de Stepan, explicitadas por Germano (1994), o periodo
de transicdo configurou-se na dialética da concessio e conquista, em que a
mobilizagiio da sociedade civil ndo foi a principal responsavel pelo fim do
militarismo, mas as proprias contradigdes do aparetho estatal fizeram com que os

militares buscassem aliados na sociedade civil. (Germano, 1994:213-4)

a Nova Repiiblica foi inaugurada em 1985 com a eleigdo, amnda que ndireta, de
Tancredo Meves. Antes porém, em fing de 1979 inicio de 1980, instaurou-se o
multipartidarisioo no pais possibilitando o Movimento Democratico Brasileiro tormar-se
formalmente wm pariide de oposiglo, dentre outros que foram criados ou recriados
nesse periodo. (Smger, P, 1988:63-91)
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Em sintese, o resultado social da politica econdmica do regime militar foi a
maior mobilidade na pirimide social, com novas oportunidades de miséria,
trabalhadores rurais em busca de melhores condigBes de sobrevivéneia, o inchaco
das periferias nas grandes cidades, o término da estabilidade no emprego, causando
rodizio de mio-de-obra, aumento do mercado informal e o aumento da
participagio fermnina no mercado de trabatho. O custo da alimentacfo, transporte

¢ aluguel aumentavam enguanto o prego de bens durdveis, como carros e

eletrodomésticos, baixavam. (Tavares, 1986)

Segundo Germano (1985), o proletariado foi a classe que mais se expandin
durante ¢ regime militar, passando de 13.7% em 1960 para 31,7% em 1980,
confirmando o carater allamente excludente e concentrador de renda que o

desenvolvimento do capitalismo assumiu no pais.

Para a educagBo publica, o regime autoritario significou a desaceleragfio do
crescimento da rede de escolas e a auséneia de recursos financeiros, em
contraposicdo ac crescimento da rede escolar privada, que de varias formas era
beneficiada com recursos piblicos ou isengfo de impostos, o que pio significou,

necessariamente, melthoria qualitativa deste tipo de ensino,

Com o fim do regime militar as condigSes fisicas das escolas publicas eram
precarias e os recursos materiais e financeiros escassos. No Estade de S3o Paulo (e

também nos demais) a escola piblica concentrava aproximadamente 80% dos
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atunos que freqientavam qualquer tipo de curso regular e o ensine fundamental era

o tnico acessivel 4 maioria da populagio. Fragilizada e sucateada, a escola de 1°

; & 8, ., o
grau era também seletiva: - o fracasso na passagem da 1 paraa 2 sériedo 1 grau
resultava em cerca de 40% de perdas entre evasfio e repeténeia (porcentagens estas

que em outros estados eram mutto mais elevadas).

Apesar do quadro precario da educagio publica em nivel nacional, o Estado
de Sdo Paulo, através de algumas reformas no ensino basico, buscou reverter a

situagio da falta de vagas, do alto indice de evasio e de repeténcia nas escolas no
periodo por nés brevemente exposto. As reformas educacionais realizadas na rede
publica de ensino do Estado de S#o Paulo entre 1967 e 1983 (objetos de estudo
deste trabalho) vieram na contramfo do processo histérico exposto acima, na
tentativa de reverterem a situaglo de perdas com o fracasso escolar nas séries

tniciais do 17 grau e atender & demanda por educagio.

A luz deste breve panorama histérico-politico apresentado, em que as
diretrizes ¢ bases da educagfo nacional foram definidas entre os anos 60 e 80,
passaremos a apresentar duas reformas ocorridas no ensino béasico paulista: a
renovagdo do ensino primario e a reorganizacfio do ensino de 1° grau que

implantou o Ciclo Basico.
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CAPITULO Il: A RENOVAGAO DO ENSINO PAULISTA:
1967-1970.

1. Principais formuladores da reforma ¢ a situacdo do ensine

paulista:

O Estado de 530 Paulo esteve sob o governo de Abreu Sodré entre os anos

de 1967 a 1970, Eleito indiretamente pela ARENA - Alianga Renovadora
Nacional, foi colaborador do regime militar instalado no pais a partir de 1964 ¢ o
primeiro governador nomeado pds-64, durante o governo militar do General Costa
¢ Silva. No governo Abrea Sodré, como vinha ocorrendo em todo o pais, houve
repressio e perseguicBes aos que se manifestavam contra o regime militar
mstalado. O periodo que abordaremos aqui foi bastante violento, principalmente

apos o AL-3, baxado em fins de 1968,

Apesar da extinglio de vérias iniciativas de educagio e cultura em todo o
pats apos o golpe de 64 durante 0s anos do governo Abreu Sodré, em S#o Paulo,
ocorrerarn ousadas experiéncias no setor educacional que democratizariam ©
ensino poblico paulista. Essas experiéncias se confrontaram com a ideologia
autoritdria vigente e foram consideradas subversivas, levando A destituiciio da

equipe que estava a frente da Secretaria da Educagdo entre 1967-70 interrompendo

15



o processo de democratizagiio das oportunidades educacionais que vicham

proporcionando.

Os principais nomes dessa equipe eram: Prof Ulhoa Cintra, Secretario de
Estado dos Negocios da Educaciio, Prof. José Mario Pires Azanha, Chefe do
Departamento de Educagio e Prof Candido de Oliveira, Chefe do Servigo de

Ensino Primario. Eles iniciaram em S3o Paulo, a partir de 1967, uma renovaciio

ampla no ensino que terminaria por destituf-los de seus cargos e a envolver o Prof.

Azanha em um processo de indiciamento pohcial militar, sendo apontado como

subversivo e comunista, {Arelaro, 1983:22)

Tamto o prof. Jos¢ Mario Azanha como o prof Ulhoa Cinira eram
professores da Universidade de S8o Paulo nesse periodo. O Prof Ulhoa foi reitor
da Umversidade de S3o Paulo no periodo que antecedeu o regime autoritario.
MNessa oportunidade tentou promover a modernizaciio da USP realizando uma das
mais significativas gestGes da historia dessa umiversidade. O prof Cintra tentou
promover 0 apoio 4 pesquisa, o incentivo ao tempo integral e uma politica que
levasse a Universidade a se preocupar com a investigagio dos grandes problemas

que atingiam o pais.(Fazenda, 1983:65).
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Segundo Fazenda (1983), a modernizaciio da USP realizou-se num clima
de crescente politizacio’ da sociedade e cooperou para a polarizagio de posicdes
de alguns professores, especialmente daqueles com acesso as decisdes do Conselho
Universitario. Para os professores mais conservadores, as mudangas introduzidas
por Uthoa Cintra significaram a instalagiio do comunisio na Universidade. Esse
mesmo espirito renovador que caracterizou a gest8o Ulhoa Cintra na USP também

se verificou na sua gestlio na Secretaria da Educacgio.

O prof Cintra foi portanto o superior do prof Azanha em duas
oportunidades: como reitor da Universidade de S#o Paulo e enquanto Secretario
da Educagiio. Para o prof José Mario Azanha (1996), o Dr.Cinira, como a ele se
refere, foi um homem sagaz, excepcional, incentivador e apoiador. Sua pessoa fot
peca fundamental para a realizagBio das modificagBes introduzidas no ensino

paulista enquanto ambos estiveram 2 frente da Secretaria da Educagfo.

Embora fosse um especilista em educago superior, o prof Cintra foi
sensivel aos problemas da educaco basica, fundamental, permitindo e cooperando
para que o Departamento de Educagfio realizasse na sua gestdo a democratizagio

das oportunidades educacionals, (Azanha, 1996:02)

*  Cabe lembrar que o periodo que antecedeu ao regime militar foi de efervescéneia na

educacio e cultura, com miciativas de alfabetizaciio de adultos, teatro popular, etc,
organizados por movimentos estudantis e de bairro, dentre outros. Ver a respeito em
Luis Antonio Cunha e Moacyr de Goes, O golpe na Educacdo. R.J.Zabar, 1985,
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Embora o prof, Cintra tivesse grande importincia neste perfodo, a principal
personagem das mudancas ocorridas na educagdo paulista foi o prof José Mario
Azanha. O prof José Mério, como prefere ser chamado, foi pesquisador do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais - CRPE - “Prof. Queirds Fitho” entre 1957-66
& coordenador da Drvisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais ¢ do Programa de
Assisténcia Técnica ¢ Educacgio - PATE, do CRPE. Posteriormente foi contratado

como professor pela Faculdade de Educagiio da Universidade de S#o Paulo e

tambem integrou o Conselho Estadual de Educagdo no periodo em que esteve na

Secretana (1967-70) ¢ mais recentemente, a partir de 1990 até os dias de hoie.

Foi nos idos de 66 que a prof® Lisete Arelaro conheceu o prof. Azanha: era
recém-formada em Pedagogia pela UCC (Universidade Catdlica de Campinas) e foi
selecionada pelo prof Azanha para estagiar no PATE® Desde entfio a prof®
Arelare tem trabathado junto com o prof Arzanha ou proxima dele, sendo que
atuaimente ambos trabaltham na Faculdade de Educacio da USP. Ela descreve o
prof. Azanha com o uma preciosidade, um homem que vem dedicando sua vida a

detesa da escola publica de qualidade para todos. Segundo ela:

Ele tinha um nivel de cobranga muito alto, as pessoas achavam que ele tinha
uma cara fechada, ele é wma preciosidade, tem como traco também isso, dele

cobrar de vocé, se vooé pode dar mais, puxa mais, se vocd pode dar menos,

* 0 PATE desenvolvia a assitencia técnica e pedagégica a estados do Norte e Nordeste

do Brasil. A prof” Arelaro estagiou no estado de Alagoas em 1967 e, em 1968, de volta
a 580 Paulo, trabalbou na 5E.
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puxa menos.. ele sempre andou de paletd e gravata ¢ camusa de cor clara..
sempre foi uma pessoa muito tradicional e elegante, era avangado nas idéias e

conservador nas reupas, sempre estava de temeo. {Arelarg, 1996:20)

Na defesa da escola pblica, um trago fundamental do seu pensamento é a
idéia de que a guantidade é que definiria a qualidade histérica possivel da
educagio, o que pode ser constatado através dos seus escritos. O professor sempre

se mostrou contrario 4 elitizaglo das escolas publicas, tanto gue faz algumas

criticas 43 experiéncias ocorridas nas décadas de 60/70 com os ginasios
vocacionals e experimentais. SHo experiéneias positivas, porém, segundo ele, ndo
sio passiveis de serem estendidas a toda rede publica de escolas’. OQutro trago do
sew pensamento e agBes em prol da educagfo € a preocupaglo de gue certas
medidas tomadas fossem wreversivels para a educagfio e para a populagiio que a ela
tem direito. A exemplo disso temos a abertura dos ginasios em Sio Paulo, que

detalbaremos mais & Fente,

O José Mario foi uma pessoa que sempre se empenhou para que as reformas
ndo fossem reformas que criassem escolas simplesmente de demonstracio,
com caracteristicas excepcionais de trabalho mas que vocé ndo pudesse
generaliza-lag. Ele sempre trabalhou com essa possibilidade de uma inovagio
educacional que levasse a rede publica a aproveitar aquilo que se estava
fazendo. (Arelaro, 1996:21)

A esse respeito  consultar: Azanba, J M P Experimentscdo Educscional 8o
Paulo:BEdart, 1974
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O prof Azacha, ammda segundo Arelaro, além de tedrico sério e
administrador competente e ousado, ¢ uma pessoa nmuito humana, carinhosa ¢

solidaria, o que pudemos constatar em entrevista concedida por ele.

Para Azanha (1995) o conceito de educaglo democritica deve ser
entendido sob seu aspecto politico e ndo pedagdgico, Para ele, mais importa que a
escola seja compreendida enquanto um direito de todos e, portanto, € preciso que

s¢ garania o acesso de todas as criangas 4 escola de quahidade. A gesido

democratica da escola ou a introdugiio de métodos de ensino democraticos
importam menos, pois, de que valeria a democratizagio das relagfes internas da

escola se esta ndio se colocar como um direito conquistado para todos?

Ni#o ha processo de democratizagdo do ensino sem que o mesmo sgja oferecido
a crianga. Democratizagdo € wim conceito politico e, muitas vezes, corremos o
nsco de degradar o seu significado quando ficamos pensando em
democratizacho como wna relacdo que ndo se refira a wm espage politico.
{Azanha, 1995:20)

No decorrer deste capitulo poderemos compreender melhor o sentido das
mudancas realizadas no ensino paulista considerando essa idéla de democratizacio
enquanto conceito politico; essas mudangas ou reformas buscaram essencialmente
democratizar a educagho plblica, estendendo-a & maioria da populagiio que a ela
tem direito ¢ que o Estado tem dever de oferecer, pois se trata de um direito
politico. Foi nesses termos que a reforma do ensino primdric de 1967 se

consolidou.
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Por essas e outras idéias o prof José Mario Azanha ¢ considerado por
muitas pessoas uma figura polémica e ao mesmo tempo um intelectual sério e
conservador, Com esse perfil e, no auge dos seus 35 anos, Azanha foi convidado a
assumir o cargo de Diretor Geral da Educacio do Estado de S%o Paulo {que
depois passou a ser a Coordenadoria do Ensino Basico ¢ Normal), cargo este que,
segundo ele mesmo, era o malor cargo téenico dentro da Secretaria da Educagfio,

ficando abaixo somente do Secretdrio de Educaclio, prof Cintra, na época.

{Azanha, 1996,06)

Além de Ulhos Cinfra e de Azanha, outro nome de importincia na
Secretaria nesta época era o do professor Candido de Oliveira, entfio Chefe do
Servigo do Ensino Primério; este Orgho administrativo foi posteriormente
denominado Departamento de Ensino Basico. O prof. Céndido era 4 época um
renomado autor de bvros didaticos para o ensino de Lingua Portuguesa, fendo
mais de 20 publicagles para os graus primério e secundario. O prof. Céandido

faleceu em 1977,

Na estrutura orgamzacional da Secretaria, Clndido de Ohiveira estava
diretamente subordinado ao prof Azanha gque, por sua vez, era subordinado ao
Secretario de Educagiio. O prof Céndido foi um dos grandes responsaveis pela
reforma do ensino primério, principalmente enquanto interpretador do significado
de escolaridade primana proposio pela gestio Ulhda Cintra/Azanha, como

versmos mais adiante.
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Quanto a estrutura da Secretaria de Estado dos Negocios da Educagio em

1967, inicio da gestio Ulhoa Cintra, e em 1969, apés a sua reforma com vistas 4

modernizacio pode-se verifica-la no guadro simplificado que apresentamos abaixo:

Gabineto g0

Secretaria de Educagdo

|

Laord. do Ensino

Depto. de Adm

Coortensdon Basico e Normat Xyl
Depto. Easing Deph. do Ens, Div. Estudos Depto. Dow. Depto. registio Div. Reg. SR Div. Reg.
fasico | St e Mormat i Pedage. il Divulgacio dafd E 8PV Exterior Vi £d, VEXV
- Coord, Ens. B Normals anterion's Depio. de Educagic [l BEns.
*i . antiga Chefia de Serv. do eng. Prim. Basicof
1 - antige Chefia de Serv, do etm. Jec. ¢ Nomal el Ens
¥ - ardige e, Regional Ge. e Nommal

el de Ens. - antenorle = inspeturias do BEnsino médiv e

{1at. de Ens. Elementar

Forge: Andrio Paulista de Bducagio, 1968/Decrelo n° §1.319, 27 jan, 1969,

Quadro 1: Estrutura parcial da Secretaria de Educagiio - Coord Ens Bas. Normal.

Hm 1968 o Estado de S8o Paulo possuia 53 Delegacias de Ensino

Elementar (Delegacias de Ensino Basico) sendo 8 na Capital e 45 no Interior. A

rede de escolas que ofereciam o primério era composta pelas seguintes categorias:

Grupos Escolares, Escolas Agrupadas, Cursos Primdrios anexados a Escolas

Normats e Institutos de Educagfo, Hscolas Isoladas, Escolas de Emergéncia e

Fscolas Experimentais, (SP/SE, 1968¢: 34.7)
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O Anudrio Paulista de Educaglo - 1968, ao caracterizar a estrutura
administrativa da Secretaria de Educac@io em 1967 ja apontava para a necessidade
de uma reforma administrativa que integrasse, dinamizasse e modernizasse seus
brgios, adaptando-os as transformagbes do processo educacional € aos conceitos
de organizagio, o que ocorreu em 1969, Nio podemos nos esquecer Que na época
havia o Decreto Federal 200/67, que exigin reformas administrativas em varios

setores no pais.

A situagio do ensino plblico em S#o Paulo (asstm como em outros
estados) nfio era nada confortavel nesse periodo. Em 1969, durante uma palestra, o
prof. Azanha comparou a situagio de entiio, com a de 42 anos atras, quando
Fernando de Azevedo realizou um inquérito sobre a educacio em S#o Paulo.
Segundo Azanha (1969:3), a situacBio do ensino primério em 1969 era, em vérios
aspectos, similar a situagio de 1927, O ponto nevralgico era a primeira série que,
compondo em torno de 50% do toial das matriculas do ensino primario, possuia

um alto indice de fracasso escolar,

A partir da imprensa escrita da época pudemos constatar que a cada 1000
criangas matriculadas na 1° série do primdario, apenas 331 chegavam ao 4° ano
primario, 164 & 1" série do gindsio, 98 até ao 1° colegial e, finalmente, apenas 67
chegavam ao final da 3° série do colegial. Isso significa que da 1% para a 4° série do
primario existia cerca de 66,9% de perda, com evasio e repeténcia, o indice

aumenta se compararmos a entrada de alunos no 17 ano primario com a saida no
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Gltimo ano do colegial: de 1000 criangas que entraram no priméario 933 se
perderam no caminho, um total de 6,7% conseguiam vencer as barreiras ¢ chegar

ao final dessa maratona. (Folha de S.Paulo, 26/11/67)

Devemos considerar, no entanto, que esses numeros ocultam um sério
obstaculo 4 continuidade da escolaridade e gue vai além de problemas como

evasiio e repeténeia, ou seja, a auséneia de vagas principalmente a partir da 17 série
do gingsio. Segundo Arelaro, em 1967 para cada dez grupos escolares no Estado

de SHo Paulo havia um ginasio (1996}

Para o ingresso no gindsio as criangas tinham que passar por um exame de
admissio tdo concorrido como os exames vestibulares para uma Faculdade de
Medicina na época, nos colégios publicos mais tradicionais da cidade de 5do
Paulo, como o Roosevelt ou o Fernfio Thas, a concorréncia era em meédia de 15

candidatos por vaga. (Azanha, 1996:02}

Em artigo publicado pela Folha de SPaulo em 26/11/67, pudemos

constatar que;

A maiona das escolas primdrias do Estado funcionam em péssimas condigdes
ou em edificios de propriedade municipal e particular, quando o ideal seria o
funcionamento em prédios do Estado que ndo esta conseguindo cobrir o déficit
escolar no primanoc..os ginasios empregam um  sistema  educacional
tradicional que, por sua vez é o responsavel pela reprovagdo em massa de

alunos,
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Além dos problemas assinalados, o governo de Sdo Paulo também tinha
outros a resolver como os reclamos dos professores e outros funcionarios publicos,
presstes de associaghes de representagfio de professores, diretores etc. por
melhores salarios, igualdade de gratificagBes para regime de dedicagio exclusiva,
paridade de gratificacio para os diretores, dentre outras reivindicagGes. (Fotha de

8§ Paulo, 26/8/67)

Como nesse perfodo ndo havia ainda sido baixado o Al-5, as manifestagoes

de rua, greves, assembléias, ainda que reprimidas, aconfeciam sem provocarem
acBes repressivas mais violentas por parte do governo. No entanto, ¢ dificil
encontrar nos jornais da época noticiarios ou artigos sobre a ocorréncia desses
movimentos, apenas. em uma ou outra edigiio da Folha de S.Paulo pode-se
verificar pequenos informes de greves e paralisages de professores nos Estados de

S0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais®.

Em uma dessas poucas edigdes, em novembro de 1967, algumas
reivindicag@es foram divulgadas em jornais da época em decorréncia do XI

Congresso de Professores Secundarios do Estado de S#o Paule. A APESNOESP

¥ Sepundo Germano “o periodo 1964-1965 traz um progressivo endurecimento do

regime, com a consequente eliminagdo dos escassos espagos liberalizantes. Esse
processo de endurecimento pode ser encarado como reago as mobilizagGes sociais; 2
ofensiva do movimento estudantil, notadamente em 1968, a tropecos eleiforais; a
eventnais conflitos entre o Executivo € o Legislative ¢ ao surgimento de grupos
armados de maior envergadura (embora até 1968 as agbes armadas de maior
envergadura ndo tivessem ainda acontecido).” (Germano,1994:59) Também no micio
do regime militar estabeleceu~se formas de cercear a mmprensa.
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(Associagio dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de
Stic Paulo) apresentou uma descrigiio geral da situagio escolar e dos professores

em 1967 declarando que:

_{os professores) foram transformados em maquinas de dar aunlas por que,
mal pagos, sfio obrigados a mascatear seu trabalbo, correndo de uma escola
para outra, de manhf, a tarde, 4 noite, sem tempo para descanso, pata

preparacio de aulas, estudos, eto..

Os professores ainda reclamavam da auséncia de apoio técnico-pedagdgico,

cursos de atvalizaciio, inexisténcia de um plano de carreira para os professores de
grau médio para gue tivessem a possibilidade de melhorar seus conhecimentos e ter

remuneracdo melhor. (Folha de §.Paulo, 28/11/67)

Apresentamos até aqui os principais nomes da Secretaria de Educaglio
assim como alguns aspectos da situaglio do ensino paulista entre 1967-1970.
Passaremos entdo, a apresentar as reformas educacionais realizadas nesse periodo,
que foram implantadas com o objetivo de equacionar os problemas quantitativos e

gualitativos da educagiio do Estado de Séo Paulo.
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2. Democratizando a educacéo publica

Quando o prof. José Mario assumiu o cargo de Diretor Geral da Educagdo
havia escrito um texto com base em seus estudos e em conversas com colegas, que
seria o ponto de partida para as reformas desenvolvidas na gestdo Ulhoa Cintra,
Esse texto, posteriormente, foi publicado com as devidas alteragdes e

complementagdes’ e ¢ um dos exemplos de que as mudangas introduzidas nesta

gestiio foram bem planejadas. Neste mesmo artigo podemos ler que:

...0s trabalhos desenvolvidos pela Secretaria da Educaco resultaram da
orientacdo fixada no primeiro ano do atual Governo pela Admunistragio do
Ensing, periodo em que foram tomadas as providéncias basicas para a
reformulacfic de todo o sistema de ensino priméario, secundario e

nermal (Gov Est. S8o Paulo/SE: s/d)

As primeiras agOes da Secretaria foram em relagio 4 pecessidade de
democratizagio do ensino e 4 necessidade de se responder a Constituigdo do
Estado de Sio Paulo com a elaboragiio de um Plano Estadual de Educacio. Dentre

as principais agGes da Secretaria de Educacgio entre 67 e 70 podemos citar:

a) nos primewros meses de 1967 foram iniciados estudos e outras

providéncias para a elaboraclc do Plano Estadual de Educaclio que

¥ Fate texto foi denominade “Consideracdes sobre a politica de educagiio do Estado de S&o
Paulo” ¢ publicado pela Secretaria da Educaclio no Caderno “A Politica Educacional

do Estado de S#o Paule” e no livro Fducagdo: alguns escritos, de awtoria do prof.
Azanha em 1987
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posteriormente foram transferidos ao Conselho Estadual de Educagiio-
CEE e que por sua vez passou a ser o responsavel pela elaborago do

Plano em decorréncia da Lei Est. n° 9865 que reestruturou o CEE.

b} expansfio do ensino ginasial, através da unificaglio e simplificagio dos

exames da admissfo;

¢} criagdo dos Grupos-Escolar-Gindsios, GEGs, que inauguraram a escola

de oito anos,

d) reforma do curso Normal ¢ Secundario;

e} Renovacio _do Ensino  Primario: criaciio dos niveis de ensino,
reorganizagic do Curriculo e programas, reorganizagio ¢ implantacio

de Orientaciio Pedagdgica dentre outras medidas tomadas.

Z.1. Os estudos para a elaboracic do Planc de Educaciio do Estado de

S0 Pauls:

Em janeiro e marco de 1967, tivemos respectivamente a promulgacio da
Congtitvicio Federal e da Constituigio do Estade de Sdo Paulo e, no mesmo ano,
a Secretana de Educagfio, através do Departamento de Educagfio, iniciou os

estudos com o infuito de elaborar um Plano de Educaglio para Sio Paunlo.



..comprovante disso ¢ o fato de gue , no més seguinte ac da promulgacio da
Constituicdo Estadual, a Secretaria de Educagfio, convocada a participar do
IV Encontro Nacional de Planejamento, realizado em Porto Alegre, por
niciativa do Ministério de Educagfo e Cultura, e destinado a elaboragio do
Antgprojeto do  Plano Nacional de Educagio, apresentou anteprojeto

substitutivo.. {Gov Est 580 Paulo/SE.s/d)

Este anteprojeto substitutivo tinha como base os estudos que vinham sendo

realizados em relagiio ao Plano de BEducaglio do Estado de Sédo Paulo. Porém, em

outubro de 1967, em decorréncia a Lei n” 9865, que reestruturou o Conselho

Estadual de Pducacio e transferiu a este a responsabilidade pelo Plano, os estudos

até entio realizados foram encaminhados ao CEE.

2.2. A expansiio dos gindsios:

Come j& apontamos, em 1967 haviam os chamados exames de admissio
para © ingresso nos cursos ginasiais (atualmente 5° a 8° séries do 1° grau) em
decorréncia da auséncia de vagas e também da Lei 4024/61 que em um de seus
artigos estipulava a necessidade de comprovagiio de escolaridade primaria para o

ingresso no gingsio e que exigia comprovacio por meio de exame'”,

1 LDBN 4024/61 - Art. 36 - * O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de
ensing médio depende de aprovaciio em exame de admisséo, em que fique demonstrada
satisfatoria educagdo primaria, desde que ¢ educando tenha onze anos completos ou
ventha a alcancar essa idade no correr do ano letive. (MEC,1968.8)
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A primeira medida democratizadora tomada em relagfio ao gindsio foi a de
unificagfio e simplificacio dos exames de admissdo, medida essa que causou grande
tumulto nas escolas e repercussio nos jornais da época, assim como a reagiio das

escolas particulares. Segundo Azanha,

a reacdo foi viclenta da parte do ensino particular como um fode .. o que
estava em fogo ndo era apenas um eveniual negocio lucrativo, mas a propria

alteracio da capacidade de participacfio social de uma ampla camada da
populacio. (Azanha, 1981:20)

A entrada no gindsio antes da sua democratizacfio em 67/68 poderia ser
considerada desumana. O prof José Mario Azanha relata que varias familias
inscreviam seus filhos em vérias escolas e a crianga acabava por passar fodo o més
de dezembro correndo de uma escola para outra fazendo exames ¢, ao final desse
processe, era comum a frustragio de nfio ter conseguido uma vaga para ingressar

no gingsio. Azanha lembra que:

Em primeiro lugar nds pedimos ao Consetho de Educagfo a umificagfio dos
exames, e eoles concordaram facilmente e a nossa argumentacio era
razodvel. mal sabiam eles que a wWéia era a de simplificar a0 maximo mesmo,
¢ foi simplificado. Fomos publicando modelos das provas no Diarie Oficial do
Estado uma vez por més; os modelos eram muito simples, mutto ficeis, mas
ningném interpreton aguilo como uma ndicagdo de como seriam os exames. E
o exame foi extremamente ficil Praticamente, somente o menine gque nfo

ssoreven nada ndo snirow. {1996:03)

Evidentemente ocorreram problemas e confusdes com essa medida, pois,

de um dia para o outro, milhares de criangas que ficavam todos os anos fora dos
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ginAsios passaram a ter acesso a este grau de ensino, muito embora ndo tivessem
sido construidas novas escolas, nem salas, nem contratados novos professores. As
medidas para adequar as escolas 4 nova realidade ndo tardaram a ser implantadas,
como também o surgimento de criticas e do repGdio dos professores secundérios

em relaglo a expansiio das vagas, slegando que a qualidade do ensino cainia.

Tendo o nimero de alunos no minimo dobrado, uma das providencias

tomadas fol o aumento dos turnos de funcionamento da escola. As escolas que
funcionavam em dois turnos manhd e tarde, passaram a funcionar pelo menos em

trés turnos didrios.

Outra medida implantada foi a atribuigiio de pontos para os professores
secundaristas, de acordo com o mimero de alunos aprovados. Os professores,
alegando que a expansiio teria feito a qualidade do ensino cair, o que de fato
ocorreu, nfo se adequaram 4 nova chientela ¢ com isso haveria uma retenciio em
massa desses novos alunos. Como disse Azanha (1996:03), “pela primeira vez
entrou no gindsio o filho da doméstica, a crianca pobre de periferia” e, para
esses o ensing nfio cam de qualidade; pelo contrario, antes eles nfio tinham acesso a
esta escola e passaram a ter, “o padrdo fradicional do ensino publico de S&o
Panio” cam em qualidade para 2 elite que antes tinha quase total exclusividade de

acesso a este grau de emsino. Porém esta questio da qualidade & bastante

discutivel. Quanto & medida tomada, ¢ prof Azanha relata que:
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_.quando foi em 68, meados do ano, o professor Jair de Andrade, que era o
Chefs do Ensine Secundébrio o Normal, havia feito alguns estudos em algumas
escolas e nos alertou: professor, val haver wma reprovago macica na 1° séire
do ginasio .. A grande maioria dos professores tinham apenas aulas
exiraordindrias, ndo eram efetivos, entfo essa grande massa de professores
que trabathavam apenas minisirando aulas extraordindrias dependia de pontos
para classificacio e escolha no ano seguinte. E entfo o professor Jair de
Andrade propds: vamos atribuir pontos por aluno promovido. Coisa que

sempre existiu no primario... (Azanha, 1996.04)

2.3. Os Grupos-Escolar-Ginasios ~ GEGs:

Os GEGs foram criados em 1968 e comegaram a funcionar em 1969; foram
escolhidas algumas escolas (em torno de 90} com caracteristicas ideais de
funcionamento, ou seja, Diretor formado em Pedagogia, corpo docente efetivo ¢
instalacbes em bom estado de conservacfio, denire outras coisas. Eram escolas
primérias, a8 quais acoplou-se gradativamente um curso ginasial. “Fra a escola de

oite anos crescendo de baixo para cima.” {Azanha, 1996:05).

Foram instaladas as 5" séries (1" série do gindsio) em 1969 e em 1970 as 6%
séries (2° ano do gingsio). Dessa forma a medida que a escolaridade 1a se

ampliando nos GEGs também era possivel se corrigir os erros ¢ serem feitas as
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necessarias adequagBes para que um novo modelo de escola de oito anos se

concretizasse'

Segundo Azanha, a idéia era de que o GEG pudesse ser o embrifio de uma
escola de oito anos, partindo-se de condigBes satisfatorias de funcionamento da
escola priméria. Esta iria se expandindo gradativamente com o acréscimo das séries

e, posteriormente, seria expandida para toda a rede.

2.4, Beforma do Ensino Secundario ¢ Normal:

A reforma do Ensing Secundério e do Normal foi instituida pelo Decreto
50133 de 2/8/68 ¢ consistiu na unificacdio dos estudos gerais nos dois primeiros
anos basicos do colegial ¢ do normal. Dessa forma apds os dois primeiros anos
basicos do colegial, o alumo faria sua opglo por uma das dreas de estudos
correspondente a um grupo integrado de conhecimentos e atividades, dentre eles:
Artes, Ciéncias Administrativas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Fisicas e Biologicas,
Bducacio e Letras. Com essa modificagiio a opgiio pelo curso Normal ficou adiada
para o final do 3" ano do colegial.

() curso Normal ndo mais se fard wma opedo prematura:; dois anos de estudos

basicos e preparagio para sua escolha, depois disso um ano de estudos

mtensivos de matérias pedagdgicas lhe dardo, de forma amadurecida, a

" A escolaridade compulsdria prevista pela lei 4024/61 iniciava-se aos sete anos de idade;

a ctiagiio dos GEGs antecipou-se  lei 5692/71, que estendeu a escolaridade dos 7 aos
14 anos e criou o 17 grau, reunindo os cursos pritario e ginasial,
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oportunidade de saber se realmente deseja ser professor. Apds esse ano ainda
serd possivel escolher: ou continua num  guarto ano  intensivamenie
profissionalizante para ser professor primério, ou, pode j& entdo tentar a busca

de um curso superior. (Gov Est. 830 Paulo/SE: s/d)

A reforma, principalmente no curso Normal, tinha a dupla inten¢io de
retardar a escolha pelo magistério, posto que o mercado de trabalho ndo absorvia
todo o contingente de normalistas que se formavam todos 0s anos e, 40 mesmo

tempo, adequar o curso Normal ds mudangas introduzidas no ensino primario.



3. A Renovacio do Ensino Primario:

Embora as mudangas introduzidas no curso primario ndo tivessem tido a
repercussio, o destague ou mesmo as conseqiéneias que tiveram a expansio dos
gindstos, aquela é a reforma que nos interessa neste trabalho, A reforma do ensino

priméario serviu de base para as demais reformas realizadas na gestfio Ulhoa

Cintra/Azanha no Estado de S#o Paulo. Ac comentarmos as reformas do ginasio ¢

do ensino secundario, inclusive do curso normal, neste capitulo, intencionamos ndo
somente demonstrar as consegiiéncias que esse conjunto de reformas tiveram sobre
o desting da gestic Ulhoa Cintra e das pessoas que estiveram com ele nesse
periodo, mas, demonsirar o carater amplo e integrador desse conjunto de agles
reformadoras que teve o ensine primério como ponto de partida. Isso pode ser
confirmado através do Relatério da Chefia do Ensino Primano do Departamento
de Hducagio - 1967

O que se verifica no Estado de S3o Paulo, hoie, € que a renovaglo para a

melthoria do Fnsmo se micia pela escola primaria - gue é a2 base, a mais

importante, Apoiada em seus fundamentos, a escola em geral poderd aspirar a
melhorias decisivas, (SP/SE: 1968¢,61-5)

Cabe lembrar que, resgatar & historia do ensino primario através desta
renovagio ocorrida entre 67/70 deve-se A nossa hipdtese de que essa renovagio do

primério depots de ter sido extinta por volta de 1970/71, seria retomada nos anos
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oifenta com um nove nome, porém ignorando © que ocorreu naguela

oportunidade. Voltaremos a tratar deste fato mais achante.

A renovaglio do ensino primério iniciou-se em 1967 com uma série de
medidas e projetos adotados pelo Departamento de Educagfo através da Chefia de

Ensino Primario. Dentre essas medidas podemos citar:

e Afo 148, de 31/5/1967, que institurs o Grupe de Trabatho para a

elaborago de projeto para a reorganiza¢do do Curriculo e dos

Programas do Ensino Primario,

» Antecipagfio de matriculas na primeira série do primario;

s Ato 58, de 6/3/68, e Ato 233, de 21/7/68, que aprovaram

respectivamente os programas dos niveis I ¢ 1T do ensino primario;

e Comunicado/DEB  9/68, de 8/8/68, que implantow em carater

experimental as classes de recuperagfio no ensino primario;

e Ato 306, de 19/11/68, que displs sobre a avaliaglio do rendimento e

sobre a aprovaglio/reprovacio na estrutura em niveis do ensino primario;



e Reforma da Orientaclio Pedagogica: Servigo de Onentaglio Pedagbgica-

SOP e Servigo Regional de Orientaciio Pedagogica-SEROP,

o Portanio, antes de iniciar a implantagiic dos niveis, que até onde
pudemos constatar deu-se a partir de 1969, a Chefia do Ensmo Primario
procurou cercar-se de providéncias, tais como algumas das medidas

supra citadas para que a renovaglio do primario como um todo fosse

satisfatoria. Esse processo durou cerca de um ano e meio desde o inicio
das discussdes em torno da organizagio dos programas em maio de

1967, até & promulgacio do Ato 306, em novembro de 1968,

Duas das primeiras providéncias tomadas foram a elaboragio do novo
programa para a escola primdria e concomifante a essa, 8 reforma da Urientagio
Pedagogica. Os administradores tinham como primeiro objetivo a methoria
qualitativa do ensino primério. a reforma seria realizada com cautela, de modo que,
no momento de se concretizar a reforma na sala de aula, os professores estivessem
bem amparados através do SOP ¢ SEROPs (Setor de Onentacio Pedagogica e

Servigo Regional de Orientacfio Pedagdgica).

3.1, Pregrama da Escola Primaria

0 novo programa da escola primaria teve em sua elaboragiio a preoccupacio

de pariir de fundamentos basicos, considerando o que a crianga aprende, o que
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pode ser aprendido, quando e para qué. O resultado foi a elaboragiio de um
programa simples, flexivel e funcional, que procurou ndo ser um receitudrio para
os professores, mas uma diretriz para que se tivesse um trabatho comum a todas as

escolas, porém, dando espago ao trabalho do professor.

0 programa buscou reunir um conteido minimo, basico ¢ comum a toda

escola primaria do Estado de Sdo Paulo e, consequentemente procurou redefinir o
significado da escola primaria & qual muitas vezes eram imputadas fungGes da

familia ou da comunidade. O que se contestava era o principio do desenvolvimento
integral da personalidade da crianca estabelecido como objetivo da escola primana
pela lei 4024/61 (Titulol, Art. 1° item d). Procurando estabelecer objetivos mais
realistas para novo programa, seus elaborados rompiam com a concepgio da
escola priméria, com fungdes sociats que fugiam as efetivas possibilidades de
atuaciio desta. Para Azanha (1968), impor 4 escola primaria a responsabilidade de
formar a personalidade integral do aluno, em um contexto politico-econdémico com
alto grau de desenvolvimento, ndo valoriza mas, prejudica a escola; posto que se

desconsidera suas reais possibifidades.

O novo programa da escola primana paulista ... propicia o desenvolvimento de
processos criadores ¢ de espirito de pesquisa, valoniza a capacidade mdividual,
Nele o professor se realiza com ampla liberdade de coniribuigfo esquecida a
data do anc letivo em que j4 deveria ter dado tal ou gual ‘ponto’.
{SP/SE,1963d:6)
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Para o Prof. Azanha (1969), o programa da escola primaria deveria ter uma
caracteristica basica e comum para todas as escolas do Estado de Sio Paulo: a de
“brasilidade”, ou seja, uma escola capaz de tornar-se “parte viva e integrante do

meio em que se insere.”

Os elaboradores do programa' tinham a certeza de que este era um

programa realista, tinham uma visio clara das condigBes da escola piblica primaria

daguele perfodo, das condicbes da clientela e os problemas socio-politico-

econdmicos da sociedade brasileira,

O programa elaborado pressupunha uma nova organizagfo para o ensino

primario que compreenderia dois niveis de ensino.

O ensino no Nivel T se caracteriza dominaniemente por seu aspecto pratico -
sem ‘pontos’ que devam ser ‘dados’. A segunda série do Nivel 1 revé,
conselida - e aprofunda, amplia, se possivel. £ sixo do Nivel I, razdo-de-ser, a
Lingua Portuguesa: aquisigio dos mecanismos da leitura [podendo prolongar-

se por toda a segunda série]; entendimento de textos; falar, ler & escrever como

" 0 Programa foi elaborado por um Grupo de Trabalho organizado a partir do Ato 148
Fizeram parte deste grupo: Candido de Oliveira - coordenador (Chefe do Ensino
Primario), Eneisa MM, Rosa ¢ Maria Isabel M. Pitombo - Assessoria. Outros
membros eram losd Vieira da Silva, da Assistencia Téonica do Ensino Rural, Gilda
C.N. de Lima, do Centro de Pesquisas Educacionais “Prof. Queirds Fitho”;, Vicente
Minicucei, representante das Delegacias do Ensmo Elementar, Vera Cintra, do
Departamento de Educaglio Fisica e Esportes; Isabel F. Capelletti, do Grupo Escolar
Experimental “Dr Edmundo de Carvalho”, Manhitcia P. Liberman, do Grupo de
Eatudos do Fosino da Matematica, Maria-Julieta 8, Ormastrom, do kstituio Brasileiro
de Educacio, Ciéneia ¢ Cultura, Elisario R. de Sousa, do Servigo de Expansdo
Cultural; Licia M Lette, do Servigo de Satde Escolar e Margarida M. de 5.C.Pires, do
Setor de Orientacio Pedagogica.
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pratica didria; expressfo oral [conversar, expor] e escrita [compor].

{(SP/SE,19684:9)

No Nivel 1T deveria ser oferecido o ensing sistematico, compreendendo as
areas de estudos: Lingua Patria, Matematica, Estudos Soctais, Ciéncias, Saide,

Educacio Fisica e Iniciagiio Artistica,

O programa ndo oferecia métodos ou estratégias de ensino: a questiio
metodologica ndo seria imposta ao professor, este teria a oportunidade de discutir

métodos em outra oportunidade, através de debates, de leituras, da assessoria, dos

centros piiotos de orentagio pedagogica.

Planos de aula, roteiro, dosagens, receitas].. Je o mais, desde que com o cunho
de uniformidade para aplicagdo total ¢ cronometrada, nada disso corresponde
a0 espinto do Programa. De outro lado, valorizam-se os estudos, os
compéndios, as sugestdes e subsidios que possam aprimorar o8 conhecimentos

do professor - um estudante e criador permanente. (SP/SE, 1968¢:148)

Na gestdo anterior da Secretaria foi imposta aos professores do ensino
primario, a utilizacdo do método global de alfabetizagdio. Us professores
acostumados a préatica de receber tudo pronto da Secretania tiveram dificuldades
com o novo Programa para o ensino primério, dificuldades estas que se tentou

resolver através da reformulagio da orientagfio pedagdgica.

Ao confranio do discurso encontrado nos documentos do Depariamento de

Educaciio e Chefia do Ensino Primario, Nébias (1990) afirma que o programa de
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1968 caracterizava-se pelo método global de alfabetizagiio. Cleiton de Oliveira"
observa que, em alguns municipios de Sfo Paulo, em decorréncia a postura de
alguns diretores ou delegados de ensino realmente foi imposto o uso de
determinado método a ser utiizado pelos professores. Isso, porém, nfo
transparece nos documentos oficiais e em falas do prof. Azanha. (Azanha, 1969 e

1996, SP/SE, 1968¢,d)

O Programa fot implantado em 1968 experimentalmente, mas em toda a
rede. O carater experimental significava que estaria sendo avaliado durante o ano e
que haveria a possibilidade de serem feitas mudancas para melhorar o programa. O
conceito de cada drea de estudo na escola primania era apresentado, assim como,
seus objetivos ¢ os conteddos a serem desenvolvidos. Os contetidos apresentados
deveriam ser desenvolvidos de acordo com a divisio em nivels ¢ nfio mais em
séries, tanto que o programa nfo estipula quanto deve ser minstrado no primeiro
ou no segundo ano, mas apresenta um comjunio de contetdos que deve ser

esgotado no prazo de dois anos, dentro de cada nivel.

Segundo Azanha (1969), o programa devolveu aos professores a
responsabilidade pela tarefa educativa. A intenglio era estabelecer uma nova
postura dos professores que, conscientes de sua responsabilidade sobre o processo
educativo, teriam autonomia para buscarem a melhor forma de solucionar

problemas que seriam exclusivamente seus e de seus alunos.

¥ Oliveira, C. de (Faculdade de Educagio, UNICAMP). Comunicaciio pessoal, 1995,
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Fazendo referéncia a George Gusdorf, Azanha diz que “ em educagdo 56
pode haver verdades pessoais e singulares”, e justifica a idéia de que a educaghio é
am “caso pessoal” e que o professor necessita estar instrumentalizado para
enfrentar as dificuldades especificas de seus alunos. (Azanha, 1987) A postura de
Azanha em relaciio ao professor evidencia que ele valorizava a autonomia do

trabalho docente.

Desse modo, a revisio do programa da escola primaria, a organizagfo em
niveis e a aboligio da reprovagiio dentro destes, ofereceram melhores condicfes de
trabalho para o docente e se esperava que isso revertesse em ganhos para o aluno.
Segundo o Prof. Azanha {1983:16), os programas que vigoravam até aquela epoca
datavam da década de quarenta e foram implantados experimentalmente, mas com

o tempo tornaram-se “oficiais”.

A simplificagio dos programas somada & promocio automatica procurou
solucionar o problema das escolas primarias. Porém, com a simplificagio dos
programas estes toraranm-se muito genéricos, ndo podendo ser apheados da forma

tradicional, como vigha ocorrendo.

Por serem extromamente gendricos, eles (08 programag) criaram wma margem
de possibilidade de trabalho pessoal do professor, um espago que ndo havia
antes nos programas extremamente compactos, cWjo ocumprimentc era
ordenado, acompanhado ¢ fiscalizado de forma centralizada e eficiente.
{Azanha, 1983:6)
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Assim, foram criados mecanismos de treinamento e assessoramento aos
professores, diretores e outros profissionais da educaglo para que tivessem
condigies de exercerem a autonomia pedagogica que lhes concediam essas

medidas e estender seus beneficios aos alunos.

Com esse intuito, as Delegacias de Ensino Elementar deixaram de ser quase

que exclusivamente centralizadoras de decisbes e fiscalizadoras para serem

cooperadoras na preparaclo, no apoio e na assisténcia ao professor. Para tanto
foram instituidos ¢ implantados em quass todo o Estado os servigos de orientagio

pedagdgica.

3.2, Orientacdo Pedagogica

Concomitantemente & elaboraclio ¢ implantaciio dos programas, entre
67/68, reestruturou-~se e ampliou-se a Orientacio Pedagdgica nas escolas primarias
do Estado de S#Ho Paulo. O Seior de Orlentaciio Fducacional -SOP- estava
diretamente subordinado a Chefia do Ensino Primario e foi reestruturado nesse
periodo para que pudesse atuar no encaminhamento da renovagiio do ensino. O

SOP fol equipado de materiais e pessoal, com a contratagio de novos orientadores.

Ao S0P competia 0 estudo, 8 pesquisa, a experimentaciio e a difusio dos
programas de ensing, de métodos pedagogicos e de processos didaticos que

conduzissem 3 melhoria do ensino,
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Com as mesmas fungdes e finalidades do SOP, os SEROPs - Servicos
Regionais de Orientaciio Pedaglgica - funcionariam nas Delegacias de Ensino
Elementar-DEE e se instalariam em Centros Pilotos. Estes se constituiam em
nucleos de  estudos permanenies e infensivos que, por serem  orglos
descentralizados da Secretania, estavam mais préximos das escolas e dos
professores. Os Centros Pilotos poderiam ser instalados em Grupos Escolares

centrais em ¢idades sede da DEE.

Faziam parte da equipe dos centros o corpo de mspetores escolares, a
equipe de orientaghio pedaglgica, assistentes e monitores convocados. Os
assistentes e monitores eram professores efetivos e nfo-efetivos que irabalhavam

como multiplicadores dos trabalhos desenvolvidos nos SEROPs,

Cada Centro Pioto se deverd constituir em céluls viva de reflexdo,
experimentaces ¢ agressividade suficiente para modelarern suas proprias
expansdes ¢ hmitacdes - alimentadores conscientes das ordenacdes baixadas
pelo orglo técnico supenior, que & a Chefia do Ensing Primario, do
Departamento de Bducagfo. O Centros Pilotos serfio forgas multiplicadoras de

uma assisténeia e aperfeigoamento continuador. (SP/SE, 1968¢.96)

Em 1968 foram criados 42 SEROPs, 20 Centros Pilotos e 785 fungdes de

orientadores pedagdgicos por meio de concurse pablico.

Outro espago encontrado para o treinamento e aperfeicoamento dos

professores € demais profissionais da educaciio fo1 o Centro Regional de Pesquisas
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Educacionais - CRPE - “Prof. Queirds Filho”, instalado na Universidade de Séo
Paulo. O CRPE, cabe lembrar aqgui, era o Centro de Pesquisas onde o prof. Azanha
trabalhava como pesquisador ¢ chegou a ser coordenador do PATE, ja
mencionado, quando foi convidado a participar da gestfio Ulhoa Cintra. Também a
prof.® Arelaro era pesquisadora no CRPE e esteve assessorando a Secretaria nessa

gpoca.

Em agosto de 1969, foi realizado no CRPE o Encontro de Inspetores

Escolares, Dhretores de Grupo Escolar e Coordenadores de SEROPs, organizado
pela Chefia do Ensino Primario. Nesta ocasifio, o prof. Azanha proferiu palestra
sobre “O papel do professor primdrio no esforco de renovacdo do ensino

paulisia”. Segundo Azanha:

.2 tentativa de reforma, atealmente em curso, ¢, sobretudo, uma tentativa de
repensamento, de reandlise do processo de educagdio primaria. O que se
oferece aos senhores ndo é uma férmula acabada, um modelo plenamente
concebido a ser mmplantado. Pelo contrario, o que se oferece aos senhores é
sobretade uwm convite & reflexd@o. .. (Azanba, 1969 5)

Na sua concepgfio, pouco serviria a formulagfio de um modelo de escola
primaria. A criacio de espacos para o professor exercer sua responsabilidade
educativa, 20 diretor e outros membros da equipe escolar, que trarfam as mudangas

significativas e concretas.
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Sem questionar a importincia dos métodos de alfabetizagfio, o Prof.
Azanha afirmou ndo ser responsabilidade da Secretaria indica-los, mas sim do
professor, que deveria descobrir qual o methor caminho para ele e seus alunos, que
resultasse em um trabalho realmente produtivo. O que importava ndo era
convencer o professor de que um método era melhor ou pior do que outro, mas
convencé-lo de gue o processe educativo se completava e se realizava no seu

relacionamento com os alunoes.

.0 gque importa realmente & a mudanca de atitude do professor, da atitude do
diretor de grupo escolar, sobretudo, em relaglio as tarefas que possuem no
ambito da escola .. ou o professor e o diretor se capacitam de sua mieira
responsabilidade de educadores e procuram os seus proprios cammhos, ¢ seu
proprio método, a partir de suas letturas, do confronto de suas experiéncias,
ou o profassor e o diretor ndo se valem dessa oportunidade, dessa hiberdade, e
continvam a ser meros executores de mstrucdes, ¢ entio pouco importa o
método, as mstrucdes, porque a tarefa educativa foi deixada de lado.
{op.ci. 8/}

Sendo assim, os Servigos de Orientac8o passaram a ter um cardter auxihiar,

assessor. () esforgo maior de capacitagio seria o do préprio profissional. ™

Cabe lembrar que a reforma do ensino Normal também foi necesséria para a

renovagiic do primario. Como ja apontamos anteriormente. Sua reformulacio

R importante notar que, num momento de recrudescimento do regme milfar, quando o
conhecido (e tenudo) Al-5 ja estava em pleno vigor, o professor Azanha ousava
conclamar aos professores o exercicio da liberdade, da reflexdio e consequentemente do
questionamento
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gstava intimamente ligada 3 idéia de capacitar o novo professor para atuar no

ensino primério que vinha sendo renovado.

3.3, Beorganizacio da estrutura do ensine primdrie: os niveis de
ensino.
De acordo com os documentos consultados, verificamos que a primeira vez

que se mencionou a organizaciio em nives foi no Documento Inicial do Grupo de

Trabalho, que reorganizou os programas do ensino primario, relatério que data de

agosto de 19677, Neste Documento Tnicial podemos ler que:

A empreitada primenra, da chefia do Ensino Primario, fol a Reorgamizacio do
Curriculo e dos Programas do Curso Primario. Caracterizam esse trabalho:

1. Alteragdo em toda estrutura do primério; conceitos, objetivos, geriacdo,

firias.

2. Reconsideracio do conteddo programético: realista, singslo, objetivo.

3. Acolhimento do progresso da ciéncia da educacdo, dos estudos e
eXpPerienelas nacionas.

4. Educacio vinculada & conceiio de escolanidade primaria resultante de um
ideal brasileiro ¢ atual, (SP/SE, 1968¢:61-2) (grifos nossos)

¥ Documento Inicial: Reorganizagio do curriculo e dos programas do curso primério do
Estado. Anexe |, Relatdrio da Chefia do Ensino Primario - Departamento de
Educacio In: Anudario Poulista de Educagdo. S0 Paulo: SE,1968.



O mesmo documento afirma que a partir dos objetivos formulados para a
escola primaria'® e atentos & realidade, o curriculo e o8 programas exigem uma
nova estrutura da escola primaria;

a) NIVEL I primeira série ¢ segunda série (dois anos letivos)

b) NIVEL II: terceira série e quarta série {(dois anos letivos) (op.cit: 76)

Esse documento de 1967 especificava que o exame para promogio do

aluno seria realizado somente do nivel I para o nivel II. Como j& dissemos, este foi

o primeiro documento oficial a se referir 4 implantaciio dos niveis de ensino no

primario,

Apesar de parecer consensual entre os poucos autores que ja se referiram a
reforma de 1967 (Aselaro, 1988, Nébias, 1990; Ambrosetti, 1989} que o
responsavel pela introduciio dos niveis de ensino foi o prof Azanha, isto nfio se
confirmou, Ao entrevistarmos o prof, José Mario Azanha, esse nos assegurou que
nfo ele foi o principal responsavel pela criagio dessa inovadora estrutura do ensino
primario. O professor Candido de Oliveira foi o grande interpretador do conceito
de escola primaria proposto por Azanha, e, a partir desse conceito ¢ de seus
conhecimentos na drea de alfabetizagdo, propds a organizagiio da escola priméaria

em niveis de ensino.

' Objetivos do ensino primario; “deve propiciar condicies para que a crianca: 1)
desenrvolva habitos e atitudes adequados em relagfo a sadde e ac desenvolvimento
fisico; 2) raciocine com logica e clareza; 3) a prenda a ler, escrever e calcular com
precisdo e desembarago; 4) adouira conhecimentos adequados a seu nivel de
desenvolvimento, 5) desenvolva a criatividade, 6) tenha responsabilidade e T)
desenvolva a sociabilidade. (SP/SE,1968d4:9)
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Para Azanha, a idéia dos niveis sé poderia ter partido do prof Céndido,
pois ele era um conhecedor dos processos de aquisicio da hinguagem escrita e,
portanto, de alfabetizaglo, ao contrario do prof. José Mario, que afirma
desconhecer esse processo e que nunca teria pensado que pudesse ser inferessante
e necessano estender o tempo de alfabetizacdo da cnanga, naquela época restrito a

um ano. {Azanha, 1996.01)

O professor Candido de Oliveira tmha certeza da necessidade de

proporcionar mais tempo i crianga para que se alfabetizasse e, segundo Arelaro, os
professores primarios concordavam que era injusto reprovar um aluno a0 final do
primeiro ano porque ele ndo aprendeu um ou outro ponto da cartitha. {(Arelaro,
1996} Desse modo, parecia ser consenso a necessidade de uma mudanca que

reestruturasse o ensimno primario.

O contrario ocorreria nos anos 80 quando essa reforma sena retomada e o5
professores reagiriam de forma negativa & proposta de restruturagio do sistema
seriado na forma de niveis ou ciclos, interpretando essa medida como forma de

dissimular 2 promeciio automatica.

A organizagio do ensino primario em dois niveis tinha como principal
pressuposto o combate & segmentaglo do processo natural de aprendizagem da
crianga. Apesar das séries, legalmente, continparem existindo, o aluno ganhou mais

tempo € respeito a0 seu ritmo de aprendizagem. Passou assim, a fer mais
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oportunidades para a aquisicBo de conhecimentos basicos como, por exemplo, as

nog¢des basicas da Lingua Pétria (alfabetizacdo).

Formalmente, as sénes nfo deixaram de existir no primino, porém, o que
se procurou estabelecer foi uma nova forma de compreender o conceito de ano
letivo enquante fase letiva. Desse modo, a crianga poderia avangar mais

rapidamente ou de forma mais lenta nos estudos, podendo terminar o curso
primarto antes mesme da idade cronologica estabelecida. No entanto, essas

consideragdes tém como base os documentos da Secretaria e nephum destes
documenios ou de outros autores consultados indicam que de fato isso possa ter

ocorrido.

A extensfio do tempo para que a crianga aprendesse possibilitaria até
mesmo o atendimento daguelas portadoras de deficiéneias mentais leves, antes
esquecidas pelos professores, por nfc conseguirem acompanhar o ritmo dos
demais alunos ndo assimilando a quantidade de contetdos gue eram ensinados
dentro do prazo de tempo determinado. Na pratica, a seriacio deixou de existir, no
entanto, para Nébias (1990) a desseriagio, somente seria implaniada na década de

80 com a reorganizacio do ensino de 1° grau que instituiu o Ciclo Basico'’,

" No caso da reforma da década de 80, que instituin o Ciclo Basico, a desseriaglo passou
a existir formalmente, por Decreto, porém nem sempre se verificou na pratica,
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A nova estrutura em niveis, decorrente dos programas do ensino primario,
nfo deve ser entendida como mera simplificacio e facilitag8o do curso primério: o

curso nfo sofreu rebaxamento da sua qualidade, mas adequagio a sua clientela.

A questdo da qualidade do ensino € polémica, ¢ evidente que houve um
rebaixamento da qualidade e da quantidade de contefidos ministrados pela escola

primana ¢ mesmo no gmasio, porém, ao mesmo tempo, € preciso considerar a
utiidade do ensino que vinha sendo oferecido, o qual poderiamos classificar como

enciclopédico. Até mesmo Cindido de Oliveira (1968) afirmava que poucas eram
as criangas que conseguiam decorar o que lhes era ensinado. Para Azanha, essa
discussdo que se iniciou na década de 60 gerou a estigmatizacfio da escola publica:
g democratizacdo do ensino publico rotulada de “massificagdo’, ndo no senfido
positivo de extensio do ensino as massas até entdo ausentes dele, mas no sentido

pejorative de wma visdo elitista.” { Azanha, 1995:15)

Aos gue pudessem afirmar que a Secretaria provocou um nivelamento por

baixo o prof. Candido respondia;

O que se propde é a escola democratica: oportunidade para todos; escola
dinfimica, realista; nfo impede o¢ avangos, ¢ progresso individual, a
diferenciagiio - mas sem prejuizo da homogeneizacio, que ha de ser ¢ alvo da
‘escolanidade brasileira’. Fnfim, se quisermos que no nivel 1 3 crianga saiba ler
~ muitos continuarfio a ler “melbor’, na mesma taxa diferenciadora de sempre,

mas que todos saitbam ler. E assim no mais. {(SP/SE, 1968¢:137)
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Dois outros pontos foram importantes pressupostos para a medida tomada:
a precariedade dos procedimentos de avaliagio do aluno e as conseqiéneias
trazidas pela reprovacio. Assim, o Secretério de Educagio, atraves do Ato 306, na

parte do Copsiderando, afirma que a organizagiio em niveis pressupde:

- que a precariedade cientifica dos procedimentos de avaliagdo tora, até certo
ponto, incomparaveis os resultados obtidos por alumos em diferentes
situacdes, embora pertencentes ao mesmo grau escolar,

« gue, em conseqiiéncia, a reprovaciio, muitas vezes, resulta tio-somente da

nadequada aplicacio de uma simples escala numérica formal a stuagdes de
aprendizagem, empiricamente ndo-comparaveis, e

- que a avaliagho do processe de aprendizagem deve ter cardter emunente-
mente pedagdgico e que nessas condigBes o aproveitamento dos seus
resultados deve visar, principalmente, a reorganizacdo de classes, tendo em

vista a eficacia do processo educativo... (8P,1968a:18)

A partir do Ato 306 a avaliagiio no ensino primario ficou regulamentada. O
critério para a elaboracio de provas deveria considerar o contetido aprendido face
a0 conteudo ensinado, levando-se em considerag@io tambeém os objetivos da escola
primaria. As provas ¢ exames dentro dos niveis teriam carater classificatono para
efeito de reagrupamento dos alunos em novas classes no ano seguinte. 80 teriam
carater reprovatdrio as provas e exames realizados ao final do nivel [ e, em caso de
reprovagio por ndo terem alcancado os contetdos minimos fixados pelo programa
do nivel I, os alunos seriam agrupados no ano seguinte em classes de recuperaclo

ou de aceleracio.
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MNio encontramos nenhum documento da Secretaria que indicasse o©
funcignamento ou mesmo o significado de classes de aceleracfio. Com respeito as
classes de recuperagiio Vale (1975) fez um estudo na década de 70 que ainda hoje
permanece inédito. A organizagio em niveis, acompanhada da unplantagio de

classes de recuperacio, procurava resolver os seguintes problemas:

e redugdo progressiva do nimero de alunos matriculados da primeira para

& quarta série;

o redugiio quantifativa de clientela (alunos) em todos as séries no

transcorrer do ano {evasio),

¢ curto periodo de permanéncia da crianga na escola, em decorréncia de
carga horaria de aulas reduzida para duplicagiio (ou multiplicagfio) dos

perfodos de funcionamento da escola, ¢

e desordenagiio de matriculas provocada pela reprovagdo, ocasionando

defasagens idade/série. (Vale, 1975)

O projeto classes-de-recuperacio fol apreseniade aos orientadores
pedagdgicos pela Chefia do Ensino Primario do Departamento de Educagio em
1968, as diretrizes deste projeto foram publicadas no Comunicado 9 de agosto de

68, no DOE.
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Em 20 de novembro de 1968, o relatério da Chefia do Ensino Primario
apresentou os resultados do projeto; 110 classes de recuperagio de 1° série
mstaladas até a primeira quinzena de setembro de 1968 pa capital e em mais 12

cidades do interior. (Vale, 1975)

As criangas que freqientaram as classes de recuperagiio foram selecionadas
depois de passarem por testes psicologicos que demonstraram que estas nfio eram

deficientes mentais, mas tinham dificuldades de aprendizagem; algumas eram

repetentes e apresentavam disturbios de fala e/ou escrita, perturbacfes do esquema
corporal e das relacdes socials, mas podenam ser consideradas normais. As classes
de recuperagfio eram destinadas a alunos que durante o 1° semestre do ano letivo
de 1968 obtiveram rendimento escolar inferior ao da média da classe e

necessitavam de acompanhamento especifico.

Os trabalhos com as classes de recuperagio terminaram, com algumas
excecies, em 20 de dewembro de 1968, quando a Secretaria de Educacdo ja
havia fomado piblico, mediante a publicagiio no DOE, do Ato 306, de 19 de
novembro de 1968, que msiituia as classes de recuperacio ou aceleragio
destinadas aos alunos reprovados no Nivel 1 (final da sepunda série).
Conquanto o Ato fosse o primeiro texto legal a tratar da recuperaciio no
Estado, cometia o erro imperdoavel de colocar a recuperacio do aluno apds
acontecer a reprovacio escolar (Cf Artigo 3°, Paragrafo ﬁnico). Além do mais
o Ato 306 ndo concertuava o termo aceleragio, até certo ponto, ndo tho

evidente como o termo recuperagio, (Vale, 1975.24)



Segundo o autor supra citado, as classes de recuperagfio ndo tiveram
continiidade nos anos que se seguiram (1969-71) seja por problemas financeiros
para contratagiio de professores, seja por problemas politicos que envolviam os
dirigentes da Secretaria, ou por falta de um setor especializado na drea. A primeira
tentativa racional de se enfrentar o problema do baixo rendimento escolar no
ensino paulista foi adiada. Somente em 1971, com a promulgacio da Let 5692, ¢

gue 2 recuperagio foi instituida como obrigatoria em todas as escolas do pais. No

entanto, ndo podemos esquecer que, no conjunto das medidas para a Renovagdo
da Escola Priméria a implantagdio do projeto “Classes de recuperagdo” finha

carater experimental, (SP/SE, 1968b)

Embora a maioria dos documentos consultados tenha demonstrado que os
niveis foram implantados em toda a rede de escolas a partir de 1969, depois de
baixado o Ato 306 (novembro de 1968), é possivel que em 1968, algumas escolas
onde o projeto classes de recuperag8o foi implantado, os niveis também tivessem
sido instalados experimentalmente. A esse respeito, o texio do projeto de

implantacio de classes de recuperagio, que data de agosto de 1968, afirma que:

..serfo organizadas ¢ mstaladas, na primeira quinzena do més de setembro -

em carater experimental - cinco clagses de recuperaclio para as primeiras

séries do nivel I em gropos escolares do Municipio sede da Delegacia de

Ensino ... Aos professores-monifores cabera a regéncia dessas classes, os
quais, durante o més de agosto estagiardo nas classes comuns de primeiras
séries do Grupo Escolar para o qual foram designados. (SP/SE,19680:2)

{(grifos nossos)
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O anexo 3 do Projeto de Implantagio de Classes de recuperacio™ assinado
pela sua coordenadora, Marina Guedes, apresenta as diretrizes e procedimentos da
avaliagio dos alunos em recuperacio. Neste anexo, aparece uma referéncia ao Ato
306, o que nos leva a mferir que o Anexo 3 foi escrito em novembro ou apds
novembro de 1968, més em que o Ato 306 foi publicado. O anexo 3 afirma que o
professor de classe de recuperagio deveria levar em consideragfo na avaliacio do

aluno as disposices contidas no Ato 306 e também deveria considerar o programa

do ensino primario para o Nivel 1, que nessa época j& havia sido aprovado,

Dentre os procedimentos constanies do anexc 3, estio tambem as
coordenadas para a elaboraciio, por parte dos professores-monitores, do relatonio
das atividades desenvolvidas por eles nas classes de recuperacio e que deveria ser
encaminhado ao Servigo Regional de Orientagfio Pedagogica - SEROP, até
meados de dezembro de 1968, Neste relatério de atividades deveriam constar as
atividades desenvolvidas com os alunos em recuperagio em Lingua Pétria e
Matematica, dentre outras atividades. Os professores também poderiam fazer
criticas e dar sugestBes sobre o trabatho a ser realizado com os alunos. (ver

anexo:31)

P Alguns dos documentos referentes ao Projeto de Tmplantagiio de classes de recuperagdo
estio organizados em uma série de anexos que possuem datas que variam entre agosto a
novembro de 1968, sendo gue ha anexos sem datas.
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Os SEROUPs posteriormente discutiriam os resultados do projeto com os
professores para darem ou nfio continuidade a ele, o que, segundo Vale (1974) néo

QOOTTen.

As referéncias sobre a data de instalacfio dos niveis de ensino no curso
primario séo um pouco incogruentes. Para alguns autores (Arelaro, 1988; Nébias,
1990, Ambrosetti, 1989} os niveis de ensino foram instituidos pelo Ato 306 de

novembro de 1968, Porém, como vimos, este dispde sobre medidas de avaliagio

de rendimento do aluno no interior dos nivels ¢ na passagem de um para o outro,
ndo instituindo os niveis de ensino na rede primaria do Estado de S#o Paulo,

embora faca referéneia a estes,
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4, Conclusbes parciais:

As  reformas realizadas pela gestio Ulhoa Cintra/Azanha foram
interrompidas a partir de 1970, algumas delas sobreviveram por mais um ou dois

anos, mas até 1974 todas haviam sido extintas.

Ao contririo do que suplinhamos, as reformas nfo foram extintas em

decorréncia da Reforma do Ensino introduzida pela Let 5692/71 que reformou o
ensino de 1°e 2° graus em todo o pais. O que provocou o término das reformas foi
a saida da equipe da Secretaria de Educaglio em decorréncia de problemas
politicos. A equipe da Secretaria fot exonerada sob acusagio de subversio, com a
acusagio e a destituigo da equipe da Secretaria de suas funcles se pretendia
combater a politica de democratizagfo das oportunidades educacionais, que teve
na abertura dos ginasios sua principal acfio. No entanto, a extingfo das medidas
reformadoras ndo foi formalizada, pois nfio foram publicados Decreto ou Ato do
governador ou do novo secretario de educagio, e até por isso, em algumas escolas

os nivels de ensino continuaram funcionando por determinado tempo.

A abertura dos gindsios provocou muito desconforto na época, tanto por
parte dos professores que resistiram a mudanca, como por parte da imprensa
escrita que saiu em defesa dos interesses das escolas particulares e dos poucos

privilegiados que tinham acesso aos gindsios. As criticas & abertura destes
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concentraram-se na questio da qualidade do ensino: entrar em um gindsio era um
sinal de distingio para as familias mais abastadas. Porém, o argumento da
qualidade do ensino encobria os reals motivos para o repidio a democratizagio
dos ginasios. No caso dos professores, segundo Arelaro, a resisténcia em aceitar a
abertura dos gingsios seria uma forma de repudiar o regime militar, boicotando

qualquer reforma que viesse do governo,

De qualquer maneira, a abertura dos gindsios causou muita polémica,

confustes e disturbios, os quais, para o governo militar, poderiam ser o estopim de
revoltas subversivas. Os anos de 1968 e 1969, quando se expandiu as vagas dos
ginasios, foram anos de recrudescimento do regime militar e qualquer indicio de

“desordem” deveria ser reprimido, muitas vezes de forma viclenta.

r

E interessante notar dois aspectos desse quadro: a ousadia dos dirigentes
da Secretaria da Educagio e a desinformagiio do governador Abren Sodré. Este
teria ficado apenas assistindo ao que a Secretaria vinha realizando. (Azanha,
1996:02) Quando concordou com a democratizacio do ensino paulista Abreu
Sodre certamente nHio fazia idéia do que isso pudesse significar. O prof Azanha
(1996) chega a afirmar que o governador era um despreparado ¢ que a ele s6
interessava  os vesultados das reformas dos quais ele pudesse usufruir
politicamente. Também Arelaro (1996) afirma que Abreu Sodré nio tinha nogio
do que estava acontecendo na educagiio e que, se ele soubesse o que significava

democratizar a educagio, ndo teria aceitado que a reforma ocorresse.



Para Arelaro (1996), o prof. Azanha teria sido ingénuo por ter separado a
conjuntura politica de uma inovaglio pedagogica, ac mesmo fempo em que foi
ousado ao tentar aproveitar a oportunidade de estar em um alio cargo na
Secretaria para fazer o que fez, em favor da democratizagio da educachio, apesar

das conseqiiéncias que se seguiram.

Ingénuo ou ousado, o prof. José Mario Pires Azanha teve o apoio ¢ a

colaboraglio dos professores Uthoa Cintra e Céndido de Oliveira, dentre outros

para realizar as reformas ocorridas entre 1967¢ 1970, e, como ele mesmo afirma,
legalmente nfo tinha poder para baixar os Atos e Decretos que introduziram as
reformas em SHo Paulo. No entanto, um dos maiores prejudicados com a acusaciio
de subversdo foi o professor Azanha e, inicialmente, apenas ele foi indiciado

judicialmente.

..eu nde cheguel a ser preso, en ful convocado para depor. Eu era Diretor
Geral, outros colegas ficaram presos ... eles comegaram ao longo de 1969 a
chamar para depor la pessoas do quadro do ensino, ¢ depois pessoas da
Secretaria de Educacfo, muitas das pessoas da Secretaria ficaram, as vezes,
detidas 14 10, 15 dias, um més, vocé ia para fazer um depoimento ¢ ficava. Fu
fui numa manhd e depois & noite eles nfio me deixaram ir embora quando
terminou, entdo eu tive que dormir 12 e ¢ fut solto no final do outro dia. .. $6
que a gente ndo pode esquecer que naquela altura eu era Diretor Geral, era o

maig alto cargo técnico da Secretaria, loge abaixo do Secretario entio & claro,

o Secretario se movimentou. (Azanha, 1996:06)
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Com o inquérito concluido, o prof. Azanha foi o Unico responsabilizado

pelos atos de toda a equipe, ¢ que certamente era incongruente. Segundo ele
proprio, os procuradores do Estado de S#o Paulo acharam o material contraditorio

e a dentincia que daria seqiiéncia ao processo niio foi feita.

Entdo veio 1971, 72, eu acho que em 1973 o Dr. Cintra quis fazer uma
viagem para fora do pais e 2 policia colocou impedimentos. Entdo o Estaddo,
no dia seguinte publicon um editorial comentando esse fato caindo de pau no

govemo militar, . Entdo eles [os militares}fizeram a dendingia e um

procurador do Rio de Janeiro oferecen a demmcia do jeito que estava, ¢ em 5
dias ela sain. Al ele foi denunciado também, ele foi indiciado ¢ denunciade: ¢
eu e outras pessoas. () assunto foi para Brasilia e como ele tinha sido
Secretario de Estado, tinha que ir para a esfera da justica militar federal, ndio
podia ficar agui no Estado, e la o Procurador Geral da Justica Militar acabou

mandando arquivar; era tudo inconsistente mesmo. (Azanha, 1996:10)

Com a saida de Azanha em 1970, o prof Paulo Nathanael assumiu seu
tugar. Ambos eram adversirios politicos e tinham divergéncias também no campo
educacional o que contribuiu para que, como disse o proprio Azanha (1996), se
“dedetizasse” a Secretaria de qualquer resquicio de subversio. Para Azanha, com
excegio da abertura dos gindsios, as demais reformas nfio tinham por que ser
extinguidas, porém, foram juntadas em um mesmo pacote e, riscadas da historia da
educagio paulista, ja que a reforma do ensino primério sequer consta dos livros de

legislagio publicados pela CENP,
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E preciso que fique claro que a descontinuidade ou a extingdo das reformas
introduzidas na gestdio Ulhoa Cintra, dentre elas a renovaciio do ensino primario,
ocorreu por problemas politicos. As reformas ndo foram um fracasso e fambém
nio foram interrompidas em decorréneia da Lei 5692/71, ou por falta de
plangjamento, ou incompeténcia dos dirigentes da Secretaria de Educaciio: foram
extintas por questdes politicas, como pudemos constatar pelo que foi exposto

acima.

Quanto aos resultados quantitativos das reformas expostas, podemos

verificar que houve ganhos significativos como demonstram os quadros abaixo:

Matricula efetiva inicial ¢ evasio escolar:
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ANO Inicial Final gvasio % evasio
1967 1.709.070 | 1.619.570 89,500 5.24%
1968 1.788.038 1.708.733 79305 4.44%
1970 1.793.258  |ememmwooe e e

1971 1815417 1.780.415 35.002 1.93%
1972 1.883.904 1.842 445 41.459 2.20%
1973 1.907.390 1.836.983 70,407 3.69%

Fonte: Departamento de Ensino Bésico-Divisfio de Planejamento-Fouipe Técnica-1974 (Vale,

1974:102)




Dados comparativos sobre promogdo:;

Quadro 2a: organizacio seriada;
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ANO Matricula Efetiva- 1"série | Alunos promovidos -4” série | %

1964 1.399 664 1.031.513 73.69%
1965 1.497 259 1.106.677 73.91%
1966 1.561.098 1.162.477 74.46%

Quadro Zb: organizagiio em niveis:

1972 1.832.983 1.574.924 85%
1973 1.858.419 1.619.926 87%
1974 1.852.098 1.642.091 81%

Foude: DEB-DP-ETPD-1974 fop.cit6%)

Apesar da saida da equipe de Ulhoa Cintra em 1970, as reformas
implantadas durante essa gestio, segundo Vale, se estenderam em algumas escolas
até¢ por volta de 1974, Como j& dissemos, as reformas nio foram extintas
formalmente, mas, com a saida dos seus formuladores da Secretaria, estas foram
desaparecendo gradativamente. Nfo encontramos registros gue nos indicassem o
tempo exato de duragio das reformas ou mesmo quantas escolas chegaram a
implantar 0s niveis. Deve-se considerar ainda que a reforma do ensino primério ndo
foi imposta a toda a rede, j& que havia a possibilidade de cada escola implantar

ouiras formas de organizacio escolar,




Apesar da mcongruéneia, ou mesmo da auséneia de algumas informagdes,
os dados estatisticos supracitados revelam ganhos no percentual de aprovactes a
partir de 1967, quando as iniciativas de reformar o ensino priméric se iniciaram.
No entanto, ha que se considerar que os dados de 1972 em diante incluem a volia
da recuperago nas classes do primario, o que pode ter cooperado para o aumento
do indice de aprovagbes. Outra observagio relevante ¢ de que, embora em 1971

tenha sido aprovada uma nova reforma em nivel nacional, modificando a
organizagdo do primério e secundario, tal reforma comegou 2 ser implantada

somente a partir de 1974 no Estado de S#o Paulo, fato este que niio deve ter

influenciado as estatisticas supracitadas.

Ainda que precariamente, poderfamos afirmar que os ganhos com
aprovagdes a partir da implantagdo dos niveis de ensino ficaram entre os 10%,

enquanto as perdas com evasio foram reduzidas em cerca de 0,80% a 2,2%.
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Capituio lil: Reorganizacdo do Ensino de Primeiro Grau:
1983-1988

1introducéo.

Passados 15 anos da Renovagio do Ensino Primario que, instituiu os niveis

de ensino, a idéia de dar nova estrutura ac ensino bdsico € retomada pela

Secretaria de Educaclio do Estado de Sfo Paulo. O quadro educacional ¢ socio-
politico-econdmico j4 era outro €, em alguns aspectos, bastante diverso dos idos

de 67-70.

Em clima de abertura do regime militar, André Franco Montoro foi eleito
governador do Estado de S#o Paunlo, em 1982, pelo PMDB (Partido do
Movimento Democritico Brasileiro). Seu programa de governo, fundamentado nos
principios da politica bumanista e na Teologia da Libertacio basecu-se na
liberdade, na participagho ¢ no espirito comunitario. Esses principios determinaram
os pontos basicos das agBes de seu governo: descentralizagfio de decisBes,

participagdo e geracio de empregos” .

¥ Sobre o pensamento politico de Montoro consultar: Montors, AF. Participacdo:
desenvolvimento com democracia, SP: Nossa Editors, 1990, e Pedroso, L.Ap.
Democracia, Politica ¢ Administragdo Educacional. a proposta Montoro (1978-1984).
Campmas: FE/UNICAMP, 1991, diss mestrado
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O panorama politico era de efervescéneia e o governo Montore era o
simbolo da volta a democracia, sendo o PMDB o partido de oposigho ac regime
miilitar. Porém, esse mesmo partido iria se aliar aos militares para promover a
transigio da ditadura militar para a Nova Reptblica. E importante destacar que,
apesar do clima de volta & democracia, em S8o Paulo e no pafs, ainda estdvamos

em periodo de transigdo e os militares ainda mantinham as rédeas do governo.

Diferenciando-se do governador Abreu Sodré, o governador eleito em
1982 atraves do voto popular preocupou-se em atender as questfes sociais que
durante os anos da ditadura ficaram praticamente esquecidas, dentre estas a
educaglio. Esta preocupagiio nio esteve presente unicamente na Secretaria da
Educaglio como no periodo de 67-70, mas era uma grande preocupagio do préoprio

Montoro,

Segundo Pedroso (1991), Montoro pretendia mudar o estilo de governo
por meio da participagio da populagio nas decisBes governamentais. Seu plano de
governo fou elaborado por ComissBes divididas em diversas areas de aglio:
educagiio, salde, habitagio e outras. A Proposta para a Educagiio foi pensada
também dentro dos principios da participagio, descentralizagio e geragio de

Empregos.

A Proposta Montoro para a Educagiio foi discutida pela Comissio de

Educagiio do PMDB, que elaborou algumas propostas democraticas para a
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Educacio. Pela coordenagiio da Comissfio passaram o Prof Paulo de Tarso,
Moacir Gadotti, Wagner Rossi e a Prof.” Guiomar N. de Mello. Og dois primeiros

participaram da Comissio quando esta ndo tinha ainda vinculo partidario,

sSegundo Pedroso, para que a proposta para a educagio se concretizasse
seriam necessarias algumas mudangas preliminares, tais como: descentralizacio e

desburocratizacio da Secretaria da Educacfio, elaboraciio de convénios entre
Estado e municipios (mumicipalizaglio), revalorizacio dos professores, adequagdo
de curriculos escolares ¢ fim das praticas politicas clientelistas. FEssas mudangas

nem sempre puderam ser realizadas durante o governo Montoro. (Pedroso,

1991:6)

A fitima fase do trabatho da Comissiio teve a prof Guiomar Namo de
Melio como coordenadora e a proposta final elaborada sob sua coordenacio
entrou no programa de governo de Montoro. Com a participacio da prof. Guiomar
N. de Mello na ComissSio havia a expectativa de que com a posse de Montoro em
1983, ela fosse chamada a assumir a pasta da Educaglio, o que nfo aconteceu. O
prof. Paulo de Tarso Santos, que fol o primeiro coordenador da Comissio de

Educagiio, foi convidado a assumir a Secretaria de Educacio.

Paulo de Tarso era um personagem importante para esse periodo de

retorno 4 democracia, como simbolo de oposiclo e resisténcia ao regime mulitar,

Ele foi Minstro da Educacio do governo Jodio Goulart, governo anterior ao golpe
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de 64, foi perseguido e, com a ajuda do entfio senador Montoro, exilou-se no
Chile, onde Eduardo Frei era entfo presidente e adepto da Democracia Cristd,
como Tarse e Montoro. O periodo em que Paulo de Tarso esteve 4 frente do MEC
fol um dos periodos mais frutiferos em questio de movimentos pro-educagio e

cultura popular, mas que foram bruscamente interrompidos apds o golpe de 64,

Apesar da experiéncia do prof. Paulo de Tarso e do seu reconhecimento,

ele possuia pouco conhecimente dos quadros do PMDB e teve dificuldades ao
escother a equipe para trabalhar com ele na Secretaria da BEducaciio. Esses
problemas se imiclaram antes mesmo da sua posse, em decorréncia da sua
nomeagdo e ndo a da prof” Guiomar. Mas, naquele momento, o nome de Paulo de
Tarso conjugava o educador reconbecido com a significagio politica de um ex-
exilado politico. Com as dificuldades que teve para reunir sua equipe, Tarso nfo
conseguiu formar um grupo coeso que assumisse a Secretaria da Educagiio,

{Pedroso, 1991:233.9)

Uma das pessoas convidadas a participar de sua equipe como Chefe de
Gabinete do Secretario fol o prof. José Mério Pires Azanha, que iria permanecer
por pouco tempo no cargo, mas deixaria marcas na gestdo da Secretaria. Ele era
uma figura polémica, jJ& que para uns, por ter participado da Secretaria da

Educagfio durante o governo de Abreu Sodré, era tido como comservador e

colaborador do regime militar, para outros era um progressista por ter sido
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destituido de seu cargo pelos militares e cassado por buscar democratizar a

educagio publica panlista.

Com Paulo de Tarso e Azanha, uma das suas primeiras iniciativas foi a
instauragio de uma investigacdo na Secretaria que demonstrasse a situagfo deixada
pelo governo anterior - Paulo Maluf (Decreto n” 20.866). Alguns dos problemas

apontados por este levantamento serviriam de base para propostas de restruturagiio
da Secretaria de Educagdo, tal como a descentralizagio, mas pouco {ou quase

nada) se fez em relaglo ao “elefante branco” que continua sendo a Secretaria de
Educacgio. A sua estrutura e 0 excesso de fungdes e funcionarios acabam levando a
Secretaria muitas vezes 4 inércia. O guadro abaixo monstra a estrutura da

Secretaria na época”™.

* Mexer na Secretaria & algo que vem se tomando cada vez mais dificil, devido as vérias
implicagbes que envolvem o desmonte de uma mstituicio governamental tanto pelo
numero de orgdos e consequentemente de cargos que a compSem, como pelas
implicagles politiqueiras que estendeu regalias a “apadrmbados” que permanecem em
fungdes dispensdveis. Quiro problema ¢ a duplicidade de fungdes de alguns orgfos da
Secretaria de Educaclio ¢ que muitas vezes causam problemas gue viio do fornecimento
de mformagbes contraditorias as disputas intemas por poder. Durante a gestiic Paulo de

Tarso com a mplantacio do Ciclo Basico, por exemplo, travou-se uma disputa entre
ATPCE ¢ CENP pela posse do projeto. Essas disputas de poder incorporam muitas
vezes disputas partidirias no interior da Secretaria onde pessoas ligadas a partidos
diferentes se alojam em diferentes drgfios ¢ estes passam 2 ter mais ou menos prestigio
dentro da Secretaria dependendo do partido de quem esta na cipula (Secretdrio).
{ Arelaro, 1996; Barreto, 1993}
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Quadro I - Estrutura da Secretaria de Educaglio - 1976

Gr. Contr. Ativ,

Adm ;
[ "Cons. Plan. | : CONSELHO
; EETADUAL DE
| ATPCH | ; EDUCACAC
| ___CONESF | g
Fund. Livro
Eucolar :
SECRETARTA
Gabinete do ey
secretirio DE EDUCACAO
Coard. de Coord. de Ensino Coord. de
Ensing da Regido Estudos & TDrepartamento de Recursos
- fterior Metropelifana da Mormas Humanos
Grande 5o Paulo Pedagdgicas

*divisBes e orgfos subord. & CEl e COGSP: gebinete; divis#io de administragio; divistio de financas;
Delegacias regionats de ensine do interior e da capital respeclivamente. Subordinados as DREs
estéio as Delegacias da ensine ¢ a estas as wnidade escolares

divisdhes e orgios subord. 4 CENP: jdivistio de ourriculos; de supervisde; de recursos diddticos; de
admionistragiio; servigo de estudos ¢ pesquisas; servigos de orientagio educacional ¢ servigo de
documentagfo ¢ publicagfes,

* getores suberd. ao DRMu: Comissdo de Prom. do Quadro do mag.; Com. de prom. Quadro da Sec.
da Ed.; Cam. de reg. esp. de tzab, CRET ¢ OM; DIV, de rec. sel. e mov. de pess.; Div, de aperf. ¢
atual. pess., Serv. de exames supl; Div. de cadas,, est. ¢ lavr. de Ados ; Servige de Manwmtenciio,

Fonte: Guanaes, 1978

Com a estrutura centralizada, problemas com verbas e as outras
conseqiiéncias negativas herdadas da politica econbmica do regime militar, a
situaclio da educaglo paulista em 1983 caracterizava-se pelos altos indices de

fracasso escolar e pela auséncia de condighes favoriveis de trabalho dos

professores.
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Segundo dados da Secretaria de Educagfio do Estado de S#o Paulo
(SP/SE,1983a:2), de 100 alunos que ingressaram no 1° grau em 1974, apenas 28
chegaram a 8° série em 1981, As maiores perdas localizavam-se nas séries iniciais e

na passagem da 5° para a 6" série do 1° grau.

Em 1980, das 930.000 criangas que ingressaram na 1" série do 1° grau
apenas 518.000 foram aprovadas. As demals foram reprovadas ou evadiram da

escola, resultando em um saldo negativo de 304.000 criangas.(op.cit..2)

Hi que se considerar que esses resultados ndo se distribuiam igualmente
pela a populagio escolar. Segundo a Assessoria Técnica de Planejamento e
Controle Educacional - ATPCE (SP/SE,s/d-b), as maiores taxas de fracasso
escolar encontravam-se nas periferias urbanas e na zona rural. Enquanto as taxas
de fracasso escolar na zona urbana resuliavam 36%, em 1981, nas escolas de

periferia e rurais tinhamos 50% e 52%, respectivamente.

A partir desse quadro e tendo em vista as linhas da proposta Montoro para
Educagio, Paulo de Tarso ¢ Azanha vio propor algumas medidas com o intuito de
dialogar com 2 rede para juntos, através da participaciio, elaborarem um plano de

melhoria para a educagiio de Sio Paulo.
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2. O Documento n°f e o Férum de Educagio do Estado de S&o Paulo:

Em & de junho de 1983 a Secretaria baixou instrugfes para organizar a
discussio do Documento Preliminar para Reorganizagio das Atividades da
Secretaria (Documento n'1). O Documento 1’1 foi publicado no Diario Oficial

((7/06/83) € na primeira edigio do “Bducagiio Democritica™.

Assim como em 1967, o prof. Azanha, ao assumir a Chefia do Gabinete em
1983, ja havia preparado um texto a respeito da situagio da educagio paulista
naguele momento.(Azanha, 1996:02) Este fexto, que ficou conhecido como
Documento n' 1 foi escrito para ser apresentado & Prof* Guiomar Namo de Mello,
coordenadora da Comissfio de Educagiio do PMDB, quando esta convidou alguns
professores, dentre eles o Prof. Azanha, para trazerem contribuigtes & elaboragiio
da proposta para a educaciio. No entanto, a prof® Guiomar nio aprovou o texto,
principalmente pela concepcio de autonomia da escola proposta por Azanha.

(Pedroso, 1991)

Ag aceitar o cargo na Secretaria, o prof. Azanba eniregou o texto ao
Secretario, propondo que este fosse o ponto de partida para discussdes com os

professores, no sentido que estes participassem da formulaciio de uma politica

* “Educagiio Democritica™ jomal criado pela Secretaria como veiculo de didlogo entre
esta e 2 rede pela Resolugio 5E n” 120 de 08/06/83.
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educacional para o Estado de S@o Paulo. Estava certo de que aquele seria o

caminho para a educagio democratica.

O Documento n’] apresentava seis tematicas: qualidade do ensino; planos
de melhoria do ensino; situaglio do magistério; ensino de 1° grau; ensino de 2° grau

& autonomna da escola.

“é um documento em que se expde algurnas opimies sobre aspectos da

situagio educacional Muitas dessas opiies 14 forar ventiladas na Proposta

Montero sobre educagdo. A razfo para retoma-las e amplia-las neste
documento ¢ promover o seu exame sistematico por todos os integrantes do
magistério. Desse exame e das discussdes que se travarem, espera-se gque
algumas idétas, aqum apenas afloradas, transformem-ge em projetos especificos
de agdo. Se 1350 acomtecer teremos reativado a Gnica fonte legitima para gerar
mudangas na situaclio educacional paulista; o dislogo, hd muito tempo
esquecido, dentre os que se ocupam do ensino em todos os niveis,.”
(SP/SE/Ed Dem, wun. 1983 encarte)

A discussio do Documenio n° 1 poderia incorporar membros da
comunidade, de associacbes de classe do magistério € de especialistas e ocorreu
nas Unidades Escolares - UEs, Delegacias de Ensino - DEs, Divistes Regionais de
Ensino - DREs. As discussdes resultaram em propostas, reivindicac@es e andlises
sobre a rede estadual de ensino que a Coordenadoria de Ensino do Interior - CEI -
¢ a Coordepadoria de Ensino da Regiio Metropolitana da Grande S8o Paulo -

COGSP - compilaram, reunindo-as em dois relatdrios finais.
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Nas DEs ¢ DREs as discussdes abrangeram praficamente todo o seu
pessoal, nas escolas a participagio nas discusses variaram desde a sua auséncia
até 4 incorporagio de membros da comunidade extra-escolar nas discussdes (SE,
1983d), embora Azanha (1996} declare que todas as escolas pararam dois on trés

dias para discutirem o documento.

A dificuldade na andlise dos relatérios nos trés niveis citados (UEs, DEs,
DREg) foi encontrada na diversidade dos procedimentos utilizados para a
discussiio do documento e na elaboragio do texto com as propostas e criticas.
Principalmente a desordenagiio de informagBes e a auséneia, na maioria do texios,
da freqiiéncia em que as propostas e reivindicagfes apareciam, impossibilitou um

tratamento estatistico dos dados.

Os relatorios finais da CEI e COGSP demonstraram gque a discussio
através do Documento n°1 suscitou tanto o otimismo ¢omo a incredulidade e a
desconfianga  dos professores. Demonstraram também gque apesar da
heterogeneidade das  propostas levantadas, houve homogeneidade na

caracterizacio dos problemas da educacio e na vontade de vé-los solucionados.

Em setembro, o “Educagic Democratica™ publicou um novo encarte, o
Documento de Trabatho n°2, “Retorno ac Documento de Trabalhe n®1”. Este

encarte apresentou um resumo dos relatdrios finais elaborados pela CEI e COGSP
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a partir dos textos sobre a discussio do Documento n°l, para que toda a rede

soubesse, ainda que parcialmente, o resultado do esforgo participativo.

Segundo Pedroso, os relatérios da CEI e COGSP demonstravam tanto a
vontade dos professores em verem tomadas rapidamente as medidas por eles
levantadas para solucionar os problemas da educagiio, como o descrédito quanto &

efetivagiio das mesmas. Do mesmo modo que o Documento n°1 foi discutido e

estava refornando 2 rede na forma do Documento 1%, esperava-se que a politica

educacional que seria elaborada com base nessa consulta também fosse discutida.

Concomitante 4 discussiio do Documento n’l a Secretaria preparava um
outro espago para discussdes, o Forum de Educaciio do Estado de Sdo Paulo -

FERESPH

Tanto a criagio do Forum como a distribuigiio do Documento Preliminar
para Reorientaciio das Atividades da Secretaria do Estado de Sio Paulo ou
Documento n® 1, iniciaram um processo participativo entre os varios agentes da
educaciio para formulagio de uma politica educacional. A Secretaria assumia,
assim, uma posiglo de parceria na formulagdo da politica educacional do Estado de

S&0 Paulo,

# nstituido pelo Decreto n® 21.074 de 12/07/83 com a finalidade de promover debates
sobre as diretrizes ¢ bases da educagfio nacional, do ensino de 1% ¢ 2° graus; sobre a
estrutura do sistema educacional; favorecer discussGes entre os drgfos da Secretaria,
entidades, grupos e outros interessados em educacdo, propor recomendacdes e
apreseptar projetos para os problemas educacionais.
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O proprio Documento n° 1, organizado pelo Prof. Azanha, afirmava que a
Secretaria deveria criar condigbes de “sustemtagdo e apoio ao auto-esforgo
insubstitutvel de cada escola no busca do superagdo de suas deficiéncias.”: a
escola deveria ter seu proprio plano de melhoria. Essa mesma idéia de autonomia
da escola também estava presente no Forum de Educagio, que propunha o
rompimento com “a fradigdo elitista de elaborar leis e projefos em gabineles”,

(SP/SE/Ed Dem,jun. 1983 encarte) O Férum ainda se propunha a introduzir

mudancas de forma legitima e permanente, contrariando a transitoriedade das

medidas tomadas na educagiio.

A primeira Sessfo Plblica do Férum que debaten “A Escola Pblica” foi
reahzada nos dias 17, 18 e 19 de agosto de 1983, Na abertura da I Sessdo, o
coordenador do Forum, Prof. Moacir Gadotti, apontou como meta da politica

democratica de educaciio a autonomia da escola. Para ele era necessério:

Jevar a escola a definir o seu proprio modelo de educacfio, a gerar a sua
propria utopia pedagodgica, seus projetos e planos, um projeto educacional
nove em fungio do qual a aplicagiio de maiores recursos para a educagio
tenha sentido. (SP/SF/Ed Dem., out./83: encarte)

Ao final da 1 Sessfio, o Secretario da BEducaclio Prof Paulo de Tarso,
manifestou-se em relaglo as mogdes encaminhadas pelos participantes do Forum.
Anunciou, entdo, que a Secretaria faria o possivel para mudar a situaciio dos
professores que tinham que correr de uma escola para outra para completarem

suas jornadas de trabalho; também assepurou que a 1° série do 1% grau seria

76



prioridade na sua gestio e que a ela deveriam ser destinados os professores mais
experientes, devido ds complexidades que envolvem essa série. Para isso, seria

elaborada uma politica educacional em didlogo com os professores,

Apesar dos resultados da discussio do Documento n°1 estarem sendo
organizados e o Forum ter realizado sua primeira sessfio de forma satisfatoria, nio

havia ainda um plano concreto de melhorias a ser implantado na educagiio paulista.

Ucorre que esse era o canunho previsto, primeiramente discutir para depois

determinar as diretrizes, o0 que tornaria as decisBes mais lentas. Porém, era o
caminhe entendido como democratico, no qual a participagio e a descentralizacio

das decisBes estariam se fortalecendo,

Entretanto, cedendo s pressbes para a implantagio acdes imediatas, o
prof. Paulo de Tarso solicitou ao prof Azanha que apressasse o encaminhamento
de um plano de melhoria para o setor. Eram as contradigbes desse periodo de
transigio de um governo para outro que estavam se revelando. O prof Azanha

relata que:

..o Paulo de Tarso, no comego de agosto veio e falow: professor, nés estamos
devagar nas coisas, nés terfamos que escolher alguns projetos prioritarios e o
Sr. faria a coordenacfo deles dagui da Chefia do Gabinete. Fu falet: se é isso
que © Sr. quer eu trago isso promto na segunda-feira. Eu levei projetos de
resolugio para ele como Secretirio sssinar ¢ eram os projetos prioritarios
baseados nas mformacdes que ndg ja tinhamos pelas discussoes da rede; de

parte delas nds ja conheciamos, as linhas gerais, o suficiente para que
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definissemos projetos priontanos & os mecanismos pelos quais esses projetos
seriam implantados, programados, na Chefia do Gabinete, exatamente para
fazer andar. (Azanha, 1996:06)

Daos projetos priontarios alguns foram escolhidos e publicados através da
Resolugio SE n® 154, de 1° de agosto. Os projetos eram: 1)descentralizacio e
racionalizagdo administrativa e pedagogica, 2)reformulagio do ensino de 1° grau;
3) reformulagio do ensino de 2° grau, 4)valorizaciio do magistério; 5)producio e

distribuigiio do livro escolar,

Os projetos priovizados eram coerentes com as reivindicagfes dos
professores realizadas a partir da discussdio do Documento n°1, o programa do
governo Montoro e a realidade de mudangas necessarias para que se viabilizasse a
ampla democratizagio do setor educacional No entanto, esses projetos, que
entendemos que realmente eram coerentes, levaram Azanha a pedir demissio de
seu cargo, logo apos a publicacio dos mesmos, em 1° de agosto de 1983, Azanha

afirma que:

0 Secretario publicou e teve uma repercussio piblica terrivel, no Palacio do
Governo, deputados, gente da propria Secretaria, ... a repercussio foi
politicamente muito ruim para ele (Paulo de Tarso} entfo ele chegou na
Secretaria ali por volta de meio dia e disse: professor, que estardathaco, en ndo
sabia que 1a ser desse tamanho a reagio, de madrugada o govemador ligou na
minha casa, e os deputados ... estd um tumulto. O que & que nds vamos fazer?
E eu disse: a unica coisa ¢ eu sair, e ai o senhor diz que su sou o demdnio e eu
saio. Fra uma situacio dificl e, de certo modo ele concordou, meio hesitante,

mas concerdon. Entdo ele saiu enguanto eu fiz a carta de demissdo ¢ quando
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ele voltou eu the entreguei. E ele disse: vamos repensar, nio vamos nos

precipitar. Mas en falei; nfo, eu resolvi, eu j4 estou fora. (Azanha, 1996:07)

Certamente o ponto mais polémico dos projetos prioritarios era a
descentralizaglio ¢ racionalizacfio da Secretaria. No entanto, a saida do professor
José Mario Azanha era apenas conseqiéneia de problemas que j4 vinham se
acumulando desde a indicagfio de Paulo de Tarso para a pasita da Bducagio,

Também as primeiras ages que convocaram o Magistério & participaciio vinham

causando preocupacio dentro e fora da Secretaria. Alguns autores também
discutem as dificuldades da Secretaria na tentativa de institucionalizar a pratica de

participagio dos professores. Nesse sentido, Pedroso”™ afirma que;

... criticos da atuagdo do Becretanio apomtavam como causa da sitvacio de
conflito em que se encontravam naquele momento, a falta de uma ‘proposta
educacional concreta’ que deveria ser apresentada pela Secretaria e posta em
discussiio pelos professores ... Nessa linha, o documento 01/83-SE, foi
apresentado aos professores como uma proposta de debate, ndo come um
projeto a ser executado. Mas ele nfio vinha de encontro a0 que alguns setores
da Secretaria de educaclo esperavam, reforcando seu descontentamento.
{(Pedroso, 1991:311-2)

Segundo Bonel, as diretrizes da Secretaria, pautadas na descentralizacio e
participagdo, exigiam que se abrissem canais para concretizi-las. Assim, a
Secretaria dispunha-se a encontrar com a populacio interessada formas de superar

deficiéncias na educagfo. No entanto, a autora conclui que:

® Leda Ap. Pedroso faz uma andlise demorada desses conflitos em sua dissertagdo de
mestrado ja citada por nds anteriomente.
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... & estrutura administrativa da Secretaria nfo possibilitava o desenvolvimento
dessa politica, colocando em diivida a efetiva realizagio do compromisso de

democratizacio da escola piblica paulista.(Bonel, 1993:53)

A conclusiio de Bonel deriva de um texto de Azanha que, a0 ser convidado
a esclarecer a sua saida para a Comissio de Educagiio da Assembiéia Legislativa
do Estado de S#o Paulo, enviou-thes um artigo apontando os problemas que o

inicio da administracio Montoro estava sentindo na educagio.

Azanha aponta como principal obstdculo ao processo de democratizacio
do setor educacional a estrutura bésica da Secretaria “concebida e implantada

para funcionar autocraticamente...” (Azanha, 1987:138)

.. nstituida pelo Decreto n° 7.510/76, foi concebida por tecnocratas a servico
do regime de forca em que se estava entfio. A permanéncia dessa estrutura é
obstaculo mtransponivel a wm auténtico esforgo democratico. Ha uma
contradicdo entre a agHo possivel a partir da estrutura existente e a verdadeira
agtonomia  da  escola. Sem o desmantelamento da  atual  estrutura
administrativa o discurso do Governo Democritico de Sdc Paulo ¢

semanticamente vazio. (op.cit. 139)

Um més depois da confusdo provocada pela publicagio dos projetos
prioritdrios (01/08/83), o Secretdrio retomou os projetos designando através de
Resolugdo (n® 228, 22/09/83) seus coordenadores gerais; Thereza Layr da
S Galvanini ficou responsével pela coordenagio do projeto de reformulagio do

ensino de 1° grau.
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3. Reorganizacéo do Ensino de 1° grau: o Ciclo Bésico

Um dos primeiros indicadores de como se daria a reorganizagio do ensino

de 1" grau pode ser constatado através do “BEducagio Democratica”, de

Outubro/83, em artigo de Dirce Gomes que_propunha medidas para equacionar o

problema das sénies imciais do 1° grau as guais serfam implantadas a partir de
1984,

A preocupacgiic da Secretaria, tal como exposta pela autora, recaia sobre o
problema do fracasso escolar dos alunos das séries iniciais da escola de 1° grau,
onde as taxas de repeténeia e evasfo atingiam 40%. (SP/SE/Ed Dem.,out./1983:
16) O ponto de partida para a soluglio do problema sera a introducio de

modificagdes na fase de alfabetizagiio do aluno, na 1° série do 1° grau.

Considerando as propostas da rede, reunidas no relatorio CEVCOGSP
sobre o documento n°1 e estudos realizados pelos drgfios técnicos da Secretaria, a

autora afirma que:

.serd implantado em 84 wm Ciclo Béasico, destinado 3 ALFABETIZACAO ¢
a0 ensino das nogdes fundamentais de Matematica, Ciéncias Humanas e

Ciéncias Fisicas e Biologicas. {op.cit.;16)

Em novembro, outro Documento de Trabalho (n°3) intitulado “O Ciclo

Bésico”, nos mesmos moldes do Documento n°1, apresenta-se como “um fexto
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para ser discutido, sobretudo, entre os professores de I° e 2° séries do 1° grou.”

{SP/SE/Ed Dem., nov. 1983 encarte)

Repetindo algumas proposicdes ja expostas no artigo de Dirce Gomes, o
Documento n°3 apresentava os mesmos conhecidos indices de evasio e repeténeia

no 1° grau e, em especial, na passagem da 1° para a 2° série.

-.indice médio de reprovacio superior a 40% nas primeiras séries do 1° gran
.. indices assustadoramente altos de reprovagéo [70 a 80%] nas escolas que

atendem sobretedo & populaciio de baixa renda.” (SE/SP/Ed Dem., 1983:4)

O Documento n’3 também reafirmava que a proposta de implantagio do
Ciclo Basico havia incorporado as discussfes em torno do Documento n°l,
experiéncias de outros estados e paises e pesquisas realizadas pela Secretaria de

Educacdo, embora o documento nfio especificasse as pesquisas e experiéncias as

quais se referia.

Sem que as discussGes sobre texto que propunha a implantacio do Ciclo
Basico tivessem ocorrido, a proposta da instituigio da reforma foi encaminhads ao
Conselho Estadual de Educagio - CEE - na primeira semana de dezembro e
aprovada em 21/12/83, Em 28 de dezembro de 1983, o Decreto 21.833, assinado
pelo governador André Franco Montoro e pelo Secretirio da Bducagio Paulo de
Tarso, mstituiu o Ciclo Basico na rede estadual de ensino de 17 grau, determinando

sua implantacio s partir de 1984,
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Os documentos sobre o Ciclo Basico que foram publicados pela Secretaria
e Orglos centrals nesse periodo imicial de mplantaciio, reproduziram
insistentemente o artigo de Dirce Gomes, entifulado “Uma escola a caminbo da
realidade do aluno”, publicado no jornal Educaciio Democratica de outubro de
1983, Assim, de forma repefitiva e omissa de informagSes mais detathadas para o
professor’, em novembro de 1983 o jornal supra citado e, também a CENP

passaram a publicar textos informando sobre a implantacio de um ciclo basico de

alfabetizaciio, a qual modificaria a seriagfo anual das séries iniciais do 1° grau,
introduziria o remanejamento de alunos, dentre oufras medidas. Os documentos
discorriam sobre as diretrizes gerais do projeto a ser implantado, mas ndo {raziam

05 subsidios necessarios para que esse se congretizasse,

3.1. Ciclo Basico,

Considerando o aspecto de continuidade do processo de escolarizago, o
respeito as caracteristicas individuais dos alunos, & necessidade de flexibilidade na
organizagfio curricular ¢ na avaliagio do desempenho dos alunos em fase de
alfabetizacio e de atendimento individualizado dos mesmos (os que

necessitassem}, o Ciclo Basico foi instituido com as seguintes finalidades:

I - assegurar © tempo necessario para superar as etapas de alfabetizaciio,

segundo seu ritmo de aprendizagem e suas caracteristicas socio-culturais;

“Além dessa auséneia de informacBes, verificamos nos documentos divilgados pela
Secrefaria ¢ orgdos a ela ligados, a constante omissfo de dados bibliograficos, tais
come: autor, data de publicac8o, editor/érgfic responsavel.
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11 - proporcionar condigdes necessarias que favoregam o desenvolvimento das
habilidades cognitivas e de expressdo do aluno previstas nas demais dreas do
curriculo;

HI - garantir 35 escolas a flexbilidade necessana para a organizagio do
curriculo no que tange ao agrupamento dos alunos, métodos ¢ estratégias de
ensino, contendos programéticos e critérios de avaliago do processo de

ensio-aprendizagem. (SP/SE, 1683g: 113)

O Ciclo Basico teria duragfio minima de dois anos letivos, e em cariter

excepeional poderia ser reduzido em seu tempo de duracio para alunos com

defasagem idade/série. Os aluncs que ao final de dois anos nfo adquirissem os
mecanismos basicos de leitura e escrita permaneceriam no Ciclo Basico por mais
tempo. No entanto, teriam asgegurado o direito de continuarem a partir do estagio

que alcangaram,

Os alunos podeniam ser agrupados em classes de 35 alunos, sendo que o
oritério para a formacgdo de classes ficana a cargo da direcio de cada umdade

escolar e dos professores de Ciclo Basico,

A implantacio do Ciclo Basico iniciou-se em 1984 para os alunos
ingressantes do equivalente 3 1" série do 1° grau e, no ano seguinte, 1985, para os
da antiga 2" série. Optou-se pela implantago gradativa principalmente para

diminuir o impacto que a reforma teria sobre a rede fisica™.

“ Esse fato foi alertado pela CONESP (Companhia de Construgdes Escolares do Estado
de 580 Paulo), drgdo da admimstracio descentralizada da Secrstana, que até mesmo
desaconselhava a mmplantagdo da reforma por nfo haver espaco fisico que a
COMPOrtAsEe.
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Para o comunto de escolas da rede estadual, o Ciclo Basico significou a
reorgamzagio do ensino de 1" grau que, inicialmente, estabeleceu um continmum
de dois anos de duragiio, caracterizando-se a desseriaciio, ou seja, aboliu-se as 1% ¢
2% séries. O conceito de desseriagiio se apoiava em uma visio critica da escola de
oito anos que desde a promuigacio da 5692/71 ndo havia sido implantada de forma
satisfatoria €, nos estudos da Psicologia que evidenciavam a necessidade de se

respettar o respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno, tendo por base estudos a

respetto das diferencas mdividuas, inclusive enire criancas de mesma faixa etéria
Essa visfio do processo educativo contrapunha-se ao conceito de seriaglo, segundo
o qual, o aluno deveria dominar, até o final da 17 série, os mecanismos de lettura ¢
escrita, supondo-se que existe uma quantidade determinada de contetdos a serem

aprendidos em um tempo determinado.

Esta concepclio nfio considera a bagagem cultural e ¢ degenvolvimento
individual dos alunos que, como pré-condigbes para aprendizagem, atnam
como variante na determinacio de tempo para aquisicdo da leitura e da eserita.

(Ed. Dem., nov 83 encarte)

Alem da desseriago, o Ciclo Basico instituiu a possibiidade de
remanejamento de alunos durante o ano e o oferecimento de apoio suplementar -
GAS (Grupo de Apoio Suplementar) aos alunos que necessitassem de

atendimento fora do hordrio de aula.



O remanejamento deveria ser utilizado sempre que a avaliagio do trabalho
realizado na escola o exigisse. J4 os alunos com dificuldades de aprendizagem e
que necessitassem de uma atenglio diferenciada seriam encaminhados aos GAS.
Em horario diferente de aula, esses alunos teriam aié duas horas diarias
complementares de atendimento, realizado preferencialmente por um professor de
Ciclo Basico. O aluno teria no GAS a possibilidade de rever contetidos que nio

conseguiu assimilar em sala de aula, até mesmo de formas diferentes (método) das

utilizadas em classe. Tanto o remanejamento como o GAS foram extintos

posteriormente com a implantagiic da Jornada Unica em 19887,

Quanto & avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, esta deveria
abranger o desempenho do aluno, a atvaglio do docente e condigbes de
funcionamento da escola. Tudo isso, inicialmente, era muito vage e causou muitas
duvidas com respeito ao “como” e “por qué” avaliar, uma vez que ndo haveria
mais reprovagdio na passagem da primeira para a segunda série as quais, na
verdade, deixaram de existir’. Porém, o estabelecimento de uma nova estrutura

nido significava que estavam abolidas as avaliages.

** A Jornada Unica implantada pela Resolugio SE n° 17 de 28/01/88, instituiu no Ciclo
Basico o tumo de 6 horas didrias para os alunos e, para o professor I (P-I), 40 horas-
aula semanais, sendo 26 horas-aula em classe. As 4 horas em que o professor I ndc
estivesse com seus alunos seriam assumidas por um professor 1, de Educacfo Artica
ou Educagiio Fisica. Embora a medida tivesse a vantagem e desvantagens ao Ciclo
Basico pois, nem sempre o professor especialista esteve presente na escola e, guando
ssteve, nem sempre foi possivel realizar um trabatho integrado com o do P-1

E interessante lembrar que extintas as primeiras e segundas séries dando lugar ao Cicle
Basico, tanto os drglos centrais, o Conselbo Estadual de Educagiio como os professores
ndo sabiam como se referivem as fases do Ciclo Basico. E comum verificarmos nos
textos, pareceres, resolugfes ¢ na fala dos educadores a utilizacdo de: primeira ¢

7
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Em decorréncia da forma como o Ciclo Basico foi implantado, ndio houve
tempo para adegua-lo ao Regimento Comum das escolas que, em consonédncia com
a Ler 5692/71, previa & verificag8o da aprendizagem tendo em vista a aprovagiio
ou reprovacio do aluno ao final do ano letivo. Somente em novembro de 1985 a
Secretaria divulgou a sistematica de avaliacio dos alunos de Ciclo Basico, sem, no
entanto, ter revisto o Regimento das escolas™. Nesta oportunidade foi divulgada

também a Ficha Descritiva do rendimento do aluno do Ciclo Basico. (SP/SE,

19882:28-35)

3.2. Medidas Complementares,

A implantagio do Ciclo Basico em 1984 foi bastanie tumultuada pela
auséncia de informacles necessarias para seu funcionamento, além de outros
problemas, como 2 extensa greve do magistério. Professores ¢ diretores, principais
responsaveis na pratica pela implantaclo da reforma nas escolas, sentiram-se
inseguros. Em muitas escolas o Ciclo Bésico somente se tornou uma realidade a
partir de 85/86, quando as medidas complerentares passaram a ser publicadas,

cursos foram realizados e a reforma passou a ter um cardter mais concreto.

segunda series do Ciclo Bagico, 17 ano, 2° ano, 1° fase, 2" fase, fase inicial etc.
demonstrando a mseguranca dos drgdos centrais em relacdo & reforma.

Em 13/11/1983, foi aprovado pelo CEE um adendo ac Regimento Comum das escolas
que mantinham o ensino de 1° grau de forma a possibilitar o fimcionamento adequado
do Ciclo Basico enguanto o regimento ndo fosse adaptado e atualizado (SP/SE
1988a:77-9)

b2
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Em 1985 a CENP desenvolveu a Ficha Descritiva do Atendimento
Escolar, mstrumento que cooperou para a redefinicdo da avaliagio do aluno. A
avaliagio em forma de registro e acompanhamento dos avangos conquistados pelos
alunos garantiria a continuidade do processo de escolarizagiio e a flexibilizago da
organizaglio curricular, A responsabilidade pelo fracasso escolar deixou de ser
exclusivamente do aluno e de sua condigdo sécio-econdmica para ser dividida com

o trabalho realizado pelo professor e pela escola como um todo.

Outra wedida complementar de apoio ao aluno assegurou o fornecimento
de merenda reforgada para agueles que permanecem por mais tempo na escola
{freqientadores do GAS) e o fornecimento de material escolar aos que dele

necessitassern.

A partir do Ciclo Bésico foi proposta também a revisfio das propostas
curriculares, estas datavam da década de 70, e eram conhecidas como Guias
Curricylares, Através das equipes da CENP e com a participagiio das principais
universidades paulistas (UNESP, UNICAMP, USP, PUC-8P), iniciou-se ainda em
1984, a revisdio dos conteidos e das metodologias até entio utilizadas pelos

professores.

Hm 1987, a Secretaria de Educagio distribuiu aproximadamente 200.000

exemplares de versbes ainda preliminares das propostas curriculares para oito
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areas: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Educaciio Artistica,

Ciéncias e Saide, Lingua Estrangeira e Educagio Fisica. ™

A énfase das discussdes em torno de novas propostas curriculares foi dada
a Lingua Portuguesa, mais especificamente ao processo de alfabetizaciio. As
propostas se fundamentaram principalmente em estudos com base na hingiiistica ¢

no construtivismo de Emilia Ferreiro.

O primeiro documento sobre alfabetizacio produzido para auxiliar o
professor alfabetizador foi denominado “Revendo a Proposta de Alfabetizacio”
{1984) e logo vieram “Isto se Aprende com o Ciclo Basico” e “Retomando a
Proposta de Alfabetizagio”. Essas publicaces faziam parte do Prejeto Ipé -
“Projeto de Atualizagfio e Aperfeicoamento de professores e especialistas em
BEducaglo por multimeios”. Este projeto, realizado em parceira com a RTC - Radio
¢ Televisio Cultura, utilizava textos escritos e programas que eram televisionados
ou gravados em fitas de videocassete. Seis programas foram apresentados em

1984, tendo uma receptividade maior do que a esperada por parte dos professores.

Cutras medidas relacionadas com a valorizaciic do professer podem ser

incluidas aqu como contribuigfes 4 reformulagiio do 1° grau, j& que parece ser

? DE ROSSI foz uma investigacio interessante remontando todo o processo entre 1984-89
do desenvolvimento de monitorias de Histéria que geraram contribuicdes para o
processo de reformulacio do programa de Historia envolvendo diversos agentes da
educagio em Campinag,
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consensual a relagio entre politica de valorizagio do professor e a melhona do
ensing dentro da sala de aula, Dentre as conquistas dos professores com a
reformulaciio do 1° grau podemos citar: espago para reunifies a serem previstas no
calendario escolar, duas horas semanais para estudo, consignacdio de pontos
vélidos para atribuicio de aulas e para concurso de ingresso e para remoglo (para
professor de Ciclo Bésico), carga hordria suplementar remunerada para

trabatharem no GAS, capacitagdo docente (cursos, encomtros, atualizagfio) e

revisdio do Estatuto do Magistério.

Com a aprovagic do novo Estatuto do Magistério em dezembro de 1985,
os docentes adgquiriram outros direitos que vinham sendo reivindicados. Porém, a
politica salarial foi e continua sendo uma questdo bastante polémica e, durante o
governo Montoro gerou greves extensas, que provocaram a queda do Secretario

Paulo de Tarso, em maio de 1984

a0



4. Gonclustes Parclais

A andlise apresentada sobre a reforma que implantou o Ciclo Basico foi
realizada desde as primeiras agles da Secretaria, seguida da implantagio da
reforma em 1983, até s implantagio da Jornada Unica, em 1988, Delimitamos a
analise no periodo de 1983 a 1988, em decorréncia dos documentos ¢ entrevistas

por ngs consultados os quais nos levaram a detectar que o Ciclo Basico afastou-se

de seu projeto original com a implantagio da Jornada Unica. Mesmo antes desta,
na gestio do Dr. José Aristodemo Pinotil na Secretaria de Educaglo, em 1986, o
Ciclo Basico deixou de ser uma reforma prioritaria, cedendo lugar 4 implantagio

do PROFIC - Programa de Formagio Integral da Crianga.

Com o processo de re-democratizagiio do pais, em decorréncia do fim do
regime militar, em Sdo Paulo, a partir de 1983, iniciaram-se alguns ensaios de
gestdo democratica no setor educacional. Foram criados espagos para a
participagio da comunidade escolar na tomada de decisbes, com o objetivo de
descentralizé-las, gerando uma expectativa otimista em relagfio a resoluglio dos
problemas educacionais. As discussfes em torno do Documento n'l foram os
primeiros ensaios de participagio na educagio. Os dirigentes da Secretaria de
FEducacfio criaram a expectativa de que os problemas da educagfo do Estado de

Sip Paulo seriam resolvidos e, isso seria feito com a participagio dos professores e
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outros especialistas, interrompendo a tradigio de implantagio de reformas de

gabinete, como se costuma dizer.

Porém, em meio a problemas gue se iniciaram com a indicagdo do prof.
Paulo de Tarso para a pasta da Educagfio e, as contradigdes do contexto politico
desse periodo, a gestdo democrética, participativa e descentralizada da educago,

0o passou de um breve ensaio.

O Ciclo Basico, criado e implantado sem consulta prévia ao professorado,
interrompeu  esse processo participativo inicial e, provocou uma série de
conseqiiéneias negativas, como o repidio dos professores & forma centralizada e
autorithria como ocorreu a introducio dessa reforma na educagio paulista. Os
professores, como toda a sociedade, ressentidos com os instrumentos autoritdrios e
repressores ufilizados pelo regime militar, reagiram ao rompimento do processo
democratizador da gestio da sducaclio. Fssa reagio resultou na associagio da
reforma que implantou o Ciclo Basico 4 uma medida vinda de cima para baixo,
repressora & que tiraria dos professores, sua autonomia pedagdgica, principalmente
em relaciio a avaliagio do aluno. Com o Ciclo Basico, o poder de decisfio do
professor sobre a aprovagio ou reprovagio do aluno foi suspenso, trazendo a tona

a discussfio de wma medida polémica: a promogio automatica.

No entanto, passado o primeiro impacto da implantagio da reforma, os

desacertos e as lacunas foram sendo corrigidos ¢ preenchidos, amnda que
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tardiamente. Porém, os resultados da implantagiio do Ciclo Basico no ensino de 1°
grau do Estado de Sio Paulo, apesar do exposto acima, foram positivos, mas se
distanciaram relativamente da expectativa gerada pela prépria Secretaria em torno
desta reforma. Segundo dados da Secretaria (SP/SE, s/d.-b) podemos inferir que
em relagio ao descongestionamento da entrada no 1° grau onde as antigas
primeiras séries ficavam inchadas com os alunos ingressantes somados ac grande

nimero de repetentes, houve um ganho significativo com o Ciclo Basico: em 1984

a taxa de crescimento de matriculas do 1° grau foi de 3,95%; em 1985 foi de

2,27% e de 3,02% em 1986,

Segundo pesquisa coordenada por Bernardetti Gatti, utilizando-se de
resultados acumulados do regime seriado e do Ciclo Basico, entre 1983/85, outros

resultados animadores apontam ganhos reais, principalmente aos alunos:

QObservando-se og resultados obtidos no regime seriado, pelos alunos
matriculados na 1° série em 1983, promovidos para a 2" série em 1984 e para
a 3" série em 1985, e comparando-se com os resultados obtidos pelos alunos
matriculados no Ciclo Basico em 1984 e promovidos para a terceira série em
1986, depois de cursar um continuum de dois anos, constata-se um ganho real

de 9,69%. (Gatt1,1987:13-4)

No entanto, embora os dados sejam animadores, estes poderiam ter sido
mais significativos se, por ocasifio da implantagiio do Ciclo Bésico, a Secretana
tivesse se cercado de medidas esclarecedoras fundamentais para o bom

funcionamento da reforma. No caso do GAS e do remanejamento de alunos, o
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funcionamento adequado dessas medidas poderiam ter revertido maiores ganhos

ara a escola de 1° grau e aos alunos, o que raramente OCOITEU.
&

0O GAS somente apresentou resultados positives no acompanhamento de
alunos quando estes foram orientados por professores que trabalhavam com o
Ciclo Bésico. No entanto, nas escolas onde o GAS chegou a funcionar, a maioria

dos professores que nele trabalhavam eram recém-formados ou alunas de

magistério, sem pratica e/ou conhecimento maior dos processos de alfabetizacdo ¢
das dificuldades de aprendizagem. Além desses problemas, o GAS deixou de ser
instituido em varias escolas por falta de espago fisico, problema que, como
dissemos anteriormente, havia sido previsio pela CONESP. Quanto ao
remanejamento, este foi utilizado sem critérios pré-estabelecidos durante todo o
ano letivo, perturbando o processo de socializagiio das criancas e de adaptacio a

professora alfabetizadora.

Mesmo com varios problemas, o Ciclo Basico como vimos, reverteu-se em
ganhos para os alunos das séries iniciais principalmente pela garantia de que teriam
mais tempo para aprender, para se alfabetizar. Também a possibilidade de terminar
o Ciclo em menor tempo reverteu-se em ganho para alunos repetentes e com
defasagem idade/série possibilitando uma methor adequagiio e socializaciio dessas

criangas, que poderiam terminar seus estudos entre companheiros de mesma idade.
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Analisadas a reforma de 1967 no capitulo anterior e, a reforma que
implantou o Ciclo Bésico, neste capitulo, passaremos ao confronto das medidas
introduzidas por elas com o cobjetivo de comprovarmos que em muitos aspecios, a
primeira foi reproduzida pela segunda. Ou seja, que o Ciclo Basico teria

reproduzide a Reforma do Ensino Primarno de 1967
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Capitulo IV: Confrontando as reformas:

A andlise do passado e da
experiéncia historica brasileira
contribui para a dificil tarefa de
decifrar o presente.

(Maritia Sposiio)

1. Introducio.

Nos dois Gltimos capitulos anafisamos importantes reformas educacionais
do ensino basico do Hstado de Sfo Paulo. No decorrer a essas andlises
apresentamos algumas das principais personalidades que estiveram envolvidas com
as reformas de 1967 e de 1984, sendo que o prof. José Mario Pires Azanha se
destacou dentre os demais nomes, principalmente pela sua presenga em ambas as
reformas citadas. A partir dessas exposigBes demonstraremos nesse capifulo que
existe um movimento oscilante de reformas na educagBo, ao menos na paulista,
Fsse movimento ora produziria inovages, ora reproduziria “inovagdes”, ora uniria
o produzir ¢ o reproduzir movagdes em Wm mesmo momento, em uma mesma
reforma, introduzindo medidas reformadoras anteriormente adotadas, sob novos

rotulos.

Com o objetivo de evidenciarmos a exisiéncia desse movimento oscilante

na educagdio paulista analisaremos a questio da produgiic e reprodugiio de
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reformas educacionais no Estado de S8o Paulo, através do confronto das medidas

reformadoras implantadas em 1967 ¢ em 1983,

Embora nossa amostra se restiinja a apenas duas reformas, basta otharmos,
ainda que superficialimente, para as mais recentes reformas educacionais do Estado
de S&o Paulo para percebermos que a caracterizacio por nds proposta, esse
movimento oscilante de produzir e reproduzir reformas, esteve e esta presente na

educaclio deste Estado. Pode-se lembrar, de passagem, que recentemente a

Secretaria de BEducagiio do Estado de S&o Paulo implantou uma ‘nova’ reforma nas
gscolas estaduais, dividindo-as entre escolas para criancas e escolas para pré-
adolescentes e jovens. Nio é preciso voltar muito no tempo para nos lembrarmos
que antes da promulgacio da Lei 5692/71 tinhamos organizac@io escolar similar a

esta escola primaria, (1"a 4° séries) e o ginasio (5° a 8’ séries).

(O confronto entre as reformas serfo abordados sobre os aspectos

seguintes:

a) o processo de formulagio e implantagfo das reformas;
b} a promocgiio automatica e a desseriagio,
¢} o papel professor nas reformas de 1967 ¢ de 1983,

d) os mecanismos diferenciadores ¢ homogeneizadores presenies nas

reformas.
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2. O processoe de formulacio ¢ implantagio das reformas.

Se algo de inovador, de original, teve a reforma de 1983, isto se refere &
forma inicialmente proposta para sua formulaco, ou seja, a discussdio da politica
educacional a ser implantada no Estado de S#o Pauvlo através da participagio da
comunidade educacional, envelvendo desde os agentes educacionais da cipula até

as bases (professores, diretores, supervisores, membros de equipes técnicas da

Secretaria, representantes de entidades do magistérios, dentre outros).

O processo de formulagio do Ciclo Basico teve influéneia fundamental
sobre o processo de implantagio do mesmo. Com o processo participativo
instaurado a partir da discussio do Documento n°1 e dos debates no Forum (alem
do momento politico que favorecia um clima de expectativas positivas da
soctedade como um todo pela volta & democracia), os professores esperavam
continuar participando do processo de formulagiio da politica educacional a ser
implantada. No entanto, ao implantar o Ciclo Basico, a Secretaria interrompeu o
processo participativo que vinha promovendo, Ou seja, a participacdo foi apenas
ensaiada e, por fim, voliou-se & pratica da imposiglo de reformas, por meio de
Atos e Decretos, como durante o regime militar. Esse fato reforca a idéia de que
exisie uma cultura caracterizada pela imposiciio, sutoritéria de reformas. Ao
mesmo tempo, isso comprova a inexisténcia de uma cultura democratica na
educacio, como na sociedade, que nos leva a aceitar, sem mwita resisténcia,

decisbes tomadas a nivel central.
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Apesar da postura de parceria assumida inicialmente pela Secretaria na
formulagio da politica educacional paulista, (Bonel, 1993:53) contraditoriamente,
a partir de outubro de 1983, passaram a ser publicados documentos afirmando que
o projeto Ciclo Basico seria implantado em 1984, O relato de uma diretora,
transcrito do Jornal “Educagio Democratica”, caracteriza uin pouco a decepgio

com as acles contraditorias da Secretara. Diz ela:

Uma critica que julgamos procedente e necessana ¢ o fato de encontrarmos
num joral (Educagdo Democrdtica), documentos de trabalho, por sinal, muito
bem elaborados e que devem ser debatidos pelos professores, mas que antes
desse debate j& surgem come implantados. Isto ocorreu com o documento
sobre o Ciclo Basico. . Julgamos em vio debater algo que 34 fol decidido e que
serd implantado, sem prévia consulta acs mais interessados nesse processo: 08
professores, (SP/SE/Ed Dem., 1983:11I)

A implantaciio do Ciclo Bésico caracterizou-se por wm rompimento que
implicou a sua identificaciio como reforma vinda de “cima para baixo”, um
“pacote”. Para os professores a reforma foi implantada “de cima para baixo”
enquanto que para seus aufores a reforma foi proposta em resposta as
reivindicagbes relacionadas no relaténio CEI e COGSP (resultantes da discussio
do Documento n°1). Mas, se os professores reivindicaram tais mudangas, como

ndo as teriam reconhecido quando implantadas?

A esse respeito Pedroso afirma que “..no endender do Paulo de Tarso, ela
(a reforma) teria fido intengdes democratizantes, pois foi tomada em resposta as

discusses feitas pelos professores sobre o Documenio 01.7 (Pedroso, 1991:252)
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Para Nébias, a caracterizacio da proposta como “pacote” vindo “de cima
para baixo” estava ligada ao processo de participagio (Forum, Documento 01},
que mesmo sendo avaliado como positivo nfo teve suas propostas atendidas, na
opiniiic da maioria dos professores que estiveram envolvidos neste processo. Para
ela, o governo nfio soube responder as propostas levantadas, ao mesmo tempo que
os professores nio reconheceram no Ciclo Basico a resposta aos seus problemas,

“por isso sentivam-se logrados, fornando-se resistentes.” (Nébias, 1990:114)

Para melhor compreendermos os problemas ocorridos na implantagiio do
Ciclo Bésico e nos posicionarmos a respeito, precisamos retomar as discussfes em

torng do Deocumento n'1.

Depois de orgamzados os relatérios CEI/COGSP (aos quais ja nos
referimos), estes foram publicados parcialmente no “Educagio Democratica” ¢, na
integra, foram entregues ds universidades paulistas dividas em dois grupos. Cada
grupo analisou um relatdrio; o da CEI foi analisado pela UNESP, UNIMEP ¢

UFSCAr, o da COGSP foi analisado pela UNICAMP, PUC e USP™,

As anélises realizadas pelas universidades avaliaram que, tanto ¢ relatorio
da CEI como o da COGSP, traziam propostas de mudancas com um tom de

nostalgia e, elas foram interpretadas como “a volta ao tempo em que o prafessor

© UNESP-Universidade Estadual Paulista; UNIMEP-Universidade Metodista Paulista,
UFSCAr-Universidade Federal de Sio Carlog, UMICAMP-Universidade Paulista de
Campinas, PUC-Pontificia Universidade Catélica e USP-Universidade de Siio Paulo.
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dispunha de condicfes para desenvolver com trangiiilidade o seu trabalho.”

(SP/SE,1983m)

Dientre as propostas analisadas, as universidade destacaram algumas dessas
nostalgicas reivindicagles: volta do exame de admissBio, das escolas vocacionals,

da caligrafia, do 1° grau dividido em dois cursos (primario/ginasio) dentre outras.

Apesar da ‘nostalgia’ das propostas, a caracterizago da situagdo do

sisterna escolar presente nos relatorios foram avabadas como contundentes quanto
4s inadequagdes do ensino de 1% e 2° graus e a necessidade de autonomia didatica e

administrativa (mas ndo financeira) da escola.

Além das indicaghes ja expostas, ao analisarmos os referidos relatérios
pudemos constatar gque em momento algum apresentam-se indicagfes que
justifiquem a implantagio do Ciclo Basico. As propostas ¢ levantamento dos
problemas do emsino, podemos afirmar, estdo de acordo com os Projetos
Prioritarios indicados por Azanha em agosto de 1983, mas nfio poderiam justificar
o Ciclo Basico na sua totalidade, Porém, parte das medidas instituidas a partir do
Ciclo Basico levaram em consiwderagdo algumas das propostas constanies dos
refatGrios, denire elas: recuperagio paralela (embora houvessem outras propostas
de recuperagiio);, aumento de hora atividade do professor; horano para realizagio

de reunides.
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Ha que se considerar ainda que, como assevera o professor Azanha (1996),
ele havia entregado ao Secretdrio de Educaglio, Pavlo de Tarso, documentos
referentes A reforma de 1967 antes de deixar a Secretaria com o episodio dos
projetos prioritarios. Azavha também afirma que o Ciclo Basico foi formulado
tendo por base esses documentos embora, em momento algum, os documentos

publicados a partir de 1983 citern tal reforma.

Entendemos que, dando seqiidneia ao processo iniciado com a discussio do

Documento 0, mesmo que as medidas propostas pelos relatorios indicassem a
implantagio de uma reforma como a do Ciclo Bésico, o respectivo projeto, ainda
que elaborado pelos Orglos centrais, deveria voltar & rede para ser discutido. A
Secretaria poderia ter evitado muitos problemas discutindo a reforma, podendo
esclarecer oportunamente as duvidas dos implementadores, discutindo possiveis
alteractes, methorando o projeto ¢ decidindo conmjuntamente a estratégia de
implantacio. As agies da Secretaria e consequentemente a reforma (Ciclo Béasico)

certamente ganhariam, dessa forma, maior legitimidade.

Embora a formulagiio e implantagiio da reforma de 1967 nfio tivesse tido o
mesmo discurso democratizador que foi a tonica da Secretaria de Educagfio em
1983, aquela for melhor acerta pelos professores. No entanto, cabe agul uma
ressalva; quanto ao ensino ginasial, segundo Azanha (1996) e Arelaro (1996), os
professores secundarios foram contra 4 sua aberiura , realizada através da

unificagio e simplificagiio dos exames de admiss¥o. Porém, os professores
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primérios, apoiaram a abertura dos gindsios, o que nos leva a supor que o$
professores primarios entenderam o objetivo da reforma. A aprovagdo do aluno do
primaric para o ginasio significaria a continuidade da sua escolarizagio, ao mesmo
tempo que a democratizagiio das oportunidades educacionais, atendendo a alunos
vindos de todas as classes ou fracSes de classes socials, com caracteristicas as mais
diversas. Esse fato poderia parecer natural para o professor primario acostumado a

trabathar com classes mais heterogéneas, mas n#o era natural e, muito menos

aceitdvel, para o5 professores do ensino secundrio,

Para o5 professores secundérios, a critica a reforma foi principalmente
cenirada na questio da qualidade do ensino: com a entrada indiscriminada de
alunos nesse grau de ensino, as turmas deixariam de ser homogéneas e

selecionadas e, conseqiientemente, a qualidade do ensino cairia.

Arelaro (1996), no entanto, considera que a reagdo dos professores nfio era
apenas sinal de elitismo, mas uma forma de resisténcia ao governo militar e
autoritario vigente nesse periodo. Apesar da constatagio de Arelaro, a mesma
reacio de resisténcia ndo se verificou na implantagio da reforma no ensino
primario, ac menos ndo de forma t3o veemente, que pudesse ter sido percebida

através de noficidrios da época, como no caso da reforma dos gingsios.

Una diferenca findamental entre as duas reformas, a de 1967 e a de 1083,

se encontra na forma de implantagdo. A reforma de 1967 for formulada
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cautelosamente, a nivel central e implantada inicialmente de forma experimental.
Somente apds cerca de dois anos, enire o inicio das discussbes em torne da revisio
do curriculo e programas e a publicaglio do Ato 306, ¢ que a reforma passou a ser
estendida em 1969 is escolas estaduais. Nio encontramos, no entanto, dados que

nos possibilitasse afirmar, em guantas escolas a reforma fo1 implantada.

A efetivacio da reforma que implantou o Ciclo Basico, como vimos, foi
bastante contraditoria quanto ao discurso participacionista proclamado ¢ & pratica

da sua elaboracio centralizada: iniciou-se democraticamente para terminar como
uma imposigio. Sua implantagio, realizada de forma apressada, contribuiu para

agravar ainda mais & resisténcia do professorado.

Em resumo, a elaboracio e implantagio do Ciclo Basico ficou centralizada
na Secretaria de FEducagio, vindo de <ima para baixo, ndo se propds
experimentalmente, foi implantada gradativamente (atingindo inicialmente a 1°
série e, no ano seguinte a 2" série)e, ndo cercou-se de medidas que, principalmente,
informassem os implementadores da reforma das modificagGes basicas trazidas por
ela. A reforma de 1967, embora tambeém tivesse sido formulada pela cOpula e
implantada tamobém de forma gradativa, utiizou-se para sua implantacio de
estratégia diferente da utilizada pela reforma de 1983, A reforma de 1967 utilizou-
se de algumas medidas para informar os implementadores da reforma (professores,
diretores, supervisores) assegurando-lbes o respaldo necessdrio para sua

concretizacio.
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3, A promogio automatica ¢ a desseriacéo.

Na reforma de 1967, a utilizaciic do termo “nivels” se referia ao
agrupamento das 1% e 2% e das 3% e 4% séries, compondo os niveis 1 ¢ II
respectivamente. Na reforma de 1983, o termo ciclo se referia ao agrupamento das
1% e 2% séries do 17 grau estabelecendo um continuo de dois anos, A diferenga
fundamental entre as duas organizacOes estd em que a primeira ndo exiinguiu as

séries no seu interior, enquanto a segunda o fez. Dessa diferenga decorre o fato de

que a primeira pdde ser caracterizada pela promogio automatica, enquanto a outra

se caracterizou pela desseriagio.

Os significados de ciclos e niveis sfo, portanto, similares. SHo formas de
organizacio escolar que podem incorporar ou abolir a organizaciic seriada
formando blocos que tém dois anos de duracfio. Trata-se apenas de utilizar uma
nova nomenclatura para dar uma outra aparéncia a uma medida historicamente
polémica, a promogio automatica. A dissimulaco da medida - promogio
automatica - faz-se necessaria em maior ou menotr grau de acordo com a
resisténeia que pode gerar entre os professores, Apesar dos ganhos que a
promogio auvtomatica pode resultar ao aluno, enquanto uma alternativa que
oferece a este mais tempo para a aquisicBo de conhecimentos, principalmente na

fase de alfabetizagfo, o professor permanece resistente 4 essa medida.
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Segundo Antunha (1962) a medida denominada promogio automatica
passou a ser discutida no final dos anos 50 por intelectuais de renome na educagio

brasileira, como Almeida Jr. e também, por politicos conhecidos, como Juscelino

Kubitschek.

Antunha considera que o termo promocdo automatica € bastante polémico
e, em conseqiiéncia dessa polémica, prefere denominar a medida como “promogio

por rendimento efetivo”,

Para ela, a medida tomada isoladamente seria insuficiente para resolver o
problema de vagas nas escolas, a0 mesmo tempo que sua utilizagio descuidada
poderia esvaziar o conteGdo do ensino. Mas, “a adogdo desse regime, desde que
sejam  previamemnte estabelecidas as condigdes indispensdvels para o seu
funcionamento, corresponde infimamente aos interesses da escola primaria e da

crionga.” (Antunha, 1962:99 }
Entendemos por “promogdo automatica” (na  escola primaria), em
contraposicio a reprovacdo, a passagem gradual e continua do educando pelas
varias series da escola elementar, de maneira que the seja assegurado o direito

de ai permanecer todo aquele tempo que The é garantido por lei, em condiges

adequadas &s suas possibibidades de aprendizagem. {op.cit.. 104)
Com respeito 4 graduacio e a continuidade, a autora entende como sendo o
prosseguimento de um curso sem interrupgbes no desenvolvimento do seu

programa de um ano para outro, evitando-se, portanto, a repeti¢iio de contetdos.
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Dessa forma, estariam sendo consideradas as possibilidades reais ¢ o ritmo de
aprendizagem de cada aluno. A medida, segundo a autora, consideraria assim, néo
mais exclusivamente aqueles alunos médios, mas também “agueles que se sifuam
nas extremidades da curva”, ou seja, “os bem dolados” e os “de limitada
dotacdo”. "4 escola, assim, deixa de ser seletiva. Fduca cada um no nivel que
cada wm pode chegar. A sociedade precisa de fodos, independente de

uriformidade de suas apfiddes.” (id. :108).

A forma como Antunha compreende a promogio automatica (ou promogio
por rendimento efetivo) estd presente na renovagiio do ensino primério -1967,
onde a implantagdo dos nivels corresponde & intengdo de promover o avango
progressivo do aluno na aquisigio da sua escolaridade. Com a medida, porém,
introduz-se a idéia da diferenciago sem prejuizo da homogeneizagio, ou seja,
todas as criangas passariam a ser atendidas (homogeneidade) de acordo com suas
caracteristicas individuais (diferenciacio). (SP/SE, 1968d:137).
O que se propde ¢ a escola democratica: oportunidade para todos; escola
dinfdmica, realista: ndo impede os avangos, o progresso individual, a
diferenciacio - mas sem prejuizo da homogeneizagio, que ha de ser o alvo da
“escolaridade brasiletra”, Enfim, se quisermos que no Nivel [ a crianga saiba

fer - muitos continuardio a ler “melhor”, na mesma taxa difevenciadors de

sempre, mas que todos saibam ler. E assim no mais. (id.)

A idéia de continuidade, de seqiéneia, da ndo-interrupgiio dos estudos com

a reprovagio extrapola na reforma de 1967 os muros da escola priméaria com a
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abertura dos gindsios e, posteriormente, com a criaglo dos GEGs (grupo escolar
ginasio). De modo inédito, e dat o cardter progressista da gestdo Ulhoa
Cintra/Azanha, inaugurou-se a escola e a escolaridade de oito anos. A escola de
oito anos somente se concretizou formalmente com a reforma estabelecida pela Lei
5692/71, mas, em 1968/69, quando as primeiras criangas que fizeram 05 exames
simplificados puderam ingressar no gindsio, essa escola de oito anos comegava a se

efetivar.

Quanto & desseriacio™, com a proposta do Ciclo Basico procurou-se
diferencia-la da promogio automatica, introduzindo a idéia de confimam. Barreto,
que participou do processo de formulagdo, implantagio e avahago do Ciclo

Basico {(1987) assegura que:

O pressuposto do Cicle Basico é a desserializagio: juntaram-se as 17 e 2%
séries em um continuo. B absolutamente consensual que a reprovagio em
massa na passagem da 1° para a 2° série ¢ wna questio de arbitrariedade do

gistema ¢ nflo do aluno. {op.cit: 126}

Em outro artigo, Barreto assegura que;

Abrangendo o que tradicionalmente correspondia as 1% e 2% séries do 17 grau,
o Ciclo Basico tem a duragio minima de dois anos para que o aluno tenba o
tempo necessério para aqusicio da leitura e da escrita, o desenvolvimento da
expressdo oral e demais formas de expressio e a amphacfo de sua visdo de

munde através da aguisicdo de conhecimentos e habilidades fundamentais em

* Os documentos refentes ac Ciclo Basico utilizam tanto o termo desseriacfio como
desserializaclio para designar a extingiio das 1% e 2% séries, mstituindo um ciclo de dois
anos de duracio.
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relacio as diferentes areas do curriculo. Matematica, Ciéncias e Estudos

Bociais. (1908711}

Como ja apresentamos no capitulo 11, o Ciclo Bésico caracterizava-se
fundamentalmente pela continuidade do processo de escolarizaglo, o respeito as
caracteristicas individuais do aluno, a necessidade de flexibilidade na organizacio
curricular e na avaliagio do aluno, Deveria para tanto, assegurar ao aluno tempo

necessario para superar as etapas de alfabetizagfo, segundo seu nitmo de

aprendizagem e suas caracteristicas socio-culturais.

Considerande o exposto por Antunha e por Barreto, em que diferem a
prganizaciio em “nivels” da organizagfio em “ciclos”? Que diferencas fundamentais
existem entre a promoglo automatica, promociic por rendimento efetivo,
desseriaciio ou comfinmuum? Fundamentalmente, a idéia de continuidade ¢ respeito
as caracteristicas individuais do aluno nfo diferem entre nas medidas supracitadas;

mas sim, o modo de nos referirmos &s mesmas.

Podemos mferir ainda que as diferentes formas de se dizer a mesma coisa,
ou melhor, as diferentes formas de nfo se dizer algo to polémico, ou seja,
promogio automatica, tem exigido, no decorrer dos anos, o apelo a criatividade
dos admmistradores e educadores em geral. Esse esforco, no entanto, nfio tem
atingido seu principal objetivo. ludibriar o professor. Seja com a desseria¢iio ou
mesmo com o contimum, os professores alfabetizadores identificaram o Ciclo

Basico ¢omo uma reforma que introduzia a promogio automatica.



FEm relagio & resisténcia dos professores ao Ciclo Basico, pensévamos
inicialmente que estivesse ligada nfo somente 4 idéia de resgate da promocio
automatica, mas ac resgate da propria reforma de 1967, Porém, nos documentos
analisados verificamos que a associagio do Ciclo Basico com a reforma de 1967,

entre os professores, ¢ quase inexistente.

Azanha (1996) assevera que parte dos professores que estavam trabalthando
na rede piblica naquela época (1967) ja se encontrava aposentada em 1983, para
Arelaro (1996) outro motivo teria desviado a atengdo dos educadores do que
ocorria em 1967 na educagiio, ou seja, o envolvimento com os movimentos de
resisténeia ao regime da época. Ela mesma afirma que depois de 1969, quando
passou a participar mais ativamente dos movimentos de oposigao, distanciou-se do

setor educacional e se recorda pouco do que ocorreu naquele ano na educagio.

Entre 0s poucos autores que se referem & reforma de 1967 e a associagio
desta com o Ciclo Bésico podemos citar: Ambrosetti {(1992), Nébias (1991),
Arelaro (1988) e Ruz Peres (1994). Nenhum dos autores desenvolveu uma analise
especifica sobre a reforma de 1967 ou apontou mais demoradamente as
aproximages e distanciamentos desta com o Ciclo Basico, isso por que essa
tematica nfio se colocava como tese central nos trabalthos por eles desenvolvidos.
No caso de Ruz Peres, este apresenta rapidamente a reforma de 1967, dando maior
é&nfase & abertura dos gindsios, mas também aponta a similaridade do Ciclo Bésico

com a reforma do ensino primario. Nébias apresenta resumidamente a reforma de
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1967 e faz afirmagdes equivocadas em relagdo 3 mesma quanto ao método de
alfabetizaglo que teria instituido (método global). Arelaro e Ambrosetty, talvez ate
por desfrutarem da orientago de seus trabalhos por pessoas mais proximas do
principal personagem das reformas aqui abordadas, prof. Azanha, e, também pelo
fato das duas autoras terem participado da reforma do ensino primario de 1967,
fazem uma apresentagio, embora rapida, um pouco mais consistente e coerente,
apontando a reforma de 1967 como precursora do Ciclo Basico. Porém, como
afirmamos acima, a reforma de 1967 nfo consistia na tematica central dos
trabalhos realizados pelos autores aqui citados. Quanto & participagdo destas
autoras na reforma de 1967, enquanto a primeira esteve assessorando a Secretaria
de Bducagiio neste periodo, a segunda se encontrava na sala de aula, sendo uma

das implementadoras da reforma na pratica.

QOutro aspecto relevante em relagio 4 postura do professor frente a
proposta de implantagio da promoglio automitica, se refere a questdo da sua
autoridade. A impossibilidade de aprovar ou reprovar o aluno, retirou do professor
um instrumento que para ele era fundamental! a avaliagio. Através desta, o
professor supde exercer seu poder sobre os alunos, muitas vezes de forma

subjetiva e arbitrdria. A esse respeito Barreto assevera que

Ele [o professor] reage violentamente quando vem alguma medida de fora que
interfere no juizo gue faz do aluno. Segundo o professor, esta é uma drea que

concerne 2 ele ¢ 6 a ele cabe decidir ... Ele reage muito mal a qualquer
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proposta de promogdo automatica, como reagin mal no micio do ciclo basico.
(Barreto, 1987 132)

Uma das contribuicdes 3 educagfio, introduzidas pelo Cicle Bésico, ao
recolocar a questiio do continuum ou desseriagio, foi o resgate do debate em torno
da promogio automatica. Como consegiiéncia desse debate, a maneira como vinha
sendo realizada a avaliagio dos alunos e as conseqiiéncias que dela decorreriam,
também foram debatidas e repensadas, contribuindo para uma nova abordagem da
avaliagio, para que esta nfio fosse utilizada enquanto instrumento arbitrario e
repressor, 0 que em muito contribufa para estigmatizar os alunos, principalmente
os de fraghes de classe mais pauperizadas. Muitos professores, mesmo depois das

discussdes travadas, ainda resistem as novas abordagens da avaliagio do aluno.
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4. O papel do professor nas reformas de 1967 e de 1983.

Os professores, muitas vezes vistos como mero executores de ordens,
como ouiros agentes da educacgio, foram tratados pelas duas reformas em alguns

aspectos de forma bastante diversa, em outros, de forma similar.

Na reforma de 1967, os professores ndo foram convidados a participar da
sua formulagiio, a que realizou-se a nivel central. Nesse sentido o relatorio da

Chefia do Ensino Primario de 1968 assegura que:

Essa tarefa pode estar centralizada, em dado momento, nos chamados “orgdos
de cupula”- que somam aspiragdes, planejam e dispbem de nstrumentos
esecutivos - mas devern ser congcientes de que o éxito se apoia:

a) no professor.. b) no diretor de grupo escolar...c) no inspetor escolar...d)y no
delegado de ensino,, (3P/SE, 1968d:157)

Quanto ao apoio estendido aos implementadores da renovagio do primario
- professores, diretores, dentre outros - a Secretaria optou pelo treinamento de
baixo para cima, ou seja, comecgando pelos professores até chegar nos delegados
de ensino. Para tanto, concomifantemente a reviso do curriculo e programas,
reorganizou-se e equipou-se o SOP, SEROPs e criaram-se os centros-pilotos,
procurando melos pelos quais se fariam o treinamento e o apoio ao professorado.
(SP/SE 1968d:158) O apoio ao professor, principalmente, através dos oOrgios

supracitados exigiu também o treinamento e a contratagio de novos orientadores.



A reforma de 1967 assegurou ainda aos professores a autonomia
pedagogica, favorecendo o trabalho criativo, responsavel e competente. Essa
autonomia foi respaldada por cursos e palestras possibilitando ao professor o seu
exercicio efetive. O aspecto fundamental do tratamento dado aos professores entre
1967-70 fol o seu treinamento e apoio anteripres a implantagiio das medidas
renovadoras do ensino primario, possibilitando-thes a implementagiio reforma de

modo mais segura.

O contrario ocorreria em 1983, com a implantacio do Ciclo Bésico, Vimos
de forma bastante demorada como foi a formulaco e implantago do Ciclo Bésico,
publicado o decreto que o instituiu em dezembro de 1983, ndo houve tempo para o
plancjamento de treinamento dos professores que, ao iniciarem o ano letivo em
1984, se depararam com uma “nova” reforma, inseguros sobre o que fazer,
Somente ap6s a implantagio da reforma é que foram sendo criadas formas de
capacitagio, treinamento e atualizaglio dos professores, principalmente por meio
do projeto Ipé Com o decorrer do tempo, outras medidas foram sendo tomadas
como. a criagiio das oficinas pedagodgicas, monitorias, cursos conveniados as

universidades paulistas, dentre outras.

A gestio Paulo Renato de Souza na Secretaria de Educacfio (que substituiu
Paulo de Tarso em meados de 1984), caracterizou-se pelo investimento macigo no
apoio técnico aos professores: entre 1984-85 realizaram-se 315 cursos de

capacitaciio e aperfeioamento. Para o projeto Ipé foram criados, em 1984, cerca



de 2431 telepostes e, em 1985, mais de 1396, onde foram transmitidos 53
programas entre 1984 ¢ 1986, em cooperagio com a RTC - Rédio e Televistio

Cultura, além de outros programas voltados ao 1" e 2° graus.

Além do que 14 fol exposto, ha que se asseverar ainda que, tanto os
diretores como 08 supervisores de ensino, enquanto pecgas-chave para a
implantacdo de qualguer reforma nfo foram bem informados ou capacitados para

exercerem fal fungdio. Segundo Ambrosetti:

Durante ¢ breve periodo que mediou a primeira divulgagiio das medidas a
rede, entre outubro e novembro de 1983, e a assmatura do Decreto 21.833,
que o instituiu, em 28 de dezembro do mesmo ano, o Ciclo Basico sofrey
sérias criticas, especialmente por parte dos diretores de escola e supervisores
de ensino, convocados a partticipar de reunides a nivel regional com
representantes dos orgdos centrais da Secretaria, que devenam dar maiores

esclarecimentos sobire a proposta. (Ambrosett, 1990:60) (gritos nossos)

Esclarecer a proposta do Ciclo Bésico inicialmente era tarefa quase
impossivel ja que a proposta veio vazia, trazia basicamente diretrizes muito amplas,
ninguém sabia de que forma os alunos passariam a ser avaliados, se o conteido a
ser ensino deveria ser revisto, como égir no caso de wma crianga estar no 2°
semestre de Ciclo Basico e necessitar ser transferida para uma escola seriada,
dentre outras derenas de duvidas. Um breve passar de olhos nos processos
enviados ao Conselho Estadual de Educagiio, no periodo entre 1984 ¢ 1986, nos

possibilitou perceber a quantidade de dbvidas, problemas e confusdes geradas pela



auséneia de informagfies mais detalhadas ¢ consistentes sobre o funcionamento do

Ciclo Basico.

Portanto, as reformas diferem imcialmente pela maneira como frataram o
professor. Enquanto os formuladores da reforma de 1967 procuraram cuidar
previamente da capacitagio dos implementadores da renovagio do primério o
mesmo nio aconteceu em relagio aos implementadores do Ciclo Basico. Este fato,
certamentamente, cooperou para a maior ou menor resisténcia dos professores em
relagdo as reformas A avaliagio da qualidade desse apoio pode ser encontrada nos
trabathos de Bonel {1994) e Ambrosetti (1990) que, analisaram consistentemente a
forma como fol recebida a implaniagio do Ciclo Basico pelos agentes
implementadores e apontam também a importdncia dos especialistas na

concretizagio das reformas.

No entanto, pode-se afirmar que, de modo geral as duas reformas, antes ou
depois de sua implantagiio, tiveram uma politica de apoio ao professor. A primeira,

porém, nos pareceu mais eficiente e respeitosa com relagio ao professor.
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5, Mecanismos diferenciadores e homogeneizadores:

Vejamos primeiramente 0 que estamos entendendo por mecanismos

diferenciadores e homogeneizadores.

A ideologia das diferencas individuais, que incorreria no tratamento
diferenciado e individualizado do aluno, segundo Noronha (1982), tem sua ongem
no psicologismo  “wiilizado como téemica de tratamento dos alunos”. Essa
ideologia, ... “se manifesta na pratica pedagdgica como um  INSTUMCHIC
pedagogico  de legitimagdo  do  fracasso, de  justificativa das  atitudes

discriminadoras e como respaldo “cientifico’ da ineficiéncia.” (Noronha, 1982:37)

Dessa diferenciagdo, baseada supostamente no respeito as diferengas
individuais, decorreriam discriminagfes no interior da escola, na sala de aula, que
concorreriam para a marginalizagio de certas criangas, principalmente daquelas
originarias de camadas socials mais pobres. A diferenciacfio também encobre a
ineficiéncia, deficiéncia e incompeténcia da escola ¢ de seus agentes, concentrando
no alung a responsabilidade pelo fracasso escolar. A apologia do respeito as
diferencas individuais do aluno também tem servido para justificar a simplificagdo
do curriculos e dos programas, a adogio de medidas assistencialistas, ©

remanejamento de alunos com base no seu rendimento escolar.



Deve-se, entretanto, nfo perder de vista que, obviamente, as diferengas
existem na sociedade, nas classes sociais, nos estratos, agruparentos ou na familia.
Algumas caracteristicas comuns identificam esses grupos, como também diferengas
que lhes sfio pecublares, os diferenciam de outros grupos. Dentro de cada grupo,
até mesmo em uma famiba nuclear, formada por pai, mie e filhos, cada um possut

suas proprias caracteristicas embora tenham varios aspectos em comum.

A escola publica, como varios autores j& evidenciaram, funciona como se
atendesse a uma Gnica clientela homogénea que comumente identificamos de classe
média™. Porém, principalmente apos os anos 70 percebemos a preocupagho dos
reformadores em adequar a escola 3 nova clientela que passou a atender nos
altimos 40 anos, ou seja, a classe dominada na suas fragbes mais desprovidas
economicamente. Dessa intengio decorrem ainda hoje, vérios debates sobre a
quahidade da educagio que passou a ser oferecida a essa clientela e, as posicBes a

esse respeito sio as mais variadas,

As fungdes homogeneizadoras da escolarizacio geralmente, em suas
origens, aparecem relacionadas as pretensdes de promover a unidade nacional de
determinados Estados. S#o determinados aspectos presentes, no casc, nos
curriculos escolares que permitem dentificar um grupo, um povo, uma nagio por

meto de um conjunto de idéias, contendos, costumes, etc, comuns. A

“Para Stavenhagen segundo a teoria do antagonismo entre as classes, 2 classe média ndo
pode existir. O que comumente se denomina classe média é, na verdade, uma fragéio
superior da classe dominada. Ver Stavenhagen, 1981
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homogeneizagio ndo se contrapde necessariamente 4 diferenciacio, considerando
o exposto acima quanto as caracteristicas comuns e diferentes existentes dentro de

U Mesmo grupo.

Nas reformas estudadas, a funio homogeneizadora como a diferenciadora
se apresenta principalmente através do curriculo e dos programas. Interessa-nos
destacar, o que em cada reforma se considerou como caracteristica

homogeneizadora e diferenciadora.

Os documentos referentes 4 reforma de 1967 evidenciam que os
reformadores levaram em consideragio fanto os aspectos diferenciadores presentes
nas medidas implantadas como os aspectos homogeneizadores sem explicitar que
entendendo-0s como “naturais”, o que ndo ¢ de se estranhar, se considerarmos a
época sobre a qual estamos falando. A critica as fungbes reprodutoras e a condigio
de aparelho ideolégico da escola, apenas se iniciava neste perfodo. Os principais
estudos em torno do papel ideoldgico da escola datam principalmente do final dos
anos 70, caracterizando a tendéncia critico-reprodutivista na educaglo. (ver

Saviani, 1989).

Em alguns documentos encontramos evidencias do que afirmamos acima:

A escola primaria hé de aspirar dotar as criancas de sentimento de brasilidade

¢ de aguisiclo de recursos integradores e criadores. A dicotomia subsistird

sempre: as bases multiplicadoras {escolaridade) e as ampliagdes sempre
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dependendo de varies fatores (o ensino). Apoiamo-nos em DurKheim: no
trabatho educativo se completam a “homogeneizagdo” e a “diferenciacdo”.
(SP/SE, 19684:135)

O que se propde ¢ a escola democratica; oportunidades para todos; escola
dindmica, realista; ndo impede avangos, o progresso ndividual, a
diferenciagio - mas sem prejuizo da homogeneiza¢do, que ha de ser o alvo da
“sscolaridade brasiewra, (. 137)

O conflito dessa dicotomia - aprendizado imicial lento e exigéneias sociais
velozes - tem encontrade resposta harmomizadora nas “diferenciagles
pessoais” de alguns almos. Essa minoria é que tem vencido a deficiéncia
escolar e ela ¢ que mantém o ritmo do progresso ascendente. A escola &

seletiva inconscientements. {id./140)

O que textualmente se propde € que a escola primaria propicie a
escolaridade basica e, quando possivel, o ensino” . Propde-se que a escola priméaria
se desfaca dos fins que lhe foram impostos, 0s quais ela nfio consegue alcancar
sendic em casos de exceclio. O fracasso escolar estaria sendo entendido aqui como

resultante de uma série de fatores, inclusive da incompeténeia da escola.

O pensamento daqueles estavam na clpula da Secretaria de Educagio
convergia para a idéa de que, embora as consequéneias da evasio e reprovagio
estivessem ligadas a origem socio-econdmica ¢ cultural do aluno, o professor ¢ a

escola teriam também sua parcela de responsabilidade. A reforma de 1967, em

# oe formuladores da reforma de 1967 diferenciam o concettos de escolaridade e ensing
primario. A escolaridade seria o minimo, o bsico, e comunl a toda escola primaria do
pais: habilidades, técnicas o atitudes que devem ser ensinadas. O ensino, refere-se ao
que pode ser mimistrado, ou seja, havendo condigBes, seria o aprofundamento da
escolaridade. Encquanto a escolaridade é comum a todo o pais, o ensmo varia em
profundidade e extensdo de acordo com caracteristicas pessoais € regionais.
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decorréncia dessa visdo de {racasso escolar, teve uma preocupacio particular e
primordial com o professor, no sentido de instrumentaliza-lo para que deixasse de
ser mero executor de instrugBes para se assumir enquanto educador. Pode-se

afirmar que essa era uma anélise bastante critica e acertada para esse periodo.

Para Azanha (1969:7), seria preciso que a reforma construisse uma nova
concepclo de escola primaria onde o que “imporia é gue fenha (a crianga)
adquirido certos hdbitos que The permitam construir uma certa formacdo geral”;
o que se faria a partir da mudanca de atitude dos agentes da educaciio e também da
revisdo do currfculo e dos programas da escola primaria com a facilitagdo dos
contendos. Azanha assevera que a “formagdo geral é o processo essencialmente
individual, que se forma e se desenvolve a partir de certo instrumental, de uma
afitude critica, de wm trabalhe que pudermos incutir..”(id.:9). Ou seja, as
atitudes, adquiridas através da escolaridade basica, possibilitam a aquisigiio de
outros conhecimentos que poderfio ser aprofundados & medida que o aluno tiver
interesse pelos mesmos, Com base no conceito de escolaridade e de ensino
expostos anteriormente, e de acordo com a exposigho de Azanha, a crianca
adquiriria habitos ¢ atitudes, que nfio se perderiam, mas, permaneceriam e
cooperariam para o aprofundamento de conhecimentos outros, de acordo com o

mieresse desta.

Convém apontar aqui uma caracteristica presente na reforma de 1967

decorrente, principalmente, do pensamento de Azanha: a brasilidade. Com este
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termo procura traduzir a idéia de um conjunto de saberes que se caracterizaram
por homogeneizadores, comuns, € que transmitiiam a todas as criangas,
independentemente de suas caracteristicas individuais, um contetdo bésiso que
caracterizaria o povo brasileiro. Essa idéia se diferencia da idéia de escola comum
nacional™, a qual dificulta a incorporagiio, nos contetidos, de diferenciagdes

culturais, presentes nas diferentes regides do pais.

Segundo Azanha (1995), o curriculo minimo com caracteristicas de
brasilidade, se configuraria por alguns “instrumentos fundamentais do saber” a
lingua materna, a matematica, a histéria e a geografla. O mais viria por

acréscimo, sem mentivas, guamdo fosse possivel”. (op.cit:34)

O curriculo escolar seria um dos exemplos da tentativa da agdo
uniformizadora dos 6rglos politico-administrativos da educagiio e que ndo tem
propiciado &s escolas a possibilidade de exercerem sua autonomia. Em decorréncia
ac nimero de disciplinas, que deveriam ser minimas, os Orgdos politico-
administrativos nfo abrem espago para a escola enriquecer o curriculo, quando
possivel, com disciplinas que estariam ligadas as caracteristicas da comunidade em

que esta inserida.

[y

“Gandini nos mostra que o principal objetivo da educagio nacionalista, seria “fazer com
gue fodos os individuos de wma noglo compreendessem que, apesar  das
desigualdades ‘aparentes’, fodo seu esforgo e trabalho se dirigem igualmente para o
bem da coletividade ” (Gandini, 1996:86) A igualdade entre os homens devena ser
propiciada pelo Estado baseado no pressuposto de que todos sdo 1guais perante Deus.
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Os aspectos que caracterizam a homogeneidade da escola primana
reformada a partic de 1967, podem ser constatados atraves dos programas
escolares decorrentes do curriculo simplificado, dentre eles, a instituigio do
curriculo minimo para todas as escolas primarias. Antes da reforma, havia um
curriculo especifico para escolas urbanas e para rurais. O curriculo, na cidade e no
campo passaram a ter uma base comum & qual poderia ser acrescentada, quando

possivel, disciplinas voltadas 4 realidade de cada localidade.

Fm 1983, com a formulagdo e implantagio do Ciclo Bésico, os mecanismos
diferenciadores evidenciaram-se principalmente através da orientagdo no sentido
do remanejamento de alunos baseado seu no rendimento escolar. A medida gerou
varias discussdes em torno dos seus resultados os quais, mais estigmatizavam o

alune do que cooperavam para o seu desenvolvimento.

Segundo Duran (1990) a utilizagdo do remanejamento foi alvo de reflexfes
criticas as quais evidenciaram o carater ideologico e mistificador presente nas
abordagens medicalizadas e psicologizadas do fracasso escolar. Essa visdo do
aluno, do seu fracasso e da formacgio de classes-reduto de “criangas que nio
conseguem aprender”, ao mesmo tempo que foi sendo criticada propiciou a

definigio de uma nova forma de compreender o processo de alfabetizagio”.

* inicialmente a proposta do Ciclo Basico quanto a alfabetizacio baseava-se nos

programas ¢ métodos que foram difundidos pela SE entre as decadas de 70-80. A partir
da implantagdo do CB e das criticas que surgiram, novas abordagens foram sendo
mcorporadas 4 proposta, principalmente com base nos estudos da lingiistica e do
congtrutivismo de Emtha Ferrewro.
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Mos fragmentos citados abaixo podemos perceber como a proposta do

Ciclo Basico tratava o aspecto da diferenciagfo de alunos:

Considerando que as séries iniciais de 1° grau nas escolas estaduais devem
levar em conta ¢ aspecto de continuidade do processo educativo e respeitar as

caracteristicas individuais _dos alunos,... permitir maior flexibilidade na

organizagio curricular e na avaliagiio do desempenho de cada aluno
mdividualmente na fase de alfabetizacdo.. permitir aos alunos que necessitem
de atendimento individualizado.. assegurar ao aluno o tempo necessario para
superar as etapas de alfabetizacdo segundo seu sitmo de aprendizagem e suas

caracteristicas sécio-culturats.. (Decreto 21.833, 28/12/83) grifos nossos.

Segundo a Carta Escolar (SE, s/d), um dos primeiros documentos
divulgados pela Secretaria sobre a implantagio do Ciclo Basico, a escola deveria
estar “comprometida com o projeto de wma sociedade futura onde o mundo
continue sendo plural, porém justo.” (grifo nosso) A Carta evidenciava também
que, o regime seriado nio considerava as diferencas individuais de cada crianga
enquanto que o Ciclo Basico significaria o respeito a essas diferengas “mesmo em

condicOes adversas” (7).

No texto que regulamenta a implantacdo da reforma (Res.n®13, 17/01/84) ,
quanto ao agrupamento de alunos afirma-se que a formaglo de classes ¢

responsabilidade do diretor escolar e do professor de Ciclo Bésico, e deve levar em
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consideragio a idade, o estdgio de desenvolvimento e os antecedentes de

escolaridade do aluno; porém ressalva:

Art.10° - O remangiamento de alunos sera feito sempre que a avaliacdo do
trabalho realizado pela escola o exigir considerando, além do rendimento
escolar, o desenvobnimento pessoal dos alunos, prestando-se esclarecimentos

aos pais. (SP/EE, 19882:22) {gnfo nosso)

Ao iniciar o ano letivo as criangas eram agrupadas segundo a idade, em
classes heterogéneas quanto ao rendimento escolar ¢ desenvolvimento pessoal; a
partir das primeiras verificagBes de rendimento passavam a ser remanejadas. Com
base no rendimento médio da classe ocorriam remanejamentos sucesstvos até que
as classes se tornassem homogéneas, desdobrando-se em classes de: alunos bons,

médios cu fracos, ou ainda fortes, meédios e fracos, classes avancadas,

intermediarias e de repetentes - estes uliimos, condenados & reprovagido, o que no

caso do Ciclo Basico somente ocorreria na passagem para a 3° série,

Apesar de estarmos destacando © remanejamento como mecanismo
diferenciador presente no Ciclo Basico, com a reforma se pretendia inicialmente,
mclusive por meio dessa medida, dinminuir os tragos de autoritarismo e
discriminaciio que permeavam as relagdes sociais, que no caso, se mamfestavam

dentro da escola. (SP/SE, 1983b:2)

Com a concretizacdo da reforma, a avaliagio de sua implantaciio ¢ dos

primeiros anos do seu funcionamento, somadas as descobertas de Emiba Ferreiro
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(das quais decorreram um novo conceito de aluno, de processo de ensino-
aprendizagem, de diferencas individuais), a reforma foi sendo revista nos seus

conceitos basicos, redirecionando seu contetdo pedagdgico ¢ politico.

O caderno n° 6 do Projeto Tpé (1984), dedicado 4 forma de organizagio
escolar no Ciclo Bésico, procurou rever, principalmente, o modo como vinha
sendo entendido ¢ utilizado o remanejamento de alunos, que inicialmente
demonstrou resultados negativos em decorréncia da falta de informagdes sobre a

medida, dentre outros fatores,

Isto tem levado ao tratamento dicotémico dessas questGes: ou se organizam
classes homogéneas, ou heterogéneas, ou o professor trabalha com a classe
como um todo (¢ ai ele ¢ criticado por que ndo da stengdo as diferengas
individuais), ou se espera que ele dé atendimento individualizado (e ai ele ndo

sabe o que fazer com os demais alunos). (SP/SE, 1984¢.5)

O documento procura evidenciar que a classe, enquanto um grupo social,
desenvolve atividades que sfo comuns, unificadoras, ao mesmo tempo que deve
desenvolver atividades diversificadas, atendendo as diferencas especificas de cada
aluno levando sempre em consideragiio a continua integraco do grupo. “Afende-

se o individual, para que ele possa deomparthar o geral.” (id.)

Os elementos homogeneizadores e unificadores indicados pelo Projeto Ipé
sdo. o professor, a idade da crianca (enquanto etapa do desenvolvimento fisico,

emocional, intelectual, moral e social) e a atividade comum. O documento propoe,
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no que se refere a idade, que deve-se levar em consideracdo o estigio de
desenvolvimento geral da crianga em néio apenas o seu rendimento escolar. (uanto
a atividade comum, lembra a importincia do atendimento das dificuldades
especificas da cranga individualmente ou em subgrupos, sem a isolar das

atividades comuns da classe. (id.:7)

Enfatiza-se, no citado documento, como objetivo principal do
remaneiamento, o desenvolvimento global da crianga. Nio se tratava, portanto, de
procurar simplificar o trabalho do professor, mas criar condiges para facilitar a

aprendizagem do aluno.

Enfim, ¢ gue se propde com o remanejamento seria a heterogeneidade
equilibrada do grupo-classe, de forma a propiciar ganhos positivos ao aluno sem
obstacularizar o trabalbo do professor. Disso decorre a necessidade de propiciar
condices de trabalho adequadas ao professor, e também formagio e informagio
de qualidade para realizar seu trabalho e superar as dificuldades das vicissitudes do
trabalho docente. “Se a escola ndo sabe lidar com a pobreza, fazer classes
homagéneas por desempenho escolar ou dominic de pré-requisitos ¢ selecionar

obviomenite, em fungdo do origem socio-economica cultural ™ (1d..9)

O que se pode conclur a partir do que fol exposto acima, ainda que
provisoriamente, ¢ que as reformas, a0 menos textualmente, buscaram amenizar o8

mecanismos diferenciadores presentes no processo de escolarizaglio, também a
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preocupagdo com o aspecto homogeneizador se evidencia na incorporagio dos
contetdos basicos, simplificados no sentido de adequagfo 4 clientela porém, sem

empobrecer o contedo a ser transmitido.

No entante, ocoire gue na pratica essas pretensSes ndo se verificam. A
simplificagdo dos programas tem implicado no seu empobrecimento, & medida que
ndo se tem assegurado condigBes minimas de trabalho aos professores; e também
gue ndo se tem investido na sua capacitacio adequada e eficaz. Com a reforma de
1967, como vimos procurou-se priorizar o apoio ao docente, buscando convencé-
io de seu papel, informando-o antecipadamente sobre as medidas reformadoras que
seriam implantadas. O mesmo nfo ocorreu com o Ciclo Basico: os professores
acompanharam as evidéncias de que uma reforma seria implantada e, apds dois
anos de sua implantacio, ndo dispunham de esclarecimentos relativos as formas de

resolugdio de problemas pontuais decorrentes das medidas adotadas.
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Y. Conclusdes

(O passado é ficdo para se meditar, ndo
para reproduziv. (Mdrio de Andrade)

Ao analisarmos as duas reformas que sfo os objetos de estudo desse
trabalho, e que foram identificadas enquanto: Reforma do Ensino Pramano, 1967 ¢
Ciclo Basico, 1983, tinhamos como objetivo confirmar a hipdtese de que existe um
movimento oscilante e recorrente na educacio paulista que produz e reproduz

reformas educacionais,

Para tanto, inicialmente contextualizamos historica e politicamente as
reformas, No segunde capitulo analisamos a Reforma de 1967 sob alguns aspectos,
demonstrando seu cardter integrador, pois foi ¢ ponto de parttda para uma reforma
que abarcou os graus primario, ginasial e colegial, incluindo o curso normal. O
carater integrador dessa reforma inaugurou no Estado de S#o Paulo, a escolaridade
de oito anos com a facilitagiio dos exames de admissiio e também a escola de oito
anos, com a criagio dos grupos-escolares-ginasios. Assim, aquela reforma péde ser
caracterizada como inovadora e ousada ao procurar amnda reorgamzar a estrutura
seriada do curso primério e ao mmplantar a promogdo automatica, permitindo que o
aluno tivesse mais tempo para ser alfabetizado, tendo seu ritmo de aprendizagem
respeitado e sendo poupado das conseqiéneias mnegativas da reprovacio,

pringipalmente nos primeiros anos de escolarizagiio. No entanto, os principais
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responsavels por esta reforma, foram destituidos de seus cargos em 1970,

acusados de subversio.

Apesar das dificuldades enfrentadas, enconiramos documentos preciosos
(talvez raros) sobre a referida reforma. Infelizmente uma das principais bibliotecas
responsavels por documentos historicos da educagiio, localizada na CENP, orgéo
da Secretaria de Educagio do Estado de Sdo Paulo, mantem-se precariamente, nfo

dispondo dos recursos basicos para seu funcionamento.

No terceiro capifulo, a reforma que implantou o Ciclo Bésico foi anahisada
seguindo, sempre que possivel, a mesma linha de andlise da reforma de 1967,
considerando-se os aspectos de sua formulagio, implantagiio e funcionamento. Isso
nos permitiu verificar que, em muitos aspectos, o Ciclo Basico reproduziu a
reforma supracitada. Algumas das principais medidas reformadoras reproduzidas
foram confrontadas no quarto capitulo: processo de formulagio e implantagfio
introducio da promogio automatica, o papel atribuido aos professor, a analise dos

mecanismos diferenciadores e homogeneizadores das medidas adotadas.

As diferengas entre as reformas estfio ligadas principalmente ao contexto
politico em que cada uma foi formulada ¢ implantada, ou seja, em periodos de
menor ou maior abertura politica, possibilitando ou nfo a concretizagdo de

iniciativas que visassem a democratizacdo da educagio.
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Quanto as semelhancas entre as reformas estiio. a forma de organizacio
escolar, a promogdo automéatica, a recuperagio paralela, o remanejamento € a
visio de aluno o qual deve ter respeitado seu ritmo de aprendizagem e suas
diferencas individuais. Estas semelbangas indicaram que uma reforma resgatou

muitos propositos e medidas da outra.

A reforma de 1967 além de inovadora foi, em alguns aspectos, mais ousada
que a reforma de 1983 com a instituigo dos niveis 1 e 1T asseguron quatro anos de
escolaridade basica que poderiam ainda ser estendidos com as medidas de abertura
do gindsio. J4 a reforma de 1983 restringiu-se as duas primeiras séries do 17 grau
assegurando dois anos de escolaridade. Poderiamos inferir que a reforma do ensino
de 1° grau tornou-se incoerente ao ndo ser estendida as demais séries, pols, se o
respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno foi o argumento bésico para a
desseriacio esta deveria ter sido estendida a todo o 1" grau, promovendo a
concretizacio da escolaridade ¢ da escola de oito anos. Essa possibilidade chegou
a ser estudada por algumas pessoas ligadas aos Orglos centrais da Secretana de

Fducacio mas, ndo se concretizou. (ver Barreto, 1987a)

Apesar da similaridade das reformas, a maioria dos autores ¢ documentos
por nds consultados evidenciaram que a resisténcia ocorrida em relagio a
implantacio do Cicle Basico nfo teve relagio com a reforma de 1967
Verificamos, no entanto, que a promog¢do automética foi um dos motivos da

resisténeia, ndo somente em 1983 com o Ciclo Basico mas desde os idos de 50



quando se iniciaram as discussdes em torno do tema. Outros motivos derivam
principalmente da forma como o Ciclo Basico foi formulado - a nivel central - ¢,

implartado - por Decreto, interrompendo o processo participativo.

A hipdtese inicialmente colocada, foi sendo confirmada a cada avango na
analise das reformas. Ainda durante a coleta de dados, a cada texto encontrado
sobre a reforma de 1967, confirmava-se nossa hipotese, ou mesmo, através das
entrevistas concedidas pelos professores José Mario Pires Azanba e Lisete Regina
Arelaro. Estas, se ndo foram as fases mais proficuas do trabalho, foram certamente
das mais prazerosas, pois, além de serem personalidades importantes para a

educacio brasileira e paulista, sio educadores muito admirados por nés.

Um dos objetivos deste trabalho foi o de identificar a participagio de
algumas personalidades nas reformas abordadas, dentre essas: Ulhoa Cintra,
Candido de Oliveira, Paulo de Tarso e o prof. José Mario Pires Azanha, sendo que
este ultimo destacou-se sobremaneira. Apesar da sua participagic de forma
diferenciada nas duas reformas suas idéias e aces foram fundamentais para a
realizaclo das mesmas. Algumas das principais linhas do pensamento de Azanha
estiveram presentes e foram colaboragdes definitivas para o processo histdrico de
democratizacio da escola pablica paulista (e brasileira). Dentre elas: a escola e a
escolaridade de oito anos, a autonomia do trabalho docente, o apoio ao professor,
a educaciio com caracteristicas de brasilidade (e nfio de nacionalidade) da qual

deriva sua visfio de curriculo minimo. No entanto, Azanba além de ndo ter tido o
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merecido reconhecimento, pelas idéias e agBes inovadoras e ousadas, elas por duas
vezes the custaram os cargos que assumiu na Secretaria de Educagdo entre 1967-
70 ¢ em 1983, além de ter sido indiciado e denunciado em inquérito policial militar,

nos idos de 70.

Confirmada a reproducio parcial de uma reforma pela outra,
caracterizando um movimento oscilante e recorrente de reformas na educagio
paulista, e a participagiio do prof. Azanha nestas, fica a seguinte questio: qual seria

a explicacdo para a repetigio das medidas reformadoras?

Entendemos que, para proposicio das reformas, fol necessanio que se
constatasse sua necessidade. Verifica-se que ndo somente as formas de resolver os
problemas da educagio vem se repetindo, reproduzindo o passado, como também
os problemas vém se repetindo. Mas os problemas, diferindo das solugBes
apresentadas, nfio resgatam o passado, eles sdio os mesmos do passado, apenas
estdio agravados em um ou varios aspectos, Assim, se o Ciclo Béasico resgatou as
medidas implantadas pela reforma do ensino primario, assemelhando-se a esta,
certamente foi em decorréncia da semelhanca dos problemas que objetivava

resolver, dentre eles, os alios indices de reprovaglio nas séries iniciais,

Por outro lado, o Ciclo Basico ndo reproduziu integralinente a reforma de
1967, Nesse sentido, as reformas assim como os problemas que as geraram estdo

relacinados a algumas caracteristicas mais gerais de nossa histéria, de nossos
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problemas econdmicos e sociais, de aspectos culturais ¢ de propria tradigio
centralizadora da administragiio pablica e, em especial, da admimstragio da

educagiio publica paulista.

O Brasil, enquanto pais capitalista, enconira-se entre aqueles com o0s
maiores indices de desigualdade social e, em parte em consegiiénela 4 essa
desigualdade a educagio publica se encontra em permanente estado de
precariedade. Embora na Lei 5692/71, na parte da exposicio de motivos,
encontremos a declaracio do entfio ministro da educaco, Jarbas Passarinho, de
que a existéneia de um pais e de uma educagdo desenvolvida e de qualidade
deveriam ocorrer equilibradamente e, “o equilibrio estaria portanto, em promover a
cada momento, em quantidade e qualidade, uma escolarizagio de progresso
material e, vice-versa..” (Brasi/MEC, 19719} esta ainda permanece longe de

concrefizar-se.

A sucessfio de regimes autoritdrios, com breves intervalos de democracia
no pais, dificultaram o desenvolvimento de uma cultura politica democratica, que
busque preservar ¢ assegurar direitos e politicos, bem como aperfeicoar nas
mstituigbes representativas outros mecanismos de participagio. Desse modo, fanto
os agentes da educaclio (chefes e subordinados) como o0s seus usuarios, tém
dificuldades para efetivar sua  participagio em  processos decisorios e

*

particularmente, na formulagiio, implantacio ¢ funcionamento de reformas
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educacionais. Se em 1983 esse processo foi iniciado, como vimos, ndo passou de

um breve ensaio.

A centralizagBo, o autoritarismo e a burocratizacio 1€m sido caracteristicas
marcantes da gestio da educagio publica. Hssa tradigio centralizadora, que
também contribul para a incipiente cultura politica democritica a qual nos
referimos acima, dificulta o exercicio da autonomia, por parte dos professores que,
muitas vezes, ndo sabe o que fazer com o que lhe foi oferecido ou mesmo
conquistado. Vimos com a reforma de 1967 que os professores ndo sabiam como
agir em relagio a autonomia que lhes foi oferecida; tambeém em 1983, virios
professores ndo souberam o que fazer com a possibilidade rara de participaglio nas

decises a serem tomadas em relagfio aos problemas da educagio.

Esses aspectos, dentre outros, estio interligados entre si; em um circulo
guase vicioso e, no conjunto resultam em nossa incapacidade de resolver, nesse
caso, os vethos problemas da educaglio piblica paulista. Portanto, faz-se
necessario, antes de reproduzirmos reformas, analisa-las e, revermos as origens dos

problemas educacionais que tém sobrevivido e, muitas vezes se fortalecido.

Apesar de tudo, as reformas, seja através da producfio de medidas e
inovagdes como através da reproduglio das mesmas, resultaram em coniribuices
positivas a educagfio piblica paulista. A contribuigfio seria maior se, no entanto, a

reforma reprodutora - Ciclo Basico - resgatasse nfio somente medidas
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do setor educacional,
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ABSTRACT

The present paper evidences the existence of an oscillating movement of reforms m public
education m the State of Sao Paulo, which, at times, produces mnovative measures, at
times reproduces these measures, at times unites production and reproduction at the same
time. In this sense, we analyzed two educational reforms which occurred in the State of
Sao Paulo: The Ciclo Basico implemented in 1983, and the Primary Education Reform
which tock place between 1967 and 1970, Among the aspects of similanity of the two
reforms, we can quote the modification of school organization m series, the reorganization
of pupils, automatic promotion, recuperation classes, respect to individual differences and
the learning rate of pupils, among other measures. Apart from these aspects, reforms have
g character in common: Prof. Jose Mario P. Azanha who had a fundamental participation
in above-mentioned reforms. Either through production of innovative measures or through
reproduction of same, the analyzed reforms brought comtributions to public education in
the State of 880 Paulo. The contribution would be more significant if the reproduction
reform, which implemented the Ciclo Basico would not only reproduce the past, but also
make reference to this past. Thus the Ciclo Basico darkened history of education i the
State of S#o Paulo and the characters which participated in it while at the same time it
disguised the reproduction of creative reformative measures under new labels.
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ANEXOS



STUMARIO:
A - ENTREVISTAS



A ENTREVISTAS

Entrevista concedida pelo Prof. Jogé Mério Pires Azanha, em 2 de Abril de 1996,
na Faculdade de Educacio da Universidade de S3o Paulo, (transcriciio revisada pelo
entrevistado).

1. Professor José Mario, como foi o processo de formulacio da reforma que
implantou os nivels de ensino no primario em 19687

- Havia nesta época um Grglio téenico, que era o Departamento de Educagio:
esse departamento tinha uma chefia de ensino primario ¢ uma chefia de ensino
secundério e normal, a implantagio dos niveis de ensino foi trabalho da chefia de ensino
primario, que era dirigida pelo prof. Candido de Oliveira. Ele foi o grande intérprete do
conceito de educacfio priméria que ja estava escrito gquando eu fui convidado para ser
diretor do departamento. Este documento, tendo o Dr. Cintra me convidado, eu j4 tinha
praticamente escrito. Claro que, conversando com pessoas, discutindo, muitas coisas
ganharam um desenvelvimento no momento em que ful para la, mas indiscutivelmente, a
idéia dos dois niveis, que era basicamente a idéia de alongamento do processo de
alfabetizacdo, isto o Céndido tinha bem claro. Ele estava bem a par dos problemas de
Lingua Portuguesa. A idéia era dele, isto eram coisas que na Europa ja aconteciam ¢ a
nossa escola primaria que pretendia alfabetizar em 1 ano era uma utopia, dizia ele, em
termos dos padrdes europeus de organizaciio da escola. Entéio a idéia de niveis era dele.

Vocé pode ver que na parte que eu escrevi, sdo consideragles gerais, a visio da
escola priméria como um ensino de formagio geral. A divisio em niveis e a reformulagio
do programa era um problema técnico e disso foi ele o responsavel.

2. A renovagio do primério foi uma inovaglo? Sfo Paulo foi pioneiro com a
reforma de 19687 Por qué?

- Fu ndo sei bem, eu acho que sim, nfo sei se em termos de Brasil, se ja havia em
putro lugar do pais algum esforgo nesse sentido.

[A prof. Lisete Arelaro afirma que a reforma foi pioneira, inovadora e que a idéia
dos niveis era do Sr.]

- Fra uma idéia pioneira, inovadora. A Lisete trabalhou comigo, mas nesse ponto
ela estd enganada, indiscutivelmente por mais que me lsonjeie pensar que a idéia dos
niveis fosse minha, ndio era, era dele (prof. Clndido). Eu nfio tenho nem conhecimento
do processo de alfabetizagio para achar que seria necessario alongar esse periodo em 2
anos, mas € claro que haviam convergéncias entre nossas idéias,

3. Em sua opinifio, por qué a renovagdo do ensino primério, com a organizagio
em niveis, nfio teve continuidade? A Lei 5692/71 foi um obsticulo a continuidade da
reforma?

- Acho que o problema da continuidade foi politico, porque nds saimos em 1970
COM Processos em cima, apesar de existitem outros processos que foram unificados em
um Gnico inquérito policial militar. Alids, no qual eu fui o tnico mdiciado. Nem o
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Secretario, nem o Candido, nem mais nimguém da equipe que trabalhava na Secretaria,
no Departamento fol indiciado. Havia outros indiciados mas, do Vocacional e de outras
escolas. Bu acabei sendo culpado até por Decretos que o governador assinava, e Atos
gque o Secretario baixava. Quando saimos houve uma espécie de “dedetizaciio” da
Secretaria, que significava liquidar com todos os projetos, todas as iniciativas, foi uma
Himpeza da drea de qualquer resquicio de subversfio, de modo que a falta de continuidade
nio teve relagio com a lel 5692/71.

4. E o govermnador Abreu Sodré, nfo sabia o que estava acontecendo na
Secretaria?

- Nio tinha nem idéia, Prefiro ndio ficar falando dessas coisas mas, parece que o
governador era um despreparado, nem sabia 0 que estava acontecendo na educagiio. Ele
fez um depoimento num livro da UNESP sobre a instalagio dos cursos téenicos em que
ele fala da educagfio, ¢ também na autobiografia que publicou recentemente onde faz
urma referencia ao Ulhda Cintra inteiramente desimportante, Agora, o prof Ulhoa Cintra
nio. Esse ¢ um homem excepcional. Havia sido reitor da Universidade de S#o Paulo e foi
para & Secretaria, ele deu mio forte para nds em todo o tempo, em todos os esforcos.
Ele niio entendia de educaclio primaria e secundéria propriamente, entendia de educacio
superior, sempre entendeu muito. Era um homem extremamente sagaz, extremamente
sensivel ao problema geral da Educaciio. Nessas condigBes rapidamente se deu conta de
que realmente nos estavamos tenfando fazer algumas coisas que eram fundamentais, que
era mesmo uma modificacico grande em termos do quadro geral do ensino, ele foi
incentivador e apolador. E as coisas foram acontecendo e na verdade o governo, o
Abreu Sodré, enquanto governo, ele ficou assistindo essas coisas acontecerem.

5. Sobre sua saida forcada da Secretaria, o Sr. chegou a ser preso? Foi acusado
de qué? Por que s6 o 8r. fol indiciado?

- Tenho um documento que ¢ a conclusfio, o parecer final do inquérito policial
militar. Era uma época muito perturbada e, em 1968, principalmente 68/69 havia um
quadro politico perturbado, No final do ano saiu 0 Al-5 e, ao longo de 68, remontaram
duas coisas: a revolta estudantil no mundo inteiro, que comecga na Franga, vai para a
Europa toda, e vem para ¢4, e um quadro politico fechado, altamente repressivo e
fechado. Entfio ¢ claro que essas inovagles todas provocaram ressentimentos,
incomodos, desassossego, principalmente no magistério, que nfio ousava, que sempre foi
uma classe resistente & mudanga. Sempre foi dificil convocar o magistério para uma
mudanga sensivel de fato, a mudanga que mais chocou foi a da abertura dos ginasios,
Niio acredito que os niveis, a modificagdo de programas, a mudanga na escola normal,
que fizemos tenham sido motivadoras da agio repressiva, Elas foram liquidadas por que
faziam parte de um pacotiio, mas o ponto engasgado mesmo era a abertura do ginasio.
Para vocé€ ter uma idéia, em uma rede piblica, por exemplo, talvez houvesse 500 ou 600
escolas, quando saimos, 3 anos depois, haviam 1500, nos triplicamos a rede. Entdio o
gindsio estadual era uma escola de elite, para entrar numa escola publica, no ginsio, a
concorréneia era tio ou maior quanto a entrada numa faculdade de Medicina. Havia
alguns colégios em S3o Paulo, come o Ferndo Dias Pais, o Roosevelt, em que havia
10,12, 15 candidatos por vaga. Era indiscutivel que havia uma escola piblica de
excelente qualidade e uma classe média que nfo precisava ir para a escola particular,
pelo contrério, freqiientar escola plblica era uma distingfo. O que fizemos? Unificamos o
exame, havia o exame de admissfHo obrigatdrio para entrar no ginasio, esse exame era
obrigatdrio estabelecido pela lei 4024/61. A lei estabelecia que, para ser admitido no



ginasto o menino deverta comprovar suficiente escolaridade primaria, isto foi entendido
na préfica, como a realizacfo do exame de admissio. Esse exame de admissio era
realizado nas proprias escolas, nelas eram elaboradas as provas, Entdo imagine, no
Fernio Dias, por exemplo, havia 14 2 ou 3 classes iniciais e 80 ou 120 vagas, apareciam
1000, 1500 candidatos. As criancas faziam uma prova calibrada para que entrasse apenas
o numero correspondente ao de vagas, era um processo extremamente penoso para as
criancas. Tdo penoso que o proprio Bstado instituin cursos de admissfo, cada escola
tinha duas ou trés classes, haviam cerca de 3000 no Estado todo. Veja que
incongruéneia, se hd um primario de formagdo geral e em continuidade um ensino
ginasial de formagdo geral, pSe-se uma cunha, um obstaculo, que se transforma em um
obstaculo terrivel a entrada no gindsio. E claro que esta escola publica ginasial era de
uma elite. Essa elite que hoje esta colocando seus filhos nas escolas classe A e
arrancando os cabelos por causa de prego, da dificuldade, etc. Além disso, os préprios
professores secundarios que tinham condigBes de trabalho ideais, porque eles atendiam
uma nata da sociedade, pois, 50 procurava a escola particular quem ndo conseguia entrar
na publica. As pessoas bem colocadas financeiramente, faziam questio que seus filhos
fossem para um Roosevelt, Ferndo Dias Pais, isso dava prestigio para as familias. Fsse
era 0 combate principal da politica da €época que levou a acusagdo de subversiio, porque
houve um tumulto na rede.

~ Em primeiro lugar, pedimos ao Conselho de Educaco a unificagio dos exames,
e eles concordaram faciimente e a nossa argumentacio era razodvel, Era até desumano,
havia familias que inscreviam os filhos em 10 escolas, o menino passava o més de
dezembro correndo de uma escola para ouira, ent#io a proposta da unificacdo pareceu
bastante tranqgiila, mal sabiam eles que a idéia era a de simplificar ao maximo, e foi
simplificado. Fomos publicando modelos das provas no Didrio Oficial uma vez por més;
os modelos eram muito simples, muito ficeis, mas ninguém interpretou aquilo como uma
mdicaclio de como seriam os exames. E o exame foi extremamente facil. Praticamente
somente o menino que ndo escreveu nada ndo entrou.

- Entdo da noite para o dia, onde havia uma escola com periodo da manhd e da
tarde, acabamos colocando, no minimo, um periodo da noite. Quando nfio, um periodo
intermediario, entiio passamos de 3 para 4 turnos, de 2 para 3. Mais que dobramos o
atmero de alunos atendidos e o magistério se dividiu nisso. O magistério primério
apoiou a medida por que eles foram sensiveis 4 idéia de que o ginasio era uma mera
continuagiio do grupo. Mas os professores secundarios niio aceitaram, e ai comegou a
conversa de que o nivel caiu. Claro que essa discussdo sobre qualidade € uma discussiio
guase sempre tola e superficial, porque € claro que uma escola publica que era de elite ¢
que recrutava, selecionava 80 em 800, quando 800 entraram nela era normal que
houvesse uma alteragio. Mas caiu de nivel para quem? Para quem tinha uma escola boa,
mas para quem nfo tinha escola, nfio houve queda. Para aqueles que ficavam fora da
escola era ganho. Pela primeira vez entrou no gindsio o fitho da doméstica, a crianga de
periferia. Se vocé tomar a rede de escolas de SHo Paulo e fizer um mapa da rede de
escolas em 66/67 e ver depois o mapa em 68/69, percebe-se a explosio! E claro que
houve muitas dificuldades, dificuldades do professor, nfio havia tantos professores
formados. Foi ai que explodiuv a criagfio de escolas superiores, também. Na época
praticamente sO existia a Universidade de S#o Paulo., Quem formava o professor? A
PUC de S8o Paulo, a USP, o Makenzie, totalmente insuficientes. Era necessario criar
mats cursos de formagfo. Foi entfo que as escolas particulares encontraram o filio de
ouro. Houve essa explosio de escolas até de fim de semana. Por isso a providencia da
unificagfio dos exames de admissfo fol o ponto mais polémico de todo aquele perfodo,
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de toda politica, porque é claro que a repercussio disso na época foi muito grande. Os
jornais da época apanhavam inclusive o lado pitoresco que havia. Eu me lembro de uma
charge da Folba: havia uma placa em que estava escrito “exame de admissdo hoje” e
aquele prediozinho da escola sendo invadido até pelo telhado, exatamente isso. O
Estaddo publicou contra e a Folha também, insistindo no seguinte: e a escola plblica? E
o padrio da escola piblica? B o padrio tradicional da escola publica? 86 que eles niio se
referiam ao fato de que essa escola piblica era para uma parcela. Esse fol o ponto mais
polémico para todos da época da administragio Ulhda Cintra,

- Isso foi feito de 67 para 68, entfio, quando foi em 68, meados do ano, o
professor Jair de Andrade que era o Chefe de Ensino Secundério e Normal, havia feito
alguns estudos em algumas escolas e nos alertou: professor, vai haver uma reprovagio
maciga na 1° série do ginasio,

- Vocé percebe como € o professor? Os professores nfio aceitaram a abertura dos
gindsios e o grande argumento era esse, caiu o nivel, quer dizer, nfio eram capazes de
pensar o assunto em termos de wma visdo da educagfio, de uma visdo democratica,
porque ndo tem como, se ela é democratica, nfio tem que ser democratica apenas dentro
da escola, nas relagBes internas da escola O fundamental ¢ ser democratica estando
aberta a todos. Criar meia duzia de escolas e democratizar dentro da escola, ¢ isso que
fazia o vocacional, se fazia. Vocé nfo pode ter essa visdo, o conceito de democratizagio
é um conceito politico, nfio é um conceito pedagogico. Vocé degrada o conceito quando
vooé quer ter apenas uma vislo pedagdgica dele, politicas so democréticas, praticas
pedagdgicas democraticas ou ndo, ¢ irrelevante. Mas entio o prof. Jair de Andrade nos
alertou no sentido que haveria wma reprovagio macica, mas falou também que tinha a
solucio. A grande maioria dos professores tinham apenas aulas extraordinérias, nfio eram
efetivos, entfio essa grande massa de professores que trabalhavam apenas ministrando
aulas extraordinarias dependia de pontos para classificagfio e escotha no ano seguinte, e
entdio o professor Jair de Andrade propds: vamos atribuir pontos por aluno promovido.
Coisa que sempre existiu no ensino primario, sabia? Sempre existin, ¢ um professor
primério que reprovasse, que ndo aprovasse 15 alupos em uma classe de 30 ele nfo
poderia se inscrever em remoglio. E ele ganhava pontos por alunos promovidos, claro, se
o aluno € reprovado ou aprovado alguma coisa tem que ver com o trabalho do professor.
Entdo nos mstituimos estes pontos, mas fo1 muito combatido na época.

- Quando houve essa unificacho, havia varios processos na Aeronautica, no
DOPS, quando acabou a administracio em 70, quando nods salmos, €sses processos
foram unificados em um s6, num inquérito policial militar - IPM, e o responsavel por isso
fot o coronel Resstel e no relatério final dele, ele me indicia. Porque o inguérito € um
procedimento de instrugio, € um processo, ao término dele foram apontados como
sendo pessoas indiciadas os que ele achou culpados. O Procurador, com base naquilo
oferece uma denuncia, acolhida essa demincia comeca a fase do processo judicial, no
relatorio do Coronel, eu fui o Onico indiciado do pessoal da Secretaria, outros foram
indiciados mas por outros processos. Da administragio Ulhda Cintra eu fii o unico.

6. A reforma de 1968 foi considerada por alguns autores como um fracasso.
Como o 8r. avalia a reforma?

-~ Fu guero saber guais as razbes para que seja um fracasso, mas que acabou,
acabou. Nio houve nem tempo, nds ndio estdvamos fazendo uma experiéncia, nés
haviamos tomado a decisfio de que o processo de alfabetizagiio ndo era mais em um ano



s0, mas em dois. Isso para toda a rede, ento eles vieram e acabaram com 1850, entdo nfio
é fracasso. A partir de que critério vocé diz que foi um fracasso, nfo é7

- Em vez de tratar esse assunto em um ano noés resclvemos tratar em dois, porgue
o professor consegue alfabetizar em um anc. Mas em determinadas condigbes, se o
professor é experiente, com um aluno normal de familia normal, quer dizer, se nfio
houver fatores negativos muito acentuados, entdo conseguesse. Eu, filho de professora,
entrei no 17 ano da escola primaria semi-alfabetizado, como outras criangas. Mas eu
tinha uma mie professora, tinha um ambiente para isso. Interessante € que em 1920, na
Reforma Sampaio Déria, ele ja tentou fazer coisas semelthantes, porque ele queria escola
primaria para todos, Entio ele diminuiu o namero de anos, em vez da crianga entrar com
7 anos ela entrava aos 9, e reduzindo de 4 para 3 ou para 2 anos o curso primario. Com
iss0 ele 1a pOr todas as criangas na escola e ele fot criticado até por Anisio Teixeira.

7- Bu procurei alguma indicacdo ou textos, enfim, uma bibliografia sobre o
professor Candido de Oliveira e nfo encontrei nada aqui na biblioteca da F E.

- Ble nfio escreven sobre educagfio, ele escreveu muito sobre o ensino de Lingua
Portuguesa, e tem uns 20 livros didaticos tanto para o secundario como para a escola
priméria, como principalmente para o ginasio e colégio, tem um dicionario também.
Talvez vocé encontre alguns dados biograficos no SESI por que ele trabalthou durante
muitos anos 14 no SESL, talverz haja algumas informactes. Ele faleceu em 1977

8, Voltando a questio do fracasso ou nfo da Reforma. .

Era uma politica de implantagio de idéias novas ¢ essa politica teve que parar,
todas as coisas foram paradas, acabaram com a reforma no ensine normal que fizemos,
acabaram com o Grupo Escolar-Gindsio. E clare que a idéia da unificac@io primario-
ginasio era de que, ndo havia razdio pedagbgica para que fossem separadoes, entdo
pensou-se em uma escola infegrada de oito anos, antes da let 5692/71. Isso tudo foi
antes da 5092 que € de 1971, entdo nds criamos o Grupo Escolar Ginasio e sobre isso
vocé encontra talvez ai na biblioteca por que ha uma moga que fez o doutoramento aqui
e que fez um estudo sobre o grupo escolar-ginasio (GEGs) que é o tnico que conhego
sobre 1ss0. Entfio nés implantamos os primeiros grupos escolares-ginasios, e em 69
comegamos a fazédos funcionar. Mas como saimos em maio de 70, em 71 ja ndo
funcionavam mais, Entdo a tdéia do GEG era a de comecar a busca de um novo modelo
de escola de 17 grau, por que € claro que existem certas coisas em que vocé nio vai
devagarinho, como disse aquele poeta russo, “quem dé meio salto, pula no abismo”, nio
¢7 Existem certas coisas que, ou vocé faz por inteire, ou vocé ndo faz, Foi o caso da
abertura do gindsio, se nds fizéssemos devagarinho, aos poucos, a reaglio seria do
mesmo tamanho e, se fosse em algumas escolas apenas seria mais facil voliar, mas no
momento que isso foi feito tdo amplamente para todas as escolas, nfo houve mais como
voltar para tras. Nos tinhamos consciéncia de que essa expansfio criaria um tumulto, pela
falta de professores, pela falta de prédios, pela falta de condi¢Bes materiais, mas ao
mesmo tempo, ao lado disso, nos alcangamos o GEG, que era o que? Nés selecionamos
alguns grupos escolares, que reuniam determinadas condicBes, em que o diretor era
alguém formado em Pedagogia, em que o corpo docente era principalmente de efetivos.
Fsses grupos escolares-gindsios, comegaram a funcionar ¢ instalaram em 69 a 5° série e
em 70 a 6" série, era a escola de 8 anos crescendo de baixo para cima. Era um grupo
escolar ao qual se acoplou o ginasio, & na rede toda, al esses problemas foram sendo
resolvidos, no inicio voeé € capaz de imaginar, nos tinhamos o diretor de grupo escolar e
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o diretor do ginasio, entfio nos tinhamos no minimo duas administrages dentro do
mesmo prédio, entdo a eliminagio disso em termos de rede era um processo que a médio
prazo acabaria se resolvendo. Agora, a idéia era de que esse grupo escolar-ginasio
pudesse ser um embrifio de uma escola de 0ito ancs, com condighes satisfatorias, por
gue € claro, vocé tinha wm grupo escolar ac qual se acoplava na 5° série, entfio virlam
alguns professores licenciados e depois uma 6" série, depois eles seriam absolvidos
naquele clima de uma escola que era fundamentalmente uma escola priméaria em
expansdo. Mas acabaram com isso, em 71 ndo houve mais nenhuma, acabaram com as
90 gue haviam, enifio o GEG foi um fracasso? Isso ¢ uma tolice, vocé tem uma politica
que ¢ detida, a menos que vocé argumente para mosirar que aquilo independentemente
do que aconteceu, aconteceria 1sso ou aquilo. Mas a maior parte dos estudos em
educago sio mal feitos, de péssima qualidade, o que vocé tem s#io dentncias, sfio
opinibes, sfio dentincias muitas vezes infundadas, opinifes muitas vezes ideologicas,
quem € que era’ Era fulano de tal. Fulano de tal é conservador. .

- Bom, eu nfio cheguet a ser preso, eu ful convocado para depor. Eu era Diretor
Geral, outros colegas ficaram presos, mas havia um inquérito na Aeronautica, existia a
Comissdo Geral da investigagio no Pais e ela tinha secgfes nos Estados. Em Sio Paulo
era aqui na Aeronautica, na avenida do Estado, entdo eles comegaram ao longo de 1969
a chamar para depor 14 pessoas do quadro do ensino, ¢ depois pessoas da Secretaria de
Educagio, muitas das pessoas da Secrefaria ficaram, As vezes, detidas 14 10, 15 dias, um
més, vocé 1a para fazer um depoimento e ficava. Eu fui numa manhi e depois 4 noife eles
ndo me deixaram ir embora, quando terminou, entdo eu five que dormir 14 € sO fui solto
no final do outro dia. Vocé imagina o sofrimento daquele poviio que ia prestar um dia de
depoimento e ficava 14 varios dias. 86 que a gente ndo pode esquecer que naquela altura
eu era Diretor Geral, era o mais alto cargo técnico da Secretaria, logo abaixo do
Secretario entlo ¢ claro, o Secretaric se movimentou.

9. O prof. Ulhoa Cintra saim da SE na mesma época?
- Saiu, saimos todos juntos.

10. Professor José Mario, o Sr. também deixou a SE em 1983 e meses depois o
Paulo de Tarso também deixou a SE. Quais foram os motivos? O Sr., ao ter deixado a
Chefia do Gabinete em 1983 passou a ser colaborador da SE, o que significou essa
mudanga? E ainda, que contribuigdes o Sr. julga ter trazido da Reforma de 68 para o
Ciclo Bésico?

Eu fui trabalhar com o Paulo de Tarso, no inicio do governo Montoro, entiio, eu
levei um documento pronto também, o Documento n.1, Esse documento, isso fol feito
pela primeira vez no pais, a rede inteirinha discutiu aquilo, todas as escolas, elas pararam
2 ou 3 dias para fazer a discussio do texto e depois, foi montado um esquema para
recolher esse material e pela primeira vez o magistério discutiu. E claro, nés demos as
coordenadas, as diretrizes, para o seu desenvolvimento, mas eram diretrizes amplas, era
possivel as interlocugbes. Al o Paulo de Tarso, no comego de agosto veio e falouw
professor nds estamos devagar nas coisas, nds tertamos que escother alguns projetos
prioritarios e o Sr. faria a coordenagfio deles daqui da chefia do gabinete, BEu falel: se é
1580 que St quer eu trago isso pronto na segunda-feira. Eu level projetos de resolugio
para ele como Secretdrio assinar € eram o8 projetos priortarios baseados nas
informagBes que nos ja tinhamos pelas discussGes da rede; de parte delas nés jé
conheciamos as linhas gerais, o suficiente para que definissemos projetos prioritarios € os



mecanismos pelos quals esses projetos seriam implantados, programados, na Chefia do
Gabinete, exatamente para fazer andar. O Secretario publicou e teve uma repercussfo
publica terrtvel, no Palacio do Governo, deputados, gente da propria Secretaria, eu nfio
tinha uma equipe, a equipe era dele. Eu conheci o Paulo de Tarso s6 quando ele me
convidou, entdo a repercussio foi politicamente muito ruim para ele, entdo ele chegou na
Secretana ali por 11:00h ou meio dia e disse, Professor que estardalhago, eu nio sabia
que ia ser desse tamanho a reagdo, de madrugada o governador ligou na minha casa e os
deputados e tal, fulano de tal, estd um tumulto. O que é que nds vamos fazer? E eu disse:
a unica coisa € eu sair, e ai o senhor diz o demdnio ¢ ele e eu saio. Bra uma situaciio
dificil e, de certo modo ele concordou, meio hesitante mas concordou. Entdo ele saiu
para almogar enquanto eu fiz uma carta de demissfio e quando ele voltou eu lhe
entreguel, e ele disse: ndo, vamos repensar, nfio vamos nos precipitar. Mas eu falei: nflo,
eu resolvi, 14 estou fora, Entlo foi al que ele retomou algumas daquelas idéias por que
esse material que vocé tem ele tinha conhecimento disso, que eu mesmo entreguei. Uma
das 1déias que ele retomou foi a do nivel I e nivel Il mas com essa formulagiio, mudou o
nome que era talvez para parecer gque era uma coisa nova, mas basicamente € a mesma
idéia.

-~ ( documento com as prioridades foi publicado no D 0. e eu tenho um artigo
que esta publicado naguele hivro, Educacio. alguns escritos, que se intitula “Obstaculos
mstituctonas para administragio ensino”. Esse artigo foi escrito porque a Assembléia,
logo que eu sai, se mteressou muito em que eu fosse fazer um depoimento na Comissio
de Educagio, mas eu sabia que o Presidente da Comiss8o era o Wagner Rossi e que a
intengiio era o combate ao Secretario Paulo de Tarso, entfio eu ndo fui mas escrevi 0 que
falaria ¢ mandei e € esse artigo em que me refiro exatamente aos problemas que o inicio
da admimstragio Montoro estava sentindo na educagfio, porque foi uma oportunidade
perdida.

i1, O Ciclo Basico fot implantado por decreto tomando como base a reforma de
68, porém sem fazer qualquer referéncia a esta, como foi isso?

- Claro que ela tomou como base, eles tinham informacdes, eles tinham esses
documentos eu proprio havia levado isso para 14, mas com outro nome, outra roupagem,
e nasceu tudo de novo, € impressionante. Mas isso é muito comum no Brasil, é triste, é
lamentével, mas € 1550 mesmo. Agora, tudo isso € muito ruim em termos de formacio
das pessoas, porque as pessoas desconhecem as coisas, a ndo ser uma ou outra, no fim
sio estudos histéricos e, 4s vezes, a muito custo se consegue restabelecer alguma coisa,
quem hoje ja ouviu falar em grupo escolar-ginasio?

12. Esse seria o caso da atual reforma da Rose Neubauer, onde as meninas do
magistério acham que € uma grande inovago e ndo tém informagio de que ja houve algo
semethante?

- Eu sou favordvel 4 reforma que a Rose esté fazendo, pode parecer contraditorio
mas nio é. Veja 0 seguinte, a idéia em si é pedagogicamente defensével, em termos de
vooe ter escolas menores, agrupamentos das criangas e dos pré-adolescentes em fungfio
de idade por que eles realmente sfio diferentes, a diferenga de I, 2, 3 anos é muito
significativa. Entfo ¢ mais facil vocé lidar com criancas de uma certa faixa etaria
separadas de criangas de ocutra faxa de idade. Mas, tirando a tentativa do GEG nunca
houve um modelo de escola de oito anos, nunca ninguém pensou nisso.



- Entfo a escola de oito anos é uma escola, como instituicdio escolar, fracassada.
Veja bem, € defensével e isso, por exemplo, a Lisete ndo entende. A escolaridade de 8
anos é uma colsa, outra coisa ¢ a instituicfo escola de 1° grau. A instituigfo escolar,
escola de 17 grau ndo existe, ela € uma aberraciio pedagdgica. A escola esquizofrénica;
por esse interior afora em cidades mais tradicionais, isso eu vi pessoalmente, em Casa
Branca, por exemplo, vocé tem a sala dos professores de 1% a 4° série e a sala dos
professores de 5% a 8% e colegial. S%0 coisas que nfo se misturam, vocd ndo tem, nem a
administraclio propds, nem a 5692 trouxe, uma concepgdo de escola de 17 grau. Nos
aqui comecamos tentando esse GEG que for parado, entfo a escola, nesses quase 30
anos, ¢ uma realidade quanto a escolaridade de 8 anos, mas a escola de 1° grau niio
existe. Mas vocé vai compreender essas coisas vendo a histdria, o que tem que ser
defendida ¢ a escolaridade de 8 anos. Agora, a organizacio que a Secretaria esta fazendo
ndo ¢ mteressante? E interessante, mas ela tem gue alguns riscos, esses 1iscos que a
Lisete diz, pode ser uma regressdo, nos voltarmos a dar para a grande massa apenas da
1" a 47 série, corre-se esse risco, mas sdo riscos que slo facilmente evitaveis. B preciso
que se tome providencias administrativas para garantir a destinagio de quem sai da 4°
série e que vai ter de mudar de escola. Tem de haver um esquema geral porque se vocé
deixar que 08 crteénos locais prevalecam, facilmente estabelece-se novamente que esta
escola € para fulano e sicrano, ete.

- A Rose foi minha slura e eu ndo acredito que esteja nela a intengfo de quebrar
a escolaridade de 8 anos, pode ser, mas duvido, seria uma negagfio de um curriculo de
vida. Agora, o que ela nfio pode ¢é ficar tranqiila em relacfo ac fato de que ha esse risco.

13. Sobre a formulagio do Ciclo Basico, o Sr. teve alguma participacio, alguma
informagio sobre esse processo?

- No, nfo tive. Eu ndo acompanhei, parece que ficou na mio da CENP, talvez a
Elba de S4 Barreto porque nessa época ela permaneceu na CENP, 14 no gabinete do
Secretario, eu ndo acompanhel, até por gosto pessoal, eu tenho tanta coisa para ver, eu
nunca li o Vieira, entfio vocé acha que eu vou ficar vendo coisas da CENP?

i4. Dentre os formuladores do Ciclo Basico estariam pessoas que teriam, direta
ou indiretamente, se envolvido com a Reforma de 687

- 56 eu. Pode ser que em ouiros orglos, na chpula s6 eu. Mas muito tempo
correu entre elas, entfio muita gente gue trabalhou ativamente em 68, em 83 nfio estava
mais 14 ou havia se aposentado, eu estava na Universidade de S3o Paulo. Uma pessoa
que acompanhou bem, fot a professora Teresa Fraga Rocco, que € professora aposentada
dagui. Talvez vocé encontre ainda algum ex-delegado de ensino, que tenha participado
destes dois momentos. Pode ser que tivesse um ou outro mas na cipula nfio havia mais
mnguént.

15, Sobre a discussio do Documento nl e o rompimento do processo
participativo mais amplo.

- Houve um esquema que fot publicado no DO sobre como devenia ocorrer a
discussiio, de come deveriam ser feitos os relatdrios no nivel das escolas, depois no nivel
das delegacias, depois no nivel das regionais, que havia naquela época, e de como este
material seria recolhido na ATPCE, que ¢ um 6rglo de assessoria ¢ hé ainda hoje.
Naguele ano mesmo, talvez por volta de novembro, houve um Férum Estadval de
Educagio para discutir pelo menos parte desse material e eu fin convidado a participar
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mas ndo aceitel. Mas eu ful até em considerag8o a algumas pessoas e isso aconteceu no
aunditério da Caetano de Campos, e al souberam gque eu esiava 14, foi emocionante
porgue anunciaram que eu estava la e eu fin aplaudido em pé. O magistério havia parado
com aquela convocagio do Documento 1. Havia uma ansia de discussfio, o lamentavel
do governo Montoro fol exatamente 1550, por que o magistério estava ansioso, maduro,
guerendo um comando, uma diretriz de modificacfio do quadro de ensino, nos estavamos
saindo dos plores anos da Ditadura, e muitas coisas se perderam no final,
melancolicamente; alids isso foi dito numa carta que o Secretdrio enviou para o Montoro
& que eu preparel. No ano seguinte houve aquela greve de 200 mil pessoas, e que a carta
ja previa. Nesse artigo “obstaculos instifucionais” eu também j4 dizia alguma coisa, € nfo
deu outra, no ano seguinte houve uma greve tal qual que o proprio Paulo de Tarso teve
que sair,

17 Com o Ciclo Basico rompeu-se a trajetéria de participagio que foi mciada
com a discussio do documento 17

- Indiscutivelmente houve um rompimento, mas eu nem mesmo sei se, da
discussio do documento 1 se poderia tranquilamente tirar o retorno daquela mudanga de
68, e dizer, o magistério quer que a coisa retorne. Esta parte eu nfio acompanhei, pode
ser que eles tenham apresentado assim, mas eu néo tenho informagdes sobre isso.

- Com a minha saida, sem qualquer falsa modéstia, com a minha saida
interrompeu-s¢ wina retomada do didlogo, porque naquele momento, como eu havia sido
processado, havia sido isolado, esquecido e tudo o mais, de qualquer modo para o
magistério que passou agueles anos todos assim pressionados. Sem dGvida nenhuma que
meu nome representava uma retomada de dialogo, havia consciéncia disso. Vocé vé,
depois que assentou a poeira, depois de uns 3 anos que nds ficamos 14 nos tempos de
67/70, embora houvesse muita oposigiio, muita guerra, havia certo reconhecimento de
que aquela administragfio tinba rumos e tanto que naguele tempo, eu tinha uns 35 anos
mas me dava muito bem com os delegados de ensino, que naquela época eram pessoas
quase sempre acima de 60 anos. Por qué? Porque eu fui professor primario, eu fui
professor secundario, eu ful diretor de escola, entio eu tinha uma trajetdria no
magistério. Quando converso com professores eles reconhecem que ndo sou uma pessoa
de fora, que estou confabulando sobre escolas. Essa dedicagiio 4 escola publica por tanto
tempo representava uma certa garantia tanto que eu me dei muito bem com todos os
presidentes de entidades naquele periodo em que estava 14, U Secretdrio mandou para o
Montore uma pauta de reivindicagbes dessas entidades que era bem modesta, ndo
custava ter atendido, mas se nio atendesse isso seria uma grande frustragio. O Paulo de
Tarso quando tomou posse da Secretaria, no auditorio da Caetano de Campos, foi a
primeira vez gue houve uma posse publica de Secretario, uma coisa comovente que ele
tez, foi aquele bando de gente, aplaudindo, foi a primeira vez que eu vi isto, entfio havia
muita esperanga. Com a minha saida, embora eles nfio soubessem direito por que, pois eu
ndo sal dando declaragbes em jornais, foi uma frustracio. O magistério sentiv que
alguma coisa tinha mudado e que aquela esperanga de que a educaglio tivesse realmente
uma prioridade, tinha sido posta de lado.

[Retoma o assunto do inguérnito. ]

- Esse inquérito concluiu aqui com um pedido de demincia, era tdo absurdo
porgue grande parte das medidas que eram consideradas subversivas evidentemente ndo
haviam sido tomadas por mim, porgue eu nfio era a autoridade legal para tomar decisdes
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assim. Era atos do Secretario, do Governador, mas eu fin o tnico responsabilizado, o
que era incongruente até para um homem comum, Entio o governador é o qué, um
tonto? O Secretaric ¢ um tonto? Entdo os proprics procuradores aqu do Estado
acharam o material incongruente desse ponto de vista e demaram de lado, nfo foi feita a
dentincia. Entio veio 1971, 72, eu acho que em 1973 o Dr, Cintra quis fazer uma viagem
para fora do pais e a policia colocou impedimentos. Entdo o Estadfo, no dia seguinte
publicou um editorial comentando esse fato e caindo de pau no governo militar. Como
um homem que nem indiciado estava, em nenhum processo, que realmente nfo estava,
poderia ser barrado assim? Entdo eles fizeram a denuncia e um procurador do Rio de
Janeiro ofereceu a denuncia do jeito que estava ¢ em 5 dias ela saiu. Ai ele foi
denunciado também, ele fol indiciado e denunciado, e eu e outras pessoas. O assunto foi
para Brasiiia e como ele tinhs sido Secretario de Estado, tinha que ir para a esfera da
justiga militar federal, nfio podia ficar aqui no Estado, e 18 o Procurador Geral da Justica
Militar acabou mandando arquivar, era tudo inconsistente mesmo. Depoils disso, no
proéximo ano, como ¢ processo foi arquivado as pessoas inieressadas envolvidas
podériam obter copia, e eu obtive copia do relatorio geral, que o coronel Ressiel tinha
feito, é uma copia que tem umas 30 paginas. E interessante ver a apreciagio que eles
fizeram do assunto.

19, Professor, o Ciclo Bésico, na literatura educacional vem sendo identificado
como reforma, programa, proposta, projeto, etc. ¢ bastante raro encontrar o significado
desses termos, no entanto os mesmos sdo amplamente utilizados. Como o 5r. que tem
uma preccupacio com a linguagem os definina?

NEo tem resposta para isso, € como se existisse um significado pacifico do que é
uma reforma, um projeto ou plano, revolugdo, ndo existe, € como se existisse a esséncia
desses conceitos, como se esses concettos tivessem uma significacio essencial e portanto
eu teria ai a chave, um critério para examinar um determinado empreendimento e dizer
isto, por ter certas caracteristicas ¢ uma reforma ou néo ¢ uma reforma. Nio existe isso,
claro que ai € um problema, essa preocupagio esta ligada a questfio do significado dos
conceitos. E claro que ¢ irrelevante chamar um determinado empreendimento de reforma
ou de projeto, ou de proposta, ¢ que precisa ficar claro € o modo pelo qual eu uso a
expressfio. Ha um documento interessante que foi fraduzido pela Universidade de
Brasilia que foi publicado nos Estados Unidos ha 20 anos, chama-se Proposta Paidéia.
Essa Proposta Paidéia é um documento que tem uma visdo geral da Educagfo
Americana, principalmente da educacglio fundamental. £ uma indicaciio de rumos para a
educacio. E a partir dai seria possivel uma reformulagio revolucionéria da educagio, no
entanto, ela chama-se Proposta Paidéia. Entfo nfo ha critérios formais o que nem seria ¢
caso, por gue quando eu uso uma expressdo, o que nos da o significado é o uso, é claro
que ds vezes € preciso uma certa precisido, em determinados conceitos, dependendo das
areas, das ciéneias, entfio convém que haja uma determinacio precisa do que eu quero
dizer com tal coisa. Mas em outros momentos, se o contexto tornar claro o significado, é
o bastante. Nio podemos brigar com as palavras, nds temos de ter capacidade de usa-las
¢ de compreender os riscos e os limites, as dificuldades que, 35 vezes, existem nesse uso.
Essa preocupacdo € até certo ponto legitima, depois de um certo ponto ela pode ser tola,
ha wm grande logico alemfo do século passado, Frege, ele dizia que os conceitos tem de
ter limites muito precisos, os conceitos precisam ser definidos com preciséo, mas ele
estava pensando principalmente na Matematica, na Geometria. B impossivel que eu
caloule por ex., a extensfio de uma area sem que se dé os confornos precisos desta area;
mas & indiferente se eu disser, vamos nos enconirar na area em frenie a Caetano de
Campos, essa area nfo carece de precisiio.
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Entrevista concedida pela Prof. Dr. Lisete Regina Gomes Arelaro, em 22 ¢ 28 de
marco de 1996, [nfio revisada pela entrevistadal

1. Quanto 4 sua participacfio na reforma do ensino primério ¢ a formulago e
implantac@o da reforma

- Eu tive munha participaciio nesse processo no inicio da década de 60, Nos
primeiros 5 anos da década de 60, para quem fazia Pedagogia, vocé tinha duas grandes
opgles: ia trabalhar nos Colégios Experimentais ou Vocacionals que estavam se
iniciando ou vinha trabalhar no Centro Regional de Pesquisas Educacionais - CRPE
“Prof. Queiroz Fitho™ que, alias, era nesse prédio { bloco A da Fac Educacfo-USP). Esse
Centro Regional de Pesquisas que era ligado ao INEP -~ Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, e portanto, do governo federal, era wina instancia piblica federal, tinha um
programa de assisténcia téenica e educacglo, conhecida como PATE e que era um
programa de S#o Pauvlo. Era uma assessoria com atuacfo nas regifes do Norte e
MNordeste numa busca de melhoria da qualidade de ensino. Quem coordenava esse
programa era exatamente o prof. José Mério Pires Azanba e, en vim para cd no final de
1966 quando estava me formando em Pedagogia. Fu fiz na época em Campinas, s
existia na época a UCC - Universidade Catolica de Campinas, hoje PUCC e fu
selecionada para participar desse programa. Fui trabalhar no Estado de Alagoas em 1967
e, em 1968 voltei para S#o Paulo ligada ao mesmo programa da assisténcia tecnica e
educacfio mas, prestando assessoria 4 Secretaria de Educagfio de Sfo Paulo. O prof. José
Mario ja era Coordenador do Ensino Basico de S&o Paulo, naquela época nfo havia a
divisdo geografica de hoje, com a CEI e a COGSP, havia 1rés Coordenadorias: do ensmno
basico e normal que pegava todos os grupos escolares e gindsios estaduals e instifutos de
educaciio escolas normal e colégios; a do ensino industrial e a de ensino supenor,
naquele tempo todas tinham uma vinculagiio dentro da Secretaria de Educago.

- Enguanto estagiania do PATE, em 1967 na SE, nos desenvolviamos alguns
projetos. Nesse mesmo ano de 67, o prof Ulthda Cintra ¢ escolhido para Secretario
Estadual de Educagio, ¢le era ex-reitor da USP e escolheu dentre varios da USP, o prof
José Mério Azanha para ser Coordenador do Ensino Basico ¢ Normal Entfo nos
desenvolvemos aqui, alguns projetos pilotos de algumas alteragBes que acreditavamos
que seriam importantes para superar alguns problemas da rede piblica paulista. Um
desses projetos era o de antecipagio de matricula, que era uma fentativa de se ter um
planejamento minimo em relaglo a questdo de vagas. O segundo grande projeto,
discutido sob a coordenacio do José Mario, e que acabou sendo colocado em pratica
com muita repercussfio era a unificacio dos exames de admissiio, como era chamado
antigamente o exame para vocé ingressar no que hoje constitui na 5° série do 1° grau,
naquele momento 1" série do gindsio. A proposta na lei era a generalizacio do ensino
basico para todos e a partir dai um filive que se completaria na universidade. Sem dvida
nentmma, havia uma média de 10 grupos escolares para cada ginasio, portanto a selegfio
era real, comparativamente tdo dificil quanto o ingresso hoje na universidade. A
unificagio dos exames levou a elaboragfio de uma prova Unica elaborada na Secretaria de
Educagiio do Estado, como critério de selecfio e efetivamente teve um impacto bastante
grande na rede publica e levou a0 que depots ficou conbecido como um processo de
democratizaciio das oportumdades educacionais.
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- Nos vivemos num periodo muito complicado, e € unpossivel discutir essa
questiio sem considerar o contexto politico que nds estavamos vivende de ditadura
militar que mudava, ia definindo seu perfil de ditadura mais dura a cada vez que 08 anos
passavam. Naguele momento o proprio José Mario e o Ulhda Cintra eram identificados
como pessoas de direita e isso € inferessante porque em 70 eles viio ser cassados e
acusados de comunistas, Isso é wma coisa muito interessante mas complexa para fazer
uma discussfio, Mas,em 1968, se gesta exatamente uma proposta que, do ponto de vista
da experiéneia pedagogica, com uma fundamentacgio cientifica na psicologia, na propria
padagogia e na lingiistica que ainda que nfio tinha um texto fundamental, mas que tinha
estudos nessa diregfo, de que nfio era verdade que as criangas ou que o processo de
alfabetizacBio se efetivasse com uma coincidéncia fatal com o ano civil. Fez-se, entdo,
uma primeira experiéneia no Estado de S#o Paulo de criaclo de dois ciclos, 17 e 2° séries
um ciclo, 3° e 4° série do grupo escolar, compunba um outro.

- A idéia, isso para mim € uma coisa que eu acreditava desde 1967, ¢ entrava ate
uma sensibilidade, pois eu jA havia trabalhado no ensino priméario e a minha pratica
também me levava a admitir o seguinte: 17) nfio era verdade que as criangas aprendessem
todas da mesma maneira, 2°) que o ritmo delas fosse todo assemelhado; 3°) que vocé
pudesse fazer uma proposta de contetido, de organizagio pedagodgica do seu trabalho
cotidiano que efetivamente significasse a possibilidade de um rendimento assemelhado, ¢
mais, que era uma constatagio que eu acho que era bastante iranquila entre noés
professores de séries iniciais, de que na verdade a questio do rendimento, € bastante
complicado reprovar um aluno por gue ele ndio soubesse isso ou aquilo. Entfo aidéiae a
proposta é realmente do José Mario, uma idéia pioneira. O que se fez foi tentar superar
essa limitagho série/ano civil, a idéia era que os professores e as escolas pudessem
organizar uim processo, um plano pedagdgico e que traduzisse as suas reais necessidades
e, também, admissfio de que ndio é verdade que as criancas se desenvolviam da mesma
maneira, O fracasso escolar da primeira para segunda obviamente era o grande
estrangulamento, fora a 1° série ginastal, que j& tinha claramente na lei um processo de
afunilamento brutal. Entfio uma forma de superagiio, de tratamento pedagodgico e social
dessa questfio era realmenie superar a questfio de exames que liquidassem com a
possibilidade da crianga se desenvolver. Eu fui uma das pessoas que, quando descobri
isso, ful convencida e sou uma militante até hoje, politica ¢ pedagogica, e esse discurso
que eu digo a 30 anos, e isso vocé pode procurar na minha vida e talvez de outras
pessoas dessa época, me marcou muito. {sso € uma coisa que eu aprendi com o José
Mario, e que eu ndo mudel de idéia, hoje nds temos algumas outras divergéncias, mas
essa nfo. Minha formaclo, eu diria mesmo que em termos de politica educacional e
pedagodgica se tez realmente a partir desse trabalho conjunio a que prezo muito, até hoje.
Eu acho que nds somos aqui um bom exemplo, podemos ser divergentes e femos muito
respeito, eu mesmo gosto bastante do professor, o admiro mas, o José Maério, vamos
dizer ingenuamente, por que ndo tem um outro termo melhor, mas essa tentativa de
modificagiio, € como se ele quisesse separar a comjuntura politica de uma inovacdo
pedagdgica.

- Entdo en diria para vocg o seguinte, essa questdo ela ndo avangouw. Eu era
militante dessa proposta assim como outros companheiros dessa época, nds iamos de
escola em escola, para dizer: olha, a gente acredita nisso, queremos discutir com vocés,
achamos que nfo € possivel que as criancas sejam reprovadas dessa maneira, etc. Eu
quero que voeg entenda a importancia historica disso, por que nds estamos em 67/68/69,
eu trabalher mais em meados de 68 ¢ 69, e nds 56 vamos retomar essa tese em 79, De 79
para 80 ¢ que iss0 vai aparecer de novo, até por que nos vamos entrar num processo de
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democratizaciio da sociedade. Mas concretamente a forma equivocada do ponto de vista
politico, apesar de quase todos que trabalhavam com o José Mario terem vinculagdes
politico partidarias, até em partidos clandestinos, eram todos militantes, seja do PCB seja
disso ou daquilo, para nfio considerar que a gente era wm bando de tontinhos. Nio, nfio
era tontinho, agora nessa proposta, obviamente, ele aproveitou que era dirigente
estadual, o Ulbda Cintra deu uma brecha e o Abreu Sodré, enquanto governador ndo
sabia muito bem o que significava democratizagio das oportunidades educacionais e
topou sem saber o que era e quando soube, eu acho que ele deve ter ficado muito bravo
por que a confusio estava feita no Estado. E esse foi o primeiro ensaio politico
pedagégico da idéia de concepedo de ciclos enquanto forma pedagégica e politica social
de organizagiio do ensino brasileiro. Eu acredito nisso, tanto que, apesar de em 1983 ter
sido o PMDB que tenha langado a idéia que retoma isto, num grupo que também estava
aqui (na USP), que era ligado ao José Mario, a propria Elba 84 Barreto, que vai ser uma
das mentoras do Ciclo Basico no governo Montoro, com o Paulo de Tarso Santos na
Secretaria de Fducagio, é que su, novamente, mesmo na condigio de militante petista,
fui 4s escolas para dizer: isso é fundamental, acredito nisso, etc.. Depois repito isso
quando a Luisa Erundina assume a prefeitura de SHo Paulo quando essa proposta vai
reaparecer e nos vamos ter condigdes de organizar aquilo que eu havia criticado em 1983
¢ que a gente pdde realizar entre 89 e 92 com a organizagio do ensino de 1° grav em 3
grandes ciclos, 3, 3, 2. E para mim essa foi uma verdadeira reforma.

- Mas uma coisa que acho estranha € que me preccupa até hoje, € que eu achava
que o boicote a essa proposta do José Mirio nfio fol sequer avalizada, simplesmente
desapareceu, talvez até por que depois que eles sio cassados e salram quem assumiv a
Secretaria de Educacio era, tradicionalmente, inimigo pessoal € politico, deles: o Paulo
Nathanael. Este, entra no lugar do José Mario sendo adversario politico dele e, portanto
essa questio niio vai sobreviver. Mas concretamente, na minha avaliagdo esta questdo
ndo avangou no magistério e nem na academia. Primeiro porgue a academia se mantém
distante do cotidiano da escola, e segundo, porque a academia pouco discutia a questdo
das séries iniciais. Hoje isso é uma preocupagio que estd aqui dentro mas naquela época
nfio, ou era tio pouca que vocé identificava claramente as pessoas que discutiam 1550 €
portanto eu achava que era mais uma questio politica tendo em vista, no nivel macro a
gravidade do que estava acontecendo no pais. Qualquer medida vinda do governo, pois
os governadores eram indicados pelos militares, nfio tinha legitimidade.

- Havia nesse periodo um controle ideol6gico sobre o que vocé ai trabalhar, so
para se ter uma idéia da gravidade do momento, controles foram feitos dentro das
escolas de uma tal maneira que, a Revolugiio Russa foi retirada do curriculo, Como €
que em Historia se estudavam as questbes da Segunda Guerra sem se estudar a
RevolugBo Russa? Mas havia o risco de se incentivar o comunismo pols foi uma
revoluclio que supostamente fez alteragOes substantivas, quer dizer, 50 para vocé ter uma
idéia. Nesse contexto de controle politico-ideoldgico do conhecimento qualquer
discussdo que possibilitasse também uma democratizagio mais ampla, era muito mal
recebida. As pessoas ndio queriam separar as coisas, os professores se sentiram
resistentes no sentido politico, na medida em que eles nfio dava para separar o que era €
o gue ndo era repressivo. Pensavam eles sio sanguinarios e, ao mesmo tempo, olha que
coisa interessante que estio fazendo em SHo Paulo. Quer dizer, esta separagio ndo ha,
¢la nfio podia existir. Entdo essa para mim era a avaliagiio e ¢ amda da razéio porque ngo
se teve condigBes em 68 de colocar isso em pratica. Tivemos no pais um periodo muito
rico entre 1958 a 66 em que se discute essas questGes do que era a formagio basica,
pautada em uma discussiio realmente rica ¢ generalizada no Brasil entre educadores e
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dirigentes, isto vai terminar a partiv de 69/70 em 70 ja eu diria, que o caldo ja tinha
entornado. Em 1970 eu sai com o José Mério da Secretaria de Educagfo exatamente no
dia 5 de maio de 1970 gquando ele foi preso. O José Mario foi retido na verdade, ¢
respondeu processo. Us militares, alegaram que essa democratizagiio das oportunidades
educacionats na verdade provocou uma confusio e para eles a confusio facilita o
processo de subversdo educacional, da ordem etc.

- Entdo ele foi detido, o termo correto era detenglio e, é interessante acompanhar
essa questio exatamente porque num determinade momento, houve uma manifestacio
dos professores, se vocé acompanhar historicamente eu creio gue voog vat enconira-la, e
¢ muito interessante se encaminhar isso, acho que os professores nesse ponto eles
estavam muito certos. E isso que eu estou dizendo, nfio d4 para analisar assim
exclusivamente sobre um lado, tem um pouco de ingenuidade de todos nds de fazer uma
modificagio dessas naquelas circunstancias,

- A partir de 1977/78 viio surgir os primeiros estudos que traduzem talvez a
questio do fracasso escolar dentro de causas mais amplas, das condigfes de vida da
populagdo, exatamente 10 anos depois, mas concretaments nos j& sablamos naquela
ocasifo, sem utilizar a terminologia que € usada hoje, mas o fato € que a questio da
reprovacio ja estava posta, Ela estava muito mais ligada as condigfes de vida das
criancas do que propriamente 2 um processo pedagOgico mais ou menos competente,
quer dizer, aquela organizagio serial que na verdade ¢ pesada, anti-cientifica e, ao ser
anti-cientifica era anti-social, isso era uma coisa que a gente tinha claro. Isto comegava a
se delinear, ¢ vai ganhar uma conotagio mais clara a partiv de 78/79 com estudos que
marcaram talvez a nossa década sobre essa nova conceituagio do que € fracasso escolar,
raziio pela qual, o préoprio governo Paulo de Tarso pdde discutir o Ciclo Bésico, Até
porque eu tive essa participacdo historica, se vocé perguntar para mim: foi bem sucedida
essa de 687 Eu diria pra vocé que niio, porque as condigbes gerais, elas nio permitiram,

2. S#o condigBes bastante diferentes ento, do caso da rejei¢@o inicial para com o
Ciclo Basico em 83, nio &7

- Isso. E ai é que estd o problema. A forma como ocorreu a discussdo em 83 ¢ a
reaglic quase quimica que o professor tem toda vez que vocé ouve falar em promogio
automatica. Falar em promog¢fio automdtica é como ofender a mée do professor, a reagio
¢ guase igual, ¢ como se ele estivesse perdendo o direito e o poder que ele tem como
professor, de orgamzar seu curso, e afinal de conta, isso ¢ uma coisa dificil de analisar
mas que ¢ necessario . Isto para mim fol uma surpresa, perceber que nds professores
somos muito mais autoritarios do que a gente mesmo avalia que a gente é. E, conforme
se discute com os professores, a logica deles vai aparecendo. Os professores concordam
na hora que isso é posto, € claro que vocé pode dizer o seguinte, também ndo sejamos
idiotas, vocé tem Santa Catarina em que se tentou um processe, uma expenéncia
histérica, eu falo isso na minha tese de doutoramento, quer dizer, de passagem
automatica ¢ que era um absurdo, era um negodcio que foi um absurdo como o que a
Rose fez aqui em S#o Paulo. Alids o PSDB conseguiu criar uma coisa que ¢ inédita no
Brasil que € o seguinte: qualquer um de nos que fale conira as reformas deles é anti-
patriocta.

- Mas entfio, na questio do Ciclo Basico, a minha surpresa fol a seguinte, apesar
dos professores de 88o Paulo desconhecerem totalmente o que tinha acontecido em
Santa Catarina eles reagiram contrariamente, principalmente pela forma como tudo for
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montado, gerando situagfies de reagfio, a primeira critica ¢ que realmente foi feito por
Diecreto, eu acho que o Paulo de Tarso e a Elba que foi uma das pessoas que defendeu
esse projeto, propds e tal, tinham que ter claro que nfio dava mesmo para ser dessa
forma. A coisa mais coerente que enquanto governo Luisa Erundina nos fizemos, fot ndo
baixar Decretos, nfio da para vocé fazer isso, é perda de tempo. Mas na visdio da
qualidade total, a sua adeso tanto faz, vai ser assim e pronto, e ai vocé gratifica quem
concordar e assim vocé vai acabando com a capacidade critica das pessoas. Mas
concretamente naquele momento eu acho que precisaria trabathar politicamente a idéia
do Ciclo Bésico até porque, em relagio 4 experiéncia de 68, em um ano de chumbo com
momentos dramaticos de perseguicio politica, tudo que se fez nfio foi visto com bons
olhos,

- Havia em 1983 uma divergéneia que era o seguinte: quanto a proposta de
implantagiio, eu ndo defendia que ele fosse gradativo. Hoje tenho davida apesar de ter
ouvido isso em 83, que o grupo que trabalhava naguele momento com o Paulo de Tarso,
em algum momento defendesse a idéia para mim correta, dos idos de 68. Quer dizer, ou
vocd organiza o ensino todo em ciclos e eu acho que a gente foi coerente na Prefeitura
ao fazer isso, ou vocé fica com o pé quebrado. Eu sou uma pessoa que acredito em
ciclos e defendo ciclos e defenderei ainda por longos anos. Agora, realmente eu acho que
é complicado vocéd pegar um ciclo e parar num ciclo por que se ¢ verdade o que vocé
esta dizendo, que a propria aprendizagem ela realmente ndo se dd com essa coincidéncia
do ano civil, essa flexibilidade tem que ser colocada no chamado ensino fundamental. E
aqui, apesar deles dizerem, é gradual, na verdade nunca foi gradual, vocé tem uma
situacio que ela foi uma situagio privilegiada porque nés, por bem e por mal, mas
concretamente, vocé teve naguela época 12 anos de PMDB, depois € que eles formaram
o PSDB e eles niio completaram a reforma. Entdo em termos de proposta politica de
partido vocé teve uma oportunidade de 12 anos e nesses 12 anos nfo foi verdade que o
PMDB tesha defendide verdadeiramente uma concepgdo de educagiio em ciclos, para
minha surpresa.

3. Inicialmente havia essa idéia de dar continuidade, de estender os ciclos para as
demais sénies?

- Fu penso que sim, até por que a idéia do Ciclo Basico por ela mesma € uma
proposta absolutamente insatisfatoria. Sem divida nenhuma, apesar de néio estar na SE
naquela época, mas eu discutt idéias e participei de varios seminérios e discussies ¢ me
lembro de uma experiéncia entre 1984 ¢ 85 no Vale do Paraiba em que eu tive a
oportunidade de discutir com o conjunto dos supervisores daquela regifio. Teve uma
reunifio de supervisores e depois com os diretores e eu fui convidada para discutir com
eles. Entfio eu pude notar wma coisa que me marcou muito pelo seguinte: fora eu e uma
diretora, ninguém defendia a proposta do Ciclo Bésico, nés estavamos em 1984, e o que
foi mais surpreendente ¢ que em seguida nenhum dos supervisores defendia a proposta.
Encarregados de implantar a reforma, no qual o Ciclo Basico era uma condigio
fundamental, nenhum deles acreditava no Cicle Basico. E qual seria a fungfo do
supervisor? Pra mim a fungic do supervisor tem que ser, até de forma suprapartidaria,
vocé acredita numa proposta vai 14 defende e acompanha aquela implantagio. Mas com o
Ciclo Bésico voeé tem uma situagio inédita, mas o que eu faria se fosse efetiva como
supervisora ¢ nfo acreditasse nessa idéia, eu tinha que ir embora, se eu ndo acredito
nessa idéia en ndo tenho o que fazer, eu pensava MUIto NISSO.
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- Tenho que admitir o seguinte. apesar do tempo politico ser outro, que as
criticas dos professores era muitc parecidas com as de 68, eram assemelbadas assim
como 0§ preconceitos. Mas as criticas e os preconceitos que os professores tinham, para
mim, elas eram, de um lado, salutar em 68 porque elas tinham que olhar, deveriam olbar,
era necessario que olhassem com desconfianca o governo, por que “hai governo soi
contra” e “hai govierno militar” e era importantissimo que vocé seja conira, em nome da
democracia, entfio eu entendia a reagio. Mas em 1983 eu nfio entendi. Fora o fato de que
foi baixado por decreto tornou-se uma desculpa. Até o Paulo de Tarso admitiu que tinha
sido um equivoco, baixar naquelas condigBes que foi o decreto, mas depois se discutiu
infinitas vezes, se fez cursos, debates, seminarios ¢ o fato de ter baixado por decreto, ndo
se sustentava mais. A questfio ¢ que a nossa formagfo tedrica e politica e de politica
educacional no fundo, estd marcada, pela concepglio de que professor que ¢ bom
reprova. Outra questiio é que, nfio é um processo natural que as criangas sejam bem
sucedidas nas escolas, principalmente se elas forem pobres, 80 € natural quando vocé tem
uma crianga de classe média.

- Eu continuo defendendo ciclos, mas o Ciclo Basico, depois de 14 anos ¢ um
equivoco que ndo tenha sido generalizado. Os professores reagiram de forma
equivocada, quer dizer, no inicio este era correto, a permanéncia disso é muito
complicado, porque o professor na verdade acha mesmo que o aluno tem que repetir,
entfio ele busca formas, burocraticas para manier a reprovago, eu acompanhei em
algumas escolas que na verdade os professores desmatriculavam o aluno para ele ndo
aparecer nas estatisticas, ¢ como se ele tivesse se evadido, ainda que ele formalmente
estivesse na classe, mas desse ponto de vista geral ele ja ndio tem mais chance.

4, Nesse sentido seria falsa a idéia de que o Ciclo Basico sobreviveu no tempo, ja
gue os professores tem construido mecanismos de burlar essa ndo reprovagio?

- Bu diria que a idéia do Ciclo Basico no Estado de Sdo Paulo € natimorta. E,
agora nessa gestdo (Rose Neubauer) ela estd decididamente enterrada, a Rose ndo
acredita nisso, a concepglio que estd posta ai, imposta, € uma concepeo na minha
avaliagio de retrocesso historico. Para mim, a forma para salvar o CB era fazer outra
combinagfio, eu propunha portanto, 2,3,3. Alias em 86, eu trabathei na CENP por 9 ou 6
meses, no qual enfim, o Jofio Palma que era coordenador da CENP, estava 14 a Leila
Alves que era defensora do Ciclo Basico, a Elba de S4 Barreto proponente do proprio
Ciclo Bésico, e essa idéia de estender os ciclos nds disocutimos e achavamos que era o
momento, em 86, Esse grupo achava isso e nfio teve forga politica para impor. O
Aristodemo Pinotti estava como Secretario da Hducagio e, mesmo antes, o Paulo
Renato, hoje Ministro da EducagBo, nfo comprou a idéia. O Pinotti tinha outra
prioridade, que era o PROFIC. Mas a idéia portanto se tenfou, tem documentos com o
Jo#io Palma sobre isso, Mas a idéia era de se generalizar a questiio da organizagio do
ensino de 17 grau em ciclos ou entfio o UB, que era uma idéia interessante viraria uma
bobagem pedagdgica. A bobagem pedagodgica é o seguinte, vocé vai simplesmente,
transferic a reprovagiio da 2° para a 3" série, e os dados estatisticos j4 mostravam 1850,
Mas os professores ndo tinham ainda aceitado a idéia de que a organizaciio em ciclos era
a favor deles, vocé tinha a resisténcia na rede.

- Alias, em 1968 nfo precisou nem acabar, eu ner sei se tem uma resolugio
acabando com aquilo, simplesmente vocé mata na fonte, quer dizer, a partir dal assumiu
outro Secretario que defendia outra idéia. Tem um trabalho de um prof de Marilia,
Misael F.do Vale, que escreveu o tnico trabalho que eu conhego sobre aquele periodo e
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que me deixou muito surpresa, Bu tomei conhecimento do trabalho dele depois de uns 4
anos que ele havia escrito, e ele fala da reforma até 1974, ¢ eu fiquet muito surpresa por
que nas escolas em que eu estive isto em 71 j4 nfio acontecia.

5. Esta questio da extensio dos niveis € um pouco dificil de se conseguir avaliar,
até quando funcionou, se de fato funcicnou, pela auséncia de dados e ds vezes dados
incongruentes,

- Eu diria o seguinte, em 1972 eu tenho claro que nfo funcionava mais, mas para
mim também é uma nebulosa essa época, porgue nds vamos ter o acirramento da
ditadura, e eu também vou sair de circuito, nfo vou estar preocupada com ciclos na
educagiio, mas com ciclos politicos, ¢ um ano de repressio terrivel, entio nem reparei,
na verdade nfio tenho condiges de fazer avaliagio nenhuma. E sobre essa questdo fiquei
muito surpresa e mesmo com ¢ ineditismo do trabatho do Misael, dele ter conseguido
dados que coloca 14, por que eu me lembro que eu ful em 74/75 procurar dados em Sdo
Paulo e j nfio tinha anotagBes que me permitissem fazer isso, quer dizer a reforma de 68
morrew. B af é interessante, como gu estou com 29 anos de magistério na rede pablica e
50 anos, as pessoas da minha geragfo estdo acabando, por que em geral se aposentaram,
entfio esta geragio que pegou esta influencia ela ja ndo estd mais na rede, ¢ ¢
interessante, vocé conversa com alguns professores aqui da Faculdade de Educagio
(USP) que nfio tem a minima idéia que isso aconteceu.

- Quer dizer, sobre isso ndo ha registro e ainda, a CENP tem aqueles livros de
tegislagiio, e neles ndo consta esta resolugiio do José Mario. Eu cheguel a escrever uma
carta pedindo retificagiio, nfio existe nem em termos de memoéria documental, como
resolugiio. Aquilo 12 ¢ altamente tendencioso, para vocé ver a forma como a ditadura
militar pretenden tirar do ar esse periodo e também o José Mario. Isso ¢ uma orientagdo
politica, nfio é casual. Nem sequer a resolugdio, e aqueles livros sdo preciosos para
qualquer estudante de legislagio quer dizer, nem na legislaglo coletada ndo foi
considerado uma coisa fundamental, que é no minimo para ser fiel 4 histéria, os
autoritarios ndio tem nenhuma preocupacio de ser fiel a historia.

- Fntdo, 68 eu acho que foi uma experiéneia abortada por definiciio, eu estou
dizendo isso de uma forma muito sincera, que o José Mario tem muita dificuldade de
admitir, mas que é real. Agora, vocé vai ter outros problemas que na verdade € o
seguinte, o governo Montoro, através de um documento do José Mario Azanha, fez uma
discussfo longa na rede, foi a Era, o governo do participacionismo. Podia participar mas
ndo acontecia nada, isso também cansa as pessoas, entio hd uma reagfio também em
relagio a isso. Mas o Ciclo Bésico também significou uma mudanga no indice
estatistico, afirmando que nfio haviam reprovados. B o lado positive da reacglic da redes
foi questionar isso, mas tem outro lado um pouquinhe complicado, que € essa idéia de
poder, E, agora vocé deve ser a ltima que escreva sobre o Ciclo Bésico, que existia, por
que a partir deste final de 96, com a proposta do governo PSDB efetivamente & proposta
é outra e af se retrocede, vamos voltar aos idos de 46, por que a proposta da Rose ¢ esta,
portanto vocé ndo repete a historia nds estamos atras da historia.

&. Ao contrario da reforma implaniada pela Rose Neubauer pode-se dizer que o
Ciclo Basico retrocedeu de uma forma positiva retomado a reforma de 687

- Fu diria o seguinte, a reforma de 1968 nfio causou comogdes. Ela teve uma
temporalidade muito pequena, os professores passaram por ela e eu nfio sei se eles a
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cumpriram, porque isso sai em 68, portanto o grande ano da aplicagdo € 1969, um ano
que foi de chumbo para o pais, e em 70 nio estamos mais na Secretaria e o Paulo
Nathanael que sucedeu o José Mario era pessoalmente contra ele, pela historia que eles
tinham. () Nathanael nfio tirou mas nio incentivou a reforma, portanto ela foi morrendo.
A experiéncia de 68 fol um exercicio, uma tentativa de jogar a discussdo. Ja a de 83 que
vai retomar ela mas nasce com o pé quebrado, se voc€ comparar com 68, por que em 68
ela foi ousada. Eu pego o ensino basico, que naquele momento era de 4 séries e digo:
vamos fazer dois montinhos aqui, duas combinagdes, dois e dois. Quando vocé esté em
83 niio d4 para vocé desconhecer que nds néio tinhamos superado, por 1880 eu acho que
foi um equivoco pedagdgico-politico do governo Montoro. Efetivamente a nossa grande
guestio era primario X secundério ainda muito forte, os professores de 1" a 4% série
versus professores de 5* a 8° e, portanto vocé tinha que mexer, em nome da histéria da
Pedagogia, de uma proposta coerente voeé tinha que mexer nisso, mesmo que de forma
lenta e gradual como lento e gradual € o Montoro.

- O PMDB foi timido ao fazer uma modificagiio pequena, a idéia de ciclos, eu
defendo evidentemente com o minime de condigBes, de material pedagodgico, hora de
trabatho, de atividade, que o professor trabalhe dignamente, niio deixar as escolas cairem
como fez o governo Quércia, Fleury. Agora, ao passar 12 anos e vocé nfio mexer nessa
idéia, j4 era uma forma de enterra-la mesmo, por que o proprio PMDB tinha duvidas
sobre ela. Alids eu acho que o governo Fleury ndo acreditava e pds a Escola Padrdo
suportando o Ciclo Basico, Ao mesmo tempo, os professores burlaram o Ciclo Béasico
achando que estavam certos, agora eu acho que esta concepglio ¢ uma concepedo
reaciondria dos professores ¢ néio tenho divida disso, mas isso fica confuso para mim,
Agora o José Mario plantou duas idéias: a idéia de ciclos e a idéia do GEG, grupo
escolar gindsio.

- Mas as reformas de 68 ndo tiveram condigdes politicas de se viabilizarem,
porque o ano de implantagio é um ano que ninguém estava falando de promogio social,
ninguém estava discutindo que todos tinham que estar na escola, ao contrario, as pessoas
tinham medo, Para os professores em particular, foi o grande ano das cacas as bruxas.
Fu me lembro do grupo que hoje constitui o SEADE, mas que era a Secretaria de
Planejamento, tinha uns documentos que mostravam por ex., na cidade de Séo Paulo,
que vocé tinha niveis de pobreza absoluta, nivel zero de miséria e que era uma nuséria
terrivel, essas pessoas foram presas por que escreveram esse documento com indicadores
sociais. Fssas coisas todas evidentemente ndo viabilizam que uma idéia mais inferessante
para & educagiio como direito de todos possa vingar de fato. A ditadura nfio estava
preocupada gue todo mundo fosse para a escola e fosse feliz,

- A preocupagio da ditadura era terminar com indices, a idéia o MOBRAL vai
aparecer logo em seguida. Portanto, o medo da promogio automatica subserviente a
uma idéia de um pais maravilha e falso, e que o proprio Delfim Neto pregava,
evidentemente os professores pensavam. ¢ que vier do governo sol conira, essa era a
proposta de resisiéncia, ¢ dai porque se resistiu em relagio a uma implantagiio. Havia
uma crise por baixo e por cima, quer dizer, por baixo dos professores que estavam
reagindo porque nfio queriam ser comiventes com o governo militar ¢ as modificagbes
que eles fartam, ainda que isso pudesse ser um equivoco contra a populacio, mas era
real, e de outro lado o préprio govermo que sucede imediatamente o José Mario, a partir
de maio de 70 que obviamenie nfio vai priorizar mais isso, ndo tira ¢ nfic prioriza
obviamente isso é um desestimulo. Portanto, ndo foi por acaso que o livio de legislagio
retiva esse dados legais, ou seja, quer apagar da historia, essa ¢ a versio dois da propria
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continuagio do governo militar, entdo ndo tinha mesmo por que dar certo, nem crescer,
¢ morre. E em 83 que isso vai ser tirado da caxinha mas de uma forma completamente
morna, a-histérica, porque tinha tido a experiéneia e ninguém aqui queria lembrar muito
dela. O Paulo de Tarso nfo vem falar assim a pliblico: retomamos a experiéneia de 68,
Ninguém queria mexer na experiéncia de 68, muitos tinham sido cassados, e como é que
urt cassado vai falar de 68/697

7. As pessoas que propuseram ¢ Ciclo Bésico, em 83, além do Prof Azanha,
tinham participado da reforma de 68 direta ou indireta?

- Bu confesso que conhecia o José Mario; a Elba Sa Barreto ¢ uma pessoa que
conhece o José Mario muito tempo, mas ndo participou do PATE, foi aluna do curso de
Pedagogia da USP ¢ aluna do José Mirio, mas niio participou da reforma,

8. O prof. José Mario permaneceu por pouco tempo na Secretaria de Educagio
em 83, se lembra por qué ele saiu?

O propric Paulo de Tarso ficou pouco tempo. O José Mirio ja tinha tido uma
experiéncia pouco agradével nos idos de 70, acho que percebeu que na verdade o
governo Montoro nfo ia querer mesmo por a wHo na massa na questdo da educagio. Eu
acho que ele ficou o tempo que ele achou que dava para dar o seu recado. A propria
fragilidade do Paulo de Tarso em relagBo ao governo se colocou de maneira urreversivel,
o homem forte do governo Montoro chamava-se José Serra, ento era ele que dava as
cartas e era um pouquinho dificil o Paulo de Tarso conversar com o José Serra, niio era
assim tdo simples, Portanto, a educagfio nfo estava recebendo dinheiro e n#o havia
condighes para viabilizar uma proposta. Agora, uma coisa real é que havia uma
expectativa sobre o Montoro. Imagine, era o primeiro governador eleito, pés ditadura,
embora ainda numa fase de transigio. A condigfio € que tudo que a ditadura nfio fez ou
fez de errado precisava ser corrigido e o governo Montoro era um governo morno. Quer
dizer, na verdade ¢ que seria preciso 15 anos de democracia para isso, ¢ a0 mesmo
tempo, ha que se considerar que se estava numa ditadura isso era uma limitacgio.

- Para finalizar, eu diria a vocé, que a democracia € uma coisa que se desenha a
cada dia, ou vocé tem um projeto politico realmente bastante policiado, efetivo, de
redistribuigdo de renda para a populagfio, e no qual a educagio vai fazer parte de uma
das politicas sociais que, de fato, vai ser prioritaria ou vocé vai ter um discurso falacioso.
Todo mundo diz que a educagio € prioritaria, ora vocé estd num governo que a
educagdo ¢ prioridade, mas prioritaria em qué? Nunca os professores ganharam menos,
nunca foram impedidos de discutir as coisas como agora e assim por diante, essas
condigies elas sfo questdes de base para qualquer reflexfio. Em 83 havia uma
expectativa de grande democracia e que fol se encolbendo porque nfio era verdade que o
Brasil tivesse um projeto politico realmente diferenciado, e essa questdo foi uma grande
decepgiio naquele momento. A maior decepcio do governo Montoro é que se tinha
muito ufanismo. Mas era um momento suprapartidario, porém a transigio negociada
deixou claro que na verdade nfio tinhamos um projeto politico tio diferente dos militares,
a capa era a eleicho, mas o projeto mesmo... Talvez isso explique um desconforto
provavelmente do José Mario e uma certa decepgiio com o governo Montoro.

- Hoje, o governo civil faz duas coisas: ou governa com medidas provisorias, ou
compra as pessoas. (J momento que estamos vivendo também € um momento dificil para
vock levantar o dnimo das pessoas. Por isso que o Ciclo Bésico, a ligio que se pode tirar
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é que ndo di também para imaginar que a educacio pode ser um oasis, guando a
conjuntura & realmente mais complicada.

2% parte:
I, Poderia falar sobre o Prof. José Mario Azanha, sua trajetoria, seu pensamento,

~ A minba relaglio com ele ¢ ininterrupta a partir de 67, mesmo que a gente nio
esteja proximo, trabalhamos juntos eventualmente mas, um acompanha 0 outro no que ¢
outro pensa ou esta fazendo, Eu conheci o José Mario em 1967 na condigio de
estagiaria do PATE, onde ele era coordenador. O PATE teve duas fases: a primeirs
selecionava professores efetivos do Estado que tinham pratica docente nas 4 primeiras
séries € que iam para o nordeste ensinar ¢ preparar professores; eu peguel a segunda
fase em que o fipo de exigéncia, o perfil das pessoas era diferente, tinhamos que ter
necessariamente  licenciatura plena ou Pedagogia ou Sociologia, enfim, na 4rea de
Ciéncias Humanas e gue atudvamos. E fui para Alagoas com um grupo para
desenvolvermos um trabalho na area de coordenaciio pedagogica e chegamos 14 por
conta da reforma de Estado que estava vindo. Havia saido o Decreto Lei 200/67 € nds
tivemos que trabalhar no projeto onde, primeiro, tinhamos que preparar um diagndstico
administrativo, e en nfo tinha pritica nenhuma, e chegar a uma proposta de reforma
administrativa da Secretaria de Educagéio.

- A selecAo era bastante rigida e quem fazia era o Prof. Azanha, nds todos
tinhamos uma cultura geral razoavel, interesse pelos problemas de educaglic e de uma
certa forma nds podertamos ser classificados como socialistas utdpicos. Eu tinha a
pretensiio de achar que, apesar de morar em Campinas, era uma expert em ensino rural e
foi um pouco assim que eu conheci o José Mario. Eu tinha uma identidade muito grande
com ele pela defesa & escola publica estatal de qualidade para todos, que ¢ uma coisa
que nos mantém vnidos independentemente das coisas diferentes que pensamos. Essa &
uma busca que ¢ um traco do José Mario. Eu aprendi a responsabilidade de segurar essa
tocha, em termos de acreditar em uma escola piblica estatal com ele. Ele tinha um nivel
de cobranga muito alto, as pessoas achavam que ele tinha uma cara fechada, ¢ uma
preciosidade, tem como traco também isso, dele cobrar de vocé, se pode dar mais ele
puxa mais, se pode dar menos puxa menos. Ele sempre teve esse trago que vocé
conhece, sempre andou de paletd e gravata e camisa de cor clara, sempre foi uma pessoa
muito tradicional e muile elegante, era avancado nas idéias e bastante conservador nas
roupas, sempre estava de terno, Aqui no PATE foi que eu tive a chance de discutir com
gle 0 gue ¢ ainda hoje um referencial tedrico que me ¢ muito caro. Discutia tudo, a
questdo do direito da crianga, do direito & escola, como € que isso seria viavel, que esta
questiio ¢ politica ¢ nfio uma questiio de direito pedagdgico, e esta é uma opelo do que
sigmfica politica pablica. Uma das coisas mais preciosas que eu aprendi e que eu trabalho
hoje, seria essa idéia de que a quaniidade € que definiria a qualidade historica possivel da
educacio, isso é um trago muito forte do José Mario, razio pela qual depois da questiio
do exame de admiss#io e 2 superagio disso, a escola de 8 anos - GEG - a discussiic sobre
conteGdos basicos, sobre o que isso significa, a nfio elitizagio das escolas publicas, a
educagdo como um direito da maioria, sfo questBes que eu trabatho ainda hoje, a propria
coisa dos ciclos eu aprendi com ele. Entfio o José Mirio € uma pessoa que acredita nisso
¢ ndo quis perder a chance de fazer isso em 68. Agora, acho que era impossivel que
desse certo e ele foi até as Gliimas consegléncias do que dava para se fazer na época. O
José Mario € uma pessoa que se vocé superar a cara feia dele, ele é uma pessoa
extremamente carinhosa, super humana e extremamente solidario. Ele sempre foi uma
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pessoa preocupada de que certas medidas fossem irreversiveis se elas fossem para ganho
da populagiio. Para ele, de pada adiantava fazer muita coisa interessante se vocé
realmente nfio buscasse uma série de outras medidas que garantisse que essa medida
fosse viabilizada independentemente de vocé, apesar de vocé, acima de vocé. Esse
privilégio de ter um Estado que implantou a escola de 8 séries, que pdde generaliza-la,
1550 nfio teria acontecido na educagio com todas as criticas que podem ser feitas. Eu ndo
acho que fol perfeito ou Gtimo, foi real, e marcou o perfil do Estado de S3o Paulo, e sem
ele esse processo ndo se coneretizaria. Ele também enfrentou a pressiio da igreja nos idos
de 68 porque um grande ntumero de gindsios eram confessionais e o fato dessa ampliacio
das oportumdades educacionais atingir a cidade inteira isso abalou em particular a igreja
catOlica que ndo for muito gentil com ele, os setores mais tradicionais da igreja, ¢ claro.

- Apesar do Jose Mério dizer que apoiava o que o Brizola estava fazendo
implantando os CIACs, eu tenho duvidas, pelo seguinte: o José Mario é uma pessoa que
se empenhou para que as reformas nio criassem escolas simplesmente de demonstragiio,
com caracteristicas excepcionais de trabatho e que vocé nfio pudesse generaliza-las. Fle
sempre trabalbou com essa possibilidade de uma inovagdo educacional que levasse a rede
publica a aproveitar aquilo que se estava fazendo. Agora, eu digo isso sobre minha total
responsabilidade porque ele nfo € gramsciano, ndo gosta ¢ nfo acha que o Gramsci
escreve bem e sabe que tem um problema de precisfio de linguagem. Ele nfo admite que
vocé mude as palavras que usou, porque ele pensou muito antes de usa-la. Mas mesmo
dizendo isso ele tem em relagfio & questfo da inovaciio pedagdgica, cientifica, uma
preccupacio extremamente sadia, extremamente democratica que € exatamente,
valorizar na medida em gue vocé consegue generalizar aquilo que estd descoberto, aquilo
que estéd feito. Entdo a escola de elite ele nunca valorizou, nfio por que ndo valesse a
pena, mas se for para fazer para poucos, essa ¢ umna tese, uma realidade politica que estd
presente, ja houveram experiéneias que deram certo, porque fazer uma escola boa, até
pablica, para poucos € facil, a ousadia estd em fazer um ensine de massa de qualidade. E,
acima de tudo, muma busca do que seria o conceito de instrumental, o que seria
strumental realmente para a populaciio sem isto ser uma viso menor ou pequena. Ele
também sempre defendeu que os clissicos ajudam a pensar melhor, por isso que eu estou
até brincando com essa coisa do Gramsci, porque Gramsci ja tinha alertado que, quem
quiser entender Marx que passe antes por Kant, para entender exatamente como € que
essas questdes sfo trabalhadas.

- A gente diz que o materialismo dialético nfio existe, porque nfio estd na
Enciclopédia Britdnica, que é uma brincadeira que o José Mario faz, agora, sem divida
nenhuma eu também o considero um socialista, no sentido do direito piblico nfo elitista,
quer dizer, ele nfio € um liberal na educaglio, ele é mais do gue isso, para mim ¢ um
socialista que tentou realmente levar algumas idéias para frente. Mag ele detesta que seja
apelidado assim, mas azar dele, eu digo o que eu achar. Como eu, ele também nfio gosta
que as pessoas sejam catalogadas, taxadas, mas forma como ele pensa € peculiar. No
curso que ele trabalha aqui naUSP, de métodos e técnicas de pesquisa educacional, ele
tem uma preccupagio com a teoria mais ampla, que as pessoas aprendam a pensar
melhor, Ele te leva a se fundamentar melhor suas posi¢Bes, na forma dele perguntar, na
forma de cobrar a coeréncia de pensamento sem qualguer imposigio, ao contrario, ele ¢
extremamente provocativo, ele te leva a se fortalecer e a se fundamentar quanto 3 sua
posigio pessoal a respeito das coisas, da vida, da sociedade, da educaciio.

- Entdio essa ¢ uma questfio que eu prezo muito nele ¢ para mim € muito Gtil. Eu
aprendi com ele, mesmo gue hoje a gente pense diferente sobre algumas coisas, ele diz
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que defende a educagiio de tempo integral, etc., mas eu aprendi com ele ¢ ndo acredito
nisso, e ndo acredito que pense 1ss0. 86 fiquei brava com ele quando ele foi para o MEC,
ajudar fazer uma fundamentacio para os Caics mas obviamente é um direito que ele
tinha.

2. Prof’, a senhora afirmou que quando o Azanha foi para a Secretaria em 67 era
vista como um conservador e, que depois quando saiu foi taxado de comunista. Poderia
esclarecer,

- Qualquer pessoa que estivesse do lado dele, diria o seguinte, se al governo sou
contra, era um movimento absolutamente sadio por parte dos professores, entfio evidente
que quem assumisse, e o Sodré, que nflo era exatamente um progressista, era um liberal,
entio evidentemente que quem trabalhasse com ele por decorréngia, ¢ em um momento
de ditadura militar, seria visto como conservador. Agora, o José Mario nio teria nem
condigBes nem perfil e nem o Ulhda Cintra de trabalhar com essa linha em 70 porque a
definigho da situagio politica ela j4 estava acabada, foi delineada com muita precisio e
era muito diferente de 67 em que as coisas estavam amenas na area de educagio o que
permitiu a0 José Mario achar que efetivamente ia dar para fazer uma restruturagio
significativa na educacio. Isso sem ser identificado como um processo autoritario da
propria ditadura mas, nesse ponto eu acho dificil, depois ele vai mesmo, ¢ ainda que
fosse considerado aqui um intelectual sério, no sentido de ser uma pessoa com grande
honestidade mielectual, mas também era taxado de ser conservador. E essa face de
conservador ficou marcada por que ninguém iria trabathar numa ditadura militar a nfo
ser que tivesse algum tipo de identidade ou concordéncia com ela. Mas até hoje ele é
uma figura polémica, porque defende teses que nem sempre sfo consenso para todo
mundo, ele ¢ uma pessoa bem polémica, N3o que nds ndo sejamos, mas ele em especial.

3. Como poderiamos definir o significado da democratizagdo das oportunidades
educacionais, em 67/70 e em 83, através das reformas as quais estamos nos referindo.

- Para mim sdo diferentes, elas tem alguma coisa que as une, mas sdo diferentes,
A questfio da democratizagiio das oportunidades educacionais, hoje é facil de ser
analisada porque até ja passou, entio vocé olha o passado com outros ofhos, mas a
pressio ela era real, a expectativa da classe média paulistana era de fato que seus filhos
tivessem direito ao gindsio. O José Mirio, a gestdio Ulhda Cintra, que acabou traduzindo
uma expectativa, eu nfio quero chamar de popular porque pode ter uma caracteristica um
pouco demagogica, mas ela é popular de uma classe média ascendente. Agora, o José
Mario ndo caberta em 1970, na minha avaliagio, porque ele era uma pessoa
independente e a preocupagiio dele nfio era a preocupagio dos militares. A preocupacio
dele era a expansio das oportunidades educacionais e ponto, a dos militares
provavelmente era um pouco de expansfio com muito controle. Nesse sentido eu acho
que o José Mario vai na contramoe da histéria comuntural ¢ nfio sobrevive. Ele vai do
inicio de 67, eu acho que no més de abril até em margo de 70. Mas o que ele fez com o
gindsio, a expansio com condigBes ou sem ela, criou uma expectativa irreversivel. A
unificagio dos exames de admissdo, com provas que foram centralizadas de Portuguds e
Matemética, criou uma expectativa que vocé nfo conseguiv mudar mais, a maioria dos
brasileiros que tem até a quarta série tem condigdo de ir para o ginasial, ¢ esse nivel de
seletividade ¢ uma seletividade social, por isso passam os ricos porque o nimero de
vagas ¢ desproporcional entre os grupos escolares e gindsios existentes. Eu penso que
nunca o Sodré pensou que democratizar a educagho era 0 que aconteceu, eu penso que
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se ele tivesse uma pélida idéia do que podia ser ele nfo teria convidado o Ulhda Cinira e
nem autorizado ele a convidar o grupo que ele convidou, isso para mim fica muito claro.

- Em 1983 essa questdo da democracia tem também dois momentos na gestio
Montoro: um momento que s#o os dois primeirog anos, e que ela vai ter uma cara e os
dois dltimos outra. Nos dois primeiros anos ainda hd uma expectativa de independéncia
do processo de democratizacio mais auténomo da ditadura, vocé tem o movimento das
“diretas ja”. Nfo € que a educagiio tenha uma relagiio direta com o contexto nacional
mas sofre influéneia, nio did mesmo para falar que acontece isso 14 ¢ na educacio
acontece 1550, por que ndo é bem assim, Na educaciio essa razdo direta nfo existe mas
sem dirvida nenhuma ela pode ter razfio geométrica. Entdo em 1983, num primeiro
momento, o governo Montoro enquanto primeiro governo eleito pos-64, significou a
possibilidade de podermos nos reunir de novo, criarmos entidades, fundacdes, consethos
etc. varias entidades que noés temos hoje nascem nessa época ou sdo retomadas, a
ANDE, ANDES, a volta da UNE, todas as entidades de classe, a ANPED passa ter uma
autonomua malor, e essas coisas deram um colorido ao governo Monforo, elas
desenharam um momento de reivindicagio de um novo tipo de democracia, mas gue no
final fica claro que a democratizagdio negociada ela ¢ pobre e o preco na verdade é alto,
Néo havia propriamente um novo projeto, nfio era um projeto tio diferente, razéio pelo
qual pbde ser negociada, por que os nossos negociadores na verdade nfio estavam
propondo. Nos nfio estdvamos voltando & disputa de 1963, apesar de muitos acharem.
Havia a expectativa de uma democracia muito mais abrangente, mais articulada,
significativa e profunda quicé uma experiéneia um pouco diferente do governo do leste
europeu, mas alguma coisa que fosse uma proposta mais efetiva de redistribuicio de
renda, do pals etc. que na verdade nfio aconteceu e nfio estava no projeto, entfio isso tem
urna queda em final de 1985 grande.

- O Jos¢ Mario volta em 1983 com o pique de nessa década, chamada década
perdida 4s vezes, de pensar que seria possivel retomar o que foi impossivel antes. Mas o
Ciclo Basico foi muito mais acanhado do que a proposta de 68 ¢ vocé tinha todas as
condigfes para ter feito uma proposta mais ousada em 83, mas o que foi feito no Ciclo
Basico de uma certa forma traduz um pouco o PMDEB e o Montoro. Ele, o Montoro,
sempre defendeu que as coisas, inclusive na democracia, para ndo se correr o risco de
uma cisdo mais radical e que a politica entre de novo num processo de ditadura, tio
comum no nosso paifs, as coisas tem que ser lentas e graduais. Aligs 2 frase lenta e
gradual ¢ do Montoro, ¢ proposta dele, e eu acho que ele acredita mesmo nisso, 180 6 o
PMDB. O Montoro € uma figura iraportante no PMDB mas eu acho que ele pensava isso
mesmo, juntando vitorias para que elas ndo retrocedam, fortalecendo os passinhos e,
portanto, ndo se oria © novo por que vocé so soma sobre o que estd. Fu acho que esta
questdo politica vai desanimando o José Mario por que obviamente ele esperava uma
contundéncia mais significativa e achava que o Montoro ia mesmo ser um governador da
educagiio e na verdade niio foi, tanto que a educagfo teve quatro secretdrios com perfis
completamente diferentes. O atual ministro da educagio, o Paulo Renato, o Pinotti que
termina, o Paulo de Tarso. Também o Paulo de Tarso achou que ele iria ter um maior
espago no governo do que conseguiu. Agora, eu acho que o Paulo de Tarso cometeu um
erro que € historico, um erro politico, ele tentou em 83 retomar o que foi interrompido
quando ele foi Ministro da Educagiio em 1963 e como a histéria ela nfio se repete eu
acho que ele estava fora do tempo mesmo. N0 se tocou no sentido das prioridades, nio
sei se ele particularmente acreditava no Ciclo Basico. O problema ¢ que o projeto nfio
traz em si a questdo do lento e gradual, no comegam o Ciclo Bésico dizendo esse é o
primeiro passo dos passinhos do Montoro, ndo esta escrito no projeto e isso é real. Eu
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convivi com as pessoas em 1986 e essa idéia comega a ser pensava mas nfo estava posta,
talvez para nfio chocar a rede ainda mais, Ela foi timida e isso para mim foi um equivoco
politico, porque quando vocé propde uma mudanga ou vocé propde ela inteira e até fala:
olha, vamos aplicé-la lenta ¢ gradualmente. Entfo para mim houve um erro histérico ou
de convicglo ou de maneira de ver politica, de ver politica ptiblica de educacio, para isso
nfio chocar tanto. Para as pessoas nfio se apavorarem ¢ nfo aderirem eu vou de
pedacinho em pedacinho, eu acho que ¢ isso que esta um pouco posto no Ciclo Bésico.
Depois o Paulo Renato mantém mas ele também ndo era da rea e ficava dificil para ele
dizer que acredito nisso, mais ele tinha ainda a sensibilidade. Mas o seu correspondente
na prefeitura - o Mario Covas ~ com a Guiomar Namo de Mello e 2 Rose Neubauer na
Secretaria Municipal nfio acreditavam no Ciclo Basico. Dentro do proprio PMDB nio
era uma questdo tranglila, depois com a assessoria do Rubem Alves junto ao o Pinotti,
obviamente eles nfic acreditavam em Ciclo Bésico. No final do governo Montoro vocé
niio poderia dizer que o Ciclo Basico era a marca do governo dele, essa convicgiio é uma
coisa que val sumindo,

- O José Mario volta, e eu acho que ele se conforma que seja assim, também
porque 0 processo de redemocratizaglio era mais encolhido do que em 67. Em 1967 foi
até permitido a ele uma ouvsadia maior, mais do que em 1983, O documento que marca a
época € & gestio Montoro ¢ o Documento n’l, escrito pelo José Mario e que foi
animador de discussdes. Nessa época estdvamos todos numa frente muito grande, este
movimento de democratizagio era muito forte, Mesmo como militante petista e com
autorizagio partido eu trabalhet no governo Montoro, a Luisa Frundina foi convidada
para ser secretaria do Covas, as coisas sO comegaram a se definir num campo mais
diferenciado depois. Ha que se considerar que em 1985, a pessoa que sustentou a
ditadura, o Marco Maciel, vai ser Ministro da Educagiio com o Tancredo e, hoje é vice-
presidente.  Entfo, dificilmente vocd vai reconhecer mudangas, ao contririo a
permanéncia do mesmo projeto na sua esséncia basica, eu acho que essa grande
decepgiio politica da populacio ela marca no governo Montoro. Apesar de tudo se
conseguiu, por ex., o estatuto do magistério, mas j4 era outra coisa, educacio realmerte
ndo era mais mesmo prioridade. E al o grande interlocutor ocultc para Sio Paulo
obviamente ¢ o Brizola fazendo os seus CIEPs o que leva ao PROFIC que era o CIEPs
dos pobres, dos paulistas, que era um projeto que ndio tinha folege nenhum para
competir com os CIEPs do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo tinha um problema: as
pessoas tinham dificuldade de discutir e de perceber que a grande diferenca é que no Rio
o governador bancava o Darci Ribeiro e seus CIEPS, fazendo deles a marca do
governo, mas aqui a marca do governo ndo era o PROFIC, muito menos o Cicle Basico.
No final do governo Montoro, fruto da negociagio com o Quércia, o PROFIC se
desenha como a possibilidade do Quércia se contrapor ao Brizola.

- Precisamos ter claro algumas coisas para a gente ndio se iludir com o ritual
democratico. O que o Montoro fez foi isso, um ritual democratico sem a substincia da
democracia. Fez as pessoas opinarem e a conseqiéncia das opinides que resultou nos
relatérios da CEIL e da COGSP e, que depois veio 4 universidade também, teve como
retorno um milionésimo da discussio de entdio. Isso também abateu os professores, e
trouxe conseqiiéncia também sobre o Ciclo Bésico, porque ele nfio se apresentou entre
as coisas discutidas, foi imposto.

4. Falando sobre o relatério, a questfio da promocio automatica, por exemplo, €
uma ¢oisa que nfio aparece como reivindicagiio dos professores neles.
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- Fol a segunda vez que ocorren um equivoco. Se o Ciclo Basico aparecesse em
84 teria sido muito mais legitimo, mas o governo tem uma mania, vocé estd com o Didrio
Oficial nas mios e uma canetinha.. ¢ uma tentaciio, e vocd escreve 14 e baixa uma
resolugdo. Eu nfio acredito que baixar pacote resolva alguma coisa, a minha histéria, a
minha pratica como professora, a ditadura militar, a minha geragiio enquanto categoria
aluno ndo voltou a ter a mesma atuagio que tivemos na minha época. Apesar da ditadura
somos muito mais autoritirios do que imagina nossa vi filosofia. Vocé tem o D.O. na
mfo e baixa a democracia por decreto. Para mim se repete a ingenuidade do José Mario,
80 que muito mais errado porque em 67 se estava na ditadura, mas ainda haviam algumas
discussBes. existiam as Escolas Experimentais, o Pluricurricular e outras experiéncias
que amda sobreviviam, poucos professores tinham sido cassados ete. Depois de 1969
isso € mais dificil, por isso tem uma diferenga entre propor coisas em 1969 ¢ em 1967
que era proximo do que acontecia em 1963

- Mas o Hnus histérico para superar o Ciclo Bésico por ter sido imposto é muito
complicado. Nesse periodo o PMDB que j4 estava mudando, e ai veja como é
complicado para o dirigente, ele fala: como nada me garante que eu vé ficar eu vou fazer
agora, ai se faz um equivoco. O préprio Paulo de Tarso para ser coerente tinha que
mandar discutir o Documento 1, mas depois impde o Ciclo Bésico e depois fala; vamos
discutir. Ou entdo dissesse que o Ciclo Basico era uma sugestio para quem quisesse
experimentar.

[ interessante ¢ que no jornal “Educaciio Democratica” o Ciclo Basico aparece
como proposta a ser discutida, 56 que quase ao mesmo tempo foi baixado o Decreto. ]

Eu ndo me lembro disso, mas nenhuma discusso foi prévia a essa implantagio. A
Elba seria a pessoa certa para te dizer, Mas com certeza foi um equivoco, um equivoco
histérico mmito grande. Agora termn uma outra coisa, eu participei de reunides em que
pude perceber que as pessoas tinham preconceito sobre o que o José Mario fez em 68,
por isso que eu disse que ele ¢ uma figura polémica. Diziam que aquilo cheirava a
ditadura militar, portanto havia tanto aceitacio como critica negativa, a0 mesmo {empo.
No fundo as pessoas tinham vergonha de fular dessa experiéncia de 68, Depois da
ditadura nfo poderiamos cometer esse erro. Depois do que vivemos com a ditadura nio
dé para pessoas com essa histdria progressista, efc. assumirem o SOVErno, COm 5588
posturas contraditorias. Por isso que a gente é mais autoritério do gue parece, vocé se
pega nessas coisas: baixa um decreto e cria o Ciclo Basico porque o Paulo de Tarso vai
sair & ndo vai dar tempo de fazer tudo direitinho, bobagem. E se ele ia sair seria mais
bobagem ainda. Entdo marcar época com um projeto era mais importante que brigar para
ficar. Por isso eu acho que o José Mario tinha Pouco espage para agir porque as pessoas
que estavam ali tinham uma impressio dibia a respeito dele: ele era comunista, mas
também era de direita; trabalhou na ditadura, mas foi cassado.
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¢ que nlio dd também para imaginar que a educacfio pode ser um odésis, quando a
conjuntura ¢ realmente mais complicada.

2" parte:
L. Poderia falar sobre o Prof. José Mario Azanha, sua trajetOria, seu pensamento.

~ A minha relagiic com ele ¢ ininterrupta a partir de 67, mesmo gque a gente nfio
esteja proximo, trabalhamos juntos eventualmente mas, um acompanha o outro no que o
outro pensa ou estd fazendo. Eu conheci o José Mirio em 1967 na condigio de
estagiaria do PATE, onde ele era coordenador. O PATE teve duas fases: a primeira
selecionava professores efetivos do Estado que tinham pratica docente nas 4 primeiras
séries € que iam para o nordeste ensinar e preparar professores; eu peguei a segunda
fase em que o tipo de exigéneia, o perfil das pessoas era diferente, tinhamos que ter
necessariamente  licenciatura plena ou Pedagogia ou Sociologia, enfim, na drea de
Ciéncias Humanas e que atudvamos. E fui para Alagoas com um grupo para
desenvolvermos um trabatho na érea de coordenaglio pedagdgica e chegamos 14 por
conta da reforma de Estado que estava vindo. Havia satdo o Decreto Lei 200/67 ¢ nds
tivemos que trabalhar no projeto onde, primeire, tinhamos que preparar um diagnéstico
administrativo, ¢ eu ndo tinha pritica nenhuma, e chegar a uma proposta de reforma
administrativa da Secretaria de Educag#o.

- A selecio era bastante rigida ¢ quem fazia era o Prof Azanha, nds todos
tinhamos uma cultura geral razodvel, interesse pelos problemas de educagio ¢ de uma
certa forma nos poderiamos ser classificados como socialistas utépicos, Fu tinha a
pretensdo de achar que, apesar de morar em Campinas, era uma expert em ensino rural e
foi um pouco assim que eu conheci o José Mario. Eu tinha uma identidade muito grande
com ¢le pela defesa 4 escola publica estatal de qualidade para todos, que ¢ uma coisa
que nos mantém unidos independentemente das coisas diferentes que pensamos. Fssa é
uma busca que € um trago do José Mério. Eu aprendi a responsabilidade de segurar essa
tocha, em termos de acreditar em uma escola publica estatal com ele. Ele tinha um nivel
de cobranga mwito alto, as pessoas achavam que ele tinha uma cara fechada, é uma
preciosidade, tem como trage também isso, dele cobrar de vocé, se pode dar mais ele
puxa mais, se pode dar menos puxa menos. Ele sempre teve esse trago que vocé
conhece, sempre andou de paletd e gravata e camisa de cor clara, sempre foi uma pessoa
muito tradicional ¢ muito elegante; era avangado nas idéias e bastante conservador nas
roupas, sempre estava de terno. Aqui no PATE foi que eu tive a chance de discutir com
ele 0 que € ainda hoje um referencial tedrico que me é muito caro. Discutia tudo, a
questio do direito da crianga, do direito 3 escola, como é que isso seria vidvel, que esta
questdo € politica e nfio uma questio de direito pedagdgico, e esta € uma opglio do que
significa politica publica. Uma das coisas mais preciosas que eu aprendi e que eu trabalho
hoje, seria essa idéia de que a quantidade é que definiria a qualidade historica possivel da
educagho, isso € um trago muito forte do José Mario, razfio pela qual depois da questio
do exame de admissio e a superagio disso, a escola de 8 anos - GEG - a discussdo sobre
contedos basicos, sobre o que isso significa, a ndo elitizagdo das escolas publicas, a
educagio como um direito da maioria, sio quest8es que eu trabalho ainda hoje, a propria
coisa dos ciclos eu aprendi com ele. Entéio o José Mario é uma pessoa que acredita nisso
e no quis perder a chance de fazer isso em 68, Agora, acho que era impossivel que
desse certo e ele foi até as Gltimas conseqiiéneias do que dava para se fazer na época. O
Jos¢ Mario ¢ uma pessoa que s vocé superar a cara feia dele, ele é uma pessoa
extremamente carinhosa, super humana e extremamente solidario. Fle sempre foi uma
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pessoa preocupada de que certas medidas fossem irreversivels se ¢las fossem para ganho
da populagfio. Para ele, de nada adiantava fazer mwuita coisa interessante se vocé
realmente ndo buscasse uma série de outras medidas que garantisse que essa medida
fosse viabilizada independentemente de vocé, apesar de vocé, acima de vocé Esse
privilégio de ter um Estado que implantou a escola de 8 séries, que pdde generaliza-la,
1580 ndio teria acontecido na educagio com todas as criticas que podem ser feitas. Eu nilo
acho que foi perfeito ou dtimo, foi real, e marcou o perfil do Estado de S#o Paulo, e sem
ele esse processo nfo se concretizaria. Ele também enfrentou a pressio da igreja nos idos
de 68 porque wm grande nimero de ginasios eram confessionais e o fato dessa ampliacio
das oportunidades educacionais atingir a cidade inteira isso abalou em particular a igreja
catolica que ndo foi muito gentil com ele, 0s setores mais tradicionais da igreja, é claro,

- Apesar do José Mario dizer que apoiava o que o Brizola estava fazendo
implantando os CIACs, eu tenho dividas, pelo seguinte: o José Mario ¢ uma pessoa que
se empenhou para que as reformas nfio criassem escolas simplesmente de demonstragio,
comn caracteristicas excepcionais de trabatho e que vocé ndo pudesse generaliza-las. Ele
sempre trabalhou com essa possibilidade de uma inovagiio educacional que levasse a rede
publica a aproveitar aquilo que se estava fazendo. Agora, eu digo isso sobre minha total
responsabilidade porque ele ndo ¢ gramsciano, ndo gosta ¢ n3o acha que o Gramsci
escreve bem ¢ sabe que tem um problema de precisio de linguagem. Ele ndo admite que
vocé mude as palavras gue usou, porque ele pensou muito antes de usa-la. Mas mesmo
dizendo isso ele tem em relagio A questdo da inovacio pedagdgica, cientifica, uma
preocupacio extremamente sadia, extremamente democrafica que ¢ exatamente,
valorizar na medida em que vocé consegue generalizar aquilo que estd descoberto, aquilo
que estd feito. Entdo a escola de elite ele nunca valorizou, ndo por que nio valesse a
pena, mas se for para fazer para poucos, essa € uma tese, uma realidade politica que estd
presente, ja houveram experiéncias que deram certo, porque fazer uma escola boa, até
publica, para poucos € facil, a ousadia estd em fazer um ensing de massa de qualidade. E,
acima de tudo, numa busca do que seria o conceito de instrumental, o que seria
mstrumental realmente para a populagiio sem isto ser uma visio menor ou pequena. Ele
também sempre defendeu que os classicos ajudam a pensar melhor, por isso que eu estou
até brincando com essa coisa do Gramsci, porque Gramsci j4 tinha alertado que, quem
quiser entender Marx que passe anfes por Kant, para entender exatamente como ¢ que
essas questdes sfo trabathadas.

- A gente diz que o materiglismo dialético nfio existe, porque nfio estd na
Enciclopédia Britdnica, que ¢ uma brincadeira que o José Mario faz, agora, sem divida
nenhuma eu também o considero um socialista, no sentido do direito piblico nfo elitista,
quer dizer, ele ndo ¢ um liberal na educacfo, ele ¢ mais do que isso, para mim ¢ um
socialista que tentou realmente levar algumas idéias para frente. Mas ele detesta que seja
apelidado assim, mas azar dele, en digo o que eu achar. Como eu, ele também ndo gosta
que as pessoas sejam catalogadas, taxadas, mas forma como ele pensa ¢ peculiar, No
curso que ele trabalha aqui nalUSP, de métodos e técnicas de pesquisa educacional, ele
fem uma preocupacdo com a teoria maws ampla, que as pessoas aprendam a pensar
melhor. Ele te leva a se fundamentar methor suas posigSes, na forma dele perguntar, na
forma de cobrar a coeréneia de pensamento sem qualquer imposicio, a0 contrério, ele &
exiremamente provocativo, ele te leva a  se fortalecer e a se fundamentar quanto 3 sua
posigho pessoal a respeito das coisas, da vida, da sociedade, da educacéo.

- Entdo essa € uma questio que eu prezo muito nele e para mim € muito util. Eu
aprendi com ele, mesmo que hoje a gente pense diferente sobre algumas coisas, ele diz
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que defende a educacio de tempo mntegral, etc., mas eu aprendi com ¢le ¢ nfo acredito
nisso, € ndo acredito que pense isso. S6 fiquel brava com ele quando ele foi para o MEC,
ajudar fazer wma fundamentagdio para os Caics mas obviamente ¢ um direito que ¢le
finha,

2. Prof’, a senhora afirmou que quando o Azanha foi para a Secretaria em 67 era
vista como um conservador e, que depois quando sain foi taxado de comunista. Poderia
esclarecer.

- Qualquer pessoa que estivesse do lado dele, diria o seguinte, se al governo sou
contra, era uin movimento absolstamente sadio por parte dos professores, entfio evidente
que quem assumisse, ¢ 0 Sodré, que ndo era exatamente um progressista, era um liberal,
entdo evidentemente que quem trabalhasse com ele por decorréngia, ¢ em um momento
de ditadura militar, seria visto como conservador. Agora, o José Mario nfo teria nem
condigfes nem perfil ¢ nem o Ulhda Cintra de trabalhar com essa linha em 70 porque a
definicio da situaglio politica ela j4 estava acabada, foi delineada com muita precisio e
era muito diferente de 67 em que as coisas estavam amenas na area de educacio o que
permitiv ao José Mario achar que efetivamente ia dar para fazer uma restruturagio

significativa na educagio. Isso sem ser identificado como um processo autoritario da
propria ditadura mas, nesse ponto eu acho dificil, depois ele vai mesmo, e ainda que
fosse considerado agui um intelectual sério, no sentido de ser uma pessoa com grande
honestidade intelectual, mas também era taxado de ser conservador. E essa face de
conservador ficou marcada por que ninguém iria trabalhar numa ditadura militar a nio
ser que tivesse algum tipo de identidade ou concordincia com ela. Mas até hoje ele ¢
uma figura polémica, porque defende teses que nem sempre sio consenso para todo
mundo, ele ¢ uma pessoa bem polémica. Nio que nds nfio sejamos, mas ele em especial.

3. Como poderfamos definir o significado da democratizagiio das oportunidades
educacionais, em 67/70 e em 83, através das reformas as quais estamos nos referindo.

~ Para mim sdo diferentes, elas tem alguma coisa que as une, mas sio diferentes.
A questio da democratizagiio das oportunidades educacionais, hoje é facil de ser
analisada porque até ja passou, ento vocé olha o passado com outros olhos, mas a
pressio ela era real, a expectativa da classe média paulistana era de fato que seus filhos
tivessem direito ao ginasio. O José Mario, a gestfio Ulhda Cintra, que acabou traduzindo
uma expectativa, eu ndo guero chamar de popular porque pode ter uma caracteristica um
pouco demagdgica, mas ela ¢ popular de uma classe média ascendente. Agora, o José
Mario ndo caberia em 1970, na minha avaliagio, porque ele era uma pessoa
independente ¢ a preocupagiio dele nfio era a preocupagiio dos militares. A preocupaciio
dele era a expansdo das oportunidades educacionais e ponto, a dos militares
provavelmente era um pouco de expansio com muito controle. Nesse sentido eu acho
que o José Mario vai na contramiio da histéria conjuntural e nio sobrevive. Ele vai do
inicio de 67, eu acho que no més de abril até em margo de 70. Mas o que ele fez com o
ginasic, a expansdo com condigdes ou sem ela, criou uma expectativa irreversivel. A
unificagiio dos exames de admissdo, com provas que foram centralizadas de Portugués e
Matematica, criou uma expectativa que vocé nfo conseguiv mudar mais, a maioria dos
brasileiros que tem até a quarta série tem condigio de ir para o ginasial, e esse nivel de
seletividade ¢ uma seletividade social, por isso passam os ricos porque o numero de
vagas ¢ desproporcional entre os grupos escolares e ginasios existentes. Eu penso que
nunca o Sodre pensou que democratizar a educagio era o gue aconteceu, eu pensoe que
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se ele tivesse uma palida idéia do que podia ser ele nfio teria convidado o Ulhda Cintra e
nem autorizado ele a convidar o grupo que ele convidou, isso para mim fica muito claro,

- Em 1983 essa questio da democracia tem também dois momentos na gestio
Monforo: um momento que sdo os dois primeiros anos, e que ela vai ter uma cara e 0s
dois ultimos outra. Nos dois primeiros anos ainda hd uma expectativa de independéncia
do processo de democratizaciio mais autbnomo da ditadura, vocé tem o movimento das
“diretas ja”. Nio ¢ que a educaglio tenha uma relagfio direta com o contexto nacional
mas sofre influéneia, nio d4 mesmo para falar que acontece isso 14 e na educacio
acontece 1550, por que nfo ¢ bem assim. Na educagio essa razfio direta nfio existe mas
sem divida nenhuma ela pode ter razdo geométrica. Emtdo em 1983, num primeiro
momento, o governo Montoro enquanto primeiro governo eleito pos-64, significou a
possibilidade de podermos nos reunir de novo, criarmos entidades, fundagBes, conselhos
ete. varias entidades que nés temos hoje nascem nessa época ou sio retomadas, a
ANDE, ANDES, a volta da UNE, todas as entidades de classe, a ANPED passa ter uma
autonomia maior, ¢ essas coisas deram um coloride ac governo Montoro, elas
desenharam um momento de reivindicagio de um novo tipo de democracia, mas que no
final fica claro que a democratizagio negociada ela ¢ pobre e 0 prego na verdade é alto.
N&o havia propriamente um novo projeto, nfio era um projeto tio diferente, razio pelo
qual pOde ser negociada, por que os nossos negociadores na verdade nio estavam
propondo. Nos nio estavamos voltando 4 disputa de 1963, apesar de muitos acharem.
Havia a expectativa de uma democracia muitc mais abrangente, mais articulada,
significativa e profunda quiga uma experiéncia um pouco diferente do governo do leste
europen, mas alguma coisa que fosse uma proposta mais efetiva de redistribuicio de
renda, do pafs etc. que na verdade ndio aconteceu e ndo estava no projeto, entdo isso tem
uma queda em final de 1985 grande.

» O José Mario volta em 1983 com o pique de nessa década, chamada década
perdida as vezes, de pensar que seria possivel retomar o que foi impossivel antes. Mas o
Ciclo Basico foi muito mais acanhado do que a proposta de 68 e vocé tinba todas as
condigBes para ter feito uma proposta mais ousada em 83, mas o que foi feito no Ciclo
Basico de uma certa forma traduz um pouco o PMDB e o Montoro. Ele, o Montoro,
sempre defendeu que as coisas, inclusive na democracia, para néo se correr o risco de
uma cisdo mais radical e que a politica entre de novo num processo de ditadura, tio
commum no noesso pals, as coisas tem que ser lentas e graduais. Alids a frase lenta e
gradual € do Montoro, ¢ proposta dele, ¢ eu acho que ele acredita mesmo nisso, nfio s6 o
PMUBDB. O Montoro € uma figura importante no PMDB mas eu acho que ele pensava 1850
mesmo, juntando vitérias para que elas nfio retrocedam, fortalecendo os passinhos e,
portanto, ndo se cria 0 novo por que vocé sO soma sobre o que estd. Fu acho que esta
questdo politica vai desanimando o José Mario por que obviamente ele esperava uma
contundéncia mais significativa e achava que o Montoro ia mesmo ser um governador da
educagio ¢ na verdade nfio foi, tanto que a educagfio teve quatro secretarios com perfis
completamente diferentes. O atual ministro da educagio, o Paulo Renate, o Pinotti que
termina, o Paulo de Tarso. Também o Paulo de Tarso achou que ele iria ter um maior
espaco no governoe do que conseguiu. Agora, eu acho que o Paulo de Tarso cometeu um
erro que € histdrico, um erro politico, ele tentou em 83 retomar o que fot interrompido
quando ele foi Ministro da Educaglio em 1963 ¢ como a histéria ela nfo se repete eu
acho que ele estava fora do tempo mesmo. No se tocou no sentido das prioridades, ndo
sei se ele particularmente acreditava no Ciclo Béasico. O problema & que ¢ projeto nfo
traz em si a questiio do lento e gradual, niio comegam o Ciclo Basico dizendo esse é o
primeiro passo dos passinhos do Montoro, nio esta escrito no projeto e isso ¢ real. Eu
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convivi com as pessoas em 1980 e essa idéia comeca a ser pensava mas nfo estava posta,
talvez para ndo chocar a rede ainda mais. Ela fol timida e isso para mun foi um equivoco
politico, porque quando vocé propde uma mudanga ou vocé propde ela inteira e até fala:
olha, vamos aplica-la lenta ¢ gradualmente. Entio para mim houve um erro histérico ou
de convicglio ou de maneira de ver politica, de ver politica piblica de educaco, para isso
nfio chocar tamto. Para as pesscas nfo se apavorarem e nfio aderirem eu vou de
pedacinho em pedacinho, eu acho que ¢ iss0 que esta um pouco posto no Ciclo Basico.
Depois o Paulo Renato mantém mas ele também nfo era da area ¢ ficava dificil para ele
dizer que acredito nisso, mais ele tinha ainda a sensibilidade. Mas o seu corresponderte
g prefeitura - 0 Mério Covag - com a Guiomar Namo de Mello e a Rose Neubauer na
Secretaria Municipal ndo acreditavam no Ciclo Basico, Dentro do préprio PMDB nio
era uma questdo tranqgiila, depois com a assessoria do Rubem Alves junto ao o Pinotil,
obviamente eles nfio acreditavam em Ciclo Basico. No final do governo Montoro vocé
nfo poderia dizer que ¢ Ciclo Basico era a marca do governo dele, essa convicgdo ¢ uma
coisa que val sumindo,

- 0 Jos¢ Mario volta, e eu acho que ele se conforma que seja assim, também
porque o processo de redemocratizagiio era mais encolhido do que em 67. Em 1967 foi
até permitido a ele uma ousadia maior, mais do que em 1983, O documento gue marca a
época ¢ a gestdo Montoro ¢ o Documento n'l, escrito pelo  José Mario e que foi
animador de discussGes. Nessa época estivamos todos numa frente muito grande, este
movimento de democratizagio era muito forte. Mesmo como militante petista e com
autorizagio partido eu trabalhei no governo Montoro, a Luisa Erundina fol convidada
para ser secretaria do Covas, as coisas sO comecaram a se definir num campo mais
diferenciado depois. Ha que se considerar que em 1985, a pessoa que sustentou a
ditadura, o Marco Maciel, val ser Ministro da Educagio com o Tancredo e, hoje € vice-
presidente. Entdio, dificihmente vocé vai reconhecer mudancas, ao contririo a
permanéncia do mesmo projeto na sua esséncia basica, eu acho que essa grande
decepglio politica da populagiio ela marca no governo Montoro. Apesar de tudo se
conseguiu, por ex., o estatuto do magistério, mas ja era outra coisa, educagio realmente
ndo era mais mesmo prioridade. E al o grande interlocutor oculto para Sfo Paulo
ehviamente ¢ o Brizola fazendo os seus CIEPs o que leva ao PROFIC que era o CIEPs
dos pobres, dos paulistas, que era um projeto que néo tinha félego nenhum para
competir com os CIEPs do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo tinha um problema: as
pessoas tinham dificuldade de discutir e de perceber que a grande diferenca é que no Rio
o governador bancava o Darci Ribeiro e seus CIEPS, fazendo deles a marca do
governo, mas aqui a marca do governo nfio era o PROFIC, muito menos o Ciclo Basico.
No final do governo Montoro, fruto da negociagiio com o Quércia, o PROFIC se
desenha como a possibilidade do Quércia se contrapor ao Brizola.

- Precisamos ter claro algumas coisas para a gente nio se iludir com o ritual
democratico. O que o Montoro fez fot isso, um ritual democratico sem a substincia da
democracia. Fez as pessoas opinarem e a conseqiiéncia das opinides que resultou nos
relatérios da CEI e da COGSP e, que depois veio 3 universidade também, teve como
retorno um milionésimo da discussio de entfio. Isso também abateu os professores, e
trouxe conseqiéncia tambeém sobre o Ciclo Basico, porque ele nfio se apresentou entre
as coisas discutidas, foi imposto.

4. Falando sobre o relatdrio, a questiio da promogio automatica, por exerplo, é
wma coisa que ndo aparece como reivindicac8o dos professores neles.
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- Foi a segunda vez gue ocorreu um equivoce. Se o Ciclo Basico aparecesse em
84 teria sido muito mais legitimo, mas o governo tem uma mania, vocé estd com o Didrio
Oficial nas mios ¢ uma canetinha. ¢ uma tentagdo, e vocé escreve 14 e baixa uma
reschugiio. Eu nfio acredito que baixar pacote resolva alguma coisa, a minha historia, a
minha pratica como professora, a ditadura nulitar, a mioha geragfo enquanio categoria
aluno nfio voltou a ter a mesma atuagfo que tivemos na minha época. Apesar da ditadura
somos muito mais autoritarios do que imagina nossa vd filosofia. Vocé tem o D.O. na
mio ¢ baixa a democracia por decreto. Para mim se repete a ingenuidade do José Mario,
56 que muito mais errado porgue em 67 se estava na ditadura, mas ainda haviam algumas
discussfes: existiam as Escolas Experimentais, o Pluricurricular e outras experiéncias
que ainda sobreviviam, poucos professores tinham sido cassados etc. Depois de 1969
1850 € mais dificil, por isso tem uma diferenca enire propor coisas em 1969 e em 1967
que era prozimo do que acontecia em 1963,

- Mas o dnus historico para superar o Ciclo Basico por ter sido imposto é muito
complicado. Nesse periodo o PMDB que ja estava mudando, & al veja como é
complicado para o dirigente, ele fala; como nada me garante que eu va ficar eu vou fazer
agora, ai se faz um equivoco. O proprio Paulo de Tarso para ser coerente tinha que
mandar discutir 0 Documento 1, mas depois impde ¢ Ciclo Béasico e depois fala: vamos
discutir. Ou entdo dissesse que o Ciclo Bésico era uma sugestio para quem quisesse
experimentar.

[O interessante € que no jornal “Educagdo Democritica” o Ciclo Basico aparece
como proposta a ser discutida, 56 que quase a0 mesmo tempo foli baixado o Decreto.]

Bu ndo me lembro disso, mas nenbuma discussfo fol prévia a essa implantagio. A
Elba seria & pessoa certa para te dizer. Mas com certeza foi um equivoco, um equivoco
historico muito grande. Agora tem uma outra coisa, eu participei de reunides em que
pude perceber que as pessoas tinham preconceito sobre o que o José Mario fez em 68,
por isso que eu disse que ele é uma figura polémica. Diziam gue aquilo cheirava a
ditadura militar, portanto havia tanto aceitagiio como critica negativa, a0 mesmo tempo.
No fundo as pessoas tinham vergonha de falar dessa experiéncia de 68. Depois da
ditadura nio poderiamos cometer esse erro. Depois do que vivemos com a ditadura nio
dé para pessoas com essa histéria progressista, efc. assumirem o gOVEINo, cOMm essas
posturas contraditorias. Por isso que a gente é mais autoritirio do que parece, vocé se
pega nessas coisas: baixa um decreto e cria o Ciclo Basico porque o Paulo de Tarso vai
sair e ndo vai dar tempo de fazer tudo direitinho, bobagem. E se ele ia sair seria mais
bobagem ainda. Entdo marcar época com um projeto era mais importante que brigar para
ficar. Por isso eu acho que o José Mario tinha pouco espago para agir porque as pessoas
que estavam ab tinham uma impresso dubia a respeito dele: ele era comunista, mas
também era de direita, trabathou na ditadura, mas foi cassado.
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Dispde schre medida do rendimente ne
cyrse primarie, )

O Secretaric de Estado dos Negocios da
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Cirupt Eseolar,
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sase {rabatho serd - supervisionade pelo Ins-
petor Becolor eu Auxiiar de Inspecio,
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o h
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programsas, pura g simplesmente,
o e eriary programas revalueios
Turiof sem 44r eos profesmorss g
possipliidade de se preparsrem
Pase % minigtracio do enginamens
Lo Bovo ou purp © uwso das teals
ens modernnsg

Com essns Guns cnoitelas pe evis
Lardo aiguns dog mals gerion dee
feltos de nosces reformes de ene
slne, que tm slde preclinments
0 AYANQoE Dedsgogiooe feitos no
papel, sem crisghe de elementos
prre transformar em aolo o gus
& reforma proge.

Ko sabemos £3 © alte Indice

de reprovaciie gue atuslmente se

ohierva  nus  excolas  primariag
provemn, rome reloeriy o secretario
e Bduencho, o de desptusliza-
gho do currledlie ou uuatros fuio-
res, tnlvez sindga mals grituotes,
gue tormam seletlva B nosss po-
bre ascoln primarls, Hé por exem.
plo o5 fatores de ordem vconomi-
gu, aesim gomo o5 de ordem sn-
nitoria, o eles Bgados £ ha tam-
bem 5 desartienlacdc da escols
cohy & comundade, burecratiznds
ela come quase tudo o mals neste
mense Brasil,

E bd tambem & slusslo dos
proprios mestres, cujos salarios
cugiurnam ser regatendos mais do
gug o8 de ouiros servidorss ~ &
Vniversidade consegus dobrar
seus vencimentos com facilidads,
snguante o magisteric primario,
todos anbem, enfrents dlflenlde-
des e preconceitos nho poneos,

Frater purs denirg ds escols
¢ gue b de bom fora dels ~— g
arpressho & do secretaris da Edu-
caglo ~ 4 sem duvids nm bels
proposito. Multos profe@orer fa-
gein lasg, & custa de 2005 BG-
erilteics, asslm eome dy grandes
lutes eom ¢ esplrite Burecraiiss.
dor gue ns Secretoris qw. Bducs-

FOLHA DE &, PARO = Dumlngs, 20 de egose de 1947
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ghe ganbou forea mullo grande.

Busta visitar go aease alguns
grupes oscolares para verificar
que onde exlstem professores dis-
pustos oo trabaiho, » escola ga-
nha ouiras dimensbies Muas & de
perguning; Até guando podem es.
08 professores suporiar a cargs
de ndiferentlumo com que costu-
man ser tratados pelos governosy

Koo ha duvide de gue a esco-
ls primaris nlo satisfsx, Mas por
cutkn lndo nieo resolveremos seus
problemas eom relatorios. Tere-
mos de modificar subsianciale
menie & 9ue se ensina, Teremos
de reequipar. Mas teremos tam-
bem de dar ko professorado agui-
lo que ele nho tem %ido, isto &,
retaguards constante pora atuge
Hzagdo tecnieg e melndologica.

Passar. de teorla & agho, en-
fim. Fazd.lo, porem com B fare
texs de que o profeaserado sG pio
rengird Bem 8¢ modificagbes e a6
nko atenderé a0 chamaments ate
meemo pare malores gacrificlos,
%0 o8 reformadores gquiserem criay
uma escols felss, mals felss min-
ds @0 gue & gue hoje exinste, Mas
isg0 nio seontecers, ¢ elaro, sends
de asperar bme grends coopers-
¢&o do professorads,



Fotha de 5. Paulo, 18 de agosto de 1967,

G curso primario deverd ter curriculn & prowra-
nius medilicados de acorde com o parecer de wus
eominig de trabaihos, instalada ontem pelo Beerota-
i ds Educacio, prof. Ulhos Cintra, com o abietive
De aluabzer o ensine primario noe Estudo, aproveltan.
Vije-se diud Inovaches da Psicologly, Clenclag Economi-
Crag @ Pesqulisas Pedagogleus modernas.

‘ A desatuslizacio do eurriculo que & de 1949, ex-
phice, segundo o becretaria, o alto Indice de repro-
Vagho ~ J45h — gque atualmente se verifics nos cursos

‘ primasios, Dog 100 slunos gue Inlclam o curso, soe
mienle 40 continuam ¢ sesundo ano ¢ 28 concluem o

Ceurso, € prof, Cintes atribul o desistencls em grande

Cparte ao desesilmulo.

L4 comissan

Educanin, Clencla e Culturs,

i aeerriarie dn Bducacls, pref, Ulhes Clnlrs pretende rees
tualieads ¢ sespensavel pele grands indiee de deslstoncias g

|

LA subturniflio dog trebalhos
ik & CAI0n duocacle du oebe
Horty primnr., prefessor Culs
Sl g KRIVEYa. Do comisdo
S iy Fepresentantes  do
Ao s ode expo oo Culiural
why Cenlia BHew ofol de Peeos
ol Bauene i e Prgll
Apaecines Filhor go Grapoe V-
oorareaiad 13 Ddoounde de
¥ourvaadetao, o ervaon de Hnte
ST solar, e getor e o
o v By v, o Cirupo e
!}; raene Ge b yoor Alntemin.
Cow et dnett ot Bracuelio g

o DFprtamenio de Educae
can Fusivy ¢ hoporie, da Ar<se
wencla Teancn do Ensing Ru-
el @ um delvgado do Ea ine
Elemeniur,

A WOTA MEZ‘J?‘MI}LT}E

fr prof. Cundido de Qhivelrn,
fohandn guranig B IR taiulan
dos (rahnlhiog da comisshng die
®RUE Ok prufessores pouliaeas
e dadn 1ldn por Bae Pauly
A peln RIICQCHD, 1RRS Pre s
seeary de fnsivumentos de Ira-
halhia & de dirermzeg que peliie
‘a8 sove: mentelidade dos

professored @ posaiiltem w
wmeiioks de entine prim.rio.

£ Que s prelende QS8 o
professor, nlo & medifiears mow
t=rizis ol melodos, mose wing
redsIPurEcde pela bose  de
oug @ rislenn de enuns phr-
mario, em organizacho, obicile
Yos e Ctontewda,

Ao diriglr-se aos membron do
€T o prot, Ulhos Cintra eizie
buin as dedalencieg & a alta
parcentazem de repelentes dag
alunng do pranario 8 falia de
um ambitnte favoravel, nnde
va alynos encontrem esmpre.
encho e correspondencis &
BUBH AspLragles,

O seevetarie ds Fauencho
desefa Tazer da escols wnn
fars L que, slem de snynar,
tambein edunue. Lenbroy aog
membres da comiiaio enrerree
wads da reestruturacio do ene
sinoe primacie ose desera {azep
ums feforma rFadies} g bases.
3 nos mals modernog ennhe.,
rimentns pedagoricns, porgee
Rh #siim o8 slunos desasao
de fuglr da ewnla.

DE 48 PARA TA

Observay alnda ¢ 70 Unag
£anirs gue © curricule @ o
uTaite adotados pelne efroleg
srumariss datam de {948, Dee.
ce essa epoth bouve grande

28

iruturar o eorrieule de eurso primaria, deo.
ue chege & 349 am tede e Estade

evgluglo, nfo #d da e
e Feriedade, e prToc L
MENE Ul Yt JNale s 02
R ¢a peeeiugin, gz ..
cigionla, dx e woeepmLe
LRSS TSR A LS T S
HURAT pedagmee os, TF o4 7 .
b enrols fiecy paniedy, A s
F-lAMOS pre 01 g solue A e
winle RO AU A nda o
LERFAIIOS [38s 4 ¢ . ¢
AU 3 Griahed tens de esin S g
dela™, Aceriuou aintda o+ -
TretAr e & necebddade de gl
minAr & e wno 'rine da
=enln nriarl . ganngers
rorianideds o todse mr e, m-
§ab. YFOr fLe n o ocoverss o
Abred Sodre I colroy o
Wilg e BULL Mt 1 e sane
ofFreter mige ¢l ax ooy
eae Bodnda alem nfes
Tymbern menorry s v L
£ e,

“Fus o oartung de Tr
BATd b POVEITO e v
Fa Qe s <y & .
melhinfia do oer
e e
PrTOM s B AT L
N Na Anria
frande 8 opo
Lenibro: o
Yermoesiuder ¢l
a reformutaeio Lo o
£ PEGITATLE O o L
AP e enniiv

]
.y
LY
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Reforma do ensine secundarle fraz alleragdes subsfanclals

v Cwior o Bstadual ge Educnghy - CEE
eslard reunido hoje o tarde frars deilberar sobre g
reforma doe ensinu secundario ne Estudo de Sfo
Paule. Estdo previstas alterages  substancials,
. principalmente no curse colegial, que deverd ter

dols unos baslcos e wm ono de sspecializacho, em
substiteicio A ntual divisie i cursns classico,

clentifico e normal,

O prof. Jose Murlo Pi-
Fes Azenha, do Depar-
tuinente  BEstadual  de

Cldueacie, explicon gue

taouitima palavrs enbe
ap CEE. max  dgificd-
mente fste urgao relel-
tuld o proposta apre-
senindy pelu comlisio
espicind  incumblda  de
estuddar o assunto®, Dig.
a8 tais:

O ocursg secundario,
prineipalmente o eole-
whal, estave fugindo de

~sups finaldades para se

ri,

transformar num Yeurs
sinhe' a lunpo prazo. 0
sursd clentifieo estava
desdibirado, em mulios
coleglos, em elosses ph-
Tk dicing ¢ engenha-
2 curso  normal
lemy excessiva progcursn,
mus, em contrapartida,
o mercado de trabalho
gue wferece aos recems
formados ¢ bastanle
resbrite

 FORMACAC

CINTEGRAL

Segundo o projeto, a
cduentdo de gray me-
dio, em pressegulmen-
o & educagdo primpe-
rig, dostinn-te 4 for-
maglho integral da per-
songlidade dos adolgse
centes, por melo: da
ampliacdo de sun proe
parayfo intelectuanl,
tendo em vista, thelusi-
ve, & inlclago tecnica
e profissional; e do de-
senvelvimente de  sus
respensablldede pess
stal & social, tendo em
visia ¢ seu amadurect-
mento psicologico e sua
Integraclo na comuni-
dagde,

O ensine

de  pray

medio  dividir-se-g& em
elelos: ginasial, com 4
anos de durncho, ¢ co-
teglal, com duracdo mi-
nimig de 3 anos,

GINARIO
FORMATIVD

C-elelo ginnsind, de
carater preponderante.
mente formative, tera
orguaniza o  unifieadn
& plurteurrieuiar, de mo-
do & proplelar sos alu-
nes  oportunidasde  de
obtengdo de ume fore
magho geral, que sejn
nstruamento PATE & cone-
tinuscho dos estudos e
definigho voeacional,

O3 atusis zinnalos se.
cundarios,  Industrialg,
agricolis ¢ comercials
passardo o denominare
s¢ apenas ginasios, A
Secretaria de FEducncko
omard a3 medidas ne-
cessarias & sun trange
formngdo no tipe unico
giurleurricular,

OPCAC NA
ip BERIE

2 clefo colegial, ge
earater formative e
proflssionalizante, serd
diversificade em  trés
ramos: secundario, tec-
nite e de formaecho de
professorss para o en-
slne de grau primarie
{atunl curse normal).
Lag duny primsires se-
ries, o eurriculo serd
COmMUM pars o ensino
secundario ¢ normal, €
mesmo currieuls pode-
& ser aplicado tambem
b5 duas primelras see
ries do curse  tecnico.
Mas o profeto ainde nlo
propde tal Integragho.

A 3. serie do clclo
coleginl — secundario e

normal — consideradn
comp ang de orlenin-
Gha, serd amplamenty
diversificada peln orga-
nizacho de areas de es-
tudo, diferencials e G
tatlvas, cada uma delaq
correspondente o um
setor integrado de co-
nheetmento de ativida-
des. Os alunos oplaria
Por uma das areas de
estudo,

SEIS OPCOES
POSSIVEIS

Dentes as areas, a se.

foem  especiflcodes pelo
CEE, deverfio constar as
seguintes:  Artes, Edu-
cagho, Clenclas Flsicns
e Biologleas, Ciencias
Humanass, Clenciss Con-
tabels e Admintstrati-
VRS, e Letras,
" Henhum  estabeleci-
mento oficial que man-
tiver curso colegial nor-
mal delxerd de oferecer
& opglo na area de
“Educaclio” ¢ 3 opcho
em pele menos outrn
ares de estudo na 3.u
serle,

A0s slunes Jormados
na 3.2 serie colegial, in-
dependentemente du
opelo felts, sers confe-
rido certiflendo de cou-
clusdio do segundo eiclo
de estudos,

NORMAL EM 4 ANOB

O curso normal serd
um ramo de elelo cole-
glal Incumbide de for-
magho de professores
para o ensing primaric
e terd » duracdo de 4
anos  (compreendendo
08 trés anos do curso
colegial -~ 03 dols pri-
melros basloos 2 o ter-
celro na sres de “Edu-
cacko”),

Or  estabelecimantoy
de ensino normal man-
terfio, obrigatoripmen=
te, um  gurse primarle
de aplicagho anexo, que,
além de minlstrar ¢du~
cagho de gray primario,
servird cumo campo de

experivacia ¢ de aph-
¢acde de tecnleas did .
Lheas

A 4.2 serle du curo
normal, desde o inkels
do ane  lellvo, e 2 3.4
serle, apés ¢ primelro
aemestre, terdo periodo
diarto integral de all-
vidades, incluindo aulas,
trabalhos dirlgidos, se-
minartes ¢ estaglos de
observacho e pratica em
esculus primarias ¢ oy-
tras fnsifeulebes da co-
munidade,

@ funclonamento au”
4.2 serle do curse nor-
mal €m pertodo notur-
0o somente serd auio-
rleadu se houver no es-
tabelectmento de ensing
duas  ¢lasses  dlurnns
para cada noturnn,
DIPLOMA B8O COM
EBTAGIO

Aos alunes que con-
ciuirem o curso nermal
noiurne  sumente sera
tonfertdo o diploma de
professor vrimario ands
apresentacfo de com-
brovante de estaglo sy-
bervisionade  obrigaty-
rio,

As vagas na 4.5 serle
40 curso  normal tam-
bem poderfio ser preen-
ehidas por portadores
de certificndo  de con-
tlusho de curso coleglal,
medinnte aprovagio em
exemes de diseiplinns
pedagogicns da aren de
Educacho.

O3 alunos gue atual-
ments cursnm a escolw
normal coneclulrbo seus
gstudos pelo sistema nn-
terlor ao Institutdo pela
reforma hoje examing-
da pelo CEE,

A reforma serf apit-
eadn & partir deste ono,
comecando  pelas  uri
melras geries, de for- o

que of  alunoes motrie
culados pluslmente o
outras  series st
submetidos & rua
trutura doo v o
CUBCLIID



Projoto; Implantagio de Classes-de-recuperacio -

SECHETARIA DA EDﬁGAQK@
DIPARTANINTO DL EDUG&QK@
» Chefinm do Imsino Primdric

Rome do Alunos__

anexo 5 -5 5E - DAP/ 1968,

ANREIQ e &

PROJETO: CLASSES=DE=RLCUFERACXKO
Ficha Individuals NIVEL DE BESCOLARIDADE

e omn  SmoNe  GBas  WERR  GRN d R B TR Gmb ek
WRE GRRR AR G RN BT BRSSO

Rl A T R T T —

L " A Y P U —

Idede cronoldglica:

Repetente de 12 ano { )

R RN mene SmmR  GARR ORR Rmap U GRS D NGRS

pim () nfo,

e R PR D G deewomen GRS M NS Mewe  fiee deon

Y SN WM g GRS pue  RER dimh ceme e v o oows

GRED R GERY AR Rees QM dpes  BMR mon omae s

1. 0 elunc apresenta algun nivel de apeendizegom em leitura o eserita?

2,

3

4.

o

e

{ ) oeim (
Em oeso positivo:
Ledtura:
{ )} reconhece silebas
{ ) ¢ capaz do former polavras
{ ) reconhece palevras
{ ) entondo o que 18
Easecritas
{ ) copia simbolos
{ ) escrove palavras
{ )} escrove oregdes
Rivel do aluno om metemdticss
« Wuanto & mumeragio:
{ ) eabe contar até 20

} nfo

{ )} reconhece grupos formadoe com menos de 10 elementos
{ )¢ capas de comparar grupos formadoa com menos de 10 elcementos,

+ Guanto a oyer&goas*

= Gabe gperar com ndmneros inferiores
{ ) adicéo

() subtregéo

- Quanto & probvlemas simplos:

{ ) reconhece situagSes do adiglo

() reconhece eituacBes do subtragio

Observagfes especiaiss

WD IS SR W S W GoRS o adem

TGS RO MR Seos G WA e ks Gowe  Gun ouom Gwe des e

L L TS

8 10:

e T T SN W MWD Graw  memey  gUESY DESM  Gaoms erviae
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]
SLORETARIA DA EDUCAGKD

DEFARTAMENTO DZ EDUGACEO

- Chofia do lnsine Primdrio

Projetos ¢

12 RELA
B&leg&ci&:mbm

Grupo Bscolar:
' o

A G wwmm e

SLASSES=DEwRECUPERAGKO

o

M Wm e o S0 eee sew  mme

P s e m Mmoo wews e gy

mmmmwmmmmmmmmmmm

Dete de infecio des sulas: / /
d= Organizacdo das classes,

1. mimere de eriances sorteadas {ca
a compor a clageo:

2. (Cepital)~ Nimerc do erienges que retornersm A clepuco a

tenciem, por estarem alfabetizadas:
3. (Copital)- Némoro do oriengas

Cuperagho, apds a eliminaclo q
4. (Interior)- Nimero de orian

Que per-

que forem inclufdes neo clasuc=de~re
a8 alfebetlzadas;
§88 que foram indicadeg rare a clagse-

de-rocuperagio o que estavam alfabetizadag:
5. (Interiop)-

Gual a modida tomads em relagio a estas crian

casf
6. {Interior)~ Qomo as eriangas forem peleoionadas pera & clasge~de~
rempgrﬁ’ggo?gmwmmmmmwmmmmmmmmwm mmmmm el
7. Total de alunce de elasse am&O/J.O/’&semmmmmm mmmmmmmm
&, Dos alunos que setéo FfregHentendo a olaaaﬁmdewreeuperagﬁe, quantos
Permaneccm no mesmo hordrio da clagse do origem: o o
Qual o hordrio de funcionamento dg classe? das as h,
10. Qutras obeorvacdes quanto & organizacfo das clasees: -
mmmmmmmmmmwmmmmmmmmmmwmmmm mmmmmm VR
wu:»mwm mmmmm mmmmm“mmmmmmmm mmmmmm w%m
I- Atividades desenvolvidas nté 10/10/68:
1. Descenvolven o Periodo Preparatdrio? ( Jeim {( ) nio

Por que?s

T e won ams o g

L A
A A A A A B & A A & A & A A A A A A B B A A A A A
b
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L & B B B B B B B A B A B A A A A A B B A A A A A A B A A A B

BV~ Relacionamento SOm -

A B B B A B A A A A

&, G&aa tenha inicledo com o Per{odo

aipaia atividedes

mwmmmmm

WG G O GRS e e

bl L R TS

kil o N T T,

[

=l

LY

-

Ry

L)

S

ST

dosenvolvidas?

R T T

e SR e

mmmmmmmmmm

3. Quai ¢ tempo uwbtilizado ne

rioTe

PR G R sem o e

4, J& dniolou a Alfebot
4+ Como estd procedends? (Cartilha,

R R
T W Gom o G SN GRS e
THOL T g SR @ omm e
TG GRS S oGS WM Gom g

oo CCmsR mIR fmem

Junos:
A gom

TR R Rmm
T G R wed g

B AR WS G wum

Yr wime SR wE o

{ ) sim

MMmmmmmmmmM

mmmmmmwmmmm

g W gmer g

e

Aol

Ao

s

S

(

el

L)

[

s

eneay

Loy

onm

o

L

i

o S g

Lo

L U

ity

s

L)

L

L
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mam

BT R o g wen BN S GWDr S dih
L

Preparatério, quais a5 prin-

deganva&vimomt@ do Perfode XXQﬁﬁrﬁﬁﬁ

mmmmmmmmmm«mmmmmmm—mmw

leaglo?

v

L

B

Lo

L]

e

Lias

aowe

=

6. lndigua as diﬁiaulda&ea mais

4o Qual a receptividade?

mmmmmmmmmmm

mmmmmwwwmmm

Mmmmmmmwmmm

(

FRID. WDt g wem e

Nétodo, oto,):  _

s

mmmmmmmmmmwmmmm

rels o emcolas
1., J4 entrou epm conteto com os
) néio

2+ De que mssuntos tratou? _

I T S,

( ) néo

T mem o G o omew g ness  gam g

N g @ ST B s



L B B B B B A B B A B B & A A 5 N

¥

wE s

W e GAm wEE

suntos tratados)s

g@» Como professor, guais

L B A B B

B B B B B A S A B B A B A B B A B A

do?e_

o

S R e R

s

A tmwe
L)
s g
W e
R
L Y

- Tem sugostdes para
Quais? ¢

B

Lo R e e—,

s

.
TS g mER G0 Sty fooe oo

o
o e
e sy
A
awer  two

hasgs

o

o
o
E
e
R e

o

e

TR e R O WA o de

(ampuntos tratadon):

I T ————

(aosuntos tratae

e . .

I T T e
D R M R bae  Sww mum R o

profosedres deo.primeira sdérie?(ag-

mmmmwmmmwmwwmmmwmmmm

R T LT R N

melhorie de sou trabalho?

mmmmmmwmMmmmmm&mwmmwmwwmmmmmm

W dewh DG N

Y

G A G oER G U Ol aRe e

o

o
L
[
BT Gty
am g
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LA A A A & B

®SCCRETARIA DA IDUCACKO
® DEFARTAMENTO DE EDUGAGEO
D, Chefie do Ensino Priméric

gPrﬁﬁata: CLASSES=DE=RECUPERAG KO

Blnstrugho sbbre os formuldrios,

9, O"1% rolatdrio de Acompanhamento deverd sor preenchide pelo Mong -
tor responedvel pele Clesse~de~recuperacho,
B2. & richer "Nivel g Eaocleridade" deverd s

8r preenchide pare cads aly
P  ne, pelo Monitor responsdvel pels Classe~de-recuperacho,
B3, 4 tatulace da Fichs Individual "Nfvel de Iscolaridade” doverd ger ’
feita pelos SEROPs, sonforme mod8lo anexo,
D4, Fa "Ficha de mabulagﬁm“ cadea Qlasae—d@erecupoxagﬁo do Grupe Iscolar
D sexrd designsda por um nimoro ( 1= 2= 3 4= 5~ 6). Solicitamon gue Jup
P to com e Ficha de Tabulaghio seja enceminheds wme £81ha do identifica
B ¢8o des claosses com 08 eoguintes dados:
P Clesse 1,
® =, Moodbova: . _ e _
® v, Grupo Escolar: e —
P Classe 2, |
b a,&Zanitc}maw“mmmmmmmwmmmmmmm mmmmmmmmmm L
D v, Grupo oolers, o o o o o —
> Bte,
g?, Us "Relatdrios de dcompenhamoiito” e ss "Fichas do Nivel de Focolari-
dnde"

| tam & respective tabulagfo dos

‘& Chefia do Ensino Primério, atd dia

« & ficha de dedos pessoals dos profess
deverd ser preenchids pele mesmo,

dados, deverfio ser encaninhadas
4 de novembro,

ores das clesses-de-rocuperagio

- Coordensdores dop SIROPe o monitoros de G&agnumdmmrecuporagao, POl g
b rio sncaminher quelsquer outras infornegfes relativas ao descnvolvie
P nmento a

o Projeto de Glaasamdamracaparagﬁo ne Interior,

Atenciewamente:

Lt A A A B B B J




B. DOCUMENTOS:

Driaric Oficial (Estado de 8o Paulo) 18 de novembro de 1968,

%?? Gabinete dé Secretdrio

4fe B, 306 de 19 de povembre de iB6H

Dispde sobre medida de rendimeiie ne
wurse primarie, N

O Secretario de Bstade dos Negocios da
Bducagio, no uso de stss atribulches e con-
siderando gue u hova organizacio do ensinoe
primirlo em dols nivels: I (1.0 ¢ 2.0 anos
leiives) e II (3.0 e 4.0 anog letivds) pres-
fupde;

- fUE B organtzacfo de classes ftem por
fundsimento tac-somente p  racipnalizacio
do trabalbo docente numea situngio de en-
#ino coletivo, .
©oo=e e g serlagiio anual do curso prime-
rio nic pode e ndo deve ser entendids como
natural ¢ inevilavel segmentacio do pro-
cesso educative,

- Qe 0 DOVe programsa do ensing pri-
mario apenas indlcs o minimoe, que deve ser
adguirido- pelog alubios em termps de conhe-

clmentos e, de outros padries de Comports- .

wmento, : : .

-~ fjile @ complementacfic, do minimo
indicado, foi delzads & acho e possibilida-
des de cada professor ne shtuagio peculiar
de sus clagse, -

- gie & precariedade clentifica dos pro.
tedimentos de svaliagio torna, até certo
ponto, Incompardvels os resuliades obtidos
por. alunos em .iiferentes situacgdes, embors
perfencentss ap meso grea escolnr,

= U8, €I consequencia, a reprovacho,
multag vezeg, resulta tio-somente da tna-
dequeds aplicnefo de uma shuples esocala
numerica formal a sifuagdes de aprendiza-
gem, empiricumenie nio-comparavels, e
’ e guie B Rvaliagho do processo de aprons
dizagem  deve ‘ter carater emlnheNtemente
. pedagogico, & gue nessas condicdes o apro-
veltamento dog geus resullados deve visar,
principalmente, .« reorganizagho de tlasses,
tendo em vists aoeftcacis do protesss edu-
catlva, : n

Hesolve: . .

Artige 1.0 - O criterio bssico b else
boracho de, provas & exames & a avallaciio
do gque fol sprendido-face ao que foi, efe-
tvinenle, ensinado, tomando-sé como re-

© ferencla os objetives do ensino primario.

Artigo 2.0 - Denbtro de i mesmo nd-

Cvel, s notas ierfo carater, exclusivamente,

classilicatorio para o efello de reaprupamen-

Cio dos glunos semy novis elasses, no proxtme

aite setlve,
Arligo 3.0 - 08 alinios serfio promovi-

© dos do Nivel I para o Nivel 11, mediznte ni-

cance dos minimog fixados,
Paragrafo ubico — Og alunos consldeife
CHUs reprovndos seruo, no proxitvio ano letiva,

o Rprupades em classes especisls de FRCUDE-
CFRgHG 0L de aceleralio.

Artige 4.0 - O exames  demals pro-
cedimentos de avaltacBo seruo planejadns e
realizados sob & Bupefvis. ¢ Diretor do
Girupo Escolar,

Paragrafo unice - Nus escolns isoladas,
euss trabalho serd - supervisionade pelo Ing.
polor Egeolar ou Auxiiar de inspecao,

Attlge 6.0~ As Delegaclas de Ensing
Blementar promoverfic reunites poare escin-
tftcimanw @ discussio das fisposicdes desig

a. :

Artigo 8.0 - Ficam Tevopndes as digpo-
slebos em  contrarie, espectalmente a5 do
Ato n. 159 de 7 pe outubro de 1886 e 8z do
Ato . 118, de 27-B.83.

Arligo T.0 — Este Ato entrurh om vigor
na dais de sua publicacio,

26
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Folha de 5, Paulo, 20 de agosto de 1967

@ gecretarip da Educacdo neo-
meut comilssRo para adapiur o
curriculo da escoln primaeris poys
Hotu 85 necessidades nluuis & ini-
Canltvs 2 Doa, desde gue- nlo se
poreain ng Leoris o8 responsavels
Dol w1,

Uma ptimeira canteln gue pa-
rece ruioavel lomar & Inclulr na
gumisio, ao ludo dos espevialis-
tus em poetisgopia, sleilos aos mais
meternos  metodos,  professores
gue Lingam & vivencies do mogise
serio primaric.

o segunds cautels deve ser
% ¢ nho pretender reformar B o
eols primoris pels dilatache dos
programag, purs @ simplesmente,
au de eriay programas revsiucige
narfos sem daf aos professores g
possibilldsde de se prepararem
pata & ministrachio do epsinumen-
fo nove ou purs © use das teende
eus modernng

Lo gusns duns enitelas or evie
iardo alguns dog mals series de-
fellos de noscas reformas ds en-
sing, que thm eldo precisamente
o prangos pedsgogicoa feliom no
papel, sem erischo de slementns
pars trensformar «m acls o gue
& reforma proge.

Wio asbemos £3 o 8ltc Indice

de reprovadio gue atuslmente se

observe  pus  escolar  primariag
provem, comoe referiy o seeretario

i Eaduenedo, ou da desntuniiza~

¢ho do curricalo ou vutroy futoe
res, talvez ainda malk gritunles,

gue tornam selellve & nossa po-
bre eseols primurin. B4 por exem.
Plo os Iatlores de ordem economi-
£, 8ssim como o5 de ordem sne
niearia, & eles UYgados E hd tame
bemn » desarticulacio da escols
coty & tomunidade, Durocratizeds
¢le como quase tude & mals nests
imenso Bragll

E ha tambem 6 situsgdo dos
proprios mestres, cujos salsrios
eostiwmam per regntendos malis go
que o8 de outros servidores — &
Universidede consegue dobrar
seus venclmentoa eom faciiidade,
enquanic o magisteric primario,
todos annem, enfrenie dlficnidae
des e preconceltos nho poucos,

Trazer pary dentrg da escols
o gue hd de bom fors delg - g
szpressho ¢ do seeretarin da Bdu.
eagho — & sem gduvide um belo
proposite. Multos profa mores fa-
Seny lsno, & custe de Lrensns g6
eriftelos, seelin come de grandes
lutss com ¢ eepirito Hurooratiszs-
dor gue ns Beerelarin d‘n Fduca-

Ghe panhou forga multo grande.
Basts visitar gu acasp siguns
grupos escolares pars  verificar
que onde existem professores dis-
postos o trabatho, w eseola ga-
aha outras dimenzdes Mus ¢ de

perguntal; Até guando podem es«
s Professuores suportar g earea
de Indiferentisme com gue costu-
mam ser tratados pelog governos?

Hio b duvida de gue & esco-
is primaria nlo zatisfas, Mes por
oulre indo pho resolveremos seun
problemas com relatorios. Tere-
mos 2 modificar substanclal-
mente 0 gue se ensing. Teremos
de reequipnar, Maz teremos tam-
bewm de dar oo professorade sgul-
In gua ele néo tem tido, lsio 6,
retaguards eonstante pars atuae-
Hzaedo tecnice e metndologloa.

Passar du teorln 4 aglo, ene
flin. Fazé-lo, porems com B eer-
teza de que o professoratio s6 nio
rengird bem s modificaches & 86
nés atenderd a0 chamamento ate
meamg pars malores gacriticlos,
se o8 reformedores guiserem erlny
uma eseols felas, mals falsa aine
da do gue & gue bole existe. Mg
iss0 nko soontecers, # elvyo, sengy
de saperar ums grande esopera-
¢ho do professorado.

ToiMe DE &, PALD « Dominge, 30 de sgoe de 1947

§
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Folha de 5. Paulo, 18 de agosto de 1967,

& sepveilarie dn Fduragle, wpref, Ulhen Cintra
tuallende & renponsavel pele grands tndles de

.

€3 ¢urso primario deverd ter currlculn BEGTrke
‘mias mediicudos de acordo com o parecer de wma
ceainghe de trabalhos, (nstalada ontem pelo Seeretp-

o e Educacko, prof. Ulhon Clntra, com o obietiva
e atunhear o ensine primario no Estudo, sproveltan»
Patuesl das liovacoes da Paicologin, Clenclas Eeenomts
Cewe & Pesnulsus Pedagogicss modernas.
. A desatuallzagho do curriculo que ¢ de 1949, ex-
| plica, segundo o seeretarlo, ¢ alto Indice de repro-
Y QAo — 40h — que stualmente se verifica nos cursos
| prbmerios. Dos 100 alunos gus Indeiam o curso, so-
paenta 40 continuam o segundo ono ¢ 20 concliem o
Ccurst. O prof, Cintra stribul a deslstenefa em grunde
parte go desestimule,

LA Coniesan Tducacho, Clencis e Culturs,
i o B purlemento de  Educas
Can Fraey e Baporte, da Assise
tengky Teonon do Easing Ru.
ral e um delegade do En lue

Blementir,
A ROVA M S‘N?:&MI).LDK

o prof. Candido de Ohvelrs,
Lintddy gurinia & Inetuuses
drg trebnthos da comissin, dise
e gue s profestarna poutue s
tem dade tudo per Sie Pauls
# pela g IrRCh0, IR pre s
Uty ge (HSITUMIEHOR g8 the-
bitlhay 2 de Sireremres que peflle
e B onova mentaidade dos

P& courwesagio dos tribathios
k@ narin de cncfe do oen-
ity PTG, Prelraor Cile
wda vy Glivera. D comisade
e PR FrITesentantles  da
el e die wnpa crda Coltural,
o Centra Hew omal de Pees
wa o Fduene onaes s gl
Aeaeiran Fibioo, do Grips By
Y tarsntwl -0 Pdoundo de
Flufeaibdny, o irv.io de oy
Foodoonbar, g Metor de Q0 e
vy BPrdaves e o foupn de
Foorasdn g Bonn dn AlOemae
raoogin 3ne0taEn Bracielra e

pretends reestruturar e
deslatenciae qus chega a

profrisores ¢ pots.olltean &
mednorly da ensing prunsJria.

O gide g8 pretonde is.e o
profesar. nho ¢ modiflears nos
terlads ol melednd, moa uma
reestiyturaclo pela buse de
o @ sisiens de #nuno prie
muorio, em orgsnizache. objelle
tug ¢ eontelds,

Ao divizie-se 808 membros do
4.7 0 prof. Uthoa Clntra atrie
busth s deslstencias v o aliy
parzentagem de peprleniey deg
aiunng de promario & fala da
U wnblente favorevel, orde
on 8lunos eUCORlFeM enmpree
encan e corpespondencls  as
By AFpiraches,

O secreturie ds Fduessls
derefa fazer da ewoly wna
famla que, alem de engnar,
mambern edunug. Lentroy ang
membros da combzcin enrres
wadz da Teesiruluracas do ene
=n0 primarie mae devery faer
uma relorme radien) & baseas
¢ nos maly modernos ennhe,
nmenlos pedagonicns, porgoe
FG asilm 03 alumoy Se%aian
de fuglr da ewoly,

DE 48 PARA C4

Observou ginda o = Uos
CHUSR Gue 6 CUITIOUD @ Drow
wiama adotadng pelax esccing
arimarias datam de 1943, Dec.
Ge ersnoepots hove grande

28

evrrienio de curse primaria, dews.
34% e tode & Estade

evouglo, nfia 24 da e
e suieddde, B e
MERIR LI R J0bat s 3
Cmpe g peicolozin, dr 1.
clolepla, €n e o popsy . o,
G Clenely politieog @ Haa e
QUINET PRUANCU S, Th oa n .
b oesrole firon parad,, A
e A0S BIv 0% B os0lr Ty 4
vinle enge BRGNS A ngda ot
LERPAM0S B3Fs & ¢ 2y ad.
GUE A CFINTIER e de B oty
dela™. Rcertuow sinda o ¢ -
FEEAr G & Leceldade de ¢lte

INAT & e oung EeliNG da
Funlh Grinar L gonGhe s
sportunidede g today ne oy,
Taio CFOr fuaon covergonoo
Abreu Sodre s coleoy oo n
Wr e S ety et g
ofsreter miis el eg onro- -,
T, B odmde plewy nflos Y
B S
o,

TESe uriog ge Tras Do
Lol bl COVEILD e r e o
LR LU L ¢ /SR S TN R
wwlhoria do e g e oo
Eoeee rausiie s s -
PR SO0 B e v,

WA LA ALar

grande a oreogp 1
Hembro:

R e B S I
a reformuleio o r . L]
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Ctamento

Folha de 8. Paulo, 28 de novembro de 1967

Reforma do ensino secundarlo frar alleragdes substanclals

L Luleeiho Estadunt de Educichyy — CEE ww
Coestard reunldo hoje 4 tarde pars deilberar sobre
reforma do ensine socundario noe Estade de 8Sao
Faugle. Estde previstas nitersgdes  substaneials,
principalmente no cursg coleglal, que devers ter
dols unos basleos e um ano de pspecinlizacio, em
Substitulcdo 4 atusl divisdo em sursos ciassiee,

clentifico e normal,

- O prof, Jusé Murlo Pl
Fes Azenhis, do Depare
Estadual do

Y Eduencie, explicou gue

"aowilims palaves cabe
0 CEE, mag  dificd-
mente gate orpao rejels

Clurd o proposta apre-

sentads  pein comlssio
especial  ncumblda  de
estudar o assunto™, Dis-
se mals:

"0 ocurse secundario,
pringipalmente o cole-

‘wind, estava fupinde de
- sues finalidades para se

Prla. O

transformar num “our-
sinhg™ a lungo praze. O
curag clentifico estave
destpbrade, em muitos
coleglos, em elassey pa-
v dicina e engenha-
CUTSG  nOorml
temy excessiva procurs,

i mas, em conteapartida,

¢ mercudo de travalbo
gue aferece pos recem-
furmados & bastante
reniriin.”

FORMACAD
INTEGRAL

Segundo o projeto, n
cducagdo de graoy mee-
dlo, em prossepuimen
te & educacho prima-
vig, desting-re & fore
mugho integral du pere
senalidede dos adoles-
centes, por melo: do
ampilaghic de sup pree
puragho futelectunl,
tende em vista, tnclugle
ve, & Injcischo teentes
e profissional; e do de-
senvelviments  de  sun
responsabiiidade  pess
soal & socisl, tendo em
vistad o seu amaduresi.
bnente psleslaglco e sun
fntegragdo na comuni-
dade,

O ensing  de  grau

medio dividir-se-4 em
ielos: ginasial, com 4
anos de duracho, 2 ¢o-
fegiand, com dursecio mi-
nima de 3 anos.

GINASIO
FORMATIVO

Ooaboly plnasial, de
catsier preponderante.
mernte formativo, ters
organizazio  unificada
¢ plurteursieular, de mo-
do n propleier aos algs
nos  oportunidade  de
ebtenslio de uma fore
magho geral, gue seln
instrumenio pars s con-
Unuagho dos estudos e
delinicdo voencionsal,

08 stusls glnnsios ze.
vundarios,  industring,
agricolss e comercipls
passarbo o denomingre
e apenas ginastos, A
Secretaria de Educacfo
tomard as medides ne-
cessarias & sus trange
formagde no tipe unico
pluricurricular,

UPCAD NA
dn BERIE

O clelo coleginl, e
carater formplive ¢
profissionslizante, sers
diversificade em  trés
ramos: ascundario, tee-
nlee e de formacho de
professorss pEre o en-
sino de grau primario
{atunl cursc normal),
Nas duns primelrps ze-
ries, o currleulo zerd
CHMUM pars ¢ ensino
secundatrio ¢ normal. O
mesmo currleule podes
ri ser aplicado tembem
B8 duss primelras Se-
rles do curse tecnieo.
Mas o projeto sinds nio
propde tal integracho,

A da serle do elclo
toleglal -~ gecundario e

normal — considerada
Come ane de orienta-
8o, serd amplamente
dlversificada pela orgn-
nzagho de areas de eso
tudo, dgiferenclals e ap-
tativas, cada ums delns
correspondente a2 wm
setor integrado de ¢o-
nhecimento de alvida-
des. Os alunos ORIRTA0
POF uma das areas de
estuda,

BEIS OPCOEs
POSSIVELS

Dentre as areas, 3 sg-

rem especllicodss pelo
CEE, deverfo constar as
seguintes: Artes, Edy-
cacle, QClencigs Flileps
€ Biologless, Cienclgs
Humanas, Clensias Con-
tobels 2 Admintstrati.
vas, e Letras.
Y Nenhum  estabelecl-
mento oficisl gue man-
tiver eurso colegial nor-
mal delxard de oferecer
B opeho nn area de
“Educaclio” e 2 opcdo
em  pele menos outra
area de estudo na 3.p
seria,

Ao slunos Jarmoados
ngs 3.8 serie colegial, in-
g ependentemeants  dy
opglo feits, serd confe-
ride certificade de con-
clusdo do segundo clclo
de estudos,
WORMAL EM 4 ANOSB

© curse normal serd
um ramo de clelo cole-
glal incumbido da for-
magho de professores
para o ensing primario
& terd » duracfo de 4
anos {compreendendo
o4 trés mnoz  do ourso
colegial - o3 dols pri-
meiros baslcos ¢ o ter-
ceire ne aren de “Eduge
ooy,

08 estebeleclmentos
de enslno normal man-
terfo, obrigstorismen-
te, um  gurso primario
de aplicagho anexo, gue,
além de minkstrar cdu~
cacho de grap primarto,
Bervirs futnQ campo de

experivachy ¢ de apl-
cagau de trenloas did -
tieas

A 4.2 serle du cumo
normal, desde o inicia
do anc lethvo, e a 3 i
serle, apfs o primelro
semestre, terdo perlode
diaric Integral de ati-
¥idades, ineleindo aulas,
trabathos dirlgidos, se-
minarios ¢ estaglos de
observacio @ pratica em
escolias PriMarias e oy
tras nstituicbes da co-
munidade,

O funelonamenty g™
4.3 serle do curso nor-
mul em periede notur-
ng somente serg auto-
rizady se houver no es-
tabelecimento de ensino
duas  elasses  dlurnas
para cada noturna,
DIPLOMA 8O COM
ESTAGIO

Aoz alunos que con-
clufrem o curse nermal
noturne  sumente sera
conferido o diploma de
professor primarie apdi
apresentacio de com-
brovante de estaglo su-
pervisionado  obrigate-
ro.

As vagas na 4. serle
g0 eurso  normal tam-
bem poderfo ser preen-
chidas por portadores
de certificado  de cone
tiusdo de curso colegial,
mediante aprovacio em
exames de disciplinns
pedagogicns da aren de
Educacho,

05 alunos gue atunl-
mente cursam a escola
normal concluirfo seus
estudos pelo sistems nn-
terior 2o Instituldo pela
reforma hoje examing-
da pelog TEE.

A reforma seed api.
cadn o partir deste ano,
comegands  pelas  pri-
melray sertes, de for o
gque o8 wlunos moatrl-
culados stunlmente o
outras  serles  est.o .
submetddos & Lt
Eruture oo o an
cundagio



Projeto; Implantacio de Classes-de-recuperaciio - anexo 5 1.3, SE ~ DAP/ 1968,

ANEXO Iig &

SECRETARIA DA EDUCACED
DLPARTANINTGO DD EDUCACXO
. Chefian do Imsino Primdric

PROJETO: CLASSES=DE=RECUFERAGAO
Floba Individusls NIVEL DE DSCOLARIDADE

L I T TR SR TGOS ERR AR DMBY SoAN. ONF WRh Aoodemom SO W @ik thes Gome o

AR GBGD GnGW T S

W%mmmmmwmmmmmmmmwmmmmmmw%ww~w—m

mmmwmmmmmmmmwmmmmmmm“..

Idede cromolégicas  _ _ _ . _ _ __
fepetents de 12 ano ( ) sim  ( ) ndo,

1. U aluno apresente slgum nivel de apeondizagen em leiture o csuerita?
{ Jseim ( ) ndo

2. Em caso positivos

Leitura:

{ ) reconhece sflabea

( ) é copaz de¢ formar palavras

{ ) reconhece pelsvras

{ ) entendo o que 18

Eacritas:

{ )} copia sfmbolos

{ )} escrove palavras

{ ) escrcve oracSes
3. Bivel do sluno om metemdticas

o Wuanto & mamersgBo:

{ ) eabe contar até 20

{ )} recomhacge grupos formedos com menes de 10 elementos

{ J} ¢ capaz de comparar grupos formedos com menos de 10 ele
. Wuanto a operacfes: '

= Sabe operer com ndmeroe inferiores g 10:
() sdicéo

{ ) subtragdo

. Guanto & problemas simplos:

{ ) reconhece mituacBes deo edig8o

() reconhece situscdes de subtragéo
4. ObservagSes especiais:

mentos,

W”Mmmmmn—nmwmmmwmm
G T T R Y mmmmmmmmmmmmwmm

TR RO oo Gme meeh g e e Gmm G wew e s

VRSN SRR ONAMN goeony sl e g e e
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SECHEZARIA DA EDUCAGKO
DETARTAMENTO DI EDUCACKO -

« Ghofia do ineine Priméxrio
Frojeto: CLASSES»DE=BECUPERAGKO

1% BELATORIO DE ACOMPANHAN:E
D@legaeiagm§“
Grupo Bsecolar;

mmmmmmmmmmwmmmmm Roin e

W G W e e s wew mmmmmmmmmmmm—mmmm—m

mmmmmmmmmmmmmm

Date de infeio des aulae; / /
I~ Orgsnizacfo das clasges,

1. nimero de eriancas sorteadas (capital) ou indicadas (intcrior) e
Ta compor a clesse: :

2. (Capitel)~ Nimero de erlenges que rotorneram & classes a QUE Pe I
tenciam, por estarenm alfabetizadas:

3. (Capital)~ Nimere de orianges que foram inclufdas ne. clasucede-rg
cuperagio, apdes a eliminacéio das alfabetizadas:

4, (Entarior)w Nimero de criangas que foranm indicedas pars a clagsg-
de~recuperacgéo e quo eatavan alfabetizadas:

5. (Interior)- Qual s mediga tomada em relagfio & estas criangasf

mawu«mmmwm--mmmmmmmmm—wmmmmmmmmmmmmmm

&, {Xnt@rier)m Gomo an criengas foram seleoionades para a classgwdge
remwmcﬁo%mmmmm“mmmmm“ o

7. Totel de slunos dm claspe m&ﬁ/&g/éﬁrmmm
8. Dos alunos que eetdo freqllentande g claaaaméewreauperagﬁo, quantos
bermanecem no mesmo hordrioc da clesge de origems

9. Qual o hordrio de funcionsmento qg classe? das
10, Quiras observagBes quento A organizagéo das clesses:

R T R e s e R

ae h,

mmmmmwmmmwmmmmmmmmmm Mmmm mmmmm RS
I- Atividades desenvolvidan nté 40/10/68:
1. Descovolven o Perfodo Freparatdrio? { Jaim { ) nio
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: P
2, CGaso tenhs iniecimde com o' Perfodo Preparatdério, quais so prin-
cipnle atividades desenvolvidas?_

T FEE GER GS BT dwn G pees  wmm bem gemn GEw dems amm
mmmmmmwmmmmmwmmmmmmwmm«mmmmmmmmm
mmmmmmmmmmmmvummmwmmmmmmuwmmmmmm
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmwmmmmmmmmmmm

Vi o gmn s fwm e awm
mmwmmmwmmmmmmmwmmmmmw—mmm

mmmmmmwmmm mmm“mmmmwmwmwm

3 o tempe utilizede ne dosonvolvimonto do Perfodo EFroparatd

&, J xnigi@u 8 &&fabm&iz&QQQ? ( JYeim ( ) nio
2+ Como o8td procedenda? (Cartilha, Método, etc,)

®
L
b L R -

mmmmmmmwmmmwmmmmwmmmmwwmmmhmmmm

mmmmmmmmmmwmmmmmmmmmmwmmmmwmmmm

mmmmmmmmwmmmwummmmmmmmmmmmmmmmm

mmmmwmmmmmmmmmmmmmmwmmwmmmmmm

mmmmmwmmwmmmmm mmmmmmmmmmmmmmmm

6, Indigue as difiouldedes nais fredientes apresentadas pelos a-
lunoe: '

dgme

I GER e

G mw e gmm

Mmmmmmmmmmmm o o
3&“
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmwmmmmmm—m
3
Mmmmmmmmmmmmmmmmm mmmmmwmmmmmmm
Gen
4,

mmmwmmwmmm—mmmw

1o Jd entrou em conteto com os pais dos alunos?
( ) sim { ) nfo

2s De que mssunton tratou? _

ms—mwmmmwmmmm

Jo Qual a receptividade? _
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B
B

@?’m Gomo professor, gusis awm prinoipeds difioculdedes gue estd cucontrane—
do%g,

& it A B B B A A & & A A B & A A A F B A B & & & J
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% ' m3m

com B Direcéo-de-emela? (acsuntos trota-

suntos ‘tmtad.w)

L R T . T

myﬁmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

mmmmmwmmmwmmmmmmmmmwmmmmmmmmmmw

mmwmmmmwmmmmmm&mmmmwmmwmmmmmmmmm

T e A

mmmmmmmwmmmm%

mmmwwwmmmmmmm

L)

g

B malhmria

DGR DA S WHE Gwm T SEY O g e

BRWR WS deme e Ghem GERE SIS G Gams oo Goe mem e dmem

TR D TR S SR OWp GRS WS @Y DR W s e Gem cws eues

A T T r—

mwwmwmmwmmmmmmm

Fh  Em EES gOR b S Gmw R ORR s s
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/SCCEETARIA DA EDUCACXKOD
/DEFARTAMENTO DE EDUGACKO

'« Chefia do Znsino Primdric
“Projeto: CLASSES=DE=RECUPERAG LD
ginstrugﬁe 86bre os formuldrios,
L, 0"1% relatério de Acompanhamento” deverd ser preenchido pelo Mond =

tor responsdvel pala Glaaﬁendamraauyeragﬁs.
i2. A fichas "Rivel de Esoclaridaeds”

Geverd ser prsenchida pare cedm aly
1o, pelo Meonitor responsdvel pela Qlasaemﬁamr@augeragﬁag

/3. 4 tabulacfo da Ficha Individual "Nivel de Zscoleridade" deverd ser °
. feita pelos SEROFe, conforme moddle anexc,

‘4, Ha YFicha de Tebulegdo" cads Glasaa»de#racuyeragée do Grupc Lscolar

' sexd designada -por um nimere { 1~ 2. 3= 4= 5~ 6). Solicitamos gue Jun

to com a Ficha de Tabulaglo 8eje encaminhade wme F6lhs de identifica
¢8c das clesmes com op soguintes dados:
Classe 1,

8, Monitora;_ _
b, Grupo Escolar:
Classe 2, |
8, Nonitoras“_ﬂ mmmmmmmmmm —
b. Grupo Bscolars_ _
< Bte,
5. 08 "Relatdrios de Acompsnhamento” e ss *Fichas do N{vel de Tocolarie
- dade" com & respectlva tadulaclio dos dados, deverfo 8er cncaminhades
~ & Chefia do Ensine Primdrio, até dia 4 de novembre,
3. A ficha de dados peseonis dos professd
deverd ser preenchida Pelec mesnmo,
» Coordenadores dos SEROPs & monitoros

wmmnmmu—m—-—“mwm

Atenciosamente:




