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Gracias A La Vida
Violeta Parra

Gracias a la vida que me ha dado tanto
Me dio dos luceros que cuando los abro
Perfecto distingo lo negro del blanco

Y en el alto cielo su fondo estrellado

Y en las multitudes el hombre que yo amo

Gracias a la vida que me ha dado tanto
Me ha dado el oido que en todo su ancho
Graba noche y dia grillos y canarios
Martirios, turbinas, ladridos, chubascos
Y la voz tan tierna de mi bien amado

Gracias a la vida que me ha dado tanto

Me ha dado el sonido y el abecedario

Con él, las palabras que pienso y declaro

Madre, amigo, hermano

Y luz alumbrando la ruta del alma del que estoy amando

Gracias a la vida que me ha dado tanto

Me ha dado la marcha de mis pies cansados
Con ellos anduve ciudades y charcos
Playas y desiertos, montafias y llanos

Y la casa tuya, tu calle y tu patio

Gracias a la vida que me ha dado tanto
Me dio el corazén que agita su marco
Cuando miro el fruto del cerebro humano
Cuando miro el bueno tan lejos del malo
Cuando miro el fondo de tus ojos claros

Gracias a la vida que me ha dado tanto

Me ha dado la risa y me ha dado el llanto
Asfi yo distingo dicha de quebranto

Los dos materiales que forman mi canto

Y el canto de ustedes que es el mismo canto
Y el canto de todos que es mi propio canto

Gracias a la vida, gracias a la vida



Hoje é dia 30.12.2007, meu aniversdrio. Muitos anos. Bem-vividos.

Tento finalizar este trabalho, mas sinto que ainda falta muito. Estou sozinha, em casa,
trabalhando, e, h4 dias, o faco.

Triste? Nao... Escolhas, momentos, o fim de um ciclo...

Sinto-me plena, grata pela vida, pelo companheiro Antoniel Ferreira Avelino (juntos ha 10
anos e com a sensagdo de plenitude do inicio!), pelo filho José Guilherme Cerqueira César Targa (com
quem descubro, a cada dia, que amor ndo tem tamanho...), pela prote¢cdo e carinho da mde, Maria
Apparecida, agora vizinha e por ter acabado de receber a ben¢do de minha avé, Maria de Lourdes, ldcida
aos 98 anos, seis meses e treze dias (e cada um deles conta, € claro, quando se estd a passos largos para os
99).

Ocorre-me a idéia de um brinde. Em meu coragdo, saido a simpatia e a confianga em mim
depositada pelo Desembargador Luis Felipe Salomao; o brilhantismo de Giovanni Olsson e Graca Maria
Borges de Freitas; a fortaleza de Fatima Stern, a quem pouco conhego; as li¢cdes e a paciéncia de Maria
Evelyna Pompeu do Nascimento; a modernidade do Dr. Jorge Luis de Almeida; a inteligéncia e erudi¢do
eclética, “sem frescura”, de Ricardo Régis Laraia e Gerson Lacerda Pistori; a presenca e a bondade com
que me honra, ha tantos anos, Giseli Cicolin Salzani; a sabedoria e o despojamento da Regina Dirce de
Faria Monegatto; o humor fino da Leandra da Silva Guimardes e da Renata e do Jodo Carlos Calil; a
disposi¢do da Renata Calil (novamente), Kethleen Stamatto e Laura Hinz, parceiras de projetos
mirabolantes; o bom-senso da Alzeni Furlan; o minimalismo produtivo e democritico do Dr. Fldvio
Allegretti de Campos Cooper e a felicidade dos “meus”: Alexandre, Isménia, Gabriel, Frederico, Roberto,
Katia, Ariel, Gil, Mauricio, Cintia, Marina, Luisa, Renato, Ana Carmen, Daniel, Daianne, Mariana,
Marcio, Antoniel Filho e Fernanda.

J4 com uma taca de vinho na mio (ndo bebo, mas ninguém é de ferro e a garrafa do vinho,
forte e encorpado, j4 estava aberta), brindo a vida que me ha dado tanto e aos meus inimeros amigos, que
sequer posso nominar, sob pena de faltar papel em Campinas...

Ocorrem-me, ainda, os intimeros juizes do trabalho que sdo sérios, trabalhadores e
estudiosos.

Tenham, todos, mais de um feliz aniversario, como estd sendo este meu, além de um
excelente 2008!

Maria Inés

22:01 h de 30.12.2007
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REGISTRO

Valeu a pena? Tudo vale a pena

Se a alma ndo é pequena.

Quem quer passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.

Deus ao mar o perigo e o abismo deu,
Mas nele é que espelhou o céu.

Fernando Pessoa

No dia 14.06.1991, para minha sorte, o entdo Presidente do E. TRT estava ocupado e
me deu posse o entdo vice-presidente da Corte, Dr. Adilson Bassalho Pereira, que, juntamente
com a magistratura, ingressou definitivamente na minha vida. Paradigma de magistrado, homem
de visdo, primeiro Diretor da EMATRA XV e instituidor de seus fundamentos.

Em 1992 ou 1993, ja seu Presidente, honrou-me com o convite para ser sua
Secretaria-Geral (hoje cargo designado de Juiz Auxiliar da Presidéncia). Ingressaram em minha
vida, a partir desse marco, Maria Auxiliadora Ortiz Winkel, depois a primeira secretaria da
Escola da Magistratura, hoje 1a trabalhando juntamente com a Cecilia de Castro Silveira
Gutierrez, que veio depois, mas cuja chegada hd de ser sempre comemorada. E do mesmo
periodo da secretaria a amizade com Juliana Barros de Oliveira, hoje servidora da EMATRA XV,
doutora em psicologia, especialista em stress profissional, minha terapeuta.

Pouco tempo depois, chega Maria de Fatima Vianna Coelho. Seu ingresso ocorre em
face da poesia indicada no inicio deste registro, o que é outra histéria, a ser oportunamente
contada...

Em 2002, o Jessé Coelho, engenheiro que fez os projetos de informatizacdo das
fabricas da Sadia, estudante de Direito na Puccamp, que queria ser juiz e acabou Delegado da
Policia Federal em Campinas, foi a Ubatuba-SP, de motocicleta,é 16gico, alugou um apartamento
e nos convidou para o periodo de carnaval na praia.

Eramos 8, 9 ou 10 pessoas, dependendo do dia e dos agregados, todos num espaco
que melhor seria descrito como o de uma quitinete. De 14 temos as melhores lembrancas: os cafés
da manha, as histérias e estérias da Bia e do Dinho, as partidas de truco, que geravam a
interpelacdo do porteiro do prédio para que fizéssemos menos barulho. E a cena antoldgica do

Jessé e do Antoniel na mesma cama, tentando descansar antes do complexo retorno...
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Mas o mundo é realmente “uma ervilha” e essas lembrancas me ocorrem em face da
coincidéncia daqueles dias: a Fafd conhecia a Maria Evelyna Pompeu do Nascimento de Bardo
Geraldo, que, por sua vez, € vizinha, na praia, da Dora.

Voltei a rever Maria Evelyna no dia da exposi¢dao de meu projeto de pesquisa aos
professores incumbidos da sele¢do para o ingresso no doutorado. Sabia que era do Instituto, mas
sequer tinha idéia da composi¢do da banca. Tornou-se minha orientadora e, nos meus projetos,
minha parceira de outras pesquisas que ainda estao por vir. Inteligente, séria, critica.

Parafraseando Milton Nascimento e Fernando Brant, em Encontros e Despedidas...
“chegar e partir sdo s6 dois lados da mesma viagem”. Todas as pessoas aqui indicadas estdo “na
plataforma da minha estacdo”, ora entrando, ora saindo do trem. Comemoro cada chegada. Sei

que com Maria Evelyna nao sera diferente.

Maria Inés



RESUMO

O Brasil apresenta os menores indices de Juizes em face da populagdo atendida, e esta
€ uma das causas de morosidade do Poder Judicidrio, extremamente relevante para a mantenga do
Estado Democrético de Direito, mormente em se considerando que o acesso a justica é direito de
primeira geracdo e forma de garantia de todos os demais direitos constitucionalmente
assegurados.

Indimeros concursos de ingresso a Magistratura sdo efetivados sem que as vagas
oferecidas sejam preenchidas. Na raiz do problema encontra-se o desmonte do ensino juridico no
Brasil, com proliferacdo de faculdades e a auséncia de implementag¢do da politica de formacao
prevista na Constituicdo Federal para os magistrados.

Aqueles que ingressam na carreira, cada vez mais jovens, conquanto submetidos a
concursos que verifiquem seus conhecimentos juridicos, necessitam receber os saberes
vinculados ao exercicio da complexa funcdo jurisdicional, necessidade que permeia todo o
desenvolvimento da vida profissional do magistrado.

A verificacdo do quanto supra indicado demonstrou para nds a necessidade de
analisar como estd sendo realizado o processo de implementacio no Brasil de escolas de
magistratura do trabalho, mormente apds o advento da Emenda Constitucional 45, que lhes
atribuiu fungdes ainda mais relevantes, além de promover a formagdo inicial e continuada dos
magistrados, a saber, acompanhar e opinar em seu processo de vitaliciamento € promocao por
merecimento.

Para a realizagcdo do objetivo, elaboramos uma investiga¢io de natureza documental e
o estudo de um caso, a saber, da Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido,
visando verificar exemplo de como se estrutura o recente processo de implementacdo das escolas
de magistratura, pesquisa que pretende se constituir numa referéncia para estudos futuros que
tenham como foco a efetivacdo da politica publica de formacdo de magistrados do Trabalho

assentada na Constituicdo Federal.

Palavras-chaves: juizes, politica de formac¢ao, magistratura, escola de magistratura.
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ABSTRACT

Brazil is the country with the smallest number of judges compared to the assisted
population, and this is one of the reasons why the country has such a slow-working Judiciary
Power, although it is extremely relevant for the maintenance of the Constitutional State. This is
especially important considering that people’s access to justice services is a first-generation right
and also a way to guarantee all of the other constitutionally assured rights.

Several judge examinations are carried out, but few of thevacancies are filled. The
root of the problem lies in the collapse of law teaching in Brazil, with an excessive surge of
colleges and the lack of action towards implementing the education policy professed in the
Federal Constitution for the magistrates.

New judges who start their careers are younger and younger nowadays, and yet they
only do it after going through examinations that check their juridical knowledge, and they also
need to get knowledge that is related to the complex and effective jurisdictional function and that
they will need through the development of their whole professional lives.

After observing theabove mentioned, we could realize it was necessary to analyze the
implementation process of labor magistracy schools in Brazil, mainly after the institution of
amendment to the constitution # 45, which assigned them still more relevant functions,
besidesfostering initial and continued judge education, that is, watching them closely and
advising them about their lifetime tenure process and promotion for merit.

In order to reach this goal, a documental investigation was prepared, as well as the
case study of the Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15° Regido (Labor
Magistracy School - 15" Region), aiming to observe an example of how the recent
implementation process of magistracy schools is structured. This research is intended to be a
reference for future studies which focus on the effectiveness of the public policy for the education

of labor magistrates, based on the Federal Constitution.

Key words: judges; educational policy; magistracy; magistracy school.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AJURIS - Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul

AMAERY] - Associaciao dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro

AMATRA - Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho

AMB - Associacao dos Magistrados Brasileiros

ANAMATRA - Associa¢do Nacional dos Magistrados do Trabalho

ANACONT - Associacdo Nacional de Assisténcia ao Consumidor e Trabalhador
ANMPT - Associag¢do Nacional do Ministério Publico do Trabalho

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CCJ - Comissao de Constitui¢ao e Justica

CEDES - Centro de Estudos de Direito e Sociedade

CEFAST - Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Assessores e Servidores do TST
CEJ - Centro de Estudos Judicidrios de Portugal

CESIT - Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho do Instituto de Economia da Unicamp
CID - Classifica¢do Internacional de Doencas

CIEE - Centro de Integracao Empresa-Escola

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CNEMT - Conselho Nacional de Escolas da Magistratura Trabalhista (atual CONEMATRA)
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CPC - Codigo de Processo Civil

CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
COLEPRECOR - Colégio de Presidentes e Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho
CONEMATRA - Conselho Nacional de Escolas de Magistratura do Trabalho

DAREF - Documento de Arrecadagdo Federal

DOE - Didrio Oficial do Estado

DOU - Diério Oficial da Unido

DRT - Delegacia Regional do Trabalho

E. TRT - Egrégio Tribunal Regional do Trabalho

EJT - 3° REGIAO - Escola Judicial do Trabalho - 3* Regio
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EJT - 10° REGIAO - Escola Judicial do Trabalho - 10* Regio

EJ-TRT - 4° REGIAO - Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho - 4* Regido
EJ-TRT - 5* REGIAO - Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho - 5* Regido
EJ-TRT - 9* REGIAO - Escola Judicidria do Tribunal Regional do Trabalho - 9* Regido
EJ-TRT - 12* REGIAO - Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho - 12* Regido
EJUD-TRT - 14° REGIAO - Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho - 14 Regio
EMATRA - 1° REGIAO - Escola de Magistratura do Trabalho - 1* Regido

EMATRA - 2 REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 2* Regido

EMATRA - 8 REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 8* Regido

EMATRA - 9° REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 9* Regido

EMATRA - X - Escola da Magistratura do Trabalho - 10* Regiao

EMATRA - 12* REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 12* Regio

EMATRA - 15 REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 15 Regido

EMATRA - 17 REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 17* Regido

EMATRA - 18* REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 18* Regiao

EMATRA - 19 REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 19* Regido
EMATRA-MS - 24° REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 24* Regido
EMTRT - 7° REGIAO - Escola da Magistratura do Trabalho - 7* Regido

ENAMAT - Escola Nacional de Magistrados do Trabalho

ENM - Escola Nacional de Magistratura, vinculada a AMB

ESM/TRT - 24° REGIAO - Escola Superior da Magistratura do Tribunal Regional do
Trabalho/Ms - 24* Regido

ESMAT - 13* REGIAO - Escola Superior da Magistratura Trabalhista - 13* Regido
ESMAT - 21* REGIAO - Escola Superior da Magistratura do Trabalho - 21* Regifo
ESMAT - 23* REGIAO - Escola Superior da Magistratura. do Trabalho - 23* Regido
ESMATRA - 6 REGIAO - Escola Superior da Magistratura do Trabalho - 6* Regio
ESMATRA - 16 REGIAO - Escola Superior da Magistratura do Trabalho - 16* Regido
ESMATRA - 22° REGIAO - Escola Superior da Magistratura do Trabalho - 22° Regido
FAPESP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

FEMARGS - 4° REGIAO - Fundagio Escola da Magistratura do Rio Grande do Sul - 4* Regido
FGYV - Fundagao Getilio Vargas
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INTRODUCAO

1. Tema

Este trabalho tem origem em trés questionamentos realizados pela pesquisadora, que,
ha 16 anos ¢ magistrada e ha 12 integra escola destinada a formacdo dos novos juizes que
ingressam na carreira, apds concurso publico:

1. De que juiz do trabalho necessita a sociedade brasileira?
2. Como forma-lo?
3. Qual a estratégia necessdria para atingir essa formacao?

Tem, ainda, origem nas préprias angustias enfrentadas pela pesquisadora no alvorecer
de sua carreira, agigantadas por aquelas, por ela acompanhadas, de seus colegas
recém-empossados, que tém a alegria da aprovacdo no concurso logo empanada pela imensa
quantidade de trabalho que lhes € exigida, mormente nas varas vinculadas ao Tribunal Regional
do Trabalho da 15* Regido, sediado em Campinas-SP, e pela auséncia de preparo para enfrentar
os desafios do dia-a-dia.

O estudo certamente ndo responderd a tais questionamentos, extremamente
complexos e, assim, elegemos como recorte deste trabalho a andlise da implementacdo da escola
de magistratura do trabalho j4 em funcionamento junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regidao, em Campinas-SP, que tiveram seus dados colhidos através da elaboracdo de um
questiondrio que lhe foi enviado e cuja forma de funcionamento poderd subsidiar estudos futuros
para a elaboracdo de adequada politica publica de formacdo de magistrados do trabalho,
necessdria em face do papel que esse profissional desempenha como primordial ator de um dos
poderes do Estado, o Poder Judicidrio e, com mais relevancia, em face do papel desse poder, que
se agiganta no Estado brasileiro.

E neste momento histérico, a elaboracdo de uma politica publica de formacdo de
magistrados decorre de imperativo constitucional. A Emenda Constitucional 45, de 08.12.2004,
que levou a cabo parcela da hd muito aguardada reforma do Poder Judicidrio, atribuiu a este
Poder integral responsabilidade pela preparagdo, aperfeicoamento e promog¢ao de magistrados;
tornou obrigatdria, como etapa do processo de vitaliciamento (periodo de dois anos necessario a

sua confirmagdo na carreira), a participacdo do magistrado em curso oficial ou reconhecido por



Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento, as quais compete regulamentar os cursos

oficiais para o ingresso € promoc¢do na carreira. Finalmente, criou duas escolas nacionais, uma

delas junto ao Superior Tribunal de Justica e outra, especificamente destinada a magistratura do

trabalho, vinculada ao Tribunal Superior do Trabalho, esta ultima ja instalada e em

funcionamento.

Estdo assim redigidos tais dispositivos Constitucionais:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,

dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes

principios:

I- ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto,

II -

mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagcao da

Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do

bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e

obedecendo-se, nas nomeacgdes, a ordem de classificagao;

promocao de entrdncia para entrancia, alternadamente, por

antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a)

b)

d)

¢ obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

a promog¢ao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da
lista de antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos
quem aceite o lugar vago;

afericdio do merecimento conforme o desempenho e pelos
critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da
jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais
ou reconhecidos de aperfeicoamento;

na apuracdo de antigiiidade, o tribunal somente poderd recusar o
juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla

defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicacao;



e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos
em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao
cartério sem o devido despacho ou decisdo;

IIT - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigiiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na dltima ou dnica entrancia;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e
promocao de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo
de vitaliciamento a participagao em curso oficial ou reconhecido por

escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de magistrados;

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

I - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apds dois anos
de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de
deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

IT - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do
art. 93, VIIL;

III - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e

XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, III, e 153, § 2°, L.

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou func¢ao, salvo
uma de magistério;

IT - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;

III - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecoes previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou

exoneragao.



Art. 96. Compete privativamente:
I- aos tribunais:
c) prover, na forma prevista nesta Constituicao, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdi¢do;
d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;
e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
obedecido ao disposto no art. 169, pardgrafo dnico, os cargos

necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confiancga

assim definidos em lei;

Art. 105...

Parédgrafo unico. Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica:

I- a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os cursos oficiais
para o ingresso e promog¢ao na carreira;

IT - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentdria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, como Orgdo central do sistema e com

poderes correicionais, cujas decisdes terdo cardter vinculante.

Art. 111-A...

§ 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I- a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras funcdes, regulamentar os
cursos oficiais para o ingresso € promog¢ao na carreira;

IT - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na
forma da lei, a supervisao administrativa, or¢amentdria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
como Orgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito

vinculante.”

Em face da reforma constitucional, portanto, doravante todos os Tribunais, cada qual

competente para preencher seus quadros de magistrados, terdo que implementar Escolas de
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Magistratura. Este estudo deseja, primordialmente, verificar os tipos de escolas de magistratura
do trabalho j& instaladas, quer junto a Tribunais Regionais, quer junto a associacdes de
magistrados, entidades essas que ha muito estdo preocupadas em discutir o tema da formacao,
justamente porque sensiveis as angustias de seus associados e que, ausentes escolas nos
Tribunais, t€ém, mediante convénio com esses, propiciado parcela dessa formagdo. Este estudo
deseja verificar os caminhos que t€m sido trilhados por essas entidades; as experiéncias que
acumularam e que, sem duvida, podem ser paradigmadticas para orientar o processo ainda
incipiente, no Brasil, de formac@o do juiz do trabalho. Deseja, também, examinar o processo de
implementacdo da Escola vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido- EMATRA
XV, seguramente daquelas que melhor t€ém desempenhado o seu papel constitucional e, como se
verd, mesmo assim, de forma ainda incompleta.

Como € de geral sabenga, o sistema democratico necessita de Poder Judicidrio forte e
altivo, que faca valer os direitos dos cidadaos, posto que de nada adianta o asseguramento de
direitos através de leis e regras que regulem a conduta social, sem que, ao lado delas, se
desenvolvam instrumentos para a defesa desses mesmos direitos.

A discussdo supra se agiganta fortemente a partir de 1990, década em que se
fortalecem as politicas neoliberais e em que, a0 mesmo tempo, elas comecam a demonstrar seus
resultados danosos no seio social. A elei¢do do modelo de Estado minimo, em contraposi¢do ao
modelo de Estado de bem-estar social, com a privatizacdo dos servicos, mesmo daqueles que
mais fortemente estdo vinculados as proprias funcdes precipuas do Estado, como seguranca,
justica, saude, educacdo e comunicagdo, produz vasta conflituosidade social e acaba por solicitar,
cada vez mais, o fortalecimento do Poder Judicidrio, mormente do Trabalho, que se verificou
assoberbado por nimero de agdes antes sequer imaginado.

Entretanto, conquanto agigantado em suas funcdes e solicitado pelos cidadaos, ndo
foi conferido ao Poder Judicidrio aparelhamento que lhe permitisse enfrentar os novos tempos. O
mais dificil se mostrou recrutar Juizes e, mormente, mesmo apds recrutados, conceder-lhes
formacao apropriada para o enfrentamento de suas fungdes.

Nao se pode esperar que as Faculdades de Direito existentes preparem oS
magistrados, conquanto deles se exija a realizacdo desse curso superior. Afinal, as Faculdades de
Direito deixaram de preparar adequadamente seus alunos, caracteristica, alids, do proprio ensino

brasileiro, que, ja ha muito, vivencia crise de qualidade. Alunos despreparados chegam ao curso



em questdo, ndo obtém, no periodo em que o freqiientam, a formacdo mais adequada e ao
tentarem ingressar nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, na carreira da Magistratura,
Oou mesmo em outras, acessiveis por concurso publico, véem-se barrados. E os Tribunais, carentes
de profissionais, impossibilitados de preencher seus quadros.

A crise do ensino juridico ndo deixa de ser a mesma que assola o ensino brasileiro e
que reflete, como j4 antes indicado, a adoc@o das politicas neoliberais que pregam o Estado
minimo e a privatizacdo de suas funcgdes: a Constituicdo Federal, em seu art. 209, franqueou o
ensino a iniciativa privada; s6 universalizou, como direito publico subjetivo, o acesso ao ensino
fundamental (art. 208, 1), politica, diga-se, muito distante de ser implementada. Mesmo quando
implementada, na forma da lei, em regides menos desenvolvidas admite-se a terminalidade real
da educagdo, como lembra SAVIANI (1997), permitindo-se que a educag¢do bdsica seja
concedida em tempo inferior ao legal, desde que os alunos saiam da escola com algum preparo
para enfrentar o mercado de trabalho.

A Constitui¢do Federal de 1988 relegou o acesso aos niveis mais elevados de ensino
aqueles que tivessem capacidade de enfrentd-lo, e na medida dessas capacidades (art. 208, V).
Assim, apesar de a Constituicdo de 1988 ter se popularizado como a “Constitui¢do Cidada”,
porque por certo rompeu com o regime ditatorial implantado pelos militares no golpe de 1964,
adotou, em contrapartida, politica excludente, ao deixar de assegurar, a todos, indistintamente,
acesso aos mais diversos niveis de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n. 9.394, de 20.12.96, trouxe, como marca, a
possibilidade de uma formacdo absolutamente voltada a forma de produgdo capitalista,
reforcando, ainda mais, a politica neoliberal adotada pelo Estado brasileiro: rdpida e tecnicista, na
qual o aprendiz ndo tem visdo do todo, mas apenas de uma pequena parcela, que tem a fungdo de
lhe possibilitar conhecimento de determinada atividade especifica e que possa ser desempenhada
com rapidez. Através desta lei, abrigou-se a possibilidade de criacdo dos institutos superiores de
educacdo (em contraposicdo a idéia de Universidades), entidades com o objetivo de ministrar
cursos superiores “por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia” (art. 44, 1),
majorando a concep¢do tecnicista e pragmatista de formagao superior, agora possivel em dois ou
trés anos, ou até em tempo inferior.

Trata-se, a formagcdo do magistrado, de questdo de interesse publico, que deve ser

verificada sob a 6tica da adogdo de politica acertada e, mormente, adaptada as realidades supra



indicadas: (a) o Estado minimo agiganta os problemas sociais, decorrentes, entre outras coisas, do
desemprego e da exclusdo social, que acarretam o avanco galopante da litigiosidade e a
judicializagao dos conflitos. Antes eram resolvidos no seio da prépria sociedade, hoje sdo todos
trazidos as barras do Poder Judicidrio, ao qual nao foi conferido aparelhamento adequado para o
enfrentamento do numero galopante de conflitos que agora lhe sdo apresentados; (b) da
inadequacao do ensino juridico ministrado, que, tecnicista, adota formagao positivista, impedindo
que magistrados sejam recrutados em nimero suficiente ou que, mesmo recrutados, déem conta
de resolver conflitos em nimero e complexidade tdo acentuados.

Ora, se € dificil obter bons operadores do Direito com a formagdo que hoje lhes é
conferida em face da politica educacional adotada, muito mais dificil tem se mostrado converter
os bons profissionais existentes em excelentes magistrados, preocupados com um ideal de justica
amoldado ao complexo tecido social brasileiro. A questdo nao é singela e sobre ela tém se
debrucado os cientistas, entre eles juristas e educadores.

Afinal, Educacdo e Direito sdo temas imbricados, o que justifica que tais ciéncias,
cada vez mais, terdo que estabelecer didlogo adequado. Se por um lado a Educagdo busca formar
o cidaddo para que viva adequadamente, o Direito, por seu turno, tem a funcdo primordial de
regular a conduta do ser humano na sociedade. O educador tem a funcdo de evitar a anomia
social e o juiz a de extirpd-la, afastando o conflito, quer pacificando as partes em litigio (funcdo
que cada vez mais lhe € exigida), quer lhes conferindo solucdo, através da dic¢do do direito
aplicavel ao caso concreto.

Ciente da relacdo supra indicada e vivenciando, em nosso cotidiano, as atividades de
magistrada e de professora de escola de magistratura, decidimos providenciar um didlogo entre
essas duas ciéncias para nés tio caras: o Direito e a Educacao.

Em dultima analise, entretanto, o objetivo do nosso trabalho é colaborar para o
desenvolvimento de um Poder Judiciario forte a altivo, que faca valer os direitos dos cidaddos.
De nada adianta o asseguramento de direitos através de leis e de regras que regulem a conduta
social, sem que, ao lado delas, se desenvolvam instrumentos para a defesa desses mesmos direitos
ou mesmo das ameagas as suas eventuais violagoes.

A importancia desses direitos, valorizados na ordem constitucional e refletidos no
ordenamento juridico, principalmente no ambito processual, levou o Estado a reforcar os

mecanismos de defesa dos cidaddos, concedendo ao Poder Judiciério o poder jurisdicional, que se



traduz naquele de dizer o direito aplicdvel ao caso concreto, solucionando, por esse meio, 0O
confronto de interesses entre as partes existentes e pacificando, através dele, o conflito social.

Verifique-se que, nesse sentido, o processo também ¢ importante instrumento de
pacificacdo e, assim, necessdrio que todos ndés velemos por sua adequada aplicagdo e
desenvolvimento, posto que € através dele que inimeras situacdoes de desregramento social
podem ser reparadas.

Ao lado dessa situagdo, que sabemos verdadeira, temos outra, muito discutida na
doutrina por processualistas: a morosidade do Poder Judiciario. Ela é decorrente, entre outras
causas, de trés componentes que emperram sua atuacdo: (a) legislacdo processual intrincada e
burocratizada, mais preocupada com a forma do que com o efetivo fim do processo, que € tnica e
exclusivamente o de realizar a promocdo da paz social; (b) ampliagdo do acesso a justica pelo
cidaddo, o que € excelente, sem, entretanto, que o Estado promova o aparelhamento material dos
orgdos jurisdicionais, através de informatizacdo, adequacdo dos espacos e ampliacio do nimero
de servidores que atuardo na prestacdo jurisdicional e, finalmente, (¢) inadequado nimero de
Juizes que possam enfrentar a crescente quantidade de processos apresentados a solu¢do do Poder
Judiciério, tudo levando a uma morosidade inadequada e ao sentimento social arraigado de que a
Justica pelo Estado produzida € tarda e, portanto, arremedo de justica.

A questdo da morosidade do Poder Judicidrio para enfrentar o nimero crescente de
processos que lhe sdo postos a andlise foi objeto de breve andlise em nosso trabalho “Mediagao
em Juizo”, editado pela LTr, resultado de nossa Dissertacio de Mestrado, orientada pelo
Desembargador Aposentado e Professor Jorge Luis de Almeida. Tivemos oportunidade de
estudar temas como a melhora e facilitacdo da prestacdo jurisdicional através do entendimento
propiciado as partes por um mediador. Verificamos como o processo pode ser simplificado e
como pode ser ele objeto de realizacdao de justica desde que os operadores do direito (Juizes,
Advogados e Membros do Ministério Publico) entendam que devem privilegiar a conciliacao das
partes, posto que o conflito nem sempre € adequadamente narrado na agdo, sendo o conflito
socioldgico, no geral, mais amplo e abrangente que o conflito processual.

Ao final daquele estudo, entretanto, concluimos que a atual morosidade que assola o
Poder Judicidrio também decorre, como ja apontamos, do pequeno nimero de Magistrados em
atuacdo no Brasil e do despreparo daqueles que integram a carreira, na qual sdo alocados sem o

enfrentamento de cursos de iniciacdo funcional adequados e de cursos que lhes propiciem



constante atualizacdo. Nosso pais apresenta um dos menores indices de Juizes em face da
populacdo por ele atendida (no ano de 2000 foram 4.000.000 de agdes trabalhistas'). Indmeros
concursos de ingresso as mais distintas Magistraturas sao efetivados sem que as vagas oferecidas
pelos Tribunais possam ser devidamente preenchidas. Mais: muitos magistrados, mesmo
aprovados em dificeis concursos, ndo t€ém adequada formacdo juridica e mesmo ética, o que €
patente através das denuncias que acabam por ser formuladas nas Corregedorias dos Tribunais,
orgaos destinados a verificagdo do correto andamento da atividade jurisdicional.

Na raiz do problema encontra-se o desmonte do ensino juridico no Brasil, no qual
proliferaram Faculdades, sem que houvesse politica de formagdo adequada, tanto de bacharéis em
Direito, quanto, mais especificamente, de Magistrados, o que, além de impor reduzido nimero de
Juizes a populagdo brasileira, também acarreta o desmerecimento da sua qualidade de atuacao.

Vale registrar a opinido de André Luis Alves de Melo (2002):

...estudar Direito deveria ser desenvolver atividades para identificar
fatos e apresentar solucdes, seja no Judiciario, Legislativo e até no
Executivo. Alids, a maior parte dos direitos quem cria é o
Legislativo, pois somos um pais codificado. Mas a nobre funcao
juridica transformou em mero despachante judicial, vivendo da
burocracia processual.

A verificagdo do quanto acima indicado demonstrou, para nds, a necessidade de
estudar solugdes que propiciem a implantagdo de adequada politica de formacdo de Magistrados
no Brasil, mormente magistrados do trabalho, com implantacdo de Escolas de Magistratura,
gratuitas e vinculadas aos Tribunais, que se destinem tanto a formacao do Magistrado, nos dois
anos destinados a aquisicdo de sua vitaliciedade, quanto a formacgdo e aprimoramento daqueles
que j4 se encontram em atividade, ndo permitindo que a rotina € o imenso trabalho que, no
dia-a-dia, sdo obrigados a desenvolver, imponha falta de qualidade a prestacdo jurisdicional.
Mais: deseja-se, verdadeiramente, a formacgao e desenvolvimento de Magistrados conectados com
seu tempo. As Leis — assim entendidas como as normas de conduta que regem uma determinada
sociedade e sdo por essa sociedade elaboradas — nem sempre estdo consentaneas com 0s mais
elevados principios que deveriam nortear a vida social e nem sempre sao fruto do sentimento

majoritario do grupo social destinatdrio de tais normatiza¢des, mormente quando produzidas no

interesse de alguns, sem aplica¢do geral, e que ndo refletem os principios gerais de Direito, em

" MELO, André Luis Alves de. Controle social - maioria de juizes preocupa-se apenas com saldrio. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/brasil/Judiciario/juizes_controle.htm>. A mesma matéria enfatiza que nos Estados
Unidos, no ano 2000, foram 10.000 a¢des trabalhistas.



especial aqueles acolhidos pela Constituicdo Federal, que, em ultima andlise, devem permear
todas as decisoes proferidas.

Necessério, assim, que o Magistrado tenha condi¢des de fazer Justica no caso
concreto, o que ndo depende, tao-s6 e meramente, da aplicacdo pura e simples de um texto legal,
mas de todo um arcabouco de conhecimentos e, acima de tudo, da sensibilidade para aplica-los.
Nio basta estar apto, outrossim, a solucionar a lide processual, aquela que se revela nos autos. E
necessario que tenhamos juizes que solucionem a prépria lide sociolégica, muito mais ampla e
nem sempre possivel de ser solvida com a mera aplicagcdo da lei; que esses juizes conhecam as
caracteristicas sociais e econdmicas da drea em que atuam e que, além disso, desejem realizar um

bom trabalho, para o qual ndo s6 estdo talhados, mas, sobretudo, para o qual foram devidamente

preparados.

2. Objetivo

Esta tese de doutorado tem como objetivo precipuo realizar uma investigacdo de
natureza documental do recente processo de implementacdo das escolas de magistratura do
trabalho no Brasil. Envolve o estudo do caso desta implementacao junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, que tem em seu organograma a EMATRA XV, para a qual foi remetido
questiondrio destinado ao levantamento de sua estrutura, das peculiaridades dos cursos por ela
ministrados, de suas fontes de financiamento, da constituicdo de seu corpo docente e de seus
recursos materiais. Possibilitard verificar em que medida esta escola estd cumprindo os papéis
constitucionais que lhes foram atribuidos pela Emenda Constitucional 45, de propiciar a
formacao inicial e continuada do magistrado, intervindo nos processos de seu vitaliciamento e de
sua promog¢ao na carreira.

A compilacdo dos dados de tal escola poderd ser util na instalacdo das inimeras
escolas de magistratura que ainda ndo funcionam, mas que terdo que ser criadas,
obrigatoriamente, junto a cada um dos Tribunais Regionais do Trabalho. Eventualmente,
contribuir para a construcao de uma politica publica de formac¢do de magistrados do trabalho,
que, se espera, estejam aptos a solver conflitos com sensibilidade. Mesmo submetidos ao sistema

de producdo capitalista, do qual seu labor ndo estd alheio, possam encarar cada um dos milhares
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dos processos que lhe sdo afeitos como o Unico para as partes neles envolvidas, que esperam, por
certo, a solucao mais justa e adequada.

Em sintese, esta tese pretende se constituir numa referéncia para futuros estudos que
tenham como objetivo a formulagdo de uma politica publica de formacdo de magistrados do
trabalho, exigida em face do papel constitucional que foi atribuido as Escolas de Magistratura e

em decorréncia da relevancia deste tema para a mantenca do Estado Democratico de Direito.

3. Metodologia

A metodologia empregada consiste na investigacdo de natureza documental e estudo
de caso, além de andlise bibliogréfica.

A bibliografia consultada foi relevante para o aprofundamento dos questionamentos
que levaram a pesquisadora a realizacdo do presente trabalho e de essencial importincia para a
discussdo dos temas transversais que aparecem nesta tese. A andlise da bibliografia disponivel
relativa a formagao do bacharel em Direito e do magistrado, da importancia do acesso a justica
como garantia dos direitos conferidos aos cidadaos e das peculiaridades da atuag¢do do juiz do
trabalho foram fundamentais a elaboracdo dos dois primeiros capitulos desta tese.

A anélises dos documentos elaborados pelo CONEMATRA — Conselho Nacional das
Escolas de Magistratura do Trabalho, principal espaco de discussdo da formacdo do juiz do
trabalho e da ENAMAT - Escola Nacional de Magistrados do Trabalho, recentemente instituida
em funcdo da Emenda Constitucional 45 junto ao Tribunal Superior do Trabalho, foram
extremamente importantes para o entendimento de como estd sendo tratado na atualidade,
institucionalmente, o tema da formacao de magistrados do trabalho, assunto abordado no terceiro
capitulo.

Providenciou-se o estudo do caso da implementacio da EMATRA XV — Escola de
Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido, para a qual encaminhamos questiondrio e que
teve seus documentos de constituicdo e de funcionamento analisados. Todos esses dados nos
foram franqueados pelo MM. Juiz Flavio Allegretti de Campos Cooper, seu atual Diretor.
Esclarece-se que tais documentos nos foram apresentados em uma pasta cujo conteido mais

relevante € a seguir listado:
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Processo GP-31/91 - Assunto: criagdo da Escola da Magistratura do Trabalho da 15*
Regido - 16/12/91

Ato GP n° 06/92 - Exposi¢do de motivos do projeto de criacdo da Escola da Magistratura
da Justica do Trabalho da 15* Regido - 11/11/92

Proposta p/ Estatutos da Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido -
11/11/92

Ata 09/96-TP - ata da sessd@o administrativa do E. Tribunal Pleno - Assunto: estatutos da
Escola da Magistratura da 15* Regido - 12/06/96

Estatutos da Escola da Magistratura da Justi¢a do Trabalho da 15 Regido

Resolucdo Administrativa n® 02/97 - 04/02/97

Processo VP 001/97 - Assunto: liberacdo de recursos para a Escola da Magistratura -
05/03/97

Oficio Circular GP-007/97 - 10/04/97

Processos GDG n° 406/92, 118/96 e 270/96 - Assunto: aplicagdo de recursos financeiros
dos concursos para magistratura - 22/05/97

Ata n® 16/97-TP - ata da sessdo administrativa do E. Tribunal Pleno - 25/06/97

Oficio E.M. 17/97 - 26/06/97

Projeto preliminar para “Curso de Altos Estudos”

Atividades realizadas pela Escola da Magistratura durante os ultimos 12 meses -
novembro/96 a novembro/97

Corpo docente permanente

Corpo docente eventual

Relagdo das atividades realizadas pela Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da
15% Regido - agosto/96 a abril/98

Convite de inauguragdo do quadro-galeria de ex-Diretores da Escola da Magistratura -
15/04/98

Recibo de depdsito no valor de R$ 23.064,73 em nome da Escola da Magistratura -
30/06/98

Portaria EM 002/98 - 01/07/98

Historico da Escola da Magistratura - 26/08/98

Informagdes gerais sobre o TRT 15" Regido, movimento processual até 1998 e dados
sobre a Escola da Magistratura

Ata n° 14/98-TP - ata da sessdo administrativa realizada pelo E. Tribunal Pleno - 11/1198
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Ata n° 15/98-TP - ata da sessdo administrativa realizada pelo E. Tribunal Pleno -
25/11/1198 - Processo GDG 628/98 - assunto: inclusdo da Escola da Magistratura na
estrutura organica do Tribunal

Processo VP-02/98 - assunto: reconhecimento da Escola da Magistratura como 6rgio
deste Tribunal e alteracdo do seu respectivo estatuto - 25/11/98

Ata 13/98-OFE - sessdo administrativa do Orgdo Especial - processo GDG n° 628/98 -
assunto: inclusdo da Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido na
estrutura organica do Tribunal - 25/11/98

Resolucdo administrativa n® 08/98 - assunto: reconhece a Escola da Magistratura como
Orgdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e altera o respectivo Estatuto -
25/11/98

Programas do Curso de Altos Estudos Juridicos - previsto para final de outubro ou inicio
de novembro de 1998

Relagdo das atividades realizadas pela Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da
15% Regido - julho/96 a novembro/98

Roteiro para a sessdo solene de instalacdo do I Curso de Altos Estudos Juridicos da
Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15% Regido - 04/12/98

Relagdo das atividades realizadas pela Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da
15% Regido - abril/97 a dezembro/98

Descricao geral sobre a Escola da Magistratura

Ata n® 17/98 - sessdo administrativa realizada pelo E. Tribunal Pleno - assunto: indicacdo
dos membros do Conselho Consultivo e de Programas da Escola da Magistratura da 15*
Regido - 16/12/98

Programa bésico para o Curso de Iniciacdo Funcional - Juizes aprovados no XIII
concurso para ingresso na magistratura do trabalho da 15* Regido

Relatério final do Curso de Célculos Trabalhistas para Juizes Presidentes e Substitutos da
15% Regido

Relatdrio das atividades realizadas pela Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da
15% Regido - dezembro/98 a dezembro/99

Ata da Sessao Administrativa realizada pelo E. Tribunal Pleno - Processo GP n® 02/99 -
assunto: expedicdo de norma disciplinadora de afastamento de magistrado para
freqiiéncia em cursos - 01/09/99 - publicada no Didrio Oficial em 12/04/00

Oficio GDG n° 153/2000 - encaminha cépia da Certiddo ST n°® 38/2000-TP - aprova

nome do Dr. Cristiano Augusto para Conselho Consultivo e de Programas
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.
48.

49.
50.

Portaria EM 04/2000 - nomeia juizes para comporem os Conselhos Editorial e Técnico
da Revista do Tribunal

Portaria GP n° 30/2000 - dispde sobre a delegacdo de competéncia para o Diretor da
Escola da Magistratura - assunto: estagidrios

Ata da Sessdo Administrativa Especial realizada pelo E. Tribunal Pleno - 09/11/2000 -
assunto: aprovagdo dos nomes das Juizas Maria da Conceicdo Silveira Ferreira da Rosa e
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, para os cargos de Diretora e Coordenadora da
Escola da Magistratura

Ata da Sessdo Extraordindria do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido -
15/12/2000 - assunto: aprovagdo dos nomes dos Juizes Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella, Isménia Diniz da Costa e Cristiano Augusto, para comporem o Conselho
Consultivo e de Programas da Escola da Magistratura

Ata da Sessdo Administrativa do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
realizada aos 07 de novembro de 2002 (Quinta-feira)

Ata da Sessdo Extraordindria do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido -
29/01/2003 - assunto: indicacdo dos nomes dos Juizes Flavio Allegretti de Campos
Cooper, José Otdvio de Souza Ferreira e Firmino Alves Lima para comporem o Conselho
Consultivo e de Programas da Escola da Magistratura

Portaria EM 01/2003 - 05/02/03 - nomeia juizes para comporem os Conselhos Editorial e
Técnico da Revista do Tribunal

Portaria EM 03/2003 - 30/06/03 - nomeia a Juiza Mariane Khayat Fonseca do
Nascimento Presidente da Subcomissdo de Jurisprudéncia do Conselho Técnico e o Juiz
Tércio José Vidotti Membro do Conselho Editorial da Revista do Tribunal

Ata da Sessdo Administrativa do Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
realizada aos 17 de julho de 2003 - Processo GP 16/2003 - assunto: autorizacdo para

dispensa de distribui¢do de processos para a diretora

Corpo docente da EMATRA XV

Certidao ST n° 166/2003-TP -02/10/2003 - Processo GP 19/2003 - assunto: aprovagdo
do novo Estatuto da EMATRA XV

Estatuto da EMATRA XV

Relagdo das Atividades Realizadas pela Escola da Magistratura - Gestdes Drs. Adilson

Bassalho Pereira (01/12/96 a 11/12/96) e Antonio José de Barros Levenhagen (11/12/96 a
09/12/98)
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51. Relatério das Atividades Realizadas pela Escola da Magistratura - Gestdo Dr. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva (09/12/98 a a 09/12/2000)

52. Relatério das Atividades Realizadas pela Escola da Magistratura — Gestdo Dra. Maria da
Conceigdo Silveira Ferreira da Rosa (09/12/2000 a 06/12/2002)

53. Histdrico da Composicao do Conselho Consultivo e de Programas

54. Histérico da Composi¢cdo dos Representantes da Escola da Magistratura nas
Circunscrigdes

55. Histérico da Composi¢do do Conselho Editorial e Técnico da Revista do Tribunal

Esses documentos nao se encontram organizados ou catalogados. Encontram-se,
tdo-somente, apostos em um plastico conhecido, na entidade, sob a designacdo de “pasta azul”,
que contém os documentos relativos a sua histdria, a maior parte dele ndo inserido nos arquivos
informatizados, aos quais também tivemos acesso € que representam, basicamente, as atas de
reunides e relatorios de atividades realizados ap6s 2002/2003.

Os documentos antes listados foram lidos e analisados e deles foram extraidos
inimeros dados relevantes que retratam o histérico da entidade e as peculiaridades de seu
funcionamento. Além deles, examinamos o “Livro de Memoria”, manuscrito que registra as datas
de criacdo e efetivo funcionamento da entidade, as visitas recebidas, principalmente de
palestrantes estrangeiros, as homenagens prestadas ao primeiro diretor, Dr. Adilson Bassalho
Pereira e, posteriormente, aos subseqiientes, os Convénios de Colaboragdo Cientifica firmados
com a UNICAMP e com a Universitd di Roma 2 — Tor Vergata, da Itdlia, além do registro da
primeira transmissdo de palestras e cursos pela rede mundial de computadores, ocorrida em
03.12.2004.

A constru¢do do quarto capitulo, que se dedica ao estudo da implementagdao da
EMATRA XV e que contou com a andlise dos documentos supra indicados, ndo seria factivel
sem que nos fossem prestadas intimeras informagdes adicionais pelas servidoras Maria
Auxiliadora Ortiz Winkel e Cecilia de Castro Silveira Gutierrez. A primeira acompanhou a
discussao sobre a criacdo da entidade, porque entdo lotada na secretaria-geral da Presidéncia e se
tornou sua primeira Secretdria-Executiva, hoje 14 trabalhando juntamente com a segunda
servidora citada, atual Secretaria-Executiva da entidade, que ndo sé consignou as respostas no
instrumento de coleta de dados, como também esclareceu inimeras dividas da pesquisadora que

foram aparecendo no curso da elaboracdo do texto. Também prestaram relevantes informacdes as
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servidoras Juliana Barros de Oliveira, mestre e doutora em psicologia, servidora da EMATRA
XV e atual encarregada da elaboracao de seu projeto psico-pedagdgico e as servidoras Rosimeire
Sassi, Matricula TRT 1054-6, Analista Judiciario, Coordenadora do Programa de Estagio atrelado
ao Servigco de Administracdo de Pessoal e Elizia Maria Ferraresi de Andrade, Matricula TRT
4855.0, Assistente Chefe do Setor da Biblioteca.

Finalmente, extremamente relevante a entrevista concedida a pesquisadora pelo MM.
Juiz aposentado Adilson Bassalho Pereira, principalmente para a reconstituicdo dos motivos que
acarretaram a instalacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido na cidade de Campinas.
Muitas conversas telefOnicas se sucederam a entrevista, em face das lembrangas que lhe foram
ocorrendo. Como coroamento do trabalho, em 06.02.2008, j4 premida pelo tempo e pelas
pressoes decorrentes da necessidade da entrega do texto aos membros da banca para anélise, teve
contato, que lhe foi proporcionado pelo MM. Juiz aposentado Adilson Bassalho Pereira, com o
também MM. Juiz aposentado Pedro Benjamin Vieira, que, de imediato, se propds a fornecer a
copia do discurso que proferiu por ocasido da instalagdo do Tribunal Regional do Trabalho de
Campinas, na presenca do entdo Ministro Carlos Coqueijo Torredo da Costa, ocorrida no Centro
de Convivéncia Cultural, em 05.12.1986. Também se prontificou a solicitar ao TRT que lhe
disponibilizasse copia do discurso que proferiu em 13.07.2006, acompanhado pela pesquisadora,
por ocasido de um dos muitos eventos que marcaram as solenidades dos 20 anos de existéncia da
Corte. A rememoracdo do evento, em tal conversa telefonica, propiciou respostas a inimeras
davidas da pesquisadora relativas aos fatos que ensejaram, no curtissimo espaco de 11 meses, a
elaboracdo da idéia, as tratativas politicas e a criagdo e instalacdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, feito absolutamente inédito na histéria deste Pais.

Um dia depois de tal conversa telefonica, as 10:00 horas de 07.01.2008, chegavam a
mao da pesquisadora a ata da sessdo solene da instalagdo do TRT da 15* Regido, que consigna o
discurso do Exmo. Sr. Dr. Pedro Benjamin Vieira, os registros de suas memdrias, além de uma
copia de mensagem por ele encaminhada ao Tribunal em 15.07.2001, publicada no Boletim da
Corte da mesma data. Esses documentos, absolutamente relevantes e registros de primeira mao,

estdo inseridos no Anexo IX deste trabalho.
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4. Implementacao de uma politica

Este estudo se desenvolve na drea, primordialmente, de Politicas Publicas. Em seu
quarto capitulo, analisa o processo de implementacao de uma Escola de Magistratura. Esclarece
AGUILAR VILLANUEVA (2003, p. 96), que o neologismo “implementacdo” é acdo muito mais
complexa que aquela contida no significado da palavra “implantacdo”, que significa,
tdo-somente, execugdo, colocar em pratica. Para o autor, trata-se do meio de converter um mero
enunciado mental (no caso, a legislacdo posta na Constituicdo Federal) em agdes efetivas, na
forma de converter algo que é s6 um desejo em uma realidade. Processo de implementacao é,
assim, ndo so levar a cabo uma politica, entendida como uma mera declaragdo de inteng¢do, como
também o caminho entre o seu conceito e a sua efetivacdo (AGUILAR VILLANUEVA, 2003, p.
43-46).

A implementagdo de escolas de magistratura, mormente junto aos Tribunais, ¢ que
vai propiciar a efetivacdo integral da politica publica de formacdo de magistrados prevista na
Constitui¢do Federal, que determina a intervengao dessas entidades na selecao do magistrado, em
sua formacgdo inicial e continuada, em seu vitaliciamento e nos processos de promog¢ao por
merecimento.

Essas atribui¢des conferidas as escolas de magistratura, extremamente amplas,
dependem da atuacdo de multiplos atores e tem contado com a preocupacio de diversas camadas
da sociedade, mormente de representantes de escolas de magistrados vinculadas a Tribunais e
associacoes de classe de magistrados do trabalho que vém, coletivamente, estudando a forma
como esse processo pode ser melhor realizado. Dentre as discussdes travadas pelo
CONEMATRA, entidade que agrega tais representantes € que se constitui no principal locus
dessa discussao, tem-se procurado analisar o processo de implementacdo daquelas escolas com
atuacdo mais relevante no panorama nacional, e que sdo poucas, diga-se. Dentre essas escolas que
se converteram de certa forma em paradigma, encontra-se a vinculada ao TRT da 15* Regido,
objeto deste estudo.

Mas essa discussdao, quanto ao processo de implementacdo da politica de formagao
pelas escolas, se limita a apresentacdo, nas reunides da entidade antes citada, pelos seus
representantes, dos feitos das escolas. E a andlise de um processo de implementa¢do ndo se limita

a apresentacao de seus cursos ou projetos. Vai além. E necessdrio analisar sua histdria e os atores
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que a construiram; a natureza juridica da entidade, que sem divida lhe determinaré certos rumos,
tendo em vista que os espacos associativos sdo naturalmente mais democrdticos e flexiveis do
que aqueles vinculados as Cortes, tradicionalmente mais formais; sua estrutura organizacional,
seus recursos materiais, fontes de receita, cursos ofertados e publico alvo, além de outras
peculiaridades relevantes para uma escola, como corpo docente, sua formagdo, remuneracio e
processos de avaliagdo.

E sdo essas, portanto, as andlises sobre as quais se debruca o quarto capitulo desta
tese, com o objetivo de propiciar um panorama, pelos demais interessados, de um determinado
processo de implementagdo, para que se verifiquem seus erros e acertos. E, diga-se, sequer a
entidade escolhida propicia, na atualidade, a realizacdo de todas as politicas publicas que lhe
foram destinadas pela Constituicdo Federal. Trata-se de uma entidade que, portanto, estd, ela
prépria, em processo de implementagdo. Retrata-se, portanto, um processo inacabado e falho,

mas cujas experiéncias, ainda assim, podem se converter em paradigma para outras.

5. Oportunidade da tematica

O ordenamento juridico constitucional traga as linhas mestras da politica de formagcao
de magistrados, conferindo as escolas de magistratura integral responsabilidade por intervir nos
processos de recrutamento, preparacao, aperfeicoamento dos juizes e pelo acompanhamento de
sua inser¢ao na carreira, vitaliciamento e promog¢ao por merecimento. Politica que longe estd de
ser implementada e que hd de merecer, além deste, muitos estudos.

O ponto de partida desta investigacdo se situa na década de 90, ocasido em que as
politicas neoliberais assoberbam de conflitos o Poder Judicidrio. E hda o desmonte do ensino
juridico. O primeiro estd a exigir nimero cada vez superior de juizes, e o segundo a impedir que
sejam devidamente recrutados e preparados para enfrentar a missao que lhes foi conferida.

Assim, pretendeu-se, neste trabalho, colaborar com a discussdao da forma como deve
ser realizada a formacdo dos magistrados necessdrios a situacdo supra indicada. Dificilmente
recrutados, porque mal-formados os operadores do Direito, além disso devem ser preparados para
o enfrentamento de situacdo antes sequer pensada: nimero absurdo de conflitos e, muitos, de
dificil solucdo, porque sequer com solucdo prevista no ordenamento juridico, além daqueles que

determinam a efetivacdo de direitos previstos no ordenamento juridico, mas cujas politicas para
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sua efetivacdo ndo foram adotadas, a ensejar uma inadequacdo do acesso a justica, direito de
primeira geragdo e garantidor de todos os demais.

E o magistrado requerido pelo Estado Democrético de Direito é, mais do que tudo,
um humanista, alguém com formagao interdisciplinar, com conhecimento, mas, sobretudo, com a
sensibilidade suficiente para resolver os mais diversos conflitos, inclusive aqueles que ndo sdo

narrados nos autos do processo e dos quais a detec¢do depende a efetiva pacificagcdo social.
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CAPITULO 1. 0 ESTUDO DO DIREITO NO BRASIL E O ACESSO A JUSTICA

E fato publico e notério que as Faculdades de Direito hoje existentes deixaram de
preparar adequadamente seus alunos (em cursos de cinco anos, diga-se), caracteristica, alids, do
ensino brasileiro como um todo, que, j4 hd muito vive uma crise de qualidade. Alunos
despreparados chegam ao curso em questdo. Ndao obtém, no periodo em que o curso freqiientam,
a formacdo mais adequada e ao tentarem ingressar na carreira da Magistratura — ou mesmo em
outras mais exigentes, no geral alcancdvel por concurso publico de provas e titulos, véem-se
barrados e os Tribunais, carentes de profissionais, impossibilitados de preencher seus claros.
Impde-se, portanto, realizarmos andlise da formacao hoje ministrada nos cursos de Direito (que
bem reflete a politica educacional brasileira, reprise-se), para verificarmos, em um momento
posterior, como poderemos melhord-la e iniciar processo para recruta e formagao de Juizes,
guardides do Direito e sustentdculos do Estado Democrético de Direito, do qual todos, mormente
aqueles que tém, como nds brasileiros, histérico de governos passados ndo democréticos,
fortemente necessitamos e almejamos.

Principiamos nossa andlise verificando que os cursos de Direito sdo legalistas ou
positivistas, isto é, preocupam-se em que os alunos conhegam os textos das leis, os c6digos, como
se o Direito se subsumisse as leis. Sem divida é necessdrio conhecer minimamente o
ordenamento juridico posto, positivado através da lei, mas a isso, nem de longe, pode se resumir
o estudo do Direito, como analisaremos. Ao depois, verificaremos a legislacio que regula o
funcionamento dos cursos juridicos no Brasil e se tal ordenamento se encontra em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e, especialmente, com as disposicoes da
Constitui¢do Federal.

Ainda neste capitulo, analisamos a importancia dos direitos humanos e, mormente, do
direito ao acesso a justica, que tem dupla fungdo, posto que ¢é direito ao ser humano assegurado,
mas também € a forma de garantia de todos os demais direitos. E o acesso a justica depende
sobremaneira, como € 6bvio, de adequada formagdo propiciada pelos cursos de Direito.

Passemos a anélise, portanto.
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1.1. Direito e Lei, conceitos distintos

Calcado na certeza de que a lei € necessdria, assim como o Estado que a produz, mas
na profunda incerteza de qual deva ser a dimensido dada ao Estado, mormente brasileiro, assim
como a lei por ele produzida, farta (ha mais de uma década, em 1991, contavam-se mais de 100
mil leis no panorama juridico nacional), mas incapaz de propiciar respostas as situacdes surgidas
no tecido social, Wellington Pacheco Barros (1995, p. 43), magistrado e estudioso, propde, em
sua dissertacdo de mestrado transformada no livro “A interpretacdo Socioldgica do Direito” um
“repensar” sobre o tema, defendendo, de modo claro e adequado, interpretagdo do Direito que
nio o subsuma a lei, meramente inadequada porque ndo modificada ou produzida em
conformidade com as modifica¢gdes da sociedade (extremamente velozes) e os anseios sociais.

Reduzir o conceito de Direito ao conceito de lei tem sido um marco do povo
brasileiro e do ensino do Direito, derivado, primordialmente, de sua colonizagdo portuguesa e da
adocdo dos Coddigos Portugueses, absolutamente calcados no Direito Romano, que a lei
privilegiavam, desvinculada das necessidades e da vida da populacdo nativa e dos colonizadores,
que, em grande parte e por absoluta falta de op¢do, adotaram os costumes dos indios nativos e,
posteriormente, dos negros que para cd, como escravos, foram trazidos.

A confusdao entre os conceitos de lei e Direito surgiu porque a primeira foi
inicialmente considerada como meio de obteng¢do da harmonia social pela repressdao, como
apaziguadora de conflitos naturais no tecido social. Mas a lei é nova no panorama da histéria do
homem, enquanto ndo o é o Direito, assim considerado como as normas gerais de conduta
naturalmente existentes no seio da sociedade, como normas de conduta presentes na vida social
das comunidades muito antes de sua legislagdo, que s6 surge como tentativa de registra-lo e de
eterniza-lo, o que é inadequado, diga-se, como veremos no curso dessa breve exposicao, sendo
facil verificar-se tal situacdo quando se constata que os indios, aqui encontrados pelos
portugueses, € como exemplo do que ocorreu em todas as sociedades. Nao tinham por 6bvio
qualquer lei, mas Direito que por toda comunidade era seguido e respeitado. Estipulava, dentre
outras coisas, que o moco devesse respeitar o velho; que a cabana pertencia a familia; a
impertinéncia do casamento quando houvesse consangiiinidade entre os nubentes e que o marido
detivesse total poder sobre mulher e filhos.

Tanto a lei é recente no panorama da histéria da humanidade que, por exemplo, o

Direito portugués s6 foi escrito e codificado no século XV, com as Ordenagdes Afonsinas,
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idealizadas pelo jurisconsulto Jodo Mendes, que tinham como caracteristica forte presenca do
Direito romano imperial (BARROS, 1995, p. 31-33), posteriormente substituidas, em 1506
(portanto, apds o descobrimento do Brasil e no periodo dureo dos sucessos da navegacdo
portuguesa, quando reinava D. Manoel, o Venturoso), pela Carta Régia, conhecida como
Ordenagdes Manoelinas. Como a anterior, também acolhia fortemente o Direito romano e sé teria
sido editada para que o imperador pudesse passar para a histdria, também como legislador, ja que
nao modificava preponderantemente a codificacao até entdo vigente.

Outro detentor do poder Portugués, D. Felipe I, seguindo a tradi¢do dos monarcas de
instituirem suas proprias legislacdes, providenciou-as e o fez apds o Concilio de Trento, que
realcavam o Direito Canonico e que tinham, sem qualquer validade, a legislacdo civil que lhe era
adversa. Estdo ai, no gérmen do Direito brasileiro, para o qual o Direito portugués foi
inicialmente aproveitado, causando inclusive choque de culturas, as raizes do positivismo por nés
tdo largamente adotado, da consideracdo de que o Direito se subsume a lei, idéia cd mantida
mesmo quando o Brasil se tornou nacdo autdonoma, posto que os jurisconsultos de entdo tinham
formacao marcadamente decorrente do positivismo europeu.

Verifica-se que, de nenhuma forma, fugimos as nossas origens. Aqui, como em
Portugal, o detentor do poder sempre pretendeu impor sua legislagdo e, inadequadamente, o
Estado sempre pretendeu sobre tudo legislar; tutelar amplamente o individuo e a sociedade, como
se isso fosse possivel. Como se as relacdes sociais ndo exigissem, a cada momento, solugdes
outras que sequer podem, pelo seu nimero e complexidade, ser anteriormente imaginadas pelo
Estado legislador. Tal atitude deslegitima a farta (mas inadequada) legislacdo produzida e, em
nimero acentuado de situacdes, impede a justa solucao do caso concreto.

Esclarece Wellington Pacheco Barros (1995, p. 46) que o apego a lei decorre, ainda,
do centralismo politico do Estado Brasileiro e do gosto pelo Direito legislado, do Direito visto,
equivocadamente, pela Gtica da lei.

Mas a idéia central que vinculava o Direito a lei era apenas um acolhimento, no
Brasil, do pensamento que vigia no mundo ocidental e do qual surgiram escolas, sendo a primeira
delas a Exegética, que, no comeco do século XIX, identificava o Direito como sinénimo mesmo
de lei, atribuindo ao Poder legislativo a sua feitura. Leis, porque perfeitas (presuncdo absoluta),
ndo podiam jamais deixar de ser aplicadas pelo judicidrio. A lei existia para ser cumprida,

cabendo aos juizes apenas e tdo-somente resignar-se a ela, aplicd-la, subsumindo a premissa
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menor (fatos ocorridos), a premissa maior (legislacdo aplicdvel) e dai chegando a conclusdo
(BARROS, 1995, p. 51). Idolatravam-se cddigos e leis e os juizes sé julgavam aplicando o
silogismo ja apontado, como se maquinas fossem, sem qualquer poder criador.

A Escola Exegética foi substituida por pensamento filoséfico surgido na Alemanha,
em meados do século XIX, denominado Historicismo, que deu origem a Escola Historica.
Influenciados pelo idealismo de Kant, desenvolveu-se... “uma critica da razdo historica,
buscando o fundamento especifico da cientificidade da historia em contraposicdo as ciéncias
naturais, e qual seu sentido e objeto”, como relata Ives Gandra da Silva Martins Filho (2000, p.
279). Para tal corrente filoséfica, o homem, enquanto ser histérico, tem valores passageiros,
conforme cada civilizagdo, necessitando valorizar seu passado para entender seu presente, através
da busca da critica da razdo histérica. Tal pensamento filoséfico também permeou o pensamento
juridico, a ponto de surgir a escola anteriormente apontada, que nada mais fez do que
supervalorizar o Direito romano. Se os exegéticos valorizavam a lei, os histéricos faziam o
mesmo com o Direito romano, o que levava os juizes a uma mesma situagdo: nenhuma
possibilidade de se afastar do direito posto e suas fontes romanas; o direito posto, mormente
alemao (onde a escola surgiu), deveria buscar em sua origem romana, unicamente, os elementos
para sua compreensao.

Avancando na histéria da humanidade, mas sem descurar da errdnea idéia de que o
Direito € lei, surgiu a Escola de Viena, decorrente da Teoria Pura do Direito, elaborada,
genialmente, diga-se, em face de sua originalidade, por Hans Kelsen (apud MARTINS FILHO,
2000, p.356-357),

... “pai do positivismo juridico, que reduz toda a ordem juridica ao
ordenamento legal: ndo haveria que se perquirir sobre a justica da
norma, mas se ela é vélida, ou seja, se foi editada por quem tem
poder para promulgé-la (“Teoria Pura do Direito”, 1934)”...

Para citado pensador,

. “no topo do ordenamento juridico estaria a norma hipotética
fundamental que nutre a Constituicdo de um pais. As demais
normas tirariam sua validade da adequagdo aos comandos
constitucionais, numa seqiiéncia em que umas se apdiam nas
outras..”.

A Escola de Viena acabou por reduzir o Direito ao legislado e a visdo do jurista a
uma piramide de leis, encimada pela Constituicao, ndo lhe sendo dado discutir a justeza do corpo

legislativo.
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Questionando o positivismo, Eros Roberto Grau (2000, p. 26) aponta que sdo quatro
os aspectos da fragilidade e incongruéncia da teoria: a presen¢a de lacunas no sistema juridico;
as dificuldades para explicar os “conceitos indeterminados”, as normas penais em branco e as
proposicdes carentes de preenchimento com valoragdes; sua inoperancia diante do conflito entre
principios, posto que os préoprios principios sdo negados pelos positivistas e, finalmente, a falta
do tratamento da questdo da legitimidade, derivada da incorreta visdo de que ela deriva,
meramente, da legalidade.

O posicionamento que subsume o “direito” a “lei” leva a uma visdo estreita do
Direito, que ndo pode ser tido como cria¢do legislativa, ja que existente de forma natural na
sociedade. Questionar essas escolas de interpretagcdo do Direito e repensar o que € o Direito é
questdo polémica que por muitos tem sido debatida, com acerto, porque assim como a legislacdo
ndo estava presente nas sociedades rudimentares (como no caso ja apontado dos indios
brasileiros) que nem por isso deixavam de ter o Direito que lhes era inerente, outras situagdes ha
que demonstram que o Direito em nada se confunde com a legislacdo. E o caso do jogo de bicho,
socialmente aceito no Brasil, mas contrdrio a legislacdo existente, que o considera contravenc¢ao
penal; das invasdes de terra, que ocorrem amiude apesar da sua ilegalidade; da venda de ddlares
no mercado paralelo, ilegal, mas com seus valores de cdmbio publicados em todos os jornais de
circulacdo nacional; do reconhecimento dos contratos de trabalho firmados com a administracao
sem prévia aprovacdo do candidato em concurso publico, absolutamente irregulares quando
submetidos aos principios insertos na Constituicdo Federal, quando nao se poderia exigir do
trabalhador que recusasse o emprego do qual retira seu sustento e dos cheques pré-datados,
costumeiramente aceitos no mercado, mas afastados pela legislacdo que considera tais titulos de
crédito “ordem de pagamento a vista’. E hd muitos mais exemplos que poderiam ser aqui
apontados, que conduzem, muitas vezes, a um conflito que ndo pode ser resolvido, meramente,
pela aplicacdo da norma legal.

Mas ndo é s6. Comunidades hd que, conquanto ndo possam ser tidas como
rudimentares (e nio o sdo), meramente nio se submetem ao Direito legislado, tendo suas préoprias
normas de conduta social, seu préprio Direito, por todos os seus integrantes naturalmente
obedecido, sem que tenha sido escrito: tome-se o exemplo trazido pelo médico Drduzio Varella
em seu livro “Estacdo Carandiru”, no qual relata as normas de conduta a que sd@ao submetidos,

pela propria comunidade, os presos que permaneciam sob a custdédia daquela extinta
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penitencidria; tome-se o exemplo das normas de conduta em vigor na favela “Rocinha”, no Rio
de Janeiro, onde é costumeiro o “toque de recolher”, naturalmente cumprido e muitas vezes
noticiado nos programas de televisdo e outras situacdes que demonstram a existéncia de Direito,
de normas de conduta a reger uma determinada sociedade, independentemente de qualquer
legislacdo ou mesmo contra normas até constitucionalmente asseguradas.

Jodo Batista Herkenhoff (1993, p. 34), ao analisar questdo parecida a acima posta,

assevera que

... “o sistema juridico consagra as regras da universalidade da lei e
da inexcusabilidade de seu cumprimento por ignorancia. Tais regras
ndo tém, contudo, a forca de gerar, na pritica, a efetiva
universalidade do império da lei, nem a universalidade do seu
conhecimento”. E continua: “Da presun¢do de conhecimento a
doutrina juridica moderna nem mesmo cogita (grifei). H4 um
conflito entre o Direito formal e nao-formal..., o Gltimo, marcado
por peculiaridades locais...” o que “..introduz a perspectiva
socioldgica que estas consideragdes impdem”...

E Eros Roberto Grau (2000, p. 17), em seu brilhante “O Direito posto e o Direito
pressuposto” reforca, na mesma esteira de raciocinio, que

“o sistema juridico € um sistema aberto, ndo fechado.

Aberto no sentido de que é incompleto, evolui e se modifica”

. € que o.... “Direito é produto histérico, cultural, estd em

continua evolugdo. Dele dizia von lhering (1900/8-9) ser qual

Saturno, que devora seus proprios filhos e rejuvenesce

superando o seu proprio passado. Como a realidade, onde
nasce e na qual se pde, ndo € estitico”.

Alids, com propriedade, esse autor em seu brilhante raciocinio trata de “direito”
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aquele tido s6 como “lei”, como se o “direito” “pudesse ser concebido sé como produto do
Estado”, o que € absolutamente equivocado e “Direito” como “sistema de principios (normas)
coercitivamente impostos a determinado grupo social por qualquer organizacdo social, dotada de
poder para tanto” (GRAU, 2000, prélogo).

O reconhecimento de que o Direito ndo se subsume a lei, acima claramente
demonstrado, traz, entretanto, um problema conceitual para o operador do Direito e
principalmente, para o Magistrado, natural aplicador da lei, quando verifica que a mesma nao
satisfaz o ideal de justica, ou seja, ndo estd conforme o Direito.

Como a lei ndo se justifica em si mesma; como € necessdrio que esteja ela calcada na

sociedade e no ideal de justica na mesma presente, compete ao operador do Direito e, sobretudo,
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ao Magistrado, se o legislador ndo obteve esse intento, captar meio de melhor resolver o conflito
entre as partes. Se a legislacdo ndo se mostra competente para resolver os problemas presentes no
tecido social, mostrando mesmo sua assintonia com a necessidade social, é 6bvio que esta
deslegitimada e que ndo permite aos integrantes da sociedade seguranga juridica, acarretando,
para o Magistrado, a necessidade de amolda-la as oscilagdes sociais e de agir como legislador do
caso concreto. Dinamica a sociedade, dinamico também hé que ser o Direito e tal a preocupacdo
do Magistrado, que ndo deve utilizar meramente, na interpretacdo do Direito em face da lacuna
ou da inadequacdo legislativa, o seu ponto de vista, sob pena de criar outra assintonia, mas o
ponto de vista presente no seio social, que ele precisa conhecer e ter condi¢des de analisar. Deve
o Estado propiciar-lhe a necessdria formacdo para que desempenhe tdo relevante missdo,
justamente através das Escolas de Magistratura, entidade destinada, pela Constitui¢ao Federal, a
este mister.

Para trabalhar com esses conceitos e com a sensibilidade necessdria a verificagdo das
transformagdes sociais mostra-se cada vez mais necessario profissionais que estejam habilitados a
trabalhar com o Direito e que se voltem para esse “repensar da lei diante da realidade
social...”(BARROS, 1995, p. 81), calcada na observagdo de que é a sociedade quem fundamenta
a idéia de Estado e de Direito, de que a sociedade € fonte e, a0 mesmo tempo, destinatdria do
Direito.

E de conhecimento publico que as leis sdo produzidas no Brasil ao arbitrio dos
governantes, como ja antes dito, costume que foi herdado de nossos antepassados portugueses.
As leis, amidde, sdo modificadas, o que nem sempre significa atencao do legislador as mudancgas
sociais. Ao contrério, aquelas que poderiam ser modificadas ndo o sdo e outras surgem, mas sem
acompanhar as mudancas sociais e as necessidades do corpo social, ficando relegadas ao desuso,
levando o Direito, seus elaboradores e seus aplicadores a descrédito incompativel com o pais
democratico que se pretende erigir.

As escolas que propuseram uma nova visdo da interpretacdo do Direito, ou a
interpretacdo socioldgica do Direito foram inauguradas pela “Escola Moderna de Direito
Natural”, tida como a precursora da Sociologia do Direito, que concluiu pela existéncia de um
Direito Natural Societdrio (BARROS, 1995, p. 81), adotada mesmo por positivistas, de que o
Direito € um fato social. Culminou tal pensamento com a “Escola do Direito Livre”, que rejeitava

a idéia de que decisdes legais pudessem ser baseadas em regras, devendo o juiz aplicar as normas
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segundo seu arbitrio, ideologia ou senso de necessidade social que o oriente (BARROS, 1995, p.
89). Esse movimento, aceito e reforcado pela “Escola Realista Americana”, se tornou perene ao
afirmar ser do Direito a func@o de solug¢do de conflito, configuracao de condi¢des de vida e de
cuidado com o préprio Direito.

No Brasil, ndo diferente de outros sistemas, mas talvez com mais intensidade, as
insuficiéncias da lei sdo de magnitude relevante e a interpretacdo socioldgica do Direito €
adequada ao suprimento de tais lacunas. Mesmo presente a lei nem sempre € cumprida em face,
por exemplo, de fatores econdmicos que tornam invidvel sua aplicacdo. Leis hd que assim nao
poderiam ser consideradas, porque inconstitucionais, mas que acabam por todos aplicadas porque
mais consentaneas com as modificacdes sociais do que a prépria Constitui¢do, extensa, que
pretendeu regrar a vida social e estrutural do pais sem mecanismos céleres prevendo sua reforma.
E, finalmente, leis hd que surgem em decorréncia de interesses escusos meramente de um grupo
social que consegue arrancé-las dos congressistas em aten¢do exclusivamente a seus interesses €
que deslegitimam todo o corpo codificado, impedindo sua estrita observancia.

Quando o tecido social verifica que a lei ndo € justa, ou que nao estd adequada aos
seus anseios, coloca-a ao largo, como se ela ndo existisse, o que é naturalmente efetivado, pela
sociedade em geral, pelos operadores e aplicadores do verdadeiro Direito. Alids, quando a lei ndo
estd adequada ao sistema ou aos principios gerais de Direito, € patente a injustica de sua adocao,
0 que acaba por deslegitimar todo o ordenamento juridico, que alids deve existir, ser respeitado,
mas no qual ndo se subsume o verdadeiro Direito. Exprime bem tal sentimento a voz corrente que
assevera que “para os inimigos a lei e para os amigos a justica”. A interpretacdo socioldgica do
Direito, adequando-o ao tecido social, considerando que o Direito €, na expressdo de Eros
Roberto Grau, uma ordem institucional concreta e ndo meramente uma regra, ¢ que levard a
legitimacdo de sua aplicacdo e ndo, meramente, a uma visao legalista, inadequada aos ideais de
justica.

Necessério, certamente, preparar profissionais que apliquem esse verdadeiro Direito,
0 que, em nossa experiéncia, ndo tem ocorrido. Docentes em Escolas de Direito, pouco afeitos a
processos e métodos educacionais, preocupam-se, muitas vezes, em ler com os alunos os
Coédigos, como se eles pudessem resolver os problemas que, futuramente, irdo enfrentar os
profissionais em formacdo, quando se verificou que isso ndo é adequado. Outrossim, aprende-se,

hoje, nas Faculdades de Direito, a peticionar, a requerer ao Magistrado, como se o Poder
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Judicidrio pudesse solucionar, sempre, os conflitos surgidos no tecido social, o que certamente
ndo ocorre, visto que o conflito € inerente ao gé€nero humano e a convivéncia humana.
Necessitamos, assim, certamente, de outro tipo de formacgdo: aprender a verificar as mudangas
sociais e a reconhecer quando elas sao adequadas, aprender a verificar quais sao as necessidades
do tecido social e, sobretudo, aprender a conviver com o conflito e a solucioné-lo de forma mais
pacifica, ndo adversarial como se ensina nas Faculdades, onde o futuro operador do Direito é
levado a peticionar, a requerer, € ndo, como deveria, a conciliar e a mediar.

Se desejarmos viver num verdadeiro Estado Democritico de Direito, onde o
pluralismo de idéias é necessdrio e inerente, e, assim, formador do préprio conflito (o que é
extremamente benéfico, porque possibilitador de transformacdes e reanélises), precisamos formar
profissionais de Direito que tenham mais ampla visdo socioldgica, histdrica, psicolégica e de
muitas outras disciplinas, enfim, conhecimentos e visdo interdisciplinares; que tenham ampla
formacdo ética e que tenham educacdo para propiciar a paz. Formando esses profissionais,
certamente poderemos recrutar, entre eles, adequados Magistrados (mesmo que tenhamos, num
segundo momento, em Escolas de Magistratura, que lhes propiciar uma complementacao de seu
aprendizado, voltada para as especificidades da profissdo), que se tornardo, certamente, guardides

do tao almejado Estado Democrético de Direito.

1. 2. O Ensino do Direito no Brasil

Como se verificou no tépico acima, o Direito ndo se subsume a lei e, ao contrario,
muitas vezes com a lei ndo se confunde. A questdio que se nos apresenta, em face desta
constatacdo anteriormente realizada, é a de como formar juristas e, posteriormente, converté-los
em magistrados efetivamente preocupados com um ideal de justica amoldado ao sentimento
social. A questdo nao € singela e tem sido objeto de andlise de juristas e educadores.

A Constitui¢do Federal adota, como premissa bésica, inicialmente, o melhor Direito,
mas esquiva o Estado de lhe conferir validade e efetividade. Vejamos.

No capitulo que se destina a tratar dos principios que regem a educacgao, a cultura e o
desporto, estd consignado que o legislador constituinte, tradutor do anseio do tecido social,
pretendeu a universalizacdo da educacdo e o amplo acesso de todos a ensino de excelente

qualidade. L4 esta registrado que a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, com
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a colaboracdo e o incentivo da sociedade, tem como objetivo o amplo desenvolvimento do ser
humano, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Apregoa-se o
primado da igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, a liberdade de
apreensao e divulgacdo do conhecimento, o pluralismo pedagdgico e a garantia de um padrdo de
qualidade para o ensino, assim como a convivéncia entre instituicdes publicas e privadas.
Finalmente, em seu art. 208, a Constitui¢do Federal algou o ensino obrigatério e gratuito a direito
publico subjetivo, mas elegeu claramente e em detrimento desse principio maior, infelizmente,
apenas o ensino fundamental como obrigagdo do Estado, no qual concentra os recursos,
minimizando, de forma acentuada, sua responsabilidade com os demais niveis de ensino e,
mormente, com O ensino superior, ao qual assegurou aos cidaddos, tdo-somente,
“acesso...segundo as capacidades de cada um” (inciso V do art. 208 da CF).

Registre-se novamente, porque relevante: para o ensino superior, ndo hid ampla
garantia de acesso, mas apenas acesso... ‘“‘segundo as capacidades” de cada cidaddo. Como
minimos recursos lhe sdo destinados, sendo ele explorado por instituicdes privadas, no geral, seu
acesso fica ainda mais restrito aqueles que tenham melhores condi¢des econdmicas de
enfrenté-lo.

Em consonincia com essa auséncia de investimento no setor publico, verifica-se a
quase auséncia de criacdo de novas universidades publicas e da utilizacdo das poucas vagas
existentes pelos mais abastados economicamente e bem-preparados, egressos de um ensino
médio também j4 privatizado, criando verdadeiro desvirtuamento do sistema.

O Plano Nacional de Educag¢ao, aprovado pela Lei Federal n° 10.172, de 09.01.2001 e
ao qual se refere o art. 214 da Constitui¢ao Federal, calcado ndao s6 na Constitui¢do Federal, mas
também no art. 94 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, de n°® 9.394/96, diagnostica que o
Brasil € dos paises da América Latina que menos propicia o acesso a educacdo superior, porque
oferece nimero defasado de vagas no setor publico, respondendo o setor privado por dois ter¢os
das vagas existentes. Identifica que o setor publico deve se fortalecer, para promover os
necessarios desenvolvimentos cientifico, tecnoldgico e cultural do pais, sem que com isso
pretenda a reducdo da educacdo fornecida por entidades privadas, relevantes, desde que
fornecedoras de educacdo de qualidade (e, neste passo, acrescenta-se, ndo meras empresas

destinadas a exploracdo de mais um ramo de negdcio, muito rentavel).
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O Plano antes tratado registra que a Unido tem o papel de propiciar formagao superior
de excelente qualidade, em graduacdo e, mormente, em pds-graduacdo, para propiciar o
fornecimento de docentes tanto para o setor publico quanto para o setor privado, que possam
oferecer educacao com qualidade para os graduandos e atingir as metas de titulacdo docente
propostas pela Lei de Diretrizes e Bases que rege a educagdo nacional. Concita, portanto, o Poder
Pablico, a assumir sua responsabilidade no ensino superior, propiciando a producdo de
conhecimento, base para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sendo seu nucleo
estratégico a universidade, que deve se voltar, como prevé a Constituicado Federal, para o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Verificando que a pressdo por vagas, porque mais alunos saem do ensino médio, é
cada vez mais acentuada, propde o planejamento da expansdo do ensino superior. Mas, sem
massificacdo e sempre prestigiando sua qualidade, adotando a meta de alcangar, nesta primeira
década do século XXI, para 30% dos jovens integrantes da faixa etdria que se encontra entre 0s
18 e 24 anos, 0 acesso a cursos superiores, o que € bastante significativo, se analisarmos que, na
atualidade, apenas 12% desses cidadaos t€ém acesso a esse nivel de ensino, tudo conforme o
mesmo plano ja enfocado.

Adota, como meta, o plano ora enfocado, também, a excelente qualidade do ensino
publico e privado, com a adoc¢do de métodos adequados para sua avaliacio, o estabelecimento de
diretrizes curriculares e a formag¢do cada vez mais apurada de docentes. Objetiva melhorar sua
abordagem quanto a questdes relativas ao gé€nero, educacdo sexual, ética, pluralidade cultural,
respeito ao meio ambiente, saide e temas que interessem a populacdo local. Almeja que sejam
disseminadores do melhor Direito e da mais ampla cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases que rege a educagdo nacional, por seu turno, apregoa, nos
7 incisos que compdem seu art. 43, que o ensino superior tem o dever de propiciar o dominio e
cultivo das ciéncias, letras e artes, formac¢do humana e profissional, contribuindo para a solucdo
dos problemas nacionais e regionais. Determina o desenvolvimento de, no minimo, 200 dias de
trabalho académico no ano letivo (art. 47) e que os docentes tenham pos-graduacdo em nivel de
mestrado ou doutorado, acompanhados de formacao didatico-pedagdgica, assegurando as pessoas

de notdrio saber, também, o exercicio do magistério superior (art. 66).
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Estes sdo, em poucas linhas, os pilares da educacdo superior no Brasil e que vigoram
também para os cursos de Direito. Vejamos, agora, a regulamentacdo especifica deste curso, até
ha muito pouco tempo efetivada pela Portaria n. 1.886, de 30 de dezembro de 1994, que fixa as
Diretrizes Curriculares e o Contetido do Curso Juridico®, anterior A prépria Lei de Diretrizes e
Bases, de n° 9.394/96, mas com seus principios absolutamente consentaneos.

Em sintese, previa tal Portaria que o ensino juridico seria ministrado em interregno
de, no minimo, cinco e, no maximo, oito anos, com carga horaria minima de trés mil e trezentas
horas de atividades (art. 1°); formasse seus alunos ndo s6 na técnica necessaria, mas também para
que tivessem uma visdo sdcio-politica, absolutamente necessdria para a verificacdo de que o
Direito ndo se subsume a lei, como analisado no primeiro tépico deste trabalho; estabelecia o
conteido minimo a ser ministrado ao aluno, com a abordagem da introducdo ao Direito,
Filosofia, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica e de matérias profissionalizantes: Direito
Constitucional; Civil, Penal e do Trabalho, tanto material, quanto processual; Administrativo;
Tributdrio; Comercial e Internacional, além dos novos Direitos, cujo estudo deveria ser incluido
nas demais disciplinas, para observancia da interdisciplinariedade, podendo, a partir do 4° ano,
haver op¢ao por um dos ramos de especializacdo, segundo a vocacao do graduando.

Para a obtencdo da graduacdo, se faziam necessdrias a elaboracdo e defesa da
monografia de conclusdo do curso e a realizacdo do estdgio profissionalizante, cumprido em
ambiente adequado e voltado as mais distintas vertentes da carreira juridica.

A primeira exigéncia para a conclusdo do curso, antes indicada, a elaboracdo de
monografia, tinha a clara intencdo de incentivar o aluno desde logo a pesquisa. A segunda
exigencia, o estgio, destinava-se a propiciar a necessdria integracao entre teoria e pratica, ambos
aspectos igualmente fundamentais a formacdo do futuro profissional.

Conquanto, em 1994, a Portaria previsse que as Faculdades em dois anos teriam que
se adaptar a ela, o que ocorreu foi justamente o contrario. Com a prolifera¢ao dos cursos privados
de Direito, o que se verificou foi uma recalcitrincia das instituicdes na implantacdo de suas
normas, ou cumprimento das mesmas de forma parcial e inadequada. Passaram, os donos das
escolas privadas, a propugnar por sua revogagdo. A adog¢do, pelas grandes institui¢des de ensino
privado, de tal politica, acabou por acarretar a aprovacdo do Parecer de n° 146/2002, homologado

e publicado no DOU em 13.05.2002, elaborado pela Camara de Educag¢do Superior a pedido do

%Portaria n. 1.886, 30.12.94. Fixa as Diretrizes Curriculares e o Conteido do Curso Juridico. DOU, 4.01.95.
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Conselho Nacional de Educacdo, revogando as anteriores orientagdes e flexibilizando,
completamente, a forma como pode ser ministrado o ensino juridico no Brasil.

Sob a alegacdo de conferir maior autonomia as institui¢des de ensino, de flexibilizar o
tempo de duragcdo dos cursos para adequé-los a disponibilidade dos alunos, de otimiza-los para
seu maior aproveitamento, de incentivar o estagio profissional e de contribuir para a inovagao e
qualidade do projeto pedagdgico, acabou o Parecer por entender pela desnecessidade da
observacdo, pelas instituicdes de ensino, do curriculo minimo antes fixado no art. 6° da Portaria
1886.

O curriculo minimo foi substituido pelo Parecer ora em andlise pela idéia de uma
“diretriz curricular nacional”, a possibilitar variados tipos de formacdo e habilitacOes
diferenciadas em um mesmo programa,... ‘“assegurando o exercicio de uma profissdo
regulamentada” que conceba ‘““a formagdo superior como um processo continuo e permanente”,
respeitando a autonomia das instituicdes de ensino superior ji conclamada na Constitui¢do
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Sob essa “dtica”, o Parecer em questdo tdo-s6 pretende, atentando para os reclamos
dos empresarios da educacdo, tornar possivel a reducdo dos cursos de Direito para um periodo
minimo de trés anos, flexibilizar integralmente os curriculos e, finalmente, desprestigiar
completamente o habito a realizacdo da pesquisa, j4 na graduagdo, pois torna desnecessdria a
elaboracdo da monografia (que passa a se tornar opcional, a critério de cada instituicdo de
ensino).

O Parecer coloca o ensino do Direito no mesmo patamar do ensino do Design,
Turismo, Secretariado Executivo, Musica, Danga, Teatro e algumas outras carreiras, que,
conquanto relevantes, ndo apresentam a peculiaridade do ensino juridico. Trata-se, assim, de
verdadeiro ataque a qualidade do ensino juridico no Brasil. Se antes ji se realizava de forma
inadequada, porque as institui¢des se recusavam a cumprir os parametros da Portaria 1886, agora
se tornara absolutamente desqualificado, transformando o profissional em um simples técnico,
mero detentor de parcos conhecimentos acerca da literalidade das leis erigidas para algum ramo
do Direito, afastando a formacdo humanista e ampla que a Constituicdo Federal e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo quiseram prestigiar.
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1.3. Direitos de primeira geracio ou direitos constitucionais classicos

Na Antigiiidade Grega e Romana, a vontade individual pouco era relevante e o
Estado, através dos monarcas absolutistas, atribuia-se o direito de regular toda a vida do cidadao,
desde a vestimenta que por ele, em sua casta, deveria ser utilizada, até a exercer o direito de vida
e morte sobre os seres humanos. Na Polis de Esparta, por exemplo, qualquer crianga nascida com
irrelevante modificacdo genética estava destinada a ser atirada ao abismo; virgens eram
selecionadas para os sacrificios rituais e toda a vida da comunidade era severamente
regulamentada, ndo havendo qualquer espaco para o exercicio de direitos que hoje se entendem
inerentes a vida e dignidade humanas.

Posteriormente, em Roma, ber¢o do Direito moderno, passou-se a discutir a liberdade
dos cidadaos individualmente frente ao poder do Estado. Esta questdo sempre permeou os escritos
dos mais relevantes doutrinadores romanos. Entendiam eles que s6 era possivel ser livre em um
Estado livre. Verificaram que a liberdade individual estava, justamente, na possibilidade do
exercicio do poder do Estado por um grupo de pessoas que representassem a comunidade
efetivamente. E ndo por um alguém que, detendo poder absoluto, ou mesmo sendo secundado por
parlamentos sobre os quais exerciam possibilidade de veto quanto as decisdes deles emanadas (voz
negativa de reis sobre as decisdes do parlamento), acabavam por ndo permitir o exercicio efetivo
desta liberdade. Tornaram-se tiranos, cercados por cléricos e cortesdaos bajuladores, inteiramente
dependentes da coroa. Sobre o monarca exerciam influéncia servil e corruptora, segundo leciona
OSBORNE (apud SKINNER,1999, P. 53).

Na origem da organiza¢do de homens em uma entidade estatal adequada estd o poder
por eles conferido a este Estado e a forma como esta organizacdo se realiza, se “constitui”,
discussdo que, no curso dos tempos, acarretou a elaboracdao de um Direito Constitucional. Se o
Estado exerce o poder em nome da comunidade e conforme seus interesses, legitima-se como
Estado livre, mas, ao contrario, se usurpa deste poder através de governos absolutistas, nas mais
diversas formas em que ele possa se manifestar, certamente neles as liberdades individuais restam
comprometidas e subverte-se a origem efetiva do poder, que emana do povo e por ele deve ser
exercido, na tradicional visdo que levou a elaboracdo do conceito de Estado Democrético.

E nem se diga que esta discussdao estd superada. Ao contrdrio. Notem-se as
monarquias absolutistas hoje existentes, capitaneadas por aqueles que se autoproclamam

representantes terrenos de entidades “divinas”, até “republiquetas” inadequadas, em que os
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governantes se mostram interessados em obter proveito proprio, de seus asseclas e em se
perpetuar no poder, o que encontra exemplos proximos e relevantes nesta propria América do
Sul, com se pode observar do que tem ocorrido na Bolivia e Venezuela.

Foi justamente a luta contra o poder absoluto dos monarcas que ensejou profunda
discussdo acerca deste tormentoso tema na Inglaterra, ja a partir dos primérdios da Idade Média.
Estava, entdo, a populacdo dividida entre nobreza, clérigos e povo, classes que experimentavam
profundas desigualdades sociais e culturais, mas submetidas, todas, ao poder absoluto
mondarquico. Mesmo a nobreza comega, entdo, a sentir-se oprimida e, ja em 1215, exige do Rei
Jodo sem Terra o reconhecimento de determinados direitos, que sdo inseridos na Magna Charta3,
nascedouro do direito ao devido processo legal, reconhecimento de que ninguém poderia sofrer
penalidades a nao ser depois de processado perante um tribunal legalmente instalado.

Verifica-se, do quanto supra narrado, que um dos primeiros direitos reconhecidos ao
cidadao foi o de recorrer a Justica, 0 que ndo sé se constitui em direito individual, como também
em garantia de todos os demais direitos no curso dos tempos reconhecidos as pessoas, posto que
nao ha direito sem que haja formula efetiva para assegura-lo (segundo nosso Cédigo Civil, ndo ha
direito sem agdo que o garanta).

A Inglaterra, principalmente a partir de 1600, sob a égide de monarcas tiranos, mas
igualmente permeada por pensadores de grande cultura, revivifica a teoria romanista dos Estados
livres. Passa a discutir com profundidade a questdo dos direitos dos homens frente ao Estado,
doutrina que estd no nascedouro da guerra civil Inglesa de 1642. Acarreta a deposi¢do e morte de
Carlos I, em 1649, época na qual, sé para citar exemplos extremamente relevantes e ainda hoje
reconhecidamente marcantes, vive Hobbes, pensador que inicia o desenvolvimento de sua teoria
de Estado em seu De Cive, justamente de 1642.

Com Hobbes ganhava corpo a idéia de que o homem livre € aquele que ndo ¢é
impedido de fazer aquilo que tem vontade, esta apenas ‘“‘conformada” pela superioridade da lei,
que a todos igualmente agrilhoa e que determina regras. Com as quais todos estdo de acordo e
que permitem adequada convivéncia.

Registre-se que citado pensador ndo era contrdrio a Monarquia como forma de
governo, entendendo, tdo-somente, que a mesma pode possibilitar a mantenga dos direitos civis

dos cidadaos, impondo leis a todos igualmente aplicdveis e permitindo que ajam conforme a sua

3Anexo 1.
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vontade. Desde que ndo houvesse lei contrdria a pratica daquele ato, lei, reprise-se, a todos
igualmente aplicavel, o que determina que o siléncio da lei permita a completa liberdade civil
(SKINNER, 1999, p.15-31). Esta teoria, até hoje aplicavel aos Estados de Direito, é traduzida
pela singela regra de que ao cidadao é possivel realizar tudo aquilo que a lei ndo veda.

Na prética, esta grande discussdo de idéias liberais exige do monarca Inglés, em
1628, a oitiva do parlamento acerca de problemas relativos a impostos, julgamentos e
convocacdes para o exército, o que é denominado de petition of rights; em 1679 faz surgir o
Habeas corpus act, permitindo a efetivagdo de contra-ordem para prisdes irregularmente
realizadas e culmina, em 1688, com a Declaracdo de Direitos, na qual as liberdades individuais
sdo definitivamente reconhecidas.

Estava limitado, de forma definitiva, o poder absoluto do Estado, o que marca de
forma indelével a histéria da humanidade. Surge a vis@o de Estado liberal, que culmina, no século
seguinte, mais precisamente em 1776, na Declaracio de Direitos do Bom Povo da Virginia

(12.06.1776), na qual Jorge Manson assevera que a

“democracia liberal se assenta na igualdade juridica entre os
homens, na origem popular do poder, na triparticdo dos poderes, no
direito do cidaddo no campo criminal, na liberdade de imprensa e
de religido”.

Mas, ndo € s6 o homem livre que se torna importante, porque, como vimos, depende
sua liberdade de viver em um Estado livre, onde o povo que o compde pode determinar o seu
estatuto politico e efetuar o seu desenvolvimento econdmico, além do cultural e do social
(DUTRA, 2008).

A discussdo condena, por 6bvio, o colonialismo entdo vigente e culmina na
Declaracdo de Independéncia Americana (04.07.1776)*, ocasido em que Thomas Jefferson estatui
o grande paradigma de Estado Liberal.

Na Franga, neste caldo de cultura que permeava o pensamento politico ocidental, em
1789 ¢ erigida a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo’, proclamando o espirito da
revolucdo que ali ocorre (liberdade, igualdade e fraternidade, mas, principalmente, a prote¢do dos

direitos do homem frente ao estado absolutista).

*Anexo 2.
5 Anexo 3.
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E a idéia de Estado Liberal que faz surgir a teoria do Estado de Direito: o homem s6 é
livre em um Estado livre, condicio que impde a observancia de dois principios: a) o da
autodeterminacdo dos povos, que lhes permite organizacdo da forma que entenderem mais
adequada e b) o da supremacia da lei por este proprio Estado erigida para ser seguida, lei esta
elaborada pelos préprios cidaddos diretamente ou pela via de adequada representacdo e a todos
aplicada indistintamente.

E, igualmente, a idéia de Estado Liberal que determina a enunciacio dos direitos humanos
de primeira geracdo, a saber, o direito a vida, a liberdade,a igualdade, a seguranga, a propriedade e
ao acesso a justica, este Ultimo realizado através de Tribunais previamente previstos no ordenamento
juridico e que se ativam conforme procedimentos previamente estabelecidos, o que nada mais € do que
a concretizagao do direito ao devido processo legal, inserto ja na Magna Charta Inglesa de 1218.

Note-se que os direitos de primeira geracdo dependem de uma atividade negativa do
Estado, que deixa de oprimir estas liberdades e adota, frente a elas, posicio meramente negativa
(respeita estes direitos, nada fazendo para que ndo se manifestem conforme a vontade do povo
que o constitui. O povo tudo pode fazer, desde que a lei, que a todos agambarca, ndo proiba a
ado¢do da atitude, por motivos licitos, o que pode ser resumido no principio da soberania
popular).

Vamos, aqui, procurar, de forma sucinta, tratar dos direitos fundamentais de primeira
geracdo, garantias individuais e politicas classicas, surgidos, institucionalmente, como vimos,
através da Magna Charta Inglesa.

Optamos por verificar estes direitos, entretanto, partindo do ponto de vista de nosso

proprio ordenamento juridico, o que torna mais f4cil, porque préxima, a sua compreensao.

1.3.1. Direito a Vida

A mais natural garantia individual é o direito a propria vida. Nosso direito o
reconhece a partir do momento da propria concepcdo (MORAES, 1998, p. 56-57), com a
fecundacao do 6vulo pelo espermatozoéide, resultando um ovo ou zigoto. A vida vidvel € iniciada
com a nidacdo, quando o zigoto se instala no dtero materno, momento a partir do qual ja € sujeito
de direito, a ela sendo garantida a possibilidade de estar em juizo (buscando, por exemplo,

através de sua mae, a declaracdo de sua paternidade). O nascimento com vida investe 0 homem
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da titularidade de direitos que até entdo eram uma expectativa meramente resguardada pela
legislacdo, como, por exemplo, o direito a propriedade e a heranca.

Note-se que o direito a vida foi, em passado recente, extremamente transgredido em
nosso pais e quando isto se verifica, tem-se a importancia de sua dimensdo. Falamos das
transgressoes ocorridas no periodo da ditadura militar instalada em 1964, ocasido em que muitos
cidaddos tiveram sua vida ameagada ou mesmo ceifada sem qualquer instauracdo de processos
legais e sem qualquer acompanhamento de tais execugdes pelo Estado. Note-se que a pena de
morte jamais foi legalmente prevista em nosso Direito e que, assim, a supressdo da vida
transcorreu em total oposicdo ao Estado de Direito.

Muito interessante notar que o governo militar instituido em 1964, agora se sabe, nio
tinha qualquer controle das execucdes levadas a cabo nos muitos aparelhos de repressdo entao
criados, mormente sobre os auspicios do SNI — Servico Nacional de Informagdes. Cada
comandante policial ou militar com algum poder agia conforme seus proprios designios, o que
institui um total descontrole sobre a repressdo e as execugOes entdo realizadas, tornando-as
incontrolaveis. Isto determinou que os préprios instauradores da ditadura militar entendessem que
era necessario superar o periodo em questdo (o ex-presidente Ernesto Geisel - chamado de “O
Sacerdote”, e o ex-ministro Golbery do Couto e Silva - “O Feiticeiro”, segundo descri¢do do
jornalista Elio Gaspari em seus excelentes “A ditadura envergonhada” e “A ditadura
escancarada”, ambos editados em Sao Paulo pela Companhia das Letras, em 2002).

Nao € menos certo, entretanto, que se o governo ilegalmente instituido desrespeitou
garantia individual tdo relevante, também o fez a esquerda radical, tendo o pais, assim, vivido
periodo absolutamente de supressdo das garantias individuais mais bdsicas e relevantes, o que
determinou a instalacdo de Assembléia Constituinte e a instituicdo de uma nova conformacao
politica e social para o pais, em 1998, com a edi¢do de uma nova Constitui¢do, prodiga em
detalhes e extremamente ampla.

Conquanto haja outros direitos de primeira geracdo igualmente assegurados por
idéntico patamar constitucional, necessario asseverar que em caso de oposicao destes ao direito a
vida, este ultimo prevalece, o que demonstra que, mesmo entre os direitos basicos, hd uma natural

gradacdo a ser observada.
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1.3.2. Direito a Liberdade

Mais do que um direito individual, a liberdade € uma necessidade social, segundo
Hobhouse. Segundo o autor, ela ndo se apdia no direito que o individuo detém de ndo ser
molestado, mas no dever de ser tratado como ser racional, como pessoa capaz de conceber o bem
e a verdade e de reconhecer o caminho da perfei¢do. A norma racional consiste na aplicacdo do
método racional; trata-se de abrir a porta ao chamamento da razdo, da inteligéncia e do
sentimento social.

O direito em questdo se revela por ser possivel ao homem fazer tudo aquilo que a lei,
de uma forma geral e abstrata, ndo proiba. Este principio se destina a combater o poder arbitrério
do Estado, porque s através de leis devidamente elaboradas podem ser criadas obriga¢des para o
individuo; s6 o poder soberano da lei pode limitar a vontade. O direito a liberdade também se
revela, na nossa Constituicdo, no seu art. 5°, pelo total asseguramento dos direitos de ir e vir, pela
livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato (IV); pela garantia de resposta (V)
e pelas liberdades de consciéncia, crenca (VI), expressao (IX), exercicio de oficio ou profissdo

(XTI, reuniao (XVI) e associacao (X VII), entre outros.

1.3.3. Direito a Igualdade

Como ja nos referimos, no presente texto, o Estado Livre estd calcado no Estado de
Direito, que € justamente aquele que existe sobre a égide da lei, editada com a concordancia do
povo e que a todos trate igualmente, sem distingdes que ndo se justifiquem claramente. A
importancia deste principio pode ser verificada quando sentimos que a lei ndo € justa, porque
institui privilégios inadequados, mormente quando criada para beneficiar determinadas categorias
e obtidas por meio de lobbies estabelecidos em fungdo de interesses escusos, situacdo, diga-se,
infelizmente ainda ndo extirpada de nossa pratica politica.

O principio de que todos sdo iguais perante a lei, que se constitui na igualdade a que
nos referimos, conquanto pareca simples, tem contetido extremamente complexo e expressivo.
Revela-se de forma triplice, impondo-se: a) ao legislador, pela impossibilidade de criagdo de leis
que tratem de forma desigual pessoas que se encontram em situacdes idénticas; b) ao poder

judiciario, o dever de aplicar de forma igualitaria a legislacdo e prever mecanismos para que as
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partes sejam tratadas de maneira também igualitdria e, finalmente, c) ao particular, que ndo pode
se pautar, em sua atuagdo, pela adocdo de condutas discriminatérias. Trata-se de erigir lei, aplica-
las e pautar-se o particular em seus atos sem distingdes em razdo do sexo, religido, convicgdes
filosoficas ou politicas, raca, classe social, e outras, distin¢des, diga-se, que nao se justificam.

Entretanto, normas ha que favorecem ou desfavorecem um determinado grupamento
de pessoas e que nem por isso sdo consideradas como inadequadas frente ao principio da
igualdade, a revelar que a interpretacdo de tal direito mostra-se como uma das mais complexas.
Note-se que desde a Antigiiidade a questdao se mostra relevante, asseverando a licao aristotélica
que a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
das respectivas desigualdades, frase inimeras vezes repetida que, quanto mais analisada, mais
complexa se mostra. Como escolher aqueles que sdo iguais e aqueles que, em determinada
situagdo, aos outros se desequiparam?

A igualdade e a desigualdade, alids, se revelam nos préprios individuos, a demonstrar
como tal questdo € de dificil solugdo: todos somos absolutamente iguais porque filhos do mesmo
Deus (e, note-se, o projeto Genoma, na atualidade, demonstrou que os seres vivos sdo mesmos
extremamente parecidos: 93% de nossos gens sdo absolutamente idénticos aos dos ratos,
imagine-se a identidade existente com relacdo aos demais seres humanos!!!) e, a0 mesmo tempo,
absolutamente diversos, donos de uma individualidade que nos faz diferentes de todos os outros
seres, conquanto ja se admita que a clonagem possa produzir seres absolutamente idénticos.

Procurando equacionar questdo tdo relevante, Celso Anténio Bandeira de Melo
assevera a possibilidade da lei estabelecer discrimen, um elemento diferencial relevante, que

justifique o estabelecimento de diferengas que possam ser consideradas licitas,

“..quando existe um vinculo de correlacio ldgica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlacdo ndo seja incompativel com os interesses prestigiados na
Constitui¢do”.... sendo ..... “certo que fator objetivo algum pode ser
escolhido aleatoriamente, isto é, sem pertinéncia légica com a
diferenciagdo procedida...”.

O recurso a tratar os desiguais desigualmente, quando inadequadamente utilizado,
meramente serve para assegurar desequiparagdes fortuitas ou injustificadas, que ndo se revelam

como discrimen, mas como verdadeira e odiosa discriminagao.
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Elege o autor supra referido, aquele que melhor doutrinou acerca do direito ora
verificado, tornando seu livro, de poucas péginas, diga-se (48), verdadeiro tratado acerca do
tema, que o desrespeito a isonomia € realizado quando o elemento tomado como fator de
desigualdade tem justificativa racional, um fundamento 16gico e, no caso concreto, estd adequado
aos valores prestigiados no sistema normativo constitucional, isto €, se guarda ou ndo harmonia
com estes fatores (MELLO, 1999, p.17-18). A lei, assim erigida e aplicada, propicia garantia
individual contra perseguicdes e evita favoritismos, porque, para ser justa, deve ser geral e
abstrata (MELLO, 1999, p.23).

Finalmente, exemplo emblemdtico pode ser eleito para demonstrar que determinados
fatores podem ser validamente escolhidos como discrimen absolutamente licito. E legitima a
insercdo, em um concurso para a escolha de pessoal que preste seguranca a um Presidente da
Republica, da exigéncia de que os candidatos tenham elevada estatura. Ora, pessoas mirradas nao
poderdo defendé-lo e mais, poderdo ter sua prépria integridade fisica ameagada. Também é
absolutamente licita a escolha de alguém da raga negra para que participe de uma competicao em
que, de forma cientificamente comprovada, os integrantes desta raca tenham maiores condig¢des
de sucesso. Tais discrimens sdo justificdveis ndo como discrimina¢des odiosas, mas como fatores
por todos reconhecidos como adequados, como 6bvios e relevantes.

Ao contrério, a lei, ou mesmo seu aplicador, ndo podem conferir menor relevancia ao
depoimento de uma mulher, frente aquele colhido de um homem, ou ao depoimento de um
homossexual, posto que tal fator demonstra odiosa discriminagdo e estd em completa dissonancia

com os valores prestigiados em nosso sistema constitucional.

1.3.4. Direito a Seguranca

A reunido de pessoas destina-se, basicamente, a que lhes seja possivel se defender
com maior facilidade. A concessdo de seguranca aos cidaddos € uma das principais fun¢des do
Estado. Conquanto o direito a seguranga seja previsto nos arts. 5° e 6° da Constituicao Federal,
trata-se de direito dos mais dificeis de ser assegurado ao cidaddo pelo nosso ordenamento politico
e juridico.

Conquanto a seguranca devesse ser assegurada pela Policia, internamente, e pelo

Exército na defesa do Pais, certo é que principalmente a primeira ndo tem realizado seu papel, o
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que acaba atribuindo aos cidaddos, cada vez mais, o direito de se armar e de privatizar sua
seguranca. Trata-se, este, de direito assegurado nas legislacdes, mas ndo concretizado na prética e
problema de dificil solucdo, a depender, majoritariamente, de modificacdo das estruturas sociais

do pais.

1.3.5. Direito a Propriedade

O direito em questdao € vastamente assegurado em nossa Constituicdo Federal, que o
garante no inciso XXII, do art. 5° e que garante, inclusive, o direito de heranga (inciso XXX) aos
herdeiros desta mesma propriedade.

Mesmo em caso de necessidade publica, a propriedade sé pode ser retirada de seu
detentor mediante a concessao de uma justa indenizag¢do e, no geral, ndo se verificam grandes
transgressdes a este direito que tenham sido praticadas pelo Estado, em nossa vida didria.
Entretanto, a desigualdade social e cultural tém tornado costumeiros os crimes contra a
propriedade, praticados por outros cidaddos (furtos e roubos).

Note-se que mesmo Estados mais liberais que o Brasil, como a Inglaterra,

estabelecem limitagdes ao direito de propriedade e, mormente, ao direito de heranca.

1.3.6. Acesso a Justica

Nos tempos remotos, os homens resolviam seus problemas utilizando a prépria forca
e, assim, os conflitos eram resolvidos entre as pessoas que os vivenciavam e que faziam valer sua
vontade. Aquele que detivesse mais for¢a ou mais asticia era sempre o vencedor, impondo sua
vontade, licita ou nao.

Se entre as pessoas os conflitos eram resolvidos em favor do mais forte ou habil, o
homem ndo conseguia, jamais, ver um direito seu assegurado frente ao Estado, que sequer
poderia questionar.

Como se verificou, ja em 1215 se assegurou ao cidaddo inglés a possibilidade de
ingressar com a ac¢do para a solucao de um conflito ou para a garantia de um direito, bem como a
nao condenacdo sem que fosse devidamente julgado por um Tribunal previamente estabelecido.

Este direito fundamental se revela como um dos mais importantes, porque, reprise-se, nao adianta
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o reconhecimento de direitos se os mesmos ndo podem ser exercitados, se ndo hd acdo que os
assegure.

No curso dos tempos, o Estado chamou para si fun¢do basica, efetivamente: a de
dirimir os conflitos, assegurando, assim, a paz social e impondo a solucdo do litigio a uma das
partes. Elegeu o processo como método de solug@o do conflito de interesses e atribuiu-se o poder
jurisdicional, ou seja, o poder/dever de dizer o direito aplicivel ao caso concreto,
preferencialmente aplicando justica a sua decisdo.

Na triparticdo dos poderes do Estado, concebida por Montesquieu, restou ao Poder
Judicidrio o poder/dever de dizer o direito, verificando-se, no curso da histéria da humanidade,
que apenas nas ocasides em que o Poder Judiciario € forte e 4gil e a todos acessivel, se mantém a
protecdo dos direitos individuais.

Tem o sistema judicidrio duas finalidades fundamentais no Estado de Direito: a) € o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e b) o sistema pelo qual podem
resolver seus conflitos.

Para que se garanta a efetividade deste direito, ndo s6 € necessario que ele seja a
todos acessivel, como também € necessario que dele emanem decisdes justas, conectadas com os
valores experimentados na sociedade em que estas decisdes sdo exaradas.

Como se sabe, entretanto, recorrer ao poder judicidrio tornou-se oneroso, lento e,
muitas vezes, isto significa ter que se submeter a uma decisdo injusta, calcada, por exemplo, em
leis que ndo vivificam o principio da igualdade e que deixam de atribuir a cada um o que é seu. E,
pior, que sdo meras “decisdes legais”, que ndo consideraram os principios que regem o
ordenamento juridico. Estdo na raiz de sua prépria criacdo e determinam sua interpretacao e sua
aplicacdo.

Transgredido um direito, deve ser ele assegurado pelo Poder Judicidrio, mesmo que
em detrimento de leis infraconstitucionais irregularmente elaboradas e que ndo consideraram os
principios que regem o ordenamento juridico.

O acesso a justica como garantia de efetivacdo do Estado democrético de direito,
como garantia de aplicagdo e nao transgressdo dos direitos individuais e como instrumento de
efetivacdo de justica, que consiste em dar a cada um o que lhe pertence, deve ser ndao s6

garantido, como também assegurado aos cidadaos.
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Segundo Cappelletti e Garth (1998), pesquisadores da Universidade de Stanford,

USA, o acesso a Justica deve ser incentivado e ampliado através de trés “ondas’:

a)

b)

c)

pela concessao, pelo Estado, de advogados publicos e isencdo de pagamento de
taxas e despesas judiciais (afinal, aplicar a lei ao caso concreto e, assim, resolver
os conflitos, € um dos principais deveres do Estado);

pela representacdo dos interesses difusos dos cidaddos, resolvendo o conflito que
a muitos interessa em um unico processo, deixando este instrumento de ser mero
solucionador de problemas particulares e passando a solucionar problemas que a
muitos cidaddos interessam, através da acdo do Ministério Publico, de agéncias
reguladoras e de associacOes e, finalmente,

por uma visdo verdadeiramente ampliada do acesso a Justica, que permita
procedimentos mais singelos para causas menos complexas (idéia assente na
adoc¢do dos Juizados Especiais, por exemplo) e que possibilite ao cidaddo outras
formas de solu¢@o de conflitos, como a conciliacdo efetivada em cada bairro ou
nas escolas, a mediagcdo e a arbitragem, nas quais o Estado ndo se envolve e que
sdo denominadas de Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos (ADR -
alternative dispute resolution, na sigla americana hoje mundialmente adotada).
Tais solugdes sd@o menos adversariais, permitindo as proprias partes que se
envolvam na busca de equacionamento para seus litigios, o que as tornam mais

céleres € menos onerosas.

O fato relevante € que o acesso a justica € o verdadeiro divisor de dguas entre o

governo de arbitrio e o Estado de Direito. Ele se revela pela existéncia de juizes imparciais, que

solucionardo os conflitos com o unico intuito de aplicar a lei, mas, mormente, a Constituicao, ao

caso concreto e, além disso, de adaptar a aplicacdo da lei e o seu sentido a0 momento histérico

vivido, sopesando entre a relevancia dos direitos em conflito. Permite seguranca juridica, posto

que a aplicacdo da lei, por todos conhecida e a todos enderecada, indistintamente, agcambarca de

forma idéntica a todos os cidadaos. Assegura que a norma que vede uma determinada conduta ou

que cause um determinado gravame a alguém s6 possa ser aplicada para o futuro e jamais a

situagdes ocorridas anteriormente a sua edicao e garante que sO serd tido como crime aquilo que a

lei tiver como tal definido anteriormente a prética do ato.
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O acesso a justica € algo tdo relevante que nossa Constituicdo Federal prevé
determinadas agdes especificas que, em juizo, podem ser deduzidas e que asseguram a efetivacdo
dos direitos humanos de primeira geracdo, a saber, o: Habeas Data, agdo destinada a garantia do
direito a preservacdo da intimidade, direito este transgredido pela coleta indiscriminada de dados
atinentes a uma determinada pessoa, a sua revelia e sem possibilidade do controle do titular de
tais dados, o que representa verdadeira invasdo de privacidade. Esta a¢do permite a qualquer
pessoa que tenha acesso ao conhecimento e retificacdes de informacdes pessoais que se
encontrem em bancos de dados em poder do Estado ou de entidades insertas no tecido social (por
exemplo a Serasa, servico de protecdo ao crédito, destinado a fornecer dados cadastrais de
individuos as entidades bancdrias e comerciais do pais, diga-se, entidade privada declarada de
“interesse publico™). Tal a¢ao encontra-se prevista no art. 5°, LXXII, da Constitui¢do Federal; o
Habeas Corpus, acdo destinada a fazer valer a liberdade de locomogao, violada ou ameacada por
ilegalidade ou abuso de poder. Trata-se de acdo constitucional prevista no art. 5°, LXVIII e o
Mandado de Seguranca, acdo constitucional conferida para protecdo de abuso de direito ou de
ilegalidade cometida por ato de autoridade do poder publico que ameace ou ofereca restricdo a
direito liquido e certo.

Mas o tema do acesso a justica, na atualidade, é muito mais relevante quando se
analisa as class actions, como fazem os Professores Luis Werneck Vianna e Marcelo Baumann
Burgos, vinculados ao Centro de Estudos de Direito e sociedade (CEDES), do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), nas aulas ministradas no curso
“Humanismo em Nove Li¢des”. Essas t€ém sido utilizadas como verdadeiros instrumentos de
efetivacdo de direitos e, através delas, grupos sem representatividade, ou com pouca visibilidade
no sistema republicano, passam a ter representacdo no poder judicidrio, o que tem se mostrado de
grande alcance.

E o acesso 2 justica, na atualidade, que materializa o direito ou a politica inserida no
texto legal, mas nio implementada pelo Estado. E brilhante, a respeito do tema, o texto dos

Professores Werneck Vianna e Marcelo Burgos (2002, p. 382):

“...quando o Welfare state perde forca como horizonte normativo —
e, com ele, a expressdo substantiva e materializada do direito, que
levou para o interior do Estado e de suas cAmaras corporativas as
disputas por equidade entre os grupos sociais-, 0 novo quadro que o
sucede estd marcado pela perspectiva de que o interesse comum
pode ser titular de direitos préprios, demandando, por meio do
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Judiciario, que o poder publico cumpra seus deveres para com eles
e, quando for o caso, seja impedido de ultrapassar seus limites
constitucionais. Transita-se, pois, do direito publico objetivo,
terreno dos direitos do bem-estar social, vinculados em geral a
grupos sociais organizados, para o direito subjetivo piiblico, terreno
dos dissidios complexos que contrapdem o cidaddo singular ou um
grupo de cidaddos, independentemente de esses conformarem ou
ndo uma identidade social particular, ao Estado e a suas politicas.”

Apontam os professores, como exemplos, as acdes civis publicas que propiciaram a
populacdo em condi¢des de hipossuficiéncia econdmica a oferta de medicamentos pelo Executivo
Estadual e Municipal da cidade do Rio de Janeiro; aquela que ensejou a oferta, também pelo
Municipio do Rio de Janeiro, de atendimento ambulatorial e de internacdo a criancas e
adolescentes dependentes de drogas e dlcool; a agdo que foi proposta em 1999 pela Associacio
Nacional de Assisténcia ao Consumidor e Trabalhador (ANACONT) em face de 26 empresas
financeiras, entre elas grandes bancos, para que se abstivessem de cobrar prestacdoes de
financiamento de veiculos pela variagdo cambial, na ocasido em que essa fez com que tais
parcelas tivessem aumento em propor¢des desmedidas e as intimeras acdes propostas pelo
Ministério Publico do Trabalho em face de contratacdo irregular de trabalhadores por falsas
cooperativas de mao-de-obra.

Registramos que ndo tem sido diferente no Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido, sediado em Campinas- SP. Intimeras a¢des t€m sido promovidas para que empregadores
passem a cumprir suas obrigacdes com relacdo a saude e integridade fisica dos trabalhadores que
tomam aos seus servicos, como as que determinam a empregadores rurais a oferta de banheiros e
locais adequados para realizacdo de refei¢des; as que determinam o cumprimento da legislacio de
reserva de nimero de vagas em empresas a portadores de deficiéncias fisicas; as que determinam
a empregadores que deixem de contratar mao-de-obra através de cooperativas fraudulentas e
muitas outras. Exemplo dessas decisdes podem ser verificadas na pigina da rede mundial de
computadores do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido (www.trt15.gov.br) e, s6 a titulo
de exemplo, dentre elas pincamos a proferida pelo MM. Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero

da Silva, nos autos do processo 00860-2001-079-15-00-9, cuja ementa estd assim redigida:

COOPERATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS.
AUSENCIA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES.
FRAUDE. DESCARACTERIZACAO.

A hipédtese legal contida no pardgrafo tnico do art. 442 da CLT
pressupde a existéncia de uma verdadeira sociedade cooperativa,
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nos termos da Lei n° 5.764/71. Pressupde, também, sob todos os
aspectos, a existéncia de verdadeiros associados e, por fim, que o
objeto dessa cooperativa seja licito. A finalidade da cooperativa é
prestar servicos aos associados ou em regime de reciprocidade.
Visa, sobretudo, o bem comum dos sdécios-cooperados. A
cooperativa que deixa de cumprir essa finalidade, para
simplesmente arregimentar pseudos associados para prestacdo de
servicos para terceiros, numa nitida locacdo de mao-de-obra, como
se mercadorias ou bens de servicos fossem, divorcia-se
flagrantemente da sua prépria razdo de existir. O objeto do contrato
entre a cooperativa e o tomador de servigo € ilicito, afrontando o
art. 90 da Lei n° 5.764/71, como também o paragrafo tnico do art.
9° e art. 442, todos da CLT.

Um dos atores responsaveis pela efetividade do acesso a justi¢a € o juiz, incumbido
de dirimir a lide e, também, de fazer valer direitos hd muito reconhecidos aos cidadaos.
Incumbe-nos, neste trabalho, auxiliar na verificagdo da formacdo que lhe deve ser conferida. E
ndo se trata da formagdo antes pensada, daquela de tornéd-lo sé solucionador de conflitos, mas,
também, de dar-lhe instrumentos para se constituir num efetivo garantidor de direitos, funcao da
qual ndo mais pode se olvidar. E, assim, resta-nos a constru¢do da forma de implementar
corretamente a politica publica de formacdo desse novo magistrado pelo qual clama a sociedade,
politica, diga-se, ja existente e assentada nos termos em que calcado o art. 93, da Constitui¢do

Federal.
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CAPITULO 2. A MAGISTRATURA TRABALHISTA

Para cada direito material hd uma acdo que o assegure e, deduzida a pretensdao em
juizo, o Poder Judicidrio nao pode se eximir de dirimir o conflito, mesmo que ndo exista lei a ser
aplicavel. Nestes casos, compete ao juiz aplicar os principios informadores do ordenamento
juridico, a analogia, os costumes e a eqiiidade. Para tanto, este homem, que “presenta” um poder,
deve estar preparado adequadamente para exercer sua funcio, da forma mais adequada possivel,
com sensibilidade para efetivar, no caso concreto, a melhor aplicacdo do Direito (que, diga-se,
ndo se limita a mera aplicacdo da lei, porque, se assim fosse, a solu¢do do conflito sé dependeria
da elaboracdo de um programa de computador e de que essa maquina fosse alimentada com o
ordenamento juridico).

Nao basta ao juiz ser um técnico. Necessario que tenha formagdo técnica apurada,
mas, ndo, mera formacdo tecnicista. Requisita-se, como condi¢do prévia, que tenha sensibilidade
e vocagdo para a efetivacao de seu mister. O acesso a justi¢a, ministrada por um Poder Judicidrio
forte e adequado e produtor de decisdes justas (e ndo meramente legais), € condi¢do que se impde
nio sé como direito de primeira geracdo, mas, igualmente, como o unico direito capaz de
assegurar a validade de todos os demais direitos, de primeira, segunda ou terceira geracoes,
contra eventual transgressdo que seja a eles desferida, incumbindo-nos preparar profissionais que
muito adequadamente se desincumbam da tarefa.

Nao poderiamos encerrar este predmbulo sem as licdes do insigne jurista e professor
Dalmo de Abreu Dallari, chamando atencao para os perigos do juiz mal-preparado e que, assim,
torna-se formalista ou acomodado. Segundo o professor, o juiz (a) formalista é aquele fanatizado
pelo positivismo juridico, que ndo se sensibiliza e coloca as questdes processuais acima dos
direitos. Ja o (b) acomodado € aquele que se manifesta como apolitico, afirma ndo ser adequado
que faca indagacdes sobre questdes de justica, sobre a legitimidade e os efeitos sociais das leis,
aplicando, sempre, “a lei do governo” e muito contribuindo para que o Poder Judicidrio seja visto
como uma forma legal de promover injusticas, acolhendo, nesse passo, a licdo de Marcel Camus
(apud DALLARI, 1996, P. 38). Assevera, ainda, que os magistrados que se sentem escravos da
lei, meramente demonstram comodismo e desconhecimento da relevincia de sua

responsabilidade social. Nao hd, enfim, magistrado coerente que seja politicamente neutro, que
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ndo tenha compromisso com a Justica ou que nao vislumbre que suas decisdes podem solucionar
ou agravar os conflitos sociais (DALLARI, 1996, p. 51).

O poder judicidrio moroso, desconectado das necessidades de seus jurisdicionados,
nunca esteve tao visivel e nunca foi tdo criticado, devendo aproveitar as criticas para, ele proprio,
realizar uma auto-avaliagdo, antes que mais controles externos sejam estabelecidos, além do
recém-instalado Conselho Nacional de Justica. Antes que vingue a idéia de integral privatizacdao
da justica, o que ja se vislumbra, posto que a lei, em certa medida, ja a prevé e valida, porque é
“jurisdicional” a sentenga proferida pelo arbitro, juiz privado contratado pelas partes envolvidas
no conflito.

Prova disso € que pesquisa providenciada pela Ordem dos Advogados do Brasil da
conta de que, para a populacdo, o Judicidrio ndo é confidvel (apenas 12% da populacido nele
confia, s6 perdendo o judicidrio, em termos de confiabilidade, para o Congresso Nacional6,
conforme pesquisa realizada por Toledo & Associados), as manchetes dos principais jornais do

T
7', “Bote na

pais e das principais revistas, sob titulos como “Judicidrio estd vivendo pesadelo
Justica™ e muitas outras, referindo-se com desdém a esse tdo-importante Poder do Estado que
tem que aproveitar o momento, sem ddvida, para se avaliar e extirpar, de suas fileiras (como ja
tem ocorrido com aposentadorias compulsorias de juizes noticiada na Folha de Sdo Paulo de
13.11.2003, primeiro caderno, AS8), aqueles que ndo sejam absolutamente éticos e que ndo
estejam preocupados em reformar a imagem do judicidrio brasileiro, constituido por cerca de
15.000 juizes, dos quais muito poucos, certamente, sao inadequados.

Mas, que juiz € esse que estd nas fileiras do Poder Judicidrio, mormente do Trabalho?
E preciso que saibamos o que ele faz e porque faz; como é recrutado; qual seu perfil e o que dele
se espera. Sao temas, que, assevera-se, permitiriam cada qual uma tese e que serdo abordados
tdo-somente para conferir subsidios a finalidade especifica deste trabalho: analisar quais os
papéis constitucionais atribuidos as escolas de magistratura e se esses estdo sendo cumpridos no
Brasil e, mormente, pela Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido, enfoque

central do texto.

SREVISTA VEJA, Sao Paulo, 19, nov. 2003. p. 41.
"JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 12. nov. 2003.
SREVISTA VEJA, Sio Paulo, 12, nov. 2003.
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2.1. Breve historico da origem da magistratura do trabalho

H4 bem pouco os juizes do trabalho sdo respeitados, no Brasil, como verdadeiros
integrantes do Poder Judicidrio, no qual estdo inseridos desde 1946. Por muitos anos foram
tratados como os “‘juizes da justicinha”, como meros “fazedores de acordos”, ou, ainda, como
“agentes da esquerda”, que retiravam dos ricos para distribuir aos pobres.Dizia-se, ainda, que se
tratava de um arremedo de justica, sempre tendente a conceder ganho de causa ao trabalhador.
Muito se discutia, portanto, a respeito de sua extingdo, mormente por ocasido da Constituicao de
1988, recorte temporal sobre o qual se debruca nosso trabalho.

Essa situacdo supra indicada pode ser atribuida ao fato de que, na Constitui¢io
Federal de 1934, apareceu a “Justica do Trabalho” como 6rgdo administrativo, desvinculado do
Poder Judiciario, atrelado ao Poder Executivo e ao Ministério do Trabalho. Havia, entdo, as
Comissdoes de Conciliagdo, cujos membros eram eleitos: a metade pelas associacdes
representativas dos empregados e a outra metade pelas associacdes representantes dos
empregadores. Seu presidente, que depois se converteu em juiz do trabalho, era livremente
nomeado pelo Poder Executivo.

Tao-somente a Constituicdo Federal de 1946 guindou a Justica do Trabalho a
condi¢do de participe do Poder Judiciario e transformou as Comissdes de Conciliacdo em Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, entdo presididas por um juiz togado e integradas por um
representante dos empregados e outro dos empregadores, entdo chamados de “vogais”. Sua
competéncia era restrita a dirimir os litigios entre empregados e empregadores.

Durante muitos anos a composicdo paritdria da Justica do Trabalho, composta,
reprise-se, por representantes dos empregados e empregadores, os de primeira instancia
nomeados pelos Presidentes dos Tribunais, ainda atrelava sua imagema uma justi¢a eivada de
parcialidade. Os julgamentos no primeiro grau de jurisdi¢do eram realizados por um juiz togado,
que redigia sua sentenca com base no voto dos representantes dos empregados e dos
empregadores, que, na Constituicdo de 1988, foram guindados a condi¢cdo de “juizes classistas”.
Nos Tribunais, a situacdo era ainda pior, posto que o processo poderia ser relatado por um juiz
togado ou por um juiz classista representante dos empregados ou dos empregadores, dos quais

ndo se exigia sequer formacao juridica.
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A extingdo da representacdo paritdria, na Justica do Trabalho, s6 ocorreu com a
Emenda Constitucional n° 24, de 09.12.1999, ocasido em que os Tribunais, tanto o Tribunal
Superior do Trabalho, quanto os Tribunais Regionais do Trabalho (devendo, com relacdo a este
ultimo, haver instalacio de ao menos um Tribunal Regional do Trabalho por Estado da
Federacao, além de um no Distrito Federal), passaram a contar, tdo-somente, com juizes advindos
da proépria carreira da magistratura, com advogados e membros do Ministério Publico. As antigas
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, integradas por um juiz togado e dois juizes classistas,
passaram a ser denominadas de Varas do Trabalho, sendo a jurisdi¢do nelas exercida por um juiz
singular, o Juiz Federal do Trabalho.

A modificacdo perpetrada em 1999 permitiu que a Justica do Trabalho, agora uma
Justica exercida por bacharéis em Direito, tivesse sua competéncia extremamente alargada. Hoje,
o art. 114 da CF, com a redacdao que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 45, de
08.12.2004, lhe atribui a competéncia de dirimir acdes oriundas de todas as relacdes de trabalho
(ndo s6 aquelas relacdes havidas entre empregado e empregador). Sua competéncia inclui as
acdes que envolvam discussdo sobre o direito de greve; as acdes nas quais se discuta a
representacdo sindical; aquelas decorrentes de dano moral e patrimonial decorrentes das relacdes
de trabalho, ai incluidos os acidentes do trabalho, quando movidas em face do tomador dos
servicos; todas as execucdes de contribui¢des sociais (fiscais e previdencidrias) decorrentes das
sentencas por ela proferidas e as decorrentes de penalidades administrativas impostas pelo
Ministério do Trabalho.

Hoje, ao contrario do que antes acorria, os procedimentos e a postura adotados pelos
magistrados do trabalho t€ém sido paradigmdticas para alteracdo do Processo Civil, que tem
buscado cada vez mais se aproximar da deformalizacdo do Processo do Trabalho. Essas reformas,
diga-se, inspiradas no procedimento trabalhista, t€ém suplantado em qualidade e efetividade os
procedimentos adotados na prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho, mormente no que diz
respeito a execugdo dos titulos judiciais.

Mesmo a postura dos magistrados do trabalho tem sido copiada, o que pode ser
verificado com a instituicdlo do movimento nacional pela conciliacio nas agdes judiciais,
denominado “Conciliar é Legal”.

O alargamento da competéncia atribuida aos magistrados do trabalho e a valorizacio

de sua postura, bem demonstram a confianca do Estado Brasileiro na atuacdo desse ramo do
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Poder Judiciario e de seus membros. Se no passado os juizes do trabalho foram alijados da
convivéncia com seus colegas dos demais ramos do Poder Judicidrio, hoje a conduta dos
magistrados do trabalho é paradigmadtica para esses e as recentes reformas da Constituicdo
Federal bem demonstram a importancia que se dd a sua atuacao.

Resta aos juizes do trabalho, portanto, bem se desincumbirem das novas e amplas
fungdes que lhes foram atribuidas, o que agiganta a responsabilidade das Escolas de Magistratura,

como Se vera.

2.2. Especificidades da atuacio do juiz do trabalho a exigir uma formacio diferenciada

Segundo a Constituicdo Federal, art. 114, compete a Justica do Trabalho solucionar
os conflitos entre trabalhadores e empregadores e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho. Esta competéncia, extremamente relevante, foi ha pouco
alargada pelos ditames da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, estando, assim, redigido tal

dispositivo legal:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I- as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - as ag¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT - as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI - as acOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relagao de trabalho;
VII -as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos

empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das relacOes de trabalho;
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VIII -a execugdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195,
I, a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdao de trabalho, na forma da
lei.

§ 1° - Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, € facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicoes minimas legais de protecio ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdao
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar

dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

O conflito sempre existente entre o capital e o trabalho é dos mais relevantes. Do
equilibrio de tais for¢as depende a sustentacdo do Estado Democritico e de sua economia. A
magistratura do trabalho é aquela que, com mais proximidade, atua no meio social. E a que o
cidaddo comum mais utiliza e a atuagdo do magistrado que se dedica a ela é das mais peculiares.
Esclarece-se.

O juiz federal, em sentido restrito, atua na Justica Federal (o juiz do trabalho ndo
deixa de ser um juiz que atua numa Justica Federal, mas especializada em causas trabalhistas) é
aquele que, nos termos do art. 109, da CF, analisa, primordialmente, as causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal, sdo interessadas como autoras ou rés. Isso os
torna juizes que, preferencialmente, atuam em seus gabinetes, decidindo questdes relativas a
tributos e outras afins.

Os juizes da justica estadual, que t€ém competéncia residual, porque s6 niao analisam
questdes que especificamente foram atribuidas a outros 6rgdos do Poder Judicidrio, também nao
sdo chamados, em grande escala, a realizar audiéncias. Intentada a acao, a parte contraria € citada
para apresentar sua defesa em secretaria, e, em muitos procedimentos, sequer se realizam
audiéncias com as partes, conquanto para toda a questdo na qual seja possivel transacdo haja, ao

menos em tese, obrigatoriedade de o magistrado tentar a composi¢do do interesse em litigio.

54



Trata-se do procedimento previsto no art. 331, do CPC, que, porque de comparecimento nao
obrigatdrio para as partes, acaba, muitas vezes, por nao ser realizado ou por ocorrer como mero
ato formal.

As jurisdi¢des funcionam, outrossim, em face de requerimentos efetivados por
advogados, tnicos que tem a chamada capacidade de postular em juizo. Na Justica do Trabalho,
entretanto, € possivel as proprias partes efetivarem suas reclamacdes por si proprias,
desacompanhadas de advogados. Trata-se, portanto, de justica que pode ser acionada pelo leigo
(art. 791, da CLT), o que, se de um lado acarreta facilidade, por outro exige que o magistrado
tenha preparo especifico para lidar com essa situacdo, sequer podendo utilizar a linguagem
corrente nos féruns, a linguagem juridica, s6 compreensivel aqueles que tém formacdo especifica.
Ao contrério, compete-lhe ser claro, utilizar linguagem corrente, passivel de ser assimilada por
todos quantos procuram a Justi¢a do Trabalho.

Finalmente, as questdes submetidas a jurisdi¢do trabalhista passam, obrigatoriamente,
pelo procedimento da conciliacdo, que pode ocorrer em qualquer fase do procedimento nos
termos do art. 764, da CLT. Todos os procedimentos, incluindo apresentacdo da defesa, se
desenvolvem na ‘“audiéncia de julgamento” (art. 841 e seguintes da CLT), ocasido em que a
conciliacdo € pela primeira vez proposta as partes pelo magistrado, sob pena de nulidade dos atos
posteriormente realizados sem que seja ultrapassada tal fase (art. 846 da CLT).

Essas questdes antes citadas acabam por fazer da atuacdo do magistrado do trabalho
algo especifico deste ramo do poder judicidrio. A maioria das questdes que se inserem ha
competéncia da Justica do Trabalho € analisada através do procedimento estabelecido no art. 843
da CLT: na audiéncia una, ou seja, num momento em que o magistrado recebe as partes, que
ficam obrigadas ao comparecimento. O primeiro procedimento da audiéncia € a tentativa de
conciliacdo, ocasido em que o magistrado deve realizar verdadeira mediagdo das partes em
conflito, utilizando seus bons oficios para que cheguem ao acordo adequado. S6 depois de
ultrapassada essa fase recebe a defesa, ouve as partes (o que é prerrogativa do magistrado, ao
contrdrio do procedimento estampado no Cédigo de Processo Civil, no qual a oitiva da parte
contréria € meio de prova através do qual se busca a confissdo). Entdo, analisa e colhe as provas
que forem relevantes para esclarecimento dos pontos controvertidos da lide e, se possivel, profere
a sentencga, tudo, repita-se, num unico ato, vigorando, aqui, mais do que em outros

procedimentos, os principios da concentragdo e da oralidade.
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Esse procedimento implica que o magistrado do trabalho tenha uma formacao
absolutamente especifica para bem desenvolver seu mister. Em primeiro lugar, precisa, sem
sombra de duvidas, ter os conhecimentos técnicos relativos as matérias que dizem respeito as
competéncias especificas inseridas no art. 114 da CF, em muito alargadas em dezembro de 2004,
quando da edi¢do da Emenda Constitucional 45. Precisa, mais do que nenhum outro magistrado,
conhecer as técnicas necessdrias a realizacdo de audiéncias, mediacdo de conflitos e colheita de
depoimentos, quer das partes, para delas extrair a verdade dos fatos, quer das testemunhas. E
necessario que desenvolva rapido raciocinio, posto que indmeras questdes surgem nas audiéncias,
exigindo-lhe decisdes rdpidas e eficazes. Necessita de paci€ncia para o enfrentamento das pautas
que, por exemplo, na cidade de Campinas, sede da 15* Regido da Justica do Trabalho, implicam a
realizacdo de, em média, 12 audiéncias unas de segundas as quintas-feiras. Além disso, em que
estar apto a, celeremente, proferir as decisdes e sentencas que lhe sao exigidas (ainda na cidade
de Campinas, em média 04 por dia, de segundas as sextas-feiras), porque as questdes a ele
submetidas, em regra, dizem respeito a verbas alimentares (saldrios e verbas rescisorias nao
quitadas) que ndo podem ficar a mercé de solu¢do quando o magistrado entender que elas possam
ser proferidas, posto que lhe compete, até por exigéncia constitucional, ser célere, ainda que o
numero de agdes seja cada dia mais significativo € o nimero de magistrados e servidores nado
acompanhe essa escalada da litigiosidade.

Estas caracteristicas fazem do juiz do trabalho um magistrado diferenciado e que tem
que ser preparado adequadamente para exercer tais funcdes, que nao sdo (e nem poderiam ser)
objeto de preparacdo no periodo em que freqiientaram os cursos juridicos, que, diga-se, sequer
estdo cumprindo o seu papel de bem formar outros operadores do Direito.

A Constitui¢do Federal, reconhecendo essa especificidade de formacdo, determinou a
criacdo de uma escola tdo-sé para realizd-la e para regulamentar os cursos ministrados aos
magistrados do trabalho, a ja em funcionamento ENAMAT, vinculada ao Colendo Tribunal

Superior do Trabalho, tema sobre o qual nos ocuparemos no momento oportuno.

2.3. Recrutamento do juiz do trabalho

A selecdo de juizes de primeiro grau de jurisdi¢do, no Brasil, é feita de uma das

formas mais democréticas. Todos sdo arregimentados por concursos publicos de provas e titulos,
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nos termos do art. 93, I, da CF, com a participacdo, em todas as fases desses concursos, da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Na Justica do Trabalho, a realizacdo dos concursos pelos Tribunais Regionais, é
regulamentada pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho, através da Resolu¢do Administrativa
n°® 907/2002, publicada no Didrio da Justica da Unido de 03 de dezembro de 2002, e republicada
em 18 de novembro de 2003, 13 de abril de 2005, 09 de agosto de 2005 e 22 de fevereiro de
2007, com as redacoes que lhe foram conferidas pelas Resolu¢des Administrativas n® 965/2003,
n° 1046/2005, n° 1079/2005, n°® 1172/2006 e n° 1199/2007, e, ainda, pela Resolucdo
Administrativa n°® 11, de 31 de janeiro de 2006, do Conselho Nacional de Justica.

Basicamente, trata-se de concurso publico realizado em 05 (cinco) fases,

sucessivamente, sendo as quatro primeiras eliminatdrias, realizadas na seguinte ordem:

1* fase (prova de conhecimentos gerais): prova escritade Direito do
Trabalho, Direito Processual Civil, Direito Processual do Trabalho,
Direito Previdenciario, Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Penal, Direito Internacional e Comunitario, Direito Civil e Direito

Comercial;

2* fase (prova de conhecimentos especificos): prova escrita de Direito do
Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito Constitucional, Direito
Processual Civil, Direito Administrativo e Direito Civil (Lei de

Introducao, Parte Geral e Obrigagdes);
3* fase (prova prética): elaboragdo de uma sentenga trabalhista;

4* fase (prova oral): Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho,

Direito Constitucional e Direito Processual Civil;
5% fase: prova de titulos.

A primeira das fases, a prova escrita, é realizada em duas etapas, que acontecem em
dois dias, posto que nela hd 100 (cem) perguntas, cada uma delas com 5 (cinco) alternativas, das
quais apenas 01 (uma) estd correta. Em cada dia sdo apresentadas ao candidato 50 questdes de
multipla escolha, cujas respostas sdo consignadas em formuldrio nao identificado, a ndo ser por
um nuimero. A correcdo € realizada por leitura tica. A aprovagao na primeira fase depende nao
s6 do acerto da metade dessas questdes, mas, também, da insercio do candidato nos 200
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primeiros classificados, tnicos que realizam a segunda fase do concurso. Esta, dissertativa,
consistente na verificacdo da proficiéncia do candidato sobre temas especificos vinculados as
matérias mais costumeiramente analisadas pelos Juizes do Trabalho.

A prova pratica, de “sentenga trabalhista”, é realizada com base em uma proposi¢ao
pré-elaborada pela comissdo examinadora e se constitui na solu¢do objetiva de caso concreto,
para que se avalie o desempenho do candidato como julgador.

A prova oral, em que € possivel a argiiicao entre 40 (quarenta) a 60 (sessenta) pontos,
ocorre apds sorteio de um deles pelo candidato, que apresenta o tema a banca e depois € argiiido
pelos seus trés integrantes, em sessdo publica, acerca de toda a matéria.

As provas antes indicadas tém, cada uma delas, duracdo de quatro horas, a nio ser a
oral, ministrada em uma hora. Com excecdo da primeira fase, é possivel a consulta aos textos
legais nao comentados.

Tomando-se como base a 15* Regido da Justica do Trabalho, Tribunal sediado em
Campinas-SP, pode-se verificar a dificuldade de aprovagdo em tais concursos publicos pela
relacdo do nimero de candidatos inscritos e do nimero de aprovados, consignado na tabela
abaixo. Esses dados nos foram ofertados pelo setor de concursos publicos do TRT da 15 Regido.

Alguns deles podem ser obtidos através da rede mundial de computadores (www.trt15.gov.br):

Niimero do Ano da realizacio Niimero de Niimero de
Concurso candidatos inscritos | candidatos aprovados

I 1987 1.343 48

I 1989 1.836 35

I 1990 1.642 09

v 1991 1.541 41

\Y% 1992 1.977 15

VI 1993 1.455 24
VII 1994 1.399 08
VIII 1995 1.349 20
IX 1996 2.281 06

X 1996 1.568 27

XI 1997 1.597 09
XII 1998 1.594 03
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XIII 1998 1.786 16
XIV 1999 2.484 15
XV 1999 2.309 28
XVI 2001 2213 16
Xvir 2003 2.067 06
Xvi 2004 2.267 15
IXX 2005 1.705 13
XX 2005 1.287 10
XXI 2006 1.084 18
XX 2007 2.225 18

Note-se que tem sido muito dificil, para a Justica do Trabalho da 15* Regido e para a
Justica do Trabalho em geral, recrutar magistrados. Inimeros concursos t€m sido realizados sem
que haja o preenchimento das vagas disponiveis, o que € melhor, sem didvida, do que
arregimentar profissionais despreparados, mas extremamente danoso quando se analisa a questao
pelo prisma do galopante incremento da litigiosidade. Inimeras vagas nao sao preenchidas, com
prejuizo da atividade jurisdicional. Verifica-se que, dos 39.009 candidatos que se inscreveram
para os concursos da Justica do Trabalho da 15* Regido, apenas 400 lograram aprovacio, o que
acarreta o indice de sucesso, entre os candidatos, de 0,0254 %.

Verificando-se os nimeros antes indicados, conclui-se que o Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, conquanto tenha realizado, em média, um concurso de ingresso a
magistratura por ano, desde a sua criagdo em 1986, ndo tem logrado preencher seus quadros, o
que acarreta impossibilidade de prestacdo jurisdicional adequada, porque o nimero de juizes por
jurisdicionado é dos menores. Além disso, nem todos os aprovados nos concursos publicos
supracitados ingressaram na carreira no Tribunal da 15* Regido: muitos deles, bem preparados,
prestaram outros concursos publicos, nos Tribunais de seus Estados de origem. Muitos outros

ingressaram no concurso do Ministério Publico do Trabalho e preferiram desempenhar esta

’Dados, até o XVII concurso, extraidos do Boletim Informativo do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido,
ano 17, n. 182, p. 7-9, ago. 2003. O ano de realizagdo dos concursos (IX a XIV) foi obtido através de pesquisa em
documentos histéricos da Escola de Magistratura.

' Dados fornecidos pelo Setor de Concursos, do TRT da 15 Regido, em 18.10.2007, pelo Servidor Sérgio Yoshida.
117 dos juizes aprovados foram empossados em 11.01.2008. No dia 14.01.2008, iniciaram o médulo regional do
Curso de Iniciagdo Funcional, que, duas semanas depois, serd interrompido para o inicio do Curso Nacional de
Formacao, na ENAMAT.
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ultima fungdo, que, diga-se, exige menos deslocamentos, porque, no geral, as Procuradorias se
localizam nas sedes dos Tribunais. Um desses aprovados retornou a advocacia e outro, antes
servidor do TRT, pediu exoneragdo, ambos apds terem se defrontado com a quantidade
exacerbada de trabalho e, talvez, com falta de adequacdo ao desempenho da funcgao.

Como responsaveis pelos destinos da comunidade e do préprio Poder Judicidrio,
incumbe aos magistrados compartilhar seus conhecimentos e por isso a Constitui¢cdo Federal ja
lhes permite que tenham um cargo de professor em universidades. Assoberbados, entretanto,
nimero reduzido ministra aulas, o que € o caso da pesquisadora. Outrossim, as proprias Escolas
de Magistratura, quando possivel, devem inserir os académicos em seus cursos, dando
cumprimento ao ditame contido no art. 205 da Constituicdo Federal, que concita € mesmo
determina a sociedade colaborar com a promogao e o incentivo da educagao.

Alids, segundo Dalmo de Abreu Dalari (1996, p. 28),

“... 0 que se deve fazer, em primeiro lugar, é reforcar nos cursos de
Direito, para todos os alunos, a formacao humanistica, estimulando
a aquisicdo de conhecimentos sobre histéria e a realidade das
sociedades humanas, para que o profissional do Direito, seja qual
for a 4rea de sua escolha, saiba o que tem sido, o que € e o que pode
ser a presenca do Direito e da Justica no desenvolvimento da pessoa
humana e das relagdes sociais. A par disso, devem ser transmitidas
nogdes basicas de disciplinas relacionadas com os comportamentos
humanos, como a antropologia, a sociologia e a psicologia, pois,
seja qual for o conflito juridico, esses aspectos sempre estardo
presentes e € importante que o profissional do Direito saiba
reconhecé-los”.

O pequeno numero de aprovacdes em concursos publicos e a dificuldade que os
recém bacharelados em Direito t€ém de ser aprovados na prova que os habilita a terem inscri¢ao
como advogados em seu 6rgdo de classe, a Ordem dos Advogados do Brasil, reforcam a
conclusdo ja estampada neste trabalho acerca da equivocada metodologia hoje aplicada nos
cursos juridicos. Este equivoco, alids, segundo o renomado mestre acima citado, permeia todo o
ensino juridico na América Latina. Limita-se a andlise de inimeras doutrinas e doutrinadores,
sem que os estudantes tenham no¢do da importancia desse conteido, que acabam por ndo
apreender. Ou restringe-se meramente a andlise dos textos legais, preparo que levard o futuro
profissional do Direito a apresentar dificuldades para utilizar conceitos juridicos basicos e/ou

procurar solucdo juridica justa para o conflito (DALARI, 1996, p. 28-29).
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Esta ligacdo entre Cursos de Direito e Escola de Magistratura, pode bem ser
realizadas através de convénios que permitirdo grande aproveitamento para todos os envolvidos.
Esses convénios, alids, ja estdo previstos no art. 14 da Portaria MEC 1.886/94, que disciplina o
funcionamento dos cursos juridicos no Brasil. Tal dispositivo concita ao intercambio de alunos e
docentes entre instituicdes, com aproveitamento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo
universitaria e pratica juridica. Assim, professores gabaritados de tais cursos poderdo discutir
com magistrados temas relevantes e ministrar cursos inerentes as pesquisas que desenvolveram
nas universidades: magistrados poderdo interferir na formac¢do de bons profissionais para atuar
em Direito e Processo do Trabalho, inclusive sedimentando, nos académicos, visdo atualizada e
concernente a relevancia da Justica Obreira, ainda hoje considerada, muitas vezes, como uma
Justica de padrao inferior.

Mas nao € s6. Sabe-se que, para a formagao do bacharel em Direito, a Portaria MEC
1.886/94, em seu art. 10, exige a realizacdo pelo estudante de, no minimo, 300 horas de
atividades praticas, controladas e orientadas por nucleo de prética juridica. Para desenvolver seu
mister, poderd complementar suas atividades mediante convénio com a Defensoria Publica e
outras entidades publicas, judicidrias, empresariais, comunitdrias e sindicais que possibilitem a
participacdo dos alunos na prestagdo dos servigos juridicos e em assisténcia juridica, ou em
juizados especiais.

O denominado “estdgio” do estudante pode proporcionar beneficios que também
podem ser revertidos a comunidade. Em primeiro lugar, concede ao futuro profissional
possibilidade de insercao no mercado de trabalho e possibilita o aproveitamento dos servigos por
ele prestados por toda a sociedade.

Assim, 0 ensino juridico €, também, problema da magistratura. Suas idiossincrasias
estdo intrinsicamente conjugadas com a dificuldade de recrutamento de juizes pelos Tribunais e
com a qualidade dos servigos judicidrios.

E ndo € sem razdo que o Diretor da ENM, Desembargador Luis Felipe Salomao, ha
muito, articula a participagdo do Judicidrio na verificagdo da qualidade e no credenciamento dos
cursos de Direito no Brasil. Tanto assim que hd comissao constituida pela magistratura e que atua
junto ao MEC, apés a participagdo da Dra. Maria Paula Dallari, Consultora Juridica do
Ministério, no III Encontro Nacional de Diretores de Escolas de Magistratura, realizado em

Brasilia, como noticiado no Jornal AMB Informa de 1° a 30 de novembro de 2007, fl. 15. Na
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mesma ocasido, a MM. Juiza Graca Maria Borges de Freitas, Diretora do CONEMATRA,
posicionou-se no sentido de que a “OAB ndo é o unico ator social interessado nos cursos
juridicos” e que € possivel a magistratura atuar na regulagao dos Cursos Juridicos, avaliando o
curriculo nacional e o indice de aproveitamento dos egressos das Faculdades de Direito.

Finalmente, € relevante registrar que nos Tribunais, tanto regionais, quanto Superior,
ha outra forma de ingresso possivel: a que se d4 pelo “quinto constitucional” de advogados e
procuradores. Os procuradores, a0 menos na atualidade, por ocasido do ingresso na carreira, sao
arregimentados por concursos publicos e dai escolhidos para o ingresso nos Tribunais. Os
advogados, entretanto, jamais realizaram o certame. Aberta a vaga em Tribunal Regional do
Trabalho, seis nomes sdo indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil e, desses, trés sdao
escolhidos pelo Tribunal. Esta lista, por seu turno, é enviada ao Presidente da Republica que
nomeia, para a vaga existente, qualquer de seus trés integrantes.

Para aqueles que ingressam na magistratura por concurso publico e para as
associacoes de classe dos magistrados, a forma de acesso a carreira pelo Quinto Constitucional
sempre foi, no minimo, de regularidade discutivel. Entretanto, € necessdrio que registremos a
abalizada posi¢@o dos socidlogos Werneck Vianna (1997, p. 65-66) e daqueles que se debrugaram
sobre 0 “Corpo e Alma da Magistratura Brasileira”:

...os recrutados pelo Quinto Constitucional — advogados e
membros do Ministério Ptblico mais velhos — tém garantido
diferentes idades de ingresso a magistratura brasileira. Ademais, o
profissional que ingressa mais velho na magistratura, pode ser
particularmente interessante para uma composi¢do plural da
corporacdo, uma vez que chega a profissio com perspectivas
doutrindrias e opcdes valorativas préprias, dado que realizou sua
socializagdo no campo juridico em situacdo de externalidade a
cultura organizacional do juiz — o que ndo ocorre com outros
setores das elites, como, por exemplo, entre os militares e
diplomatas, de perfis ocupacionais mais nitidos.

Os dados relativos a idade no ano do concurso confirmam a
tendéncia ao ingresso mais jovem na magistratura. Durante a
década de 1980, entretanto, além do ingresso de mais jovens,
observou-se, também, um incremento conjuntural do ingresso de
juizes com mais de 40 anos, alcancando, no periodo de 1985 a
1988, o percentual de aproximadamente 25% dos juizes
concursados. A partir de 1989, a participagdo dos concursados de
até 30 anos eleva-se a um percentual de aproximadamente 50%
(Gréfico LI e Tabela 1.5). A persistir a tendéncia da elevagdo da
participacdo dos mais jovens, o pluralismo na composicdo
democratica da magistratura poderd ser cancelado, aproximando-se
o padrdo etdrio do recrutamento brasileiro — atualmente a idade
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média é de 33 anos — daquele encontrado na Franca, onde, como j4
foi mencionado, a idade média do juiz que ingressa pelo exame
profissional é de 25,5 anos. Nesse caso, mesmo diante da
inexisténcia de uma escola de magistratura, o processo de
socializac¢do do juiz brasileiro seria realizado, basicamente, interna
corporis, o que poderia vir a repercutir no sentido de conformar
uma corporacdo encapsulada em si mesma”.

Verifica-se, na atualidade, a importancia de uma magistratura plural, que possa rever
seus paradigmas e a andlise das ponderadas observacOes externas a classe, realizada por
estudiosos como os acima indicados, é paradigmética. Permitiu o repensar sobre o tema, diga-se,

da prépria pesquisadora.

2.4. O perfil do atual magistrado quanto a faixa etaria, classe social e género

E dificil ser Juiz no inicio

Imparcial, mas sem nunca ser neutro,
Ver a parte como homem, ndo parte;
Dando a cada um o que é seu.
Buscar todo momento o bom senso,
Tornar a rotina grande arte,

Zelar da toga todas as pregas.

Digo a vocés:

E o inicio e o fim de suas vidas!
Sejam, pois, mui bem-vindos colegas!

Parcela da poesia-saudacao do Desembargador Gerson Lacerda Pistori, destinada
a0s novos juizes que ingressaram no X VII Concurso da Justica do Trabalho da 15° Regido'?

Em 1994, a Associacdo dos Magistrados do Brasil constituiu uma comissdo para
“proceder a estudos e a apuracdo dos dados, visando ao Diagndstico da Justica Nacional”,
coordenada pelo Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, hoje ja
aposentado, Thiago Ribas Filho e pelas Juizas do Trabalho Déris de Castro Neves (na atualidade,
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro) e Maria Helena Mallmann Sulzbach
(atualmente Juiza do TRT do Rio Grande do Sul); por dois juizes do entdo existente Tribunal de
Algada de Sao Paulo, Enrique Ricardo Lewandowski e Joaquim Herculano Rodrigues e por um

Juiz Federal do Rio de Janeiro, Sérgio Feltrin Correa. Auxiliados pelo Desembargador Miranda

"2 Boletim do TRT da 15* Regido — agosto de 2003, fl. 13.

63



Rosa, que havia presidido a AMB, pelo entdo Juiz Presidente da AMAERJ, Luiz Fernando
Ribeiro de Carvalho (que viria a ser presidente da AMB) e pela entdo diretora executiva da AMB,
Juiza Maria Raimunda Teixeira de Azevedo. Foi elaborado convénio com o IUPERJ que gerou
estudo realizado pelos Professores Drs. Luis Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho,
Manuel Paldcios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos, denominado “O Perfil do Magistrado
Brasileiro”, editado pela AMB:IUPERJ, em 1996.

A pesquisa foi o ponto de partida para uma publicagdo posterior, dos mesmos
professores do IUPERJ, denominado de “Corpo e Alma da Magistratura Brasileira” , no qual os
autores se debrucam sobre a origem da magistratura na sociedade brasileira. Consideram, os
autores, os magistrados uma parte da elite, o que € relevante mormente apds 1988, ocasido em
que a Constitui¢do Federal redefiniu o papel republicano do Poder Judicidrio, que se tornou
“lugar de ampliacdo de direitos por parte de uma nova clientela até entdo distante dele” e o
trouxeram “para o primeiro plano da vida publica” o que se deu como “um efeito inesperado da
transicdo para a democracia, sob a circunstancia geral — e ndo apenas brasileira — de uma
reestruturacdo das relagdes entre o Estado e a Sociedade, em conseqiiéncia das grandes
transformacdes produzidas por mais um surto de modernizagao do capitalismo”.

Apontam os autores que o que se designou chamar de crise do Poder Judiciario “nada
mais é do que a sua subita adaptacdo a feicdo contemporanea da sociedade brasileira, sem estar
equipado material, conceitual e doutrinariamente para dar conta da carga de novos problemas que
a sociedade passou a lhe apresentar”, inclusive com o papel de realizar a adjudicacdo de direitos e
com a crescente intervengao do Poder Judicidrio na vida social, o que, como ressaltam, fez com
que Cappelletti previsse que esse poder se transformaria no “Terceiro Gigante”(VIANNA, 1997,
p.- 39, 30-31).

Pois bem. Esse magistrado, segundo os autores (VIANNA, 1996, p. 245), tem, em
sua maioria, menos de 40 anos (51,5% daqueles que atuavam no primeiro grau de jurisdicao), o
que sugere uma juvenilizacdo da magistratura. H4 um crescimento da presenca da mulher na
carreira, mormente trabalhista, o que, a época da pesquisa, implicava 33,8% de seus integrantes.
Vém eles de familias humildes, tendo experimentado, portanto, processo de mobilidade social,
que os integrou na classe média detentora de boas condi¢des de vida, situacdo constatdvel pelo
fato de que 74,8% té€m casa prépria; 14,8% casa no campo; 19.2%, casa de praia; 91.2%, um ou

dois automoveis e 83,5% contam com os servicos de um ou dois empregados domésticos.
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O perfil tracado por aquela pesquisa se concretiza nos concursos de ingresso a
magistratura que tém sido realizados pela 15* Regido da Justica do Trabalho e pelas eventuais
pesquisas realizadas pela propria EMATRA XV. Neles, ingressam magistrados jovens, ...”com
média de idade pouco superior aos 30 anos. Uma vez mais, a origem social dos Magistrados se
revela distante dos privilégios. Entre as profissdes dos pais, temos, por exemplo, funciondria
publica, auxiliar de contabilidade, costureira, dona de casa, grifico aposentado e pintor de
paredes, faixas e placas... A maioria dos Juizes estudou em escolas publicas no 1° e no 2° graus, e
s6 no nivel superior o ensino privado predomina'?.”

Também ha demonstracdo de que os ingressantes na Magistratura da 15* Regido t€ém
pouquissimo tempo de atuag¢do na profissdo liberal e que parcela deles foi servidor da Justica do
Trabalho.

O que mais se releva contundente é a majoracao da presenga feminina na magistratura
da 15* Regido. Considerando os 326 aprovados entre os I e VXII Concursos da Justica do
Trabalho da 15* Regido, 170 eram homens e 156 mulheres, ou seja, 52,15% de homens para
47.85% de mulheres”, a demonstrar que foi modificada radicalmente, nos tultimos anos, a
presenca feminina na carreira. No préprio Tribunal Regional do Trabalho, antes marcado pela
presenca masculina, dentre seus 36 (trinta e seis) cargos, conta, na atualidade, com a presenca de
11 mulheres, duas delas exercendo cargos de direcdo.

Finalmente, o tema € de tao grande relevancia que, em 2005, outra pesquisa sobre 0s
juizes e 0 que eles pensam foi encomendada pela AMB". Desta vez, a pesquisa estd sendo
coordenada por Maria Tereza Sadek, da Universidade de Sao Paulo e seus resultados ainda estdo
sendo integralmente analisados. Sdo achados preliminares do trabalho, entretanto, que a
magistratura é formada por homens brancos (menos de 1% dos juizes € negro); cresce a
participacdo feminina, conquanto os homens, de um modo geral, ainda dominem a magistratura
nacional, considerados todos os seus ramos; 48,9% dos préprios juizes, sintonizados com o
pensamento social, entendem que a Justica Brasileira € ruim; 50%, que as custas processuais sao
caras; 67,9% condenam o nepotismo e 73,4%, avalizam a posi¢cdo do Ministério Publico de que o

orgdo tem poderes para atuar em investigacdes. Com relacio ao Governo Lula, 72% dos

13 Boletim do TRT- 15° Regido, novembro de 2002, fl. 36.

4 Boletim do TRT — 15° Regido, agosto de 2003, fIs. 07 a 09

'3 0 questiondrio produzido foi remetido a 11.000 associados da AMB. 3.258 magistrados o responderam, o que
permite amostra mais do que razoavel. As conclusdes aqui estampadas estdio registrada no AMB Informa, de 22.11 a
31.12.2005, fls. 3,4 e 5.
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magistrados ndo aprovam a politica social do governo atual, contra 37,7% que reprovam a
politica econdmica. Com relacdo ao proferimento de decisdes, 84% dos magistrados nao levam
em conta so a lei, mas também seus efeitos sociais € 65,6% as baseiam nas simulas dos Tribunais
superiores.

A pesquisadora Maria Tereza Sadek resume os resultados de sua pesquisa, em

entrevista ao Consultor Juridico, em 08.01.2006':

O juiz € uma pessoa do sexo masculino, de cor branca,

2

formado em universidade publica. Tem idade média de 44 anos. E
casado e tem filhos. Diferentemente da idéia que se faz hoje, a
maioria ndo vem de classe média alta. Seus pais e maies t€m
escolaridade inferior a sua. Apenas 38% sdo filhos de pais com
nivel universitdrio e 40% dos juizes tém pais que terminaram
apenas o ensino fundamental. Quando falamos das maes, esse
nimero é ainda mais alto: 50% s6 tém formacao até o ensino
fundamental. Nao é fantastico?

No inicio do século XX, os juizes compunham um corpo
muito homogéneo. Pelo menos aqueles que ndo pensavam igual ndo
tinham coragem de explicitar a divergéncia. Hoje, a magistratura é
muito heterogénea. Existem grupos com concepgdes distintas...

E extremamente relevante que se conheca aquele que se pretende formar. A pesquisa
iniciada em 1994 decorreu da prépria necessidade de auto-conhecimento da magistratura, até
entdo pouco conhecedora de suas caracteristicas, além de fechada a interacdo com outros
seguimentos da sociedade brasileira. A iniciativa que surgiu no seio da prdopria Associacido de
Magistrados do Brasil, representante dos Juizes e que acabou sendo levada a cabo pela parceria
firmada com o IUPERJ, deu inicio ndo sé a discussao do perfil daquele que integra as fileiras do
judicidrio brasileiro, como permitiu que esse fosse conhecido pela sociedade e que ela passasse a
discuti-lo.

Os dados colhidos a partir da pesquisa de 1994 deram ensejo a publicagdo de
inimeros trabalhos que tiveram e ainda tém, como meta, desvendar as caracteristicas do Juiz
brasileiro e possibilitaram a cultura hoje implementada de atualizar esses dados, como se verifica
da nova pesquisa encomendada a Professora Maria Teresa Sadek.

Esta cultura, reprise-se porque importante, buscada pelos préprios integrantes da
magistratura é que tem permitido repensar inimeras posturas do Judicidrio e que poderda dar

ensejo a verificacdo de suas necessidades de formacao.

'® Noticia publicada na pagina da AMB. Disponivel em www.amb.com.br. Acesso em 04.01.2008.
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2.5. A construcao coletiva do perfil ideal do magistrado trabalhista quanto a sua forma de

atuacao

De posse do seguinte dado, a saber, de que o magistrado ingressante na carreira €
jovem e tem pouca experiéncia profissional, o que se pode dele esperar? Que tipo de magistrado
necessita o Estado Democrético de Direito, em constru¢do no Brasil?

Sobre essas perguntas t€ém se debrucado indmeros atores da sociedade brasileira e,
entre eles, 0o CONEMATRA, como se verificard no curso deste topico.

Preliminarmente, a doutrina de Montesquieu de separacdo dos poderes e a ideologia
liberal prevalente no Século XIX, sdo marcos para o entendimento do juiz legalista, normativista
ou positivista, mero porta-voz da lei, “boca da lei”, aplicador do texto legal, que se recusa, em
sua forma mais radical, inclusive, a julgar na sua auséncia (non liquet). Afinal, o poder
competente, o legislativo, editou a lei, competindo a este magistrado aplica-la, tdo-somente, sem
realizar maiores andlises acerca de sua pertinéncia ou adequacao ao caso concreto.

Sinceramente nao gostamos de vincular o pensamento de Hans Kelsen a este juiz
supra indicado, porque para este doutrinador, mal-interpretado sob nosso ponto de vista, o
ordenamento juridico estd encimado pela norma constitucional e jamais pode desrespeitd-la. E
este conceito, se lembrado, jamais permitiria a postura legalista do magistrado, que, ao aplicar a
legislacdo infraconstitucional, sempre se lembraria de consultar os principios e os dispositivos
insertos na lei maior, o que, por si s6, o afastaria de tdo singela aplicacdo da literalidade do
ordenamento infraconstitucional.

Note-se que ndo se estd a pregar, aqui, o desrespeito a lei ou sua desconsideragdo.
Muito pelo contrario. O que ndo € possivel, sob nosso ponto de vista, é a mera aplicagcdo do texto
legal sem a anélise de sua pertinéncia frente ao caso concreto e frente a outros ditames inseridos
no ordenamento juridico, encimado pelo regramento constitucional e pelos principios que o
informaram.

Vezes hd que sequer hd legislacdo a aplicar para a solu¢do do conflito de interesses
posto a andlise do magistrado, que, nos dias de hoje, dificilmente pode ser meramente um
legalista. Primeiro aportam os conflitos nas barras do Poder Judicidrio, para, depois de muitas
decisdes por este proferidas, chegar ao conhecimento do Poder Legislativo. Exemplo classico sdo

os crimes praticados pela rede mundial de computadores e o comércio através dela praticado.
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Instalada a rede mundial, ndo havia legislacdo regulamentando sua utilizagdo e, assim, primeiro o
Judicidrio resolveu os conflitos que lhe foram apresentados, para, num momento posterior,
surgirem as primeiras regulamentacoes legislativas.

A prépria legislagdo processual civil afasta a possibilidade de o juiz decidir, tdo-
somente, com base na lei. E assente no Cédigo de Processo Civil, art. 126, que o juiz ndo se
exime de decidir alegando a lacuna ou a obscuridade da lei, dispositivo que, € bem verdade,
determina ao juiz que, em primeiro lugar, ao proferir suas decisdes, observe a lei, e s ndo
havendo lei, recorra a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito. Entretanto, a
normatizacdo primordial € aquela, reprise-se, inserida na Constituicio Federal, como ja
analisamos anteriormente, que ndo pode ser, em nenhum momento, desconsiderada.

Outra considera¢do que impede o magistrado brasileiro de adotar postura meramente
legalista € uma caracteristica que o faz diferente da maior parte dos magistrados de outros
sistemas juridicos. No Brasil hd controle difuso de constitucionalidade da lei, ou seja, uma lei
pode ser declarada inconstitucional, de forma incidental, por qualquer magistrado de primeiro
grau de jurisdi¢@o, ao analisar um caso concreto.

No geral, o controle de constitucionalidade € realizado tao-somente pelos Tribunais
Constitucionais, equivalentes ao Supremo Tribunal Federal no Brasil, que também tem a funcdo
de declarar, erga omnes, a inconstitucionalidade de determinado texto legal, retirando-o do
ordenamento juridico. No controle difuso, essa declaragdao de inconstitucionalidade s6 se aplica
ao caso sob a andlise daquele magistrado, sé diz respeito as partes litigantes no processo onde
esse controle foi exercido. Nem por isso ele € menos relevante, porque dele decorre a
sedimentacdo de uma jurisprudéncia que vai sendo constituida pelas decisdes proferidas, que
acaba por ser levada em consideragdo pelas cortes superiores.

Mais uma caracteristica do juiz de primeiro grau brasileiro é que, para ele, é mais
facil declarar a inconstitucionalidade de uma lei, de forma incidente, do que para o Tribunal que
revisaria sua sentenca e que estd, portanto, em grau de jurisdi¢io superior ao seu. E que os
Tribunais ndo podem declarar a inconstitucionalidade da lei a ndo ser pelo seu 6rgao plendrio,
que encontra dificuldades administrativas para ser realizado, porque, entre outros entraves,
depende de quorum especifico, nem sempre obtido (art. 481, do CPC).

Entretanto, mesmo sendo dificil a0 magistrado brasileiro ser mero aplicador da lei,

porque vastissima a legislacdo aplicdvel e nem sempre, como j4 analisamos anteriormente,
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editada em face de um anseio da coletividade. Inimeros os conflitos que surgem e que ndo se
encontram sequer regulados no ordenamento juridico e, a todo momento, havendo diversas
legislagdes possiveis de aplicacdo a um determinado caso, o que lhe exige valoracdo de inimeros
principios. Mesmo assim, temos exemplos de juizes mal-formados, que se conformam em decidir
questdes meramente aplicando o texto da lei ou, pior ainda, utilizando o editor de textos em sua
funcdo de “copiar” e “colar” para inserir, em suas decisdes, o texto de determinada sumula, que é
a sedimentacdo de posicionamento adotado por um determinado Tribunal Superior, que, muitas
vezes, entretanto, nao se adapta a solucdo do caso concreto.

Este juiz é ainda mais perverso que o mero aplicador da lei. E o aplicador da simula
que, escudando-se na desculpa de seguir o “entendimento jd sedimentado nos Tribunais
Superiores”, adota a postura comodista de meramente transcrever seu texto ou indicar seu
nimero, sem se voltar as peculiaridades do caso posto a sua andlise e entender que, aquele, para
as partes envolvidas, € dnico. Assim agindo o juiz amesquinha sua funcao, tornando-se ndo um
técnico, posto que a técnica € adequada, mas um mero tecnicista.

Mais inadequado, ainda, € o juiz que nega a existéncia da legislacdo, fazendo sua
propria justi¢a e, que, portanto, pende para a posi¢ao absolutamente contraria a do legalista. A
virtude estd numa posi¢do de centralidade, na adocao de uma postura que ndo € neutra e, menos
ainda, € despreocupada com a finalidade de sua acdo, como bem nos recorda a saudaciao do Dr.
Gerson Lacerda Pistori transcrita no inicio deste texto.

A ddvida, portanto, remanesce, justamente porque a questdo € extremamente
complexa. Que tipo de juiz é adequado? Que tipo de juiz deve ser formado para decidir conflitos
da forma mais adequada possivel, escolhendo o0 momento adequado de aplicar a legislacdo,
mormente a Constitucional, os principios que a informam, as convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, a analogia, os principios gerais de direito, a eqiiidade, os costumes, ou as
muitas formas pelas quais seja possivel elaborar um processo de decisdo coerente e justo? Que
tipo de juiz deve ser formado para, de preferéncia, pacificar verdadeiramente os conflitos que a
ele sejam submetidos? Que tipo de juiz deve ser formado para, ainda por cima, gerenciar o enorme
volume de processos que lhe € atribuido e os servicos de apoio, dos quais é o corregedor natural?

E, note-se, o material humano que terd todas essas responsabilidades, é jovem e,

ainda por cima, inexperiente.

69



Esta tem sido a principal pergunta realizada pelas entidades que se preocupam com o
tema da formagcdo do juiz, e, sobretudo, tem sido esse o maior questionamento do
CONEMATRA, diga-se, assunto no qual a entidade tem realmente avancado em suas discussoes,
mormente inserindo-a no contexto das novas Escolas que sua presenca tem ajudado a erigir.

E esse, parece, ¢ problema que ao mundo preocupa, porque parcela do curso de
“Formac¢do de Formadores”, ministrado pela pedagoga Veronique Duveau-Patureau e pelo
Magistrado Phelippe Darrieux, responsaveis pela Ecole Nationale de Magistrature Frangaise, no
periodo de 06 a 10 de fevereiro de 2006, em Brasilia-DF, foi dedicada a busca de um consenso
dos presentes a respeito do tema em questdo. O curso tinha como objetivos, segundo o
documento elaborado pelos seus professores, “utilizar a engenharia de formagdo para elaborar a
Escola Nacional e aprimorar as Escolas Regionais de Magistratura; intercambiar os principios
pedagoégicos e organizacionais de uma instituicdo de formacdo judicidria e identificar as

N

ferramentas pedagégicas necessdrias a melhoria da qualidade pedagdgica das escolas de
magistratura”'’.

Em construgdo coletiva, os alunos do curso supra indicado, ndao sem muita discussao,
entenderam que o juiz dos novos tempos ha de ser um humanista, verdadeiro transformador da
realidade social e dotado de personalidade, postura e juizo criticos. Espera-se, dele, que seja
cordial, capaz de utilizar a arte e a técnica da conciliacdo, claro e objetivo em sua atuacdo
judicante, atento a duracdo razodvel do processo, gestor judicidrio eficaz e, finalmente,

preocupado com sua formagao continuada.

"7 Objetivos gerais da formagdo propostos pelos responsdveis pelo curso, no programa apresentado. O curso em
questdo, baseado em “principios de pedagogia interativa e experimental, alternando contribuicdes do animador,
experiéncias dos participantes e das escolas brasileiras e ilustragdes da Escola de Magistratura Francesa”, contou
com a colaboragdo dos proprios participantes, que trouxeram previamente seus questionamentos e experiéncias
exitosas, conforme questiondrios que lhes havia sido enviado pelos organizadores. Assim, os resultados do curso s6
foi alcancado porque nele presentes o Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, entdo incumbido de “gestar” a
ENAMAT, a Ministra Maria Cristina Peduzi e o Ministro Carlos Alberto, nas vagas destinadas ao TST, além dos
seguintes assistentes, juizes de todo o Brasil responsdveis por escolas de magistratura vinculadas aos Tribunais e as
associagdes de juizes, além da pesquisadora, admitida no curso como observadora: Jodo Horténcio Ribeiro Jinior,
Daniel Rodney Weidman, Flavio Alegretti do Campos Cooper; Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, Salvador
Laurino, Mario M. F. Caron, Antonio Umberto de Souza Junior, Vania Chaves, Maria Cesarineide de Souza Lima,
José Luis Serafini, José Roberto Freire Pimenta, Paulo Guilherme Santos Périssé, Doris Castro Neves, Marcelo
Tolomei Teixeira, Vulmar Coelho Junior, Carlos Alberto Pereira de Castro, Eulaide Lins, Marco Antonio de Freitas,
Leornardo Ely, José de Alencar, Giovanni Olsson, André L. M. Oliveira e Alonso Filho. Organizado pelo
CONEMATRA, mais precisamente pelos MM. Juizes Giovanni Olsson e Graca Maria Borges de Freitas e
promovido pelo mesmo 6rgdo, contou com o apoio da ANAMATRA, do TST e da ENM.
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Bem afinado com as caracteristicas supra indicadas, € o magistrado pensado por
Miarcio Tdlio Viana'®: engajado na luta por uma justica simples, mais proxima da sociedade e que
possa ‘“sentir” sua sentenga, produzindo-a através de um processo... “que comeca a ser construido
com a peticdo inicial e s6 termina quando o direito se realiza efetivamente”.

Como produzir este Juiz? Este o trabalho que se espera das Escolas de Magistratura e
nao € sem razdo que o Desembargador José Renato Nalini, um dos maiores conhecedores do
tema no Brasil, se refere a essas Escolas, em suas palestras, como uma das mais relevantes

questdes abordadas pela recente reforma do Poder Judiciério.

18 Aula ministrada no “T Encontro sobre Formac@o do Juiz do Trabalho” em Belo Horizonte, em marco de 2004,
organizado pela Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, da qual o Juiz Aposentado, Doutor
em Direito e Professor universitario Marcio Tulio Viana é coordenador académico.
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CAPITULO 3: ESCOLAS DE MAGISTRATURA DO TRABALHO NO BRASIL E A
ENTIDADE QUE AS CONGREGA - O CONEMATRA

Neste capitulo, analisa-se o papel constitucionalmente reservado as Escolas de
Magistratura, o que tem sido por elas realizado e a competéncia da entidade que as congrega: o
CONEMATRA.

Como indicado no texto “Diagnéstico das Escolas de Magistratura existentes no
Brasil”, que se encontra publicado na pégina inicial na rede mundial de computadores da Escola
Nacional de Magistratura vinculada a AMB, através da andlise do texto constitucional, pode-se
resumidamente inferir que os objetivos primordiais das Escolas de Magistratura, tanto das ja
existentes quanto das a serem instaladas sdo:

1. promover a formagao inicial do magistrado;

2. acompanhar o estagio probatorio;

3. detectar as deficiéncias de formacao do novel magistrado e
providencia-las;
opinar quanto ao vitaliciamento do magistrado;
proporcionar a formagao continuada do magistrado;

opinar na promog¢ao por merecimento do magistrado;

N s

intervir no processo de selecdo do magistrado, realizando ou
participando dos concursos publicos de ingresso a magistratura.

No texto ainda citado, se registra, quanto a implementagao da politica de formacgao de
magistrados que, face a grandeza do problema e do momento ora vivenciado, em que o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho estdo envolvidos com a regulamentagdo
das escolas que devem criar, a Escola Nacional de Magistratura, através de seu Diretor, MM.
Desembargador Luis Felipe Salomao, providenciou pesquisa sobre a natureza juridica e forma de
funcionamento entre as escolas de magistratura afiliadas a entidade, que congrega 60 instituicoes,
a maior parte delas vinculadas a Justica Estadual (28) e a Justica do Trabalho (24), do qual se
extrai:

E relevante, afinal, conhecer paradigmas internacionais de formacéo
de juizes, para, na medida do possivel e de sua adequacdo ao sistema

brasileiro, aproveitar as boas idéias ja postas em prética. Mais relevante,
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entretanto, € conhecer as experiéncias que ja tém sido desenvolvidas no
Brasil, algumas delas, diga-se, muito interessantes € promissoras.

Este texto pretende analisar alguns dos resultados dessa pesquisa,
respondida espontaneamente por 22 escolas, ou seja, por 37,93% das
existentes, 13 delas ligadas a Justica Estadual, 05 a Justica do Trabalho, 3
a Justica Eleitoral e 1a Justica Federal.

Mais da metade das escolas pesquisadas, a saber, 54,54% delas, sao
ligadas a Tribunais e 27,27%, a associacdes de magistrados. Finalmente,
18,18% delas t€m constitui¢do ndo vinculada diretamente a Tribunais ou

associagdes. Trata-se, por exemplo, de fundagdes.

4. Enfoques das Escolas de Magistratura existentes e atividades por elas
desenvolvidas.

A referida pesquisa revelou que as escolas de magistratura t€ém dois
enfoques: (a) formacdo do candidato a magistratura e (b) formacao inicial
e continuada do magistrado ja empossado.

Majoritariamente, as escolas exploram essa duplice atividade
(68,18% delas), enquanto 22,72% dedicam-se s6 ao aprimoramento do
magistrado e 9,09% dedicam-se, com exclusividade, a candidatos que
pretendem ingressar na carreira.

A maior parcela das escolas tém cursos regulares destinados aos
candidatos a carreira (72,72% delas) e s6 13,63% ministram cursos
regulares aos magistrados ja empossados. A regra é que aos magistrados
sejam conferidos cursos esporddicos (68,18% das escolas).

De outro dado fornecido pela pesquisa, tem-se a revelacao de que o
primeiro enfoque das escolas, a saber, forma¢ao do candidato a carreira,
tem sido desenvolvido de forma mais organizada do que a formacdo
destinada aos magistrados.E que 72,72% das escolas tém curso regular
preparatdrio ao ingresso na carreira, ao qual destinam 703,56 horas-aula,
em média, situagdo excepcional se verificarmos que se exige, para a

obtencdo de titulo de especialista, 360 horas de estudo.
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Entretanto, a formacdo inicial e continuada dos magistrados é
absolutamente incipiente, desenvolvida apenas por 13,63% das escolas de
forma regular e por 68,18% das escolas de forma esporddica, sendo a ela
destinadas, em média, 22 horas a formacao continuada dos magistrados e
133,50 h a formagdo inicial. Extrai-se da pesquisa que se considera
formacdo continuada a oferta aos magistrados de palestras de 03 horas,
efetivadas por ocasido de alteracdo legislativa.

Revela-se que a formagdo inicial e continuada dos magistrados ¢é a
eles conferida de forma absolutamente incipiente. Apds o candidato ser
aprovado no concurso publico, o curso por ele realizado na Escola de
Magistratura deveria ser a etapa derradeira de sua avaliacdo e, ao final
dela, s6 entdo haveria assung¢do plena do cargo e das atribuicdes dele
decorrentes, vinculando-se o magistrado a mesma escola no periodo de
seu vitaliciamento.

Nao basta ao magistrado ter apenas conhecimentos técnicos. Muito
pelo contrario. Tem que ser também profissional absolutamente ético,
envolvido com o seu mister € com pendores para exercé-lo. Estas
habilidades ndo sdo apuradas no concurso publico.

A Escola, entdo, complementard a educagdo necessdria ao exercicio
da atividade jurisdicional, acompanhando o magistrado recém ingressado
na carreira pelo periodo do estdgio probatério. Nesse periodo se dard o
curso de iniciagdo funcional e o estdgio, no qual a Escola verificard, com
muita proximidade, a aptiddo do novo magistrado para o desenvolvimento
de sua fun¢do e obtencdo, ou ndo, da garantia da vitaliciedade.

A implementacdo de Escolas junto a cada um dos Tribunais
Regionais, que devem ser os responsdveis unicos - em face da
proximidade com o magistrado - pela inicia¢do funcional e avaliacdo que
permitam seu vitaliciamento, e pela formac¢do continuada dos
magistrados, € politica publica a ser adotada de forma prioritiria e

urgente.
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5. Corpo Docente e Projeto Pedagdgico das escolas de magistratura.

Muito se tem falado acerca da formagdo positivista conferida aos
académicos nos cursos de Direito, em detrimento da adocdo de formacao
interdisciplinar e humanista. As escolas de magistratura, precipuamente
voltadas a formacdo do candidato a carreira, repetem esse inadequado
paradigma, até porque os concursos hoje realizados buscam, tdo-somente,
o conhecimento da legislacao.

O corpo docente desses cursos é formado em grande parte pelos
proprios juizes (60,75%), por advogados (17,89%) e membros do
Ministério Publico (13,01%). S6 8,35% dos docentes ndo integram essas
carreiras. Deixa-se, portanto, de conferir ao candidato, e principalmente
ao magistrado, formag¢ao multidisciplinar, delineada por meio de projeto
pedagégico que deveria primar pela integracdo de disciplinas que
demonstrem a preocupacdo do Poder Judicidrio com a formacg@o ndo s6
juridica - relevante para o desempenho de fungdes especificas do
magistrado - mas também filoséfica do juiz, sensivel ao seu tempo e as
necessidades dos seus jurisdicionados.

Alvissareira € a titulagdo galgada pelos professores inseridos nas
escolas de magistratura. O grupo € constituido de 10,46% de doutores,
22,14% de mestres e 29,31% de especialistas, auferindo, em média, R$

96,66 por hora-aula.

6. Titulacdo conferida pelos Cursos Preparatorios.

Como se verificou, os cursos preparatérios de candidatos ao
ingresso na magistratura oferecem, em média, 703,56 horas-aula, quase o
dobro do exigido para a obtenc¢ao do titulo de especialista. Apurou-se que
59,09 % desses cursos conferem essa titulacdo aos seus alunos e que
72,72% das escolas mantém convénio com universidades, sendo esses

titulos conferidos diretamente por essas entidades.
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7. Fonte de receita das escolas de magistratura.

Mais da metade das escolas de magistratura instaladas no Brasil, a
saber, 59,09%, obtém sua receita dos cursos preparatdrios, que, assim,
cobram mensalidades e repetem o paradigma de privatizacao crescente do

ensino, mormente Superior.

Dos dados que foram colocados a nossa disposi¢do pelo Desembargador Luis Felipe

Salomao, pudemos extrair as seguintes conclusdes:

O enfoque primordial conferido as escolas de magistratura, hoje, é o
desenvolvimento do curso preparatério, funcionando sem regulamentacio
e sem adaptacdo de curriculos minimos e interdisciplinares, ministrados

majoritariamente por juizes e cobrando-se mensalidades;

z

o processo de formacdo inicial e continuada € absolutamente

incipiente, no Brasil;

ndo ha acompanhamento do vitaliciamento do magistrado e nem

adocao de critérios objetivos para promog¢ao por merecimento;

necessario se faz que as escolas criem aparatos para o
desenvolvimento de suas fun¢des institucionais, adaptando-se as novas

exigéncias constitucionais.

Neste capitulo, verifica-se no que as conclusdes daquele diagndstico se aplicam ao
grupo de escolas de magistratura trabalhistas, quando isoladamente analisadas; qual tem sido o
perfil do trabalho por elas realizado. Além disso, lancaremos algumas parcimoniosas idéias para
seu bom e adequado funcionamento e, mormente, para que possam exercer os papéis de
acompanhar o vitaliciamento e de opinar na promog¢do por merecimento do magistrado. Também
nos debrucaremos sobre a recém-criada ENAMAT e o seu especifico papel constitucional e,
como ja indicamos anteriormente, sobre a entidade que congrega, tdo-somente, as escolas de

magistratura do trabalho, a saber, o CONEMATRA.
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3.1. Escolas de Magistratura do Trabalho instaladas no Brasil

Na atualidade, denominamos Escolas de Magistratura todas aquelas entidades que,
vinculadas ao Tribunal Superior do Trabalho, aos Tribunais Regionais do Trabalho eas

associacoes de magistrados do trabalho, se dedicam:

- a preparacdo de candidatos aos concursos de ingresso a magistratura,‘“‘cursinhos”
destinados a ministrar matérias técnicas pertinentes aos concursos realizados

pelos Tribunais Regionais do Trabalho;

- arealizacdo de cursos de iniciacdo funcional, destinados a propiciar a integracao
do novel magistrado a carreira, hoje ministrados a todos os juizes aprovados no
Brasil, desde 2006, pela Escola Nacional da Magistratura do Trabalho vinculada
ao Tribunal Superior do Trabalho - TST, mas sé ministrados, quanto ao seu

modulo regional, por alguns Tribunais Regionais do Trabalho;

- a realizacdo de cursos de aperfeicoamento profissional, destinados a formacao

continuada do magistrado do trabalho e de seus auxiliares.

As Escolas de Magistratura do Trabalho existentes no pais, segundo a listagem
consignada na pagina da rede mundial dos computadores da Escola Nacional de Magistratura,
entidade que congrega Escolas de Magistraltura19 que se dedicam a formacdo de juizes em todos
os ramos do Poder Judiciario Brasileiro, sdo as seguintes:

EJ TRT - 5* REGIAO
Escola Judicial do TRT da 5* Regido

ESMATRA - 6° REGIAO
Escola Superior da Magistratura do Trabalho da 6* Regiao

EJT - 10* REGIAO
Escola Judicial do Trabalho da 10 * Regido

EJUD - TRT 14* REGIAO
Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido

' Disponivel em <http//:www.enm.org.br>. Acesso em 30.12.2007.
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EMATRA - 12° REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 12* Regido

EMATRA - 1* REGIAO
Escola de Magistratura da Justica do Trabalho da 1* Regidao

EMATRA - 2* REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 2* Regido

EJT - 3° REGIAO
Escola Judicial do TRT da 3* Regido

ESMAT - 13* REGIAO
Escola Superior da Magistratura Trabalhista da 13* Regido

EMATRA - 15 REGIAO
Escola da Magistratura da Justica do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido

ESMATRA - 16*° REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 16* Regido

EMATRA - 17 REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 17* Regido

ESMAT - 21° REGIAO
Escola Superior da Magistratura do Trabalho da 21* Regido

ESMAT - 23* REGIAO
Escola Judicial da Magistratura do Trabalho da 23* Regido

FEMARGS - 4* REGIAO
Fundac¢ao Escola da Magistratura do Reio Grande do Sul

EMATRA - 8 REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 8* Regido

EMATRA 9* REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 9* Regido

EMATRA - 18* REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 18* Regido

ESM/TRT 24* REGIAO
Escola Superior da Magistratura do TRT/MS

EMATRA X
Escola da Magistratura do Trabalho da 10* Regido
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EJTRT 9°
Escola de Administrac¢do Judicidria do TRT da 9* Regido

ESMATRA - 22° REGIAO
Escola Superior da Magistratura do Trabalho da 22* Regido

EMTRT 7° REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 7* Regido

EJTRT 12* REGIAO
Escola Judicial do TRT da 12* Regido

EMATRA-MS 24* REGIAO
Escola da Magistratura do Trabalho da 24* Regido

EJ-TRT 4* REGIAO
Escola Judicial do Tribunal Regional da 4* Regidao

EMATRA
Escola da Magistratura do Trabalho da 19* Regido

Contam-se, portanto, 27 Escolas de Magistratura da pagina supra indicada, nimero
diverso daquele informado pelo CONEMATRA, que as foi incorporando no curso de suas
reunides e que noticiou, recentemente, em sua lista de discussdo existente na rede mundial de
computadores, ja congregar a todas, conforme listagem abaixo (obtida da andlise das atas de suas
assembléias, que se encontram anexas a este trabalho e que, quanto ao tema, foram analisadas
pela secretaria da Escola da Magistratura vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido, de onde procede a Diretora da entidade, MM. Juiza Graga Maria Borges de Freitas). Esta
lista indica se a Escola € vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho ou a Associag¢do de Classe

dos Juizes do Trabalho, entidade denominada AMATRA:

1? assembléia, realizada em 06.08.2003:

1* Regido - Escola da Magistratura da Justica do Trabalho (Tribunal)

5* Regido - Escola Judicial do TRT da 5* Regido (Tribunal e AMATRA)
6" Regidao - ESMATRA -Escola Superior da Magistratura do Trabalho
(AMATRA)

8" Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (Tribunal)

9% Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)

10* Regido - Escola Judicial do Trabalho (Tribunal)

10* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)
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12* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)

15% Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (Tribunal)

17* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (Tribunal, mas
conveniada com a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida)

18" Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)

23* Regido - Escola Judicial da Magistratura do Trabalho - (Tribunal)
24* Regido - Escola Superior da Magistratura do TRT/MS - (Tribunal)
24* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)

2% Assembléia, realizada em 21/10/03:

3* Regido - Escola Judicial do TRT da 3* Regido - (Tribunal)

21? Regidao - ESMAT - Escola Superior da Magistratura do Trabalho -
(AMATRA)

3% Assembléia, realizada em 03/12/03:

13* Regido - ESMAT-PB - Escola Superior da Magistratura Trabalhista -
(AMATRA)

4* Assembléia, realizada em 19/03/04:

2* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (Tribunal)

4* Regido - FEMARGS -Fundac¢do Escola de Magistratura do Rio Grande
do Sul - (Fundagao criada pelo Tribunal e pela associacdo de

magistrados)

5% Assembléia, realizada em 05/05/04:
19% Regido - Escola da Magistratura do Trabalho - (AMATRA)
7* Regido - Escola da Magistratura do Trabalho do Cearad - (AMATRA)

11* Assembléia, realizada em 11/11/05:
11* Regido - Escola da AMATRA da 11* Regido - (AMATRA)

12* Assembléia, realizada em 3/5/06:
9* Regido - Escola de Administragdo Judicidria do TRT da 9% Regido -
(Tribunal)

13* Assembléia, realizada em 26/10/06:
4* Regido - Escola Judicial do TRT da 4* Regido - (Tribunal)
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16* Assembléia, realizada em 24/5/07:
20" Regido - EMATRA XX - (AMATRA)
7* Regidao - ERMAT Escola da Magistratura do Trabalho - (Tribunal)

17° Assembléia, realizada em 21/11/07:

19* Regido - Escola Judicial -

127 Regido - Escola Judicial do TRT da 12* Regido - (Tribunal)

14* Regido - EJUD - Escola Judicial do TRT da 14 Regiao - (Tribunal)

Instituicdo ainda nao incorporada ao CONEMATRA, mas que ja se manifestou na
lista de comunicagdo entre os integrantes da entidade no sentido de quese integrard na préxima
assembléia ¢ a EMAT XX, vinculada ao TRT da 20* Regido, criada em dezembro de 2007.

Como se verifica da listagem supra, contam-se 30 Escolas através da lista do
CONEMATRA e, assim, sequer se sabe o nimero exato daquelas efetivamente existentes e,
menos ainda, aquelas que se encontram em efetivo funcionamento. Da lista supra indicada,
entretanto, 13, exclusivamente, sdo as Escolas vinculadas tdo-somente aos Tribunais e das atas de
Assembléia do CONEMATRA, em anexo, verifica-se que grande parte delas se encontra em
processo de constituicdo ou sdo recém-instaladas.

Considerando-se a existéncia dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, verifica-se que
¢ significativo o nimero daqueles que ndo dispdem de Escolas de Magistratura, sequer tendo
condic¢des, portanto, de implementar as politicas publicas de formacdo de juizes inseridas na
Constitui¢ao Federal - a demonstrar o imenso problema existente, bem como sua relevancia.

Sao estes os Tribunais existentes e os locais em que se encontram instalados: TRT da
1* Regido, Rio de Janeiro - RJ; 2* Regido, Sdo Paulo- SP; 3* Regido, Belo Horizonte - MG; 4*
Regido, Porto Alegre- RS; 5* Regido, Salvador- BA; 6* Regido, Recife- PE; 7* Regido, Fortaleza -
CE; 8" Regido, Belém-PA ,9* Regido, Curitiba- PR; 10 Regido, Brasilia-DF; 11* Regido,
Manaus- AM; 12* Regido, Florian6polis-SC; 13* Regido, Jodo Pessoa-PB; 14* Regido, Porto
Velho-RO; 15* Regido, Campinas- SP; 16* Regido, Sdo Luis-MA; 17* Regido, Vitoria-ES, 18*
Regido, Goiania-GO; 19* Regido, Maceid-AL; 20* Regido, Aracaju-SE; 21* Regido, Natal-RN;
22* Regido, Teresina-PI; 23* Regido, Cuiaba-MT e, finalmente, 24* Regido, Tribunal instalado em

Campo Grande-MS.
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Sdao Escolas vinculadas tdo-somente aos Tribunais as seguintes, segundo os

documentos do CONEMATRA:

1* Regido - Escola da Magistratura da Justi¢a do Trabalho

2% Regido - Escola da Magistratura do Trabalho

3* Regido - Escola Judicial do TRT da 3 Regido

4* Regido - Escola Judicial do TRT da 4* Regido

7* Regiao - ERMAT Escola da Magistratura do Trabalho

8 Regido - Escola da Magistratura do Trabalho

9* Regido - Escola de Administragdo Judicidria do TRT da 9* Regido
107 Regido - Escola Judicial do Trabalho

12* Regido - Escola Judicial do TRT da 12 Regiao

14* Regido - EJUD - Escola Judicial do TRT da 14 Regiao

15* Regido - Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido
20" Regido - EMAT XX

23* Regido - Escola Judicial da Magistratura do Trabalho

24* Regido - Escola Superior da Magistratura do TRT/MS

Registrem-se as seguintes situacdes especiais: a escola da 4* Regido, vinculada ao
Tribunal, € recém instalada, mas ha muito hd uma Escola de Magistratura Trabalhista em Porto
Alegre, denominada FEMARGS - Fundacao Escola de Magistratura do Rio Grande do Sul, criada
em 1991 sob a coordenacdo de Carmen Camino, tnica com estrutura de Fundagao, surgida apds
deliberacao da assembléia da Amatra IV, e, conquanto criada por iniciativa da associacdo, dela
desvinculada e tendo sua constituicdo aprovada pelo Tribunal Regional do Trabalho. Foi
oficializada pela publicacdo de seus Estatutos no Didrio Oficial da Unido de 11.11.1991.

Existe também uma Escola Judicial do TRT da 5* Regidao que se vincula, igualmente,
a AMATRA e, portanto, com constitui¢do hibrida e outra, na 17* Regido, conveniada com a
Fundaciao Ceciliano Abel de Almeida.

Sdao 12, na atualidade, as Escolas vinculadas, tdo-somente, as associagdes de
magistrados.

Finalmente, a mais importante das escolas ja instaladas e em funcionamento é a

recém-fundada ENAMAT, Escola Nacional constitucionalmente prevista e funcionando junto ao
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TST, que mudou a configuragdo, ao menos, da formacao inicial proporcionada ao magistrado do

trabalho no Brasil ap6s 2006, como, no tpico seguinte, passamos a analisar.

3.2. A recém instalada ENAMAT

Preliminarmente, € necessario consignar que tinhamos sérias restricdes a uma Escola
Nacional que se dedicasse a realizar concursos publicos de ingresso a magistratura para preencher
os quadros de todos os Tribunais e a ministrar cursos para magistrados de todo o Brasil. Afinal,
constitucionalmente, compete aos Tribunais Regionais recrutar e dar posse aos seus juizes, bem
como formd-los. Manter os magistrados em Brasilia-DF, distantes de seus nucleos sociais e
familiares, além dos custos que isso representa, ndo nos parecia a melhor forma de
proporcionar-lhes a formacgao inicial, inclusive porque estariam distantes da possibilidade de
verificar tanto o funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais de primeiro grau nos quais iriam atuar,
quanto os problemas peculiares as suas regioes.

Pois bem. Penitenciamo-nos a respeito também desta posi¢do equivocada, muitas
vezes externada, inclusive diretamente para o Min. Ives Gandra da Silva Martins por ocasiao do
“Curso de Formagdo de Formadores” ministrado em Brasilia pela Escola de Magistratura
Francesa. Nosso equivoco se revela por algumas constatacdes decorrentes do levantamento de
dados para a elaborag@o deste trabalho: em primeiro lugar, ndo hé escolas instaladas na maior
parte dos Tribunais Regionais; mesmo aquelas instaladas, ndo se encontram em funcionamento
ou ainda ndo tém cursos regulares e, assim, certo € o beneficio de uma formacao inicial nacional
para o magistrado e o jurisdicionado, e, neste aspecto, a questdo do custo nao € importante. Mas
nao € so e isso é, certamente, a questdo menos relevante.

O Poder Judicidrio brasileiro, como recorda o professor Werneck Vianna em sua aula
ministrada nos Curso “Humanismo em nove li¢des”, € um “mix institucional, sujeito a multiplas e
plurais influéncias, inclusive porque desconhece mecanismos de socializagdo interna corporis em
escolas especializadas em formacao de magistrados, com na Franca e na Alemanha”..., paradigma
possivel de ser rompido, de forma muito adequada, pelo médulo de formagao nacional proposto e
ja implementado pela ENAMAT para os juizes do trabalho, que, reunidos em um curso de

formacao inicial bem estruturado, conhecem algumas peculiaridades do trabalho, inclusive de

84



outras regides do pais, diversas daquelas nas quais vao atuar, trocam experiéncias, iniciando suas
funcdes com maior seguranca e criando uma identidade nacional, antes inexistente.

Apoés essas escusas, neste topico apresenta-se a recém-instalada ENAMAT, que fard
realizar, em fevereiro/marco de 2008, seu quarto curso de inicia¢do funcional para magistrados
aprovados em concursos de vérios Tribunais Regionais do Trabalho no Brasil, inclusive para 17
magistrados que tomaram posse no TRT da 15% Regido, em 11.01.2008.

Indica-se, outrossim, seus atores, que sdo participes do processo de implementacdo da
politica publica nacional de formacdo de magistrados do trabalho, e da criagcao, portanto, também
de uma identidade nacional desses magistrados. Indica-se, além dos caminhos que tém sido
buscados pelos cursos de iniciacdo em seu modulo nacional, também os dados que deles estdo
disponiveis, para que se possa estabelecer um parametro para o curso de formagao inicial em seu
mo&dulo regional.

A Constituicdo Federal, através da Emenda 45, de 2004, criou, em seus arts. 105 e
111-A, duas Escolas Nacionais de Formacao de Magistrados. A primeira delas em funcionamento
junto ao Superior Tribunal de Justi¢a, voltada para todos os ramos da magistratura, com excecao
dos juizes do trabalho, aos quais foi destinada a escola vinculada ao Tribunal Superior do
Trabalho. Reconhece, assim, nossa Carta Politica, as peculiaridades de atuagcdo desses
magistrados.

Essas duas escolas t€ém a mesma funcdo institucional, estabelecida no art. 93, IV e, de
forma idéntica, no inciso I, do paragrafo tnico, do art. 105, da CF e no inciso I, do § 2°, do art.
111-A. Esses dispositivos atribuem a essas escolas o papel de regulamentar os cursos oficiais
para o ingresso e promog¢ao na carreira.

Este texto constitucional nos levou a pensar na entidade nacional como uma espécie
de centralizadora das Escolas de Magistratura, papel, entretanto, j4 desempenhado, com imensa
propriedade para a Justica do Trabalho, pelo CONEMATRA, como oportunamente analisaremos.
E bem andou a entidade, que, recém-instalada e detectando a imensa necessidade de conceder
formacgdo inicial aos magistrados empossados em todo o territério nacional, imediatamente
passou a realizé-la, o que se deve a disposicdo e espirito de luta de seu primeiro Diretor, Ministro
Ives Gandra da Silva Martins Filho.

A ENAMAT foi a primeira das escolas instituidas com base na modificacido

perpetrada pela Emenda Constitucional 45, de 2004, das duas previstas para funcionar junto aos
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Tribunais Superiores. Diga-se que a ENFAM — Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento
de Magistrados, j4 se encontra também em funcionamento junto ao Superior Tribunal de Justica,
mas a ENAMAT nao s6 foi instituida em primeiro lugar, como, de imediato, passou a
desempenhar papel essencial na formacdo de todos os magistrados empossados, enquanto a
ENFAM traca outro caminho, o de passar a regulamentar os cursos de formacdo e seu

aproveitamento.

Note-se o que, a respeito das atribui¢des da ENAMAT, esta consignado no art. 111-

A, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-d de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo
Presidente da Repiiblica apés aprovagdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

(...r)

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungoes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promo¢do na
carreira.

A constru¢do da ENAMAT e a eleicao de seu modelo, entre aqueles possiveis e 0s
paradigmas existentes, decorreu dos estudos promovidos por trés comissdes de Ministros
constituidas pelo Pleno do TST durante o ano de 2005 e no inicio de 2006. Todas essas
comissdes, entretanto, tiveram um integrante comum, a saber, o Ministro Ives Gandra da Silva

Martins Filho.

A primeira dessas comissoes foi instituida em 2005 pelo Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho e era integrada pelos Ministros Jodao Oreste Dalazen (presidente), Gelson de
Azevedo e Ives Gandra Martins Filho. Do resultado de suas reunides o Ministro Ives Gandra da
Silva Martins redigiu um documento, por ele apresentado no “Encontro Nacional de Diretores de
Escolas de Magistratura” realizado em Mangaratiba (RJ), de 18 a 21/08/05, mesma ocasido em
que a pesquisadora apresentou o seu “Diagndstico das Escolas de Magistratura Instaladas no
Brasil”. A mesma reunido, registre-se, se fazia presente o Ministro Carlos Alberto Reis de Paula,

e, assim, ali se encontravam os dois futuros primeiros diretores da entdo em estudos ENAMAT.

Em sua palestra proferida na oportunidade, o Ministro Ives Gandra da Silva Martins

Filho apresentou os paradigmas por ele verificados, dois internacionais, a saber, a Escola
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Francesa e o Centro de Estudos Judiciais de Portugal, e dois nacionais, o Instituto Rio Branco e a
Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Desses paradigmas certamente foi eleito, como
mais adaptado, o modelo adotado pelo Instituto Rio Branco e, assim, o Ministro propds a
elaboracdo que a futura ENAMAT se constituisse em um 6rgdo vinculado ao TST, sem
personalidade juridica prépria, mas com autonomia administrativa e servidores previamente
designados, com corpo docente formado por ministros e juizes, além de professores externos

contratados mediante remuneracao por hora-aula, para ministrar disciplinas especificas.

O estudo em questdo previa a realizagdo de concurso nacional para ingresso na
magistratura do trabalho, elaborado pela prépria ENAMAT, local onde os magistrados tomariam
posse e permaneceriam lotados por 05 meses, periodo no qual se desenvolveria a etapa tedrica do
curso de formacdo inicial, no qual seriam abordados os temas Deontologia Juridica, Logica
Juridica, Sistema Judicidrio, Redacdo Juridica, Administracdo Judicidria, Conciliagdo,
Comunicagdo, Sociologia do Trabalho, Direito Sindical e Medicina e Seguranca do Trabalho. A
segunda etapa do curso, de cunho prético, seria desenvolvida nas regides nas quais 0S
magistrados seriam lotados, em igual periodo de cinco meses, durante o qual os magistrados
encaminhariam cépias de suas decisdes para andlise da Escola Nacional. Entretanto e apesar de
esclarecer suas opgdes, o estudo formulado pelo Ministro propunha outras opcdes de
funcionamento da entidade aos demais Ministros da Corte, como a ado¢do de um concurso
nacional com convocagdo para o curso nacional, que a Escola adotasse a natureza juridica de uma

fundacdo, além de outras possibilidades.

O estudo antes referido e realizado pelo Min. Ives Gandra da Silva Martins, em
17.05.2005, foi apresentado a todos os Ministros da Corte, para que pudessem aprecid-lo e se
decidir, mediante votagdo, pela forma como a ENAMAT seria instituida; sobre a ado¢do ou ndo
de um modelo de concurso nacional; sobre a nomeagdo imediata dos aprovados no concurso
como juizes do trabalho substitutos mesmo no periodo em que estivesse realizando o curso de
formacao inicial (modelo diverso daquele adotado pelo Instituto Rio Branco, para a formacgdo de
diplomatas, no qual a nomeacao s6 ocorre apds a finaliza¢do e aprovacao no curso); possibilidade
de realizacdo de cursos de iniciagdo s6 nas Escolas Regionais; periodo de duragdo do curso;
reconhecimento pela ENAMAT das Escolas Regionais; integracdo dos cursos ministrados pelo

TST aos servidores pela ENAMAT e outros intimeros assuntos que entdo se faziam tormentosos.

87



Sdo esses os resultados de citada votacdo e a forma como o TST inicialmente

engendrou a ENAMAT®:

A proposta finalmente aprovada pelo Pleno do TST em
1°/6/06 optou por uma via intermedidria entre as distintas correntes
que visualizam os fins e os meios a serem buscados pela futura
ENAMAT, adotando as seguintes diretrizes bdsicas: editar
resolucdo administrativa que ofertasse apenas a estrutura basica da
Escola, com os elementos essenciais para o seu funcionamento
imediato, deixando para os Estatutos o detalhamento
administrativo-pedagdgico do 6rgdo, porquanto o mais importante
era o ato de criacdo da Escola, para dar cumprimento ao
mandamento constitucional (CF, art. 111-A, § 2°, I), tendo em vista
que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, previsto pela
mesma EC n° 45/04, ja se encontrava instalado e em funcionamento
desde 15/6/05; atribuir a Escola ndo s6 a formacdo dos novos
magistrados, mas também a sua selecdo, visto que, dentre os dois
novos organismos previstos pela EC n° 45/04 para funcionar junto
ao TST, aquele cujo perfil melhor se amolda a tarefa é justamente a
Escola, ja que o processo seletivo inicial se insere no contexto do
processo formativo global do magistrado, com provas antes e
depois do ingresso na magistratura. O tnico dispositivo que trata de
“ingresso” na magistratura € o relativo a Escola (a supervisio
administrativa de que cogita o inciso II do art. 111-A, § 2°, da CF
como atribuicdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho ndo
tem a abrangéncia de quem ainda ndo é magistrado); utilizar a
expressao “implantar o concurso publico de dmbito nacional” em
vez de “promover’ ou “realizar”, como portadora da idéia de
processo visando a unificagdo do concurso, ji que a Escola, uma
vez criada, ndo teria condicdes de promover, de imediato, o
concurso de ambito nacional, em razdo dos varios concursos em
andamento.

A Escola adotaria as medidas necessdrias para implantar, a
curto ou médio prazo, o referido concurso nacional; instituir o curso
de formacdo inicial de ambito nacional a ser ministrado em
Brasilia, seguindo o modelo consagrado pelas Escolas Nacionais de
Magistratura no mundo, como a francesa, a espanhola e a
portuguesa: os novos magistrados tomariam posse nos Regionais
para os quais manifestaram sua preferéncia, segundo a ordem de
classificagdo no concurso; seriam lotados inicialmente como alunos
da Escola (para evitar as despesas com transporte e didrias, que
inviabilizariam a adocdo do curso de ambito nacional), e haveria
mddulo regional posterior, para contato e conhecimento das
peculiaridades locais; selecionar o rol das disciplinas a serem
ministradas como quadro diddtico minimo, tendo em vista que as
matérias nele inseridas foram apenas aquelas ndo ministradas nos
cursos de graduagdo em Direito, constituindo o nicleo do que se
entende por instrumental bdsico para o bom exercicio da

% Disponivel em <http//:www.enm.org.br>. Acesso em 30.12.2007.
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magistratura (“El Saber de la Justicia *, de que fala a Professora
Silvana Stanga, La Ley - 1996 - Buenos Aires), o que ndo descarta,
de modo algum, a integracdo, em curso ampliado temporalmente,
de disciplinas tradicionais (Direito Constitucional, Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho, Sociologia Juridica etc), com
enfoques voltados especificamente para questdes concretas
enfrentadas pelo magistrado trabalhista; fixar a duracdo minima do
curso de formacdo inicial em quatro semanas, tendo em vista a
necessidade de uma estruturagdo paulatina da Escola, sob o prisma
didético-pedagégico.

A prudéncia recomenda que s6 se amplie o tempo do curso
com a experiéncia das necessidades surgidas e deficiéncias
percebidas (apesar da caréncia atual de magistrados na maioria das
Regides), sugerindo o encurtamento do tempo de formacdo,
enquanto ndo reequilibrado o alarmante quadro de cargos ndo
preenchidos, com déficit atual de quinhentos e quarenta juizes;criar
um Conselho Consultivo que assessorasse a Direcdo da Escola,
integrado por juizes dos TRTs e das Varas, ressaltando a
participacdo e integragdo das Escolas Regionais na ENAMAT,
além de trazer a experiéncia vivenciada pelos diretores das escolas
ja existentes.

A estruturagdo administrativa da Escola atendeu a sugestdes
dos diretores das Escolas Regionais com os quais se teve contato
nos cursos e encontros de que participaram os integrantes da
Comissdo; criar turmas conjugadas de candidatos aprovados em
concursos com término previsto para datas préximas (de quinze a
trinta juizes), fazendo coincidir a posse, com entrada em exercicio
em Brasilia, para participacdo do curso de formac¢do inicial como
alunos da Escola, pelo periodo de quatro semanas.

Criada a Escola, a sua Dire¢do organizaria o primeiro curso
com os que tomariam posse em futuro préximo, segundo tabela
apresentada, referente aos concursos atualmente em andamento,
com suas respectivas previsdes de término e perspectivas de
aprovados. Essa foi a férmula de transicdo encontrada até a efetiva
implantacdo do concurso de ambito nacional para ingresso na
magistratura trabalhista. A aprovacdo se fez por maioria, vencido
parcialmente o Ministro Jodo Batista BritoPereira, que considerava
inconstitucional o concurso putblico de ambito nacional para
ingresso na magistratura do trabalho e realizado pela ENAMAT.

Os Ministros Jodo Oreste Dalazen e Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa registraram ressalvas apenas quanto a realizacio
do concurso pela Escola, a duracdo reduzida do curso de formagao
inicial e as disciplinas a serem ministradas no referido curso.

A segunda comissdo constituida pelo TST foi incumbida de elaborar a primeira
minuta de resolucdo administrativa de criacdo da Escola, seguindo as opg¢des adotadas pela

votacdo supra indicada. Era integrada pelos Ministros Gelson de Azevedo (presidente), Carlos
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Alberto Reis de Paula e Ives Gandra Martins Filho, e o resultado de seus trabalhos resultou na
minuta do texto da resolucdo, apresentada para andlise dos Ministros do TST e discutida no
plendrio da Corte em marco de 2006.

Surgiu, entdo, uma terceira Comissao, em abril de 2004, integrada pelos Ministros
Rider Nogueira de Brito, Carlos Alberto Reis de Paula, Antonio José de Barros Levenhagen, Ives
Gandra Martins Filho e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, destinada a realizar o
aperfeicoamento do texto anterior, que apresentou uma segunda minuta de resolucdo
administrativa. Esses incorporavam as discussdes travadas no “Curso de Formacdo de
Formadores” ministrado em Brasilia-DF pela Escola de Magistratura Francesa, do qual
participaram os Ministros Ives Gandra Martins Filho e Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, bem
como a pesquisadora, no periodo de 06 a 10.02.2006, realizado no Tribunal Regional do Trabalho

daquela cidade.

Finalmente, a ENAMAT foi instituida pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio
da Resolu¢do Administrativa n° 1140/2006 do Tribunal Pleno, de 01.06.2006, com a finalidade
de promover a sele¢do, a formagao e o aperfeicoamento dos magistrados do trabalho.

A primeira diretoria da ENAMAT foi indicada pelo Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho em 30.06.2006. Passaram a integra-la os Ministros Ives Gandra Martins Filho e Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, respectivamente nomeados para os cargos de diretor e
vice-diretor. Em 03.08.2006 foram indicados como membros do Conselho Consultivo da
ENAMAT os ministros Gelson de Azevedo, Antonio José de Barros Levenhagen e Aloysio
Corréa da Veiga, além dos Juizes Doris Luise de Castro Neves (atual Presidente do TRT da 1*
Regido e anteriormente diretora de sua Escola de Magistratura), José Roberto Freire Pimenta
(Juiz do TRT de Minas Gerais e Diretor de sua Escola de Magistratura) e Giovanni Olsson (Juiz
da 2* Vara do Trabalho de Chapec6/SC, um dos diretores da Escola vinculada a associa¢do dos
magistrados de Santa Catarina e o primeiro diretor do CONEMATRA, além de fundador da
entidade).

O Conselho constituido tem por funcdo assessorar a direcdo da Escola e € integrado
por juizes dos Tribunais e de Varas. Essa formacgdo teve por objetivo agregar magistrados ja
vinculados as Escolas Regionais (inclusive associativas, como prova a preseng¢a, no Conselho, do
Juiz Giovanni Olsson), com o objetivo de promover a integracdo dessas escolas com a ENAMAT

e de aproveitar a experiéncia de formacao por elas ja acumuladas.
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S6 em momento posterior, em 14.09.2006, foi aprovado o Estatuto da ENAMAT, que
se converteu na Resolu¢cdo Administrativa n ° 1158/2006. Entdo, a primeira diretoria, tdo-somente
nomeada para se dedicar ao processo de instalacdo, foi formalmente empossada em 18.09.2006,
mesma data da instalacdo oficial da Escola, escolhida por ser aquela na qual se comemorou os 60
anos da integracao da Justica do Trabalho ao Poder Judicidrio, fato que se deu na Constitui¢do de
1946.

E com a oficializacdo da Escola, ja foi iniciado o 1° Curso de Iniciagao Funcional
Nacional, agregando 72 magistrados provenientes de sete diferentes Tribunais Regionais (1%, 3%,
5%, 7%, 107, 14* e 18* Regides). O curso se estendeu durante cerca de um més e foi concluido em
outubro de 2006.

Em novembro de 2006 a ENAMAT realizou o congresso juridico “Incidéncia das
novas leis de execucdo civil no processo do Trabalho” para promover a discussio da
aplicabilidade das novas disciplinas da execucdo inseridas na reforma do Cdédigo de Processo
Civil ao Direito do Trabalho. Nesse mesmo més, iniciou a transmissao de seus dois cursos de
formacdo a distancia, com 25 alunos cada qual, o primeiro dedicado a discussdao dos “Temas
Atuais de Direito e Processo do Trabalho”, ministrado pela Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
além do curso de “Deontologia Juridica”, ministrado pelo Min. Ives Gandra da Silva Martins
Filho.

No caso do Curso de Deontologia, cursado pela pesquisadora, foram previamente
remetidos aos alunos textos pela rede mundial de computadores que deveriam ser, antes das
aulas, analisados. O aluno deveria participar da discussdo promovida através de uma lista, apondo
suas observacdes sobre o texto indicado para a semana. No dia do curso, eram registradas as
“presencas” dos alunos; cada vez que um dos alunos se ligava, através de seu computador e
mediante a utilizacdo de senha, o Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho o cumprimentava e
fazia comentdrios acerca de sua participac@o na lista de discuss@o. No horario marcado, proferia
uma palestra acerca do assunto, permitindo aos alunos que fizessem perguntas em tempo real,
prontamente respondidas.

Ja em dezembro do mesmo ano, a Escola promoveu o “Coléquio Juridico
Internacional: Qualidade e celeridade na prestacdo jurisdicional: experiéncia nacional e

internacional de modernizagdo da Justica”.
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Pouco depois, entretanto, houve uma sessdo extraordindria do Tribunal Pleno do
Colendo TST que substituiu a diretoria antes existente. Em 15.02.2007 foram indicados como
Diretor da entidade o Min. Carlos Alberto Reis de Paula e como vice-diretor o Min. Anténio José
de Barros Levenhagen (origindrio da 15* Regiao e ex-diretor da EMATRA XV). Como
Integrantes do Conselho, representando o C. TST, foram escolhidos os Min. Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, Renato de Lacerda Paiva e Lelio Bentes Corréa. Ja os juizes Doris Luise de
Castro Neves, José Roberto Freire Pimenta e Giovanni Olsson, integrantes da diretoria anterior,
foram mantidos.

Sob essa nova conducdo, a ENAMAT realizou o segundo curso, no periodo de 09.04
a 04.05.2007, o terceiro e fard realizar, em fevereiro/marco de 2008, o quarto Curso de Iniciacdo
Funcional.

Parcelas das propostas antes consignadas, tao caras ao Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, como a elaboracdo de concurso nacional, estd descartada, pelo menos neste
momento, posto que se trata de assunto tormentoso, inclusive quanto a sua constitucionalidade,
como bem indicado pelo Ministro Joao Batista Brito Pereira nas discussdes promovidas antes da
instalacdo da Escola®'.

Afinal, nos termos do art. 96, I, ¢, da CF, compete privativamente aos tribunais
“prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicdo” e, assim, em face de sua autonomia, ndo podem ser obrigados a dar posse a candidatos
aprovados em concursos que nao tenham promovido. Sdo os Tribunais que organizam seus
servicos, provéem cargos de juizes e servidores, sendo-lhes ainda concedida,
constitucionalmente, autonomia administrativa e financeira.

A postura adotada pelo Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho gerou,

infelizmente, desgastes que acarretaram a substituicdo prematura do primeiro corpo diretivo da

2t Consigna-se a posi¢do de Giovanni Olsson, emitida em junho de 2006 na lista que congrega os participantes do
CONEMATRA na rede mundial de computadores, por ocasido da edi¢do da Resolugdo Administrativa 1140/2006,
do TST, que instituiu a ENAMAT. Analisando cada um dos dispositivos da resolugdo, exalta seu art. 2°, que, em seu
item I, indica que € objetivo institucional da ENAMAT “implantar o concurso puiblico de ingresso na magistratura
trabalhista de ambito nacional”. Em seu texto, hd observagdes relevantes, como a importincia do certame ser
conduzido por uma Escola, quer regional, quer nacional: ...”o fundamental, creio, € a participagc@o necessdria de uma
Escola na sua elaboracdo. A pratica de comissdes de “notdveis” sem qualquer formacdo pedagdgica na elaboracio de
provas para avaliacdo e sele¢do, em qualquer ramo, tem sido um modelo esgotado pela critica e visivel inaptiddo.
Para selecionar, deve-se saber primeiro quem se quer selecionar (quais aptiddes prévias, ou habilidades pré-
existentes, ou potencialidades pessoais, etc.), e, segundo, deve-se saber como selecionar (qual o formato das provas,
ou técnicas de avaliacdo, ou formulag@o de questdes, etc.) e isso apenas uma Escola tem corpo técnico com formacao

i)

adequada para tanto....”.
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ENAMAT. Para sorte de todos, entretanto, a bondade, sabedoria e erudicao do Ministro Ives, que
ingressou por concurso publico na Procuradoria do Trabalho e foi guindado, face ao seu
primoroso trabalho, a condicdo de Ministro do TST ainda jovem, Mestre em Direito, autor de
inimeros livros, inclusive de Filosofia, matéria a qual tem se dedicado, continuam sendo
utilizadas pela Escola, posto que ali ministra suas licdes, a indicar que idéias dispares de
conducdo da entidade ndo se sobrepdem ao seu objetivo maior - conferir formacao adequada aos
magistrados.

Esta substitui¢do precoce da Diretoria da entidade, entretanto, levou a sua Direcdo
outro entusiasta da formacdo do magistrado, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula®, cuja
trajetéria ndo poderia estar mais adaptada as necessidades da ENAMAT.

Licenciado em Filosofia, foi professor, desde muito jovem, do colégio Estadual de
sua cidade natal, a pequena Pedro Leopoldo, no Estado de Minas Gerais, cargo ao qual teve
acesso através de concurso publico. Formado em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais, ali também obteve os titulos de mestre e doutor, tornando-se, por concurso, professor
universitdrio da UFMG em 1985 e Juiz do Trabalho substituto do TRT da 3* Regido, quando
pode vivenciar as agruras da carreira nas entdo Juntas de Conciliagdo e Julgamento daquele
Estado. Foi juiz do Tribunal da 3* Regido (promovido pelo critério de merecimento) onde s6
esteve por cinco anos, tendo em vista ter sido guindado a condi¢do de Ministro do TST em 1998.

Deseja-se realizar um relevante registro para aqueles que ndao o conhecem: o Ministro
Carlos Alberto é um belo homem negro e, como ja analisamos anteriormente, 1% dos
magistrados tem essa caracteristica. Sua carreira estd calcada, tdo-somente, em aprovagdes em
concursos publicos, a demonstrar seu esfor¢co e mérito; jamais deixou de estudar, sendo exemplo
vivo de magistrado que, apesar do imenso trabalho, ndo descurou de sua formagdo continuada (o
que estd demonstrado pela obtengdo dos titulos de mestre e doutor). Tem profundo gosto pelo
magistério (estd a disposi¢cdo da UNB desde que guindado a condi¢do de Ministro) e tem adotado
posturas paradigmadticas, que, por si s6, indicam sua postura €tica e democrética, apesar de seu
elevado cargo: ao ser guindado a condi¢do de diretor da ENAMAT, reuniu em Brasilia-DF os

representantes de Escolas vinculadas aos Tribunais Regionais e, apds conferir a palavra a Juiza

22 A trajetéria do Ministro Carlos Alberto é por todos conhecida, na Justica do Trabalho. Algumas datas aqui
indicadas, entretanto, foram extraidas de seu curriculum vitae inserido na pagina do C. TST (Disponivel em
<http//:www.tst.gov.br>. Acesso em: 15.01.2008).

93



Graca Maria Borges de Freitas, presidente do CONEMATRA, ouviu a idéia de cada um dos
assistentes aquela reunido quanto ao funcionamento da Escola, anotando-as pessoalmenteB.

O atual vice-diretor da ENAMAT ¢ um dos fundadores da Escola da Magistratura do
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao e seu segundo Diretor, no biénio 1997/1998.
Ministro do TST desde 1999, o Dr. Antdonio José de Barros Levenhagen tem trajetdria
extremamente parecida aquela ja descrita para o diretor da entidade. Também € mineiro, sua
carreira estd marcada por diversas aprovagdes em concursos publicos, tendo sido promotor e juiz
do estado de Minas Gerais e juiz substituto da 2* Regido, tendo, assim, vivenciado igualmente as
vicissitudes da carreira da magistratura em todos os seus niveis, aos quais foi sempre guindado
por merecimento. Tem, igualmente, o gosto pelo magistério.

A alteracao da direcao e dos préprios rumos da Escola, que t€ém levado, sem duivida, a
uma democratizacdo da escolha dos caminhos que serdo por ela trilhados, foi conduzida de forma
a preservar parcela dos representantes do Conselho Consultivo da ENAMAT advindos de
Tribunais Regionais do Trabalho e Escolas de Magistratura, como j4 antes indicado, a saber, os
magistrados Doris Luise de Castro Neves, atual Presidente do TRT da 1* Regido e ex-diretora de
sua Escola de Magistratura, Jos€ Roberto Freire Pimenta, integrante do TRT da 3* Regido e
Diretor da Escola de Magistratura daquele Tribunal e Giovanni Olsson, Juiz Titular da Vara de
Chapeco, primeiro Diretor do CONEMATRA, vinculado a Escola Associativa da 12* Regido e,
na pratica, aquele que tem sido o organizador e coordenador dos 03 Cursos de Formacao Inicial
jéa realizados e daqueles que estdo a caminho neste ano de 2008, a saber, o 4° e 0 5° Cursos de
Formacao Inicial, que serdo realizados nos periodos de 11 de fevereiro a 07 de margo e de 24 de
marco a 18 de abril, respectivamente.

Nota-se a evidente mudanca de rumos da entidade, inclusive quanto a nao abordagem
do tema “concurso nacional”, pelos seus objetivos consignados na pagina da rede mundial de

computadores24:

2 A reunido, de importancia histdrica, foi presenciada pela pesquisadora gracgas a autorizacdo que lhe foi conferida
pelo Ministro Carlos Alberto, a pedido da MM. Juiza Ana Paula Pellegrina Lockmann, presidente da AMATRA XV,
a quem agradecemos a atencdo e empenho. E esta autoriza¢do nao teria sido conferida ndo fosse a credibilidade da
magistrada. A reunido, de acesso restrito, sequer foram convidados representantes das Escolas Associativas, o que
gerou certo desconforto, tendo esclarecido o Ministro, na oportunidade, que entendia que tais instituicdes estavam 14
representadas pela ANAMATRA, entidade nacional que congrega as associa¢des de magistrados.

2 Disponivel em <http//www.tst.gov.br>. Acesso em: 31.01.2008.
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“...a Escola promove as seguintes atividades bdsicas:

1) curso de formagdo inicial presencial, em sua sede em Brasilia,
dirigido aos Juizes do Trabalho Substitutos recém-
empossados;

2) cursos formagdo continuada, sob a forma de semindrios e
coléquios juridicos, presenciais ou a distincia, dirigidos a
todos os Magistrados Trabalhistas em exercicio, de qualquer
grau de jurisdi¢do;

3) cursos de formacdo de formadores, dirigido a Juizes-
Formadores das Escolas Regionais de Magistratura, para a
qualificacio de formadores no ambito regional;

4) cursos e semindrios no exterior, possibilitando ou facilitando
a participagdo de Magistrados em eventos internacionais, por
meio dos convénios firmados pela Escola.

Com isso, a Enamat deve alcancar a capacitagdo judicial e
atualizagdo dos magistrados, contribuindo para uma melhor
qualidade na prestagdo jurisdicional”.

O terceiro Curso de Iniciacdo Funcional, ji estando a direcdo da escola sob a
condu¢do do Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, indica vasta modifica¢do de seus contornos,
quanto aos temas tratados e ao convite efetivado a vérios juizes de primeiro grau de jurisdi¢cdo
para abordé-los. Discorreu-se sobre argumentacdo, deontologia, 16gica e linguagem juridicas; o
sistema judicidrio brasileiro; administracao judicidria; técnicas de juizo conciliatério; psicologia e
comunicacdo; temas contemporaneos de Direito (questdes atuais de Direito e Processo do
Trabalho®, Direitos Humanos, condutas discriminatérias por género, raca, condicdo etdria e
deficiéncia fisica, aplicagdo das normas da OIT, aspectos da prova ilicita, atuacdo do MPT,
relacdo entre o advogado e o magistrado, jurisprudéncia, os desafios da execucdo e equidade na
pratica judicial trabalhista); técnicas de instrugdo; tecnologias aplicadas a magistratura (utilizagao
dos instrumentais para cdlculo rdpido de verbas trabalhistas e o sistema informatizado de
realizacdo de audiéncias, virtualizacdo do processo e certificacdo digital, utilizagdo do sistema
bacen jud’®, tecnologias aplicadas 2s sessdes do TST), morfologia do trabalho e da producdo na
sociedade contemporanea, hermenéutica constitucional e perspectiva da Justica do Trabalho,

além da atividade “laboratdrio judicial” e informatica, voltados as questdes praticas de conducdo

%5 Aula ministrada, em duas horas, pela pesquisadora, convidada para integrar o quadro de professores a partir do 3°
Curso. Sobre o mesmo tema discorrerd, 04 horas aula, no dia 03.03.2008, para os alunos do 4° Curso de Iniciacdo
Funcional.

%6 Sistema através do qual o magistrado penhora valores existentes em contas-correntes ou em qualquer aplicacdo

financeira dos devedores, que revolucionou a tramitacdo das execugdes e € majoritariamente utilizado por
magistrados do trabalho, conquanto a disposi¢do de todos os magistrados dos demais ramos do Poder Judicidrio.
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de audiéncias e producdo de atos decisdrios e utilizacdo de programas de computadores.
Incorporou, como professores, magistrados de primeiro grau que ha muito vém administrando
cursos de formacao regional, como a pesquisadora, bem como profissionais renomados indicados
pelas Escolas de Magistratura dos Tribunais, como o Professor da Unicamp, Dr. Ricardo
Antunes.

Sedimentada a realizacdo do Curso de Formagao Inicial, a ENAMAT ja parte para a
realizacdo de sua segunda proposta: a regulamentacdo do médulo regional de formacao inicial a
ser conferido ao magistrado em todo o periodo de seu vitaliciamento. Propde a Escola a
discussao, solicitando a colaboracdo de todos os envolvidos com Escolas de Magistratura, através
de oficio enderecado ao CONEMATRA e as préprias Escolas, propondo ainda que o curso tenha
a carga hordria minima semestral de 40 horas e anual de 80 horas e que aborde administracdo
judicidria das Varas, relacionamento com partes, advogados, servidores e Procuradores, técnicas
de conciliagdo, efetividade da execucgdo, técnicas de instrucdo, direitos fundamentais do mundo
do trabalho e temas contemporaneos de Direito.

Conquanto ndo haja referéncia no oficio em questdo, o objetivo deste curso estd em
frase cunhada pelo Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, que é o de proporcionar ao
magistrado “formacgdo profissional tecnicamente correta, eticamente humanizada, socialmente
reconhecida e comprometida com a solu¢do dos conflitos”. Este curso deverd ser
obrigatoriamente realizado por escolas vinculadas aos Tribunais Regionais, podendo ser
ministrado mediante convénios com outras escolas com a mesma natureza juridica, da mesma

regido geoecondmica.

3.3. O papel das escolas nao vinculadas aos Tribunais Regionais do Trabalho e o enfoque

que inicialmente lhes foi conferido: os cursos preparatdrios ao ingresso na carreira

Contam-se na lista das Escolas vinculadas ao CONEMATRA, 12 Escolas vinculadas,
tdo-somente, as associacdes de magistrados e trés que tém caracteristicas outras que as ligam as
associacdes e aos Tribunais ou que funcionam mediante a efetivacdo de convénio, como ja antes

indicamos.
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Iniciamos esta pesquisa também com restricoes a estas entidades. Alids, nossas
restricoes a indmeros assuntos sO demonstram que, na origem do preconceito, estd o
desconhecimento, regra que vale para inimeras questoes.

E nosso preconceito se direcionava ao fato de que as entidades associativas, em sua
maioria, foram criadas para ministrar cursos de preparacdo ao ingresso a magistratura, que
propiciam, ante a deficiéncia de formacgdo universitdria dos candidatos, atualizacdo juridica,
cobrando valores que ndo sdo insignificantes, diga-se’’ e que lhes proporcionam fundos para o
desenvolvimento de suas atividades.

Assim como registramos no texto hoje conhecido tdo-somente por “Diagndstico”,
preparado a pedido do Desembargador Luis Felipe Salomao e apresentado em Mangaratiba (RJ),
ja transcrito, esses cursos preparatorios funcionam a margem de qualquer regulamentacdo, no
geral, sem respaldo pedagdgico e sdo ministrados majoritariamente por juizes, com cobranga de
mensalidades. Essa caracteristica enseja distor¢do da forma como sdo arregimentados os
magistrados no Brasil, restricdo hd muito registrada por estudiosos e doutrinadores, pois ja
advertia o Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, Dr. Carlos Alberto Moreira
Xavier, ao realizar proposta para o anteprojeto do Estatuto da Escola de Magistratura do Tribunal

Regional do Trabalho da 15* Regiﬁozg, em 13.02.1992, quanto as atividades da escola que,

“nenhum curso deverd ter o cardter de preparacdo de
candidato a realiza¢do das provas de concurso.

Este tipo de “cursinho”, promovido pela Escola acarretard
discriminacdes atentatorias ao principio isondmico”.

E nesse sentido, inclusive, a sempre abalizada licdio do Professor Dalmo de Abreu
Dallari (1996, p. 28):

Na maioria dos Estados sdo ministrados cursos de preparacdo para
o concurso de ingresso na magistratura, visando apenas
proporcionar aos candidatos uma oportunidade de rememorarem
estudos anteriores, ou de estudarem pela primeira vez aquelas
nocdes elementares que os cursos juridicos de md qualidade
deixaram de transmitir. Muitos desses cursinhos promovidos por
escolas de magistratura acabaram tendo efeito perverso, pois, além
de estabelecerem uma discriminac@o a favor dos candidatos a juiz
que os freqiientaram, geralmente cobram preco elevado de seus
alunos, elitizando, j4 a partir dai, a disputa por cargos na
magistratura.

27 Em 2005, a mensalidade cobrada pela Femargs era, em marco, do valor de R$ 644,00, com previsdo de reajuste
bimestral.
28 Processo 31/91 do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, pdgina 34.
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Necessério, entretanto, registrar que nossa postura foi extremamente modificada
quando, no transcorrer deste trabalho, verificamos o nimero de vagas de magistrados ndo
preenchidas pelos Tribunais, além da incipiente formac¢do ministrada tanto a magistrados
iniciantes quanto aqueles que ja estdo, hd anos, na carreira. Certamente, em primeiro lugar,
inexistentes os cursos preparatdrios, a situacdo da dificuldade de recrutamento de magistrados
seria ainda mais deplordvel, com prejuizo para o direito ao acesso e distribui¢cdo de justica.
Cursos como o ministrado pela Escola Associativa da 12 Regido e pela FEMARGS?, outrossim,
estdo bem estruturados, agregam profissionais das mais diversas dreas e sdo extremamente
concorridos, justamente porque de exceléncia®.

E a adequacdo e pertinéncia de realiza¢do de “cursos de preparacdo para ingresso na
magistratura, cuja clientela sao nao magistrados”, estd, diga-se, registrada em opinido muito mais
abalizada que a nossa, posto que inserida no documento elaborado em maio de 2005 pela
Comissdo Tempordaria de Trabalho para Elaboragdo de Proposta de Estruturacio e
Funcionamento da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, integrada pelos Ministros do Colendo TST Jodao Orestes Dalazen, seu Presidente,
Gelson de Azevedo e Ives Gandra da Silva Martins Filho, apresentado por este ultimo no
encontro de Mangaratiba-RJ, no qual se encontra consignado que tais cursos ... “podem continuar
sendo ministrados localmente, pelas Escolas Regionais, com seus quadros de magistrados-
docentes e professores convidados, mas com programa e sistema de avaliagdo nacionalmente

uniforme, aprovado pela ENAMAT, em se tratando de curso oficial...”.

* Um de seus alunos tomou posse como Juiz do Trabalho na 15* Regido em 11.01.2008.

30 H4 que se realizar um registro histérico: A Escola da Magistratura vinculada ao TRT da 1* Regido realizava um
curso preparatério de ingresso a magistratura, com 900 horas-aula que, em 2005 (ocasido da Reunido de
Mangaratiba-RJ), tinha mensalidades no importe de R$ 380,00 e custo final, para o aluno, de R$ 5.700,00. A Escola
daf extrafa sua receita, inclusive para proporcionar formacdo a magistrados. Consta do documento que o noticia,
distribuido em Mangaratiba-RJ: “os valores recebidos sdo depositados em uma conta bancdria, aberta pela
Associagdo de Magistrados da Justica do Trabalho da 1* Regido — AMATRA 1, que, atendendo a solicitagdes da
Escola, emite cheques necessdrios, por exemplo, para pagamento de professores”. O curso foi extinto pela MM. Juiza
Déris Castro Neves, justamente em face da peculiaridade de como era realizada a cobranca de valores, como por ela
noticiado em reunido do CONEMATRA presenciada pela pesquisadora.
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Mas ndo € s6. As Escolas associativas ou mesmo aquelas que ndo se vinculam tao-
somente aos Tribunais tém exercido papel relevante na discussdo sobre a formacdo do
magistrado, invertendo o paradigma de meros espagos de exploragao de cursos preparatdrios para
o ingresso a magistratura®’. Na atualidade, ministram indmeros cursos de formagdo continuada
aos magistrados associados; realizam congressos juridicos e se tornaram espacos de aquisi¢do e
de disseminagdo de conhecimento, em ambiente informal que possibilita a0 magistrado, por
vezes, até melhores condi¢des de aprendizado do que aquelas ofertadas pelos espacos ainda tdo
formais nos quais estao instaladas as Escolas de Magistratura vinculadas aos Tribunais, por vezes
em funcionamento nas mesmas instalacdes da Corte, espacgo, ainda, dos mais austeros.

Finalmente, os magistrados vinculados as escolas associativas t€ém tido papel de
destaque nas discussoes relativas a formacao de magistrados, enriquecendo o debate realizado na
ENM e no CONEMATRA.

Alids, é assente que a Escola que funciona junto ao Tribunal da 3* Regido de Minas
Gerais € das mais atuantes na formacdo inicial e continuada dos magistrados. Mesmo assim, a
AMATRA 037 j4 noticiou que estd em fase de implantacdo a “Escola Superior da Magistratura
Trabalhista da 3* Regido - Esmatra”. O presidente daquela associacdo de magistrados, Juiz Joao
Alberto de Almeida, asseverou que esse € dos mais importantes projetos que a entidade devera
realizar em favor de seus associados, porque... “ndo se pode pensar a magistratura sem
pluralidade e democratizacdo de conhecimentos. As escolas associativas ndo estdo sendo
implantadas para concorrer com as escolas judiciais. Nao estamos em disputa de mercado. A
idéia é de complementaridade. O que ocorre é que as escolas das Associagdes, por nao
necessariamente terem que refletir o pensamento oficial das cipulas dos Tribunais, t€m maior
possibilidade de atingir o conhecimento de forma plural”.

A assertiva antes realizada é de todo pertinente. A propria Escola Fundacional
instalada no Rio Grande do Sul, quando criada, procurou tal natureza juridica como forma de
manter a autonomia ideoldgica da aquisicdo de conhecimento pelos magistrados, desvinculando-a
do espaco formal do Tribunal. Além disso, hd a questdo da complementaridade, bem enfocada,

sob nosso ponto de vista: os Tribunais Regionais do Trabalho ndo realizam cursos de prepara¢io

3! Registra-se que a Escola Associativa da 12* Regido tem uma diretoria de formagdo de magistrados, coordenada por
Giovanni Olsson, que tem promovido cursos de formacdo continuada interessantes. SO para citar exemplos,
consignamos aquele realizado em agosto de 2004 e vérias vezes reprisado, e ao qual foi integrado como professora
nossa colega Laura Hinz, em 2007, a saber: “Teoria e Prética da Conciliagdo Judicial Trabalhista”.

32 Informativo ANAMATRA, ano XI, n° 102, 30.11.2007, fl. 16.
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ao ingresso a magistratura, mas esses sao necessdrios para propiciar formac¢do complementar aos
candidatos e os Tribunais ndo t€ém e ndo podem ter a exclusividade da forma¢do do magistrado,
inicial ou mesmo continuada, cabendo essa fun¢do a intimeras entidades e atores, como
Universidades, cursos livres e, por que ndo, as associagdes, até para que essa seja a mais plural e
democratica possivel.

Finalmente, como ndo ha ainda espacos de formacao instalados em todo o Brasil e
sequer consciéncia do magistrado de velar por sua formagao continuada, quanto mais eles forem
disseminados, maior serd a possibilidade de que ela seja encetada.

E registre-se porque verdadeiro: ndo fossem as escolas vinculadas as associagdes de
magistrados, muitas delas explorando, tdo-somente, cursos preparatdrios para 0OS CONCUrsos
publicos, como ja indicamos, ndo estariamos no Brasil no patamar de discussdo que o tema da
formacdo de magistrados se encontra. E que grandes atores desta discussdo provéem, justamente,
de escolas que tém majoritariamente esse perfil, bastando que se consigne que o MM. Juiz
Giovanni Olsson, jovem magistrado oriundo da Escola Associativa de Santa Catarina, estd
definitivamente incorporado a histéria da constru¢do, no Brasil, de um modelo adequado de
formacdo de magistrado do trabalho, tratando-se de um dos atores que concebeu o
CONEMATRA, seu primeiro Presidente e hoje integrante da comissio da ENAMAT, entidade
que muito bem fez em aproveitar seu vasto conhecimento acerca do tema e sua disposicdo em se
dedicar a formacao dos magistrados.

Retornemos, entretanto, aos cursos preparatérios para ingresso na magistratura e a
possibilidade de elitizacdo da magistratura, pela utilizacdo desses espagos sé por aqueles que
podem quitar suas mensalidades. Conquanto ja tenhamos analisado no capitulo anterior que as
pesquisas que se dedicaram a estudar o perfil do magistrado tém verificado que eles ndo provém
tao-s6 da elite, crescendo a insercdo na carreira de integrantes das camadas menos abastadas da
populacdo, ainda € relevante o nimero daqueles que, até ingressar na magistratura, pouca ou
nenhuma atividade profissional desempenharam, dedicando-se, portanto, tdo-somente, aos
estudos e tendo certamente possibilidade de realiza-los contando com o apoio financeiro de quem
arque com os custos decorrentes.

Atentos para o fato supra narrado, entretanto, as escolas que mant€ém cursos
preparatérios ao ingresso a magistratura, como a FEMARGS (que o realiza desde 1992),

inclusive porque participes das discussdes que t€ém sido providenciadas pela ENM e
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CONEMATRA, ja tém se manifestado sobre a concessdo de bolsas de estudos. A entidade citada,
a partir de 2005, passou a ofertar 04 bolsas de estudos aos melhores alunos das Universidades do
Rio Grande do Sul e divulgou o fato em todas as faculdades de Direito do Estado, como noticiado
através de seu boletim 01, de novembro de 2004, distribuido aos participantes do Encontro
Nacional de Escolas de Magistratura realizado pela ENM em 2005, em Mangaratiba (RJ).
Entretanto, muito h4 que ser realizado nesta seara e falta, tdo-somente, mobiliza¢io
para buscar solugdes outras ao problema. Assim como é possivel obter financiamento estudantil
para o periodo de freqii€éncia de cursos universitarios ou de extensao, parece-nos que a relevancia
da arregimentacdo de quadros para a magistratura justificaria a concessao de financiamento para
alunos que desejassem se preparar para 0s concursos € que, mesmo sem poder arcar com o custo,
poderiam se dedicar, como fazem outros, freqiientando “cursinhos”, em tempo integral ao estudo.
A idéia ora lancada necessitard de melhor detalhamento, e este ndo é o espago
apropriado e nem o objeto deste estudo. Entretanto, insta salientar que o Brasil ja tem entidades
que fomentam e concedem bolsas de estudo para estudantes e pesquisadores, como a CAPES™, o
CNPq** e a FAPESP™. A iltima entidade tem como um de seus objetivos ofertar recursos para
estudo e implementacdo de politicas publicas que propiciem desenvolvimento econdmico, social
e cultural, finalidade na qual se insere, sem ddvida, a arregimentacdo de magistrados, o que

incrementa o acesso a justica em face do preenchimento dos cargos vagos existentes € melhora a

3 A Capes, Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, é fundacdo vinculada ao Ministério da
Educacdo e, segundo sua pdgina na rede mundial de computadores, wwww.capes.gov.br (acesso em 10.01.2008), é a
entidade responsdvel por mais da metade das bolsas de pds-graduacdo conferidas no pafs.

** Criado pela Lei n° 1.310 de 15 de janeiro de 1951, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) é uma Fundagdo, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que também se
dedica a concessdo de bolsas de estudos, inclusive no que diz respeito a pds graduagdo lato sensu (www.cnpq.br,
acesso em 10.01.2008).

% Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, instituida em 1962 por lei estadual, com recursos do
Estado de Sdo Paulo, é entidade destinada a fomentar a pesquisa, que concede bolsas inclusive para estudantes
universitarios em atividades de iniciag@o cientifica e que financia, entre outros projetos, a producdo de diagndsticos
para os poderes publicos federal, estadual e municipal, ou para organismos do terceiro setor, com a finalidade de
formular politicas para o desenvolvimento econdmico, cultural e social, cujos resultados em termos de politicas
publicas tenham impacto no Estado de Sdo Paulo; a produgdo de andlises sobre formas de gestdo original e politicas
publicas inovadoras, que subsidiem a formulacdo de politicas publicas criativas e vidveis; a elaboracdao de
metodologias padronizadas e acessiveis de avaliacdo de politicas publicas, inclusive mediante a transferéncia de
tecnologias apropriadas e a sistematizacdo, disseminacdo, avaliacdo e balanco dos trabalhos académicos que
acumularam conhecimento nas dreas de atuacdo pertinentes as politicas publicas, bem como a divulgagdo das
experiéncias passadas bem sucedidas (www.fapesp.br, acesso em 10.01.2008) e que, portanto, poderia ser consultada
quanto ao seu interesse em subsidiar o estudo de candidatos ao ingresso na magistratura, politica publica que poderia
redundar na melhoria do acesso a justica e de sua distribuicdo, finalidade que se adequa, ao menos em tese, a seu
perfil institucional.
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propor¢do do numero de magistrados pelo de habitantes, inadequada como j& analisamos
anteriormente.

O financiamento ora proposto ndo € de todo inovador, porque a Secretaria de
Reforma do Judicidrio, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica™, noticiou a formulaco de
parceria com a Escola de Magistratura vinculada ao Tribunal Regional Federal do Rio Grande do
Sul, convénio destinado a financiar cursos de formacdo continuada para magistrados e, assim,
bem poderia ser instada pelas Escolas de Magistraturas a fomentar cursos que pudessem
propiciar, sem custos para os estudantes, acesso a preparacdo para 0s concursos publicos de
ingresso a magistratura. Afinal, a Secretaria em questdo tem, em seus objetivos institucionais, a
modernizacao do judicidrio e a capacitagcdo de seus quadros.

Com recursos destinados tdo-somente a esta finalidade, as Associa¢des de
Magistrados e os proprios Tribunais, através de suas Escolas de Magistratura, poderiam passar a
oferecé-los, sem qualquer custo, para os alunos que a eles fossem admitidos. Afinal, recrutamento
de magistrados € problema publico, justificando-se, plenamente, seu integral financiamento.

Nao se pode deixar de asseverar que € extremamente preocupante, entretanto,
conjugar preparacdo de candidatos e elaboracdo de concursos publicos pela mesma entidade, sob
pena de se colocar em risco a seriedade dos concursos, sob acusagdes, falsas muitas vezes, de que
seus alunos obtém vantagens em tais certames.

A regulamentacdo a ser oportunamente baixada pela ENAMAT, portanto, devera se
voltar para o funcionamento dos cursos preparatorios, sejam eles realizados por associagdes,
Tribunais ou por outras entidades, determinar o curriculum que devem adotar, a obrigatoriedade
de orientagdo pedagdgica e vocacional, o nimero minimo de horas-aula, o tipo de titulacdo
atribuida e seu aproveitamento para fins de pontuagdo no concurso, por ocasido da prova de
titulos, além de desvincular seus atores daqueles que realizam ou estdo envolvidos na elaboragao

e aplicacdo dos concursos publicos.

% Consta a pagina do Ministério da Justica na rede mundial de computadores (www.mj.gov.br, acesso em
10.01.2008) a seguinte noticia: MJ assina acordo para formar juizes no Sul :Brasilia, 17/12/07 (MJ) - O secretdrio
de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, Rogério Favreto, e o diretor da Escola de Magistratura do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Paulo Afonso Brum Vaz, assinam na nesta segunda-feira (17), em Porto
Alegre (RS), um acordo de cooperacdo para a realizacdo de cursos de aperfeicoamento e desenvolvimento de acdes
de composi¢do e mediacdo de conflitos e direitos humanos. A iniciativa faz parte Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci) e visa criar uma nova cultura para a resolu¢do de conflitos, fazendo com que os
profissionais possam estar voltados par a pacificacio social. A Escola de Magistratura do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido é composta pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o Parana.
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Essas entidades devem, ainda, integrar, sem custos, contem ou ndo com qualquer tipo
de financiamento publico, alunos carentes e parcelas da sociedade ainda ndo representadas na
magistratura, o que permitird maior democratizacio do acesso 2 carreira. E tempo desses cursos
reservarem vagas aos negros e portadores de necessidades especiais, sO para citar exemplos,

mormente quando se verifica que apenas 1% da magistratura brasileira € integrada pelos

. . 7 - , . . .. L.
pr1me1r0s3 e que ndo ha registro do ingresso de deficientes fisicos em seus quadros3 5

" AMB Informa, de 22.11 a 31.12.2005, fls. 3,4 € 5.

Esta consignado no documento que registra o debate realizado por ocasido da instalacdo da Secretaria para Igualdade
Racial na UERJ] (WWW.UERJ.BR, OU_www.lIpp-uerj.net/olped/documentos/ppcor/0136.pdf, acesso em 14.02.2008)
que ...”o IPEA constatou que 12% das familias com renda de até meio saldrio minimo sio brancas, enquanto 24,5%
sdo pardas e 30,4% sdo negras. Além disso, o instituto verificou que entre os 10% das pessoas com maior renda no
Brasil, 90% sdo brancas. Ja entre as 10% com menor renda no Brasil, 70% sdo negras e pardas. O IPEA chegou a
conclusdo de que ndo houve uma reducdo das diferencas raciais nesta ultima década. Defensor das cotas, Silva
ressalta que sempre houve 100% de cotas para brancos nos empregos oferecidos pelas lojas de shopping, restaurantes
caros e servicos de bordo das companhias aéreas. "E olha que eu estou citando apenas profissdes que ndo exigem alta
qualificagdo. Poderia falar sobre 100% de brancos entre juizes, generais, promotores, professores universitdrios etc".
A procuradora desafia aqueles que criticam as cotas a acharem uma solu¢do mais eficiente a curto prazo. "Nao
podemos esperar mais 100 anos para a situagdo dos negros melhorar"...

** TARGA, Maria Inés Corréa de Cerqueira César. “Politicas publicas afirmativas, sistema de cotas e garantia de
emprego para o portador de necessidades especiais”, artigo publicado na Revista Sintese Trabalhista, na qual assim
nos posicionamos: ...

2. A inser¢do, na legislacdo, do regime de cotas.

Preliminarmente, posicionamo-nos como ferrenhos defensores do sistema de cotas, hoje tdo discutido quando se
trata de assegurar vagas para negros em Universidades Publicas. Numa sociedade que se assevera
constitucionalmente igualitdria, mas que, costumeiramente, adota posturas discriminatdrias, € necessdrio impor
condutas afirmativas de direitos, obrigando pessoas e institui¢des a efetiva-los, o que tem o escopo de criar cultura de
respeito a direitos hd muito positivados, mas pouco respeitados. Destina-se, o regime de cotas, a obrigar a prética da
igualdade de oportunidades, com o intuito de criar, preliminarmente de forma impositiva, cultura de integracdo de
determinadas comunidades que, ao longo do tempo e pela préitica reiterada, se efetive por si propria e possa até
mesmo dispensar a protecdo especial. Até que isso aconteca, entretanto, s6 nos resta afirmar que é muito adequado
tratar com desigualdade os desiguais, na medida de suas desigualdades.

2.2. Cotas para negros nas Universidades Publicas.

Em nosso pais a escraviddo durou quase quatrocentos anos e, em termos de histéria da humanidade, foi
recentemente abolida (1888), tratando-se da mais tardia alforria efetivada no mundo, mas concedida sem qualquer
suporte para aqueles que a experimentaram e que sequer tinham para onde se dirigir. O negro era tido como res e,
mesmo abolida a escravatura, ndo lhe foram permitidos direitos decorrentes da cidadania. Sairam das fazendas para
se agregar em terrenos baldios; populagdes foram dizimadas pela miséria enfrentada. Negou-se-lhes, como afirma
Darcy Ribeiro (O Povo Brasileiro: evolu¢do e o sentido do Brasil. Companhia de Letras, 1995) "... a posse de
qualquer pedaco de terra para viver e cultivar, de escolas em que pudessem educar seus filhos, e de qualquer ordem
de assisténcia" e a histéria da desigualdade de oportunidades sé se mostrou apta a criacdo de distor¢des estruturais,
que precisam ser reparadas por meio de politicas afirmativas de direitos, entre elas a inser¢do dos negros nas
Universidades Publicas, que j4 tém adotado, sob a égide de intensos debates e resisténcias, o regime de cotas, através
do qual se reserva, as comunidades afro-descendentes, parcela das vagas.

Preocupa-se o Governo Federal com outras politicas afirmativas, tanto assim que foi editada a Lei n°
10.678/2003, que instituiu a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, 6rgao de
assessoramento do Presidente da Republica, destinado a formulag@o, coordenacdo e articulagdo de politicas e
diretrizes para a promog¢do da igualdade racial e da adocdo e execugdo de politicas publicas afirmativas de promocao
da igualdade racial.
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Nao se pode, por outro lado, confundir cursos preparatdrios para O ingresso a
magistratura com aquele ao qual se refere o art. 93, IV, da CF, que assevera que o Estatuto da
Magistratura conterd “previsio de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promocao de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participacdo em curso
oficial ou reconhecido por escola nacional de formagdo e aperfeicoamento de magistrado”.

A preparacdo a qual se refere o dispositivo constitucional antes transcrito € aquela
providenciada ao novel magistrado inserido na carreira pelo certame publico. Nada impede,
entretanto, que os cursos de iniciacdo funcional sejam atribuidos as Escolas Associativas ou a
outras entidades que venham a ter seu funcionamento reconhecido pela ENAMAT. Note-se que a
Escola Fundacional, existente no Rio Grande do Sul, ministra, a pedido do Tribunal, os Cursos de
Iniciacdo funcional para juizes ingressantes na carreira desde 1994°°.

A existéncia de Escola Associativa, ou mesmo de outra que venha a ter seu
funcionamento reconhecido pela ENAMAT40, ndo isenta os Tribunais de implementarem suas
escolas, espacos fundamentais de formacao e aperfeicoamento de magistrados, mas, igualmente,
entidades que terdo que acompanhar o vitaliciamento e opinar acerca da promogdo por
merecimento. E ndo vemos como outra entidade possa desempenhar a contento tais fungdes,
porque certamente nao dispord da possibilidade de acompanhar o dia-a-dia do magistrado, de ter
acesso a seus dados e as particularidades de sua atuacdo, detalhes, muitas vezes e de forma
inadequada, s6 levados ao conhecimento das Corregedorias dos Tribunais.

Assim, é premente que todos os Tribunais Regionais instituam suas escolas, que
devem se constituir em espagos privilegiados de formacgao de Juizes inseridos em seu tempo e em
suas comunidades, tnicas entidades que poderdao colocar em pratica a integralidade das politicas
publicas inseridas na Constituicdo Federal e destinadas a preparacdo e acompanhamento da

carreira do magistrado ja empossado.

3.4. Médulo Regional do Curso de Iniciacdo Funcional

Pensamos que o Curso de Iniciacdo Funcional deva ser o principal enfoque, neste

momento, das Escolas de Magistratura vinculadas aos Tribunais, para que se crie, em adi¢do ao

3 Boletim informativo da Fundagdo Escola da Magistratura do Trabalho do Rio Grande do Sul, julho de 2005, n° 07
40 Esta ndo € a intengdo da ENAMAT, que pretende que Escolas vinculadas a Tribunais ministrem tais cursos, como
registrado no item antecedente.
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modulo de formagdo inicial agora proporcionado pela ENAMAT, também uma cultura, ainda
extremamente incipiente, de formacgdo inicial regional. E isso € por demais relevante, porque o
Brasil tem distintas regides com caracteristicas proprias, modos de funcionamento diversos dos
Tribunais Regionais, caracteristicas distintas dos jurisdicionados atendidos. Assim, ndo ha como
prescindir de uma formacgdo nacional, que confira aos magistrados possibilidade de formacao de
um corpo unico, afinado, antes ndo existente, mas também de uma adequada formacdo regional,
diga-se, prevista, mas nao detalhada, na Resolucdo Administrativa 1140/2006, que instituiu a
ENAMAT.

Ap6s o candidato ser aprovado no certame, a ndo ser em poucos Tribunais, até o
primeiro curso de formacdo nacional realizado pela ENAMAT em outubro de 2006, nenhuma
preparacdo era por ele recebida. Note-se: um juiz do trabalho, recém-empossado, era designado
para trabalhar em um 6rgao jurisdicional, inimeras vezes, sem qualquer preparo.

A pesquisadora tomou posse na Magistratura do Trabalho em 14.06.1991 e, no
mesmo dia, foi designada a assumir suas fun¢des na entdo Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Limeira, registre-se, sem jamais ter ingressado em uma secretaria, tendo assistido, tdo-somente, a
duas audiéncias trabalhistas e sem jamais ter analisado a integralidade dos autos de um processo.
Nao fosse a bondade que lhe foi dispensada por colega mais velho e experiente, o Exmo. Sr. Dr.
José Ubirajara Peluso, entdo respondendo pelo 6rgao jurisdicional e o auxilio que lhe foi prestado
por este magistrado e pelos inumeros servidores com os quais trabalhou, teria, certamente, pedido
exoneracdo, tdo desnorteada se viu com o inusitado de sua iniciacdo funcional, posto que
imaginou passar por treinamento adequado, ja que, em funcdo menos complexa antes assumida,
lhe havia sido providenciado adequado treinamento.

A situacdo € paradigmadtica para a pesquisadora. Em 1987, apds aprovacdo em
concurso para a assuncdo de cargo entdo denominado de “Fiscal de Contribui¢des
Previdencidrias”, entdo vinculado ao IAPAS, instituto que viria a ser convertido no INSS, passou
por treinamento inicial consistente em aulas tedricas de tempo integral, acompanhado de periodo
de pratica, com mais de seis meses de duracdo, no qual recebeu tao-somente parcela do saldrio
previsto para o cargo e, aprovada no treinamento, s entdo tomou posse na carreira, o que
demonstra que a fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos, no Brasil, sempre foi melhor estruturada

como carreira do que a magistratura.
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Ap6s a edicdo da Emenda Constitucional 45, de 2004, entretanto, essa auséncia de
formacdo ndo mais serd possivel, porque o curso de formacgdo inicial e 0 acompanhamento do
periodo de vitaliciamento do magistrado sdo tarefas institucionais que ndo podem mais ser
postergadas, conquanto o médulo nacional de formagdo s6 tenha surgido em 2006 e os Regionais
ainda ndo tenham implantado, de forma adequada e a ndo ser por excecao, o mddulo regional,
sem acompanhamento efetivo do vitaliciamento. Afinal, o curso realizado pelo novel magistrado
na Escola de Magistratura deve ser a etapa final de sua avaliacdo, etapa esta que lhe permitird, ou
ndo, obter, ao final do segundo ano de atividade e de vinculo obrigatério com a Escola, a
vitaliciedade a que se refere o art. 95, I, da Constituicdo Federal.

Como jé analisamos anteriormente neste trabalho, ndo basta ao Magistrado que tenha
apenas conhecimentos técnicos. Muito pelo contrdario. Tem que ser também profissional
absolutamente ético, envolvido com o seu mister e com pendores para exercé-lo. Estas
habilidades ndo sdo apuradas no concurso publico, que, no maximo, mede a capacidade técnica
do candidato.

A Escola, entdo, complementard a educacdo necessdria ao exercicio da atividade
jurisdicional, acompanhando o magistrado recém ingressado na carreira por dois anos, ou periodo
inferior, se o candidato desde logo demonstrar inaptidao para o cargo. Neste periodo, de dois
anos, se dard o curso de inicia¢do funcional em suas fases tedrica e pratica e o tempo restante, de
efetiva prestacdo jurisdicional, serd tido como de estdgio, no qual a Escola verificard, com muita
proximidade, a aptiddo do novo Magistrado para o desenvolvimento de sua funcao.

A implementacdo de Escolas junto a cada um dos Tribunais Regionais do Trabalho é,
assim, extremamente relevante. Mesmo que palestras iniciais possam ser atividades delegadas a
escolas associativas, o acompanhamento do vitaliciamento ndo pode ser delegado, sendo de sua
exclusiva responsabilidade, bem como posterior emissdao de parecer destinado a promog¢ao por
merecimento do magistrado que a ela concorrer.

Impde-se, portanto, que analisemos quais devam ser as matérias ministradas no Curso
de Iniciacdo Funcional em seu mddulo regional, qual sua grade curricular e como deve se
processar o estdgio complementar. Alids, nos termos da licdo de Eduardo C. B. Bittar (2001, p.
96), grade curricular é

. 0 espelho das preocupacgdes de ensino da instituicdo de ensino
superior, isso porque, para a producdo de um quadro de disciplinas

2

interdisciplinares, interativas, distribuidas de modo consistente, é
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necessdria uma filosofia de ensino igualmente consistente,
delineada por meio de projeto pedagdgico conferido ao Curso.

A grade curricular deve estar em avaliagdo permanente, por meio
de coordenadorias administrativas e pedagodgicas, que devem
primar pela interdisciplinariedade e pela integracdo das disciplinas.
O que se tem presente é que toda a filosofia de ensino da institui¢ao
pode ser plasmada na grade curricular. Por isso, o cuidado em sua
elaboragdo é fundamental...

Tendo em vista as preocupagdes acima listadas, entendemos que a grade curricular do
Curso de Iniciagao Funcional Regional deva ser extremamente bem cuidada, possibilitando ao
novel magistrado a aquisicdo de habilidades que devem considerar, preliminarmente, que o
conhecimento de matérias técnico-juridicas ja se encontra relativamente sedimentado, visto que,
ha pouco, se deu a sua aprovagdo no concurso publico, onde tais habilidades foram amplamente
testadas e, outrossim, que lhe foi ministrado o curso nacional.Propomos, portanto, que,
basicamente, o curso regional se desenvolva em duas fases: conhecimentos tedricos nao
ministrados nos Cursos de Direito e nio testados no concurso publico, mormente vinculados a
atuacdo e sobre os quais nao se debrucou a ENAMAT, além de estdgio pratico, como a seguir
serd analisado.

Os conhecimentos tedricos se destinaram a formagdo filoséfico-juridica do
magistrado. A primeira para nele sedimentar formacao humanistica, extremamente mais relevante
que a formacdo técnico-juridica, por ele ja demonstrada nos dificeis concursos de ingresso a
carreira. Para Dalmo de Abreu Dallari (1996, p. 30) é necessdria “a transmissao de
conhecimentos bdsicos para que o juiz possa avaliar o significado das a¢des humanas, inclusive
das suas, o estimulo a sensibilidade do juiz, para que ele nao proceda com a fria racionalidade de

um autdomato”.

A grade curricular do médulo regional pode ser assim constituida, considerando
aquela ja adotada pela ENAMAT, com abordagem dos temas, mesmo que ja por ela analisados,

com enfoque das circunstancias regionais:

1. Conhecimento amplo do Tribunal, inclusive 6rgdos de apoio e de seu regimento

interno;

2. Administracao dos 6rgdos jurisdicionais, inser¢ao da idéia de qualidade no servico

publico e boa administracdo dos servicos e da pauta de audi€ncias, com
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10.

11.

12.

13.

verificacdo dos procedimentos adotados nas Secretarias das Varas e das boas

préticas de seu funcionamento;
Técnicas de negociacdo e mediacao de conflitos;

Técnicas de inquiricdo de partes, testemunhas e auxiliares do juizo, inclusive com

a utilizagcdo de fundamentos da Psicologia;
Fundamentos de Filosofia, enfocando primordialmente ética geral e profissional;

Fundamentos da Sociologia do Trabalho, com enfoque nas transformacdes sociais
relativas a organizacdo do trabalho (terceirizacdo, precarizacdo e supressao dos

postos de trabalho), mormente a partir de 1990;
Fundamentos de Economia Social e do Trabalho;
Calculos Trabalhistas;

Informética, mormente com enfoque na utilizacdo dos programas adotados pelo

Tribunal;

Questoes praticas relativas a condug¢do do processo de conhecimento e de
execugdo; discussdao de questdes relevantes, de boas-praticas de conducdo célere
do processo e de matérias de controvertida andlise doutrindria e jurisprudencial,
mormente daquelas que sdo peculiares a regido em que o magistrado atuard, como
€ o caso do trabalho rural nas lavouras de cana-de-acticar e laranja; trabalho

portudrio e outros;

Sensibilizac¢do para as questdes de género e para o afastamento de qualquer tipo de

preconceito41 ;
Etiqueta social e profissional;

Prevencao e controle do estresse profissional e, finalmente,

41 Duas decisdes hd pouco proferidas e de repercussdo extremamente negativa para a magistratura, demonstraram,
para nds, a importincia da inser¢do dessas discussdes no Curso de Iniciagdo Funcional: a que diz respeito ao jogador
de futebol Richarlyson e a que trata da Lei Maria da Penha, a demonstrar como o magistrado, mais do que qualquer

z

cidaddo, ndo pode ser preconceituoso. A primeira decisdo consigna, absurdamente, que ¢ inadmissivel que um
homossexual possa ser admitido como idolo do futebol e a segunda que “a desgraca humana comecou no Eden por
causa da mulher”
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14. Procedimentos de seguranga propria e do 6rgdo jurisdicional, defesa pessoal e

direcdo defensiva.

Completada essa primeira etapa do médulo regional, os magistrados passariam a se
ativar nas varas como observadores do funcionamento da secretaria. Os juizes sdo os naturais
corregedores dos orgdos jurisdicionais; em nossa pratica, entretanto, verificamos que poucos
deles sabem como € realizada uma intimagdo publicada no Didrio Oficial; como os prazos sdo
vencidos e como podem verificar se os servigcos estdo devidamente realizados em modo e tempo
adequados. Nao se preocupam com o numero de processos ingressados, dado essencial para a
designacdo de niimero de audiéncias compativel ao cumprimento dos prazos processuais que oS
feitos devem observar (quinze dias, por exemplo, para os processos que tramitam pelo rito
sumarissimo, na Justica do Trabalho).

E absolutamente relevante que os magistrados permanecam na secretaria,
acompanhando todo o tramite processual, desde a elaboracdo das intimagdes, até a confeccdo de
uma guia de retirada de valores. Afinal, sé pode mandar fazer de forma adequada aquele que sabe
os procedimentos que devem ser adotados e que os observou com interesse em mais de uma
localidade, para apurar, entre os diversos sistemas adotados, qual deles pode ensejar sua rapida e
adequada realizacdo.

Esta pritica modificard, sem sombra de divida, o andamento dos O&rgdos
jurisdicionais, hoje assoberbados pelo cumprimento de determinacdes que, tdo-somente,
procrastinam o andamento do feito e das quais o juiz ndo tem sequer nocdo de como sao
executadas.

Um singelo exemplo bem pode demonstrar a falta de conhecimento pelos magistrados
dos tramites de secretaria: a aposicdo do “diga a parte contrdria” em uma peti¢do, cujo pedido
poderia ser, tdo-somente, deferido ou indeferido pelo magistrado, sem qualquer ferimento ao
principio do devido processo legal. Esse singelo despacho gera a inser¢do do processo: (a) na
lista daqueles destinados ao servidor que prepara sua publicacdo; (b) na lista daqueles que
aguardam o “vencimento do prazo”; (c) na lista daqueles que recebem peticdes, em sendo
apresentada manifestacdo, as vezes, completamente desnecessaria; (d) na lista dos que aguardam
a apreciagdo da peticdo indicada no item anterior; (e) na lista daqueles que se encontram na mesa

do servidor que promove a feitura das publicagdes, reiniciando todo um ciclo que nada tem de
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virtuoso e, ao contrario, s6 leva ao descrédito do jurisdicionado que, em sua linguagem, verifica,
de forma adequada, que o “processo ndo anda”.

Ora, todo este procedimento poderia ser evitado se o magistrado tivesse analisado o
pedido no momento em que formulado e, mormente, se conhecesse os tramites pelos quais
passam os feitos na secretaria, as gavetas ou prateleiras nas quais aguardam o cumprimento de
determinadas burocracias desnecessdrias, as dificuldades do cumprimento de ordens, muitas
vezes, sequer possiveis de serem executadas, em detrimento daquelas que sdo absolutamente
relevantes. O desconhecimento leva a adocdo de procedimentos inadequados e aquele que é
efetivo poderia ser aprendido, por vezes, com a observacdo do trabalho de bons diretores, bons
oficiais de justica e de servidores que entendem do seu mister e o desempenham de forma
adequada.

Diz-se, hoje, que os magistrados precisam mais decidir do que “dar vistas” dos autos
as partes, procedimento que pode ser para ele mais facil em um primeiro momento, mas que cria
inimeras dificuldades para as secretarias € o que se convencionou chamar de “o tempo morto do
processo”.

Pois bem. A formacdo inicial nacional solucionou, adequadamente, muitas das
questdes relativas a falta de conhecimento do magistrado de seu mister e, principalmente, o
problema da auséncia de integracdo do novel magistrado a carreira. E, de forma muito adequada,
a ENAMAT agora pretende que as lacunas da formacdo inicial nacional sejam supridas pela
formacao regional, tendo proposto, como jd apontamos, que essa tenha carga hordria minima de
80 horas por ano e que aborde administracdo judicidria das Varas, relacionamento com partes,
advogados, servidores e Procuradores, técnicas de conciliagdo, efetividade da execugdo, técnicas
de instrugdo, direitos fundamentais do mundo do trabalho e temas contemporaneos de Direito, o
que, ja registramos, estd sendo discutido pela entidade de forma bastante democrética, mas que
certamente gerard uma regulamentacdo, a ser obrigatoriamente seguida pelos Tribunais
Regionais, pouquissimos deles, diga-se, com histdrico de realizag¢do de iniciacao funcional, como
se vera4.

Nas reunides e congressos de representantes de Escolas de Magistratura realizadas
pela ENM e pelo CONEMATRA, nas quais as Escolas existentes tém tido oportunidade de
apresentar seus projetos pedagégicos ou o que tem sido por elas realizado, deram noticias de

realizacdo de cursos de formacao inicial tdo somente as Escolas vinculadas aos Tribunais da 1*
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Regido, 2* Regido, 3* Regido, 10* Regido e 15* Regido, além da 4* Regido, na qual a Escola
Fundacional realizava o médulo de formacao regional a pedido do TRT do Rio Grande do Sul.

A Escola de Magistratura da Justica do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro (1*
Regido) teve, no final de 2004, um “programa de insercao dos novos magistrados na atividade do
Tribunal - ciclo de palestras”, com duracdo de 35 horas, programa que se repetiu em 2005 e do
qual ndo se tem outras noticias.

A Escola do Tribunal da 2* Regido, conquanto se trate do maior Tribunal do Brasil,
inclusive em termos de volume processual, s hd pouco ministra o Curso de Iniciacdo Funcional,
cuja primeira versao ocorreu a partir de 27.02.2007, com duragdo de 29 dias uteis, com o0s
seguintes eixos tematicos: relagcdes com a administra¢do, prética profissional, temas especificos
de Direito e Processo do Trabalho, Filosofia e Sociologia do Direito, Teoria Geral do Estado e
Teoria Geral do Processo. Do relatério apresentado pela MM. Juiza Lizete Belido Barreto Rocha,
entdo sua coordenadora, pode-se extrair que, em 2005 e 2006, foram realizados tdo-somente
cursos € semindrios sobre temas especificos de pequena duracdo, destinados a formacdo
continuada dos magistrados e servidores e, eventualmente, abertos a advogados e académicos de
Direito.

O programa do curso de inicia¢do apresentado pela 3* Regido da Justica do Trabalho,
Tribunal instalado em Belo Horizonte- Minas Gerais, é, sem sombra de duvida, o mais
desenvolvido e paradigma a ser copiado pelas demais Escolas. Note-se que conquanto, hd anos,
desenvolvesse projetos na drea de formacao inicial e continuada, esses ndo destoavam dos demais
existente no Brasil. Entretanto, a Escola Judicial da 3* Regido teve seus estatutos reformulados
em 19.12.2001 e, em 2002, reestruturada, passou ofertar o I Curso de Formacdo Inicial aos seus
magistrados, curso que contou com sua 3* versdo em outubro de 2005, cujo projeto foi,
justamente, aquele apresentado no curso “Formacao de Formadores” ministrado pela Escola de
Magistratura Francesa pelo seu Coordenador, Juiz José Roberto Freire Pimenta, que distribuiu
farto material impresso das realizacdes da entidade.

Com 04 meses de duracdo e 616 horas-aula, o Curso de Formacdo Inicial ministrado
pela 3* Regido €, sem sombra de divida, o mais longo, estruturado e abrangente ministrado no
Brasil para a carreira da Magistratura do Trabalho. E ofertado a todos os magistrados ingressantes
na carreira pelos concursos publicos efetivados pela 3* Regido e também aos magistrados que

ingressam naquele Tribunal pelo sistema de permuta ou remogao.
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O curso € ministrado em duas etapas42, destinando-se a primeira delas, com trés
meses de duracdo, a abordagem da carreira do magistrado, do associativismo e do papel do juiz
na sociedade contemporianea e de matérias como Direito Constitucional, Internacional do
Trabalho e Direitos Fundamentais, Histéria, Sociologia do Trabalho e Sindicalismo, novas
competéncias da Justica do Trabalho, trabalho e satude, Direito, Filosofia e Linguagem, Processo,
procedimentos e rotinas trabalhistas, pratica profissional strictu sensul (pratica de sentenca de
conhecimento, célculos trabalhistas e liquidacdo de sentenga, execugdo trabalhista, pratica de
despachos e sentengas de execucgdo e relacdes com o entorno profissional). Todos esses eixos
temdticos sdo perpassados por atividades transversais constituidas de discussdes a respeito da
Etica e Deontologia da profissio e de observacio e comentdrios da pratica jurisdicional e a
introducdo gradativa da prética da jurisdicdo (audiéncias, despachos, dinamica de secretaria de
Varas, etc.), iniciada desde o primeiro més, além das atividades do projeto “Direito e Psicandlise
- encontro de proximidades e diferencas entre o Direito e a Psicandlise na pratica judicial
trabalhista”, desenvolvido pelo Centro de Direito e Psicanalise da Escola Judicial”.

A segunda etapa do curso se constitui no periodo de transi¢ao para a vida profissional
e estd dedicada ao exercicio da jurisdi¢do. Neste, o magistrado é denominado de Juiz Auxiliar em
Formacdo e sua atuagdo se da junto a Juizes Formadores previamente cientes de suas atribuicdes
na formacdo do novel magistrado, titulares de Varas previamente escolhidos pela Escola. Nesse
periodo, o magistrado em formacdo cumpre um terco da pauta e observa o seu formador com
relacdo aos dois tercos restantes, com posterior discussao das experiéncias observadas. Além do
acompanhamento de seu formador, o novel magistrado conta com o auxilio de um magistrado de
plantdo, membro do conselho da Escola, designado para permanecer, nas dependéncias da escola,
a disposicio de todo o grupo para solucionar os problemas ou discutir dividas ou dificuldades. E
com o Juiz Plantonista que os magistrados em formacdo t€m reunido semanal, as sextas-feiras, na

qual sdo discutidas as experiéncias vivenciadas no periodo.

2 Il Curso de Formagdo Inicial — Estrutura, Métodos e Objetivos. Manual destinado aos juizes ingressantes e aos
formadores co curso em questdo. Belo Horizonte, outubro de 2005.
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A Escola Judicial da 3* Regido promove a participa¢do dos magistrados do Trabalho
em cursos nacionais e internacionais, busca parcerias com entidades nacionais (destacando-se a
Escola Judicial do Tribunal de Justica de Minas Gerais e Escola Superior do MPU) e
internacionais (destacando-se aquelas formuladas com as Escolas Judiciais Espanhola e
Francesa), sempre teve ampla participagdo no CONEMATRA e é uma das atoras da criacdo da
Rede de Escolas de Formacdo de Agentes Publicos de Minas Gerais, instituida com o “objetivo
de aprimorar a qualidade do servigo publico por meio de a¢des de cooperacdo e intercimbio entre
as instituicdes” e integrada as escolas e centro de estudos vinculados a Justica Comum e do
Trabalho, Tribunal de Contas, Ministério Publico Estadual, Federal e da Fazenda Nacional de
MG, Poder Legislativo, Administracdo Fazendaria, além de outros érgﬁos43. Mormente com
relacdo ao seu bem estruturado Curso de Formacgdo Inicial de Juizes, trata-se, a entidade, de
paradigma a ser observado e, em grande escala, até copiado.

Como ja antes indicado, a Escola Fundacional existente no Rio Grande do Sul
ministra, a pedido do Tribunal correspondente, os Cursos de Iniciagcdo funcional para juizes desde
1994*. Em 2005, os novos magistrados empossados ficaram 2 disposi¢do daquela entidade no
periodo de 08 de junho a 08 de agosto, para o recebimento de 144 horas-aula, que enfatizaram os
aspectos praticos da atuacdo do magistrado. As sextas-feiras, os novos magistrados se reuniam
com dois juizes mais antigos para estudo dos casos mais relevantes que lhes foram atribuidos no
curso da semana.

A Escola Judicial do TRT da 10* Regido, Brasilia- DF, também apresentou sua
proposta de curso de formacdo inicial por ocasiio do Curso de Formacdo de Formadores. A
época em sua 2° edicdo, apresentou-se aos novos magistrados as dependéncias da Justica do
Trabalho de segundo e de primeiro graus, da AMATRA-X, da DRT, da OIT, da ANAMATRA,
do MPT da 10® Regido, da OAB - DF e da sede de dois sindicatos, atividades desenvolvidas em
seu primeiro médulo, ministrado em seis dias tteis. No segundo mddulo, realizado em um dia,
discutiu-se em palestras o relacionamento do magistrado com juizes titulares, com o
associativismo e com a Escola, com os servidores, com os advogados, com os magistrados do
TRT, com o MPT e com as partes, além da publicidade dos atos processuais e assisténcia as

audiéncias.

43 “Egcola Judicial Informa” — Informativo da Escola Judicial do TRT da 3 Regido — ano I, nimero 1, dezembro de
2004, f1. 07.
# Boletim informativo da Fundagdo Escola da Magistratura do Trabalho do Reio Grande do Sul, julho de 2005, n® 07
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O terceiro médulo do curso, ministrado em trés dias uteis, tratou das praticas
profissionais voltadas a boa conduc¢do de audiéncias, da secretaria das Varas, da execucgdo e para
a prolagdo de sentencas.

No quarto médulo, ministrado em 11 dias uteis, os juizes, divididos em grupos,
observaram o desenrolar de audiéncias em Varas do Trabalho diversas, previamente designadas,
além da sessdo de julgamento de uma das Turmas do TRT.

No quinto médulo, os novos magistrados discutiram o filme “Danton - o processo da
Revolucdo” e, no sexto e udltimo médulo, de 8 dias tuteis, assistiram a palestras de temas
relevantes de Direito.

Como se verifica, ndo houve insercdo gradual do novel magistrado na assungdo de
suas funcdes jurisdicionais e o programa distribuido também nao se refere a qualquer tipo de
acompanhamento posterior. Finalmente, ndo ha noticias da formacao continuada ministrada aos
magistrados em atividade.

A Escola da Magistratura da 15* Regido € a que hd mais tempo ministra, com
regularidade, o curso de inicia¢do funcional, iniciado pelo Dr. Adilson Bassalho Pereira em 1996
e suas caracteristicas serdo analisadas no proximo capitulo deste texto.

A regulamentacdo editada pelo TST relativa ao funcionamento da ENAMAT j4 deu
seus frutos. A Resolu¢do Administrativa 03/2007, editada pelo Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regido, aprovou o regulamento da Escola de Magistratura vinculada a presidéncia daquele
Regional, com a finalidade, dentre outras, de ...”promover a formac¢do dos magistrados no
periodo inicial de suas investiduras, cabendo-lhe planejar, organizar e executar todas as acodes
praticas e atividades académicas, culturais e cientificas necessdrias para tanto” (art. 2°, 1). A
regulamentacdo indicada assevera que serdo realizados estudos pela Escola e Corregedoria do
Tribunal para que a primeira passe a intervir no processo de vitaliciamento. O curso de iniciagao
funcional, portanto, nao mais serd realizado pela FEMARGS, segundo nos informou seu Diretor,
Dr. Flavio Portinho Sirangelo, que elaborou os estudos destinados a institui¢ao da entidade.

Resolucdo Administrativa de n® 91/2005, do Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regidao, em 08.08.2005, também instituiu a Escola Judicial e de Administra¢do Judicidria do
TRT da 12* Regiao. Seu texto destina um capitulo, o VI, ao Curso Inicial de Preparacao Inicial de
Magistrados, com duracdo de até 12 meses e registro do aproveitamento do magistrado, para fins

de vitaliciamento. O artigo 11 da resolu¢do prevé que o curso conterd aulas tedrico-praticas,
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atuacao jurisdicional acompanhada de um juiz orientador, conferéncias, painéis, visitas a 6rgaos e
servicos auxiliares do Tribunal, programa de ensino a distancia e acompanhamento e suporte
psicoldgico, atividades de comparecimento obrigatério pelo magistrado. O anexo I da mesma
resolucao consigna que as disciplinas integrantes do médulo tedrico-pratico sdo: Deontologia da
Magistratura (30 h/a); Gestdo Publica (42 h/a); Portugués e Técnica de Redacdo (30 h/a);
Filosofia do Direito (12 h/a); Sociologia (12 h/a); Direito Constitucional (20 h/a); Hermenéutica
(12 h/a); Direito do Trabalho (30 h/a); Direito Processual do Trabalho (30 h/a); Direito
Processual Civil (20 h/a); Direito Previdenciario (12 h/a); Direito Administrativo (20 h/a); Direito
Civil (20 h/a) e, finalmente, Direito Penal e Processual Penal (12 h/a).

Através da lista de discussio do CONEMATRA existente na rede mundial de
computadores, tomamos ciéncia do que tem ocorrido na 13%, 14% 17* e 24* Regido da Justica do
Trabalho quanto ao tema da formacao inicial.

A Escola Superior da Magistratura Trabalhista da Paraiba, ESMAT 13, vinculada a
Associacdo dos Magistrados, e a Escola Judicial do TRT da 14® Regido noticiaram, sem maiores
detalhes, a realizacdo do “mddulo regional de recepcdo e treinamento de novos juizes
substitutos”, com 30 dias de duracdo. A Escola de Magistratura da Justica do Trabalho no Estado
do Espirito Santo, EMATRA da 17° REGIAO, indicou tdo-sé realizar “semindrios, painéis,
palestras, cursos e treinamentos para juizes e servidores do TRT”, mas ndo o médulo regional de
iniciagdo para magistrados, o que, igualmente, se operou quanto a Escola Superior da
Magistratura - TRT 24* Regiao.

Como se verifica, a nao ser com relagdo a 3* e 15 Regido da Justica do Trabalho, ndo
h4, ainda, cursos de inicia¢do funcional devidamente instituidos ou ja em funcionamento regular.
Mesmo assim, a 15* Regido ndo proporciona o acompanhamento regular do magistrado no
periodo de seu vitaliciamento, o que € realizado exclusivamente pela 3* Regido, que designa
Juizes Formadores para acompanhamento daqueles em formacao, idéia das mais relevantes e que

serd objeto de andlise nos topicos vindouros.

3.5. Cursos de formacao continuada: a inexisténcia de calendario anualmente elaborado

Os cursos de formacdo continuada seguem o mesmo padrdo por nds verificado no

“Diagndstico” ja antes muitas vezes referido. Sdo cursos de pequena duragdo, geralmente
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palestras realizadas sobre temas como modificagdes legislativas e outros que vao sendo
agendados ao sabor dos interesses exclusivos de seus dirigentes, as vezes até politicos, ou
conforme a disponibilidade dos palestrantes. Nao se verifica, ainda, a cultura da realizacdo de
calendérios, com oferta de cursos prévia e anualmente agendados, que possam despertar o
interesse do magistrado ou, se este ndo se manifesta, com sua convocagdo para que participe, no
minimo, de uma atividade da Escola a cada semestre.

Como ndo ha uma cultura de formagao continuada, € necessario que essa seja inserida
na vida do magistrado de qualquer grau de jurisdicao.

O que se verifica, a0 menos na experiéncia da pesquisadora, na 15* Regido, é que
sempre comparecem os mesmos magistrados as atividades realizadas, no geral, marcadas de
ultima hora ou com pequena antecedéncia. Essas atividades ndo podem ser dispensadas, € dbvio,
quando relevantes e interessantes, porque muitas vezes realizadas em face da oportunidade
ensejada pela presenca de uma autoridade acerca de algum assunto especifico, de interesse do
momento. E esse, no geral, o perfil das atividades desenvolvidas pelas Escolas de Magistratura:
palestra sobre determinado tema, da qual se tem ciéncia com um ou dois meses de antecedéncia
(quando isso ocorre).

Mas outras atividades de desenvolvimento das habilidades sempre necessdrias ao
bom desempenho da atuacdo jurisdicional devem ser agendadas no ano antecedente, e os
magistrados deveriam estar obrigados a comparecer, no minimo, a uma de sua livre escolha,
desde que nao indicasse a realizacdo de curso em Universidade ou outro de interesse da carreira.
Nao demonstrado o interesse do magistrado por sua formacdo continuada, apdés um ano de
auséncia nas atividades da Escola ou auséncia de apresentacdo de relatério de atividade de
formacgdo por ele desenvolvida, os membros do 6rgdo diretivo da Escola, apds andlise de seu
perfil, ou, eventualmente, das dificuldades de sua atuacdo, deveriam convoca-lo para comparecer,
minimamente, a uma atividade por semestre.

A busca de aperfeicoamento deve ser algo inerente ao ser humano conectado ao seu
tempo e consciente de que vive num mundo de extrema modificagdo social e politica, marcado
pela celeridade, e ndo pela certeza. Massacrados, no geral, principalmente os juizes do Trabalho,
por grande nimero de processos nos 6rgaos jurisdicionais em que atuam, acabam adotando as
mesmas decisdes ja proferidas para casos que nada tém de parecidos; repetindo as mesmas

decisdes por anos a fio, ou meramente aplicando simulas e orientacdes jurisprudenciais do
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Colendo Tribunal Superior do Trabalho, 6rgido de cipula do Judicidrio Trabalhista, nem sempre
adequadas ao caso concreto sob andlise. Muitas vezes sequer conseguem dar conta da leitura dos
boletins de atualiza¢do que recebem, em suas casas, como aquele editado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 15* Regido, com noticias institucionais, doutrina e ementario de jurisprudéncia.

Nem sempre sendo possivel realizar adequada formacgdo através das leituras e
compéndios que lhe sdo colocados a disposicdo, inclusive por bibliotecas ligadas aos Tribunais,
sO resta a promog¢ao dos cursos de aperfeicoamento aos quais alude a Constituicao Federal. Estes
tém que ser proximos dos magistrados e podem ser realizados, pela tecnologia hoje existente,
mesmo a distancia, desde que sejam previamente agendados e que, naquele momento, esteja o
magistrado sendo substituido em suas func¢des jurisdicionais por um colega.

O ideal, diga-se, ndo ¢ a realizagdo de cursos a distancia. Muito ja se tem debatido,
em educacdo, acerca da importincia da presenca do professor para propiciar adequada
aprendizagem pois esta proximidade permite didlogos entre mestres € alunos que a ambos
aproveitam. Mas, para o esclarecimento de determinadas matérias, podem e devem ser utilizados
meios como a televisao, a internet € outros.

Importante, entretanto, nestes cursos, € sua prévia divulgacdo, o conteido que serd
neles discutido e a pedagogia utilizada, para torna-los atrativos e proveitosos. Temas relevantes
para a sociedade, inovagdes legislativas, decisdes polémicas, €tica, técnicas de mediacdo e muitos
outros assuntos podem e devem ser debatidos, orientados por profissionais de alto gabarito ndo s6
tedrico, mas que dominem atualizada metodologia de ensino, demonstrando mais do que
interesse, verdadeiro amor pelo assunto ao qual se dedicam e que se mostrem proximos e abertos
ao didlogo.

Cursos de aperfeicoamento, nos termos do art. 93, IV, da Constituicao Federal, sdo
requisitos essenciais para a efetivacdo de promog¢des por merecimento na carreira e, assim, a
Escola deve, além de propicid-los, registrar em prontudrio a presenca do magistrado e seu

aproveitamento, assim como aqueles realizados em institui¢des reconhecidas.
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3.6. O vitaliciamento e a manifestacio por ocasiao do pedido realizado pelo magistrado de
promocio pelo critério de merecimento: papéis destinados as Escolas de Magistratura que

devem ser criadas por todos os Tribunais Regionais do Trabalho

Conquanto formacgdo inicial e continuada sejam atribuiches que possam ser
conferidas a outras entidades, que ndo as estritamente vinculadas aos Tribunais Regionais do
Trabalho, hd duas func¢des constitucionais que sé as Escolas vinculadas aos Tribunais Regionais
do Trabalho sdo destinadas: acompanhar e opinar sobre o vitaliciamento do magistrado e opinar
em seu processo de promocao pelo critério de merecimento.

Dediquemo-nos, isoladamente, a cada um desses temas.

3.6.1. Procedimentos que devem acompanhar a aquisicao de vitaliciedade pelo magistrado

Vitaliciedade € o atributo do magistrado que, no primeiro grau de jurisdi¢cdo, sé o
perde, ap6s dois anos de exercicio, por deliberacdo do tribunal a que estiver vinculado- garantida
nos termos do art. 95, I, da CF e inserida em nosso sistema desde a Constituicao de 1824, cujo
art. 153 instituia que “os juizes de direito sdo perpétuos”. Alids, sdo trés as garantias da
magistratura, conferidas nao a pessoa do magistrado, mas em func¢io da necessdria liberdade que
necessita para adotar suas decisdes, mesmo que firam interesses daqueles que, em tese, ndo
fossem tais garantias, poderiam prejudicd-lo com exclusdo da carreira, reducdo de vencimentos
ou, ainda, transferéncia para localidades nas quais nao pudesse incomodar a elite dominante.
Assim, esses atributos garantem, tdo-somente, o livre exercicio da func¢do jurisdicional e sdo
garantias asseguradas a propria sociedade que pode se socorrer do Poder Judicidrio,
especialmente quando transgredidos seus Direitos pelo Estado ou por seus representantes. Sao
elas, assim, além da vitaliciedade, s6 obtida, no primeiro grau, ap6s dois anos de exercicio da
funcdo, as da inamovibilidade e irredutibilidade de vencimento.

O magistrado, como regra, apés dois anos de seu regular exercicio, e tendo
demonstrado, no periodo, os atributos necessarios, ndo perde suas fung¢des, ndo pode ser
transferido (a ndo ser a seu pedido, quando passa a ser o titular de um 6rgao jurisdicional) e

também ndo pode sofrer reducdo dos seus vencimentos.
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Para que o magistrado adquira a garantia da vitaliciedade, € preciso que demonstre
adequacdo ao cargo no periodo de dois anos, que nada mais representa do que o periodo de
estagio probatério. De forma muito adequada, atribui o Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido a este magistrado a designagao de Juiz Auxiliar em Formacgdo e sua atuacdo se da junto a
Juizes Formadores, previamente designados, que o acompanham.

Pois bem. O assunto para nds € por demais relevante, inclusive porque, sem que isso
fosse minimamente estabelecido ou regulamentado, e como ja registramos alhures, tivemos a
oportunidade de contar, sem qualquer designagdo, com uma espécie de tutor, o entdo Magistrado
José Ubirajara Peluso, que se atribuiu a func¢io, muito pesada, diga-se (apesar de laborando sem
auxilio em 6rgdo jurisdicional dos mais trabalhosos, a entdo tunica JCJ de Limeira) de ler todas as
sentengas por nds proferidas e de acompanhar, ainda que ndo tivesse tido qualquer designacio
para fazé-lo, o inicio das nossas atribuicdes jurisdicionais. Fé-lo unicamente por sua bondade e
disposi¢do de ajudar, verificando o nosso despreparo e, por que nao assumir, desesper045.

Foi da comparacdo entre a formacgdo institucional que nos foi oferecida pelo
Ministério da Previdéncia Social e de sua auséncia na Justica do Trabalho, que surgiu nosso
interesse pelo acompanhamento do novel magistrado por outro.

Também tivemos nossa curiosidade instigada pela assuncdo espontanea da condi¢io
de educador por alguém que ndo tinha obrigacdo de fazé-lo, por alguém que se compadeceu de
quem tinha a alegria do ingresso no concurso seriamente empanada pelas sérias dificuldades que
passou a enfrentar em face de sua falta de ciéncia da praxis, apesar de teoricamente preparada
pelo sério estudo destinado a aprovacdo no concurso, nada suficiente a elabora¢do das inimeras

decisdes que lhe foram exigidas, que sequer sabia se eram exeqiiiveis e como seriam executadas.

4 Registra-se, aqui, um fato curioso. Iniciamos nossas atividades profissionais muito jovens e aos 18 anos, passamos
a desenvolvé-la como escrituraria em uma agéncia bancéria de Marilia (SP). Nao conhecfamos, sequer minimamente,
o trabalho que nos seria destinado e fomos submetidas a uma “brincadeira”, extremamente traumadtica: nos
mandaram comparecer a geréncia do Banco do Brasil para apanhar documento de nome absurdo, que ndo existia. No
dia 15.06.1991, ao chegar a entdo Junta de Conciliacdo e Julgamento de Limeira, instalada, a época, em um casarao
idéntico aquele que é mostrado no filme “Familia Addams”, na Rua da Boa Morte, no Centro de Limeira,
sentimo-nos absolutamente da mesma forma e pensamos que se tratava, igualmente, de uma brincadeira. Ali ndo se
fizesse presente o Juiz Peluso, terfamos regressado ao Regional e solicitado exonera¢do do cargo, tdo vastamente

almejado.
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Nosso interesse pela matéria, finalmente, se fortaleceu por ocasido de nosso trabalho
na Secretaria-Geral da Presidéncia do Regional, ocasido em que pudemos ao s6 acompanhar as
agruras e os reclamos dos colegas extremamente bem-formados, mas com dificuldades de
execugdo das atribuicdes praticas, como também presenciar algumas situagdes de irresignacao
frente a condutas inadequadas de certos magistrados, poucas, saliente-se, mas suficientes para
gerar estragos na credibilidade do Poder Judicidrio.

Acompanhamos, também, a aposentadoria precoce de dois colegas de concurso, nao
talhados para a carreira (mas ja nela confirmados pelo vitaliciamento inadequadamente obtido
tdo-somente pelo transcurso do tempo) e a vinda por permuta de outro, agora também ja
aposentado, que, hoje, sabe-se, ndo seria confirmado na carreira no seu Tribunal de origem e
sequer na Justica Comum do Estado de Sao Paulo, onde também havia sido magistrado, pois a
inadequacdo de sua atuacdo tornou-se um problema para o Tribunal da 15* Regido e seus
integrantes, e, sobretudo, para as comunidades onde essa atuagdo se deu.

O fato € que, conquanto sejam os juizes, em sua esmagadora maioria, absolutamente
talhados para o desempenho do cargo, s6 precisando ajustar teoria e pratica por adequada
formacao inicial e acompanhamento do seu periodo de estidgio, os poucos que ndo se mostram
com o esperado perfil € que geram noticia. A midia ndo indica, diariamente, o nimero de
sentencas que precisamos proferir, superior, diga-se, a esperada de qualquer magistrado no
mundo e nem a forma adequada como recebemos os jurisdicionados que se socorrem do nosso
trabalho, apesar do nimero de audiéncias que realizamos.

Excecdo € que € objeto de divulgacdo na midia. Sempre nos recordamos das aulas
proferidas no Mestrado da PUCCAMP pelo Educador e Socidlogo Dr. Régis de Morais®,
lembrando que a imensa populacio brasileira € constituida de an6nimos que com dificuldade se
deslocam ao trabalho todos os dias, mas, mesmo assim e apesar disso, cumprem seus
compromissos de forma adequada, sorridentes e dispostos. Vivem em condicdes de imenso
sofrimento com relacdo a moradia, alimentagdo, transporte e satude, e sdo verdadeiros herdis a se

considerar o saldrio minimo. Mas s6 aparecem na imprensa os crimes cometidos, a fazer crer,

% O Professor Doutor Jodo Francisco Régis de Morais é Doutor em Filosofia da Educacio pela Unicamp. Marcou,
juntamente com o Desembargador Aposentado Dr. Jorge Luis de Almeida, nossa trajetéria educacional e
profissional. O Dr. Régis é um dos brasileiros vivos com maior niimero de livros publicados, nos quais aborda os
mais diversos campos de conhecimento, inclusive Filosofia e Sociologia do Direito e ja ministrou, para juizes
estaduais de Campinas e para os juizes do Trabalho, curso sobre Histdria, Filosofia e Sociologia de cada um dos
periodos da humanidade, que é de um brilhantismo impar.
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inclusive na visdo internacional, que somos um “bando” de criminosos € que andar nas ruas, no
Brasil, € uma aventura quase sempre destinada ao infortdnio.

S6 mesmo a presenga proxima de colega absolutamente talhado para a fungdo e com
perfil de formador, que possa, mais do que tudo, detectar as necessidades de complementagao da
formacao inicial e continuada do magistrado, no periodo em que estd designado para acompanha-
lo, poderé ensejar a detec¢do daqueles que ndo devem ser confirmados na carreira e sim dela
excluidos antes que se tornem um perigo, uma ameaga mesmo para a institui¢do e para os
jurisdicionados, o que ja foi por nds de perto acompanhado. E o Brasil ndo tem o hébito e a
cultura de excluir de seus quadros servidores inadequados, tanto que € ainda incipiente 0 nimero
daqueles que ndo sdo confirmados nas carreiras do servigo publico nas quais ingressaram.

Nao hé cultura de realizacdo desse acompanhamento do periodo do vitaliciamento,
quando os magistrados ndo talhados para a fungcdo poderiam ser, sem maiores traumas,
expungidos da carreira.

Os Tribunais, no periodo do vitaliciamento, meramente 1€em algumas sentengas do
juiz em estagio probatorio, verificam se hd sentencas em atraso (o que € irrelevante em se
verificando a inadequacdo do ndmero de magistrados por processos ingressados nos 6rgaos
jurisdicionais nos quais atuam) e se algum jurisdicionado teve a coragem de se queixar de sua
atuacao perante a Corregedoria.

A situacdo enseja a confirmagdo na carreira de magistrados inadequados, que acabam
sendo tardiamente afastados através de processos administrativos, que se arrastam e que sao
extremamente penosos para todos os quantos neles se envolvem.

Mesmo em outros graus de jurisdi¢do a distor¢do ocorre. Conquanto os integrantes
dos Tribunais ndo estejam sujeitos ao periodo do vitaliciamento, também deveriam ter sua
atuacdo mais proximamente acompanhada. Os magistrados inadequados acabam afastados
quando muito estrago ja propiciaram a administracao da justica..

Outros magistrados, desarmonizados com a atuacao jurisdicional, inabilitados para o
enfrentamento das pautas, 1€em jornais nas audiéncias e tém que ser suportados pelas partes,
advogados e pelos colegas até que o transcurso do tempo lhes dé o direito a aposentadoria com os
proventos integrais (enquanto isso ainda é possivel). As vezes prolonga-se este martirio até que
facam 70 anos, idade limite para a jubilacdo, porque, despreparados tanto para a carreira quanto

para a vida, permanecem nos 6rgdos jurisdicionais impingindo sua presenca, com medo, entre
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outras coisas, da inatividade (que ja experimentam na pratica) e da perda do status que o cargo
lhes propicia. Triste e inadequado.

Ressalte-se que a burocracia brasileira ndo tem o conddo de extirpar de suas fileiras
seus atores inadequados, bastando que se analisem os desvios que sao diuturnamente denunciados
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e a pouca ou nenhuma retirada desses atores dos
quadros publicos. Muitas vezes ainda retornam ao mandato pelo voto popular!

E assim no servico publico, conquanto também haja periodo denominado de estdgio
probatorio, no geral ndo acompanhado pelas chefias, gerando indmeras distor¢des e aquisicao de
estabilidade por quem ndo tem a menor condi¢do de galgar este atributo.

Retornamos, aqui, e depois desse desabafo, a idéia central desta parcela do texto, que
¢ a do acompanhamento efetivo do magistrado no periodo de seu estidgio probatorio. Apds a
efetivacdo do curso tedrico e tendo o novel magistrado demonstrado interesse e aproveitamento
durante o periodo, passard a segunda etapa de sua formacdo, permanecendo vinculado a 03 ou 04
Varas do Trabalho, de preferéncia, de uma mesma regido geografica, sendo, em sua atuacgdo,
acompanhado por um dos magistrados titulares dessas Varas, devidamente preparado para a
fungdo de tutor, mentor, conselheiro, formador, ou qualquer outro nome que se quiser a ela
conferir, e cuja atribuicdo serd a de orientar e acompanhar a inser¢do profissional do novel
colega.

A idéia da instituicio do acompanhamento por um tutor, denominacdo por ndés
preferida, ndo € nova no contexto da formacdo profissional, bastando que seja adaptada a
preparacao dos magistrados. Esclarece-se.

A dificuldade da formacao de médicos, bem como o stress dela decorrente, tem feito
inserir a idéia da designacdo de tutor aos alunos nas Faculdades de Medicina, como nos foi
indicado pelo Professor Doutor José Roberto Montes Heloani, por ocasiado do exame de
qualificacdo deste trabalho. A pesquisa a respeito deste tema nos propiciou um verdadeiro
descortinar acerca do assunto e a certeza de que esta idéia € extremamente relevante para o
acompanhamento do juiz em formacgao.

Trata-se da aplicagdo de duas idéias distintas: a educagdo pela problematizacdo e a
aprendizagem baseada em problemas (PBL). Esta tltima é adotada nos cursos de Medicina desde

1974, quando foi implementada na Universidade de MacMaster’’, Canadd. Trabalhando em

*" Disponivel em <http://www.macmaster.ca>. Acesso em: 19.01.2008.
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pequenos grupos acompanhados por um tutor, os estudantes de Medicina interagem com um
médico mais experiente, que é por eles auxiliado em todo o periodo do curso. Isso propicia
aprendizado para os alunos, mas também que o tutor conhe¢a o aluno e o acompanhe durante
todo o periodo do curso, fazendo intervencdes no aprendizado conforme suas caracteristicas
especificas. A discussdo entre os proprios alunos, intermediada pelo tutor, promove o
crescimento de todos quantos dela participam, inclusive do tutor. Posteriormente aplicada em
algumas faculdades no mundo, entre elas a de Harvard, nos Estados Unidos, foi inserida pela
primeira vez no Brasil em 1997, na Faculdade de Medicina de Marilia, Estado de Sao Paulo, e
posteriormente estendida as Faculdades Estadual de Londrina (2000), Ribeirao Preto, Sdo Paulo e
Fortaleza (2004) **.

A adogdo de tal experiéncia tem sido ligada aos ensinamentos de John Dewey,
educador americano que viveu até 1952 e que pregava o intercambio entre a teoria e a pritica e
advertia que o conhecimento era mais facilmente construido pelo aluno através da comunicagio e
da troca de idéias acerca das situagdes praticas do dia-a-dia®, conclusio que verificamos, em
nossa prética, ser adequada.

O desenrolar do processo de formagdo pode ser extremamente auxiliado por alguém
destacado para facilitd-lo, que tenha sido treinado para esse mister e que o desenvolva de maneira
adequada, mais como educador do que como fiscalizador; alguém que possa detectar, em espaco
informal e num relacionamento marcado pela atencdo (a mesma que nos foi dispensada pelo MM.
Juiz Peluso), as necessidades de aquisicdo das competéncias praticas. Podendo, o préprio tutor
suprird as necessidades de aquisi¢do de competéncia pelo novo juiz; ndo tendo a habilidade
necessdria, propiciard, junto a Escola, quem o faga.

O tutor, sob nosso ponto de vista e analisadas as condicdes da atividade judicante,
acompanhard 01 magistrado, que seja designado para auxilid-lo, ou mesmo um pequeno grupo de
03 ou 04 magistrados que atuem na mesma regido. Tirard as ddvidas no momento em que
surgirem, realizard reunides semanais nas quais todos relatardo os casos mais complexos que lhes
foram atribuidos e as solucdes adotadas (ou a auséncia de solucdo, buscando no grupo auxilio
para discussdo e construcdo de um caminho); ficard incumbido da leitura aleatéria de decisdes

proferidas pelo magistrado, que discutird nas reunides, da elaboracdo de relatérios mensais das

* Disponivel em <http://www.cesupa.br>. A cesso em 16.01.2008.
* Disponivel em <http://novaescola.abril.com.br/index.htm?ed/159 fev03/html/pensadores>. Acesso em
19.01.2008
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atividades realizadas pelo colega em formagdo e propord cursos que lhe sejam ministrados.
Acompanha-lo-4 e o auxiliard na aquisicdo de competéncia para atuar na conciliacdo das partes
em conflito, na organizac¢do da pauta e das atividades da secretaria e verificard sua conduta, o que
ocorrerda com normalidade, no dia-a-dia do trabalho realizado, ocasido em que as duvidas e
celeumas surgem, bem como aparece a exceléncia do comportamento e também a auséncia de
cardter e pendores para o exercicio da fun¢do, que, assim, poderiam ser a tempo constatados.

Recebido o relatério mensal, a Escola poderd, previamente, preparar cursos e
palestras complementares ao estidgio, que possam melhorar habilidades ainda ndo devidamente
desenvolvidas pelo novel integrante da carreira, ou poderd propor ao Tribunal, trés meses antes
do final do estdgio probatdrio, a perda do cargo, conforme a conduta por ele adotada ou por sua
falta de integracdo a carreira, na forma preconizada pelo art. 95, I, da Constitui¢cdo Federal,
evitando-se, assim, seu vitaliciamento.

O tutor deve ser modificado periodicamente. Evita-se, com isso, a possibilidade de
simpatias ou desencontros que prejudiquem o exercicio da funcio; propicia-se mais de uma visao
qualificada acerca do trabalho do magistrado em formacgdo e, por este ultimo, a observacao de
mais de um paradigma de magistrado.

O mais interessante, entretanto, é que, com a atuacdo do tutor, ganha o novel
magistrado, ganha a magistratura e ganha o proprio educador. Aqui, ha que ser aplicada a licdo de
Paulo Freire (1997, p. 11-13) , para quem ndo hé professor sem aluno e o processo de formagao
sO € integral se ambos, nele, se modificam, ao mesmo tempo ensinando e aprendendo. Compensa

a releitura do texto, por sua beleza e adequacao:

“O que me interessa agora, repito, € alinhar e discutir alguns
saberes fundamentais a pratica educativo-critica ou progressista e
que, por isso mesmo, devem ser conteddos obrigatdrios a
organizacdo programdtica da formacdo docente. Contetidos cuja
compreensdo, tdo clara e tdo ldcida quanto possivel, deve ser
elaborada na prética formadora. E preciso, sobretudo, e af ji vai um
destes saberes indispensdveis, que o formando, desde o principio
mesmo de sua experiéncia formadora, assumindo-se como sujeito
também da produgdo do saber, se convenca definitivamente de que
ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua produgdo ou a sua construgao.

Se, na experiéncia de minha formagdo, que deve ser
permanente, comego por aceitar que o formador € o sujeito em
relacdo a quem me considero o objeto por ele formado, me
considero como um paciente que recebe os conhecimentos-
conteiidos-acumulados pelo sujeito que sabe e sdo a mim
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transferidos. Nesta forma de compreender e de viver o processo
formador, eu, objeto agora, terei a possibilidade, amanha, de me
tornar o falso sujeito da “formac¢do” do futuro objeto de meu ato
formador. E preciso que, pelo contrdrio, desde os comecos do
processo, va ficando cada vez mais claro que, embora diferentes
entre si, quem forma se forma e re-forma ao formar e quem ¢é
formado forma-se e forma ao ser formado. E neste sentido que
ensinar nao € transferir conhecimentos, conteudos, nem formar é
acdo pela qual um sujeito criador dad forma, estilo ou alma a um
corpo indeciso e acomodado. Nao hd docéncia sem discéncia, as
duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que os
conotam, ndo se reduzem a condi¢@o de objeto, um do outro. Quem
ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender.
Quem ensina ensina alguma coisa a alguém. Por isso é que, do
ponto de vista gramatical, o verbo ensinar é um verbo transitivo-
relativo. Verbo que pede um objeto direto - alguma coisa - € um
objeto indireto - a alguém. Do ponto de vista democratico em que
me situo, mas também do ponto de vista da radicalidade metafisica
em que me coloco e de que decorre minha compreensao do homem
e da mulher como seres histéricos e inacabados e sobre que se
funda a minha inteligéncia do processo de conhecer, ensinar € algo
mais que um verbo transitivo-relativo. Ensinar inexiste sem
aprender e vice-versa e foi aprendendo socialmente que,
historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel
ensinar. Foi assim, socialmente aprendendo, que ao longo dos
tempos mulheres e homens perceberam que era possivel - depois,
preciso - trabalhar maneiras, caminhos, métodos de ensinar.
Aprender precedeu ensinar ou, em outras palavras, ensinar se diluia
na experiéncia realmente fundante de aprender. Nao temo dizer que
inexiste validade do ensino de que ndo resulta um aprendizado em
que o aprendiz ndo se tornou capaz de recriar ou de refazer o
ensinado, em que o ensinado que ndo foi apreendido nao pode
realmente ser aprendido pelo aprendiz.

Quando vivemos a autenticidade exigida pela pritica de
ensinar-aprender participamos de uma experiéncia total, diretiva,
politica, ideoldgica, gnosioldgica, pedagdgica, estética e ética, em
que a boniteza deve achar-se de maos dadas com a decéncia e com
a serenidade”.

E esse processo € por demais importante na magistratura, em que o exercicio da
tutoria poderia ensejar revisdo de conceitos pelos magistrados mais antigos, um repensar sobre a
pratica, questionada pelo magistrado em formacdo, o agregamento de novas experiéncias e

visdes, além da partilha de experiéncias. Compensa, alids, a transcricdo novamente da frase
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“...quem forma se forma e re-forma ao formar e quem € formado forma-se ao ser formado...”, que

. . . . 5
muito bem relata esse indispensédvel processo 0,

3.6.2. A opiniao da Escola sobre a promoc¢ao por merecimento do magistrado

A promocgdo por merecimento e os critérios adotados pelos Tribunais para enseji-la
tem ocupado as pautas de discussdes das associacdes de magistrados e tem sido assunto sempre
discutido entre os juizes. Com preocupagdo, diga-se, especialmente para os integrantes da
magistratura do Trabalho, onde hd, tdo-somente, dois graus acessiveis na carreira, a saber, ao
cargo de Juiz Titular de Vara e ao cargo de Juiz de Tribunal Regional.

Em primeiro lugar, essa estrutura tem duas falhas patentes. Na Justica do Trabalho,
ser titular em um O6rgdo jurisdicional dos mais problemadticos, ou naquele que tem o menor
nimero de processos, ndo acarreta qualquer tipo de modificacdo salarial ou de beneficio na
carreira. Isto propicia que juizes mais experientes € com mais tempo na magistratura se removam
para Varas em que ha menos trabalho e que, portanto, poderiam ser conduzidas por juizes menos
experientes. Na remocdo para outra Vara, na mudanga de 6rgdo jurisdicional, o dnico critério
observado € o da antiguidade do magistrado. E os juizes, ao se removerem, podem sair de 6rgaos
jurisdicionais aos quais ndo se dedicaram, deixando suas pautas em atraso e se dirigindo a uma
Vara de menor movimento processual. E assim sucessivamente, sem compromisso com o
jurisdicionado e com a prépria func¢do jurisdicional.

Outra distor¢ao € que ndo ha uma posi¢do na carreira que preveja o juiz substituto de
Tribunal, aquele que, ja sendo titular em Vara do Trabalho, substitui, em segundo grau de

jurisdi¢do, os afastamentos de seus titulares.

% Dentre os documentos histéricos que nos foram apresentados pela EMATRA XV hd uma proposta de
reformulacio dos cursos de inicia¢do funcional realizada por dois entdo juizes substitutos, em 08.08.2001, Drs. Ana
Paula Alvarenga e Marcus Barberino. No texto, asseveram a necessidade de adocao de acompanhamento da atuagcao
do novo magistrado, inclusive porque penoso o isolamento por eles vivenciado. Sugerem ...”a introdu¢do de um
outro mecanismo de acompanhamento, inclusive para o periodo posterior ao estigio supervisionado. Esse outro
mecanismo, tentaria superar a tendéncia ao isolamento dos novos juizes, estabelecendo um nicleo de comunicagado
formado por um juiz de segunda instincia, um juiz titular e um juiz substituto (estes ultimos deveriam ser da mesma
circunscricdo do novo juiz), que poderiam ser acionados cotidianamente para uma troca de impressdes, de
experiéncias, de sugestdes”.
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Mas como os afastamentos existem, por O6bvio, os Tribunais tém listas de juizes
substitutos, que continuam atrelados a seus 6rgados jurisdicionais e que vivenciam uma espécie de
“limbo” na carreira, até surja uma vaga no Tribunal em que passam a laborar, quando
convocados, sem quaisquer condi¢cdes, porque ndo contam com a estrutura do gabinete do juiz
titular e assumem, assoberbados, o volume de processos que seria distribuido ao juiz titular.

A pouca mobilidade da carreira, seus poucos degraus, inserem no magistrado uma
angustia com a promocdo, sempre tdo aguardada e proporcionada por dois critérios,
alternadamente: a antiguidade e o merecimento.

Por antiguidade, o magistrado € inserido em lista, conforme a data de seu ingresso na
carreira e, posteriormente, conforme a data de sua assunc¢do ao cargo de juiz do trabalho titular de
Vara. Da primeira lista, surgem os titulares de Vara, que vao se inscrevendo aquelas que vagam,
apo6s serem oferecidas a remocao daqueles que, ja titulares, podem mudar de posto pela remocao.
Nao havendo quem se interesse por elas, sdo oferecidas a promogdo, e, quando esta se dd pelo
critério de antiguidade, o magistrado mais antigo inscrito ascende ao posto de titular.

A promogio por merecimento podem concorrer os magistrados mais antigos,
inseridos na primeira quinta parte da lista que registra a data de ingresso na carreira. Entretanto,
esta promogdo, antes da existéncia de critérios objetivos para a apuracdo do merecimento, estava
atrelada a pedidos efetivados pelos magistrados aos componentes do Tribunal, um certo exercicio
de politica, situacdo que ndo raro ocasionava distor¢cdes, com o desprestigio e frustracdo de
colegas sabidamente operosos e que, por terem esta postura, sequer t€m tempo de freqiientar os
gabinetes e de se submeter a efetivacdo de pedidos.

A Emenda Constitucional 45, entretanto, procurou corrigir esse erro € impOs critérios
objetivos as promogdes por merecimento, as quais devem ser consideradas a preocupacdo do
magistrado com sua formacgdo continuada, a produtividade e a presteza no exercicio da judicatura.

Em 13.09.2005, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 06,
determinando aos Tribunais que, no prazo de 120 dias, editassem ato administrativo
regulamentando o dispositivo constitucional e indicando os critérios que seriam observados para
a promog¢ao por merecimento. Artigos passaram a ser publicados questionando os critérios
adotados, inclusive chamando atencdo para o fato de que esses critérios nem sempre podem ser
adimplidos pelos magistrados em igualdade de condicdes. Por exemplo, atuando em Varas

distantes da sede dos Tribunais, por vezes ndo podem comparecer aos cursos 14 ministrados e,
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atuando em Varas assoberbadas, sem servidores, certamente haverd atraso na prestacdo
jurisdicional, tudo como apontam o Advogado José Alfredo de Oliveira Baracho Junior e o Juiz
Marcio Roberto Tostes Franco, questionando o disciplinamento editado pelo Tribunal da 3*
Regido".

A situagdo € tdo tormentosa que ensejou até a manifestacdo de juizes aposentados,
como a do Dr. José Maria Paz Barreto no artigo “Promoc¢do por Merecimento” 32, Aponta que,
sem o apoio em dados objetivos, e sem uma reflexao quanto a méritos e deméritos, o Tribunal,
por ocasido da promogao, nao fard senao uma andlise destituida de legitimidade sobre o mérito do
candidato.

Esta reforcada, assim, nossa posicao de que a Escola deve manter dossi€ adequado do
magistrado, ja aberto por ocasido do curso de iniciacdo funcional, agregado dos relatérios dos
tutores que ao magistrado forem designados no periodo da aquisicao de seu vitaliciamento e no
qual sejam consignados ndo s6 os cursos por ele realizados, o aproveitamento por ele obtido, bem
como as informagdes que, no decorrer da carreira, forem sendo relevantes e que serdo pelo
proprio magistrado providenciadas, como os motivos que ensejaram eventual atraso no
proferimento de sentencas, indica¢do dos cursos executados em espagos outros que nao o da
propria Escola, trabalhos académicos, publicacdes e todos os demais dados relevantes. Esse
dossié, a ser analisado por ocasido de sua inscricdo a promocao por merecimento, certamente lhe
propiciara espaco de indicacdo de informacdes que, juntamente com outras obtidas dos setores de
registro da tramitagdo processual dos 6rgdos jurisdicionais, nos quais o magistrado atuou, da
Corregedoria Regional quanto a correi¢des parciais acolhidas e representagdes distribuidas,
certamente propiciard dados seguros e a adog¢do de critérios mais transparentes.

Registre-se, entretanto, que tdo-somente o voto aberto, em sessdes administrativas
igualmente publicas, diversamente daquelas antes realizadas, ja propiciou alguma melhora de
trato com esta questdo. Muito, ainda, deve ser realizado, e a responsabilidade das Escolas
vinculadas aos Tribunais € relevante, para a alteracdo do sistema de apadrinhamento.

Ousamos, entretanto, asseverar que também na promogado por antiguidade o dossié€ do
magistrado deve ser consultado, assim como solicitadas as mesmas informacdes pedidas quando

2

da promocdo por merecimento, recusando o Tribunal os mais antigos que sejam inadequados. E

>! Jornal da Associacdo dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho da 3* Regido, edicdo de junho de 2006.
>2 Jornal da Associacio dos Magistrados da Justica do Trabalho da 2* Regido, edi¢do de maio-junho de 2006, fls. 16-
17.
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tempo da aplicacdo do quanto previsto no art. 93, I, d, e, recusando-se, em processo no qual se
permita ampla defesa, pelo voto fundamentado de dois ter¢os da corte, o juiz mais antigo que for
inadequado ou que retém os autos além do prazo legal.

Ja é tempo de impedirmos que o transcurso do tempo determine vitaliciamentos e
promocdes de quem sé buscou menos trabalho (sempre se removendo para 6rgdos jurisdicionais
mais desafogados ou com mais ordem, que ele ndo tem competéncia de manter), de quem nao se
preocupou com sua formacdo continuada, de quem é desrespeitoso com partes, advogados,
servidores e colegas ou daqueles que, como todos sabem, ndo t€m as atitudes mais adequadas.

Ao tratar a promog¢do, por antiguidade ou por merecimento, com a mesma
formalidade, com o mesmo rigor, sem privilegiar os préximos, os que estdo sempre a caminhar
pelos corredores, visitando gabinetes, enquanto os jurisdicionados estejam aguardando suas
decisdes, os Tribunais ensejardo mudanga de postura dos préprios magistrados, que mais se

empenhardo no bom desenvolvimento de suas atribui¢des.

3.7. 0 CONEMATRA - Conselho Nacional das Escolas de Magistratura Trabalhistas

Destinado a debater o recrutamento, a formacao e o aperfeicoamento de magistrados
trabalhistas, em 06.08.2003 foi formalmente instalado o CONEMATRA - Conselho Nacional das
Escolas de Magistratura Trabalhista, em reunido realizada na cidade de Brasilia-DF, na sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, contando com a presenca de 19 juizes do trabalho,
representando 14 Escolas de Magistratura, além dos representantes da Escola Nacional de
Magistratura - ENM, vinculada a Associagdo dos Magistrados do Brasil e da ANAMATRA -
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho.

Necessario consignar que a discussdo para a instalacdo deste féorum de debates foi
inicialmente travada em reunides da Escola Nacional de Magistratura, rede de escolas de
magistratura que congrega todos os tipos de escolas de magistratura existentes no Brasil, tanto
oficiais, vinculadas a Tribunais, quanto associativas e que funciona junto a Associacdo dos
Magistrados do Brasil - AMB. A coordenagdo dos trabalhos da primeira assembléia, ocasido em
que o Conselho foi instalado, ocorreu sob a coordenacdo do Juiz Reginaldo Melhado, entdo

diretor-adjunto da ENM.
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Na ocasido foi aprovado o estatuto da entidade, redigido pelo Juiz Giovanni Olsson,
jovem magistrado, entdo substituto, representante da Escola Associativa vinculada a AMATRA
12, com sede em Florianépolis-SC.

Entidade sem fins lucrativos e sem personalidade juridica, trata-se de férum de
debates para “integracdo e intercAmbio de teorias e praticas de temas relacionados ao
recrutamento e a formacdo de juizes”, como inserido no art. 1° de seu regimento interno, cujo
mais relevante objetivo institucional é o de ‘“coordenar e integrar politicas de recrutamento e
formacdo de juizes, atendendo a compreensdo de sua inser¢do social e politica na sociedade
contemporanea e como fortalecimento do papel do sistema judicidrio e do Estado Democrético de
Direito”, como consignado no item “e” do art. 2° do mesmo documento.

O férum em questdo é composto de representante de cada uma das escolas que
tenham por objetivo a formacdo de magistrados trabalhistas, por um magistrado indicado pela
Escola Nacional de Magistratura - ENM e outro representante da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA. Essa a composi¢do da Assembléia, seu
6rgdo maximo, da qual cinco membros sdo escolhidos para integrar a Comissao Consultiva, que
executa as deliberacdes adotadas pelo colegiado e realiza sugestdo de pautas e cronogramas de
trabalho. Trés membros da Comissdo Consultiva ocupam os cargos de Presidente, Vice-
Presidente e Secretdrio-Geral.

Nenhum dos integrantes da entidade recebe qualquer tipo de ajuda financeira; os
custos de sua participagdo nas reunides e eventos sdao de responsabilidade dos préprios
magistrados ou das Escolas que representam.

A entidade, preocupada, desde o inicio, em bem desenvolver suas atividades, ja na
segunda reunido da assembléia, realizada em 21.10.2003 em Salvador-BA, constituiu grupo com
vistas a realizar propostas para recrutamento e formacdo de magistrados do trabalho. Esse grupo,
coordenado pela juiza Graga Maria Borges de Freitas (Escola Judicial da 3* Regido), foi integrado
por quatro outros magistrados, mas s60 um deles, Giovanni Olsson (Ematra 12* Regido),
juntamente com a coordenadora ja indicada apresentam, ja na 3* assembléia, esboco de propostas.

Havia, a época, preocupacdo que a selecdo de magistrados fosse atribuida a 6rgaos
estranhos ao Poder Judiciario, em face da existéncia de denuncias de favorecimento de
candidatos, sendo importante registrar que a Constituicio Federal assegura a participacdao de

representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB em todas as etapas do concurso de
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ingresso a magistratura, o que nio deixa de se constituir em controle externo ao Poder Judicidrio
na efetivacdo do recrutamento de magistrados (art. 93, I, da CF). Relevante, igualmente, registrar
quea época discutia-se a reforma do Poder Judicidrio, que desaguou na Emenda Constitucional
45, de 08.12.2004, matéria tdo relevante que acabou por gerar a instalacdo, junto ao Poder
Executivo da Unido, de 6rgdo especial, a saber, a Secretaria de Reforma do Judicidrio.

A terceira reunido, realizada em 03.12.2003, em Floriandpolis-SC, teve como dpice a
discussao do trabalho realizado pelos Juizes Graca Maria Borges de Freitas e Giovanni Olsson e
aprovou a proposta de que cada uma das Escolas realizasse, até abril do ano de 2004, discussdo
acerca do perfil adequado ao juiz do trabalho.

A quarta reunido, realizada em Brasilia-DF em 19.03.2004, ainda discutiu as
propostas efetivadas pela MM. Juiza Graca Maria Borges de Freitas, no sentido de as escolas
participarem do processo de recrutamento, preparacdo, vitaliciamento e promog¢ao por
merecimento do magistrado. Em face da possibilidade de confusdo entre “formacdo inicial” e
“preparacdo a carreira”, realizadas por algumas escolas através de cursos ministrados a bacharéis
em Direito com a finalidade de prepara-los a enfrentar os concursos publicos, acabou retirada,
pela MM. Juiza Graga Maria Borges de Freitas, a proposta especifica relativa a preparagao,
restando aprovadas as demais, que foram encaminhadas (como sugestdo a ser aproveitada ou
mesmo para subsidiar as discussoes efetivadas na reforma do Poder Judicidrio entdo em
andamento no Congresso Nacional) ao Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal Superior do
Trabalho, a Escola Nacional da Magistratura e a Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ, do
Congresso Nacional.

Consigna-se que todas essas propostas, inclusive a suprimida, relativa a preparacdo de
juizes pelas escolas, acabaram por serem contempladas na modificagdo constitucional efetivada
na Emenda Constitucional 45, de 08.12.2004. O art. 93, II, b da CF passou a registrar que “cursos
oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento” devem ser considerados para a promocdo do
magistrado por merecimento e o inciso IV do mesmo dispositivo passou a prever a existéncia de
“cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promocao dos magistrados, constituindo etapa
obrigatéria do processo de vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por
escola nacional de formacao e aperfeicoamento de magistrados”.

Nao hd duvida, portanto, que o CONEMATRA teve importante participacdo nas

alteracOes realizadas por ocasido da reforma do Poder Judicidrio e que as discussoes 14 realizadas
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ensejaram relevantes alteragdes constitucionais. Nao se olvida que tais discussdes também
vinham sendo travadas por outros 6rgdos, como a Escola Nacional de Magistratura - ENM, a
Associacdo dos Magistrados do Brasil - AMB e Associagdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho - ANAMATRA, sendo certo, entretanto, que os interlocutores primordiais do
CONEMATRA, os Juizes Graca Maria Borges de Freitas e Giovanni Olsson, j4 antes indicados,
eram participes de todas essas entidades e estavam travando tais discussdes em todas essas
instancias de debates.

A primeira eleicdio da comissdao executiva do CONEMATRA foi realizada por
ocasido de sua 5* assembléia, ocorrida em 05.05.2004, no Encontro Nacional dos Magistrados do
Trabalho, em Campos de Jordao-SP. Foram eleitos, na oportunidade, Giovanni Olsson (Escola da
Amatra da 12* Regido), Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite (Escola do TRT da 15° Regido),
Heloisa Pinto Marques (Escola do TRT da 10* Regido), Pastora Leal (Escola do TRT da 8*
Regido) e Guilherme Mendonga (Escola da Amatra da 6* Regido). Desses, Giovanni Olsson,
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite e Heloisa Pinto Marques foram guindados as condicdes,
respectivamente, de Presidente, Vice-Presidente e Secretdria da entidade. Na mesma ocasido,
foram apresentadas as conclusdes lancadas nas reunides realizadas regionalmente, em que se
apurou o perfil adequado do magistrado do trabalho. Restou decidido que as Escolas que ndo
haviam realizado semindrios para discussdo do tema“perfil adequado ao magistrado do trabalho”
os elaborariam, disponibilizando, por correio eletronico, posteriormente, as conclusdes neles
obtidas.

A 6* assembléia discutiu propostas para o projeto da Lei Organica da Magistratura
Nacional, até hoje ndo editada. Em 09.07.2004, em Sdo Paulo-SP, a t6nica da reunido foi a
participacdo das escolas no processo de vitaliciamento do magistrado; a formagdo inicial do
magistrado, ap6s aprovado no concurso, pelo periodo minimo de 04 meses, com regulamentacao
desse curso pelas escolas a funcionar junto aos Tribunais Superiores; a regulamentacdo da
participacdo das escolas ndo s6 no processo de promog¢do por merecimento, mas também na
recusa do magistrado a promocgdo por antiguidade e, finalmente, o envio de sugestdes ao Tribunal
Superior do Trabalho e ao Superior Tribunal de Justica com critérios que a eles possibilitassem
reconhecer cursos.

A 7* assembléia, em 17.08.204, na sede da Escola Judicial da 3* Regido, em Belo

Horizonte-MG, abordou o modelo francés de formagdo de magistrados, a possibilidade de
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intercdmbio de experiéncias com a Escola Francesa e o semindrio realizado pela Escola Judicial
de Minas Gerais. Previamente, foi distribuido para andlise dos participantes o texto do professor
portugués Boaventura de Souza Santos (Que formagdo para os magistrados nos dias de hoje?). A
Juiza Graca Maria Borges de Freitas relatou o desenvolvimento e conclusdes obtidas com o
semindrio acima citado, revelando que os grupos de trabalho designados concluiram que o juiz
precisa de formacdo ampla, interdisciplinar, critica e que a escola de magistratura adequada a
propiciar essas qualidades € aquela que se constitui em espaco de reflexdo permanente.

Em 25.11.2004, em Brasilia-DF, na Escola de Magistratura do TRT da 10* Regido, a
8* assembléia apresentou como tema preponderante o evento que seria realizado pelo TST em
parceria com o0 CONEMATRA para discutir formacao de juizes. Importante relatar que, a época,
o Ministro Gelson de Azevedo, responsdvel que era por todas as discussdes relativas a
implantacdo da Escola Nacional junto ao Tribunal Superior do Trabalho, vinha conversando com
o Juiz Giovanni Olsson e recebendo as opinides do CONEMATRA e os estudos por este ultimo
orgao realizados. Também se discutiu na reunido os modelos franc€s e espanhol de formacao de
magistrados, concluindo-se que este ultimo, porque instalado em pais dotado de poder judicidrio
(ao contrario da Franca, onde os juizes sdo vinculados ao poder executivo) e de juizes que focam
sua atuacdo na solugdo dos conflitos trabalhistas, concede aos seus magistrados, que ingressam,
em sua maior parte por concurso publico, forma¢do mais aberta e mais consentanea com o ideais
entdo discutidos pelos membros da assembléia. Finalmente, foram discutidas propostas para a lei
organica da magistratura.

A 9* assembléia, realizada em 29.07.2005, na Escola Judicial da 3* Regido, em Belo
Horizonte-MG, discutiu o andamento da implementagdo das Escolas junto aos Tribunais
Superiores e a dificuldade de edi¢do da lei organica da magistratura, em face de crise aberta
dentro do préprio poder judicidrio. Esclarece-se a respeito dessa celeuma: intimeras escolas,
mormente as voltadas a Justica Comum Estadual, que realizam cursos para prepara¢do de
candidatos aos concursos de ingresso a magistratura, gostariam que esses cursos fossem
considerados como etapa obrigatéria do concurso, ou titulo a ser considerado por ocasido do
certame, o que, diga-se, ndo seria democratico, em face da impossibilidade de grande nimero de
pessoas realizar tais cursos, pagos e para o qual ndo ha oferecimento de grande nimero de vagas
e, mormente, porque nao hd, como regra, politica de concessiao de bolsas de estudo. Bem pontua

a ata da assembléia ora analisada que esses cursos de preparacdo ao ingresso na carreira sao
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fontes de custeio de muitas escolas, mas a obrigatoriedade desse curso para o ingresso na carreira
impediria candidatos ndo residentes em grandes centros urbanos, € que ndao pudessem arcar com
seus custos, de galgarem aprovacao no concurso publico.

A partir da 10* assembléia, realizada em Mangaratiba-RJ, discutiram-se os cursos
realizados pelas Escolas para formacdo de seus magistrados, em parceria com universidades
publicas e privadas. A Fundacdo Getilio Vargas ministrou cursos no Rio de Janeiro e no Rio
Grande do Sul; o CESIT - Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho vinculado a Faculdade de
Economia da Unicamp ministrou curso de especializagdo para magistrados da 15* Regido (e,
posteriormente, para magistrados de todo o Brasil em face de parceria com a ANAMATRA). E
assim também ocorreu com o IUPERJ, que, capitaneado pelo Prof. Dr. Werneck Vianna,
ministrou para juizes de todas as dreas o curso “Humanismo em Nove Li¢des”. Essa assembléia
ocorreu por ocasido do encontro de todas as escolas trabalhistas, estaduais, militares e federais,
providenciada pela Escola Nacional de Magistratura- ENM, vinculada a Associacdo dos
Magistrados do Brasil, dirigida pelo MM. Desembargador do TJ do Rio de Janeiro, Dr. Luis
Felipe Salomdo e momento a partir do qual passamos a observar as discussdes efetivadas pelo
CONEMATRA. Nessa ocasido ali nos encontrdvamos para apresentar o “Diagndstico das
Escolas de Magistratura instaladas no Brasil”, retrato de todas as escolas que responderam ao
questiondrio elaborado pela ENM e cujas respostas foram por nds analisadas, texto hoje

consignado na pdgina inicial da entidade (www.enm.org.br). Nesse encontro foram reeleitos os

conselheiros Giovanni Olsson (Escola da Amatra da 12* Regido), Heloisa Pinto Marques (Escola
do TRT da 10* Regido) e Pastora Leal (Escola do TRT da 8* Regiao) e passaram a integrar o
conselho do CONEMATRA os Juizes Graca Maria Borges de Freitas (Escola Judicial da 3*
Regido) e Eduardo Benedito de Oliveira Zanella (Escola do TRT da 15% Regido). Desses, os MM.
Juizes Giovanni Olsson e Heloisa Pinto Marques foram reeleitos como Presidente e Secretéria,
respectivamente, tendo a MM. Juiza Graca Maria Borges de Freitas sido guindada a condi¢ao de
Vice-Presidente da entidade.

A reunido posterior, 11° ocorrida em Brasilia-DF, em 11.11.2005, discutiu a
viabilidade de trazer ao Brasil representantes da Escola de Magistratura Francesa para discorrer a
respeito do modelo francés de selecao e formacdo de magistrados para os integrantes do
CONEMATRA, bem como apresentar o modelo pedagdgico de formagdo de magistrados adotado

naquela entidade. Contou com a participacdo do representante do Centro de Estudos Judicidrios -
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CEJ de Portugal, que, na mesma data, proferiu palestra sobre o tema “Selecdo e Formacdo de
Magistrados em Portugal”.

No CONEMAT- Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho realizado em
Maceié-AL em 03.05.2006, ocorreu a 12 assembléia. A questdo da formacao de magistrados foi
eleita como tema de debate do Congresso Bienal efetivado pelos juizes do trabalho em seu
encontro nacional. Também se decidiu pelo envio as Escolas do material coletado por ocasido do
curso ministrado pela Escola Francesa em Brasilia, pela constru¢do de uma agenda de eventos e
pelo acompanhamento da instalagio da ENAMAT - Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, criada junto ao Tribunal Superior do Trabalho,
que, adiante-se, foi o local de realizacdo da 13* assembléia, em 26.10.2006. Todos reconheceram
que o convite da ENAMAT para que o Juiz Giovanni Olsson integrasse seu conselho, decorreu
de empenho do magistrado na discussdao do tema da formacdo do magistrado e fundacdo do
CONEMATRA. Na oportunidade, nova diretoria foi eleita, agora composta dos Juizes Graca
Maria Borges de Freitas (Escola Judicial da 3* Regido), Presidente; Leonardo Wandelli (Escola
da Amatra da 9* Regido), Vice-Presidente; Heloisa Pinto Marques (Escola do TRT da 10*
Regido), Secretdria e Eduardo Benedito de Oliveira Zanella (Escola do TRT da 15* Regido) e
Agenor Pereira Martins (Escola da Amatra da 6* Regido), os dois dltimos membros do Conselho.

Ja presidida pela MM. Juiza Gracga, a reunido ocorrida na data supra indicada, na
ENAMAT, em sua segunda parte, contou com a presenga de inimeros ministros do Tribunal
Superior do Trabalho vinculados a novel escola, a saber, Ministro Ives Gandra da Silva Martins
Filho, seu primeiro diretor e dos demais conselheiros da entidade: Min. Gelson de Azevedo, Min.
Aloysio Veiga, Min. Antonio José de Barros Levenhagen e Min. Luis Phillippe, Juiza Déris de
Castro Neves e Juiz Giovanni Olsson.

Na oportunidade, foi relatado pelo Min. Diretor Ives Gandra da Silva Martins Filho o
balanco do primeiro curso realizado pela ENAMAT com juizes de todo o Brasil, que passaram a
realizar o médulo nacional do curso de formagdo inicial antes de assumirem suas funcdes
jurisdicionais nos estados nos quais ingressaram através de concurso publico.

Paradigmaético foi esse encontro do Diretor e Conselheiros da ENAMAT com as
escolas regionais, reconhecendo a relevancia do CONEMATRA, que, além da cessdo de toda
infra-estrutura para realizagdo de reunides, franqueou a seus membros a possibilidade de

acompanhar o trabalho desenvolvido.
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A reunido seguinte, 14%, realizada em Curitiba-PR, em 14.11.2006, teve como tema o
curso de formacao inicial ministrado pela ENAMAT, ou seja, 0 médulo nacional. Discutiram-se,
também, os modulos regionais de formagao inicial e a importancia de que a ENAMAT venha a
regulamentar o tempo minimo de formacdo regional, necessario para que o novel magistrado
adquira gradualmente suas funcdes jurisdicionais. Cada um dos representantes das Escolas
presentes relatou o que tem realizado na formacgdo inicial regionalizada, sendo o médulo com
maior nimero de horas aquele efetivado pelo TRT de Minas Gerais, com 03 meses de duracdo.
Essa reunido, demonstrando o quanto as discussdes anteriores, encontros de trabalho e leituras
foram proveitosas para a constru¢do coletiva da formacdo desejada do juiz do trabalho, acabou

por sedimentar a elaboracdo das seguintes propostas, assim consignadas em ata:

Que a formacdo inicial de magistrados tenha por base um projeto
pedagégico que discuta os objetivos, conteidos, carga hordria e
metodologia desejados, elaborado com assessoramento técnico-

pedagdgico, a partir de sugestdes dos Juizes.

Que a Escola Nacional cuide de temas de interesse geral e que o convite
aos formadores, especialmente aqueles externos a carreira, recaia sobre
profissionais de reconhecida competéncia em nivel nacional, cujo custo e

acesso € mais dificil para as Escolas Regionais.

Que a Escola Nacional invista em tecnologia que favoreca a Educagdo a
distancia interligando as vdrias regides do pais para ampliar o acesso dos

juizes aos cursos de formagao realizados em nivel nacional e regional.

Que o tempo minimo de dura¢do do mddulo regional de formacao inicial
seja de dois meses, com a introdugdo gradativa do exercicio da jurisdi¢ao
durante o curso, ficando o Juiz vinculado a Escola Judicial, em tempo

integral.

Recomenda-se a integracdo entre as Escolas Regionais para o fim de
realizar os moédulos regionais de formacdo e possibilitar o melhor
aproveitamento de recursos humanos e materiais, especialmente nas
regides em que houver numero reduzido de juizes aprovados nos

concursos.
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Conteudos e parametros minimos sugeridos para os médulos regionais:

a.) Uma parte do conteddo deve ser reservada para temas atuais do

debate juridico e especificidades de questdes regionais;

b.) Parte do curso deve ser reservada a uma formacao interdisciplinar

que inclua matérias como:

Psicologia do Trabalho focada na realidade do trabalho humano
e do proéprio trabalho do Juiz;

Economia Social do Trabalho;

Sociologia do Trabalho;

Argumentacao Juridica;

Constitucionalizagdo do direito;

Juiz do Trabalho como Juiz constitucional;

Etica e Deontologia;

¢.) O moédulo regional deve incluir, ainda, conteddos voltados para o

exercicio da atividade pratica da jurisdi¢cdo, entre eles:

Conhecimento da estrutura do Tribunal;

Dinamica das Secretarias das Varas;

Relagdes institucionais: advocacia, ministério publico, sindicatos,
ministério do trabalho;

Técnicas de mediagao e conciliagao;

Calculos trabalhistas;

Linguagem juridica e redacdo de decisdes;

Prética de audiéncia e de conducao do processo;

Estagio monitorado.

d.) Recomendou-se, ainda, que a Escola Judicial participe das comissoes

de vitaliciamento e acompanhe os novos Juizes apds o curso de

formacao inicial, até a conclus@o do vitaliciamento.

e.) Os cursos de formacdo inicial devem ser avaliados pelos préprios

magistrados para fins de aprimoramento dos cursos futuros.

f.) Verificou-se a inadequacdo do pardgrafo terceiro, do artigo 4° da
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Resolucdo 1140 de 2006, com a disciplina constitucional que rege o

processo de seleciao do Juiz do Trabalho no cargo.

As propostas supra listadas foram aprovadas por unanimidade, tendo havido a
deliberacdo de que fossem encaminhadas aos Conselheiros da ENAMAT integrantes do
CONEMATRA (Juizes Giovanni Olsson, escola associativa da 12* regido, Doris Castro Neves,
escola do TRT da 1° regido e José Roberto Freire Pimenta, escola do TRT da 3* Regido), para que
as apresentassem a Escola Nacional.

Na 15* assembléia, realizada em 04.12.2006, em Brasilia-DF, na Escola Judicial do
TRT da 10* Regido, criaram-se comissdes que passaram a estudar formas de implementacdo de
ensino a distancia, de propostas para elabora¢do do Estatuto da Magistratura e a implantacao de
assessoria pedagdgica para estruturagdao das escolas regionais e aperfeicoamento da metodologia
de ensino foram os temas tratados. Nessa oportunidade foi consignada a idéia de constru¢do de
um projeto pedagdgico para as escolas de magistratura, através da elaboracdo de semindrio com
profissionais da 4rea, ocasido em que foram citados os Drs. Acdcia Kuenzer, que havia
ministrado palestra sobre formagao de juizes no congresso anual da Associacdo dos Magistrados
do Brasil, Moacir Gadotti, vinculado ao Instituto Paulo Freire e especialista na metodologia do
grande educador, além de profissionais que lidam com as temadticas pertinentesa metodologia do
ensino juridico, a saber, Professores Miracy Gustin e José Geraldo, respectivamente da UFMG e
UNB. Deliberou-se, na oportunidade, a realizacdo do “Encontro de Formacdo de Gestores de
Escolas Judiciais: Construindo um Projeto Pedagdgico”, a ser realizado em Brasilia e, para tanto,
foi constituida sua comissao organizadora.

O encontro supra indicado acabou por ser realizado nos dias 24 e 25 de maio de 2007.
No primeiro desses dias realizou-se a 16* assembléia do CONEMATRA, em Brasilia-DF, na
Escola do Tribunal da 10* Regiao, ocasido em que um dos temas foi a postura da ENAMAT, cuja
direcdo foi substituida, mantendo-se parcialmente os conselheiros antes nomeados, entre eles o
MM. Juiz Giovanni Olsson. Naquela data, pela manha, nas instalacdes da Escola Nacional no
Tribunal Superior do Trabalho, representantes de todas as escolas ji instaladas junto aos
Tribunais Regionais haviam sido ouvidos pela direcao e pelo conselho consultivo da Escola
nacional, postura que se mostrou madura e reconhecedora de que as escolas regionais hd muito
discutem a formagdo do magistrado, experiéncia que ndo pode ser dispensada. Outrossim,

presente, na condi¢do de observador, o Juiz Giovanni Olsson esclareceu que a posi¢do da
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ENAMAT de ndo regulamentar os mddulos regionais de formacdo dos magistrados deveria ser
analisado como um siléncio eloqiiente, para que essa formacdo considerasse as especificidades

locais. Muito se discutiu, na ocasido, acerca do teor do mddulo regional, tendo sido deliberado:

A) Fazer reunido do Conematra por ocasiado do CONAMAT de 2008,

acatando sugestdo da Anamatra;

B) Realizar nova reunido no segundo semestre deste ano em local a ser
definido na lista eletronica para aprofundar os debates sobre o projeto

pedagogico das Escolas iniciado no encontro dos dias 24 e 25.05.07;

C) Criar um banco de dados de cursos de formagdo inicial - médulo
regional - na pagina a ser criada e, enquanto isso, divulgar o programa

atualmente realizado pelas vérias Escolas na lista do Conematra;

D) Ativar as comissdes sobre a LOMAN e Educacio a Distancia.
Solicitar informacdes sobre a LOMAN a Juiza Doéris e articular a
comissdo de Educacdo a Distancia com a que discutird a criacdo de

pagina web com a Escola da Reptblica Dominicana;

E) Realizar encontro nacional amplo sobre formagao de magistrados em
parceria com Anamatra ¢ ENAMAT. Resgatar a idéia de trazer o

Boaventura de Sousa Santos nessa ocasiao;

F) Solicitar a ENAMAT que fixe os seguintes parametros minimos para
os modulos regionais de formagdo, a serem realizados sob
responsabilidade das Escolas Regionais: duragdo minima de 320
horas, continuas ou ndo, com aquisicdo progressiva da atividade
jurisdicional. Foi aprovado, ainda, que os mddulos regionais podem
ter inicio antes ou depois do médulo nacional de formagao, a depender
da data da posse dos juizes nos respectivos regionais, sendo
recomendavel que haja compatibilizacdo do conteido dos programas

para evitar-se duplicidade de contetido.
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N

As propostas foram aprovadas a unanimidade, salvo a de letra “F”
quanto aos parametros minimos a serem sugeridos a ENAMAT, em

que houve absten¢do do Juiz Aloisio Santos.

E, consigne-se, o Professor Boaventura de Souza Santos j4 esteve em Belo Horizonte,
onde foi realizada a 17* assembléia no més de setembro de 2007, o que demonstra que nenhuma
das propostas realizadas pela entidade ora analisada deixa de ser devidamente levada a sério
pelos seus integrantes. Ao contrdrio. Dessa entidade sairam trés dos conselheiros da ENAMAT,
como ja referido, os Juizes Giovanni Olsson, Déris Castro Neves (atual Juiza Presidente do TRT
da 1% Regido) e José Roberto Freire Pimenta (Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 3°
Regido). Registre-se que o primeiro deles é hd muito pouco tempo Juiz Titular de Vara do
Trabalho, tendo iniciado suas discussdes de formagdo de magistrados enquanto ainda juiz
substituto. Registre-se, ainda, a vinculacdo desse mesmo magistrado a uma escola associativa,
ligada a AMATRA da 12* Regido, o que bem demonstra que a ENAMAT reconheceu o
CONEMATRA como importante instancia de discussdo de todos os temas concernentes a
formacdo de magistrados e que nao pretende desconsiderar os estudos realizados por esse féorum
de debates, que, sem qualquer respaldo financeiro e institucional, conseguiu firmar-se como
instancia legitima, galgando, pelo mérito de seus integrantes, mormente Giovanni Olsson e Graca
Maria Borges de Freitas, jovens magistrados, o reconhecimento que hoje lhe é conferido pelo C.
Tribunal Superior do Trabalho, pelos Tribunais Regionais, que remetem representantes de suas
Escolas para participar de suas assembléias e por todas as institui¢des associativas interessadas no

debate relativo a boa selecdo e formagao dos juizes do trabalho.
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CAPITULO 4. Um paradigma: a EMATRA-XV - Escola da Magistratura da Justica do
Trabalho da 15" Regiao

Destina-se, este capitulo, a registrar a histéria da implementagdo da EMATRA-XV,
surgida no seio de um Tribunal cuja prépria histéria tem que ser rapidamente recuperada, porque
diversa daqueles outros instalados no Brasil: trata-se da unica entidade jurisdicional de segundo
grau de jurisdicao a ter sede em uma cidade do interior, e cuja peculiaridade de cria¢do se resgata
no primeiro topico deste capitulo.

Mas este ponto de nossa tese se debruca, basicamente, um estudo de caso, a saber,
adota o modelo metodoldgico que tem como foco levantar dados de uma determinada entidade,
no caso, a Escola da Magistratura da 15* Regido, para melhor conhecé-la.

Debrugamo-nos sobre sua histéria e seus atores; sua estrutura organizacional, af
incluida sua natureza juridica, suas atribuicdes e o quinhdo dela destinada a diretoria e ao seu
pessoal de apoio; recursos materiais a ela destinados; publicacdes; fontes de receitas; o0s cursos
ministrados, seu publico-alvo e seu aproveitamento; corpo docente e remuneracdo a ele
destinada; avaliacdo de atividades e, finalmente, seu atual funcionamento através de comissoes.

Estudo de caso é a metodologia empregada quando se deseja realizar a exploracdo de
dados de uma determinada entidade e descrevé-los da forma mais adequada possivel, revelando-
os a andlise inclusive para que outros pesquisadores, de posse deles, possam utiliza-los, chegando
as mesmas ou a outras conclusdes, distintas daquelas aqui adotadas. E desde que se consiga
exprimir com exatiddo o que ocorre na entidade estudada, essas leituras serdo possiveis.

Pretendeu-se, portanto, conhecer profundamente a EMATRA XV, esquadrinhar seus
dados, para fazer aflorar o conhecimento de todas as suas peculiaridades e especificidades,
descrevé-la da forma mais proxima possivel da real (tendo em vista que sempre havera nuances
que outros, com sua percep¢do, descreveriam de forma distinta daquela ora adotada pela
pesquisadora) de modo a obter a compreensdo mais adequada possivel de suas peculiaridades.
Seus atores, sua forma de funcionamento, seus cursos e seus objetivos sdo aqui levantados e
analisados, apurando-se, na medida da percepc¢ao, reprise-se, da pesquisadora, de seus acertos e

€11oSs.
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Com isso, pretende-se colaborar no processo de constru¢do da prépria EMATRA XV
e auxiliar na colheita de subsidios que serdo necessarios a0 processo de implementacao de outras
escolas de magistratura. Sobretudo, entretanto, pretende-se colaborar com o repensar da prépria
entidade, a partir dos dados ora colhidos e analisados, que podera verificar seus acertos e analisar
se estd cumprindo os papéis constitucionais que lhe foram destinados, ou seja, se estd cumprindo
seu papel de converter o desejo do legislador constitucional, a politica, na pritica de bem formar
juizes adequados.

Como j4 indicado na introdugdo da tese, as fontes deste trabalho, documentos e
mesmo a resposta ao instrumento de coleta de dados que lhe foi remetido, s6 foi possivel em face
da disposicdo de auxilio e benevoléncia do Exmo. Sr. Dr. Flavio Allegretti de Campos Cooper,
atual Diretor da EMATRA XV, que nos franqueou a possibilidade de consultar os documentos e
o banco de dados informatizado da Escola, bem como a incansdvel disposicdo de responder aos
inimeros questionamentos de sua atual Secretdria Executiva, Cecilia de Castro Silveira Gutierrez,
e da anterior, Maria Auxiliadora Ortiz Winkel, hoje assistente, ambas participes e testemunhas da
histéria e do processo de implementacdo que se pretende retratar. A eles, a profunda gratidao da
pesquisadora.

Registra-se que, inicialmente, este estudo pretendia realizar diagndstico amplo da
atuacdo de todas as escolas de magistratura em funcionamento no Brasil. Entretanto, o fendmeno
da implementacdo de Escolas de Magistratura € pouco investigado, o que ... “exige estudo
aprofundado de poucos casos, que leve a identificacdo de categorias de observagao ou a geracao
de hipéteses para estudos posteriores”, na licdo de Alda Judith Alves-Mazzotti (2006).

O recorte proposto para que este trabalho se limitasse ao estudo do caso da EMATRA
XV surgiu, de forma adequada, pela interven¢do de sua orientadora e do Professor Doutor Luis
Enrique Aguilar, prontamente acatada pelo terceiro integrante de sua banca de qualificagdo,
Professor Doutor José Roberto Montes Heloani. Sem esta adequada ponderagao, a pesquisa, dado
a sua amplitude, ndo seria exequivel.

Este estudo de caso, assim, tem a finalidade de dar a conhecer parcelas da realidade
da institui¢do ora descrita que possam gerar proposi¢des tedricas aplicaveis a outros contextos.
No minimo, pretende-se apurar e descrever as experiéncias realizadas, seus erros e acertos,

buscando que seus exemplos permitam que sejam evitadas, reparadas ou replicadas por outras
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Escolas de Magistraturas, mormente considerando o incipiente processo de implementacdo das

mesmas no Brasil.

4.1. Sua historia e seus atores

4.1.1. O Tribunal criado no interior do Estado de Sao Paulo

Preliminarmente, é necessdrio relatar que o Tribunal Regional do Trabalho da 157
Regido € o unico Tribunal com sede em cidade que ndo € capital de Estado da Federagdo, a saber,
em Campinas-SP. Note-se: nenhum ramo do Poder Judicidrio, a ndo ser o Trabalhista, conta com
dois Tribunais em um mesmo Estado e, muito menos, com um deles instalado em uma cidade do
interior, possibilitando facilidade de acesso ao segundo grau de jurisdi¢do aqueles que residem no
interior do Estado de Sdo Paulo.

A idéia de sua criacdo deve-se, precipuamente, a visao de trés homens, os Drs. Pedro
Benjamin Vieira, Adilson Bassalho Pereira e Pedro Paulo Teixeira Manus, como se vera.

O primeiro deles, Dr. Pedro Benjamin Vieira, é o inico homem, no Brasil, que foi
Presidente de dois Tribunais. Advogado guindado a magistratura pelo quinto constitucional do
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, com sede em Sao Paulo- SP, verificou, tendo
chegado a condi¢do de Presidente daquela Corte no bi€nio 1984/1986, que o nimero de processos
em tramite ja inviabilizava seu regular funcionamento e que o crescimento do interior do Estado
de Sao Paulo, bem como a escalada de conflitos trabalhistas dele decorrente, em pouco tempo
tornaria aquele 6rgdo absolutamente insuficiente para analisd-los. Era, na mesma época,
Presidente da AMATRA II o Juiz Adilson Bassalho Pereira, que compartilhava da preocupacao e
da necessidade de modificar a situacdo vivenciada e que contava com a colaboracdo proxima de
um dos diretores da entidade, o entdo Juiz Pedro Paulo Teixeira Manus, hoje guindado a condi¢ao
de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

Registra o Dr. Adilson Bassalho Pereira, na entrevista que concedeu a pesquisadora,

sua visdo a respeito desse periodo historico:

“No inicio da década de 1.980, comecava a surgir o consenso
de que alguma coisa sobremodo relevante tinha de ser feita. Era
inegavelmente necessdria a adocdo de providéncias efetivas e
dotadas de definitividade, no sentido de encaminhar o
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equacionamento de solugdes para a serissima crise que vinha sendo
vivida pela Justica do Trabalho da 2° Regido.

Para que se possa vizualizar, mesmo que palidamente, a
extensdo do problema, € indispensdvel que se faca breve mencao ao
quadro histdrico e s6cio-econdmico em que essa crise foi gestada,
desenvolveu-se e veio a recrudescer, até o atingimento, ji na
primeira metade da década de 1.980, de nivel critico e
absolutamente insustentdvel.

Pois bem: criada na “era Vargas” e, depois, integrada
definitivamente ao Poder Judicidrio pela Constituicdo de 1.946, a
Justica do Trabalho firmou-se ao longo dos anos, muito embora
fosse vista, nas camadas mais conservadoras da sociedade brasileira
e, em especial, fora das maiores capitais de Estados, literalmente
como “coisa de comunistas”. Quanto a isso, alids, vale anotar, a
titulo de mera curiosidade, que as parcelas mais radicais e
extremadas dos movimentos de esquerda viam, no Direito do
Trabalho e na Justica do Trabalho, entraves a evolucio da “causa
operdria”, por isso que passariam ao “proletariado” a falsa idéia de
que poderia haver, na ‘“sociedade burguesa”, modos vilidos de
equacionamento de suas relacdes com o capitalismo.

Assim, por ocasido do golpe militar de marco de 1.964 e com
o advento do regime politico dele decorrente, no qual a Justica do
Trabalho era vista e avaliada, pelo menos majoritariamente,
segundo a 6tica conservadora acima referida, a instituicao passou a
conviver com o enfrentamento de sérios percalcos. Realmente:
embora tenha conseguido, surpreendentemente, sobreviver a duas
ou trés sérias tentativas de sua extingdo, a Justica do Trabalho foi
posta, por assim dizer, em regime de “pdo e dgua”’, sem qualquer
possibilidade de crescimento e tendo de sobreviver com verbas
claramente insuficientes para o atendimento, até mesmo, de suas
necessidades operacionais minimas.

No caso especifico e emblemadtico da 2* regido, sediada em
Sdo Paulo, onde o inegdvel crescimento econdmico gerado por
certas politicas postas em pritica pelo regime militar levou a
decorrente recrudescimento da litigiosidade trabalhista, passaram-
se cerca de oito longos anos, sem a realiza¢do de concurso para a
magistratura, e mais tempo ainda, sem a criacdo de novas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e novos cargos judicantes de segundo
grau.

Vieram, entdo, a redemocratizacdo do pais e a conseqiiente
reabertura dos horizontes de desenvolvimento para a Justica do
Trabalho, como para vdrias outras dreas importantes, nas quais
também houvera represamento de necessidades e expectativas”.

O Dr. Pedro Benjamin Vieira fez gestdes, inicialmente, para que o Tribunal da 2*

Regido fosse ampliado. Mas logo verificou a impossibilidade de administrar 6rgdo que se tornaria
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por demais complexo53 . E, em conversas com o entdo Presidente da AMATRA 1I, Juiz Adilson
Bassalho Perreira, passaram a aventar a possibilidade de criagdo de uma segunda Corte, no
interior do Estado de S@o Paulo que, debatida no Tribunal da 2* Regido, passou a contar com
inimeras restri¢des, inclusive daqueles que entendiam que o 6rgdo jurisdicional perderia parcela
de sua importancia.

E justamente essa idéia € que ganhou corpo por uma coincidéncia. Advogava em Sao
Paulo, inclusive para o Sindicato dos Metalirgicos do ABC e para o seu entdo diretor, o hoje
Presidente da Reptblica Luis Indcio Lula da Silva, o Dr. Almir Pazzianotto Pinto, que ja havia
sido Secretdrio do Trabalho na gestdo do Governador Franco Montoro. Guindado a condi¢do de
Ministro do Trabalho, convidou os Drs. Adilson Bassalho Pereira e Pedro Paulo Teixeira Manus,
entdo dois juizes com os quais costumeiramente realizava audiéncias, assim como o Advogado
José Carlos Arouca, a integrarem a Comissdo de Direito do Trabalho, 6érgido de assessoramento
direto do Ministério do Trabalho. As indmeras idas a Brasilia-DF dos magistrados indicados fez
com que criassem uma proximidade e mesmo uma amizade com o Ministro, que lhes permitiu
apresentar suas propostas sem a intermediacdo de qualquer burocrata, fato decisivo para que o
Dr. Almir Pazzianotto Pinto encampasse a idéia de criagdo de um Tribunal no interior do Estado
de Sao Paulo.

Sdo essas as lembrancas do Dr. Adilson Bassalho Pereira:

“Foi entdo que, em dado momento e sem coordenagdo de
quem quer que fosse, comegaram a somar-se e encadear-se, na
Justica do Trabalho paulista, varios fatores capazes de possibilitar o
encaminhamento de solugdes para seus principais problemas. O Dr.
Pedro Benjamin Vieira, juiz oriundo do chamado “quinto
constitucional” da advocacia e administrador sério, competente e
arrojado, com larga experiéncia no trato com 0S mecanismos
burocriticos da administracdo federal, foi eleito Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Quase ao mesmo
tempo, um renomado, experiente e bem sucedido advogado
trabalhista de Sdo Paulo, o Dr. Almir Pazzianotto Pinto, foi
nomeado Ministro do Trabalho, pelo Presidente José Sarney. A
Associac@o dos Magistrados da Justica do Trabalho de Sao Paulo,

53 Encontra-se no Anexo IX os registros das Memorias do Dr. Pedro Benjamin Vieira, entregues & pesquisadora em
07.01.2008. Neles, faz consignar que, ao ser guindado a condi¢cdo de Presidente do E. TRT da 2* Regido,
encontravam-se pendentes de distribui¢do 16.000 processos; de datilografia, mais de 8.000 acérdaos e de julgamento,
outros 32.509. Juizes e servidores encontravam-se com suas saides afetadas pelo excesso de servico e o julgamento
dos recursos demorava, entdo, cerca de dois anos. Registra-se que ndo é muito diversa a situaciio hoje vivenciada
pelo E. TRT da 15* Regido. Sua situacdo ja é de quase colapso. Juizes ndo podem usufruir férias ou as véem
suspensas, porque inexistentes em nimero suficiente. J4 tramitam projetos de Lei para majorar sua composicio para

55 magistrados e criagdo de outros 65 cargos de juizes do trabalho substitutos.
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que j4 vinha, de longa data, engajada em luta pelo encaminhamento
de solugdes para os problemas do Judicidrio Trabalhista e de sua
magistratura, teve dois de seus entdo dirigentes, o Dr. Pedro Paulo
Manus (hoje muito merecidamente Ministro do Tribunal Superior
do Trabalho) e eu, nomeados para integrar a Comissdo de Direito
do Trabalho, 6rgdo consultivo de assessoramento direto do
Ministro do Trabalho, nas questdes ligadas a reformulacdo da
legislacdo trabalhista, circunstincia que abriu, a eles e a
administra¢do do Tribunal, um importante canal desburocratizado
de acesso ao Ministro Almir Pazzianotto Pinto.

Assim, apds vdrias reunides com sua assessoria, alguns dos
Juizes do TRT e a direcdo da Associa¢do dos Magistrados, o Dr.
Pedro Benjamin Vieira resolveu descartar a alternativa da luta pela
ampliacdo do Tribunal de Sdo Paulo, que se mostrava por demais
problemadtica, em virtude ndo s6 dos altos custos das adequadas
instalagdes fisicas correspondentes, como também e principalmente
de cogitacdes a propdsito das serissimas dificuldades de
administrar-se, com os resultados esperados, um 6rgdo com cerca
de oitenta juizes (foram levados em conta tanto estudos sobre a
notdéria inconveniéncia de crescimento exagerado de 6rgdos de
deliberacdo coletiva, quanto as dificuldades relativas a
comunicacdo e a documentagdo das atividades da Corte, até porque,
naquela época, simplesmente inexistiam os instantdneos meios
eletronicos, que hoje sdo comuns)”.

E, segundo o Dr. Pedro Benjamin Vieira, em outubro de 1985 ele, o Dr. Adilson
Bassalho Pereira e os trés demais dirigentes da Corte de Sao Paulo almocaram no Hotel C"Adoro,
em Sao Paulo, com o Ministro Almir Pazzianotto, que, no momento, encampou o projeto. O Dr.
Pedro Benjamin, entdo, comprometeu-se a apresentar um projeto de lei e os estudos que o
corroborariam em duas semanas e destacou o Dr. Adilson Bassalho Pereira para redigi-lo. J4 em
novembro, as mesmas pessoas que haviam estado com o Ministro, compareceram a presenca do
entdo Presidente do Colendo TST, Ministro Coqueijo Costa e obtiveram, igualmente, sua
aquiescéncia para o projeto.

A criagdo de uma segunda Corte € visdo até hoje atual e que, quanto a interioriza¢ao
da prestacdo jurisdicional de segundo grau, foi albergada quando da edicdo da Emenda
Constitucional 45, de 08.12.2004, que possibilitou aos Tribunais Regionais Federais e do
Trabalho o funcionamento descentralizado através da constitui¢do de Camaras Regionais, “a fim
de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo”, como
consignado no art. 106, § 3° e no art. 115, § 2°, ambos da Constituicdo Federal, providéncia ha

pouco adotada pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido que, com sede em Belo
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Horizonte-MG, criou a primeira Camara descentralizada do Brasil na cidade de Juiz de Fora-
MG, que comegou a funcionar em 21.01.2008*.

Note-se, os atores que gestaram a idéia do Tribunal da 15* Regido foram mais longe,
a época, do que a recém alteracdo constitucional propiciada pela aludida Emenda 45: ndo
desejavam tao-somente um prolongamento do Tribunal da 2* Regido no interior do Estado de Sao
Paulo, mas a instalacdo de um novo Tribunal.

Em curto periodo ndo s6 os Drs. Pedro Benjamin Vieira e Adilson Bassalho Pereira
conseguiram fazer vingar a idéia como, igualmente, torna-la realidade, o que se sabe, nao € tarefa
facil ante a grandeza do empreendimento e as dificuldades da burocracia brasileira. Em seis
meses conseguiram a edi¢do da legislacdo que criou o Tribunal e, nos cinco meses subseqiientes,
o colocaram em funcionamento. O primeiro dos atores citados tomou para si a tarefa de superar
os entraves politicos criados pelos proprios magistrados que integravam o Tribunal da 2* Regido,
entraves também apresentados pelas Associacdoes de Advogados de Sdo Paulo, que viam na
criacio de um Tribunal no interior uma dificuldade de atuacdo para os grandes escritdrios
instalados na capital; o ultimo, auxiliado pelo Juiz Manus, foi incumbido de redigir o projeto de
lei e sua exposicdo de motivos, textos que, sem alteracdes, foram acolhidos pelo Ministro do
Trabalho, remetidos a Presidéncia da Republica e, por ela, ao Congresso Nacional. Registra o Dr.
Adilson Bassalho Pereira, ainda, que o Colendo Tribunal Superior do Trabalho se engajou na
empreita € que ...” ao contrario de alguns poucos, o consagrado jurista Coqueijo Costa, entdo
Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, além de aprovar a idéia, veio a tornar-se
um de seus incondicionais defensores, dando-lhe marcante apoio”, o que também esta consignado

nas Memorias do Juiz Pedro Benjamin Vieira.

5 4http://as 1.mg.trt.gov.br/pls/noticias/no_noticias.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=1453&p_cod_area_noticia=ACS&p
_txt_pesquisa=juiz%20de%?20fora, acesso em 29.01.2008.

“Comega a funcionar dia 21 de janeiro, a 1* Turma Recursal Descentralizada da Justica do Trabalho do pais,
instalada ontem, 20 de dezembro, na cidade de Juiz de Fora.

Em 23 de agosto, o TRT de Minas aprovou a descentralizacdo de uma Turma do TRT para funcionar na
cidade de Juiz de Fora. Para o desembargador José Miguel de Campos, vice-presidente administrativo do Tribunal e
autor da proposta, a criacdo de uma camara recursal fora da sede do Tribunal se justifica porque pela Emenda
Constitucional 45/04, os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo
Cdamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.
Para ele, a turma recursal € fator de democratizacdo do Poder Judicidrio, pois aproxima o jurisdicionado do érgdo
prolator da decisdo, permite a participagdo de seus patronos no julgamento dos recursos, diminui os gastos das partes
com o litigio, traduzindo, ao final, tempestividade da tutela jurisdicional pelo uso racional do processo pelo juiz.

A escolha de Juiz de Fora para sediar a primeira Turma Recursal do pais, encontra justificativa no grande
nimero de recursos da regido que chegam ao TRT...”
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O fato € que, no dia 14.07.1996, o entdo Sr. Presidente da Republica José Sarney veio
a Campinas e nesta cidade sancionou a Lei n° 7.520, publicada em 15.07.1986 e que criou o
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, inicialmente Tribunal que receberia o nimero de
14°, mas cuja lei acabou por ser sancionada apés aquela que criou o Tribunal de Rondonia.

Registre-se que Campinas foi a cidade de eleicdo da nova Corte porque, segundo o

Sr. Adilson Bassalho Pereira,

... entre outros motivos, por tratar-se do maior entroncamento
rodo-ferroviario do interior do Estado, além de contar com
aeroporto de nivel internacional, circunstincias possibilitadoras de
facil acesso das partes, ainda que oriundas das regides mais
distantes

Cabe aqui um pequeno paréntesis, para lembrar que a opgao
por Campinas foi decisiva para o engajamento do Deputado
Francisco Amaral, na luta pela aprovacdo do projeto. E ele viria a
constituir-se num dos grandes batalhadores por essa aprovagao,
como ex-advogado trabalhista e ex-prefeito da cidade”.

E costumeiramente relatado, entretanto, que Campinas-SP foi a cidade escolhida para
a criacdo do novo Tribunal porque aqui ja residia o Dr. Pedro Benjamin Vieira com sua familia e
porque aqui tinha suas raizes familiares também o Dr. Adilson Bassalho Pereira, fatos que nédo
podem ser desconsiderados e que certamente facilitaram o processo de instalacdo do Tribunal em
cidade por esses atores ja conhecida e a qual ambos estavam vinculados. Tanto o fato é
verdadeiro que para cd se removeram, por ocasido da criacdo do Tribunal, os dois atores ora
indicados, no que ndo foram acompanhados pelo MM. Juiz Pedro Paulo Teixeira Manus, que
continuou vinculado ao Tribunal da 2* Regido.

Os tramites de instalacdo, capitaneados pelo Juiz Pedro Benjamin Vieira, que
posteriormente veio a se tornar o segundo Presidente da Corte, levaram menos de cinco meses e,
em 05.12.1986, deu-se o inicio de seu funcionamento. Estavam sob sua jurisdi¢ao 38 Juntas de
Conciliacdo e Julgamento existentes no interior do Estado de Sao Paulo, excluidas aquelas
instaladas nas regides conhecidas como Grande Sdao Paulo e Baixada Santista, que continuaram
sob a égide da 2* Regido.

E, com relacdo a criacdo do 15° Regional, importa, ainda, registrar o relato historico

do Exmo. Dr. Adilson Bassalho Pereira:
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“Sob a segura coordenacdo do Dr. Pedro Benjamin, o
anteprojeto de criacdo do TRT da 14® Regido (isso mesmo, até sua
chegada ao Paldcio do Planalto, o projeto previa a criacdo da 14"
Regido, mas 14, dada a preexisténcia de outro projeto, o de
Rondbnia, a numeragédo foi alterada para 15%), com sua respectiva
justificacdo, foi redigido pelo Dr. Pedro Manus e por mim. E, em
seguida, integralmente aprovado pelo Dr. Almir Pazzianotto, veio a
ser remetido ao Palacio do Planalto, de onde foi encaminhado ao
Congresso Nacional, em 30 de abril de 1.986, pelo entdo Presidente
da Republica, Dr. José Sarney. E o resto todo mundo j4 sabe:
rapidamente aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal (ai em necessarios dois turnos de votagdo, o segundo dos
quais ocorrido na segunda-feira, 30 de junho, dltimo dia antes do
recesso parlamentar de julho, com quorum apertadissimo), o
projeto n° 7.544/86 acabou sancionado pelo mesmo Presidente
Sarney, em 15 de julho de 1.986, tornando-se, assim, a Lei n°
7.520. Seguiram-se, entdo, os trabalhos de implantacido da Corte,
até sua efetiva instalagdo, pelo Ministro Coqueijo Costa e com as
presencas do Ministro Almir Pazzianotto e do Deputado Francisco
Amaral, em 05 de dezembro do mesmo ano. O Dr. Pedro Benjamin
Vieira, que presidira a comissdo instaladora, ainda comandou o
Tribunal, até a elei¢do de seu primeiro Presidente, o Dr. Francisco
Garcia Monreal Junior, no dia 09 do mesmo més. E, cerca de um
ano depois, com a aposentadoria compulséria do Juiz Monreal, veio
a ser eleito seu segundo Presidente”.

Registre-se que as transcricoes de parcelas da entrevista concedida a pesquisadora
pelo Dr. Adilson Bassalho Pereira nao podem ser desconsideradas. A histéria do Tribunal, até
porque recente, nao estd devidamente consignada. Consta, por exemplo, da pdgina inicial do
Tribunal Regional do Trabalho, na rede mundial de computadores, histérico que, conquanto nao
seja incorreto, nao indica os detalhes ora langados e ndo atribuiu aos Drs. Adilson Bassalho
Pereira e Pedro Paulo Teixeira Manus a relevancia de atuacao que lhes deveria ser creditada.

O acerto da criacdo da 15" Regido pode ser verificado pelos nimeros que, na
atualidade, marcam a atuacdo do 6rgao jurisdicional e dos magistrados a ele vinculados. Se no
primeiro ano de atividades judicidrias o TRT da 15* Regido recebeu 26.182 processos, incluindo
aqueles que lhe foram remetidos da 2* Regido, hoje € o segundo Tribunal do pais em volume
processual, s6 perdendo em nimero de feitos para aquele que lhe deu origem. Em 2006, o
Tribunal recebeu 54.847 feitos para andlise e solucionou 62.285. As Varas que hoje estdo sob sua
jurisdicdo, que hoje totalizam 153, receberam 217.554 novos processos e solucionaram 200.248

no ano de 2006, dos quais 90.398 pela via da conciliagdo™.

55 Tribunal Regional do Trabalho - Campinas-SP, volume 3 — n.1 — 2° semestre de 2007.
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Atende-se, na 15" Regido, ha 20 milhdes de jurisdicionados, distribuidos por 599
municipios (95% dos existentes no Estado de Sdo Paulo)’®. Trata-se, outrossim, segundo o CNJ,
em parecer da lavra de sua Presidente, Min. Ellen Gracie, do Tribunal que ...”possui o melhor
indice de produtividade por magistrado de toda a Justica do Trabalho e uma carga de trabalho

1”57

bem acima da média nacional™ . Em outro estudo, o “Justica em Nimeros de 200558”, o CNJo

classifica como o Tribunal que tem menor custo, considerado o produto interno bruto da
populacdo por ele atendida, representando esse 0,18% do PIB, muito inferior a média dos outros
Tribunais Regionais do Trabalho, que € de 0,42%59. Mesmo em se considerando o custo final de
seus processos, no TRT da 15 Regido esse implica em pouco mais de R$ 23,00, quando a média
nacional é do importe de R$ 48,00, como informado pelo MM. Desembargador Presidente do
Tribunal Luis Carlos de Aratjo®.

Compensa a leitura de parcela do histérico do TRT da 15* Regido®', principalmente

quanto aos dados relativos a sua arrecadacdo, na atualidade, a demonstrar a grandeza do

empreendimento:

O PRESENTE

A 15" Regido abrange hoje uma populacio de
aproximadamente 20 milhdes de pessoas, uma das maiores entre as
24 Regides em que esté dividida a Justica do Trabalho do Pais. Sdo
153 Varas do Trabalho instaladas. Apenas a 2* Regidao possui mais
unidades de 1* Instancia.

De inicio o TRT da 15% possuia 23 Juizes de 2* Instancia,
sendo 15 Togados (vitalicios) e 8 Classistas (temporarios),
distribuidos em 4 Turmas. A Lei n. 8.473, de 20 de outubro de
1992, ampliou a composi¢cdo do TRT para 36 Juizes - 24 Togados e

56 Jdem.

57 www.cnj.gov.br, acesso em 29.01.2008. Parecer emitido em 15.05.2007 favordvel a dois anteprojetos de lei de
autoria do TST propondo ao Congresso Nacional a ampliacdo do nimero de juizes e servidores em 1° e 2° graus na
15% Regido.

> http://www.cnj.gov.br/images/stories/docs_cnj/relatorios/justica_numero_2005.pdf, acesso em 30.01.2008.

5 Tribunal Regional do Trabalho - Campinas-SP, volume 3 — n.1 — 2° semestre de 2007, p. 57/58.

% O dado foi apresentado na reunido realizada pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, Luis
Carlos de Aratjo, as 17:30 h do dia 30.01.2008, no auditério do Férum Trabalhista de Campinas, para a qual foram
convocados todos os magistrados da circunscricdo, com a finalidade de discutir a realizacdo da Semana de
Conciliacdo, a ser designada para maio de 2008. Na ocasido, o Presidente deu noticias da tramitacio de dois projetos
de lei: um que propde o aumento dos quadros do Tribunal para 55 juizes e, o segundo, o que cria mais 65 cargos de
juizes substitutos, cuja aprovacdo é absolutamente necessaria para o enfrentamento da demanda processual atual. O
custo do processo é dado que, segundo informado na ocasido, estd lancado no estudo que ensejou a apresentacdo dos
referidos projetos de lei.

61 Disponivel em <http://www.trtl5.gov.br>. Acesso em: 30.01.2008.
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12 Classistas -, implantando a Secdo Especializada e possibilitando
a criagdo da 5* Turma, pela Resolu¢do Administrativa n. 03, de
07.01.1993.

Em dezembro de 1999, a Emenda Constitucional n. 24
extinguiu a Representacdo Classista na Justica do Trabalho.
Atualmente, todos os 36 Magistrados do Tribunal sdo vitalicios.

O atual Regimento Interno do TRT da 157 que entrou em
vigor em 29 de outubro de 2002, modificou a composi¢do da Corte,
agora dividida em seis Turmas, cada uma subdividida em duas
Cémaras de trés Juizes cada. Dessa forma, o Tribunal ganhou ainda
mais agilidade para resolver as dezenas de milhares de processos
que recebe anualmente. Em vez de uma unica Secdo Especializada
com sete Juizes, o Tribunal passou a ter trés Segdes, com 12
Magistrados cada, para solucionar as agdes de competéncia
origindria.

NUMEROS

Em cerca de 20 anos de existéncia, o TRT da 15% j& estd
assumindo o posto de segundo maior Regional Trabalhista do Pais
em movimento processual. Em 2006, deram entrada no Tribunal
54.872 novas agdes, sendo solucionadas 62.288, no mesmo periodo.

Somando-se a 1* e a 2* Instancia, ja deram entrada na Justica
do Trabalho da 15 Regido mais de trés milhdes de processos, desde
a instalacdo do TRT. O nimero de acdes resolvidas também ja
ultrapassou essa marca.

Hoje, todos os processos autuados no Tribunal sdo
imediatamente distribuidos aos Juizes, por meio de um sistema
informatizado, aprimorando cada vez mais a prestacdo
jurisdicional.

Na 1? Instancia, o panorama também € de muito trabalho. Em
2006, foram recebidos 223.524 novos processos e solucionados
204.776, no mesmo periodo.

RAPIDEZ E EFETIVIDADE

Na 15% cerca de 45% das agdes sdo resolvidas em 1°
Instancia, por conciliagdo. Na maioria das vezes, o acordo é
celebrado logo na primeira audiéncia, o que desmente o mito de
morosidade que cerca a Justica do Trabalho.

Terminamos o ano de 2006 contabilizando que R$
775.530.467,72 foram pagos aos reclamantes judicialmente, sendo
R$ 259.021.618,15 decorrentes de acordo e R$ 496.508.849,57
decorrentes de execucao.

Além da sua fung¢do primordial de resolver os conflitos
trabalhistas, a Justica do Trabalho também é grande arrecadadora
de tributos para os cofres da Unido, e, mais uma vez, a 15* estd
entre as primeiras colocadas. Essa estatistica comegou a ser feita
em 1998 e abrange contribuicdes previdencidrias, imposto de renda,
custas processuais e emolumentos.

A cada ano um novo recorde € estabelecido. Em 2005, foram
R$ 212.237.970,09 de arrecadagido total, somadas a 1* e a 2°
Instancia, ou R$ 17.686.497,51, em média mensalmente”.
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4.1.2. A EMATRA XV

Apesar do curto periodo de funcionamento do Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regido, entdo criado e instalado ha cerca de cinco anos, e de ndo haver uma cultura de formacao
de magistrados no Brasil, sequer na 2* Regido da Justica do Trabalho, que o originou, em
19.11.1991, o entdo Presidente do Egrégio TRT 15, Exmo. Sr. Dr. Roberto Gouvéa, por meio do
oficio GP-511/91, propds aos integrantes da casa, reunidos no Tribunal Pleno, que fosse criada a
Escola da Magistratura do Trabalho da 15* Regido. Consignou em suas razdes que a proposta
estava calcada no “objetivo de oferecer condi¢des de desempenho cada vez melhores para os
Juizes que integram a nossa jurisdi¢ao, e visando também os dispositivos contidos no artigo 93,
inciso IV, da Carta Magna em vigor desde outubro de 1988”.

Relembra o Dr. Adilson Bassalho Pereira que, a época, o magistrado Presidente do
Tribunal da 15* Regido presidia o Conselho de Presidentes e Corregedores dos Tribunais
Regionais do Trabalho, entidade mais conhecida como COLEPRECOR. Nas reunides de citada
entidade, no inicio da década de 90, estavam sendo travados debates a respeito da formagao de
magistrados e o Dr. Roberto Gouvéa resolveu tomar a si a tarefa de ser um dos primeiros
presidentes de Tribunal a erigir uma Escola. Trouxe de uma das reunides do COLEPRECOR um
modelo de Estatuto, mas entendeu que o formato nele proposto nio era adequado e atribuiu ao
Dr. Adilson Bassalho Pereira o trabalho de redigir algo que pudesse ser factivel. Foi desse ultimo
a idéia de Escola que inserisse formagao nao s6 de magistrados, mas também de servidores e dos
entdo juizes classistas.

O Dr. Roberto Gouvéa apresentou ao Pleno do Tribunal, por ele dirigido, um oficio
propondo a criagdo da Escola, documento que gerou o Processo GP-31/91, autuado em 16.12.91
e levado a sessdao do Tribunal Pleno, juntamente com uma proposta de estatuto da entidade, no
ultimo dia de trabalho daquele ano, em 19.12.91. Conquanto criada formalmente a Escola,
naquela data, tdo-somente os artigos 1°, 2°, 3° e 9° da resolucdo proposta pelo entio MM. Juiz
Presidente foram aprovados, estabelecendo aquele 6rgdo o prazo de trinta (30) dias para que os
demais MM. Juizes apresentassem propostas a elaborac¢do do estatuto da novel Escola.

A sessdo plendria de 19.12.1991, ano de nosso ingresso na magistratura do trabalho
(em 14.06.1991), gerou a edi¢do da Resolu¢do Administrativa GP n° 09/91, de 19.12.91, que

criou formalmente a Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15 Regido.
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O estatuto da Escola foi aprovado na sess@o administrativa do Tribunal Pleno,
realizada em 21.05.1992%, ¢ sua elaboracdo contou com elementos buscados junto ao Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, com sede em Belo Horizonte — MG, pelos MM. Juizes Carlos
Alberto Moreira Xavier e José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza.

No documento que os MM. Juizes supra indicados apresentaram ao Pleno do
Tribunal, anteviram a importancia da participacdo da Escola no processo de vitaliciamento dos
juizes e, entre as sugestdes que nele estdo consignadas, ainda modernas e adequadas, destacam-se
as seguintes: cursos, conferéncias e palestras com calendério planejado no inicio do ano®, com
freqiiéncia obrigatéria pelos magistrados64. Propunham a regionalizacdo dos cursos, que
deveriam ser ministrados nas sedes das respectivas circunscrig()es65 e a realizacdo de convénios
com Faculdades de Direito ou outras institui¢des de ensino®.

Como todo processo de implementacdo, entretanto, que encontra dificuldades e
resisténcias, muito tempo se passou até o inicio das atividades da Escola, o que s6 se deu, de
forma parcimoniosa, mas efetiva, em 22.01.96, quando o Plendario do Tribunal por unanimidade
elegeu, por indicacdo dos MM. Juizes Carlos Alberto Moreira Xavier e José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza, os MM. Juizes Adilson Bassalho Pereira e, por indicacdo deste, Irany
Ferrari, respectivamente, o primeiro Diretor e o primeiro Juiz Auxiliar da Escola da Magistratura
do Trabalho da 15* Regido.

Novos Estatutos foram elaborados pelo MM. Juiz Diretor Adilson Bassalho Pereira.
Submetidos ao plenario do Tribunal em 12.06.1996, foram aprovados por unanimidade. Esta
segunda versdao ja ndo previa a realizacdo de cursos preparatérios de ingresso a magistratura,
atendendo, portanto, a observacdo antes realizada pelo MM. Juiz Carlos Alberto Moreira Xavier;
o antes Juiz Auxiliar passou a ser denominado de Juiz Coordenador; surgiu o “Conselho
Consultivo e de Programas” que, além da elaboracdo dos curriculos dos diversos cursos, poderia
ser consultado pelo Diretor a respeito dos diversos assuntos de interesse da Escola; foi criada a
secretaria, destinada ao apoio administrativo da entidade, dirigida por um secretdrio executivo e

instituido o “Curso de Iniciacdo Funcional” a ser obrigatoriamente realizado para os magistrados

%2 Processo GP-31/91, do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, arquivado na EMATRA XV, pags. 44/45.
% Processo GP-31/91, do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, arquivado na EMATRA XV, pag. 51, item “f”,
64 . [13 741
Idem, item “h”.
% Jdem, item “K”. Esclarece-se que “circunscri¢des” sdo 4reas territoriais em que se divide a jurisdicdo da Justica do
Trabalho da 15% Regido, agrupando um determinado nimero de Varas, sediadas por uma cidade previamente designada.

[T l)

66 Idem, item “m”.
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ingressantes na carreira, caracteristicas que até a atualidade se mantém e que demonstram que o
primeiro Diretor da Escola, um dos criadores do TRT da 15* Regido, ndo poderia ter sido melhor
escolhido por seus pares.

Os primeiros dirigentes da EMATRA XV realizaram, assim, o primeiro “Curso de
Iniciacdo Funcional”, em 1996, para os magistrados aprovados no IX Concurso de Ingresso a
Magistratura do Trabalho da 15* Regido. Note-se: 0os ingressantes nos oito concursos anteriores,
entre eles a pesquisadora, aprovada no segundo concurso, ndo realizaram qualquer tipo de
preparo para sua iniciacdo funcional, tendo, apds os atos de posse e exercicio, sido meramente
designados ao desempenho do trabalho em uma das entdo Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
sem qualquer preparo.

Este processo de inser¢do nas funcdes jurisdicionais sem periodo de preparo foi por
nés vivenciado e constatado ser extremamente traumadtico. Deixou de ser pior em virtude de
havermos tido a sorte de contar com o apoio do Exmo. Sr. Juiz José Ubirajara Peluso, que havia
sido aprovado no primeiro concurso de ingresso a Magistratura do Trabalho da 15* Regido e que
detinha vasta experiéncia na advocacia trabalhista.

Mais traumatico ainda, entretanto, foi perceber que, em nosso concurso anterior, o de
ingresso nos quadros da fiscalizagdo da Previdéncia Social, haviamos recebido mais de seis
meses de treinamento, em periodo integral, com posterior inser¢do programada nas atividades de
fiscalizacdo, a demonstrar, para nds, que certamente o Brasil muito mais privilegiava as carreiras
de Estado vinculadas a arrecadacdo de tributos. Para seu desempenho, ofertava integral preparo,
curso estruturado que consistia em ultima etapa do concurso de ingresso a carreira. Para a
atividade judicial, entretanto, havia total despreocupagdo com a inser¢do do novo magistrado no
exercicio de sua nova fun¢do e nenhum acompanhamento de sua atuagdo.

Esse paradigma foi rompido no Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido,
reprise-se porque relevante, tdo-somente, em 1996, por ocasido da posse dos aprovados no IX

concurso.

4.1.3. Os dirigentes da EMATRA XV

Preliminarmente, listam-se os Diretores e os coordenadores da entidade, bem como os

integrantes do Conselho Consultivo e de Programas, representando os Juizes do Tribunal, Juizes
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Titulares de Varas do Trabalho e Juizes Substitutos, conselho esse instalado a partir da segunda
gestdo,  tdo-somente como registro histérico daqueles que se envolveram na administracdo da
entidade:

(a) 01/01/96 a 11/12/96: Drs. Adilson Bassalho Pereira e Irany Ferrari;

(b) 11/12/96 a 09/12/98: Drs. Antonio José de Barros Levenhagen, Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva, Maria da Concei¢do Silveira Ferreira da Rosa, Thomas Malm e
Hermelino de Oliveira Santos;

(c) 09/12/98 a 09/12/2000: Drs. Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, Maria da
Conceicdo Silveira Ferreira da Rosa, Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, Francisco Alberto
da Motta Peixoto Giordani e Walney Quadros Costa;

(d) 09/12/2000 a 06/12/2002: Drs. Maria da Conceicao Silveira Ferreira da Rosa, Maria
Cecilia Fernandes Alvares Leite, Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, Isménia Diniz da Costa e
Cristiano Augusto;

(e) 09/12/2002 a 08/12/2004: Drs. Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella, Flavio Allegretti de Campos Cooper, José Otdvio de Souza Ferreira
e Firmino Alves Lima;

(f) 09/12/2004 a 08/12/2006: Drs. Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, Flavio Allegretti
de Campos Cooper, Vera Teresa Martins Crespo, José Otdvio de Souza Ferreira e Alzeni
Aparecida de Oliveira Furlan e, finalmente,

(g) 09/12/2006 a 08/12/2008: Drs. Flavio Allegretti de Campos Cooper, Lourival Ferreira
dos Santos, Fernando da Silva Borges, Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani e Alzeni
Aparecida de Oliveira Furlan.

A primeira gestdo da entidade®, eleita por unanimidade pelo Tribunal Pleno em
17.01.1996, foi integrada pelo Exmo. Sr. Dr. Adilson Bassalho Pereira e pelo Dr. Irany Ferrari,
por ele indicado como Coordenador. Esses diretores foram os tnicos guindados aos cargos
tdo-somente por um ano, mas, mesmo neste curto periodo, desincumbiram-se de realizar os dois
primeiros Cursos de Iniciacio Funcional para os magistrados ingressantes na carreira € a
ministrar formagao para 327 Juizes Classistas, dos quais ndo se exigia nenhuma preparacio

juridica e que puderam, no periodo em questdo, receber algum conhecimento sobre o

" EMATRA XV —1991/2003 — Histérico e Breve Relato das Atividades realizadas pela Escola da Magistratura da
Justica do Trabalho da 15* Regido, publicagdo providenciada pela Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite em
2003.
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funcionamento da Justica do Trabalho e sobre as bases em que calcados o Direito material e
processual do Trabalho. Afinal, pasmem, eram eles que proferiam a decisdo, tdo-somente
redigida pelo Juiz Togado, cujo voto sé prevalecia quando dissidente a posicao dos
representantes classistas.

A segunda gestdo da EMATRA XV, eleita em 13.12.96, foi composta pelo entio
MM. Juiz Antbnio José de Barros Levenhagen, hoje Ministro do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho e integrante da ENAMAT, eleito seu Diretor e pelo MM. Juiz Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva, Coordenador, que, pouco depois, em face da convoca¢do do primeiro
para atuar junto ao TST, passou a exercer a funcio de Diretor®.

Pela Resolucdo Administrativa 08/98, aprovada na sessdo administrativa do Tribunal
Pleno em 25.11.98, a EMATRA XV foi reconhecida como Orgdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regido, subordinada, a partir de entdo, somente ao Pleno do Tribunal.

Em sessdo administrativa realizada em 07.07.1999, a EMATRA XV passou a ser a
responsavel pela edicdo da Revista do Tribunal e, em 17.12.2000, com a Portaria GP n°® 30/2000,
publicada no DOE de 26.12.2000, tornou-se também a responsavel pela administracio do
Programa de Estiagio dos estudantes universitdrios oferecido pelo E. TRT. Era, entdo, o seu
Diretor quem firmava os Termos de Compromissos com as entidades conveniadas pelo Tribunal.

Em 09.12.2000, agora juntamente eleitos com os demais administradores do E. TRT,
foram indicadas pelo MM. Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva e confirmadas pelo
E. Tribunal Pleno, as Juizas Maria da Concei¢do Silveira Ferreira da Rosa e Maria Cecilia
Alvares Leite como Diretora e Coordenadora da EMATRA XV para o biénio 2001/2002.

Na gestdo supra indicada um dos integrantes do Conselho Consultivo e de Programas,
o MM. Juiz Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, representante dos Juizes do Tribunal,
dedicou-se, entre outros assuntos, a formular tratativas com a UNICAMP para a realiza¢dao do
primeiro curso de extensao universitaria para juizes integrantes da 15* Regido. O tema eleito foi a
Economia Sindical e do Trabalho, a ser ministrado pelo Instituto de Economia daquela
universidade, em seu Centro Sindical e de Economia do Trabalho. Essas tratativas geraram
convénio formulado com a UNICAMP, assinado pelo Presidente do Tribunal e pela entdo
Diretora da EMATRA XV, que passou a ser executado sob coordenacdo do MM. Juiz Eduardo

Benedito de Oliveira Zanella (posteriormente, diga-se, ante a sua proficiéncia, o curso foi

% Processo GP-31/91, do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, arquivado na EMATRA XV, pags. 73, 79 e 84.
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ministrado para magistrados de todo o Brasil, em parceria buscada pela ANAMATRA com a
UNICAMP).

Somente a quinta diretoria da entidade passou a ser eleita pelo voto direto dos MM.
Juizes integrantes do Tribunal Pleno. Constituida em 07.11.2002, passou a ser integrada pelos
MM. Juizes Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite e Eduardo Benedito de Oliveira Zanella,
diga-se, ano a partir do qual a EMATRA XV tomou verdadeiro impulso com a realizagdo de
convénios, palestras, cursos, oficinas de estudos e no qual foi encerrado o “Curso de Economia
Social do Trabalho”, ministrado em 180 horas pelo Cesit — Centro de Estudos Sindicais e do
Trabalho do Instituto de Economia da Unicamp.

Também foi a diretoria supra indicada a primeira a obter afastamento de seus deveres
jurisdicionais, quando impedida em face de seus compromissos com a Escola. A MM. Juiza
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite formulou requerimento nesse sentido enderecado ao
Tribunal Pleno e aprovado na sessdao administrativa realizada em 17.07.2003. O beneficio de nédo
recebimento de distribui¢do de processos foi estendido, em caso de necessidade por ele declarada,

também ao Coordenador da entidade.

4.2. Atual estrutura organizacional

4.2.1 A natureza juridica e as atribuicoes da EMATRA XV

Em 02.10.2003 foi aprovado o atual Estatuto da Escola da Magistratura da Justica do
Trabalho da 15* Regido®. Trata-se de érgdo vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 15
Regido, com sede em Campinas-SP, entidade que, mediante convénio, conta com a cooperagao
da AMATRA XV e que tem as seguintes finalidades: a promoc¢do de estudos tendentes a
aperfeicoar a prestacdo jurisdicional e o Poder Judicidrio e a qualificar os quadros de seus 6rgaos
auxiliares; promocdo de cursos de iniciacdo a magistratura, cursos de extensdo, cursos de
atualizacdo, cursos de altos estudos, cursos de pds-graduacdo lato sensu, mestrado e doutorado,
semindrios, simpdsios, encontros, painéis e o aperfeicoamento do Direito Positivo, além da troca
de experiéncia com outras escolas, universidades, centros de pesquisas e instituicdes de ensino

em geral.

% Anexo VII
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O atual Estatuto da Escola da Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido,
aprovado na sessdo administrativa do Egrégio Tribunal Pleno, sedimenta a mesma estrutura
administrativa que havia sido pensada pelo Dr. Adilson Bassalho Pereira: € dirigida por um
Diretor ¢ um Coordenador, que contam com a colaboragdo de trés juizes, representantes do
Tribunal, dos titulares e dos substitutos, e que compdem o Conselho Consultivo e de Programas,
livremente designados pelo Juiz Diretor, todos cumprindo mandato de dois anos, contemporaneo
ao dos demais dirigentes do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido.

A direcio conta com o auxilio de uma secretaria, capitaneada por um
secretdrio-executivo livremente nomeado pelo Diretor.

Finalmente, em face da reorganiza¢do administrativa do Tribunal, determinada pela
Resolu¢do Administrativa n. 02/2005, de 20.05.2005, o Setor de Biblioteca passou a ser
subordinado a Escola da Magistratura e, em 16.09.2005, foi editada a Portaria conjunta emitida
pelo Gabinete da Presidéncia e pela EMATRA XV, de n. 01/2005, que atribuiu a essa ultima a
responsabilidade por aprovar o pedido de realizacio de cursos pelos servidores do Tribunal.

Sao, na atualidade, de responsabilidade da Escola, além da realizagdo de cursos de
iniciacdo funcional para juizes e dos cursos propostos por sua Diretoria e segundo nos foi

relatado pela Senhora Secretaria-Executiva:

(a) o cadastro e a fiscalizacdo do programa de estdgio de estudantes, intermediado
pelo CIEE, sendo o recrutamento feito nas Universidades compreendidas na

Décima Quinta Regido.

O estdgio supra referido abrange tanto os 6rgaos do Tribunal, como as Varas da sede
e das demais circunscri¢des judicidrias e estd regulamentado no Ato EM n° 01, de 07.12.2006™,
editado pelo entdo Diretor Eduardo de Oliveira Benedito Zanella. A normatizacdo institui o
programa de estagio, cujo objetivo € qualificar o estudante para o desempenho de suas atividades,
com a finalidade de inseri-lo no mercado de trabalho e lhe proporcionar experi€ncia pratica. S6 é
permitida a insercdo de estudantes em Orgdos do Tribunal que possibilitem desenvolvimento

adequado das habilidades requeridas no curso superior por ele realizado.

0 Anexo VI
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Ao ingressar no estidgio ofertado pelo Tribunal, o estudante, preliminarmente,
participa do “Programa de Integracdo Corporativo”, sob supervisdo da Escola da Magistratura,
que tem o objetivo de propiciar o conhecimento da estrutura do Tribunal.

Os estudantes da drea de Direito, maior nimero de admitidos no programa, sio
orientados pelo Coordenador do Estidgio quanto a organizacdo e competéncia da Justica do
Trabalho, atendimento ao publico e aprendem as rotinas das Varas e do Servi¢o de Distribui¢do
de Feitos (onde instalado), iniciando o periodo de adaptacdo pelo contato com todas as fases da
tramitagcao processual das reclamagdes trabalhistas. Em uma segunda etapa, assistem audiéncias e
acompanham as instru¢des dos feitos e, na terceira, atuam diretamente com os magistrados e seus
assistentes, acompanhando a elaboracdo dos despachos e decisoes.

Alocados nos gabinetes dos magistrados de segundo grau de jurisdi¢do, os estagiarios
ainda assim passam pelo mesmo treinamento antes referido para aqueles alocados nas Varas,
sendo esse ministrado no Foérum Trabalhista de Campinas. Chegando aos gabinetes,
acompanham, preliminarmente, a verificagcdo dos pressupostos recursais, atuam na pesquisa de
jurisprudéncia e doutrina e acompanham a elaboracao das propostas de votos.

Finalmente, os estagidrios de Direito ainda podem ser aproveitados nas Secretarias
das Turmas, nas Secdes de Dissidios Individuais (I e IT) e Coletivos e na Secretaria Judicidria do
Tribunal, sempre passando, preliminarmente, pelo estdgio nas Varas e atuando com
acompanhamento efetivo de servidor que lhes propicie conhecimento das rotinas desempenhadas.

Admitem-se estagidrios nas areas de Engenharia e Arquitetura, setor destinado a velar
pela constru¢do e manutencdo dos prédios ocupados pelo Tribunal e pelas Varas do Trabalho.
Acompanham os estudantes os engenheiros e arquitetos nas vistorias, na elaboracdo de projetos
de criacdo e desenvolvimento de mobilidrio ergondmico e de projetos hidréaulicos, elétricos,
luminotécnicos, de adaptacdo dos prédios para acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais e combate a incéndios. Acompanham igualmente avaliacdo dos custos das obras e
escolha de materiais para utilizacdo em constru¢do, reforma e manutencao.

Os estagidrios agregados a Biblioteca acompanham os servidores no atendimento aos
juizes, servidores e advogados, além de se envolverem no aprendizado do registro, da
catalogacdo, da classificacdo, da indexacdo e da divulga¢ao do material existente no setor. Atuam
na realizag@o de pesquisas bibliograficas solicitadas por todos os setores do Tribunal e na selecdo

de livros e periddicos para aquisi¢do e atualizacdo do acervo.
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Admitem-se estagidrios, ainda, da drea de Jornalismo, que atuam junto aos servidores
que se dedicam ao setor de comunicagdo social e assessoria de imprensa do Tribunal e que
diariamente editam resenha de noticias, distribuida a todos os servidores e magistrados;
estudantes de Histéria, que acompanham os trabalhos desenvolvidos no Centro de Memoria e
Cultura, cujos servidores se dedicam a selecdo, restauro e conservacio de todos os documentos
que retratam a histéria do Tribunal e do préprio Direito do Trabalho, hoje recuperada pelo estudo
dos processos relevantes trazidos a andlise da Justica do Trabalho da 15* Regido e de Pedagogia,
que acompanham a atuacdo da Escola da Magistratura; de Psicologia, que acompanham os
trabalhos realizados pela drea de saide do Tribunal e que, de forma mais relevante, acompanham
os profissionais que, na entidade, se dedicam a implementacdo de programas de prevencdo de
stress profissional, além de outros, porque o Tribunal tem, ainda, Centro de Midia, Eventos,
Informética, Controladoria Financeira e projeto piloto, em Ribeirdo Preto-SP, de ensino de
calculos trabalhistas a estudantes de Ciéncias Contébeis.

Como se verifica, ampla a gama de estagidrios albergada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, que conta, em janeiro de 2008, com 280 estagidrios, mas que terd
acréscimo de 88 vagas em marco de 2008, que serd aberta para estudantes de Direito que se
interessem por desenvolver atividades nas Varas do Trabalho. O programa registra a presenca de
um estagidrio da drea de Pedagogia, dois estudantes de Ciéncias da Computacdo, seis estudantes
de Ciéncias Contdbeis, trés de Historia e um estudante de Fisioterapia.

Os estagidrios sdo contratados pela carga hordria de 20 horas semanais, recebem
bolsa de R$ 350,00, além de seguro de vida, este dltimo quitado pelo CIEE, segundo os termos
do convénio formulado com a entidade.

H4, entretanto, vagas de estdgio abertas em todos os setores do Tribunal, ndo
ocupadas. Os estudantes que o procuram asseveram que ¢ de pequeno valor a bolsa ofertada, em
face daquela paga pelo mercado, do importe médio de R$ 600,00. Essa peculiaridade, além de
dificultar o recrutamento, € responsdvel pela rotatividade dos estudantes, que deixam, entretanto,
de participar de atividades interessantes desenvolvidas pelo Tribunal, duas delas devendo ser
destacadas em face de seu pioneirismo’".

O Centro de Memoria e Cultura, que oferece 07 (sete) vagas para estagidrios, € o

responsavel pela preservacdo de autos de processos que registram fatos € momentos histéricos.

" As informacdes foram prestadas por Rosemeire Sassi.
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Antes de sua criagdo, todos os autos dos processos eram incinerados, sem qualquer critério. Na
atualidade, sdo selecionados e preservados pelo setor ora indicado, concebido, implementado e
inaugurado no Tribunal da 15* Regido quando era sua Presidente a Exma. Sra. Doutora Eliane
Fellipe Toledo. A necessidade de preservacdo desse acervo gerou a tese de doutorado defendida
na UNICAMP pela MM. Juiza aposentada Magda Barros Biavaschi, trabalho que gerou o livro
publicado pela LTr em parceria com a JUTRA- Associagdo Luso-Brasileira de Juristas do
Trabalho, denominado O Direito do Trabalho no Brasil -1930-1942 — A construgdo do sujeito de
direitos trabalhistas.

O Servico de Saude oferece estdgio mas ndo obtém interessados. Entretanto, naquele
setor, como j4 antes indicado, se desenvolve programa de prevencdo ao stress profissional fruto
do estudo desenvolvido pelas Doutoras Marilda E. Novaes Lipp e Maria Sacramento Tanganelli
que o estudaram com base ns condicdes vivenciadas pelos Magistrados da Justica do Trabalho da
15* Regido. Debrucaram-se sobre as origens da patologia e sua relacdo com niveis de qualidade
de vida nas dreas social, profissional, afetiva e de saide. A pesquisa, realizada com 75 juizes,
dentre os quais a pesquisadora, gerou estudo apresentado em palestras e Congressos de
Psicologia e de Magistrados. Concluiram as pesquisadoras pela péssima qualidade de vida dos
magistrados, mormente das magistradas, assoberbados pela sobrecarga de trabalho. O estudo
gerou a criacdo, em maio de 2005, da Assessoria de Apoio aos Magistrados no Tribunal Regional
do Trabalho da 15* Regido, com a atribuicdo de, juntamente com o setor de Saude, elaborar e
executar programas de prevengdo do stress. A AMATRA XV, por seu turno, anualmente realiza
seu “Congresso de Qualidade de Vida”. O trabalho das pesquisadoras gerou, igualmente, o
interesse da servidora Juliana Barros Oliveira pela matéria. Orientada pela Professora Marilda
Lipp, defendeu dissertacdo de mestrado e tese de doutorado enfocando os problemas do stress
ocupacional de juizes e servidores da 15* Regido e os meios de evitd-lo (resiliéncia). A Escola da
Magistratura, sob a diretoria do Exmo. Sr. Dr. Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, que havia
realizado o contato com a Professora Marilda Lipp para a elaboracdo da pesquisa, publicou seu
resumo em julho de 2006, na forma de um “Caderno de Estudo”, para conhecimento dos demais
Tribunais e Escolas, ante o interesse que o tema desperta nos encontros de estudo e reunides do

CONEMATRA.
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(b) a fiscalizacdo e o acompanhamento do afastamento dos juizes para participagdo
em cursos de aperfeicoamento, de extensdo universitdria e pds-graduacdo, nos
termos da Lei Organica da Magistratura, o que é objeto da Resolucdo
Administrativa editada pelo Plenario do Tribunal Regional do Trabalho da 15?
Regido em 03.03.2006, que recebeu o n. 04/2006"* ¢ que dispde sobre o

afastamento para estudo de seus juizes.

O afastamento de juizes para estudo € previsto no art. 73, I, da Lei Complementar
35,de 14.03.1979, mais conhecida como Loman (Lei Organica da Magistratura Nacional). Pelo
periodo de até dois anos, os magistrados, sem prejuizo de seus vencimentos e vantagens, podem
se afastar para estudos, cursos ou semindrios de aperfeicoamento. Entretanto, esses afastamentos
sdo costumeiramente impedidos pela auséncia de magistrados e, assim, inimeros sao os pedidos,
mas poucos os deferimentos. Em janeiro de 2008, tdo-somente trés sao os juizes que usufruem o
afastamento em questdo, acompanhado pela EMATRA XV, todos para realizacdo de mestrado
em Universidades. Mensalmente, devem os magistrados afastados apresentar relatério de suas
atividades a Escola, bem como os trabalhos apresentados, selecionados, a critério da Escola, para
publicacdo em seus periddicos. A apresentacdo da dissertagdo ou tese € obrigatéria, em lingua
portuguesa se defendida em programa de estudo oferecido por outro pais. Os magistrados que
usufruem o afastamento podem ser convocados pela Escola a ministrar palestras e cursos e
devem firmar compromisso de se dedicar integralmente ao estudo, podendo, tdo-somente,
ministrar aulas em uma universidade no periodo. A Escola mantém um prontudrio especifico para
acompanhamento do curso, com registro de seu aproveitamento.

Os magistrados que usufruem o beneficio, em face da disciplina erigida pelo
Tribunal, ndo podem permutar para outra regido, se exonerar ou se aposentar no periodo de trés
anos apos a finalizacao do curso, sob pena de serem instados a restituir os valores recebidos.

Afastamentos de menor duracdo, de até 15 dias, para cursos especificos, de curta
duracdo, ou de até 90 dias, para elaboracio e apresentacdo de trabalhos e teses, sdo previstos na
regulamentacdo, mas, na prética, sequer sao requeridos ante o costumeiro indeferimento de todos
os pedidos, sempre sob a fundamentacdo de que ha escasso nimero de magistrados, veridica, por

certo, mas inadequada frente a necessidade de aperfeicoamento e previsao legislativa do direito.
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E costumeiro que os magistrados, assoberbados pelo labor e necessitando terminar
cursos iniciados sem afastamento, requeiram férias ha muito vencidas para finaliz4-los.

Registre-se, alids, que sequer férias sdo regularmente concedidas aos magistrados,
que as acumulam durante anos e que sequer as recebiam de forma indenizada por ocasido de
aposentadoria ou falecimento, situacdo modificada no final de 2007, com o pagamento de tais
valores as familia de dois magistrados que faleceram, textualmente, sobre uma pilha de
processos, com indmeros periodos de férias vencidos e nao usufruidos, a saber, os magistrados
Guilherme Pivetti Neto e Leila Rocha Shwenck, colegas aos quais ora se presta publica
homenagem. Registre-se que a atual administracdo do Tribunal, capitaneada pelo Desembargador
Luis Carlos de Arauijo, até em face da insistente intervencao do Tribunal de Contas da Unido, que
considera que as férias nao podem ser indenizadas e que, apds 05 anos, as mesmas sequer podem
ser usufruidas, tem feito consignar em todos os prontudrios de magistrados que a fruicao de férias
tem sido indeferidas em face do pequeno nimero de juizes existentes, com a finalidade de
pré-constituir prova em caso de necessidade de ingresso de acdo judicial para o recebimento do
direito.

Deseja-se, entretanto, e por amor a verdade, consignar que a pesquisadora foi uma
das poucas magistradas da 15* Regido agraciada com o afastamento previsto na Loman, pelo
periodo de 17 meses, no qual finalizou seu mestrado. A época, entretanto, ndo vigorava a atual
regulamentacdo, que muito tem dificultado a obtencdo da licengca. Sempre, alids, deve ser
recordada a licio do Magistrado Antdnio Alvares da Silva, diversas vezes repetida em congressos
e palestras. Assevera que, no Tribunal da 3* Regido, por ocasidio de qualquer pedido de
afastamento de magistrado para estudo, sempre se posicionava por seu deferimento e para que
fosse consignado voto de louvor aquele que se preocupa com sua qualificacdo, sempre de
extrema relevancia para contribuir com a efetividade e a qualidade da prestacdo jurisdicional.
Esse posicionamento precisa ser difundido, porque o crescimento da litigiosidade ndo permitira,
tdo cedo, que os quadros dos Tribunais tenham nimero suficiente de magistrados. O preparo,
entretanto, daqueles que se dedicam por um periodo aos estudos, permite-lhes vislumbrar novas
formas de atuac@o, o que € muito mais util que a repeticdo de paradigmas antes sedimentados,

nem sempre adequados.
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(c) a andlise dos pedidos de realizacdo de cursos por servidores, objeto de
regulamentagdo pela Portaria GP-EM 01/2005, de 16 de setembro de 2005".
Setores do Tribunal que pretendam indicar servidores para cursos externos,
efetivam requerimento ao Diretor da Escola, com 60 dias de antecedéncia e esses
sdo analisados pelo Conselho Consultivo e de Programa da Escola. A
regulamentacdo exige a apresentacdo de relatdrio pelo servidor agraciado com o

curso, em 15 dias apds seu término, sob pena de reembolso dos seus custos;

(d) a administragao do acervo de livros recebidos em doacdes, de autoria de seus
juizes, e dos volumes das teses académicas, assim como da videoteca resultante da
filmagem das palestras, cursos e eventos pela EMATRA XV realizados;

(e) o auxilio de juizes e servidores com relacdo a correta utilizacdo da lingua
portuguesa, servico disponivel desde marco de 2007, denominado Disque-
consulta Portugués. Idealizado pelo MM. Juiz Fldvio Allegretti de Campos
Cooper, atual Diretor da Escola, a atividade é desempenhada pelas servidoras da
propria EMATRA XV ,Maria Auxiliadora Ortiz Winkel e Ana Maria da Silva
Oliveira e pela servidora Rosiane Cristina Runho Lucarelli, vinculada ao Servigco

de Documentacgdo e Publicacdes Técnicas.

A servidora Maria Auxiliadora é bacharel em Direito e cursou Letras, na PUC de
Campinas; lecionou Portugués em escolas publicas e atuou como revisora de dissertagdes e teses.
E servidora do TRT desde 1992 e estd na EMATRA XV desde a sua instalacdo. E, entre outras
atividades, a responsavel pela compilacdo, preparacdo e revisao dos textos publicados na Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido.

Ana Maria da Silva Oliveira concluiu Lingua Portuguesa e Literatura na Pontificia
Universidade Cat6lica de Campinas e € especialista em Andlise do Discurso. Ingressou no TRT
em 2000 e, em seu trabalho precedente, atuou como revisora de verndculo do Instituto
Agrondmico de Campinas (IAC).

Maria Auxiliadora e Ana Maria prestam o atendimento ao disque-consulta pelo

telefone da EMATRA XV, as segundas e quartas-feiras, das 15 as 19 horas.

73 Anexo VII.
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Rosiane Cristina Runho Lucarelli € graduada em Letras pela Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP, campus de Araraquara, onde concluiu mestrado e
doutorado em literatura. Ingressou no TRT em 2000 e, em momento precedente, lecionou
Literatura e Lingua Portuguesa para alunos da rede publica de Campinas e foi revisora das
publicacdes técnicas e cientificas do Instituto Agrondmico de Campinas. Confere o atendimento

aos juizes e colegas pelo endereco eletronico “consultaportugues @trt15.gov.br”.

(f) a emissdo de parecer para criacdo, junto as Universidades, dos Nucleos de Préticas
Trabalhistas, destinados a propiciar formagdo aos estudantes de Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho e a promover o atendimento de pessoas carentes,
trabalho absolutamente relevante e que estd suspenso desde 11.03.2005, quando
foi consignado na ata da reunidao da Dire¢do e do Conselho Consultivo e de
Programas da Escola da Magistratura, entdo capitaneada pelo MM. Juiz Eduardo

Benedito de Oliveira Zanella, a extin¢cdo daqueles existentes e,

(g) finalmente, a EMATRA XV agenda, coordena e acompanha todas as visitas de
estudantes realizadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido e publica

Cadernos de Estudos Juridicos.

4.2.2. Diretoria da entidade

A EMATRA XV ¢é capitaneada por um Diretor, um Coordenador, ambos eleitos por
voto dos integrantes do Tribunal Pleno, por ocasido da elei¢do dos demais administradores do E.
TRT XV, além de um Conselho Consultivo e de Programas, cujos 03 membros sdao designados
pelo Diretor da Escola e sdo escolhidos, cada qual deles, entre um dos magistrados integrantes do
Tribunal, entre os Juizes Titulares de Varas do Trabalho e entre os Juizes Substitutos.

Além disso, hd um Juiz representante da EMATRA XV em cada uma das
circunscri¢des, grupos de cidades pelos quais esta distribuida a extensao territorial da 15* Regido
da Justica do Trabalho. Todos os integrantes da entidade sdo magistrados e tém mandato de dois
anos, nao remunerado, coincidente com aquele conferido aos administradores do Tribunal.

Dedicam-se, todos, parcialmente as suas atividades na EMATRA XV. Ndo ha atuacio exclusiva
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as atividades da escola. Assim se manifesta o Regimento Interno do Egrégio TRT da 15 Regido a

respeito da matéria:

CAPITULO VIII
DA ESCOLA DA MAGISTRATURA

Art. 56. A Escola da Magistratura - Ematra - € constituida na forma
de seu Estatuto, que se integra a este Regimento, tendo como
objetivo o aprimoramento cultural e funcional de Juizes e
servidores.

§ 12 O Diretor e o Coordenador da Escola da Magistratura serdo
eleitos em escrutinio secreto pelo Tribunal Pleno, na mesma data
em que forem eleitos os dirigentes do Tribunal e, igualmente,
tomardo posse na mesma data.

§ 22 Sdo elegiveis para os cargos de Diretor e Coordenador todos os
Juizes do Tribunal, salvo os que se acham no exercicio dos cargos
de Presidente, Vice-Presidente, Corregedor Regional e Vice-
Corregedor Regional ou aqueles que os tenham exercido hd menos
de tré€s anos do término dos respectivos mandatos.

§ 3% A candidatura dos Juizes interessados deverd ser apresentada
até o dltimo dia do més anterior a data prevista para a elei¢do, sob
protocolo, junto a Presidéncia, e serd dada ao conhecimento dos
demais Juizes na primeira sessdo do Pleno seguinte a expiragdo do
prazo, ou por comunicado dirigido aos respectivos Gabinetes. Serd
eleito para o cargo o Juiz que obtiver maior nimero de votos, por
maioria simples, aplicando-se, no que couber, os dispositivos do
art. 14 deste Regimento.

Compete ao Diretor, exclusivamente, a conduc¢ido dos servicos administrativos e a

escolha dos servidores integrantes da secretaria; a representacdo da escola; a presidéncia do

Conselho Consultivo e de Programas; fazer publicar as minutas de convénios celebrados pela

Escola no Boletim do Tribunal; a selecdo de artigos doutrindrios e da jurisprudéncia para o

Boletim Informativo do Tribunal Regional do Trabalho e a promocdo da integracdo entre os

juizes ingressantes na carreira e aqueles experientes. O Diretor € auxiliado pelo Conselho

Consultivo na elaboracdo da composi¢do do corpo docente, na apreciacdo dos processos de

matricula e na fixacdo da retribuicao dos docentes da escola.

O Coordenador é o substituto do Diretor em seus impedimentos, competindo-lhe,

entretanto e exclusivamente, a convocagdo e presidéncia das reunides do corpo docente, a

organizac¢do e supervisio dos cursos € o cumprimento dos hordrios das aulas, além da execucao

das atribui¢cdes que lhe sejam delegadas pelo Diretor.
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O Conselho Consultivo e de Programas elabora os curriculos dos cursos e € ouvido
sobre a retribuicdo dos docentes e sobre os assuntos que o Diretor entender conveniente discutir.
Compete-lhe, entretanto, em grau de recurso, apresentar manifestacdo sobre os pedidos de
indeferimento de inscricao, penalidades impostas aos alunos e pedidos de reexame de avaliagdes.

O Diretor e o Coordenador podem se beneficiar da suspensdo da distribuicdo de
processos, mediante mera comunicagdo ao Presidente do Tribunal. Note-se que nio precisam
efetivar requerimento; basta que meramente comuniquem que ndo receberdo processos em
determinados dias, ndo havendo necessidade de qualquer tipo de fundamentacdo para a
comunicacao, nos termos do que se apura do pardgrafo tnico, do art. 7°, do Regimento Interno da
EMATRA XV. Os demais magistrados exercem suas atividades sem prejuizo de suas funcdes
jurisdicionais, o que, entretanto, é flexibilizado, posto que os diversos presidentes do Tribunal
tétm se mostrado sensiveis ao requerimento de designacdo de juiz substituto para aquele
magistrado que, eventualmente, estdi empenhado na organizacdo de alguma atividade da

EMATRA XV.

4.2.3. Pessoal de apoio

Os servicos administrativos sdo coordenados por uma secretaria, cujos integrantes sao
livremente escolhidos pelo Diretor entre servidores do quadro do Tribunal, a qual incumbe
promover arquivos, registros, executar todas as atividades burocréaticas, supervisionar servicos de
manutencdo e consertos, elaborar hordrios e providenciar locais para os cursos e atividades;
auxiliar na montagem e distribuicdo da Revista do Tribunal e do Caderno de Doutrina e
Jurisprudéncia, de seu Boletim Informativo; controlar e acompanhar o programa de afastamento
de juizes para estudos, submetendo a dire¢do suas anotagdes; atualizar e organizar a pagina da
escola na rede mundial de computadores; promover a manutenc¢io, arquivo e renovacao do
acervo de livros, fitas e artigos; auxiliar o Diretor, o Coordenador e o Conselho Consultivo e de
Programas na realizacdo de suas atribui¢cdes; controlar despesas e elaborar relatério anual e por
ocasiao do final da gestdo; administrar o programa de estdgio e, finalmente, manter atualizado o

cadastro de juizes que participarem de eventos e cursos ministrados pela Escola.
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Os servicos sdo todos coordenados por um secretdrio-executivo, auxiliado por
servidores, ao qual compete a direcdo dos servigos da secretaria, sua fiscalizacao e regularidade,
além do acompanhamento da vida funcional dos seus colaboradores, preparacio da proposta
or¢amentdria da entidade e processamento dos pagamentos determinados pelo Diretor.

Na atualidade, a EMATRA XV conta com uma secretdria-geral e 04 servidoras a ela
subordinadas, todas compondo corpo estdvel e laborando em regime de dedicacdo exclusiva, ou
seja, no minimo 40 horas semanais, e mais duas estagidrias, uma de Direito e outra de Pedagogia.
O quadro de servidores, diga-se, pelo nimero de atividades que a Escola desenvolve, é
absolutamente inadequado e o funcionamento s6 € assegurado em face da dedicagdo e do preparo
daqueles que 14 atuam.

Em todo o periodo de funcionamento da Escola, desde 1996, duas foram as
secretdrias-executivas, € o bom funcionamento da entidade decorre do empenho destas servidoras

e de suas equipes: Maria Auxiliadora Ortiz Winkel e Cecilia de Castro Silveira Gutierrez.

4.3. Recursos materiais’*

Até o final do exercicio de 2007, a EMATRA XV funcionou no 14° andar do Edificio
sede do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho. Suas instalagcdes se constituiam em duas salas,
uma delas destinada a diretoria, onde havia um banheiro; uma sala destinada a secretaria e
auditério para 45 assistentes. Entre a sala da diretoria e o banheiro existia um pequeno hall de
distribuicao, destinado, a falta de outro espaco, a guarda de livros, fitas e documentos histdricos.

Na sala destinada a secretaria, na qual poderiam laborar 04 servidores, 07 estavam
alocados. A estagidria de pedagogia estava instalada no corredor, na entrada da secretaria, onde
também se encontravam arquivos e a maquina copiadora.

Nao havia salas de aula; o auditério contiguo a secretaria era utilizado como espago
destinado a multiplas atividades, conquanto suas cadeiras fossem fixas, o que prejudicava e

dificultava seu aproveitamento.

™ Em face das alteracdes realizadas nas instalacdes da EMATRA apos a elaboragdo das respostas do instrumento de
coleta de dados remetido a entidade, a apuracdo dos dados ora inseridos contou com a inestimavel colaboragdo de
Maria Auxiliadora Ortiz Winkel.
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As instalagdes da Escola eram, portanto, inadequadas. Havia materiais estocados no
chio e no parapeito da janela, a falta total de espago para armérios e arquivos.

Houve, entretanto, gestdes da atual diretoria junto a Presidéncia do Tribunal no
sentido de obter melhores instalagdes para a Escola, tendo inclusive constituido comissao de
juizes com a finalidade de adaptar o espaco que lhe fosse destinado, vez que parcela do prédio,
antes ocupada por uma agéncia bancdria, acabava de lhe ser entregue.

Assim, em 07.01.2008, foram entdo disponibilizados a Escola 1.015,87 m2, drea que
compreende a quase totalidade do 3° andar do edificio-sede do Tribunal - exce¢do feita somente
ao espago ocupado pelo Servigo de Documentagdo, subordinado a Presidéncia.

O referido andar ja abrigava anteriormente as instalacdes da Biblioteca do Tribunal,
hoje de responsabilidade da EMATRA. Dessa forma, além de reunir em um tnico andar todos os
setores que compreendem a Escola, foi possivel expandir o espaco ocupado pela secretaria e
implementar projeto de adaptacdo das instalacdes as suas reais necessidades.

Ficardo, portanto, assim concretizadas as dependéncias da EMATRA no 3° andar do
prédio do Tribunal: amplo gabinete do Diretor, ampla secretaria, recep¢ao, sala de lanche e
almoxarifado, hall de distribuicdo com bebedouro e sanitdrios feminino, masculino e
especialmente adaptado para portadores de necessidades especiais - registre-se que o prédio do E.
TRT estd adaptado para receber pessoas portadoras de defici€ncias, contando com elevadores e
rampas de acesso - auditdrio tipo anfiteatro para 100 lugares, sala de cursos de informatica, com
mesas e equipamento para 24 alunos, auditério multifuncional, aparelhado com mdveis
modulares, adaptdveis a diversas necessidades de uso, pequena sala para guarda de equipamentos,
recepcdo e a Biblioteca, com sala de leitura.

A biblioteca conta com 6.718 titulos. Conquanto pequeno seu acervo, os
servigos pelo setor prestado extrapolam, em muito, os limites do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido. Os resultados relativos ao ano de 2006 estdao consignados no
instrumento de coleta de dados remetido a EMATRA XV, em anexo. Impressionam os
numeros: seus servicos sdo vastamente acessados por juizes, pela administracdo do
Tribunal, por advogados, estudantes e por intimeras pessoas, através da rede mundial de
computadores. No ano referido, indexou 729 novos livros e 2.128 novos periddicos,

. L, . . . 75 . . 2
consignando-os na pagina do Tribunal na internet’” . A consulta ao acervo da Biblioteca esta

75 Disponivel em < http://www.trt15.gov.br/una/owa/wFormAcervo>. Acesso em 30.12.2007.
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disponivel a todos, indistintamente, e, assim, seus servicos sdo vastamente procurad0s76. A
facilidade com que se d4 o acesso aos servicos da biblioteca gerou a realizagdo, em 2006, de
26.580 copias de livros e artigos providenciadas pelo setor, tdo-somente para 0s usudrios internos
do TRT. Note-se que de qualquer computador com acesso a rede mundial de computadores é
possivel realizar pesquisa em seu banco de dados e, verificada a existéncia do assunto
pesquisado, a biblioteca € bastante procurada por usudrios externos, interessados em seu acervo,
que ali consultam e se beneficiam do empréstimo de livros e periddicos, estes ultimos tao-
somente pelo tempo necessario a elaboragao de copias.

Parcela da videoteca da Escola, que conta com 249 titulos, estd sob a custddia do
Centro de Memoria do Tribunal, alocado no prédio do Férum Trabalhista de Campinas.

O Tribunal Regional dispde de fartos recursos de informatica e os disponibiliza para
os juizes e servidores, inclusive da EMATRA XV. Conta, ainda, com um invejavel centro de
midia, recém inaugurado e que permite a filmagem e transmissdo dos eventos da Escola, pela
rede corporativa do E. TRT, podendo ser acompanhados a distancia, em tempo real, e de forma

iterativa por juizes e servidores.
4.4. Publicacoes

A EMATRA XV € a responsdvel pela publicacdo da “Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 15* Regidao”, de periodicidade semestral, cuja primeira edicdo, inicialmente de
responsabilidade do E. TRT, ocorreu em 1991. A publica¢do tem ISSN - Nimero Internacional
Normalizado para PublicacOes Seriadas (International Standard Serial Number) — 1679-8694 e
vem se aprimorando para se adequar ao padriao “qualis” (indicador do resultado do processo de
classificacdo das publicacdes) da CAPES, instituicdo que avalia a producdo intelectual de
docentes e alunos de programas de pds-graduacao.

Mensalmente, a Escola publica uma coluna no “Boletim do Tribunal”, editado sob a
responsabilidade do Gabinete da Presidéncia, ocasido em que informa os eventos realizados e os
agendados e, bimestralmente, sobre sua integral responsabilidade, edita o “Caderno de Doutrina e
Jurisprudéncia”. Ocasionalmente, ainda, publica textos de interesse da magistratura e de

servidores sob a forma de “Caderno de Estudos Juridicos”.

76 Informacao prestada por Elizia Maria Ferraresi de Andrade, Matricula TRT 4855.0, Assistente Chefe de Setor.
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4.5. Fonte de receita

No inicio de suas atividades, foram destinados 8 EMATRA XV os recursos advindos
das taxas pagas pelos candidatos aos concursos de ingresso 4 magistratura. E o que consta do
processo VP 001/97, cujos interessados eram os MM. Juizes Antonio José de Barros Levenhagen
e Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, a época, Diretor e Coordenador, e o assunto a
liberacdo de recursos para a Escola de Magistratura. Requerem os MM. Juizes, no oficio que
originou o processo ora analisado, que 30% dos recursos obtidos com a realizacdo do ultimo
concurso fossem destinados a entidade.

O entdo Diretor do Servigco de Administracdo de Pessoal, Jodo Augusto Germer de
Britto, elaborou parecer, juntado a fl. 04 daquele processo, relatando que o XI concurso havia
arrecadado, com a taxa de seus 1597 candidatos, R$ 124.566,00, tendo sido gastos R$ 43.084,50
com a realizacdo da primeira prova e previstos dispéndio de outros R$ 29.000,00 com a segunda
etapa do certame.

Para andlise do Tribunal o seu entdo vice-presidente, MM. Juiz lelton Ayres de
Abreu, elaborou parecer opinando pelo deferimento do pedido. Parcela dele estd assim redigido,

apos se manifestar sobre os motivos que ensejaram a criagdo de Escola e seus objetivos:

... “que tais cursos guardam estreita relacdo com aquela que deve
ser considerada a principal prova de quaisquer concursos publicos,
inclusive os promovidos por este TRT, qual seja a representada
pelo estagio probatorio a que devem ser submetidos os aprovados,
nomeados e empossados em razdo desses concursos.

No entanto, para viabilizar os objetivos propostos pela Escola
da Magistratura hé a necessidade de que um valor em pectnia seja
repassado, periodicamente, para a montagem dos cursos, gastos
com materiais de apoio, filmagem e gravacdo das palestras,
pagamento de professores quando ndo os Juizes deste Regional, etc.

Assim sendo e considerando a insuficiéncia da previsdao
orcamentdria deste Tribunal para tais despesas, entendo como
absolutamente pertinente e necessdrio para a continuacdo dos
trabalhos da Escola, o repasse de quantum arrecadado com os
concursos para a Magistratura do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, ndo no percentual solicitado de 30% (trinta
por cento), mas no valor que vier, eventualmente, a restar, apds o
término de cada concurso e o pagamento de todas as respectivas
despesas. E proponho, para tanto, a edicdo de Resolucdo
Administrativa, na conformidade da minuta anexa, lembrando, por
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oportuno, que o valor final a ser, desse modo, destinado a Escola da
Magistratura, tende até a superar os 30% (trinta por cento) pedidos.
Ante o exposto, opino pelo acolhimento da solicitacio..

Campinas, 22 de janeiro de 1997”.

Conquanto a proposta supra tenha sido aprovada por maioria de votos na sessdao
administrativa realizada em 22.01.1997; conquanto tenha sido expedida a Resolucdo
Administrativa 02/97, de 04.02.1997, assinada pelo entdo Juiz Presidente da Corte, Dr. José
Pedro de Camargo Rodrigues de Souza’’, somente por alguns meses, até maio de 1997, foram
utilizados os recursos em questdo e sua gestdo acompanhada pelo 6rgdo especial do Tribunal, que
aprovou, més a més, as contas apresentadas. Entretanto, em 25.06.1997, o E. Tribunal, em sua
sessdo plendria, entendeu pela ilegalidade da transferéncia de recursos a Escola, e imediatamente
no dia posterior, em 26.06.1997, o entdo Coordenador da Escola, Dr. Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva, devolveu o valor que se encontrava a disposi¢do da Escola, a saber, R$
23.064,73, para o Tribunal, conforme oficio enderecado ao entdo Juiz Presidente, Dr. José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza, solicitando, entretanto, no mesmo oficio, que a D. Presidéncia
fizesse “incluir, no orcamento geral do Tribunal, dotacio orcamentdria especifica para a Escola
da Magistratura”78.

Até hoje a situagdo ndo estd ajustada e, na atualidade, sequer o Tribunal recebe os
valores das taxas pagas pelos candidatos aos concursos publicos, conquanto arque com as
despesas deles decorrentes, que sdao extraidas de seu proprio orcamento. Essas taxas sdo
recolhidas diretamente aos cofres da Unido, por meio de guias DARF.

A EMATRA XV ¢ custeada, majoritariamente (mais de 75% de sua receita), por
recursos advindos do orcamento do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido. Entretanto,
como esses recursos sido parcos, € bastante costumeiro que seja auxiliada, no transporte,
contratacdo e pagamento das despesas de seu corpo docente ou de palestrantes convidados, pela

AMATRA XV. Nao tem outras fontes de receitas.

77 Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo em 20.02.1997, Caderno I, parte I, fI. 51.
8 Dados extraidos de oficios arquivados em pasta da Escola da Magistratura.
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E bastante interessante verificar os valores que aparecem em seus parcos registros a
respeito do assunto, para que se analise o quanto pode ser realizado com tdo pequenos recursos
que, diga-se, sobram ainda. Segundo os documentos histéricos que consultamos, bem como do
que se pode extrair das atas de reunides, em 2003, a entidade recebeu da administragdo do TRT
R$ 100.000,00, mas gastou com os cursos e palestras tdo-somente R$ 47.403,16, devolvendo-lhe
os R$ 52.596,84 restantes.

Idéntico valor, R$ 100.000,00, recebeu em 2004, mas utilizou tdo-somente R$
22.104,93.

Até maio de 2005, a entidade havia gasto R$ 9.330,48.

E certo que a EMATRA XV, 6rgdo do E. TRT, ndo tem custos com os saldrios de sua
Diretoria e de seu pessoal administrativo, todos remunerados pelo orcamento do préprio
Tribunal. Mesmo assim, em face do nimero de eventos que promoveu no curso dos anos
analisados, diga-se que sdo absolutamente irrelevantes suas despesas. Isso se deve ao fato de que
a maior parte dos palestrantes comparece gratuitamente e ndo cobra sequer seu deslocamento a
entidade.

Nos poucos documentos que tratam do assunto, releva registrar tépico da ata da 2°

reunido realizada pela Diretoria em 2005, em 18.02, no qual est4 consignado:

DOTACAO PROPRIA: O Diretor informou o Conselho acerca de
correspondéncia recebida do Diretor-Geral, informando despacho
proferido pelo Excelentissimo Juiz Presidente desta Corte,
indeferindo dotacdo orcamentdria prépria para a EMATRA XV, em
resposta a requerimento anteriormente efetuado.

E patente que a entidade, para realizar seus objetivos, necessita de autonomia néo sé
administrativa, mas também financeira.

A formagdo de magistrados e servidores, assim como ocorre em todos os poderes
publicos, tem custos que precisam ser devidamente avaliados e destinados, de integral
responsabilidade dos poderes publicos. Esses nao podem transferi-los a terceiros, como a
entidade associativa dos magistrados ou aos proprios palestrantes, que se habituaram a laborar
sem remuneragdo adequada.

A auséncia de orcamento previamente designado, outrossim, acarreta a falta de
profissionalizacdo e a impossibilidade de elaboracdo de calendario anual de eventos, quadro que,

urge, deve ser modificado.
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4.6. Publico-Alvo dos cursos ministrados

Os “cursos de inicia¢do funcional dos magistrados ingressantes na carreira” s a estes
sao destinados. Cursos de curta duragdo, entretanto, sdo abertos a servidores e eventualmente a
advogados e estudantes. Majoritariamente, entretanto, os cursos se destinam a formacdo
continuada dos magistrados (mais de 75% de todos os eventos realizados) e dos servidores que
atuam no apoio da atividade jurisdicional (que nao chegam a 25% do publico atendido).

A entidade ndo oferece qualquer tipo de curso para candidatos aos concursos de
ingresso a magistratura. Entretanto, indiretamente, prepara os candidatos que aos seus cursos t€ém
acesso na qualidade de servidores, advogados ou estudantes.

E importante que retome a efetivacio de convénios para a manutencio dos Nicleos
de Préticas Trabalhistas, passando a intervir na formagao dos futuros advogados e propiciando o
interesse do estudante pelo Direito material e processual do Trabalho. Afinal, ndo basta que nos
queixemos da atual forma como sdo ministrados os cursos de Direito. E responsabilidade de
todos os atores sociais intervir nos processos de melhoria da qualidade da educacdo fornecida, em
todos os niveis, mormente dos Tribunais, que dependem de bons profissionais para a realizagao
do adequado acesso a justi¢a e para, dentre eles, pingar os melhores para integrar os quadros da

magistratura.

4.7. Cursos oferecidos pela entidade e seu aproveitamento

4.7.1. Curso de Iniciacao Funcional para Magistrados

Este curso aparece nos documentos da Escola, reiteradamente, como seu objetivo
primordial. E deve ser assim tratado, sem duvida, em face do perfil do novel magistrado, diga-se,
jovem e sem experiéncia anterior.

Os cursos de iniciacdo funcional sé foram ministrados a partir do IX Concurso de
Ingresso a Magistratura do Trabalho da 15* Regido, por iniciativa do MM. Juiz Adilson Bassalho
Pereira, que, em sua gestdo, fez realizar os I e II curso de iniciagdo, respectivamente, para os
aprovados nos IX e X Concursos. Ambos os cursos foram ministrados no correr do ano de 1996,

ano este de inicio do funcionamento da Escola.
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Com duragdo de 01 meés, no periodo de 16.07.a 16.08.96, o I Curso de Iniciacdo
Funcional teve a seguinte programacao:
A Justica do Trabalho da 15 Regido
A Procuradoria do Trabalho — Organizacio e Filosofia de Atuacdo
O Juiz Substituto e o Tribunal — Aspectos Administrativos
O Processo de Conhecimento
O Processo de Execucgdo
Admissibilidade de Recursos (Um Programa de Informatica)
A Corregedoria da Justica do Trabalho da 15* Regido e a Comissdo de
Vitaliciamento
A Funcao Jurisdicional
O Juiz Classista
O Juiz do Sexo Feminino
O Juiz e as Comunidades Interioranas
Execucdo contra Entes Publicos — Precatérios
O Juiz e o Advogado — Problemas de Relacionamento
A Escola da Magistratura da Justi¢a do Trabalho da 15 Regido
A Etica e a Magistratura
A Associacio dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15 Regido
A Superintendéncia de Assisténcia a Satde
O Juiz e a Sociedade — Problemas de Relacionamento com Juizes Titulares e
Secretarias de Juntas
Trabalho de Integracio com a Area de Recursos Humanos do Tribunal
Visita ao Prédio do TRT: Sede, Administracdo, Férum Trabalhista e
Almoxarifado
Estdgio de 08 horas em Secretaria de Junta de Conciliagc@o e Julgamento
Estdgio de 76 horas em Audiéncia nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento
Curso Bésico de Informatica

Avaliacdo do Curso

Na atualidade, consta da padgina da EMATRA XV na rede mundial de computadores

a seguinte previsdo de curso de formacdo inicial”’:

™ Disponivel em <http:/ www.trt15.gov.br>. Acesso em 28.12.2007.
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Grade curricular

Curso de formacao inicial para juizes aprovados em concursos para ingresso na
magistratura do trabalho da 15% regido

Objetivos

1) Informar os novos juizes sobre as caracteristicas principais da organizacdo
em que irdo inserir-se.

2) Passar-lhes dados objetivos sobre a sociedade onde irdo atuar, bem como
sobre as expectativas desta, em relagdo a eles.

3) Transmitir-lhes uma visdo realista dos aspectos prdticos da atividade que
irdo exercer.

Programa

Apresentacdo da Escola da Magistratura e do curso de formacao inicial

Visita ao edificio-sede do tribunal

O Juiz Substituto e o Tribunal - Encontro com a Presidéncia, Vice Presidéncia
Administrativa, Vice-Presidéncia Judicial e a Corregedoria

Encontro com Juizes Substitutos oriundos de concursos anteriores

Experiéncias da atividade jurisdicional

Encontro com a Abas - Associacio Beneficente de Assisténcia A Satide e com a
AMATRA XV - Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15*
Regido

O Juiz Substituto e o relacionamento com os advogados

Ministério Pablico do Trabalho - Fungdes Institucionais

Subdelegacia do Trabalho em Campinas - Atribui¢des - Autos de Infracio
Procuradoria da Fazenda Nacional e a sua atuagao na Justica do Trabalho
Conciliagdo e Técnicas de Negociacao

Concilia¢do na Execucdo

O Juiz e o Exercicio do Poder

Sentenca - Técnicas de Elaboragdo

Audiéncia - Instrucdo

Prova Oral - Técnicas de Inquiri¢io

Os Crimes contra a Administragdo da Justica - Crimes Contra a Organizagdo do
Trabalho - Prisdo em Flagrante - Visdo da Policia Federal

Os Crimes Contra a Administrac¢do da Justi¢a - Crimes Contra a Organizac¢do do
Trabalho - Lavagem de Dinheiro - Habeas Corpus - Visao do Judicidrio Federal
Execucdo de Contribui¢des do Inss na Justica do Trabalho

Produgdo e Valoracdo das Provas - Convencimento
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Despachos e Decisoes Interlocutérias

Panorama do Processo de Execucgdo e Incidentes de Cognicao

Direito de Empresa e Execucgdo Trabalhista

Acdo Civil Publica e Meio Ambiente

Trabalho Infantil e do Adolescente

Liminares e Tutela Antecipada

Informética para Magistrados

Deontologia do Juiz

Parametrizacdo no Direito do Trabalho: critérios e metodologia para apuragdo e
célculo de créditos trabalhistas e previdencidrios

Mandado de Seguranca

Novas Competéncias da Justica do Trabalho

Trabalho Rural - Aspectos Relevantes

Instrug¢do Probatdria e Responsabilidades em agdes sobre discriminacio e
acidentes do trabalho

Lingua Portuguesa e retdrica

Cine-Debate

Reunido da Direcdo, Coordenagdo e Conselho Consultivo e de Programas da
Escola com Juizes das Varas do Trabalho - Preparacio para o Estdgio
Estdgio - Audiéncia (Somente como observadores)

Auxilio nas Varas - Introdu¢do gradual na jurisdi¢do (sem elaboracdo de
sentencga)

Estdgio em Vara com portaria de auxilio

O Juiz e a Emocio

Encerramento do Curso pelo Diretor da Escola da Magistratura

Como se verifica, a idéia inicial do curso pouco foi alterada e tem sido adequada para
insercdo do novel magistrado na carreira. Importante relatar que o estigio nas secretarias das
Varas do Trabalho, retirado do curriculo, € por demais relevante: como o magistrado serd o
corregedor natural do 6rgao jurisdicional se ndo conhece seu intrincado funcionamento? Assim,
na atualidade, seria tdo-somente essa a alteracdo que proporiamos no curriculo ofertado, bem
como o aumento do periodo de estdgio com portaria de auxilio, no qual o novel magistrado €, em
verdade, o auxiliado no desempenho de suas funcdes por aquele que o estd acompanhando, um

juiz mais experiente.
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Analisemos o que consta da pergunta 26 do questionério respondido pela EMATRA
XV, cuja integralidade estd em anexo neste trabalho, bem como as grades curriculares dos Cursos

de Iniciacdo Funcional para magistrados ministrados nos anos de 2004, 2006 e 2007:

ANO | NUMERO DE | NUMERO N°DE TEMPO DO CARGA HORARIA
TURMAS  |DE JUIZES | DISCIPLINAS | ESTAGIO EM VARA | DO CURSO

2004 01 15 27 32 172

2006 01 10 22 56 168

2007 01 18 30 84 244

Das grades curriculares dos Cursos de Formacao Inicial realizados nos anos de 2004,
2006 e 2007, pudemos observar que o curso de 2004 foi desenvolvido em 25 dias tteis; o de 2006
em 23 dias uteis e o de 2007 em 39 dias uteis. Neles, em média 16 horas foram destinadas ao
conhecimento, pelos novos magistrados, do Tribunal e das atribuicdes de cada um de seus
setores.

Chama atengdo, entretanto, o crescimento das horas destinadas, pelos Cursos de
Iniciagdo Funcional, ao periodo do estdgio do novel magistrado nas Varas. Esse estdgio se da
com mera observacdo da atividade dos magistrados que estdo a frente de tais Orgdos
jurisdicionais, nos primeiros dias em que € realizado e, apds, com “portaria de auxilio”, periodo
em que os novos magistrados desempenham suas func¢des, auxiliando, portanto, os magistrados,
mas, na verdade, sendo por esses auxiliados. Desenvolvem as mesmas atividades que sdo
destinadas aos juizes em geral, contando, entretanto, com o auxilio de magistrado mais antigo.

O crescimento do nimero de horas destinado ao estigio em Vara bem demonstra a
importancia dessa etapa da formagdo inicial. Esse é o periodo de maior impacto na grade
curricular de tais cursos, tanto pelo nimero de horas que lhe é destinado, quanto pelo interesse
que desperta no novo magistrado, dvido por conhecer as nuances do desempenho de sua nova
fungdo. Deveria também ser o dpice do curso, momento no qual o magistrado deveria ser
apresentado as melhores técnicas de condugcdo de audiéncias, as melhores praticas
procedimentais, aos conflitos regionais e a outras questdes relevantes. Deveria permitir ao
formando que fosse apresentado a diversas técnicas e a adequados modelos de atuagdo.

Entretanto, tdo-somente ¢ designado a acompanhar um dos magistrados lotados na sede da
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circunscri¢do a qual se atrelard, algumas vezes um juiz substituto hd pouco inserido na carreira e
que nao foi formado para lhe propiciar formacgdo, o que determina um desvirtuamento do sistema.

Reprisa-se porque relevante: é aqui que os cursos de iniciacdo, em seu mddulo
regional, deveriam ter maior relevancia, sob o nosso ponto de vista, porque € nele que podem ser
analisados, na prética, pelos novos magistrados, os conflitos submetidos a apreciacdo naquela
unidade da Federagdo. E nesse periodo que os magistrados recém-empossados deveriam ter a
possibilidade de discutir os casos que lhes fossem atribuidos, as angustias atreladas ao
desempenho da funcdo e as diversas formas possiveis de condug¢do dos processos e das
secretarias das Varas.

Entretanto, ndo hd o devido preparo para o periodo do estigio. Nem do novel
magistrado, nem do juiz que o receberd e que o acompanhard. Tende-se, assim, a tratar o periodo
como mera adaptacio do magistrado as suas novas funcdes, adaptacdo que ndo raro o faz
repetidor dos erros e acertos do colega pelo qual é acompanhado.

Registramos, entretanto, que, além de melhor dimensionado quanto a formacgdo, o
periodo de estdgio deveria ser superior aquele oferecido. Nota-se, do quadro supra indicado, que
de 2004 a 2007, o nimero de horas destinado ao estdgio em Vara implicou no aumento de 2,62
vezes, 0 que ainda € pouco se esse tempo for comparado aquele que é exigido como minimo para
um curso de especializacdo, a saber, 360 horas.

Esse estdgio deverd, no futuro, ser acompanhado por juizes que tenham a necessaria
formacdo para desempenhar o papel deles esperado, de efetivos formadores, habilitados a
fomentar, nos novos colegas, o interesse pelas diversas formas possiveis de resolver cada um dos
problemas que lhes forem apresentados, escolhendo dentre elas a de melhor resultado naquele
caso concreto e propiciando reflexdo sobre cada uma das préticas que lhe fosse apresentada.

Mesmo ap6s o final do Curso de Iniciagdo Funcional, quando passam a exercer em
plenitude as fungdes jurisdicionais, nas oportunidades em que sdo designados para substituir
magistrados em seus afastamentos legais, nos dois anos destinados ao vitaliciamento, os novéis
magistrados deveriam ser proximamente acompanhados, pelos mesmos formadores, agora
designados de tutores, posi¢do que ja tivemos oportunidade de defender anteriormente neste
trabalho. E importante que se crie, para tanto, um corpo de magistrados formadores, que tenham

habilidades para desenvolver suas func¢des e que possam ser devidamente orientados e avaliados.
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O Curso de Iniciagdo funcional instituido pela EMATRA XV, adequadamente e
desde os seus primdrdios, se preocupa com aspectos absolutamente regionais da prestacdo
jurisdicional, tal como o trabalho rural desenvolvido no interior do Estado de Sao Paulo, que
emprega, majoritariamente, trabalhadores nas culturas da cana-de-agicar e laranja. Até as
expressoes utilizadas em tais culturas sdo absolutamente diferenciadas, peculiares, exigindo do
magistrado que as conhega para que possa compreender tais conflitos e suas especificidades.

Finalmente, hd pouco tempo ouvimos do Dr. Edmundo Fraga Lopes, Desembargador
que ingressou no Tribunal pelo quinto constitucional e com quem temos a honra de trabalhar, que
era por ele esperado, ao ingressar em carreira tdo complexa, que houvesse periodo de insercdo e
adaptacdo as fungdes. E isso ndo ocorreu, como de praxe ndo ocorre com aqueles que sdo
inseridos na carreira em segundo grau de jurisdicdo, através do ingresso pelo“quinto
constitucional” ou mesmo em face de promogao, por antiguidade ou merecimento. O magistrado
que € guindado aos quadros de um Tribunal ndo é submetido a qualquer tipo de iniciacdo
funcional; ndo €, sequer, apresentado aos Orgdos administrativos do Tribunal, as demandas
jurisdicionais mais relevantes ou costumeiras da casa ou aos assuntos que estdo na pauta de
discussao. Nada mais inadequado. Os magistrados inseridos na carreira por qualquer meio devem
passar pelo curso de iniciagdo funcional adaptado as funcdes que serdo por eles desempenhadas.
Que surpresa ouvir a assertiva de novel Desembargador que, além de interessado, trabalhador e
empenhado, mostrou-se humilde. Essas caracteristicas bem demonstram a adequagdo de sua
nomeacdo pelo Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, apds indicagdo da Ordem dos Advogados do

Brasil, chancelada pelo Tribunal da 15* Regido.

4.7.2. Cursos de formacao continuada

Os cursos até hoje oferecidos, voltados para a formacdo continuada do magistrado,
constituiram-se, primordialmente, em palestras sobre temas especificos, ministradas por juizes
(majoritariamente), professores ou autoridades convidadas.

Esse tipo de evento, no periodo de 2003 a 2007, constituiu-se em 82% das atividades
realizadas; contaram com duragdo de duas a trés horas e, em média, a eles compareceram 22,06
juizes, o que é nimero extremamente pequeno, em se considerando que a 15* Regido da Justica

do Trabalho conta com 36 magistrados no Tribunal; 151 juizes titulares de Varas e 124 juizes
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substitutos, ou seja, com um total de 311 magistrados em atividade (além dos aposentados, aos
quais os cursos sdo franqueados). Assim, 7,09% dos magistrados em atividade costumam
comparecer as palestras ministradas, o que € preocupante e indica a falta de cultura do magistrado
em zelar por sua formacgdo continuada.

Note-se que, no cdlculo do nimero de assistentes, ja estdo inseridos aqueles que
acompanharam o evento pela rede mundial de computadores. Na atualidade, os eventos sdo
transmitidos pela extranet do Tribunal, em tempo real, permitindo, inclusive, que os assistentes
dirijam perguntas e comentdrios aos palestrantes. Entretanto, no ano de 2006, apenas 09 juizes
acompanharam eventos por esse meio e, em 2007, tdo-somente 23 o fizeram, o que ja significou
algum crescimento do numero de interessados.

O fato é que os magistrados ainda nao estdo habituados ao aprimoramento e
atualizacdo permanentes, conquanto isso lhes seja constitucionalmente exigido. E nao se diga que
isso decorre da distancia entre a sede do Tribunal e a maior parte das Varas: atualmente, grande
parte dos eventos sdo regionalizados, o que pode ser verificado pela relacdo dos cursos
ministrados, inserida no questiondrio respondido pela EMATRA-XV, nos anexos deste trabalho,
ou, como ja antes apontado, transmitidos pela extranet. Este tltimo meio de acompanhamento de
cursos, entretanto, ainda encontra grande resisténcia, como ocorre, no Brasil, com os métodos
que permitem usufruir a educacdo a distancia, por melhor que se apresentem.

A inexisténcia de calenddrio anualmente formulado, a impedir que as pautas de
audiéncia possam ser previamente estabelecidas para possibilitar o comparecimento aos cursos, o
que ainda impede o magistrado de organizar sua propria agenda, certamente colaboram com o
pequeno comparecimento verificado. Mas nao € so.

Como ja antes apontado, na atualidade o comparecimento a cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento deve ser considerado para afericio do merecimento, para fins
de promocdo na carreira, na forma do art. 93, II, c,da CF. Entretanto, no caso do E. TRT da 15*
Regido, as carreiras estdo estagnadas, tendo em vista que os magistrados que compdem a corte
sdo jovens e que ndo hd previsdo de crescimento, a curtissimo prazo, do nimero de Varas. H4
projeto em tramite no Congresso Nacional para incremento do nimero de magistrados no E.
TRT, que teria seu quadro elevado de 36 para 55 cargos e ha outro prevendo o incremento do
nimero de juizes substitutos, cujo nimero seria elevado em 65. Entretanto, ndo € crivel que tais

projetos sejam aprovados e implementados em curto espaco de tempo, mormente agora em que
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os jornais ddo como certa a ocorréncia de cortes orcamentdrios, em face da auséncia de
arrecadacdo, no ano de 2008, da extinta CPMF.

Finalmente, verificamos que a auséncia de convocagdo, o que acarretaria o
pagamento dos custos de deslocamento do magistrado, também afugenta o comparecimento aos
cursos ministrados. E necessdrio estabelecer a cultura de que produtividade e presteza no
exercicio da jurisdi¢do, hoje tdo valorizadas pela Constitui¢io Federal (que elevou o direito a
prestacao jurisdicional célere e adequada a direito individual assegurado no inciso LXXVIII, do
art. 5°), dependem, majoritariamente, de formag¢ao ao magistrado conferida pelo Estado, o que
por si s implica em custos que devem ser assumidos pelo Poder Judicidrio e, mormente, pelos
Tribunais, cujos or¢amentos lhes possibilitam fazer frente a esta despesa, plenamente justificada.

Registro que, na gestdo do MM. Juiz Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva,
houve tentativa de “convocar” os Juizes a comparecer aos cursos ministrados, mas ndo houve
sucesso € a iniciativa esbarrou na propria administracdo do Tribunal, que ndo aceitou arcar com
os valores devidos por tais deslocamentos.

Apesar das tentativas efetivadas a partir da gestdo do MM. Juiz Luis Carlos Sotero da
Silva, a entidade ndo conseguiu realizar, sequer em regime de convénio, cursos de mestrado ou
doutorado.

Duas sdo as especializacOes realizadas pela entidade, ambas em andamento, com
duracdo de mais de 360 horas, alids, tempo minimo exigido para este tipo de curso. A primeira
delas surgiu da parceria da EMATRA XV com a Escola Paulista de Magistratura, vinculada ao
Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Ministrada nas dependéncias do Férum Civel de Campinas, é
coordenada pelo MM. Juiz da Infancia e Juventude desta Comarca, Exmo. Sr. Dr. Richard Paulro
Pae Kim. Iniciada em outubro de 2006, tem carga hordria minima prevista de 376 horas. E
freqiientada por juizes e servidores da Justica do Trabalho, juizes e servidores da Justica Comum
e também permitiu o ingresso de advogados selecionados mediante apresentacdo de curriculo.
Estd voltada para o estudo do Direito Processual Civil. Seus custos sdo de responsabilidade dos
alunos; a mensalidade, de R$ 560,00, tem reducdo de 50% para os magistrados e alguns
servidores. O curso € reconhecido pela CAPES e seus certificados serdo expedidos pela Escola
Paulista da Magistratura. Outra, fornecida pela mesma entidade por ultimo citada, teve suas

inscri¢des iniciadas em janeiro de 2008 e nela serd abordado o tema Direito Privado.
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A segunda especializacdo foi iniciada no final de 2007 em parceria com a
Universidade Presbiteriana Mackenzie e € ministrada nas dependéncias do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido. Estd voltada para o estudo do Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho e seus alunos s@o, majoritariamente, servidores da casa vinculados aos gabinetes dos
Juizes. Seus custos sdo de responsabilidade dos alunos, mas s@o inferiores aqueles cobrados pela
Universidade para idéntico curriculo. Os alunos arcam com o valor de R$ 280,00, mensalmente,
quitados diretamente a Universidade Presbiteriana Mackenzie, que serd a responsavel pela
emissdo dos certificados. A grade curricular serd ministrada por professores vinculados a
Universidade (70%) e por juizes vinculados do Tribunal (30%).

Ambas as especializacdes foram possiveis mediante a realizacdo de convénios entre a
EMATRA XV e citadas institui¢des.

Em 2002/2003, a EMATRA XYV realizou curso de extensdo universitdria, com carga
hordria de 180 horas, em parceria coma Unicamp, integralmente por ela custeado, do qual
participaram tdo-somente juizes do trabalho. A titulacdo foi conferida pelo Instituto de Economia
da Unicamp e sua grade curricular, de fundamental relevancia para a atuacdo do magistrado,

merece ser aqui reproduzida inclusive para que seja aproveitada por outras entidades:

Curso de Economia Social do Trabalho - UNICAMP
Disciplinas e Ementas:

1. Nocodes e Conceitos Bésicos de Economia - Professor Dr.
Anselmo Luis dos Santos

Principais nog¢bes e conceitos de contabilidade social, dos
agregados e da teoria macroecondmica. Apresentacdo das
instituicdes e dos instrumentos da politica econdmica brasileira
recente.

2. Capitalismo e Desenvolvimento - Professores Doutores José
Ricardo Barbosa Gongalves e Marcelo Weishaupt Proni

Principais caracteristicas sOcio-econOmicas da evolugcdo do
capitalismo no apds guerra, explorando as articulagbes entre as
diversas estruturas econdmicas e a evolugdo da estrutura e da
questdo social na trajetéria de desenvolvimento, com especial
atencdo para as principais transformacdes ocorridas a partir dos
anos 70, como os processos de financeirizacdo e globalizacao.

3. Economia e Sociedade Brasileira — Professores Doutores Wilnés
Henrique e Francisco Luiz Cazeiro Lopreato

Reflexdo sobre a evolucdo do desenvolvimento nacional e o
processo de industrializagdo desde 1930, apontando as principais
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transformagdes na estrutura econdmica e na estrutura social, bem
como a andlise do padrio de regulagio econdmica, o
desenvolvimento da politica social e seus efeitos sobre a
desigualdade social no pafs.

4. Organizacdo Econdmica e Trabalho - Professor Dr. Claudio
Salvadori Dedecca

Evolugdo do debate sobre organizacdo e mercado, processo de
formagdo dos precos, monopdlio, padrdo de concorréncia,
concorréncia e mudanga tecnoldgica, estudo do papel das relagdes
de trabalho no desenvolvimento capitalista no século XX,
explorando seu papel para o aumento da efici€éncia econdmica e
para a regulacdo da concorréncia entre capitais, entre capital e
trabalho.

5. Trabalho, Emprego e Renda no Brasil - Professores Doutores
Paulo Eduardo de Andrade Baltar e Waldir José de Quadros
Formacdo do mercado de trabalho nacional, transicdo para o
trabalho livre, o processo de industrializagdo e trabalho, as
transformacdes dos anos 60 e 70 para o emprego e a renda, a crise
dos anos 80 e o problema do desemprego e da distribuicdo de
renda, a politica econdmica dos anos 90 e suas implicagdes para o
emprego e a renda.

6. Trabalho e Sindicalismo no Brasil - Professores Doutores José
Dari Krein e Hélio Costa Junior

O mercado de trabalho livre e a questdo sindical na primeira
republica, relacdes de trabalho e sindicalismo nos anos 30 e no
Estado Novo. A redemocratizacio e os sindicatos nos anos 50 e 60,
a crise econdmico-politica dos anos 60 e o movimento sindical,
autoritarismo e sindicatos nos anos 60-70, democratizagdo e
sindicatos, economia e sindicatos nos anos 90, a politica de
formacdo profissional.

7. Direito, Jurisprudéncia e Relagdes de Trabalho — Professores
Doutores Jorge Luiz Souto Maior, Méarcio Tulio Viana e Claudio
Armando Couce de Menezes

Relacdes entre direito, jurisprudéncia e relacdes de trabalho no
processo de crescimento do apds-guerra e durante o periodo da
reorganizacdo econdmica desde 1970. Mudangas no papel do
direito e da jurisprudéncia na regulacdo econdmica e das relagdes
de trabalho nos paises avancados e no Brasil.

Carga hordria:

Nocoes e Conceitos Bésicos de Economia: 21 horas
Capitalismo e Desenvolvimento: 30 horas

Economia e Sociedade Brasileira: 30 horas

Organizagdo Econdmica e Trabalho: 30 horas

Trabalho, Emprego e Renda no Brasil: 24 horas
Trabalho e Sindicalismo no Brasil: 24 horas

Direito, Jurisprudéncia e Rela¢des de Trabalho: 21 horas
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O dltimo curso apontado inverteu o paradigma antes verificado de juizes ministrando
cursos para colegas: tdo-somente 11,66% de suas aulas foram ministradas por magistrados e,
todas as outras, por Economistas e Historiadores.

Registra-se, finalmente, que a EMATRA XV tem muito a melhorar quanto a forma
como trata a formacdo continuada do magistrado, que nao pode se resumir ao oferecimento de
palestras. Deve passar a ministrd-la por meio de cursos de média duragdo, com temas
multidisciplinares relevantes para o aprimoramento da cultura geral e da prestacao jurisdicional,
previstos em calendédrio anualmente elaborado. Os temas desses cursos devem ser indicados pelos
magistrados, através de prévia pesquisa.

O magistrado deverd eleger ao menos um curso de seu interesse, anualmente. Nessa
ocasido, serd substituido em suas func¢des por colega, previamente designado e, ndo
demonstrando interesse em sua formacdo, serd convocado a participar daquele que melhor se

adapte as suas necessidades.

4.7.3. Formacao de servidores

A formagdo de servidores na 15* Regido da Justica do Trabalho € deveras incipiente e
deixa a desejar, o que, espera-se, seja em breve modificado.

Tao-somente no ano de 2005 foram organizados cursos de iniciacdo funcional aos
servidores, que geraram a edi¢do de dois manuais, um destinado aos empossados em geral e
outro, especificamente, aqueles admitidos para a carreira de executante de mandados (oficiais de
justica).

Em 2003 foram ministrados 02 cursos de portugués, com 16 horas cada qual; em
2004, um curso de 22 horas, de atualizagdo em Direito Processual do Trabalho; em 2005, além
dos dois cursos de iniciacdo funcional, ja indicados, foram ministrados dois cursos de cdlculos
trabalhistas e, em 2006, 253 servidores, em todas as regides abrangidas pelo Tribunal,
participaram de um dia de estudos sobre a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho,
ocasido em que se utilizou a transmissdo das palestras via “Rede do Saber”, do Governo do
Estado de Sao Paulo.

Mas foi em 2007 que tomou corpo o entendimento da necessidade da Escola assumir,

definitivamente, seu objetivo estatutdrio de promover a formacdo de servidores. Para tanto,
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constituiu comissao na qual estdo envolvidos juizes, servidores, psicologa, pedagogo e, inclusive,

o presidente do sindicato dos servidores. Note-se sua composi¢ao:

Desembargadora Federal do Trabalho Ana Maria de Vasconcellos -
Presidente

Adlei Cristian Carvalho Pereira - Diretor-Geral

Sarah Maria Castanheira - Secretdria da 4* Turma

Lara de Paula Jorge - Diretora da 8* Vara do Trabalho de Campinas
Marcos Davi Rodrigues Lima de Almeida - Executante de
Mandados da Central de Mandados do Férum Trabalhista de
Campinas

Célia Maria Ovigli - Servidora Lotada no Servi¢co de Administracio
de Pessoal

Representante do Sindicato dos Servidores Publicos Federais da
Justica do Trabalho da 15% Regido - Sindiquinze

Juliana Barros de Oliveira - Psic6loga

Kenny Resende Neto - Pedagogo

Essa disposicdo de democratizacdo e a mobilizacdo efetiva dos representantes
regionais, cujas decisdes passaram a contar com apoio da Direcdo da Escola, determinou a
realizacdo, nas sete circunscricoes, de cursos de atualizagdo para servidores em execugao
trabalhista, diga-se, ha muito por eles almejados. Registre-se que a comissdo realizou consulta
formal a todos os servidores para que indicassem 0s cursos de seu interesse, 0 que gerou a
indicacdo prioritaria do tema “execucao” e o massivo comparecimento dos mesmos, apesar dos
cursos terem sido ministrados em dois finais de semana e, portanto, fora do horario de trabalho,
sem oferta de qualquer beneficio, sequer ressarcimento de despesas de transporte, e sem que
fosse computado como tempo de servico ou as horas consideradas a disposicao do Tribunal.

Ministrado em 16 horas e organizado pelos juizes representantes regionais da Escola,
que foram os professores ou escalaram outros juizes para ministra-los, contou com a participacao
média de 48,42 servidores em cada uma de suas etapas.

No ano de 2007, outrossim, os servidores foram convidados a comparecer a maior
parte dos eventos destinados aos juizes. Tiveram a eles especificamente destinado uma palestra
sobre a prevencgao do stress, ministrada pela Doutora em Psicologia e servidora da Escola Juliana
Barros de Oliveira, a qual compareceram 149 assistentes.

Na circunscri¢io de Campinas, finalmente, foi atendido o pedido formulado pelos
servidores de realizacdo de cursos de Portugués. Foram entdo formadas duas turmas, com 45
alunos cada qual (limite de lotagdo do auditério da EMATRA, enquanto a mesma se encontrava

alocada no 14° andar). O curso foi concebido para ser administrado em 20 horas-aula e foi

186



ministrado no hordrio normal de funcionamento do Tribunal, por professora especialmente
contratada, o que € muito adequado, posto que formacdo continuada tem que ser tratada como
tempo a disposi¢ao da instituicdo, como antes ja analisado.

Nota-se, dos relatérios de eventos inseridos no questiondrio respondido pela
EMATRA-XV, que em 2005 a maior parte dos cursos de pequena duracdo ndo tiveram sua
presenca franqueada a servidores. A discriminacdo € inadequada, sob nosso ponto de vista,
porque os palestrantes convidados ministraram licdes que interessam a todos aqueles que atuam
na prestacao jurisdicional ou nas atividades de apoio. Alids, diga-se que assessores de integrantes
do Tribunal, assim como os demais servidores dos gabinetes, assistentes de magistrados de
primeiro grau e diretores das secretarias das Varas estdo envolvidos na prépria producdo das
decisdes jurisdicionais e, assim, a preocupacdo com sua formagdo deve ser idéntica aquela

despendida com a formagao dos magistrados.
4.8. Corpo docente

Em 1996, quando do inicio de suas atividades, a EMATRA-XV formou corpo
docente permanentego, integrado por 20 magistrados, constituido pelo seu entdo Diretor Adilson
Bassalho Pereira, por magistrados vinculados ao Tribunal, titulares das entdo Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e por juizes substitutos, como, na oportunidade, era o caso da

pesquisadora.

Havia, ainda, o quadro de docentes eventuais. Era, igualmente, integrado por 21
juizes substitutos, titulares e integrantes do Tribunal e por 07 outros profissionais, dentre eles, um
Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, um Juiz Classista, um Juiz Federal, um
Procurador do Trabalho e trés advogados. Contava a entidade, portanto, com 100% de seu corpo
docente fixo constituido por juizes vinculados ao proprio TRT da 15* Regido e, em seu corpo de
docentes eventuais, com 28 profissionais, sendo 75% deles igualmente, vinculados ao quadro do

Tribunal.

%0 A lista do corpo docente se encontra depositada entre os documentos histéricos cuja analise nos foi possibilitada
pela atual Direcdo da EMATRA XV.

187



Na gestdo da Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, nos anos de 2003/200481,
os cursos com até 04 horas de duracdo foram ministrados por 22 professores ndo integrantes da
carreira da magistratura, sendo 04 deles Procuradores do Trabalho e 22 magistrados, sendo 07
deles nao integrantes do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido. Assim, o grupo de
professores que ministrou cursos de até 04 horas foi constituido 50% de magistrados e 50% de
integrantes de outras carreiras, o que propiciou uma majoracdo do espectro das discussdes
travadas. Abriu-se a magistratura da 15* Regido a outras visdes, de forma muito adequada,
permitindo o alargamento dos temas antes tratados pelo mesmo corpo docente. Na mesma gestao,
os cursos de mais de 04 horas e até 40 horas, conferidos a magistrados, mas abertos a servidores,
contaram com 30 professores ndo magistrados e 20 juizes, ou seja, 60% de professores externos
a carreira, sendo certo, ainda, que no curso de 180 horas, oferecido pela Unicamp, menos de 12%

das horas-aula foram conferidas por magistrados.

Em modificacdo procedida por determinagdo do entdo Juiz Diretor Dr. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella®, restou consignado que o corpo docente da Escola € formado por
“Magistrados da Justica do Trabalho da 15* Regido” e que hd uma lista de professores eventuais.
Essa € integrada por profissionais que nao t€m com a Escola qualquer vinculo e que tdo-somente,
em algum momento, colaboraram com a entidade com o proferimento de cursos e palestras,
podendo se verificar, dentre eles, nomes dos maiores juristas do Brasil®’ e do mundo e dos mais

habilitados cientistas.

Consigna-se que ser magistrado nao significa ser professor da Escola da Magistratura.
Trata-se de fungdes absolutamente diversas e o ingresso nos quadros da magistratura do trabalho
ndo habilita o profissional a desempenhar o magistério. Muitos juizes sequer desejam ser
professores; outros, apesar de manifestar o desejo, ndo tém formacdo para o desempenho da
funcdo. Por outro lado, a insercdo de uma lista de profissionais externos a carreira da magistratura
da péagina do Tribunal ndo os torna sequer professores eventuais da Institui¢do, com a qual ndo

tém qualquer vinculo.

Na gestdao do Diretor supra indicado, 15 magistrados ministraram cursos com até 04

horas de duragdo, para, tdo-somente, 05 professores ndo integrantes da carreira. Trés foram as

#! Instrumento de coleta de dados. Relatério de atividades de 2003/2004.
82 Disponivel em <http://www.trt15.gov.br>. Acesso em 01.12.2007.
% Disponivel em <http://www.trt15.gov.br>. Acesso em 28.12.2007.
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atividades com mais de 04 horas de duracdo, que envolveram 08 juizes, um procurador e um
professor universitdrio, este ultimo tendo proferido, em 15 horas distribuidas por vérios sdbados
pela manh3, o curso “Homem-mundo: A trajetéria de uma relacdo fascinante”. Em 2005,
portanto, desfeito o corpo fixo de professores, as atividades foram desenvolvidas quase
exclusivamente por magistrados, que corresponderam a 76,66% daqueles que ministraram aulas.
Em 2006, as atividades da Escola destinadas a magistrados se limitaram a palestras com 2,30
horas de duracdo, majoritariamente desenvolvidas por magistrados (12) e por 06 palestrantes

externos a magistratura.

A auséncia de corpo docente fixo, que possa ser treinado e preparado para 0os novos
desafios propostos a magistratura do trabalho, justifica a modificacdo de postura da atual gestdo
da EMATRA XYV frente ao problema, constituindo a Comissdo de Formagdo, Aperfeicoamento e
Destacamento do Corpo Docente e Professores Eventuais, presidida pelo MM. Juiz Samuel Hugo
Lima, e integrada por esta pesquisadora e pela MM. Juiza Substituta Gislene Aparecida Sanches.

Como sua primeira acdo, a Comissdo remeteu oficio a todos os magistrados,
consultando-os a respeito de seu interesse em ministrar aulas e cursos na Escola, correspondéncia
na qual deveriam indicar sua formacao e os temas que entendem relevantes para a formacao do
magistrado e que podem ser por eles ministrados. Muitos se pronunciaram e, no inicio de 2008,
serdo os oficios analisados e os candidatos convidados a realizar o curso “Formacdo de
Formadores”, ministrado pela pedagoga responsdvel pela Escola de Magistratura Francesa e pelo
magistrado que a dirige, ambos com vasta experiéncia no treinamento de formadores de
magistrados.

Com a adog¢do do projeto pedagdgico de formacdo inicial de juizes, ja em processo de
elaboracdo pela ENAMAT, como j4 indicado em momento anterior deste trabalho, deverdo ser
convidados, sob a dtica da pesquisadora, também professores externos a carreira da magistratura
para integrar o corpo docente fixo da escola, e também a eles propiciada a formagao indicada no
paréagrafo anterior.

A EMATRA XV, em face também da auséncia de corpo docente fixo, ndo promove a
avaliacdo de seus professores e dos cursos e palestras por eles ministrados, situacdo que a

pesquisadora entende deva ser modificada.
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4.9. Remuneracao do Corpo docente

Ao final do ano de 2001, o entdao Presidente do Egrégio TRT XV instituiu, por meio
do Ato Regulamentar GP 12, de 07.11.2001, a gratificacio de magistério para Juizes,
colaboradores e servidores designados a ministrarem aulas na EMATRA XV, valor que, na
atualidade, implica no pagamento de R$ 150,00 por hora-aula para magistrados e palestrantes
externos eventuais, R$ 80,00 para servidores e professores de cursos com durag¢do igual ou
superior a 20 horas mensais.

Consigna-se que a distin¢do entre os valores pagos aos servidores e aos juizes nao se
justifica. Afinal, muitos servidores estdo habilitados a ministrar cursos e palestras porque
detentores de conhecimentos especificos, tendo inclusive cursado mestrado e doutorado. Juizes
ha que nao dispdem de idéntica habilitacdo, nao havendo justificativa, portanto, meramente por
esse critério, de existéncia de divergéncia de remuneracdo. O discrimen utilizado é, portanto,

inadequado.

4.10. Avaliacao

Avaliagdo € a atividade de determinar a importancia de algo, sua adequagdo. Em
educacdo, trata-se de processo dos mais relevantes, para que se verifique se determinado curso foi
bem ministrado pelos seus atores, quanto ao seu contetudo e se foi devidamente aproveitado pelos
seus destinatarios. Na educagdo profissionalizante, esse aproveitamento melhor se d4 quanto mais
puder modificar, qualitativa e quantitativamente, a atividade desenvolvida pelo grupo ao qual a
formacao foi direcionada.

Processos de avaliagdo sdo absolutamente relevantes para que se analisem os cursos,
propiciando deliberacdo acerca de sua manuten¢do ou alteracdo quanto ao seu conteido e
apreensdo pelos alunos, bem como da pedagogia neles utilizada.

A EMATRA XV s6 realizou avaliacio de alguns de seus cursos de iniciagdo
funcional, fazendo-o de forma absolutamente empirica e sem qualquer possibilidade de andlise
desses dados. Jamais efetivou avaliacdo técnica de seus cursos, de seu corpo docente, de suas
instalacdes, ou quaisquer outras. E processos de avaliacdo sdo absolutamente necessdrios ao

desenvolvimento e melhora de qualquer atividade que se pretenda continuativa. Entretanto, no
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final do ano de 2007, iniciou sua atuacdo o “Nucleo Psico-Pedagdgico de Capacitacdo da
EMATRA XV”. Capitaneado pela Psicéloga Juliana Barros de Oliveira, pretende, entre outras
atividades, inserir a pratica da avaliacdo, iniciada nos ultimos cursos de “Execuc¢do” ministrados
para os servidores e no Curso de Iniciagdo Funcional de Magistrados em andamento a partir de

janeiro de 2008.

4.11. O funcionamento através de comissoes

Se nos fosse possivel apontar uma caracteristica da gestdo 2007/2008, cujo Diretor é
o MM. Juiz Flavio Allegretti de Campos Cooper, certamente indicariamos a descentralizacao das
decisdes e a implementa¢do de um processo de democratizacdo da EMATRA XV, jamais visto
ou vivenciado por institui¢do congénere, como ficou patente a reuniado do CONEMATRA,
presenciada pela pesquisadora, na qual o Diretor expds seu projeto.

Instituiu, citado magistrado, o processo de instalacdo de comissdes temadticas, com
autonomia em suas decisdes e passou a convocar os integrantes de cada uma delas para
comparecimento as reunides mensais do Conselho Consultivo e de Programas, ocasido em que
tém a incumbéncia de apresentar resultados dos estudos realizados e de propor solugdes para os
problemas que lhes sdo afetos.

Essa forma de descentralizagdo de decisdes, nunca antes vivenciada, por integrar
juizes titulares de primeiro grau de jurisdicdo e substitutos, além de servidores que ndo estavam

acostumados a participar dos destinos da EMATRA XV, ja gerou resultados: propiciou o

8 0 nicleo foi criado para desenvolver, entre outras, as seguintes atividades, segundo nos informou a responséavel,
Psicdloga Juliana Barros de Oliveira, Mestre e Doutora em Psicologia pela PUCCAMP:

Elaborar programas de capacitagdo em gestdo de pessoas e equipes de trabalho, oferecendo orientagdo
individual ou em grupo a juizes de primeira instancia, referentes ao desempenho de suas atribuigdes gerenciais. Tais
programas deverdo englobar atividades realizadas a pedido dos Senhores Magistrados, bem como encontros
proporcionados pela EMATRA, especialmente voltados para a formagdo dos Juizes Substitutos em Estagio
Probatdrio.

Contribuir com a Comissdao de Formacgdo Inicial e Continuada de Juizes Substitutos, especialmente no que
concerne & Formagdo da Identidade do Juiz do Trabalho da 15" Regido...Temas referentes a adaptagio profissional e
a insercdo do Juiz na Institui¢do, tais como administragdo do tempo e organizacdo do trabalho, serdo foco de
discussdes promovidas pela EMATRA em encontros de Juizes Substitutos em Estdgio Probatdrio.

Contribuir com a Comissdo de Aperfeicoamento de Servidores... elaborando pesquisas de interesse e
participando do planejamento estratégico dos cursos oferecidos pela EMATRA. Para o atendimento desta finalidade,
participam desta Comissdo, além de seus Membros Oficiais, as representantes do Nucleo Psico-pedagégico de
Capacitacao e o Pedagogo Keny Resende Neto.

Promover palestras psico-educativas destinadas a juizes e servidores, com o objetivo de qualifica-los para
melhor gerir diversos campos de suas vidas, tais como trabalho, sadde, lazer, familia, etc.
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incremento do nimero de juizes presentes nos cursos e eventos promovidos pela Escola, no ano
de 2007. Isso pode ser verificado do quadro especifico destinado a registrar o comparecimento de
magistrados e servidores aos cursos ministrados, dos relatérios inseridos no questiondrio
apresentado a EMATRA XV.

Na atualidade, a Direcdo da EMATRA XV, que ja € auxiliada por juizes de primeiro
grau de jurisdicdo que a representam regionalmente e que tém total liberdade de realizar cursos e
eventos, € auxiliada por um juiz aposentado que se dedica a coordenar as a¢des de cidadania,
destinadas a dar a conhecer no¢des de Direito e Justi¢a a alunos do ensino fundamental, médio e
superior, bem como auxiliar na formagdo de professores da rede publica e particular de ensino.
Em junho de 2007 a Presidéncia do Tribunal, a Diretoria da Escola e a AMATRA XV assinaram
convénio para desenvolver em parceria esse projeto, cuja coordenacdo, pela AMATRA XV, esta
a cargo da pesquisadora. No segundo semestre de 2007, foram promovidas, experimentalmente
em duas escolas de cada circunscricao, pelos representantes regionais ou por juizes por eles
designados, palestras com alunos da rede publica, com distribuicio de material produzido pela
ANAMATRA e AMB, respectivamente a Cartilha do Trabalhador e a Cartilha da Justica.

Sob coordenagdo da pesquisadora, o Centro de Midia do TRT da 15* Regido esta
finalizando a edicdo de um video destinado a estudantes e alunos, com breves aulas de Direito
Constitucional, do Trabalho, Processual do Trabalho, Penal e outros temas relacionados a Justica
e Cidadania. Diversos magistrados ja gravaram sua participacdo, aulas de até 15 minutos de
duracdo, em linguagem acessivel. O filme serd iniciado pela estdria criada pela MM. Juiza
Adriene Sidnei de Moura David, que, de forma muito espontinea e de fécil assimilacdo,
demonstra a importancia da maior parte dos institutos do Direito do Trabalho na trajetéria de um
velho casal, que se encontram em uma praca e que ¢ abordado por um jovem estudante por
ocasido da realizagao de uma pesquisa, que tem como enfoque a desregulamentacdo de direitos.

Sete magistrados, dentre eles cinco titulares e dois substitutos, todos de primeiro grau
de jurisdicdo, compdem a Comissdo de Convénios, que ja os formalizou com universidades
nacionais, dentre elas a UNICAMP e com universidades estrangeiras, podendo-se aqui citar a de
Sevilha. Dois desembargadores do Tribunal auxiliam o Diretor da Escola na condugdao do
convénio com a Universidade Mackenzie para a realizacdo do Mestrado profissionalizante, ja

referido e em andamento.
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As Comissoes de Aperfeicoamento de Servidores (ja antes referenciada e da qual
foram citados os nomes dos integrantes) e de elaboracdo dos Cursos de Formacdo Inicial e
Continuada, inserem em seus quadros uma Psicéloga, um Pedagogo e a estagidria de pedagogia.
A tltima € dirigida por um Desembargador do Tribunal.

A Comissao de Instalacdo da Escola conseguiu, apds intimeras tratativas politicas
com a Presidéncia do Tribunal, a destina¢do de todo um andar para a Escola, na qual a mesma ja
se encontra em funcionamento desde janeiro de 2008, conquanto ainda em obras o local.
Presidida pelo Diretor e integrada pelo Coordenador da Escola, conta com o auxilio de 04
Desembargadoras do Tribunal (dentre elas as que reconhecidamente tém os gabinetes com os
espacos mais bem-estruturados e melhor decorados) e da secretdria-executiva da entidade.

A Comissdao de acompanhamento do programa de estidgio € presidida por um
Desembargador, conta com o apoio de duas magistradas titulares de Varas e de dois servidores, o
Diretor de Pessoal e a responsével pela execucao administrativa do programa.

H4 uma Comissdo destinada a avaliar o aproveitamento de magistrados em cursos
oficiais e ndo oficiais; outra que se destina a organizar congressos, semindrios e intercambios e
outra que realiza eventos conjuntos com escolas congéneres. Todas essas comissdes sao
presididas por Desembargadores do Tribunal e integradas por 1 ou 2 juizes de primeiro grau e 1
ou 2 substitutos. A tultima das comissOes referenciadas neste pardgrafo, presidida pelo MM.
Desembargador Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, realizou, no dia 19.10.2007,
evento em parceria com a Escola Superior do Ministério Publico do Trabalho, que abordou temas
de interesse comum de juizes e procuradores, como trabalho escravo, penoso e infantil, com a
presenca de juizes (51) e procuradores.

A Comissdo de Formagdo, aperfeicoamento e destacamento do corpo docente e
professores eventuais, a de Informatica Judicidria e a de Atualiza¢do do acervo da biblioteca, t€ém
a integralidade de seus membros (trés e a ultima com quatro componentes) origindrios do
primeiro grau de jurisdi¢@o.

H4 uma comissao de Relacdes com a ENM, ENAMAT E CONEMATRA, integrada
tdo-s6 pelo Diretor, Coordenador e por um Desembargador e, finalmente, a recém-criada
comissdo para elaboracdao de andlise, estudo e sugestdes para a dinamizacdo dos processos em
execugdo, presidida pelo Desembargador que atua como vice-corregedor do Tribunal e integrada

de trés juizes titulares e dois substitutos. Finalmente, hd os conselhos um Desembargador e um
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Juiz que se dedicam a elei¢do de doutrina e jurisprudéncia para publicacdo; o Conselho editorial
da Revista do Tribunal, integrado por uma Desembargadora e por 04 juizes de primeiro grau,
além de subcomissdes que auxiliam este conselho, integradas por 12 magistrados.

Como toda nova experiéncia, s6 com o tempo a constituicdo de comissdes e a
democratizagcdo das decisdes quanto aos rumos da Escola podera ser efetivamente avaliada. Nao
obstante, € notdvel o interesse dos integrantes das comissdes em bem desempenhar o papel que é
deles esperado, inclusive para possibilitar a sedimentac¢do da experiéncia e a mantenga da prética.
Verificamos, entretanto, a auséncia de comissdes que demonstrem, a0 menos em seu titulo, a
preocupacdo com o papel da Escola no vitaliciamento € na promocdo por merecimento do
magistrado, demonstrando inclusive a auséncia de preocupacdo com a implementacdo de tais
politicas, o que, sem duvida, ha de ser corrigido. Esses temas relevantes e que precisam ser
rapidamente enfrentados pela Escola, cabem, entretanto, nos temas de duas comissdes ja
instaladas, a saber, a Comissdo de Acompanhamento de Juizes Substitutos Iniciantes e a
Comissdo de Estudos de Aproveitamento de Cursos Oficiais e Nao Oficiais que, espera-se,
assumam sua discussdo e a proposicdo de formulas de implementacdo de tais ditames

constitucionais.
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Conclusao

Este trabalho, como tudo que retrata a producdo humana, tem a marca da
incompletude. Sua pretensao é, tdo-somente, a de colaborar com a discussdo acerca da forma
como deve ser implementada a politica piblica de formagdo dos magistrados do trabalho, de
responsabilidade do Estado e, mais diretamente, dos Tribunais Regionais do Trabalho e de suas
Escolas de Magistratura. Das anotagdes aqui realizadas, extraimos, por ora, algumas conclusdes.

Preliminarmente, tornou-se patente para nds que o verdadeiro Direito ndo se
confunde com a lei, que é tdo-somente uma de suas fontes e, nem sempre, aquela a ser observada
para a solugdo do caso concreto. Os cursos de Direito, hd muito, deixaram de formar profissionais
aptos a aplicar o verdadeiro Direito e a entender o ideal de Justica. As faculdades sdo exploradas
como meras atividades comerciais, das quais ndo se exige a adocao de projetos pedagdgicos que
ndo restrinjam o aprendizado a leitura dos c6digos, o que acarreta a formagdo de meros técnicos.

A auséncia de profissionais capacitados reflete no exercicio do direito constitucional
ao acesso a justica, tanto porque, dentre os milhares de bacharéis em Direito, poucos sdo os
aprovados no exame promovido pela Ordem dos Advogados do Brasil. Dentre esses, é cada vez
mais dificil, para o Poder Judicidrio, o recrutamento de magistrados, pela via do concurso
publico, o que faz do Brasil um dos paises com menor nimero de juizes em face da populagcdo
por eles atendida, mormente com relacdo aos conflitos trabalhistas.

E ndo adianta, por certo, recrutar juizes inadequados, facilitando os concursos, porque
os novos litigios trazidos a Justica, além de exigirem nimero suficiente de magistrados, exigem
que estejam aptos a desempenhar as novas fungdes que sdo deles esperadas, mormente em face
da adocdo do modelo politico que prega o Estado minimo, contrdrio aquele em que vigora o
bem-estar social, que mais teme os humores do mercado do que as vicissitudes do ser humano.

Assim, sem a disponibilidade de profissionais aptos, resta ao Estado preparar
magistrados para desempenhar as novas fungdes que sdo a eles atribuidas. Nao conseguindo dar
conta de sua missdo, torna-se imperioso reconhecer que os cursos preparatorios ao ingresso a
magistratura sdo relevantes espacos de formacdo complementar que tém auxiliado o Poder
Judicidrio no recrutamento de magistrados. E urgente, portanto, que esses sejam regulamentados
e que recebam financiamento para concessdo de bolsas de estudos a parcelas da populagdo pouco

ou ainda ndo representadas nos quadros da magistratura, tais como os negros € os portadores de
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necessidades especiais. E necessdrio que os candidatos menos abastados possam se dedicar a
preparacdo para o ingresso na carreira e que tais cursos adotem métodos pedagdgicos adequados,
além de ministrar a formacao interdisciplinar requerida nestes novos tempos.

Releva definir o magistrado dos novos tempos. Segundo constru¢do coletiva dos
diretores de Escolas de Magistratura reunidos em Brasilia por ocasido do Curso “Formacdo de
Formadores”, ministrado pela Escola de Magistratura Francesa, esse hd de ser humanista,
transformador da realidade social, alguém dotado de personalidade, postura e juizo criticos.
Espera-se, ainda, que seja cordial, capaz de utilizar a arte e a técnica da conciliagdo, claro e
objetivo em sua atuagdo judicante, atento a duracdo razodvel do processo, gestor judicidrio eficaz
e preocupado com sua formagdo continuada.

Afinal, do juiz, mormente do trabalho, exige-se atuag¢do cada vez mais relevante,
inclusive como garantidor de direitos previstos no ordenamento juridico como meras normas
programdticas, mas ndo efetivados. Cumpre-lhe vencer nimero de processos jamais imaginado,
situacdo agigantada pelas novas competéncias que lhe foram atribuidas pela EC 45/2004; resolver
problemas para os quais ndo ha previsdo no ordenamento juridico; determinar a implementagao
de politicas publicas e, principalmente, entender o conflito trazido pelas partes, nem sempre
relatado integralmente nos autos do processo, compreendendo-lhes o linguajar e aberto a
propiciar-lhes um efetivo “dia na corte”. Sua formagdo, portanto, hd de ser apropriada,
permanente e multidisciplinar.

Esse novo juiz, cujo perfil estd em construgdo e transformagao, tem sido objeto de
andlise por ocasido das reunides do CONEMATRA. Esse espaco democrdtico e plural de
discussdo agrega, em igualdade de condi¢Oes, representantes de associacdes de magistrados e de
Tribunais, pedagogos e formadores convidados. Os debates 14 promovidos tém sido aproveitados
pelas Escolas de Magistratura e marcaram indelevelmente a forma como estd ocorrendo o
processo de implementacdo da recém-criada ENAMAT e isso se deve, precipuamente, a
dedicacdo de seus dois principais atores, os Juizes Giovanni Olsson e Graga Maria Borges de
Freitas de Freitas, anterior e atual diretores da entidade.

A ENAMAT propicia, desde 2006, formacao inicial interdisciplinar a magistrados do
trabalho de todo o Brasil. Sua instalacdo evidencia aos Tribunais Regionais do Trabalho a
necessidade de criacdo e adequacdo de Escolas de Magistratura, pois a elas incumbird o médulo

regional da formacao inicial do magistrado.
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E muito se espera das Escolas Regionais. O papel a elas conferido pela Constitui¢ao
Federal, por ocasido da edicao da EC 45/2004, foi dos mais amplos e relevantes. Compete-lhes
intervir na selecdo e formacdo inicial e continuada do magistrado, bem como opinar em seus
processos de vitaliciamento e promogao.

As Escolas tém que engendrar uma forma de desempenhar esses papéis acima
indicados. E cabe frisar: ndo é proprio da burocracia brasileira que expunja de seus quadros seus
servidores inadequados e que, por outro lado, reconheca aqueles competentes no desempenho de
suas fungdes, elegendo-os por critérios objetivos e premiando-os com as promocdes possiveis.
Nao tem sido diferente com a magistratura do trabalho. Muitos sdo inadequadamente
confirmados na carreira e outros promovidos tdo-somente porque se dispuseram a percorrer 0s
corredores dos Tribunais, a busca de votos.

O acompanhamento do periodo do vitaliciamento do magistrado, deve, portanto, ser
efetivado através de métodos que possibilitem a ndo confirmagdo na carreira daqueles que ndo
tenham pendores para exercé-la, o que propomos seja efetivado através da criacdo da figura do
tutor, que poderd detectar as necessidades de sua formacdo, propicid-la ou apurar eventual
inadequacdo para o desempenho do cargo, com ganho para o novel magistrado, para a
administracao da Justica e para o proprio formador, que, ao formar, se re-forma, modificando sua
postura e agregando idéias surgidas nas discussodes travadas com os ingressantes na carreira.

Enfim, as Escolas de Magistratura vinculadas aos Tribunais devem se organizar para
cumprir todos os papéis que lhes sdo destinados. Devem contar com acompanhamento
pedagogico e com corpo fixo de professores, devidamente avaliado, ao qual também se propicie
constante formacdo. Seus cursos devem ser previstos em calenddrios anualmente organizados e
devem se destinar ndo s6 aos magistrados, mas também aos servidores envolvidos nas atividades
de apoio a prestacdo jurisdicional. Por seu turno, ndo se pode menosprezar o ambiente de
formacdo propiciado pelas Escolas de Magistratura vinculadas as associagdes, tanto para os
candidatos ao ingresso na carreira, cujo recrutamento €, como ja visto, cada vez mais complexo,
quanto para os magistrados. Espacos informais, abertos as necessidades de seus associados,
devem instigar o interesse pela formacdo continuada e proporcioné-la.

A Escola de Magistratura da Justica do Trabalho da 15* Regido tem se desincumbido,
desde 1996, de seu papel de proporcionar formacao inicial aos novéis magistrados. Necessita,

entretanto, rever o programa do curso em questdo para adapti-lo aquele que ora € realizado no
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modulo nacional ministrado pela ENAMAT. Necessita estabelecer um curriculo que privilegie
discussdo de métodos e préticas adequadas, conhecimento da forma de funcionamento das
secretarias das Varas do Trabalho, estigio devidamente acompanhado, ministrado por juizes
formadores ou tutores que, por seu turno, tenham recebido a necessdria formagdo e que possam
ser, igualmente, avaliados e acompanhados. O estagio s6 se validard enquanto pratica formativa
quando propiciar a todos os envolvidos um efetivo aprendizado e um repensar sobre as praticas
adotadas.

E necessdrio que a EMATRA XV implemente programas de formacdo continuada
que sejam anualmente organizados; que os magistrados sejam estimulados e convocados a
participar dos cursos, com reembolso de despesas e substituicdo nas atividades jurisdicionais; que
acompanhe proximamente o processo de vitaliciamento, providenciando a formacdo
complementar necessaria ao bom desempenho das atribui¢des e, finalmente, que registre a
atuacdo e o desenvolvimento profissional de todos os juizes, para que possa opinar de forma
adequada nas ocasides em que concorram as promog¢des por merecimento. Trata-se, portanto, de
entidade que ainda ndo cumpre os papéis constitucionais que lhe foram atribuidos e cujo processo
de implementacao sequer se completou. Nao conta com destinacdo orcamentdria especifica que
lhe possibilite o desenvolvimento das atividades que lhe foram constitucionalmente atribuidas e
com numero de servidores compativel que lhe permita desenvolvé-las. Sua atuacdo, diga-se, s
ndo € mais timida em face do auxilio financeiro que lhe € propiciado pela AMATRA XV; pela
benevoléncia de professores e palestrantes; pela flexibilidade caracteristica do povo brasileiro,
acostumado a realizar adaptacdes e extrair o melhor dos mais parcos recursos e pela abnegacao
do corpo diretivo e dos poucos servidores que nela estdo alocados.

Finalmente, a magistratura é carreira que s6 pode ser almejada por aquele que

compreenda a necessidade de atualizagc@o obrigatdria, permanente e multidisciplinar.
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ANEXO I

Magna Carta
(Magna Charta Libertatum)

Redigida em latim barbaro, a Magda Carta Libertatum seu Concordiam inter regem
Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et regni angliae (Carta magna das
liberdades, ou Concérdia entre o Rei Jodo e os Bardes paraa outorga das liberdades da Igreja e do
rei inglés) foi a declaracdo solene que o rei Jodao da Inglaterra, dito Jodo Sem-Terra, assinou, em
15 de junho de 1215, perante o alto clero e os bardes do reino. Outorgada por Jodo sem Terra em
15 de Junho de 1215, e confirmada: seis vezes por Henrique III; trés vezes por Eduardo I; catorze
vezes por Eduardo III; seis vezes por Ricardo II; seis vezes por Henrique IV; uma vez por
Henrique V, e uma vez por Henrique VL.

Jodo, pela graca de Deus rei da Inglaterra, senhor da Irlanda, duque da Normandia e
da Aquitania e conde de Anjou, aos arcebispos, bispos, abades, bardes, juizes, couteiros, xerifes,
prebostes, ministros, bailios e a todos os seus fiéis suditos.

Sabei que, sob a inspira¢do de Deus, para a salvacdo da nossa alma e das almas dos
nossos antecessores e dos nossos herdeiros, para a honra de Deus e exaltacdo da Santa Igreja e
para o bem do reino, e a conselho dos venerdveis padres Estevao, arcebispo de Cantudria, primaz
de Inglaterra e cardeal da Santa Igreja Romana... e dos nobres senhores Guilherme Marshall,
conde de Pembroke ..., oferecemos a deus e confirmamos pela presente Carta, por nds e pelos
nossos sucessores, para todo o sempre, o seguinte:

1. A Igreja de Inglaterra sera livre e serdo invioldveis todos os seus direitos e liberdades:
e queremos que assim seja observado em tudo e, por isso, de novo asseguramos a
liberdade de eleicdo, principal e indispensavel liberdade da Igreja de Inglaterra, a qual
jéa tinhamos reconhecido antes da desavenca entre nds e os nossos bardes [...].

2. Concedemos também a todos os homens livres do reino, por nds € por nossos
herdeiros, para todo o sempre, todas as liberdades abaixo enumeradas, para serem
gozadas e usufruidas por eles e seus herdeiros, para todo o sempre [...].

3. Naio lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento do conselho geral do reino

(commue concilium regni), a ndo ser para resgate da nossa pessoa, para armar
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cavaleiro nosso filho mais velho e para celebrar, mas uma tnica vez, o casamento da
nossa filha mais velha, e esses tributos ndo excederdo limites razodveis. De igual
maneira se procederd quanto aos impostos da cidade de Londres,

4. E a cidade de Londres conservard todas as suas antigas liberdades e usos proprios,
tanto por terra como por dgua; e também as outras cidades e burgos, vilas e portos
conservarao todas as suas liberdades e usos proprios.

5. E, quando o conselho geral do reino tiver de reunir para se ocupar do langamento dos
impostos, exceto nos trés casos indicados, e do lancamento de taxas, convocaremos
por carta, individualmente, os arcebispos, abades, condes e os principais bardes do
reino; além disso, convocaremos para dia e lugar determinados, com a antecedéncia,
pelo menos, de quarenta dias, por meio dos nossos xerifes e bailios®’ , todas as outras
pessoas que nos t€m por suserano; e em todas as cartas de convocatdria exporemos a
causa da convocagdo e proceder-se-4 a deliberacdo do dia designado em conformidade
com o conselho dos que ndao tenham comparecido todos os convocados.

6. Ninguém serd obrigado a prestar algum servigco além do que for devido pelo seu feudo
de cavaleiro ou pela sua terra livre.

7. A multa a pagar por um homem livre, pela pritica de um pequeno delito, serd
proporcionada a gravidade do delito; e pela pritica de um crime serd proporcionada ao
horror deste, sem, prejuizo do necessario a subsisténcia e posicdo do infrator
(contenementum); a mesma regra valerd para as multas a aplicar a um comerciante e a
um vildo, ressalvando-se para aquele a sua mercadoria e para este a sua lavoura; e, em

todos 0s casos, as multas serdo fixadas por um juri de vizinhos honestos.

8. Nao serdo aplicadas multas aos condes e bardes sendo pelos pares e de harmonia com
a gravidade do delito.

9. Nenhuma cidade e nenhum homem livre serdo obrigados a construir pontes e diques,
salvo se isso constar de um uso antigo e de direito.

10. Os xerifes e bailios s6 poderdo adquirir colheitas e quaisquer outras coisas mediante
pagamento imediato, exceto se o vendedor voluntariamente oferecer crédito.

11. Nenhum xerife ou bailio podera servir-se dos cavalos ou dos carros de algum homem

livre sem o seu consentimento.,

% Comendador das antigas ordens militares, segundo o Novo Diciondrio da Lingual Portuguesa Folha/Aurélio.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nem nds nem 0s nossos bailios nos apoderaremos das bolsas de alguém para servigo
dos nossos castelos, contra a vontade do respectivo dono.

A ordem (Writ) de investigacdo da vida e dos membros serd, para futuro, concedida
gratuitamente e, em caso algum, negada.

Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou
colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nds ndo
procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento
regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais.

Nao venderemos, nem recusaremos, nem protelare