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RESUMO

Numa perspectiva histdrica, estabelecendo relacgdes
entre escola, trabalho e producdo, esta pesguisa investiga a gua
lificacio da forca de trabalho para a indistria guimica. No Bra-
sil, o ensino das profissdes esteve inicialmente reservado aos
marginalizados. Engquanto no exercicio do oficio, o artifice era
um trabalhador completo, o preconceito contra o trabalho manual
o excluia da sociedade civil. Com o - avance do capitalismo no
pais, a expansio das forcas produtivas provoca alteragoes na or-
ganizagdo do trabalho especialmente quanto ao parcelamento das
tarefas e & gqualificacdo da forca de trabalho. Das pequenas fa
bricas, no inicio do século, a indastria quimica se desenvolveu,
a partir da década de 50, através de grandes unidades produtivas,
com uso intensivo de capital e tecnologia estrangeiros, no pro-
cesso de internacionalizacdo da economia brasileira. O Estado &
pressionado pelo capital a financiar a preparacdo de mao-de-obra,
através de escolas técnicas como o Colégio Técnico Industrial
"conselheiro Antonio Prado — COTICAP, sediado em Campinas — SP.
Nesta escola "conveniada", financiada com recursos publicos e
administrada por representantes do empresariado, © curriculo de-
veria ser organizado em "fung@oc das caracteristicas do trabalho
industrial™. O COTICAP, entre 1965 e 1980, atendeu a estas exi
géncias na formacdo do técnico, cujo perfil fora determinado pe

la industria.
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INTRODUGAO

Um estudo sobre o ensino técnico — a formacao de
técnicos quimicos na regido de Campinas pelo COTICAP no periodo
entre 1965 e 1980 — nido pode ser analisado isoclado da propria
histdria dessa modalidade de ensino. A fragmentag¢ac do c¢onheci-
mento implica uma abordagem isclada e linear dos fatos, sem si-
tua-los no vasto contexto social e politico e historico, que os
explica. A compreensao do objeto desta pesquisa exige pensa-lo a
partir de sua situacdao num dado momento do ‘desenvolvimento do en

sino técnico no Brasil.

A abrangéncia dessas relacgdes, ou seja,entre a so
ciedade, a escola, a indlstria e o trabalho, num determinado mo-
mento histérico, €& definida sob o ponto de vista do medo de pro
ducdo que enseja as transformacoes no perfil do profissional a
ser formado pelas escolas técnicas. Em outras palavras, € a ex-
pansdo das forgas produtivas que permite compreender como o ensi
no técnico chegou a ser considerado um instrumento do "desenvol-
vimento economico", voltado ao atendimento de determinadas cama
das e interesses socials e economicos, apds ser usado como uma
espécie de "remédio para os males sociais". A mudanga de suas fi
nalidades explicitas — e a pratica desenvolvida a partir delas —
ndo altera substancialmente sua base: o capital usa o ensino téc
nico como instrumento do processo de acumulagao capitalista. O
ensino técnico se desenvolve acompanhando as mudancas nas rela-
cbes de producgio do sistema capitalista. O COTICAP se vincula a

este processo num dado estdgio do desenvolvimento da expansao do

capital no Brasil.

Com ascensao da burguesia e a Revolucao Industrial,



o progresso técnico passa a ser um elemento indispensavel ao aper
feigoamento dos meios de produgao, inerente ao processo de acumu
lagio do capital. A revolugao técnica mostra-se como um "conti-
nuun®, adgquirindo um impulso cumulativo especifico "porquanto
cada avanco da maguina tendia a trazer, em consegliéncia, uma expe
cializagio maior das unidades da eguipe humana que a operava”,
nas palavras de Maurice Dobbl. As invencdes industriais sdo pro
dutos sociais, modelados pelas circunstdncias e necessidades eco
ndmicas e socials de sua época. A burguesia traz consigo uma va-
lorizacdo social e até psicoldgica da técnica, comecando com a
consolidacio dos métodos cientificos e a forca das experiéncias
nas artes industriais. A especulacdo nao se perde mais em abstra
cbes, mas estd ligada ao trabalho produtivo, a impor o método ex
perimental. Com a burguesia no poder, & assumida uma nova manei-
ra de ver: experimentalista, pratica, valorizadora do trabalho
mecanico e técnico, porque s6lido produtor de riqueza.

A burguesia, pretendendo a reproducao das relacgoes
que asseguram sua sobrevivéncia e privilégios, usa a educacdo co
mo instrumento para a difusao de valores e conhecimentos basicos.
Para ela, o individuo instruido torna a sociedade mais T"produti
va" e amplia as chances de participacaoc do conjunto das classes
sociais. A instrucao & vineculada como forma ideologica de liber-
dad» e igualdade. A publicizacao da educagao tem por cbjetivo a
recuperag¢ao do aparelho escolar, colocando-o em consonancia com
o0 processo de industrializacao e com a sua concepgac de mundo. O
pensamento burgués apregoa que a escola nao deve estar a servigo
de nenhuma classe em particular. A educac¢ao deve desgenvolver em
cada um as suas aptidbes, talentos, vocacbes e contribuir para
gue haja justica socialz.

S3o valorizados o util e o pratico; desenvolve-se



o interesse, até a exclusividade, pela vida pratica dos negdcios,
pela investigacao e pela razido. O cariter pragmitico imprimido
nas atividades humanas vai impregnar sua educacdo. Se o mundo fi
sico e humano obedece a leis proprias que a ciéncia deve desco-
brir e a técnica pode dominar, & necessario pdr esse conhecimen
to a servigo do homem, para a felicidade da sociedade, para o
bem comum, de modo a estender o progresso tanto guanto possivel.
A educacio & constituida em instrumento para transmissao desse
conhecimento e mudanca dos habitos. Assim, para a educacac bur-
guesa nada €& mais formador que o conhecimento do mundo, rebelan
do-se contra aquele tipo d¢ ensino que pretende isolar o aluno
do mundo. Esse conhecimento apresenta-se também como contacto com
as operacgoes da técnica, no dominio da natureza.

A necesgsidade de instruir as massas para operar as
técnicas do novo tipo de producdo tinha sua contrapartida no te-
mor de que a propria instrugado as faria cada dia menos pobres e
humildes. Voltaire receava que a educacdo, ao minimizar as desi-
gualdades entre as classes, ameacaria a burguesia que, num pri-
meiro momento, deveu sua ascensd3o & riqueza auferida nas transa
¢cOes economicas e nace ao nivel de instrug§o3. Para Anibal Ponce,
a solucao burguesa foi "dosar com parcimonia o ensino primario e
impreéné—lo de um espirito oculto de classe para nao comprometer,
com esta abertura, o desfrute do operdrio que é a prdpria base
da existéncia da burguesia"4.

A burguesia, de espirito cientifico, cético e prag
matico, desejava que as técnicas se tornassem livres dos segredos
com O0S guais as envolviam as corporag¢oes de oficios. Ao mesmo
tempo, as maguinas cada vez mais complexas gque a indlistria cria-
va incessantemente nao podiam ser operadas eficazmente com o pre

cario saber de um escravo ou de um servo. O desenvolvimento do



capitalismo no setor fabril leva de roldao as corporac¢des de ofi
cios, responsaveis pelo treinamento dos artesdes e pelos segre-
dos dos oficios. A disciplina, os controles de tempo e de produ
tividade, objetos de nova tecnologia, penetram nas fabricas e ié
to pode ser ensinado nas escolas fora das condigOes reais de tra
balho ou no maximo como um simulacro delas. John Beckman, segun-
do Gama, acreditava due a escolarizacdao ajudaria a incremen
tar os negocios. Defendia a unifo dos sdbios e fabricantes, por-
que a tecnologia estava intimamente ligada a escola. A instrucao
tinha uma funcao a cumprir na meta da prosperidade do capitalis-
mo, isto €, na sua busca de acumulagac do capitals. A preocupa-
gac com a instrucao técnica seque a ascensdo da burguesia, preo
cupada com a gqualificagao da forca de trabalho ajustada &as neces
sidades das novas relacdoes de produgéos.

No Brasil, repetem-se o discurso e as formas. O en
sino profissional, inicialmente ministrado de modo assistematico
a homens livres, escravos e indios, para atender as necessidades
imediatas dos nilicleos populacionais, aparece claramente determi-
nado pela divisao internacional do trabalho. A& Coldnia cabia man
dar para a metropole produtos primarios. Os oficios se desenvol-
viam nos estreitos limites do atendimento as necessidades locais
e da oportunidade de seu fornecimento pela Metrdpole. A produgao
de manufaturas fora proibida na Coldnia’. Por outro lado, o regi
me escravista e a exploracao dos indios estabelecia claramente a
divisao social do trabalho no interior da prdpria Colonia, reser
vando aqueles o trabalho mais arduo e pesado. A fuga da familia
real portuguesa para © Brasil no inicioc do século XIX vai modifi
car esse quadro e introduzira o pais no esquema do sistema capi-
talista europeu. A integracdo de toda forc¢a de trabalho disponi

vel as necessidades de expansdo do regime capitalista se fara,



inicialmente, associando a forca escrava aos marginalizados, aos
"desfavorecidos da sorte e da fortuna", aos cegos, surdos-mudos,
etc. Incorporando-os como forca de trabalho, a manufatura capita
lista podera transforma-los em forga de trabalho produtivo, ne-
cessiario & extracao da mais valia, condigao para a acumulacao do
capital. Oferecer-lhes-a uma instruc¢do profissional em asilos ou
seminarios. Por outro lado, era necessarioc extinguir as corpora-
coes de oficio existentes gue monopolizavam os conhecimentos téc
nicos indispensaveis & exploragfo das manufaturas pelo modo de
producdo capitalista. A Constituicdo de 1824 eliminou as corpora
coes de oficio e a estrutura que lhes dava base, sob o argumento
de que os novos tempos reclamavam a liberdade do exercicio ©pro-
fissional, liberdade esta até entdo restrita pelas proprias cor
poracdes de oficio. Na realidade, o livre exercicio profissional
permitiria ao éapitalista recrutar a forca de trabalho de gque ne
cesssitava, colocando-a a servigo do capital, sem entraves, e
criar um "exército de reserva".

A divisd3oc internacional do trabalho submete o Bra-
sil a condigdo de exportador de matérias-primas até a segunda me
tade do século XIX. As crises do mercado internacicnal de produ-
tos primdrios e a expansdo industrial promoveram a necessidade
de investir capitais em disponibilidade nas incipienteé indas-
trias, gue apareceram a partir de meados do século XIX. Neste mo
mento, o surto de industrializacao, como ocorreu no final do TIm-
pério, ou o proprio processo de industrializacao brasileiro ini
ciado com a Repiblica levam a expansido das forgas produtivas. Num
primeiro momento a forga de trabalho qualificada, indispensavel
como meio de producdo, foi recrutada junto aos paises hegemoni-
cos, nio compensando treind-la no Brasil., 0 fluxo imigratodrio

sempre foi instrumento para o desenvolvimento das relagdes capi-



talistas de produgac, no momento da expansao de suas forgas pro-
dutivas. Reduzido ou cessado o fluxo, foi necessario o aproveita
mento da massa potencial, e em crescimento, da maco-de-obra inter
na. 0 inicio dessa intencao se traduziu no favorecimento da mi-
gracac interna, dentro do processo de urbanizacao, produzindo um
potencial exército industrial de reserva. A adequacdao desse con-
tingente as necessidades do capital se fez mediante a instrucgao
técnica também, ou seja, fora ou dentro do aparelho produtivo.
Através da instrucidc, realizava-se ministrando agueles conheci-
mentos indispensaveis a operacdo das maquinas e a aprendizagem
das formas de organizacao do trabalho, indispensaveis ao contro-
le do processo de trabalho dentro da fabrica.

Na Primeira Replblica, a acdo do Estado serviu aos
interesses especificos de reproducao do capital. O Estado centra
lizador foi instrumento de expansao desse capital, assegurando os
interesses econdmicos das camadas dominantes de um lado e buscan
do, de outro, a homogeneizacdoc das relagdes socials através de
mecanismos como a coergao social e o nacionalismo.

A partir da Segunda Guerra, o Estado, utilizando-se
do planejamento estatal centralizado, passa a coordenar e inte-
grar os varios setores sociais, procuréndo solucionar as defi-
ciéncias da infra-estrutura e as lacunas deixadas pela iniciati
va privada, face ao processo de internacionalizacaoc do capital.
A educacdo, mais especificamente o© ensino técnico, constituiu
frente de acgdo estatal para a criacao de condicoes de infra-eg
trutura para a ampliacdo do capital.

A acao hegemdnica dos EﬁA na América Latina, em es
pecial no Brasil, no tocante ao ensino técnico, se intensificou
durante a Segunda Grande Guerra através da Conferéencia de Havana

em 1943; materializou-se trés anos depois com a constituicac da



CBAI — Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial e pro
longou-se depois através de acordos e convenios, como o convenio
MEC/BID de 1967. J& no final da década de 40 e inicio da década
sequinte preconizavamse alteragoes profundas no ensino técnico,
seja transferindc a administracao das escolas para um conselho
composto majoritariamente de empresarios, seja produzindo altera
goes curriculares profundas gue atendessem a necessidades dos no
vos processos de producao introduzidos ou dos polos de concentra
¢ao industrial regionais, seja ainda incorporando o ensino técni-
co as escolas comuns e multiplicando as escolas técnicas espe-
ciaig. Esse novo ensino técnico cumegou a ser implantado com a
Lei Federal n¢ 3.552 de 16/02/1959 e foi concluido com a Lei Fe
deral no 5.692/71.

A partir do Pds-Guerra, a indlstria tornou-se o mo
tor e o centro dinamico da economia, aprofundando-se a divisao
social do trabalho na industrializagao. Aliado ao Estado de base
agrario-comercial, o capital estrangeiro foi atraido para aumen-
tar a massa de capital investido no pals. Voltado para a produ-
gao industrial, foi o resgponsavel pela implantacac no Brasil das
indastrias quimicas, farmaceuticas, da borracha, etc. O recurso

poupanga externa serviu para aumentar a taxa de investimentos

e

e a renda nacional até gue o pails conseguisse prosseguir sozinho.

O capital estrangeiro tem a

"virntualidade de transformar, de poder poiencian o trabalho
vivo, isto e, a exploracdo do trabalho mediante a utiliza-
cac de um thabatho monty acumulado, vale dizer, de uma Zec
noiog&a em ProCeAA0s, maqu&naA e equ&pamento& que vao poIen
ciarn o tnabatho, a explonagac do irabatho e, portanto, a prd
pria acumulacac.”8

O desenvolvimento capitalista baseado no progresso

técnico por meic da elevacdo gradual da densidade do capital e



aumento de produtividade em geral, escamoteia as contradigaes do
capitalismo, os conflitos sociais e a luta de classes em geral.
O Estado agora exerce um papel de mediador entre as diversas for
gas sociais em agado. Ele investe no setor produtivo, &€ produtor
de mercadorias e servigos. Torna-se ©0 motor do desenvolvimento,
"pairando acima dos interesses especificos das classes e agindo
como principal agente da politica econdomica da nacéofg.

A diversificagao e expansao do pargue industrial
deve ser acompanhada por uma melhor preparac¢ao da mao-de-cbra, ga
rantia para que esse aperfeigoamento se faga em bases sblidas:
esta & a preocupacao dos defensores do ensirio tecnico. A diver
sificacdao das escolas profissionais corresponde a diversificacao
da hierarquia no interior da empresa. Em outras palavras, as for
mas miltiplas de aprendizagem profissionais encetadas pelo ensi-
no atendem as necesgsidades da divisao do trabalho dentro da fa-
brica.

A indtstria quimica nao fugiu a esses aspectos ge—
rais do proprio desenvolvimento do sistema capitalista no Bra-
sil, fundado na extragdo da mais valia pela apropriagao do traba
lho excedente, como mecanismo de acumulacao do capital. A divi-
sao social do trabalho, ensejada na escola, serve aos interesses
dessa concentracgao, enquanto distribui parcimoniosameﬁte o conhe
cimento aos trabalhadores nos estritos limites da operacao racio
nal dos meios de producao. Se a operacao das maguinas requer
certos conhecimentos de leitura escrita e calculo, aos aprendi-
zes & assegurado esse cabedal. Se num processo de crescente meca
nizacao e automac¢ao sao exigidos alguns conhecimentos do funcio-
namento do processo para garantir sua continuidade sem prejuizos
para o capital, aos alunos sao ministradas as matérias indispen-

saveis a compreensdo dagquele processo. Se a concorréncia capita



lista exige esforgo das empresas no sentido de descobrir e produ-
zir matérias-primas melhores, desenvolver processos de produgido
mais rentaveis e aproveitar melhor os materiais residuais, o en-
sino técnico de 29 grau e o0 ensino superior sao instrumentaliza
dos a partir dessas exigéencias.

A formacao de técnicos responde a&s necessidades da
divisac de trabalho que ocorre no interior da industria e do mo-
do de producao capitalista. No momento do aparecimento dessa ne
cessidade, a divisao social do trabalho coincide com a propria
divisdo técnica do trabalho. A industrializac¢do, produzida pela
expansao das forcgas produtivas, inerente ao processo de reprodu-
gao e ampliacdo do modo de produgao capitalista no Brasil, carre
ga consigo como forma de sua ampliagao o crescente controle do
capital sobre o processo de trabalho. A divisdo do processo de
trabalho, em tarefas parceladas, atribuidas a diferentes traba-
lhadores, dominados por um mesmo capitalista, exige a contraparti
da da escola na formacdo de pessoal destinado a ocupar os segmen
tos mais qualificados da producao, qualificacao esta decorrente
da necessidade de dominic de alguns conhecimentos parciais e/ou,
complementarmente, associada ao proprio papel de controle do tra
balho.

0 técnico cumpre nas indistrias uma dupla funcao.
Tem uma funcao técnica de plapificar o processo de trabalho, or
ganiza-lo e verificar a conformidade dos produtos parciais as nor
mas pré-estabelecidas. De outro lado, cumpre a fungao ideoldogica
de perpetuar a estrutura hierarquica da empresa, de reproduzir
as relacoes socials capitalistas, de manter a divisao social do

trabalholo. Serve assim aos interesses do capital, na reprodugao

dos proprios meios de produgao e das relagdes de producao. A es-—

cola técnica, como agéncia formativa, dependente das relagdes ca



1c.

pitalistas, torna-se instrumento de mediacac do processo de acu-
mulacido ao preparar a mao-de-obra adequada as necessidades do ca
pital. Por outro lado, a escola tenta impor uma maneira de ver
as relacoes sociais, condicido para o exercicio da hegemonia da
classe dominante. Neste sentido, constitui sua missao proporcio-
nar as classes subalternas uma visao do mundo natural e social —
e do trabalho — que as ajude na insercao nas relacoes capitalis
tas em expansao. As formas de passagem da hegemonia na escola se
realizam tanto ao nivel dos conteldos — transmitindo o conhecimen
to parcelado, o saber especializado, separando a pratica da teo-
ria — gquanto pelo estabelecimento de regras e r:gularidades na
vida escolar — o curriculo oculto.

Contudo, a escola pode estar a servigo da contra-he
gemonia. Para Gramscilk a escola luta contra o "folclore”, ao di
fundir uma concepcdo de mundo mais moderna, pela aprendizagem das
leis da natureza e das leis civis e estatais. O eguilibrio entre
ordem social e natural sobre o fundamento do trabalho (atividade
tebrico-pratica) & o ponto de partida para uma concepc¢dao histori
co-dialética do mundo.

Enquanto trabalhador, o técnico & produto da divi-
sdo social e técnica do trabalho. E um trabalhador parcial  que
compde o trabalhador coletivo, mecanismo especifico usado pelo
capital para a ampliacgao da mais valia. Para K. Marxlz, num pri
meiroc momento, a divisdo do trabalho provocou a simplificacao de
funcdes, fazendo com gque as diferencas de aprendizagem pratica-
mente desaparecessem. Essa depreciacao da forga de trabaiho re-
duz o tempo necessario & sua reprodugao e amplia o dominio do so
bretrabalho. No momento seguinte, o controle disciplinar no inte
rior da fabrica, obrigando o operadrio a seguir o ritmo da maqui-

na, produz uma inversho: & o trabalhador dominado pelos meios de
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produc¢ao; o trabalho & uma mercadoria que pode ser confundida
com o funcionamento de uma maguina.

A ciéncia e a tecnologia, antes propriedade social,
acabaram por converter-se em auxiliar do capital. Incorporando ao
processo de producao os avangos da ciéncia e tecnologia, manten-
do o trabalho parcelado subordinado & geréencia, o capital poten
cializou o trabalho morto em detrimento do trabalho vivo. O fi-
nanciamento a instituicOes de pesquisa e desenvolvimento coinci
de com o inicic e o avango do capitalismo monopolista, nos EUA e
nos paises mais industrializados da Europa. Os esforgos do Esta-
do e da classe capitalista se integravam nas universidades, labo
ratorios industriais, institutos de pesquisa, num esforgo conti-
nuado para formar uma nova base para a industria moderna. O Esta
do passa a desempenhar um papel articulador da nova ordem: cria-
cao e financiamento de institutos de pesquisa e qualificacao da
forca de trabalho através das universidades e escolas téecnicas.
A inovagao — antes espontanea, suscitada indiretamente pelos pro
cessos sociais de producaoc — da lugar ao progresso planejado da
tecnologia e ao projeto de producao. O trabalhador, que ja vira
destruida a unidade entre concepgao e execugao, sofre agora a
andlise do processo de seu trabalho sob uma investigacdo cienti-
fica que desce ao minimo pormenor. A forga de trabalho & outro
fator de producao que incide sobre os custosl3.

A introdugao da automagao eliminou progressivamen
te as fung¢des de controle da maguinaria pelo trabalhador — con-
trole que & transferido para um dispositivo da maguina — gue por
sua vez € controlado tanto quanto possivel pela geréncia externa,
de acordo com Bravermanl®. Os trabalhadores da producao sao des-

locados para os extremos do processo, para os processos de con

trole de qualidade de matérias-primas e de produtos finais. Nos
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antigos postos restam alguns "fiscais de painéis"™ e mecanicos de
manutencéo. Além disso, a construgdo modular dos equipamentos tor
na facil a reposigdao de conjuntos completos. O autor mostra que
€ justamente na indlstria quimica onde a mecanizacido e a automa-
tizacao se desenvolvem. A natureza do processo continuo empregado
e a possibilidade de movimentar todo o produto em fabricacdo den
tro de tubos embutidos exime o trabalhador de virtualmente reali
zar gualquer esforgd fisico. O trabalho com instrumentos indica-
dores, graficos, etc. & confundido com especializacdo e conheci
mento técnico. O operador guimico, entretanto, nada precisa sa-
ber sobre processos gquimicos. A automacao dos pProcessos coloca
os quimicos sob o controle dos engenheiros gerenciais e elimina
a necessidade de conhecimento e preparols.

Contudo, nos limites deste trabalho, torna-se ne-
cessario considerar que as atividades do técnico quimico ndo se
restringem as indastrias quimicas propriamente ditas. A incorpo-
ragao da ciéncia aos processos de producdc ampliou sobremaneira
o espectro de aplicagdo dos conhecimentos quimicos ds mais dife-
rentes areas da industria de transformacio. No sentido desta
abrangéncia, alguns autores acabam por adotar uma definicaoc tau-
tologica da propria Quimica — que eles mesmos classificam de ope
racional —: "Quimica & tudo aquilo que o quimico faz e como ele

1 -, -
" 6. A analise de Braverman quanto & natureza das transforma-—

faz
¢oes ocorridas no processo de produgfo da area guimica e gquanto
adesqualificacio do trabalhador em funcido da crescente divisdo
do trabalho na indudstria devem ser relativizados. Enguanto a au-
tomacao deslocou e reduziu o nimerc de trabalhadores qualifica-
dos, a incorporacac da ciéncia e tecnologia aoc modo de producao

capitalista criou novas exigéncias em relacgao & forga de trabalho.

Este trabalho pretende investigar a insercao do
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COTICAP no processo de expansao das forg¢as predutivas no setor
guimico do pais. Faée ao aprofundamento da dependencia tecnoldgi
ca, ocorrida no Pos-Guerra, em relagdc aos paises dominantes, as
mudangas provocadas no ensino técnico — e as alteracgoOes processa
das no sistema educacional como um todo — visaram obter um novo
perfil profissional dos técnicos egressos das escolas, adequado
a nova ordem capitalista.

Para isso, este trabalho propoe-se a resgatar a his
toria do Colégio Técnico Industrial "Conselheiro Antonio Prado” —
COTICAP, sediado em Campinas - SP (Estrada dos Amarais, Km 3,5),
desde a sua criacdo em meados da década -le 60, até sua integra-
gao ao Centro Estadual de Educacdc Tecnologica "Paula Souza", no
inicio de 1981,

Durante esse periodo, a escola desempenhou um pa-
pel especifico na preparacdo da forg¢a de trabalho especializada
para a indistria quimica da regido de Campinas, no processo de
expansao e de -integracao da economia brasileira ao capitalismo
monopelista. No periodo delimitado para este estudoc — 1965 a
1980 — esta compreendida uma situacao particular da escola, isto
&, a de "escola conveniada", definida através da participacdo do
Estado e empresarios para sua construcgdo, equipagem, manutencio
e administracdo. A procedéncia dos recursos financeiros dos go-
vernos federal e estadual para financiamento da escola caracteri
zava o0 ensino pioblico e gratuito oferecido. Entretanto, a gerén-
cia dos recursos e a gestao da escola, autonomas, por um Conse
lho Técnico-Administrativo, composto entre outros membros por em
presarios ligados 3 indastria guimica multinacional, configura
ainda mais a sua especificidade.

A compreensao do objeto de investigagac deste tra-

balho s0 &€ possivel no quadro de determinacdes gue geraram o apa
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recimento do ensino técnico e a aceleragdo do processo de indus
trializacao especial por que passou o pais a partir da Segunda
Guerra Mundial. A histdria da escola ndo esta isolada deste pro
cesso; dele compartilha de forma caracteristica enquanto confir
ma o papel atribuido ao ensino técnico de preparar a forca de tra
balho que atenda aos interesses das transformac¢des impostas pelo
capital.

0 quadro geral esbogado ate este ponto aponta o
aparecimento e o desenvolvimento do ensino técnico no contexto
da ascensao da burguesia industrial como setor hegemdnico; a acu
mulacao progressiva do capital produziu formas crescentes de di-
visao do trabalho, traduzida pela dicotomia trabalho manual ver
sus trabalho intelectual e pelas formas de organizacdao do traba-
lho no interior das fabricas. No Brasil, o avancgo 4o capitalismo
e, principalmente, o dominio do capitalismo monopolista no Pds-
~Guerra, criou necessidades novas de qualificagdo da forcga de
trabalho. Neste contexto, devem ser analisadas as transformacgdes
ocorridas na transmissao de conhecimentos guimicos.

NO pfimeiro capitulo, a evolucao do ensino técnico
industrial no Brasil € acompanhada pela preocupagdo com os estu-
dos de Quimica. Dissociado ou pouco relevante até o final do Im
pério, o estudo da Quimica nas escolas coincide com os avancos
dos surtos e do processo de industrializagido. Por outro lado, o
processo de reprodugao e ampliacdo do modo de produgao capitalis
ta, com O crescente controle sobre o processo de trabalho, busca
desenvolver estratégias de qualifica¢do da mao-de-obra, através
do ensino técnico. Coube ao Estado o papel de criar as condicdes
de infra-estrutura capazes de suportar o avango pretendido; cou-
be-lhe criar e manter escolas técnicas, administradas pelos prd

prios empresarios.



15.

Estdo esparsos os documentos que comprovam a vincu
lagaoc entre o ensino técnico com a divisio do trabalho (decorren
te da expansao das forgas produtivas no Brasil) e o desenvolvi-
mento do ensino e dos cursos de Quimica associados a este proces
so. O estabelecimento das relagoes, preferencialmente, se baseou
na literatura existente sobre o assunto (eﬁ alguns casos, rara),
na legislacao de ensino e em algumas fontes primarias.

No Capitulo II, o desenvolvimento da indiistria qui
mica no Brasil — especialmente no Estado de Sao Paulo — & anali-
sado em funcao da ampliagdoc do dominio do capital internacional.
A regido de Campinas constitui um pdlo de implantacdo da indis-
tria quimica multinacional. As modificacdes nos meios de produ-
cao, com a introdugao de novas tecnologias que careciam ser adap
tadas, a inversao macica de capital, a concentracdo industrial,
etc., acabam por demandar novos arranjos na organizacao do traba
lho.

.As informag¢oes sobre o desenvolvimento da indls-
tria quimica estac dispersos nos trabalhos sobre o processo de
industrializacao brasileira. Os autores consultados concordam com
o estado de dependéncia a que estd sujeita esta area hoje, decor
rente da internacionalizacao da economia brasileira no P&s-Guer
ra. A questao da pesquisa e desenvolvimento (P&D) estd inserida
neste quadro: embora considerada prioritaria pelos empresarios,
geralmente sua funcao se resume em adaptar as condigdes brasilei
ras a tecnologia estrangeira. Neste setor industrial se concen-
tra um grande contingente de técnicos gquimicos.

No Capitulo terceiro, o Colégio Técnico Industrial
"Conselheiro Antonio Prado” & apresentado sob aspectos que pre-
tendem mostrar a vinculacao das mudancas ocorridas no ensino téc

nico com as novas exigencias da divisdo do trabalho, provocadas
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pela ampliagao do capital monopolista; tais mudangas, contudo,
nao estao isentas das contradigdes que lhe sdo inerentes.

A analise da origem da escola, do convénio de sua
criacdo, da implantagdo de novos cursos, da caracterizacio  dos
alunos, dos curriculos dos cursos, do financiamento foi baseada
em fontes primarias dos arquivos da escola. Estes documentos fo
ram estudados a luz das manifestagdes de empresdrios — especial-
mente através da Revista Quimica e Derivados, érgdo da Associa-
¢ao Brasileira da Indlstria Quimica — ABIQUIM —, das diretrizes
legais — através da legislac¢do vigente, da Revista Ensino Indus-
trial, publicada pelo Departamento de Ensino Industrial do MEC e
de outras publicacOes patrocinadas pelo Governo Federal — e do
contexto histdrico a que estavam vinculados.

Em seguida, a formacdo e atuacio do técnico quimi
co sao analisadas tendo em vista a crescente divis8o do trabalho
na indistria. O perfil delineado para o técnico formade pelo
COTICAP & estudado em fungdo do atendimento ao perfil reclamado
pelas empresas.

Para estes propositos, serviu-se da legislacio re-
ferente E regulamentacao profissional, mostrando que as altera
¢des ocorreram para dar conta das mudancas na organizacdo do tra
balho na indistria. Caracterizagdes do técnico quimico de varias
fontes, foram comparadas com as informacdes disponiveis sobre o
perfil do profissional formade pelo COTICAP, no periodo estudado.

Cabe, finalmente, uma justificativa particular. Tra
balho hi mais de quinze anos no ensino técnico. Acredito gue qual
quer pratica profissional n3o sobrevive sem um continuo repensar,
buscando compreender as politicas que a expliquem, suas contradi
coes.

Motivou este trabalho o interesse em desvendar as
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relagoes explicitas e implicitas do ensino técnico com o chamado
mercado de trabalho. £ indispensdvel buscar estas relacdes além
do cotidiano da atuagao profissional: torna-se fundamental expli
ca-las no contexto mais amplo das determinagdes histdrico-~sociais.
Desta maneira, € possivel eliminar a ambiguidade da propria si-
tuacdo pessoal, tornando possivel a compreensio da realidade. A
consciéncia das determinagbes particulares e sociais gerais, as
quais o historiador esta sujeito, constitui um caminho para o re

conhecimento de verdades parciais objetivas, nas palavras de

Adam SchafflT.

Esta monografia & uma contribuicdo &a compre:nsio
do papel historico-social do ensino técnico no Brasil, em parti-
cular, da fungao pretendida de formar o técnico guimico no con
texto da realidade brasileira dominada pelo capital monopolista

e sua articulag¢ao com o mercado de trabalho no periodo 1965-1980.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HYSTORICOS: O ENSINO TECNICO, O ENSINO DE

QUIMICA E SUAS RELAGCOES COM O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

1.1 - A aprendizagem de oficios no periodo colonial

Ao longo do tempo, a estrutura da vida econocmica e
social da Coldnia mostrou seu carater ciclico, predatorio, depen
dente, seu atraso tecnologico, determinada que foi pela explora-
cio mercantilista. O desenvolvimento das forgas produtivas este
ve limitado &s condic¢des impostas pelo sistema mercantil. De acor
do com Novaisl, a organizacao da vida economica e social do Bra-
sil nos trés primeiros séculos apds o desenvolvimento deve ser
compreendida no esguema de determinacoes do sistema geral de ex-
pansdo comercial européia. Para Hirancz, a producac mercantil, em
larga escala, destinava-se a abastecer o mercado mundial; o pro
jeto de colonizacio incluia a utilizacao da mao-de-obra servil,
indigena e dos escravos.

0 exercicio de atividades que requeriam algum ades
tramento se fazia no estreito atendimento is necessidades imedia
tas. A qualificacdo da m3o-de-obra necessdria era determinada pe
lo proprio sistema. Sem qualquer cardter sistematico, o adestra-
mento da forca de trabalho se realizava ac redor de "nacleos”
que demandavam alguma especializacao: a Companhia de Jesus, as
corporacoes de oficios, os engenhos e algumas instituicdes colo-
niais, como a Casa da Moeda, associadas as demandas  produzidas
pela expansdo das forcas produtivas.

O0s jesuitas, imbuidos dos valores do colonizador e
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na defesa da Igreja Catdlica, assim como para a sobrevivéncia da
propria instituic¢ao de que faziam parte, tornaram-se "mestres de
oficio"™ para escravos e indios, respondendo as necessidades colo
cadas pela sociedade colonial. Esse ensino elementar das profis-—
sd0es manuais caracterizava-se pela casualidade e ausencia de sis
tematizacdo. Nao fazia parte das diretrizes educacionais da "Ra-
tio Studiorum". A Companhia de Jesus dispunha em suas casas (re
sidéncias, colégios e igrejas) de "irmaos"™ gue se ocupavam  dos
oficios manuais: alfaiates, sapateiros, barbeiros, pedreiros, fer
reiros, torneiros, carpinteiros, entalhadores, escultores, pinto
res, encardenadores, teceldes, enfermeiros, cirurgiodes, farmacéu
ticos, pilotos e construtores navais, oleires etc.? Os jesui-
tas reservavam seu ensino de humanidades a camada dominante da
sociedade cabendo aos indios e escravos, de modc geral, o desti-
no do treinamento técnico e o desempenho das fungdes de carater
manual. Porisso, Fonseca conclui que "esta idéia enraizara-se
tanto nas mentes que chegava a ser condigao para desempenhar fun
¢bes piblicas o fato de nao haver nunca o candidato trabalhado
manualmente“4.

As corporacoes de oficios existentes no periodo co
lonial (alfaiates, sapateiros, barbeiros, ferreiros, teceloes, ci
rurgioes, etc.) assemelhavam-se ads suas congéneres da Metropole.
A hierarguia era idéntica: mestres, oficiais e aprendizes. O pe
riodo de aprendizagem durava cerca de guatro anos. 0 prdlongamen
to da aprendizagem, gquando ocorria, funcionava como barreira ao
acesso & profissdo. Eram=lhes vedados as honras da nobreza. Fo=-
ram-lhes impostas outras restrigoes como o arruamento e a exami-
nacéos. No Brasil, as corporacoes de oficio sempre estiveram sob
o jugo religioso, com obrigacdo de contribuirem para as festas

religiosas: dai seu nome "Bandeira de 0Oficio", pelo fato de seus



21,

membros portarem uma bandeira com seu patrono durante as procis-
soes religiosas. O regulamento de cada corporacio detalhava minu
ciosamente a vida de cada oficio. As autoridades municipais tabe
lavam os salarios e os precos dos produtos, concediam a necessi-
ria licenca para abandono do oficio e fixavam uma série de taxas,
despesas e outras formalidades. Aos oficiais e mestres era veda-
do o exercicio de fungdes eletivas. Seus representantes eram im

pedidos de participar das Camaras Municipais, por nio serem "ho

6
mens bons" .

A transmissao de conhecimentos técnicos praticos
elementares para atender a producdao dos engenhos de - actcar se
processava de acordo com as necessidades dos seus proprietarios.
Paulatinamente, © exercicio de profissdes manuais, foi transferi
do para os negros. No fabrico do agtcar, Ruy Gama identifica no
Brasil ja alguns principios do modo de producdo capitalista:

"A divisao do trhabalho, a existencia de ferramentas e wten-

Aihios especializados e de trabathadores parciais parecem

confirmar a posicao dos engenhos de agucar como uma das pri

meinas manugatunas ongarizadas come tal. Nao se tratava ape
nas de reunis num mesme Local artesao de oficios diferentes,
mas sim de w - n o trabalhadon coletive."?

O processo de produgao de aclUcar apresenta certas
particularidades: a cana deve ser moida logo apds cortada e o seu
caldo imediatamente beneficiado. Isto exigia instalagdes perma-
nentes, "de vulto respeitavel, comc eram os engenhos:; implicava
o emprego de técnicas construtivas, de técnicas de transporte e
armazenamento de administracao tanto piblica guanto privada”. Pa

ra tanto, os portugueses criaram a técnica de manufatura do acu-

car em condigoes novas. Associaram o capital mercantil 3 escravi

déoa.

As iniciativas do governo colonial quanto ao ades
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tramento da forca de trabalho também nao apresentava carater sig
tematico. O ensino de oficios nas Casas de Fundicao de Moeda -—
criadas a partir da descoberta do ouro, em fins do século XVII —
destinava-se a filhos de colonos ou de funcionarios da propria
casa. Nos Arsenais da Marinha, a partir de 1760, foram institui
dos dois cursos praticos destinados aos "engenheiros construto-
res e preparo da mestranca". Nos Arsenais do Exército, a partir
de 1811, impds-se a necessidade de treinar pessoal (ferreiros,
serralheiros, oficiais de limas e espingardeiros), para atender
o fabrico de armas e aperfeicoamento dos arsenais. Neste me smo
ano, foram introduzidos aprendizes "de boa conduta e morigeragao”
na Casa da Real Impressao (Imprensa Nacional}g.

A chegada da familia real portuguesa, em 1808, trou
xe consigo algumas iniciativas conciliadoras no sentido de retar
dar a emancipacdo politica do Brasil. O blogueio continental na
Europa forcou a abertura dos portos brasileiros e guebrou o mer-

cantilismo baseado no monopo6lio.

0 alvara de 12 de abril de 180810 permitiu ao pais
"estabelecer todo género de manufatura sem excetuar alguma, fa-
zendo os seus trabalhos em pegueno e em grande como entenderem
que mais lhe convém". Apresentava a justificativa de gque as fa-
bricas e manufaturas "aumentam a populac¢ao dando que fazer a mui
tos bracos fornecendo meioé de subsistencia a muitos dos meus vas
salos, que por falta deles se entregariam aos vicios da ocviosida
de".

A expansdo do capital exigia a revogacaoc de todos
os monopolios, estabelecendo-se um comércio livre, ou o maior in
tercambio possivel com nacionais ou estrangeiros. Por outro la-

do, a Coroa Portuguesa via-se na contingéncia de alterar a dire

gao do pacto colonial no Brasil, consideradas as perspectivas
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pouco animadoras na Metropole, provocadas pela conjuntura euro-
péia do inicio do século XIX, dando continuidade ao processc de
integracdo da coldnia no sistema capitalista mundial.

Para promover no Brasil as novas relagdes de vincu
lagao aoc sistemﬁ, a Coroa Portuguesa viu-se obrigada a c¢riar as
condicOes materiais para a producao de manufaturas. Na area do
ensino técnico, nem sempre as providéncias publicas alcancaram o
éxito esperado. No interior desse processo de integragao da cold
nia ao capitalismo mundial, cabia-lhe suprir a necessaria quali-
ficacao da forg¢a de trabalho. Ao Estado competia criar as bases
para a reprodu¢@o e acumulagao do capital na nova terra.

Em 1809, D. Joao VI criou o Colégio das Fabricas,
para a aprendizagem de "varios artifices, manufatureiros e apren
dizes vindos de Portugal, e isto em virtude das providéncias que
foli servido dar para sua subsistencia em utilidade do comércio e

11. Atendia aos portugueses que emigraram, atraidos

da indastria"
pela oportunidades gue o Brasil oferecia e que a conjuntura poli
tica e econdmica européia eliminava na metropole.

Em 1819, foi criado na Bahia o Seminarioc de Orfaos,
destinado a recolher os Orfaos e dar-lhes ensino prefissicnal.
Inaugura-se entdoc uma série de estabelecimentos gue serao funda-
dos até a Replblica com fins semelhantes. A partir dai, os asi-
los para Oorfaos ou menores abandonados preocupavam-se em treinar
seus internos em algum oficio manual elementar. O preconceito con
tra o trabalho manual se manifestava com nitidez desde o inicio
da Colonizacdo e persistiu ao longoc da histdria da sociedade bra
sileira: "para o ensino de oficios, com raras excegdoes, Jja nao
se vai mais falar em todos os rapazes de boa educag¢ac que quise-
ram nela entrar, mas nos 'desfavorecidos pela fortuna', nos 'de

serdados da sorte'“lz.
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Durante o periodo colonial, no Brasil, qualguer co
nhecimento da area da Quimica, deveria ser adquirido no exterior.
A vinda da Corte para o Brasil tornou possivel a criacao de al-
guns institutos destinados ao ensino profissional superior, a di
vulgacdo de conhecimentos e estudos de riquezas naturais e a cui
dar de assuntos de importancia economica para o reino. Tais mu-
dancas foram, de acordo com RheinboldtlB, "ditados pela neces
sidade urgente do momento e fundadas, até o século seguinte, uni
camente com a finalidade de uma utilidade pratica e momentanea".
O ensino da Quimica desempenha um papel apenas acessdrio ou téc
nico, seja na Academia Real Militar (criada no Rio de Janeiro em
1810), seja nas cadeiras de Quimica instituidas junto aos cursos
de Medicina (Escola de Cirurgia do Hospital Militar do Rio de Ja
neiro em 1809 e na Bahia em 1817).

Ao mesmo tempo foram criados laboratorios de estu-
dos quimico-praticos, cujos resultados deviam ser transferidos
aos habitantes. O Laboratorio Chimico-Pratico do Rio de Janeiro,
fundado em 1812, passou desde o inicio a fazer exames de produ-
tos e drogas farmac@uticas, sem maiores repercussoes. O Laboratd
rio Chimico do Museu Nacional, criado em 1818, fez as primeiras
anilises de materiais naturais e as primeiras experiéncias toxi-
colégicas do meio. Os parcos resultados dessas atividades decor-
rem "naturalmente da situacdo em gue permaneceu Portugal, prati
camente & margem do desenvolvimento cientifico desde a época do

descobrimento"lé.

1.2 - A aprendizagem de oficios como regeneracao pelo trabalho

{Império)

A Constituigdo de 1824 aboliu as corporacgdes de ofi
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cio, seus juizes, escrivaes e mestres. Predominava entdo a ideia
da liberdade profissional. O artigo 179, da extingdo das corpora
¢des de oficios, vinha outorgado sob a sugestiva rubrica: "Dispo
sicdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos ci-
dadi3os brasileiros". O dispositivo libertava os aprendizes do
seu vinculo com os mestres e extinguia a obrigatoriedade da exa-
minacac para o desempenho das profissaesls. No Brasil em 1824, as
sim como na Franca em 1791 e em Portugal em 1834, a aboligao das
corporacbes de oficio teve nitida inspiracao dos ideais burgue-
ses do livre exercicio profissional, sob a égide do 1liberalismo
classico. A visio de mundo da burguesia atrelava o individualig
mo & liberdade da venda da forga de trabalho, condicdo necessa-
ria para a legitimacdo da nova ordem estabelecida. O individuo é
o homem libertado de todos os seus lagos; os individuos sao igual
mente independentes dos lagos de suas origens de classe. Cabe ao
Estado assegurar a igualdade juridica dos cidadaos, pois onde ha
privilégios, © individuo nao & inteiramente livre. Equacionada
ao nivel ideoldgico, a adogdo destes principios +tenta esconder
as desigualdades existentes na sociedade e legitimar, através da
igualdade juridica, a sociedade dividida em classeslﬁ. 0O capita-
lista agora podera comprar, em funcao das leis de mercado, a pe
ricia do artifice, livre para vender seu trabalho. O trabalho é
transformadp em forca de trabalho, que podera ser negociada 1li-
vremente. O trabalhador, proprietério apenas da sua forga de tra
balho e nio mais dos instrumentos, ver-se-a obrigado a vendé-la
ao capitalista, como condicao necessaria para sua sobrevivéncia.
O capitalista, restringindo o saldrio ao nivel da reproducac fi-
sica do trabalhador, reproduzird seu capital e, através da extra
ci3o da mais valia pela exploracdao do trabalho excedente, inicia

o processo de acumulag¢ao de capital. A preservacao e desenvolvi-
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mento de produgdo capitalista depende assim da livre circulacao
da forca de trabalho no mercado.

Quanto a aprendizagem profissional, a Constituicao
de 1824, apds a Independé&ncia, nada propds, além da abolicao das
corporacdes de oficio. Na propria legislagdo de emsino nada foi
feito até o Ato Adicional de 1834 que reservava a organizacao do
ensino primario e secundario as Provincias e a incumbéncia de le-
gislar sobre o ensino superior e o ensino do Municipio Neutro ao
Governo central. Os projetos apresentados a Camara por parlamen-
tares sio conhecidos mais pelo inusitado que pela sua contibui-
cdo na indicacao de solucdas para os problemas educacionaislT.

Em 1837, era fundado no Rio de Janeiro o Imperial
Colégio — depois Colégio Pedro II — destinado & formacado das eli
tes dirigentes. O antigo Seminario de Sao Joaquim, sede da nova
escola, fora um asilo de orfaos. As classes desfavorecidas e aos
menos "dotados de inteligéncia e fortuna" foram destinados insti
tutos de aprendizagem e asilos. Esta dicotomia acabou legitimada
pela reforma da instrugdo primaria e secundaria do Municipio Neu
tro, determinando que os menores de 12 anos gue vagarem pelos
distritos "em tal estado de pobreza, que além da falta de roupa
decente para freguentar as escolas, vivam em mendicidade”, seriam
recolhidos a asilos "que devam ser criados para esse fim com um
requlamento especial® (Decreto n¢ 1331-A de 01/02/1854, artigo
62). Assim, no Rio de Janeiro foram fundados o Imperial Institu-
to dos Meninos Cegos (em 1854), o Imperial Instituto dos Surdos-
~Mudos {em 1856) e o Asilo dos Menores Desvalidos (inaugurado em
1875} . Em Siao Paulo, ja em 1844, era instalado o Seminario dos
Educandos de Santana, seguido em 1874 do Instituto de Educandos,
com a finalidade de "facilitar ao menino pobre e desvalido a sua

educacio industrial, impedindo assim que por falta dela se des-
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viem do amor ao trabalho e se tornem prejudiciais ao trabathlB.

Em 1879, a Reforma Ledncio de Carvalho, que modifi
cou o ensino primario e secundario no Municipio da Corte e supe-
rior em todo o Império, incluia a pratica manual de oficios para
os meninos e o trabalho de agulha para as meninas nas escolas
primarias de 2¢ grau. O Artigo 92 permitia ao governo imperial

"onian ou auxilian no Municipio da Corte e nos mais Ampor-

tantes da provineias, escolas profissionais e escolas espe

ciais ou_de aprendizado, destinadas, as primeiras a dar Ana
tuicdo tecnica que mais interesse as Aindustrias  dominanies
ow que convenha cuian e desenvolver, e as segundas ao ensi-
no pratico das artes e oficios de mais imediato provedilo pa

na a populacde e para o Estado, conforme as necessidades e

condicoes dos trabalhadones."19

0 ensino profissional, desde o Ato Adicional de
1834, por ser equiparado ao ensino primario, era de exclusiva
competéncia das provincias. Os principios de federalismo vigente
limitavam as acdes do governo imperial ao auxilio dos governos
provinciais nestas modalidades de ensino.

A Reforma Ledncio de Carvalho e outras tentativas
se processavam a pretexto de suprir as carencias evidenciadas pe-
las provincias, notadamente guantc a falta de recursos. O pretex
to do auxilio.és provincias, na realidade, ajustava-se a reserva,
pelo poder central, da educacioc das elites em funcao da politica
de aliancas com os poderes locais e regionais. Ao governo impe-
rial competia exclusivamente legislar e organizar o ensino se-
cundario propedéutico e © ensino superior, destinados a formar e
renovar os quadros dirigentes. Assim entendido, cumprida sua ta-
refa principal, poderia dispor-se a suplementar areas, cujos in
teresses naoc ameacavam o poder imperial.

A economia, durante todo o periodo imperial, depen

dente da monocultura agricola, de exportagao, principalmente do
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café, permaneceu submissa as flutuagdes dos mercados consumido
res e dos centros de decisao do exterior. Entretanto, a partir de
1850, com a supressao do tréficozo, o capital disponivel foi apli
cado em investimentos diversos, inclusive na indastria. Os supe
ravits do balanco do comércio permitiu o inicio do aparelhamento

técnico da nacao. A construcdao de estradas de ferro, o aproveita

mento das vias fluviais e o telégrafo aumentaram o sistema de co
municacgao, permitindo penetrar mais rapida e profundamente ate
as Areas produtoras e ampliar o mercade interno. A importacao de
maguinas e acessOrios ganhava importdncia no rol de importa-
géeszl.

A.aboligéo da escravidao contribuiun de outro modo
decisivo para o surto de industrializacao, por vias indiretas.
O capital inglés, ja agora livre das eventuais retaliacOes, vol-
tou a ser investido no Brasil, seja através de empréstimos plbli
cos, seja atraves de investimentos de riscos. Por outro lade, a
producao de manufaturas exigia uma forca de trabalho em quantida
de, capacidade de disciplina e adestramento adequados a expansao
das forcas produtivas. A corrente migratdria, antes fraca e de
pouca significacdo, afluiu com intensidade apOs a extingcao do tra
fico negreiro, para atender inicialmente a lavoura cafeeira, apds
a extincao do trafico. O maior fluxo da corrente se situa apds

1870 ¢ se acentua na década seguinte, conforme quadro abaixo:

Quadro 2: Imigrantes entrados no Brasil (1884-1891)

Ano Total
1884 23.574
1885 34.724
1886 32.650
1887 54.9832
1888 132.070
1889 65.165
1890 106.819
1891 215.239

FONTE: Octavio IANNI. O progresso economico e o trabalhador livre. In Sergio B.
de HOLANDA, Historia Geral da Civilizacao Brasileira, t.IL, V.III, p. 308.
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Com a crise do setor cafeicultor, o processo de in
dustrializacdo e urbanizaclo — tendendo a concentracao da popula
cdo em vilas e cidades — permitiu a constituicao de um parque in
dustrial produtor de bens de consumo ndo duraveis. Indicou ain-
da a fixacdo de imigrantes também nas areas urbanas. Em 1872, o
contingente de 80% de trabalhadores na nascente indastria paulis
ta eram brasileiros. Apds 13 anos, a composicdao se inverte: 78%
de estrangeiros contra 22% de trabalhadores brasileiros formavam
a massa trabalhadora na indlstria paulistazz. 0 surto de indus-
trializacdoc do final do Império, favorecido pela expansao das for
cas produtivas, se fez a custa da substituicao da forca de traba
lho escravo pelo trabalho livre, caracterizando uma forma de ex-
ploragdo tipicamente capitalista: o contrato de trabalho livre,
regido pelo mercado.

Para os que defendiam o ensino técnico, era indis-
pensavel combater o preconceito contra o trabalho manual vigente
na época, para que a expansado das forgas produtivas nao sofresse
obstaculos, mas sem comprometer a estrutura que sustentava a di-
vigado de classes na sociedade. As manifestacoes de politicos e
educadores e iniciativas piiblicas e privadas sao caracteristicas
desse pensamento.

Por exemplo, Rui Barbosa, em 1882, ao xelatar o}

Projeto sobre a Reforma do Ensino Secundario e Superior, reconhe

cia:

"o mew acerto estd em que ernamos desconhecendo-a (o educa
¢do teenica), e erram ainda o4 que a ofham como menos valio
sa que a educacdo classica; o que digo outrossim vem a ser
que, segundo a observacao dos ultimos cinglienta ancs, den-
the as duas, a educacac fecnica ou Andustniaf, exercitada
nos Labonatonios, nas fendas, nas oficinas ¢ a que mais gnu
tificativamente ingfuido tem para a felicidade humana.”?3 —

Defendeu ainda a criacao de uma Escola Normal Na-
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cional de Arte Aplicada, destinada a formacao de professores e
pessoal de ensino, baseada no modelo da South Kensington ingle-
sa, e a ent;ega da direcdo da escola, nos primeiros guinze anos,
a um profissional inglés ou austriaco. Propunha a criagao e manu
tengao de classes ou aulas de arte, noturnas, "destinadas a for-
marem gratuitamente aos adultos as nocoes de desenho necessarias
a fim de aplicagao industrkﬂﬁ24.

Por seu lado, Tarquinio de Souza, lamentava em seu
livro "O ensino técnico no Brasil”™, editado em 1886, o preconcei
to enraizado na sociedade: "as profissoes do trabalho carecem de
forca moral®, e preconizava "menos bacharéis e mais industriais,
menos ensino classico e literario e mais ensino técnico e cienti
fico". Joaquim Nabuco, em 1887, afirmava que "a atual educagao
incute no préprio filho do operdrio desprezo pela profissdo do
pai, pela classe a que ele pertencézs.

No plano da iniciativa privada, o Conselhejro Car-
los Ledncio da Silva Carvalho e outros paulistas fundaram em 1873
a Sociedade Propagadora de Instrucdo Popular, destinada a "incre
mentar a indistria e a instrugao profissional". Em 1874, comegou
a funcionar o curso primario, noturno, das 18 as 21 horas, com
aulas de Primeiras Letras, Caligrafia, Aritmética, Sistema Metri
co e Gramatica Portuguesa, para cerca de 100 alunos. Em 1882, a
escola noturna fol ampliada e organizada como Liceu de Artes e
Oficios para "ministrar gratuitamente ao povoe os conhecimentos ne
cessarios as artes e oficios, ao comércio, aslavouras e as indas
trias". A ampliacdo do curso primadrio seguiram a criacao de um
curso especial de artes-e oficios, cursos de comércio e agricul-
tura e aulas suplementares. O curriculo era dividido entre Cién-
cias Aplicadas (Aritmética, Algebra, Geometria, Zoologia, Fisica,

Geologia, Quimica, Botdnica, Mecdnica e Agrimensura) e Artes (De
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senho Técnico Geométrico, Artistico, Desenho Técnico de Arquite-
tura, de Maquinas, etc.) Na mesma década, era criado também em
Sio Paulo o Liceu de Artes e Oficios do Sagrado Coracao de Jesus,
dos Padres SalesianoszS.

Ganhava terreno, no final do século XIX a idéia de
que sociedades particulares fossem fundadas para incrementar a
indistria através da instrucdo profissional. Tais modelos de es-
colas foram inspirados em palses europeus, notadamente Inglater-
ra ¢ Alemanha, onde © processo de industrializacao encontrava-se
em estigio avancado. A complexidade das indistrias que eram ins-
taladas exigia uma forga de trabalho melhor treinada gque o hra
co escravo. A imigracao estrangeira oferecia solucao parcial do
problema. A demanda da forga de trabalho para os estabelecimen-
tos fabris exigia a redefinicao social do trabalho produtivo. A
nova divisio do trabalho, implementada pelo capital, dependia
da reformulacdo dos valores e padrdes culturais relacionados as
atividades produtivas e ao proprio trabalho produtivo. 0 traba-
lho manual precisava adquirir atributos positivos, permitindo o
engajamento mais facil da forg¢a de trabalho disponivel no merca-

. . . 27
do, inclusive dos imigrantes europeus .

As iniciativas particulares permitiam ainda trei-
nar a mio-de-obra necessaria, incuntindo-lhes os novos valores
condizentes com o novo estigio de acumula¢ao do capital. Em ou-
tras palavras, possibilitava exercer a funcdo ideoldgica da esco
la — ao lado daquela técnica de minima gqualificacao da forga de
trabalho —, exercendo a hegemonia para a manutencao da sociedade
de classes. '

Atribuia-se ao governo central o ensino de oficios

e a assisténcia aos menores abandonados. Nos centros maiores e

onde se localizava a indistria, a populacao marginal, pobre —nas



32.

palavras de Prado Junior — nao encontrava lugar algum naguele
gue se reduzia ao "binomio senhor e escravo". Ao governo cabia en
contrar solucao para o problema dos

"oontingentes  relativamente grandes de <individuos mais

ou menod desocupados, de vida {ncerta e afeatornia e que da-

vam, nos casos exthemos, nestes estados patologicos da vida
social, a vadiagem criminosa e a prostituigao."28
A indUstria nascente permitia-se integrar ao trabalho produtivo
capitalista uma massa populacional, potencialmente importante co
mo forga de trabalho, que até aguele momento vivera a margem &o
processo produtivo capitalista.

A integracgao dos adultos associava-se a preparacao
dos menores de modo entrosado com as novas necessidades, elimi-
nando-se assim a perspectiva de gue viessem engrossar, no futuro,
a massa populacional marginal. Mais que o seu caridter filantropi
co — de assisténcia aos menores desamparados e Orfaos — as esco
las, asilos, seminarios destinados 3 formagao de artifices cum-
priam funcdo de integrar na sociedade de base urbano-industrial
todas as camadas sociais. Longe de oferecer alternativa de ascen
sio social, o ensino profissional inseria a populacao pobre na
divisdao social do trabalho capitalista, reduzindo-a a exercer
étividades caracterizadas pelo trabalho manual. O trabalho inte-
lectual, privilegiado, era reservado a2 classe dominante, formada
em escolas proprias, destinadas a elite e organizadas pelo Esta-
do (Ensino secundario e superior).

A Quimica, durante o periodo imperial, figurou co-
mo atividade suplementar nos poucos laboratorios existentes ou
como disciplina — geralmente isolada — dos cursos de Medicina,
Engenharia {Civil e Militar) e, mais tarde, Farmacia.

Foi a partir da segunda metade do século XIX, que
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os professores das Faculdades de Medicina incentivaram o ensino
da Quimica, pela publicagdoc de suas obras ou pela traducao de
obras francesas. A situacao dos cursos médicos era problematica,

de acordo com o panorama tracado por L. Agassiz:

"Nao se dz, nas escola de medicina, bastante impontancid. . .
a §isica, a quimica; o ensino e feito pelos Livnos, em vez
de se dar pelos fatos. Alem disso, enquanfo o preconceilo
contra o tnabakho manual existin no Brasil, o ensino Ae fa-
ra mal; enquantc os que esfudam a natfureza acharem Andigno
de 'gentfeman' fevar a mio a um especime... de fazern ele mes
mo as preparacoes, ndo serdo sendo amadores diante de dinves
tigacoes cientificas; poderao conhecer perfeitamente o5 4a-
tos nelatados pon outrnem, mas ndo fardo Lnvestigacoes oni-
ginais."1%

A proposta de um professor da epoca € para demons-—

trar a necessidade de reformas:

"Nio basta assistin as demonstracbes e mais trabalhos prati
cos executados em plena aula, em presenca de um grande nume
no de assisientes; e Andispensavel que ¢ propric aluno que
precisa obter conhecimentos sclidos, faca por 84 mesmo  al-
guns ensaios, adquirindo a necessaria prnecisao e aprendendo
a vencer certas dificuldades neais, que 40 ndo exisfem panra
04 que ofham de fona, ou para aqueles que se fazem  fufzes
na materia, sem conhecimento de causa. Insisiindo sobre es-
se assunto, eu apedava entas para. a criagao de fLaboratoriocs
e para o estabelecimento de cursos panticulanes, que ferdiam
de swigin como natural conseqllencia do fecundo principic da
Liberdade de ensino.”30

A analise elaborada por schnetzler3! dos livros di

daticos de Quimica desse periodo vem corroborar essas caracteris
ticas: total auséncia de experimentacdo, ilustrativa ou investi-
gativa, bem como nenhuma relacdo com a vidé quotidiana.

No ensino secundario, a introdugao de estudos cien
tificos no curriculo e, nestes, o de Quimica, data de 1837, na
fundacdo do Colégio Pedro II. Apesar da tendéncia classico-huma-
nista adotada, foram introduzidas disciplinas cientificas como
Histdria Natural, Ciéncias Fisicas e Astronomia. Incluida a Qui-

mica no tituleo Ciéncias Fisicas, era-lhe atribuida pouca impor-
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tancia porgue seu ensino era desnecessario aos aspirantes aos cur
sos superiores: eram ora introduzidos, ora suprimidos dos curri
32 - - . . -, .
culos™ . Alguns colegios particulares ofereciam cursos de qguimi-
ca, em nivel secundirio, como cursos especials, pagos a parte; e
pelas mesmas razoes, a demanda era pequena; assim s0 eram desen-

volvidos quando o numero de interessados compensava o pagamento

de um professor33.

1.3 - A absorcao dos marginalizados: o ensino profissional na Pri

meira Republica

No inicio da Repiiblica, o café expandia-se pelo in
terior do Estado de Sao Paulo. A imigragao européia representava,
principalmente em nosso Estado, importante contingente populacio
nal, cuja forca de trabalho ja se encontrava integrada ac modo
de produgao capitalista34. Nos centros urbanos, os trabalhadores
europeus desalojavam os ex-escravos das atividades produtivas
mais avancadas, substituindo-os na gualidade de forca de traba-
lho assalariada. Chegavam com aspiragbes de ascensao social. Con
forme Gabriel Cohn, "constituiam uma conjugagio ideal de capaci-
dade produtiva e disposigao para consumir manufaturados pouco re
gquintados, ao alcance da producao loca1"35. Para esse autor, a
abolicio do regime escravo proporcionou uma "monetarizacao" da
economia, através da emissao do governo para ajudar os ex-senho
res de escravos a superarem o impacto. Essa expansao da economia
monetaria operou em duas frentes. De um lado lancaram-se as bases
para a constitui¢ao de um mercado interno de consumidores autono
mos pela disseminagdo do trabalho assalariado. De outra parte,

buscou-se consagrar os principios de rentabilidade e do <calculo

da economia racional na condugdo do processo produtivo. Cohn si-
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tua o ponto germinal da industrializacao no Brasil neste final
do século XIX, considerando a ocorréncia de tres fatores: a abo-
licdo do trabalho escraveo, a concentragao de renda no Centro Sul
e o incentivo & entrada de trabalhadores europeusBs.
A burguesia agraria, especialmente o setor cafei-
cultor, foi responsavel pela construcao das estradas de ferro e
pela mudanca para um sistema de mao-de-obra livre. O intuito de
tornar as suas propriedades agricolas mais lucrativas foi igual-
mente um dos méveis dos pioneiros das manufaturas no Brasil: usi
nas de aciicar, oficinas de madgquinas agricolas e estradas de fer-
ro, indfistria de fiacdo e tecelagem de algodao, fabricas de enla
tamento de carnes, curtumes, moinhos, ceramicas etc. 0O sistema
de mao-de-obra livre, pela exploracado imediata do sobretrabalho,
estimulou, antes gue prejudicou, as relacbes de produgac no pro
cesso de desenvolvimento capitalista, pois, segundo afirma Dean,
"o exito empreswrial dos fazendeinos paulistas, como classe
social pode ser atnibuido, nao a dotes inatos culburais, mas
a operacac de um mercado Lucrativo, que atrala gente de §o-
Aq e recompensava aos mais capazes, ao capital trazdido de
outrnos Lugares e de outras atividades, a necessidade de con
formarn-se_as exigencias de uma economia de mercado, panticu
Lanmente & mac-de-obna Livre, e a natureza da culiura do ca
§e, que recompensava 04 gazendeinos capitalisias — 4sio e,
aqueles que redfnvestiam."37
0 advento da mao-de-obra mais eficiente dos imi-
grantes europeus trouxe consigo a generalizacao do uso do dinhei
ro para o comércio de mercadorias e pagamento de salarios em moe
da. A terra passou a adgquirir valor monetario. A decadéencia do
café promoveu o aparecimento da md3o-de-obra imigrante ou nativa
afeita ac trabalho constante, acrescida da vinda de um quadro de
técnicos e contramestres contratados na Buropa. Observa ainda

Dean38 que até 1920, a industrializacao nao contava com apoio de

uma ideoclogia operacional de desenvolvimento. Ao contrario, iden
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tifica o efeito psicologico da mad qualidade do produto nacional,
preterido pelos seus similares estrangeiros; os produtos nacio-
nais ludibriavam o consumidor pela colocacao dos rotulos falsos
nas mercadorias. Os negdcios da importacdo niao constituiam obsta
culos ao desenvolvimento da indiistria. Os importadores de Sao Pau
lo tendiam a'perder sua identidade como importadores e transfor-
mar-se em fabricantes. Aqueles que permaneceram como importado-
res continuaram a influir no crescimento do setor industrial pe
la sua capacidade de mobilizar crédito tornando-se agentes comer
ciais dos manufatores.

Em relacao ac ensinc técnico, as iniciativas gover
namentais surgiram na década de 10. No final de 1206, o Legisla-
tivo autorizava. o Poder Executivo a "entender-se com 05 gOVernos
dos Estados, ajustando ¢ meio no sentido de serem instituidas es
colas técnicas e profissionais e elementares"Bg. Pela primeira
vez, O governo republicano estava habilitado com recursos finan-
ceiros, a iniciar a fundacdo de escolas profissionais de ambito
federal.

0 Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, que
criou nas capitais dos Estados escolas de aprendizes artifices,
& considerado o marco de oficializacao do ensino profissional no
Brasi140. 0 Decreto tinha sua base legal em autorizacao legisla=-
tiva do ano anterior.

A passagem por algumas de suas disposi¢des e eluci
dativa. Fundamentava-se, considerando que

"o qumento constante da populacao das cddades exige que de

facilite as clarses profetarias 0s meios de vencern as difi-

culdades sempre crescentes da Luta pefa exisfencia e para

L850 se tornd necessdrio ndo 40 habilitar os g4ithos dos des

favorecidos da gontuna como o indispensavel preparo teenico

e intelectual, como faze-Los adquinin habitos de trnabalho

prodicus, que 0s afastand da ociosidade, escofa do vicio e
do cruime.”41
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A urbanizacio acelerada fazia crescer no espago das
cidades os problemas socials decorrentes da marginalidade. Tenta
o decreto integrar essa populacdo ao trabalho produtivo sob o do
minio do capital. O ensino ministrado seria gratuito {Artigo 19),
destinado a formar operarios e contramestres (Artigo 29). As es-
colas seriam custeadas pela Unido, funcionariam em regime de eXx
ternato. As matriculas estariam abertas a todos "os que regquere-
rem dentro do prazo marcado..., preferidos os desfavorecidos da
fortuna", outra vez. O candidato deveria ter entre dez e treze
anos de idade e "ndo sofrer o candidato moléstia infecto-conta-
giosa nem ter defeitos que o impossibilitassem para o aprendiza-
do do oficio" {Artigo 6¢). O produto das oficinas & considerado
renda da escola (Artigos 10 e 11).

As inauguracdes se sucederam por todo o ano de
1910, nas capitais. Contudo, atéd o Regulamento de 1918, estas es
colas mantiveram seu carater assistencialista. Os problemas se
acumulavam: falta completa de professores € mestres especializa-
dos, auséncia de uniformidade no funcionamento dos cursos, baixo
nivel dos alunos, evasao, prédios inadaptados, oficinas mal apa

relhadas, etc.42

Em Sio Paulo, em 1911, o Governo Estadual criava
guatro escolas para aprendizagem de oficios: a Escola Profissio
nal Masculina e a Escola Profissional Feminina, ambas na capital,
a Escola Técnica Jodo Belarmino em Amparo € a Escola Técnica de
Jacarei. As dificuldades enfrentadas eram idénticas as escolas
federais. Novas escolas foram instaladas em Rio Clarc, Campinas
(Bento Quirino), Franca, Ribeirio Preto, Itu, Sorocaba, na deca-
da de 20. Outras vinte escolas foram criadas na década aapﬁn¢e43.

0 relatdério apresentado pela Comissdo Luderitz -

criada pelo Ministério da Agricultura, Indiistria e Comércio, en
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carregada da remodelacdo do ensino profissional — em 1924, defen
deu a necessidade de se cuidar do preparo das elites técnicas e
considerava as vantagens da educagao industrial do povo. Argumen
tava que nos paises mais cultos, a capacidade produtiva do opera

rio & atribuida & sua cultura técnica. Além disso, a educacao
do proletariado nacional & um meio de defesa da administracgao su
perior do pais, contra a invasao do capital industrial estrangei
ro e contra os pruridos do capitalismo”. O que interessa ao indi
viduo, como ser social e como cidaddo, & poder produzir, n&o lhe
bastando as primeiras letras. Criticou o sistema de industriali-
zaglo vigente nas escolas porgue nao hd como compatibilizar  um
rigoroso programa educativo pré-estabelecido com uma producgaoc
industrial que pague salarios aos alunos44.

A consolidacio das disposi¢des legais sobre o ensi
no técnico profissional, através da Portaria Ministerial de 13
de novembro de 1926, trouxe varios dispositivos do Projeto da Co
missao. Introduziu a industrializagaoc através de funcionamento
das oficinas fora do horario das aulas, com alunos e pessoal es-
tranho & escola. Uniformizou o curriculeo, até entao elaborado pe
los diretores e professores. Nos dois primeiros anos haveria
aprendizagem de desenho e trabalhos manuais, como estagio pré-vo
cacional da pratica de oficios, paralelos ao curso primario. Os
oficios foram agrupados em secgOes correlativas, nove ao todo. A
obrigatoriedade do ensino primario para todos agueles que nao exi
bissem certificados de exame final das escolas estaduais e muni-
cipais, egquiparava pela primeira vez o ensino profissional agque-
la modalidade de ensino regular45.

Antes, em 1922, o deputado Fidelis Regis apresenta

ra a Camara Federal, projeto tornando o ensino profissional obri-

gatério em todo o pais, antecedendo as disposigoes da Lei no
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5.692/71. Justificava que a industria

"precisa, em suma, de teenicos que devem sen o ipo interme

dianio entre o sabio de faz Livios, uteis sem divida e ¢ ope

ranio nude, que entra com a forca musculan. {(...). De La-

-

do o_preconceito dos Litulos, para Longe 04 privilegios no-
bllianquicos e outrhos anacronismos, Ancompativels com a nos
sa concepedo da onganizacao social dos povos. So o Araba-
Lho eleva e dignifica o homem."46
Apesar da forte oposic@o, o projeto, modificado,
foi sancionado pelo Presidente em 1927, obrigando nas escolas
primirias da UniZo o estudo de desenho, trabalho manuais e rudi-
mentos de artes e oficios industriais ou agrdrios. Autorizou ain-
da o governo a "entrar em acorde com Os goOvernos dos Estados pa
ra a fundagdo de escolas profissionais nos territorios. destes,
podendo a Unido concorrer com a metade das despesas necessarias
aos custeios e aparelhamento destas”. O decreto contudo nao foi
executado porque faltava recursos a Unido para implementa-1lo.
Nesta mesma época, outro projete de autoria do de-
putado Graco Cardoso propunha a equiparacdo da formacao profis-
sional com os varios graus de ensino existentes, o atendimento
As necessidades regionais e financiamento através de contribui-
¢io das industrias, precursor do atual salario educag§o47.
0 aparecimento de manifesta¢des dessa ordem apon-—
ta a idéia forga do periodo: o progresso, de acordo com Nagle:
MAceito o proghesso como resultado da_inteligencia aplicads,
pois desta se ordiginou a feenica que ¢ o thaco mais condpa-
cuo das civilizacaoes mais adiantadas do mundo contempond-
neo — a essa ideia forca se associam imediatamente os valo
nes da fornmaciao prodissional.”48
A competicdo desigual entre estrangeiros e nacionais na indistria
era interpretada como ameaca a riqueza e soberania dos pais. O

. . . - . 49 .
entusiasmo educacional e o otimismo pedagogico produziram uma

imagem estimuladora da educacao técnico-profissional, consagrado
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instrumento para transformar os recursos naturais inexplorados
em rigueza coletiva. Naguele momento, justificava-se, a competi-
cio entre as nacgdes na produgdo industrial sera vencida por aque
la gue obtiver melhor desempenho. A industria depende do saber;
a forca econdmica da nacgdo estéd em razdoc direta com o desenvolvi
mento da educacac profissional. A diretriz principal, entao, de-
vera ser: limitar os bacharéis e estimular a formagao de indus-
triais; em outros termos, restringir o ensino literario e ampliar
o ensino téecnico e cientifico. O fascinio pelo progresso técnico
provocava o entusiasmo pela formacao profissional, o que permi-
tia a adog¢do da férmula: "em todo =:nsino deve haver preparo pro
fissional™.

Nesta perspectiva, & dever do Estado multiplicar
as escolas profissionais, fomentando paralelamente o progresso
econdmico do pais. Seus defensores desejavam gue houvesse um ri-
goroso processo de industrializacio para acelerar e prestigiar o
crescimento da rede de escolas profissionais e infiltrar no sis-
tema escolar em geral o preparc técnico. Nagle aponta as dificul
dades de consecucio pratica destes ideais. 0s valores que funda-
mentavam a politica educacional, justificadores de determinados
padrdes de cultura, eram gquem provocavam situacao de isolamento
do ensino profissional, agravado pela dualidade dos sistemas da-
do que a Unido mantinha sob seu controle legal apenas o© ensino
secundario e superior. A auséncia de articulacgao com outros ni-
veis e ramos de ensino impedia qualquer possibilidade de desen-
volvimento ou de aceitacdo daguele ensinc. Os obstaculos nao se
fundamentavam em principios de natureza pedagbgica ou educacio
nal: tais barreiras eram de natureza social; assim somente mudan
cas dessa natureza podiam provocar modificag¢des na posicao que

ocupavam as escolas profissionais.
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A visao dos defensores do ensino técnico nao era
compartilhada por representantes de outros setores dominantes. O
ensino tecnico manteve nos primeiros trinta anos da Repliblica as
mesmas caracteristicas durante o periodo imperial e mesmo colo-
nial. A linguagem e os propOsitos eram os mesmos:

"figurava menos como um proghama propriamente educacional, e
mais como um plane assistencial aos necessitados da  misent

condia publica {...) 0 seu obfetivo inequivoco — muitas ve-
zes, Anequivocamente proposto — era o da regeneracac  pelo
trnabatho. 50

Até a década de 30, o Estado esteve preocupado com
o setor externo da economia. Notava-se a auséncia de uma politi-
ca integrada de industrializac¢do. 0Os grupos industriais nao se
aglutinavam numa "burguesia industrial” coesa, homogénea e cons
cia de seus interesses globa1551. 0 governo se preocupava em sus
tentar o setor exportador, proitegendo-o das oscilacgbes do merca
do externo. A indastria estava em segundo plano, ameacada pela
concorréncia externa e, internamente, enfrentava o desinteresse
e até a hostilidade. Até aquele momento, o crescimento industrial

caracterizava-se como um movimento nao integrado e relativamente

espontaneo, sem continuidade. Todavia, conforme defende Cohn,

ocorria a

"fecundacao de um nucleo economico, _excepcionalmente sensi
vel pon_uma sernie de condicoes pnopiciaa ao aparecimento de
uma indiistria progressivamente voltada para a substituicdo
de impontacoes™5?

E o gue pensavam os industriais da qualificacado da

sua forca de trabalho? Escreve Dean-:

"0s empresanios nao demonstravam nenhum interesse pelo tred
namento teenico da sua mido-de-obnra [...) 0s industriais nio
excginam do governo que proporcionasse cursod adicionais de

0ficios Iecn&co& nem crdlanam instifudicoes parnticulares com
esse proposito, poaque achavam mais barato conthatan operd-
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nios e engenheinos especializados na Ewiopa ¢ nos Esiados
Unidos e porque seus proprios §ilhos, que, esperavam  eles
assuminem a controle dos seus negocios, eram mandados ao es
trangeiro pana esitudwr."53 B
Suas relacgbes com as escolas da €poca revestiam-se de carater pro
mocional, mencionando na imprensa donativos ou legados a escola
italiana ou ao Instituto Mackenzie. Francisco Matarazzo Junior
divulgava a doacao a cidade de uma faculdade de administracao de
empresas. Dean atribui essa peculiaridade dos industriais em re-
lagdo & educacao a sua atitude autoritaria em relagaoc a socieda
de. Os industriais reclamavam que 0s operarios brasileiros eram
mal preparados, mal alimentados, indisciplinados e careciam de
uma atitude profissional, resistindo ao trabalho supervisionado
ininterrupto. Para reduzir a escassez de mao-de-obra estimularam
a imigrac¢ao. Os técnicos estrangeiros eram numerosos. Matarazzo
mantinha grande nimero de técnicos italianos ou alemaes perceben
do altos salarios. Importar técnicos do exterior era muito mais

barato porque. jJa vinham treinad0554.

Dean ainda fornece outro elemento para a compreen
sdc do preconceito contra o trabalho na fabrica e, por consegfién
cia, contra o ensino técnico: as condi¢oes de trabalho no inte-
rior dos estabelecimentos. 0s salarios eram baixos e as condi
¢oes de trabalho durissimas. Registravam-se muitos acidentes. Os
menores de 14 anos representavam 8% da forca de trabalho; os me
nores de 18 anos, a metade. As mulheres constitufam um tergo dos
trabalhadores. Em tais condigoes, qualquer emprego era preferi-
vel ao trabalho industrial. Alguns beneficios concedidos aos ope
rarios, como alojamento e creches, eram "considerados arranjos
necessarios a manutencio do processo de trabalho, andlogos a lu-

n23

brificagdo da maguinaria ou @ substituigao de pecas gastas o

operario era tratado como extensdo da maguinaria. Nesta situacao,
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nio é para se estranhar que fosse necessario criar mecanismos e
subterfiigios para ampliar o numero de alunos nas escolas profis-
sionais.

Quanto ao ensino de Quimica, até o segundo decénio
deste século, se restringia as disciplinas dos cursos superiores
de Medicina, Engenharia e Farmacia. Em livros didaticos da epo-
ca, sao adotadas concepgoes positivistas, como claramente o tre
cho abaixo demonstra:

"Conforme & orientacdo que o0s switos do espirito cdentifico

hodienno impriminam as doutrinas de Augusio Comte, precisa-

mos, nas diversas expansoes da ciencia, mais_de sintese de
conhecimentos gerais, do que de pormenorizacoes analiticas,
mais proprias as especializactes adquiridas no hemanso  dos
gabinetes e Laboratonivs... A posicao enciclopedica pois da
Quimica assenta entrne a Fisdica, de que depende, ¢ a Biofo-
gia a que greqllentemente presia indispensavel concurso acla
nando-£he a interpretacac e infuigao de varnics  fenomenos
seus... Aos estudos pois da Quimica deve preceden o da Fisd
ca e suceden~Lhes o da Biofogia: assim o exigem as condi-
coes Logicas do metode, atinente a propria Quimica, de_acok
do com a sua posicdo enciclopedica na hierarquia clentifios

na qual thes ciencdas (Matematica, Astronomia e Fisica) a

precederem e, tres Lhe sucedem (Biofogia, Soclofogda e Efo-

Logia)."56

No ensino secundario, a orientacao positivista mar
cou também a Reforma Benjamin Constant. A tendencia ao enciclope
dismo se realizava no estudo das ciéncias fundamentais, na ordem
16gica de sua classificagdo por Augusto Comte. A Quimica foram

. ... 57
reservadas poucas aulas nas séries finais™ . O plano de estudos

proposto, contudo, j& encontrou resisténcias no primeiro ano de

sua vigéncia. Ele contrariava a concepcao preparatdria do ensino
secundario dominante e era, na pratica, inexequivel.

A Reforma Rocha Vaz, de 1925, separou Quimica de
Fisica, rompendo uma certa tradigdo. Parece que a partir dai o
ensino de Quimica adgquire certa importancia, a ser ministrado nos

dois filtimos anos do curso secundario (guarto e guinto anos).Nas
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palavras de Schnetzler, até entd3o, o ensino secundario de Quimi
ca, "ndo mereceu a atengao dos educadores da época, na medida em
que a influéncia humanistica e literaria da nossa educacao secun
daria mostrou-se ser sempre marcante .

Cortes e ajustamentos oportunisticos desfiguravam
os planos de estudos concebidos pelas reformas do ensino secunda
rio. E gue predominava a idéia, dominante na opiniao pablica, de
um curso secundario voltado 3@ consecugao do objetivo de preparo
aos cursos superioresSg. Por seu lado, a tendéncia enciclopéedi
cas das reformas configurava a tentativa de ajustar curriculos
baseados no humanismo literario com agueles clamados realistas,

P 60
originariocs da Eurocpa .

61

Para Rheinboldt e Mathias62

foi o surte indus-
trial, conseqfiéncia das necessidades impostas ao pais pela Pri-
meira Guerra Mundial, o responsavel pela criagdo de instituigdes
destinadas a preparar guimicos para a indastria. Na decada de 10
foram criadas a Escola de Engenharia Quimica, anexa a Escola de
Engenharia de S3o Paulo, o curso de Quimica do Mackenzie Colle-
ge63 e 0 curso do O'Granbery, em Minas. Em 1915, na capital pau
lista, comecava a funcionar a Escola Superior de Quimica, atual
Faculdades Osvaldo Cruz, talvez a primeira do pais. Frente &s no-
vas exigéncias, algumas escolas particulares ja ofereciam cursos
especiais de Quimica64.

0 Instituto de Quimica, fundado no Rio de Janeiro
em 1918, foi a primeira instituicao oficial a oferecer curso su-
perior de Quimica no pais. Dirigido por cerca de vinte anos por
Mairio Saraiva, desenvolveu o Instituto um centro de pesquisas cien
tificas, na area de produtos naturais e all formou-se uma das
mais completas bibliotecas especializadas de Quimica no Brasil.

Neste mesmo ano, a Escola Politécnica de Saoc Paulo criou um cur
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s0 de Quimica Industrial. Em 1926, iniciou-se um novo curso de
Engenheiros Quimicos, resﬁltado da fusao dos cursos de Quimicos
e de Engenheiros Industriais, "com objetivo de atender as neces-
sidades da indistria quimica em fase de franca evolugao"65.

A Lei Orcamentaria de Despesas (Lei Federal no
3.991, de 05/01/1920) permitiu ao governo federal manter entida
des independentes, mas anexas as escolas superiores existentes.
Deste modo, comecaram a funcionar cursos de Quimica em Belém, Re
cife, Salvador, Belo Horizonte, Ouro Preto, Porto Alegre e Nite-
roi. A organizacao desses cursos coube em geral a professores
alemdes e franceses contratados na Europa: Otto Rothe e Erik
Schirm para Porto Alegre, Alfred Schaeffer para Belo Horizonte,
Paul Le Cointe para Belém do Para. O rlano de curso, de quatro
anos, foi dirigido para uma formacdo técnico-industrial, sem ne-
nhuma previsao para trabalhos de pesquisa. O ensino quimico supe

. . . . 66
rior foi considerado como de preparo meramente profissional™ .

1.4 - A qualificagao do trabalhador: a expansao do setor indus-

trial e as leis organicas do ensino

A década de 30 foi significativa para a definicao
do processo de desenvolvimento industrial do Brasil. Politicamen
te deu-se um periodo de redefinig¢do profunda da acgao do Estado,
fruto da rearticulacao dos grupos no poder. O Estado passa a cen
tralizar as decisoes e o poderGT. 0 alto grau de autonomia dos
Estados federados foi sendo destruido pelo governo central.

Os efeitos da crise internacional de 1929 amplia-
ram o processo de substituic3o de importacdes. A fuga de capitais
estrangeiros e a desvalorizacao da moeda nacional faziam cair as

exportagbes, criando uma situacao insustentavel para manter o flu



46.

xo de importagac. O setor industrial existente fora, contudo, pre
servado do pior impacto da crise. Aproveitou as condicdes favora
veis e as oportunidades oferecidas pelos altos precos dos produ-
tos importados e pela escassez de recursos necessarios a manuten
cdo das compras no exterior. No periodo entre 1929 e 1937, a ex-
pansdo do setor industrial pode ser medida pelo decréscimo das
importacdes em 23% e pelo aumento de mais de 50% da produgao in-
dustrial.

A nova politica énsejou a criacdao de uma legisla-
cio trabalhista "com objetivo precipuo de sistematizar as rela
cdes politicas entre as classes sociais urbanas", para exercer o
"controle e dominacdo da atividade e organizacgdo politica do pro

1etar1ado"68

Todavia, Ianni acrescenta um segundo objetivo a es-

ta politica:

"preservar o massa openan4a {entdo em fase de expansac no

Pails) de uma excessiva depauperizacac. Ac mesmo Lfempo em que

0 governo formalizava as condicoes po£4t¢ca4 de ofenta e de

manda no mercade de trabatho, tambem estabelecia o5 Limites

inferiones de exploracao do operariado."69

Relativamente, o padrao de vida mais alto dos assa
lariados urbanos em relac&o aos trabalhadores rurais promoveu a
atragio para as cidades da massa rural. Essa massa constituiu o
reservatdrio de mao-de-obra da expansao industrial do periodo.As
restrigbes a autonomia dos estados proporcionavam a unificagao do
mercado interno e a derrubada das oligarguias. A expansao dos
meios de transporte favoreceu as comunicacgoes e incentivou as mi
grag¢oes internas.

A conjungaczo desses fatores permitiu a criacgao de
um amplo exército industrial de reserva junto aos migrantes da

zona rural. Na década de 30 a imigrac¢do estrangeira comegava a
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perder sua importancia como forca de trabalho na industria por-
que decrescia. Singer cbserva gue

"o desenvolvimento capifalista da economia brasileira _ fod

profundamente marcado porn esta ampla mobilizacao do exercd-

to indusiniak de nesenva, que dew Lugar a um abundante su-

primento de forca de trabatho pouco qualificado mas doedil e

de aspiracoes modestas. Fonmou-se desta maneina um L{mportan

te diferencial entre o custo de mao-de-obra qualificada e

nao qualificada, Limitado_apenas pela Legisfacao do traba-

Lho, principalmente ¢ salaric minimo."70

A derrogacio da Constituicao de 1891 tornou - pos
sivel apagar a marca da ilegitimidade que se revestia a agdo do
governo central na intervencac em assuntos educacionais nos esta
dos, fundada no federalismo. ortodoxc. O novo governo, ao criar o
Ministério da Educac¢do e Salide Pablica, pretendia ampliar sua
acao normativa e fiscalizadora sobre ¢ ensino. A0 novo Ministe-
rio ficaram vinculadas as Escolas de Aprendizes e Artifices. Na
propria estrutura do novo Ministério, o antigo Servico de Remode
lacio do Ensino Profissional Técnico foi substituido pela Inspe-
toria do Ensino Profissional Técnico com a fungao de dirigir,
orientar e fiscalizar as escolas profissionais federais. Paulati
namente, esse drgio vai ganhando importancia na centralizacao de
decisdes sobre o ensino técnico, a exemplo do que ocorria ao ni-
vel politico.

No Estado de Sao Paulo, também, medidas centraliza
doras foram adotadas e criados novos cursos. Sucessivos decretos
sao expedidos a partir de 1934. Foi criada a Superintendeéncia da
Educacao Profissional e Doméstica, subordinada a Secretaria da

Educacio e Safnde Plblica. A partir dal era compulsoria a fiscali

zacao em todas as escolas; as condi¢bes para abertura de novas

-

escolas tornaram-se mais rigorosas e os cursos profissionais so

poderiam funcionar depois de registrados na Superintendencia da
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Educacio Profissional e Doméstica. Até 1934 foram registradas 396
escolas na capital e 254 no interior, com 581 cursos na capital
e 315 no interior. Nos exames de habilitacdo a que estavam sujei
tos os professores do magistério particular, dos 3.455 inscritos
no periodo, apenas 1.870 foram habilitados. O rigor dessas medi-
das fora atribuido 3 necessidade de coibir os abusos das escolas
particularesTl.

O Decreto ne 6.566, de 13/07/1934, do governo pau-
lista, que estabeleceu o regime de cooperacao entre Estado e Mu
nicipios, concedia regalias as escolas profissionais municipais
e criava as condigées para o estabelecimento de aprendizados agri
colas municipais. O Decreto Estadual n? 6.537, do mesmo ano, criou
um curso ferroviario em Sorocaba, seguido pela instalagdo de Nu-
cleos de Ensino Profissional junto as estradas de ferro paulis-

tas72.

A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Estado Novg,
veio consagrar algumas das disposic¢des, ja em andamentp, citando
pela primeira vez o ensino profissional no proprio texto. Dispu-
nha gue o primeiro dever do Estado, em matéria de educagao, & ofe
recer o ensino vocacional e pré-vocacional, "destinado as clas-
ses menos favorecidas", através da fundagao de institutos de en
sino profissional e subsidios as iniciativas dos Estados, Munici
pios e asgociacées ou individuos particulares. Instituia a coope
racio entre a indistria e o Estado mediante a obrigacao daquela
de "criar na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes
destinados aos filhos de seus operarios"™ e ao poder publico con-
ceder "auxilios, facilidades e subsidios". A efetivagao deste dis
positivo se deu com a criacao do Servico Nacionél de Aprendiza-
gem Industrial — SENAI, através do Decreto n® 4.048 de 22/01/1942.

A associacdo entre indastrias e Estado para a mon-~
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tagem de cursos profissionais, preconizada pela Constituicao Fe
deral de 1937, ja tivera sua iniciativa pioneira em §Sao Paulo
atravées da criacao da Escola Técnica Profissional, no mesmo ano,
anexa ao Instituto Profissional Masculino da Capital, em colabo-
racao com o Sindicato dos Industriais Metalﬁrgic0573.

Para alguns, como Fonseca, "a corrente que Julgava
desnecessario dar-se uma cultura maior as classes trabalhadoras
cedia passo & outra, que se batia pela educagado integral dos ope
rérios“74. As iniciativas conducentes a participacdo das indls-
trias no ensino técnico — gue a partir do preceito constitucio-
nal possibilitou a criac8o do sistema SESI/SENAI — vinculavam-se
3 idéia de gue era necessirio qualificar melhor o trabalhador na
indstria para aumentar a produ¢ao. A nova demanda requeria um
trabalhador com algum dominio de operagao das magquinas, algumas
nocoes de leitura e calculo, acrescidas de conhecimentos rudimen
tares, indispensaveis a operagao e eventual manutengao da magquina
ria. Os técnicos, até aquele momento recrutados no estrangeiro,
comecaram a rarear em virtude da queda da imigracao, no contexto
da Segunda Grande Guerra’'”. A absorcio da mio-de-obra através das
migracgbes internas acelerou-se. A gubstituicao de importacgoes
provocou a ampliacdo e diversificacdo do mercado interno, ocasio
nando forte expansdao da economia urbana.

A adocdo de medidas centralizadoras e autoritarias
no plano politico e econdmico gerou, no ambito do ensino técnico,
opgxﬁsgjdeconcentragﬁo junto ao poder central, da organizagao
desse ramo de ensino. Para fazer frente ao crescimento e diversi
ficacdo da indistria, cabia ao Estado planejar racionalmente o
desenvolvimento de recursos materiais e humanos gue atendessem a
demanda emergente. A questio da equivaléncia, que permeou o de-

senvolvimento do ensino técnico no pais, agora deslocava-se para
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um nivel mais alt., o ensino secundario. Nao & por acaso dgueé O
Estado de Sio Paulc, o mais industrializado e gue mais sofreu os
efeitos da reducao da imigracdo, tenha dado o primeiro passo nes
se sentido.

J& em 1933, a Reforma Educacional paulista, coordg
nada por Fernando de Azevedo, entio Diretor Geral de Educacgao do
Estado, instituira os cursos pré-vocacionais e vocacionais. No
interior, as escolas profissionais existentes tiveram seu nivel
elevado para o ensino secundario. As escolas profissionais prima
rias ofereciam cursos de Tornearia, Entalhacao, Tapecaria, Lati-
cinios, Instalacdoes Eldtricas e Aparelhos de Radio, Fiacdo e Te
celagem, Artes Graficas, Marcenaria e Correspondéncia Comercial.
As escolas profissionais secundirias recebiam alunos seleciona-
dos das escolas primdrias para freqlfientar cursos de Fundicao, Fer
raria e Calderaria, Ajustagem e Serralheria, Tornearia Mecanica
e Frezagem. Outros cursos poderiam ser oferecidos conforme as ne
cessidades locais: Eletrotécnica, Ferroviario, Laticinios, Tece-
lagem, Artes Graficas, Construgao Naval etc.76

Anisio Teixeira e Joaquim Faria Goes Filho apresen
tavam outros argumentos, ainda na decada de 30, mostrando a ne-
cessidade de equivaléncia dos cursos técnicos ao grau médio. Era
necessario, defendiam eles, reagir contra o pensamento tradicio-
nal. O ensino secundario tinha sua finalidade deturpada ao nao
preparar o aluno para a vida. Era utilizado apenas como meio de
atingir as escolas superiores. 0 Governo mantinha nimero reduzi-
do de escolas e proliferavam as escolas particulares. O acesso
ao ensino superior era facilitado aos economicamente mais fortes
e nio aos intelectualmente mais capazes. Preconizavam ¢ar um cu-
nho mais secundiario as escolas técnicas para acabar com O privi

légio dos mais ricos e abrir igual oportunidade para todos, pro-
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movendo o ingresso as escolas profissionais ndoc apenas aos mais
pobres, mas a todos que guisessem estudar. Propunham ainda, no
curriculo, a predomindncia da formacao geral sobre a formagéao

especifica porque facilitava a adaptacao as diferentes demandas

das indiistrias de quem possuisse boa base de conhecimentos ge-

.77
rals .

Sobre a questao da equivalencia e do reconhecimen
to, um exeﬁplo gue interessa de perto ao presente trabalho, & elu
cidativo. O Mackenzie College criou,em 1934, o curso tecnico de
Qouimica Industrial em nivel secundéario, destinado aqueles que nao
podiam fazer cursos de longa duracido, como os de nivel superior.
0 curriculo, previsto para ser cumprido em quatro anos, continha
matérias de cultura geral no primeiro ano e conteidos profissip
nalizanes nos demais. O reconhecimento do curso foi negado em
1938, sob a alegacdo de gue hao havia ainda o ramo do ensino téc
nico, no segundo cicleo do curso secundério78.

A década de 40 assistiu & promulgacao das varias
leis de reorganizacgao do ensino técnico, vinculadas as novas vi-
sdes interpostas pelo desenvolvimento do modo de producac capita
iista. A criacdo do SENAI e as Leis Orgadnicas do Ensino punham
em pratica os principios defendidos pelos representantes do ensi
no técnico?g. O pretexto para a implantacao das leis organicas
era a falta de uniformidadeao. A Unido cabia regulamentar apenas
as escolas federais. As escolas estaduais, municipais ou particu
lares regiam—Se pOr normas proprias ou obedeciam a uma regulamen
tagao regional. Além disso era necessério valorizar essa modali-
dade de ensino, a um nivel compativel com os paises capitalistas
mais desenvolvidos. O ensino profissional, paralelo ao segundo
grau, permitiu a articulacido com outras modalidades de ensino e

garantiu o ingresso em escolas superiores diretamente relaciona-
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das com os cursos concluidos. Omitiu a indicagdo de ser dirigido
aos "desfavorecidos da fortuna" ou aos "Jesvalidos da sorte"; jus
tificavam seus defensores que acontecia a "democratizagao do en-
sino necessaria a indlstria®”, porque dava a mesma oportunidade a
todos, pobres e ricos. Na realidade} as novas necessidades do mo
do de producao capitalista exigia uma forca de trabalho de outra
ordem, que a pretensa "Jemocratizacao" nesse nivel vinha assegu-
rar. Qual fora a justificacéao ndeoldgica dessa nova ordem? A
Lei Organica do Ensino Industrial vinha embasada numa nova filo-
sofia. Assegurava-se o interesse do trabalhador, realizando a sua
preparacac profissional e sua formacio humana. Sua “furcao so-
cial" se definia:

"doclamava visar oA interesses das empresas Andustrials da

Nagdo, preparando, para as primeiras a mao-de-obra necessd
nia ao sew desenvolvimentio e, para a segunda, 04 efementos

-

indispensaveis a construcao de sua economid e cultuna. 81

A criagao dos Setores de Orientacado Educacional, defendia-se, de
monstrava a preocupagaoc com a formacao espiritual e intelectual;
operava~-se a passagem, nessa modalidade de ensino, da instrucdo
a educacgao.

Adotou-se o principio da aprendizagem de grupos de
oficios afins com a justificativa de evitar uma excessiva espe-—
cializacio facilitando a adaptacao profissional ao trabalho espe
cializadosz. Foram criados dois ciclos: o primeire, composto dos
cursos industrial basico, mestria, artesanal e aprendizagem. 0
sequndo ciclo era constituido dos cursos técnicos e pedagdgicos.
Visava a formacio de profissionais intermediarios entre os mes-
tres e engenheiros. Os candidatos estavam sujeitos a exame vesti
bular, e deveriam comprovar a conclusao do curso industrial ou

] + N . . ] ] 83
ginasial, ou que estivessenm matriculados nos cursos colegiails = .
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A eguivaléncia com o nivel secundario e a garantia
de acesso aos cCursos superiores, promoveu O "afluxo de novos alu
nos, de outras camadas sociais, (e com isto) mudou muito o ambien
te social do ensino industrial"84. As novas técnicas implantadas
com a abertura ao capital estrangeiro, a partir da década de 40,
regqueriam a atragao de um novo contingente de forga de trakalho
adequada as mudancas introduzidas nas relacoes de producae. O en
sino técnico serviu de instrumento concreto para o aliciamento e
comprometimento das camadas médias, cuja incorporagao ao sistema
era exigida pelo estagio do modo de producao capitalista no pais.

0 Decreto Federal neo 4.127 de 25/02/1942, que dis-
punha sobre a rede de escolas técnicas e industriais federais,
criou no Rio de Janeiro a Escola Técnica de Quimicaas. Outras me
didas foram adotadas, no sentido de regulamentar e disciplinar a
organizagdo do ensino técnico como um todo uniforme e a vida das
escolasaﬁ.

A Lei Orginica do Ensino Industrial tornou possi-
vel o reconhecimento dos cursos livres de Quimica Industrial, ofe
recidos por escolas particulares. Além dagquele j& citado do Ma-
ckenzie College, o Instituto Tecnoldgico do Rio de Janeiro teve
seu curso de Quimica Industrial reconhecido em 1944. Em Sao Pau-
lo, o Liceu Eduardo Prado iniciava seu curso no ano seguinte. 3Su
cessivamer te outros Cursos foram criados.

A analise dos livreos didaticos de Quimica, realiza
da por Schnetzler87, no periodo 1931-1941, mostra gue aparecia a
preocupacao nos textos por alguma aplicagéo pratica. Os livros
veiculavam uma imagem da Quimica como uma hciéncia de receitas",
detectando jA uma certa tendéncia em relacionar o© conhecimento
quimico com a vida guotidiana. Um dos autores analisados defende

o estudo da Quimica n3c so pelos beneficios do ponto de vista do
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desenvolvimento intelectual do aluno mas também porgue "sua im-
portancia no campo industrial & tio grande que se preveé dque, den
tro em breve, a Quimica serd no mundo a ciencia mais importan-
te"88. A orientagdo técnico-profissional que vinha sendo adotada
nos cursos superiores de ouimica e o aparecimento de cursos 1i-
vres destinados & preparacdo de mao-de-cbra, indicam que o desen
volvimento das relagdes de produgao estava a exigir uma forcga
de trabalho melhor qualificada e mais numerosa. De outra parte,
o novo enfoque revelado por Roseli P. Schnetzler nos livros dida
ticos deste periodo vem confirmar a aproximacdo do ensino da Qui
mica com a processo produtivo da indiistria quimica, embora inci-
piente.

A divisio social do trabalho: antepunha assim,atra
vés da escola, a criar lugares que satisfizessem ao desenvolvi-
mento do modo de producdo. Antes da Lei Organica do Ensino Indus
trial — gue introduzia formalmente no mercado de trabalho um no
vo profissional — surgem Os CuUrsos de Quimica, ligados as Facul
dades de Filosofia, Ciencias e Letras. Na década de 30 com a fun
dacdo da Universidade de Sao Paulo, foi instalado o curso de Qui
mica. Em 1939, a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil criava outro cursc. Tais iniciativas sao definidas por
Rheinboldt como "actabelecimentos de alta cultura geral, de
instrucgio suverior, de pesguisa cientifica objetiva, de colabora
cao internacional"ag. Os cursos destinavam-se a "altos estudos de
sinteressados e para a pesquisa original® em contraposicao a
orientacao técnico-industrial”™ adotada até aquela época. Em re-
forgo 3 sua manifestacdo, o autor esclarecia gue em 1932, as pes
guisas quimicas no Brasil representavam apenas 0,06% das pesgqui-
sas quimicas realizadas no mundo. O nimero de trabalhos publica

doserarelativamente pequeno em propor¢ao ao grande namero de ins
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titutos de pesquisa e de escolas superioresgo.

1.5 - A qualificacao e preparacao da forca de trabalho brasilei-

ra na nova ordem economica mundial

Apds 1945, o Estado continuou como o centro mais im
portante das decisOes e, a si, atribuiu a responsabilidade de pla
nejar e orientar a politica econdmica e assequrar as condicdes
materiais para acumulagac do capital.

A Constituicdo de 1946, moldada nessas relacdes, da
va competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacac nacional. No ano seguinte & sua proclamagao era consti-
tuida uma comissao encarregada de elaborar projeto. A comissac,
composta de especialistas em educagao, subdividida em trés comig
stes de cinco membros (ensino primario, médio e superior), presi
dida pelo Prof. Lourenco Filho, propds é equivaléncia do ensino
industrial ao grau médio, a criagdo dos cursos profissionais su-
pletivos, a manutencao dos cursos técnicos .e industriais e dos
cursos de aprendizagem ministrados pelo SENAI. O Projeto passava
aos estados a administracgdo dos sistemas educacionais neles exis-—
tentes, obedecendo ac dispositivo constitucional que dispunha
que o "sistema federal de ensino tem cardter supletivo, estenden
do-se a todo pais nos estreitos limites das deficiéncias locais".

A acao hegemdnica dos Estados Unidos da América no
Brasil intensificou-se na década de 40 e no Pds-Guerra. Em espe
cial no gque respeita ao ensino teénico, terd decisiva influéncia.

A I Conferencia de Ministros e Diretores de Educa
cao das Repiblicas Americanas, reunida em Havana, no periodo de
25 de setembro a 4 de outubro de 1943, apresentou-um diagnostico

da educacao do continente, constatando que no P&s-Guerra, cresce-
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ria o niumero de pessoas empregadas no processo de producdo e nas

atividades de diregao, fiscalizacgao e execugfdo do trabalho orga-

nizado e considerando que a

"progressiva mecanizacao da industria, Longe de eliminar a
mao-de-cbra especinlizada, a tornand cada vez mais exigen-
Ze... [(necomendava) incorporar o ensino tecnico as escolas
comuns... e multiplican as escolas fecnicas especdals mas
sem desvintua-fas com conhecimento exclusivamente teoricos,
desejando-se ac contrario, que os thabalhos praticos e as
experiencias em oficinas e Laboratonios constituam o edxo
de toda a sua atividade.”

Propunha ainda que:

a) os tltimos anos de ensino primidrio fossem dedicados & educa-

b)

dustriais,

cao pré-vocacional, "capaz de propiciar o desenvolvimento das

aptidoes individuais, relacionadas com as atividades produto-

fosse multiplicado o nimero de escolas técnicas especiais, in
agropecuarias e comerciais, "adaptadas as necessida
des especificas de cada regido e articuladas com os planos de

educacao primaria e secundiria";

c) paralelamente se estabelecem

"escolas Andusiniais ou cursos de aprendizagem comum & va-
nals fabricas, oficinas ou para cada industria separadamen
te, segundo suas possibilidades economicas; escolas e cut-
A08 que serdo mantidos com a contribuigao direta das _empre
sas e o auxtlio do Estado, e dirigidos pon.ongaoa prOpPRAOS
nos quais essas empresas e as autoridades de pals estefam
nepresentadas 91

A Resolucao XXVIII sugeria individualmente ou por

meio de convenios, que se tomassem providencias destinadas a ele

var o nivel educacional dos respectivos paises e estender as fa-

cilidades educacionails a toda populacio. Baseado nessa Resolucdo,

o Ministro da Educacao e Saunde entrou em entendimentos com as au

toridades norte-americanas, representadas pela Inter-American Fun
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dation Inc., do qual resultou um acordo para a realizagdao de um
program: dé cooperacao, mediante "intercambio de educadores,
idéias e métodos pedagbgicos", assinado em 3 de janeiro de 1946.
A Cliusula IV do Acordo previa a constituicdo de uma comissdo es
pecial que atuasse como O6rgdo executivo: a Comissao Brasileira
Americana de Ensino Industrial — CBAI. A Clausula I esclarecia
gque o Acordo destinava desenvolver relagoes mais intimas entre
professores do ensino industrial dos dois paises e facilitar o
intercambio e treinamento de brasileiros e norte-americanos no
ensino industrial. A realizacao do programa previa que o© Orgac
americano forn:ceria "um pequeno corpo de especialistas que vi-
riam colaborar com as autoridades brasileiras no estudo e pesqgui
sas das necessidades do ensino industrial". O programa de acao,
de doze pontos, era assim constituido:

l. desenvolvimento de um programa de treinamento e
aperfeigoamento de professores, instrutores e
adeministradores;

2. estudo e revisao do programa de ensino indus
trial:

3. preparo e aguisicao de material didatico;

4. ampliacao dos servigos de biblioteca {(...);

5. determinar as necessidades do ensinoc industrial;

6. aperfeicoamento dos processc de organizacgac e di
regcao de oficinas;

7. desenvolvimento de um programa de educag¢ac para
a prevengao de acidentes;

8. aperfeicoamento dos processos de administracao
e supervisdo dos servic¢os centrais de adminis-
tracdo escolar;

9. aperfeicoamento dos métodos de administracao e
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supervisido das escolas:
10. estudo dos critérios de registres dos adminis-
tradores e professores;
11. seLegEo e orientacao profissional e educacional
dos alunos do ensino industrial;
12. estudo das possibilidades de entrosamento das
atividades com outros Orgaos ligados ao ensino
industrial.92

Os itens do programa de acdo demonstram inequivo-
camente que as atividades da CBAI abrangiam a totalidade do ensi
no técnico, do diagndstico e planejamento a execugao e controle
do sistema. Além disso permitia a transposicao de um modelo de
ensinc técnico — no caso, aquele norte-americano — mais adegquado
ao novo estagio do processo de industrializac¢do que caberia ao
Brasil na divisao internacional do trabalho.

Dec’e ja adianta-se que as propostas da Conferen-
cia de Havana e da CBAI encontrardo a devida repercussaoc e guari
da na legislacdo do ensino profissional, alterada no final da dé
cada dos 50. A I Mesa Redonda Brasileira de Educacao Industrial,
organizada pela propria CBAI, advertia sobre a

"urgente necessidade da revisao da (...) estruturna do ensdi-

no industrnial que deve sern mais flexivel, a fim de atender

melhor as peculionidades regdionais de natwieza A0CL0-eCono-
mica, bem como com as diferencas individuais de ordem psico

Logicas,"93 B

Dentre as necessidades de adequar a forga de traba
iho as novas exigéncias do controle do processo de trabalho den-
tro da indistria, a CBAI introduziu no Brasil o método TWI (Trai
ning Within Industry) ou Treinamento dentro da Indastria para

"habilitar mestnes, ou servidores industrtiats ou de um mogo
genal todos os que exercem funcoes de comando, a substitfud-
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nem nocoes euvtoneas refativas ao trabalho, por atitudes mais

metodicas ¢ racionais, conseguindo alem disso, uma harmonia

mais perfeita nas ﬂeﬁagoe& humanas que deconnem das prLo P

condigoes de trabatho, de maneira a cbfer uma eficiencia

maion dos homens, das maguinas e das ferramentas empregadas
nos senvicos sob suas ondens."94

A0 mesmo tempo, os alunos dos cursos técnicos eram
beneficiados pela Lei Federal ne 1.821/53, dando equivaléncia ge
ral as varias modalidades de ensino existentes no sistema educa-
cional; garantia acesso ao ensino superior dos egressos do ensi
no industrial, comercial e agricola de 29 ciclo, sem restricgao.

0 processo de industrializacao expandiu-se durante
a guerra e acele:ou-se no Pds-Guerra. A indastria torna-se o cen
tro dindmico da economia. 0 esforgo de acumulacac de capital na
economia nacional esbarrava na inexisténcia de wuma acumulacac
prévia que lhe servisse de suporte. O consumo do trabalho morto,
cristalizado pela méquina, sera equacionade pela introducao do
capital estrangeiro que traz consigo a potencialidade de explo-
rar o trabalho através da utilizagao de um trabalho morto acumu
lado, isto &, "de uma tecnologia em processos, maguinas e eguipa
mentos qgue vao potenciar o trabalho, a exploracaoc e, portanto, a
propria acumulagéo"gS. Em outras palavras, significa aumentar a
produtividade do trabalho. De sua parte, o Estado comegou a in-
vestir no setor produtiveo, como produtor de mercadorias e servi
¢os e passou a exercer um papel mediador entre as diversas for-
cas sociais em conflito.

A escola se fazia necessaria a um contingente maior
da populagdo. Além disso, com a mudanca do modelo econdmico de ba
se predominantemente agricola pelo industrial, as exigencias de
um melhor preparo de mao-de-obra acentuaram-segG. O ensino técni

co ganhou destague pois cabia as escolas industriais e técnicas

"fornecer pessoal para as nossas atividades provenientes da natu
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ral e continua expansao que se vem processando na indistria". Pa
ra tanto, era necessarioc "atualizar a legislagfo correspondente,
de maneira a corrigir certas anamolias gue o desenvolvimento eco
némico do pals estava a indicar"; tornava-se necessario ouvir a
opiniao de educadores, industriais, socitlogos e especialistas em
organizacdo do trabalho para garantia de que houvesse de "corres
ponder as reais necessidades das industrias", nas palavras do Di
retor do Ensino Industrial, Flavio Penteado SampaiogT. A I Mesa
Redonda Brasileira de Educagac Industrial ja recomendara, em suas
conclusoes, a simplificacdoc da Lei Organica do Ensino Industrial
nos seus ex;cessos regulamentares, a adocac de normas para maior
flexibilidade administrativa, a implantacao de curriculos dife-
rentes para os mesmos cursos atendendo as diferentes regidces do
pais e a criacao de cursos artesanais.

A Portaria Ministerial de 27/01/1955 nomeou comis-
sao, pfesidida pelo Prof. Anisio Teixeira, encarregada de estu-
dar a Reforma. A exposicao de motivos dessa comissao mostra cla
ramente que o processo de industrializacao em curso, associado
ao desenvolvimento do capitalismo, reduz a intervencao do traba-
lhador no processo de trabalho, e "ao mesmo tempo em que se esta
processando a desqualificagac de um grande contingente de traba-
lhadores, surgem novos cargos técnicos e de controle“ga, porque
a relacdo estabelecida entre qualificagac e avanco da industria-
lizagao € medida pelas mudang¢gas no processo de tfabalho e na di
visdo social do trabalho. Dizia a Comissao que

"bem analisadas as coisas ver-se-a, entrnetanto, que o maion

contingente dos trnabalhadornes que intervem nos processos de

proeducac e ne transporte necessitfa apenas de uma  foxrmagac
geral. As fareqas basicas da indistrnia e dos thansportes se
nao ensinados com gacilidade e nendimento aos empregados bra
cails e semiqualificados, no primeiro exercieio dos empregos,

desde que trhagam consigo, uma boa fowmacac efementar. Essa
escola efementan nao devena ministran purno ensino das fLe-
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tras, mas devera Xen em visia o ensino de habifos, de atitu
des e de comportamentos fundamentois no trabatho, como se-
jam a_disciplina, a pontualidade, o espinito de iniciativa,

0 eapirito de cooperagdo, a agilidade no wsc das maos, o ha
bito de trabathar em grnupos, o habito de cbedecen, habitos
de_atencaoc, bons habitos de pensar em sdituacoes concretas,

alem ggé tecndicas indispensaveis de Len, eschever e con-
m"

Os técnicos industriais sao indispensaveis na fase
competitiva da industrializacdc, justificava a Comissao, dado que
a preocupacgac com o custo e a qualidade dos produteos exigia o©
aprimoramento dos equipamentos e dos processos de producao e de
controle. Dai nasce a necessidade da utilizacdo de técnicos de
nivel méd_o e de engenheiros de nivel superior, sobretudo nos
grandes centros fabris e "em determinados setores fabris nos quais
as possibilidades de racionalizacgao da produgao comegam a se de-

finir". Continua ainda a Comissao:

"imponta tern-se presente gue a 5onmagao de 0p2ﬂa&&06 quali-

ficados e de tecnicos reelama uma intima asscciacdo entre a
escofa e a 4abrica. Sdo as duas entidades que realizam con-
juntamanze a goamacac desse Lipo de trabalhadon que de _4nk
eta na primelra e se compleda na segunda... {Para iss0 e pe
ciso_uma)... ornganizacao descentralizada, §lexivel, ajusta-
vel a nealidade do mercado de mao-de- obra e do gnau de de-
senvolvimento fabril de cada negiac. Para Lograr tal obfeti
vo, a Led atnibuina a um conselho de representantes da comu
nidade, no caso conmstituide, em maionia, de homens da indis
iia £oca£, G funcdo de p&eaidi& a vida administrativa de
cada escofa. 04 industriais nepresentam a parcela da socie-
dade mais interessada no exitfo dessas escofas. Esse Conse-
Eho devera traduzin as necessidades e neclamos da comunida
de em nome da qual tomard medidas e decisces com presteza e
adequacdo a nealidade Local. Sera o ongdo desidinade a ouvin
as solicitagoes ¢ a conrigin as ingluencias e o4 desajustes
fLagrhantes.”

A extensa cita¢do comprova explicitamente gue o mo
delo de escola que se pretendia criar esta atrelado as necessida
des de reproducao do capital pela classe dominante.

A Leil Federal ne 3.552, de 16/02/1959, da Reforma

do Ensino Industrial, vinha fundamentada nestes pressupostos. 0
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depoimento de Francisco Montojos, Diretor .do Ensino Industrial
em 1959, o confirma:

"para atenden aos proghamas de metas, representative do AinZ
cio da divisac clentifica da nossa economia, e cumpriin a4 on
dem nacional de comando contida meoatengauetmente na 302
meta — intensigicacac da formacdo de pessoal teendico e da
educacac pana o desenvolvimento — era precdso uma nova moda
Lidade de ensino industrial (...} mais ﬁﬁeuueﬁ mais autd-
nomo, mais adaptado as peculiaridades das exigencias diver-
sificadas das varias hegives geo-econdomicas do patis. Assim
nasceu, reundindo esforcos de homens da industria e adminis
tradones educacionais, & Led 3,552 de 16/02/1959. (...} 0
maion merito da nova Red do ensino industrnial e a sua capa-
cidade de permitin ds escolas, sem o estrangulamento dos ca
nais burocraticos, a gradual adaptacao a condicoes  Andus-
tniadls em pe&manente mutacac, com atendimento dos variavedis
cincunstancias Locais."100

As escolas plblicas criadas a partir de entao te-
rdo sua organizacdo didatica e administrativa marcada por estas
ideias, incluindo nesse rol as escolas chamadas conveniadas no
Estado de Sao Paulo, como veremos adiante.

0 ensino tecnico industrial se organizava em dois
ciclos paralelos ao ensino secundario. No primeiro ciclo eram ex
tintos cursos industriais basicos, destinados nao mais a prepa-
rar artifices especialistas, mas dar uma base de

"cwlbtuna geral acompanhada de uma nocao de varios oficios,

de modo a permitin que mals tande, na vida pratica, o pro-

prio egresso das escolas industrials pudesse com gacilidade
escofhen a progissao que mais esfivesse de acordo com seus

pendones . " 101
Concretamente, a lei propunha a fornecer ao aluno uma base geral
gue pudesse ser completada com treinamento especifico na indas-
tria, dentro dos principios ja indicados neste trabalho. O segun
do ciclo passou a chamar-se curso industrial teécnico, e teve sua
duracdo aumentada para quatro anos. Em esséncia, nao foi fruto
de alterac¢oes profundas. Os cursos de aprendizagem, mantidos pe-

las empresas e pelo SENAI permaneceram.
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Os decretos regulamentadores, sequintes a Reforma
do Ensino Industrial, confirmaram o seu conjunto de pressupostos.
Assim, o Decreto Federal n? 47.038, de 16/10/1959, gue aprovava
0 Regulamento do Ensino Industrial, concedia liberdade as esco-
las de ensino industrial estaduais ou municipais, através de le
gislagao propria, desde que obedecidas as diretrizes da legisla-
cao federal. Conferia liberdade de organizag¢do &s escolas parti
culares, desde gue obedecidas as diretrizes gerais federais. Nas
escolas federais, a descentralizacao administrativa concedia-lhes
autonomia didatica, financeira, administrativa e técnica, com
perscnalidade juridica propria, dirigida por um Conselho de Re-
presentantes, composto de seis membros, nomeados pelo Presidente
da Republica, sendo um representante dos professores da escola,
um educador estranho aos quadros do estabelecimento, dois indus-
triais, um representante do Conselho Regional de Engenharia, Ar
guitetura e Agronomia e um Professor de escola de Engenharia ou
Técnico em Educacdo do MEC (Ministério da Educacao e Cultura).

No Estado de Sao Paulo, o governador Carvalho Pin-
to, estruturava o Plano de Acgao do Governo — PAG. Quanto ao ensi
no profissional oficial, o plano advertia sobre a urgéncia

"em toanar mais atuantes as escolas profissionais, Aindispen

saveds na preparacdo de mac-de-obra. Esias necessidades 50

podernao ser supnidas com a {ntima colabonacdo das indistrias
e seus orngaos com ¢ Estadeo "10Z

Dois anos antes, em 1957, o Departamento de Ensino
Profissional da Secretaria Estadual de Educag¢ao promoveu reunides
com a Diretoria deo Ensino Industrial do Ministério da Educacao e
Cultura, com a Diretoria do Departamento Regional do SENAI em S3o
Paulo e com Comissdes do Instituto de Engenharia e do Centro das

Indastrias de Sao Paulo. O resultado foi a elaboracgdo do documen
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to: "Diretrizes para o Desenvolvimento do Ensino Industrial no Es
tado de Sdao Paulo", recomendado, entre outras iniciativas, que o
"desenvolvimente do ensino teenico industrial {29 ciclo) se
fara mediante a instalacao de escolas teenicas especializa-
das e atraves de convenios entre a Unido, o Estado e os Mu
nicipios, com eventual participacde de entidades particula-
nes, bem como pelas escofas teenicas a cargo do SENAT.™
0 esquema de desenvolvimento do ensino técnico propunha:
1. Para as Indastrias Mecanicas e de Eletricidade:
1.1 - Escola Técnica de S3o Bernardo do Campo
cursos: Construcdo de Maguinas e Motores, Meta
" lurgia e Eletrotécnica.
Terreno: Municipio
Constru¢ao e Equipamentos: Uniao
Manutencio: Estado
1.2 - Escola Técnica de Sao José dos Campos
cursos: Construcgdo de Maguinas e Motores
Construcao e Equipamentos: Uniao
Manutencao: Associacdo Joseense de Ensino,
com auxilio do governco do Estado
2. Para a Industria de Construgao Civil
Escola Técnica de Jundiai
cursos: Edificagdes, Pontes e Estradas
Terreno: Municipio
Construcido e Equipamento: Unido
Manutencdo: Estado
3. Para a Indastria de Construgao Naval
Escola Técnica de Santos
curso: Construgao Naval
Terreno: Municipio

Construcao e Eguipamento: Unido
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Manutengao: Estado
4. Para a Indistria Téxtil
Escola Técnica Téxtil da Capital
cursos: Fiacao e Tecelagem
Construcao e Eguipamento: SENAI
Manutengao: SENAI
5. Para a Indistria Ceramica
Escola Técnica de Ceramica, em Sac Caetano
do Sul
cursos: Ceramica de Construcao e Ceramica Indus
trial
Constru¢ao e Equipamentos: SENAI
Manutencao: SENAI
6. Para a Indistria Quimica
"Considera—-se este suficientemente atendido
pelas tecnicas reconhecidas, em funcionamento no
Estado."103
As escolas reconhecidés gue atendiam 'a demanda da
indistria guimica eram as escolas particulares. Quatro anos de-
pois era assinado o convénio (Lei n® 6.757, de 16/01/1962) para
criacdao da Escola Técnica Industrial de Campinas, destinada a ofe
recer o curso de Quimica Industrial. Posteriormente foram criadas
trés ortras escolas, com participacdo dos governos municipais,
estadual e fedéral, nos moldes das anteriores, em Mococa e Ameri
cana e Sao Caetano do Sul, gque juntamente com aquelas sediadas
em Jundiai, S3o Bernardo do Campo e Campinas foram incorporadas,
a partir de 01/01/1981 ao Centro Estadual de Educacdao Tecnologi-
ca "Paula Souza”, autarquia vinculada & Universidade Estadual Pau

lista "Jalio de Mesquita Filho"™ — UNESP.
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NOTAS

Fernando NOVAIS. O Brasil nos gqguadros do antigo sistema co-
lonial, p. 47-56

Sedi HIRANO, Pré-capitalismo e capitalismo, p. 238.

Serafim LEITE em Artes e oficios dos jesuitas no Brasil apre
centa uma vasta relacap biografica de "irmaos" artifices je-
suitas. Destaque-se gue aocs padres da Companhia era reserva-
do o trabalho intelectual da catequese, ensino, doutrinacao
religiosa dos colonos. Uma segunda categoria de membros se
ocupava dos trabalhos manuais domésticos (cozinheiro, refei-
toeiro, dispenseiro, porteiro, roupeiro, encarregado de lim
peza, sacristdo) e dos "oficios mecanicos"™ citados. -

Celso &. da FONSECA. HistOria do ensino industrial no Bra-
sil, v.I, p. 21.

Arruamento era a obrigacao de se instalarem na mesma rua oS
profissionais do mesmo oficic. Examinac¢do era a prova de com
peténcia perante um juri, composto de juizes e escrivoes de
oficios, eleitos anualmente pelos mestres.

Celso S§. da FONSECA, op. c¢cit., V. I, p. 48.

Ruy GAMA. Engenho e Tecnologia, p. 92.

8. Idem, ibidem, p. 22-34. A propésito do assunto, veja-se tam-

10.

11.
12.

13.

14.

15.

bém a obra classica de André J. ANTONIL, Cultura e Opuléncia
do Brasil.

Celso S. da FONSECA, op. cit. V.I, p. 95-111.

Alvara de 12 de abril de 1808, in: Terezinha de CASTRO. His-
t5ria documental do Brasil, p. 96-97 e Celso F. da FONSECA,
op. cit., V.I, p. 92-93. A proibi¢do das manufaturas em 1785
tinha a finalidade de reforcar os lacos de dependéncia da c¢
1dnia, coibindo qualquer iniciativa destinada a eventual au-
tonomia econdmica. A revogacao da proibicdo em 1808 nao eli
minou as relacOes de dependéncia, mas ampliou-as.

Celso S. da FONSECA, op. cit., vVv.I, p. 9%4.
Idem, ibidem, V.I, p. 104.

Heinrich RHEINBOLDT. A Quimica no Brasil. In: Fernando de Aze
vedo. As Ciéncias no Brasil, V.II, p. 12.

Simio MATHIAS. Evolucio da Quimica no Brasil. In: Mario Gui-
maries FERRI & Shozo MOTOYAMA. Historia das Ciencias no  Bra
sil, p. 927.

Constituicio do Império do Brasil de 1824, Artigo 179, Inci-
s0 XXV. In: Floriano de Aguiar DIAS. Constitui¢oes do Brasil,
p. 89-121.
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Luiz Antonio CUNHA. Educacdo e desenvolvimento social no Bra
sil, p. 28-34.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 104-129.

Apud Arnaldo LAURINDO. Cinglienta anos de ensino profissional
em S3c Paulo: 1911-1961, V.I, p. 102. E necessario ressaltar
que na época, na Europa, a pedagogia de inspiragac burguesa
voltava seus olhos para os marginalizados da sociedade, crian
do-lhes instituicgdes, orientando-se para uma "escola do tra-
balho”. Se, de uma parte, tais iniciativas propunham-se a cor
rigir as distorg¢des provocadas pelo modo de produgao capita-
lista — o assistencialismo visa recuperar a igualdade entre
os individuos —, de outro, através do trabalho produtivo, per
mitia resgatar os excluidos, incorporando-os como forga de
trabalho.

Apud Celso S. da FONSECA, op. c¢it., V.I, p. 143. Ocorreu a
partir de meados dos anos 40 (século XIX) um surto industrial
no Brasil, com o surgimento de unidades manufatureiras isola
das. Gabriel Cohn vincula este surto de industrializacao a
crise das economias exportadoras de produtos primarios, a par
tir da segunda metade do século passado, crise essa inerente
as proprias condigbes do comércio internacional. O excedente
monetirio, em parte, foi incorporado na atividade econdmica
através da introducZo de inovacOes de onde a industrializa
cdo era a alternativa mais promissora. Vide Gabriel COHN. Pro
blemas da Industrializacio no Brasil. In Carlos G. MOTA
{org.}. Brasil em perspectiva, p. 285-286.

As medidas tendentes a suprimir definitivamente o trafico ne
greiro produziram efeito a partir de 1850, conforme mostra o
gquadro abaixor

Quadro 1l: Importacao de escravos

Ano Numero de escravos
importados
1845 19.456
1846 50.325
1847 56.172
1848 60.000
1849 54,000
1850 13.000
1851 3.278
1852 700

FONTE: J.P. CALOGERAS. Formag¢io Historia
do Brasil, qgﬁhvirgilio Noya PIN-
T0, Balanco das transformagdes eco
némicas no seculo XIX. In Carlos
G. MOTA (org.), op. cit., p. 137.

As estatisticas sobre os escravos trazidos para o Brasil apre
sentam divergéncias, seqgundo varios autores que tratam do as

sunto. Sobre a questdo dessas fontes, vide Leslie BETHELL. A
abolicao do trafico de escravos no Brasil, p. 366-373.
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Virgilio Noya PINTO, op. cit., p. 126-145 e Gabriel COHN, op.
cit., p. 286-289. Os itens maguinas e -acessOrios ocupavam o
25¢ lugar em valor dos produtos entrados entre 1839 e 1844,
Entre 1870 e 1875 passavam para o 112 lugar.

Citado por Armand Hildebrand. In: Arnaldo LAURINDO, op. cit.,
v.I., p. 103.

Apud por Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 1l44.

Idem, ibidem, p. 145.

Idem, ibidem, p. 146-147.

Vide Arnaldo LAURINDO, op. cit., V.I, p. 103 e Celso S. da
Fonseca, op. cit., Vv.I, p. 146-148 e Vv.II, p. 317-322. A pri

meira escola citada & o atual Liceu de Artes e Oficios de
Sao Paulo.

Octavio IANNI. O progresso economico e o trabalhador livre,
op. cit., p. 314-318.

vide Caio Prado Junior, op. cit., p. 198.

L. AGASSIZ. "Voyage au Brésil, 1865-1866", apud H. RHEINBOLDT.
A OQuimica no Brasil, op. cit., p. 40.

Joao Martins Teixeira. Nocoes de Chimica Geral, baseadas nas
doutrinas modernas. A citacao apresentada & de 1875, primei-

ra edicao da obra. Joao Matins Teixeira foi professor da Fa
culdade de Medicina do Ric de Janeiro. Seu livro teve edi-
goes sucessivas e foi largamente adotado nas escolas de Medi
cina.

Roseli P. Schnetzler. O tratamento do conhecimento quimico em
livros didaticos brasileiros para © ensino secundario de Qul

mica de 1875 a 1978: analise do capitulc de reagdes guimicas,

p. 58.

Nelson PILETTI. Evolucdo do curriculo do curso secundario no

Brasil, p. 35-50.

Maria de Lourdes M. HAIDAR. O ensino secundario no Impeério
Brasileiro, p. 201-205.

Durante a Primeira Republica, o maior contingente de imigran
tes europeus estabeleceu-se no Estado de Sao Paulo:

Quadro 3: Imigracao européia no Estado de Sao Paulo

Anos Numero de imigrantes

entrados
Até 1889 205.608
De 1890 a 1899 735.076
De 1900 a 1909 388.708
De 1910 a 1919 480.230
De 1920 a 19292 712.436
1930 39_644

FNIE: Edgard Carone. A Republica Velha: Instituicoes e classes sociais,p.13.
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Gabriel Cohn, op. cit., p. 288.

Idem, ibidem, p. 287-288. Para o autor, a industrializacao
ndo se confunde com um surto industrial (como aquele ocorri
do entre 1844 e 1875), com o surgimento de unidades manufatu
reiras isoladas do contexto economico-social. A condigao prin
cipal é a existéncia de um forte excedente, exprimivel em ter
mos monetdrios, necessario para a manutencdo do sistema.

Warren DEAN. A industrializacgao de Sao Paulo (1880-1945), p.
51.

Tdem, ibidem, p. 26~35. O autor constata que as atividades in
dustriais de importadores e exportadores convertidos em manu
fatores incluiam o controle de todas as fases da indastria
téxtil, da moagem, do engarrafamento de cerveja e de bebidas,
da manufatura de ferragens, da forja do ago e do latado, da la
minacio de metais, da estampagem do aluminio, da esmaltagem
do ferro fundido, do fabrico do papel, da refincdo de Oleos
vegetais e de toda sorte de maquinas feitas de encomenda.

Decreto ne 1.606, de 29/12/1906, apud Celso S. da FONSECA,
op. cit., V.I, p. 157.

Jorge NAGLE. Educac@o e sociedade na Primeira Repiiblica, p.
164.

Os extratos do Decreto n® 7.566 foram retirados de Celso S.
da FONSECA, op. cit., V.I, p. 163-165, que o transcreve.

Jorge NAGLE, op. cit., p. 165 e Celso S. da FONSECA, op. cit.,
v.I, p. 168-170.

vide Celso S. da FONSECA, op. c¢it., V.II, p. 324-332 e Arnal
do LAURINDO, op. cit., V.I, p. 104, onde sdo apresentadas as
escolas e as cidades em gque foram criadas. Em 1940, o Estado
de Sao Paulo mantinha 42 escolas profissionais com 11.500 alu

nos matriculados.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 187-193. A polémica
travada em torno da industrializacao das escolas foi acirra-
da. A idéia central de sua implantacdo era de fazer renda pa
ra melhorar as condicoes gerais da escola. Seus defensores
argumentavam que motivaria a aprendizagem, por apresenta-~la
em situagao real ao aluno, gue aprenderia fazendo trabalho
de utilidade imediata. Ao lado disso, a remuneracac recebida
pelo aluno restringiria eventual desejo de evadir-se da esco
la na busca de trabalho assalariado, antes de término do cur
so. A posigao contridria mostrava a dificil conciliacac entre
aprendizagem e producac: esta se sobrepunha aquela, argumen-
to este defendido pela Comissdo Luderitz. Advertiam ainda gue
as indistrias locais sofreriam uma concorréncia desleal, por
que as relagoes de producao existente na escola determinavam,
por sua natureza, uma relacdao de custos diferentes daguela
existente na economia de mercado. A polémica traz a baila a
questdo da reprodugae, ao nivel da escola, das relagoes so-
ciais que operam na estrutura economica capitalista. Para a
discuss3o no ambito do Estado de Sao Paulo, vide Arnaldo LAU
RINDO, op. cit., V.I, p. 161-164 ("As SeccgoOes Industriais:
producac e renda das escolas profissionais do Estado").
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As transcricdes da Portaria e outras informagdes encontram-
-se em Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 187-194 e 224-

244. Sobre o assunto vide também Jorge NAGLE, op. cit., .pP.
166-170.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 195.

0 projeto do deputado Graco Cardoso fol publicado por Celso
s. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 251-259.

Jorge NAGLE, op. cit., p. 172 e seguintes.

Sobre o otimismo pedagdgico e entusiasmo educacional, a pro
prla obra de Jorge Nagle, c1tada, traz outros elementos indis
pensavelis para sua compreensao.

Jorge NAGLE, op. cit., p. 1l64.

Os industriais brasileiros, inicialmente, filiaram-se as As-
5001agoes Comerciais pré- existentes ¢ apenas tardiamente -
quando ja o movimento operarlo apresentava alyuma organiza-
cao — fundaram suas organlzagoes proprias e diferenciadas. A
fundacio do Centro das Indastrias do Estado de Sao Paulo -
CIESP — em 1928 vai inaugurar uma nova tendencia de organiza
cao dos 1ndustr1als, a partir dos comerciantes. As reivindi-
cacdes dos empresarios geralmente se limitavam a solicitar
ao governo decretos protecionistas e diminuicdo de impostos.

Gabril COHN, op. cit., p. 294.

‘Warren DEAN, op. cit., p. 189-190.

Idem, ibidem, p. 164-190. A superlorldade técnica do traba
lhador europeu imigrante & atestada também por Caio Prado Ju
nior, in Histdria Econdbmica do Brasil, p. 259. Maria Teresa
S. Petrone afirma: "Além das alteragées na estrutura social
o imigrante é responsavel pelas mudangas de valores e atitu-
des frente ao trabalho” ("Imigragao" in Sérgio Buargue de HO
LANDA, O Brasil Republicano: sociedade e instituicdes, t. ITI,
v.II, p. 133).

Warren DEAN, op. cit., p. 167. Sobre as condigoes de vida e

"de trabalho da classe operaria, vide ainda Paulo Sérgio Pi-

nheiro e Michael M. HALL. A classe operaria no Brasil: 1889-
1930 - documentos, e Francisco FOOT e Victor LEONARDI: Histo
ria da industria e do trabalho no Brasil: das origens aos anos
vinte, p. 165-203.

0 trecho citado foi extraido de Maximino MACIEL: Elementos de
Chimica Geral, p. IX-XII. O texto refere-se a apresentacgao
da 228 edicao da obra, escrito em 1912.

A grade curricular do curso secundario da Reforma Benjamin
Constant apresentava seis aulas semanais no quinto ano de
Fisica e Quimica e uma hora aula semanal no sexto e sétimo
anos, de acordo com Nelson PILETTI, op. cit., p. 61l. Sobre o
assunto, Roseli P. Schnetzler (op. cit., p. 61} segue Geral-
do B. Silva em A educacdo secundiria: perspectiva histOrica
e teoria, p. 222.
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Roseli P. Schnetzler, op. cit., p. 62.

Escolas superiores oficiais, como as Escolas Politécnicas e
as Faculdades de Medicina, ja exigiam contetidos de Quimica
nos seus exames de admissao. Os programas sio transcritos por
Maximino MACIEL, op. c¢it., p. 333-8.

Vide Geraldo B. SILVA, op. cit., p. 222-223.

H. RHEINBOLDT, op. cit., p. 65.

Simdaoc MATHIAS. "Cem anos de Quimica no Brasil", p. 15-16.

No Mackenzie College, em Sdc Paulo, o curso de Quimica Indus
trial iniciou suas atividades em 1911, destinado aoc preparo
de técnicos industriais de grau médio, nos termos dos mode-
los ingleses. Era um curso de dois anos, ap0s o0 término do
curso ginasial. Fornecia um certificado, atestando a especia
lizacao feita. Em 1915, foi anexado a Escola de Engenharia.
(Benedicto N. GARCEZ. Mackenzie, p. 145).

H. RHEINBOLDT, op. cit., p. 66.

Simdao MATHIAS. Cem anos de Quimica no Brasil, cit., p. 18; H.
RHEINBOLDT, op. cit., p. 69.

Sim3o MATHIAS. Cem anos de Quimica no Brasil, cit., p. 21.

"As medidas adotadas pelo governo alcang¢aram praticamente to
das as esferas da sociedade nacional. Tratava-se de estudar,

. coordenar, proteger, disciplinar, reorientar e incentivar as

atividades produtivas em geral. Ou seja, tratava-~se de forma
lizar, em novos niveis, as condig¢des de intercambio e funcio
namento das forgas produtivas no mercado brasileiro". Octa-

vio IANNI. Estado e planejamento econOmico no Brasil, p. 34.

Octaveio IANNI, op. cit., p. 45 e 48.
Idem, ibidem, p. 53.

Paul Singer. Economia politica da urbanizacgao, p. 123. Veja-
-se também sobre o assunto Gabriel COHN, op. cit., p. 296-299.

Vide Arnaldo LAURINDO, op. cit., V.I, p. 159-160 e Celsc S.
da FONSECA, op. cit., V.II, p. 335-336.

Até 1939 foram instalados cursos ferroviarios em Rio Claro,

Jundiai, Campinas, Araraquara, Bauru, Pindamonhangaba e na
Capital. Esses estabelecimentos foram pioneiros, ao gue se sa
be, da implantacao do taylorismo como metodologia de ensino
profissional ("séries metddicas”)} e propagadores junto as de
mais escolas técnicas dos seus métodos. Sobre o assunto vide
Coraly Gara CAETANO, "Qualificacao e ferrovias: a experién-
cia das Escolas Ferroviarias (1920-1945)", in: Maria Lucia
C. GITANY e outros, Trabalhadores urbanos e ensino profissig
nal, p. 225-308 e Newton A.P. Bryan, Educagao e processo de
trabalho: contribuicao ao estudo da formacao da forca de tra

balho no Brasil.
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Lei Estadual n9 2.915, de 19/01/1937. Previa cursos de aper-
feicoamento em Mecdnica, Marcenaria, Entalhacdo e Madeira. A
titulo de cultural geral, o curriculo incluia matérias como
Portugués, Matematica, Desenho Profissional e Tecnologia. Vi
de Celso $. da FONSECA, op. cit., V.II, p. 353.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.II, p. 334.

A reducdo da imigragidc para o territdrio brasileiro nas déca

das de 30 e 40 & significativa, como se observa no gquadro
abaixo:
Quadro 4: Imigracao (1900-1969)
Década Imigrantes
1900-09 622.397
1910-19 815.463
1920-29 788.170
1930-39% 332,798
1940-49 114.405
1950-59 586.670
1960-69 200.000
FONTE. Paul SINGER, op. cit., p.
Celso §. da Fonseca, cit., V.II, p. 333-346. periodo

1911-1933 o governo paulista criava escolas profissionais na
Capital (Masculina e Feminina), Amparo, Jacarel, Rio C(laro,
Franca, Campinas, Ribeirao Preto, Itu, Sorocaba, Mococa, Sao
Carlos, Santos.

Vide Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 660-661. Warren
Dean observa que até a década de 30, nao se notava o "recru-
tamento de grande quantidade de trabalhadores por uma classe
média técnica®, consegquéncia estrutural do desenvolvimento in
dustrial capitalista. Em outros termos significa que os es-
forcos para equiparac¢do das escolas técnicas aos dois ciclos
do ensino secundaric atendia a esse necessario recrutamento.
Consciente ou nao, a histdéria do ensino técnico avancava pa-
ra colaborar no desenvolvimento e na expansao das forgas pro
dutivas do modo de produgaoc capitalista. (Warren DEAN, op.
cit., p. 192}.

vide Celso S. da FONSECA, op. cit., V.II, p. 346-347. Nao ha
registro das matérias de cultura geral e de formacao profis-
sional. O cursec funcionava anexo a Escola de Engenharia, ini
ciado em 1911, como curso de especializag¢ao com duragao de
dois anos.

O SENAI foi criado pelo Decreto-Lei n2 4.048, de 22/01/1%42,
dentro dos principios da Constituigdo de 1937. As Leis Orga-
nicas foram as seguintes:

Decre-Lei no 4.073, de 30/01/1942 - Lei Organica do Ensino In
dustrial;

Decreto-Lei n2 6.141, de 28/12/1943 - Lei Organica do Ensino
Comercial.

by
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Decreto-Lei no 4.613, de 20/08/1946 - Lei Organica do Ensino
Agricola.

Ou nas palavras do proprio Ministro Gustavo Capanema, na Ex-
posicio de Motivos de 05/01/1%942: "Nao dispoe ainda o nosso
pais de uma legislagao nacional de ensino dada, pelos pode-
res publicos e por particulares, sem uniformidade de concei-
tuacao e diretrizes, sem métodos e processos pedagbgicos pre
cisos, sem nenhum sistema de normas de organizagac e de regi
me, mas com tantas definigOes e preceitos quantos grupos de
estabelecimentos, ou quantos estabelecimentos" (Apud Arnaldo
LAURINDO, op. cit., V.I, p. 24).

Apud Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 266-267 e 663.

A aprendizagem por grupos de profissodes afins serve a consti
de um forte contingente do exército industrial de reserva, pe
la possibilidade inerente da rotatividade de mao-de-obra, que
instrumentaliza a exploracaoc da forga de trabalho.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 268-270 e Arnaldo LAU
RINDO, op. cit., V.I, p. 193-194.

Cf. Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 170.
Idem, ibidem, p. 275.

Entre as medidas destacam-se: Decreto Federal no 8.673/42 e
Portaria MEC n¢ 162/43 (seriagao de disciplinas de cultura ge
ral e cultura técnica); Portaria MEC n? 169/43 (limitacao e
distribuicao do tempo de trabalho escolares); Decreto-Lei n9
8.535/46 (criacdo da Diretoria do Ensino Industrial para orien
tar e fiscalizar o ensino industrial e promover o aperfeigoa
mento dos métodos de ensino); Decreto-lLei ne 8.590/46 (auto-
rizacdo para gue as escolas executem encomendas para reparti
¢bes plblicas e particulares); Decreto-Lei n? 8.598/46 (ccn
cessdo de bolsas de estudo ou auxilio financeiro as escolas).

Roseli P. Schnetzler, op. cit., p. 64-72.

A. Valente do COUTO, apud Roseli P. Schnetzler, op. cit., p.
67.

H. RHEINBOLDT, op. cit., p. 79.

Idem, ibidem, p. 81-82.

As citacoes foram transcritas de Celso 5. da FONSECA, op. cit,
V.1, p. 562 e seguintes. Representaram o Brasil na Conferen-
cia, o Ministro Gustavo Capanema, Lourenco Filho, Paulo G.
Hassloeker e San Thiago Santas.

Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 564-565.

Apud Arnaldo LAURINDO, op. cit., V.I, p. 62.

Apud Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 572-573.

Francisco de OLIVEIRA. A economia da dependencia imperfeita,
p. 117.




96.

97.

98.

99.

100.

101.

102,

103.

74.

vide Maria Luiza S. RIBEIRO. Historia da educagdo brasileira:
a organiza¢ao escolar, p. 120-136.

Apud Celso 5. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 296-300.

Maria Alice R. RIBEIRO, Introducdo in: Maria Lucia C. Gitahy,
Trabalhadores urbanos e ensino profissional, p. 15.

Arnaldo LAURINDO, na sua obra (V.I, p. 51-60}, transcreve a
Exposicaoc de Motivos da Comissao Especial encarregada da re-
visdo da legislacdo do ensino profissional no pais, da gual
fizera parte ao lado do Prof. Anisio Teixeira, Abgar Renault,
Flavio Penteado Sampaio, Francisco Montojos e ftalo Bologna.
Celso S. da Fonseca (op. cit., V.I, p. 295) tambem reconhece
que 70% dos empregados na indistria executavamtarefas de apren

dizagem rapida.

Transcrito de Arnaldo LAURINDO, op. cit., V.I, p. 20
Apud Celso S. da FONSECA, op. cit., V.I, p. 306.
Apud Arnaldo LAURINDO, op. cit., V.I, p. 337-338.

Idem, ibidem, p. 333-335, de onde foram transcritas as cita-
¢oes do documento.



CAPITULO II

A INDOGSTRIA QUIMICA NO ESTADO DE SAO PAULO

2.1 - Caracteristicas da indistria quimica

A indiistria quimica no Brasil apresentou uma alta
taxa de crescimento nas tltimas décadas. O ritmo do crescimento
& dificil de ser previsto porque a demanda de seus produtos fi-
nais & multifacetada: suas fontes e destinos sdo a propria indds
tria quimica, a indGstria em geral, a agropecuaria, etc., em vir
tude dos seus usos variados. Além disso, a concorréncia monopo-
lista no setor provoca substituigdes inesperadas dos agentes gqui
micos, resultantes das rapidas mudancas na tecnologia — via pes-
gquisa e desenvolvimento de produtos e proéessos.

Segundo Parentel, a industria quimica apresenta cer
tas caracteristicas peculiares:

a) Sua demanda €& bastante dinamica, envolvendo todos os setores
industriais. Assim seu crescimento torna-se causa e efeito do
crescimento global da economia.

b) Produzidos em grande escala, os produtos geralmente baixam de
preco, em conseqliéncia, favorecendo o porte industrial dos es
tabelecimentos. O volume da producao se concentra nos estabe-
lecimentos de grande porte.

c¢) A rentabilidade do capital investido é maior que em outros ra
mos industriais. Se o aumento da produgadc barateia o artigo
final, pode-se pagar salarios mais altos sem prejudicar a ta-
xa de lucros.

d) A oscilagdoc de pregos dos produtos guimicos no mercado mun-

dial é pouco significativa. Na dinamica da divisao internacio
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nal do trabalho, o investimento fica assegurado dos riscos.

e) Preocupa-se a indastria quimica em incrementar a investigacao
tecnoldgica: descoberta e produciao de matérias-primas melho-
res e mais baratas, desenvolvimento de processos melhor opera
vels e aproveitamento de materiais residuais.

Estas caracteristicas devem ser vistas no quadroe
geral da divisdo internacional do trabalho e, no casc brasilei-
ro, no contexto da dependéncia tecnoldgica a gue estd submetido.
0 capital monopolista, atuando de forma integrada nos processos
de produciao — e reproduzindo internamente a concorréncia capita-
lista internacional — assegura para si a permanéncia das condi-
codes de dominacdo do mercado. O desenvolvimento da industria qui
mica no Brasil mostra claramente esse processo de dependéncia
do capital internacional e a reproducac interna da divisao so-
cial do trabalho. O desenvolvimento das forgas produtivas enseja
a necessidade de qualificacao de determinado tipo de forga de tra
balho, que vira adegquar-se aquele estagio determinado do proces
so produtivo. A crescente divisao do trabalho leva ac aparecimen
to do trabalho parcelado, em niveis diferenciados, onde se in-
clui o técnico em quimica. A qualificac¢ao da forg¢a de trabalho
sera determinada pela divisao técnica do trabalho em cada fase
do desenvolvimento das forg¢as produtivas.

A investigacdo tecnoldogica, caracteristica indica
da anteriormente, & fundamental para a compreensao do desenvolvi
mento da indlistria quimica no Brasil porque manifesta a dependen
cia em relagdoc ao capital estrangeiro.

Considerando o atraso com que os paises do Tercei-
ro Mundo entraram na era industrial, reconhece-se gque © Brasil
manteve-se afastado da producgdo de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos, situagao que levasse o pals a obter uma autonomia
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na produgao de Know-how ou tecnologia de ponta. Nos paises peri
féricos, como o Brasil, a pesguisa e desenvolvimento (P&D) cons
tituem objeto de esperanca, talvez a tnica oportunidade de in-
gresso no fechado circulo das poténcias capitalistas industriais
com poder de decisdo. Fregllentemente, argumentacoes desse tipo
sao aceitas sem o necessario questionamento de suas implicagdes.
Por outro lado; um contingente consideravel de téc
nicos guimicos e outros profissionais de nivel superior traba-
lham neste setor do processo de produgdao quimica sem que, formal
mente, as escolas responsaveis por sua gqualificacao se preocupem
com o assunto e mesmo sem que a legislagdo de fiscalizagao pro-
fissional explicitamente contemple tal atividade para o técnico.
0 grau de maturidade, aperfeicoamento e integracao
da industria quimica brasileira deve~se, gquase que na sua totali
dade, a tecnologia importada. Em grande parte, a industria brasi
leira vive na fase da transposicao e adaptacado da técnica estran
geira ou na fase da tecnologia copiadora. Esta € uma caracteris-
tica comum aos paises dependentes e nao se restringe ao setor
quimico. De fato,
"o invasdo tecnologica nos pa1524 em desenvolvimento vem
acontecendo sem nenhuma thadicdo cientifica, uma vez que 4a
tecnologin penetra como bencao e proghesso nas variadas for

mas de bens de consume efou 6€&U&@06 sem quase newhum prRd-
-requisito elentifico nacional."?

0 volume de participacao da indistria quimica na
producdo nacional cresceu em relacdac a producao nacional, ao mes
mo tempo que aumentava o volume de importagdes destas indistrias,
atingindo cifras superiores a 16 bilhOes de dOlares em 1980. A
criacao de tecnologia propria afigurava-se a muitas empresas co-
mo alternativa para romper a dependéncia tecnelogica e para 1i-

vrar o pais do onus das importagoes. A transferencia de tecnolo
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gia é defendida enquanto solugao para os momentos de escassez.
Contudo, os proprios empresarios alertavam para os perigos imi-
nentes e a necessidade de reunir esforcos para superacao desta fa
se. Adverte Eduardo Celestino Rodrigues:

"Na verdade, a importacao de Zecnologia ¢ um negoa&o e ao

mesmo fempo uma LLusdo. E negocio enquanto meic de crescern

a cwrdo prazo e a um cusdlo menor, mas tambem ¢ uma Alusao

porque a meo&xagao tecnologica pode tornarn-se  um metodo

mais incomedo e mais caro."3

0 grande problema era a transferencia para o exte
rior do centro das decisoes das subsidiarias nacionats, embora
fosse mais grave ainda a elimingido da entrada de tecnologia im-
portada. Chiaverini defendia, em 1968, a jungao da tecnologia "co
piadora" com a tecnologia "criadora" porque ambas constituem me-
canismo de criacio, captacdo e aplicacdo da técnica. Do contra-
rio,

"a estagnacdo tecnologica fera nefasias repercussoes no de

senvolvimente industrial, dificulfando a consecucao de dois

objetivos fundameninis nesse p&oceéao ou seja, ¢ aumento
da produtividade e a melhoria da qualidade."4

Além disso, se reduziam a capacidade de concorré&ncia do produto
brasileiro no mercado internacional e a capacidade da industria

nacional de concorrer com os produtos importados.

A conivéncia e o comodismo dos gue partilham  dos
lucros das tecnologias importadas estendem um véu para ocultar o
flagrante desegquilibrio internacional. A preocupagao com o pro-

blema ganha seu espac¢o mundial:

"Uma das condigoes para podern partficipar da estrutura indus
thial emengente ¢ possuin Licenca de fabricacao pon  parte
dos foinecedones extennos, muitos defes, por sua vez, empre-
sas multinacionais. Dal que ndo apendas as emphesas nacAonals
desempenham um papef subordinade, seja como fornecedoras ou
compradoras de bens produzidos pefas empresas estrangeinas,
seja como competidoras na medida em que aceitam as  negras
do jogo oligopolico, mas fambem dependente tecnologicamente.
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A partin do momento em que & Licenca e uma das fonmas de in
tegran-se a tal estwtura industrial, nao tem muito sentido
aspirnan a autonomia teenclogica Innnando-ée conghuente & Am
portacao massiva de tecnofogia, com o consequente deAsestimi
Lo a criacdo Local. Dal que o capitalismo associado sefa @
outra chave para entender ¢ fenomeno da dependencia tecnolo
gica. As burguesias Locais, ao participarem do deaenvoﬂgL—
mento associade dedlxam de tado as tentativas ou intencoes
de aufonomia IecnoﬂogLaa que se haviam mandgesfado em cei-
tas industnias no perdodo da Segunda Guerra Mundial — e fa
zem da dependencia tecnofogica um aspecto central de seu de
senvolvimento empresanial.™5

O crescimento da indastria brasileira no periodo
posterior a 1964 esteve baseado na importagao progressiva da tec
nologia. No guinglienio 1965-1969 foram pagos US$300 milhoes em im
portagdes de Know-how, considerando-se também a técnica adqairi-
da com os bens comprados no exterior. Em 1972, os valores se ele
varam para US$800 milhoes dos quais US$100 milhoes na forma de
royalties, projetos e assisténcia técnica. E bem verdade que os
contratos de assistencia técnica constituiram uma valvula de es-
cape para a remessa de lucrosﬁ.

Nos paises altamente industrializados, em P&D, sao
aplicados entre 2 e 3% do Produto Nacional Bruto. No Brasil, es-
te indicador em 1982 chegou a 0,27%. Nos E.U.A. as despesas neste
item tem crescide entre 10 e 20% ao ano desde 1920. Metade dos va
lores gastos foram patrocinados pelas indastrias em 1983, percen
tual que vem aumentando {era de 37% em 1963). A maioria das ati-
vidades de P&D norte-—americanas eram realizadas na indastria em
1983. Estima~se que a parcela destinada a indatria guimica nos
E.U.A., em P&D, seja superior a US$6 bilhoes aos quais se acres
ce outros US$3 bilhOes para a industria petroquimica7.

No Brasil, até meados da década dos 60, a pesquisa
tecnoldgica se resumia as atividades de entidades governamentais,

na forma de institutos tecnologicos, especialmente criados com

esse objetivo. Estes institutos podem ser agrupados em dois ti-
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pos:

a) institutos ligados a universidades, funcionando como comple-
mento das instalacoes de ensino e destinados a cursos especia
lizados, estigios para doutoramento, pesquisas de professores
e assistentes;

b} institutos nao ligados diretamente as universidades e destina
dos a prestar principalmente servigos técnicos ao piblico em
geral, as indastrias e ao governo, como o Instituto Nacional
de Tecnologia (Rio de Janeiro) e o Instituto de Pesquisas Tec
noldgicas (Sao Paulo)

E na indiistria quimica, se ha pesquisa tecnologi-
ca, em que condicOes € realizada? Dois levantamentos poderao
fornecer algumas informagoes sobre esta situacao.

0 primeiro, de Chiaverinig, publicado em 1968, mos
tra os dados de uma pesquisa realizada pelo Instituto Roberto Si
monsen, entidade ligada & Federacido das Indistrias do Estado de
S3o Paulo — FIESP, na década de 60. Foram enviadas cartas-consul
ta a 1.887 empresas, das quais apenas 744 responderam. Destas, so
mente 22,6% faziam pesguisas, na maioria empresas nacionais de

grande volume de capital, pois

”pa&ece que as industrias de necursos exclusivamente nacio-

nais fazem mals pesquisas, o que e explicavel porque as em
presas estrangeinas nac precisam preccupar-se, de modo ge-
nal, pelo menos no momento, com 24se problema, viste que as
pesquisas sdo realizadas pelas matrizes."10
Dessas industrias que fazem pesquisa, mais da metade empregavam
até cinco técnicos de nivel superior, sendo relativamente peque-
no o numero de técnicos empregados exclusivamente com pesquisas.
As industrias quimica e mecanica eram as empresas gue empregavam

maior numero de pesquisadores em tempo integral, em todos os ni-

veis de escolaridade, incluido o pesscal auxiliar. A indastria



a1,

petroguimica empregava o mais elevado percentual de técnicos de
nivel superior, inclusive pesquisadoresll. As dificuldades apon-
tadas pelas empresas para contratacdc de pesquisadores eram, en
tre outras: necessidade de especializacao no ramo, insuficiencia
de pessoal, deficiencias em nivel qualitativo dos técnicos, fal-
ta de técnicos com sdlida base tedrico-pratica, falta de capital
para remuneracao condigna dos pesguisadores.

Os motivos enunciados pelas empresas gue faziam ou
nao pesquisas,séoelucidativo.'As principais razdes que levaram as
empresas a pesquisas [oram: necessidade de acompanhar o desenvol
vimento da tecnologia e concomitantemente oferecer ao mercado na
cional produtos de melhor gualidade atendendo aos padroes inter-
nacionais, atendimento as exigéncias técnicas dos clientes, de-
senvolvimento do mercado, necessidade de utilizacao dos recursos
locais, controle da matéria-prima, substituicdo de matéria-prima
importada, aprimoramento da gualidade e redugac de custos indus-
triais, adaptacdo dos produtos estrangeiros a producao industrial
nacional e desenvolvimento de processos € equipamentos apropria-
dos As condicbes brasileiras. As industrias nao faziam pesquisa
porque ja tinham assisténcia técnica da matriz, havia falta de
profissionais competentes e porque ja4 adquiriram técnica ou Know
-how estrangeiro. Quer facam ou nao pesguisas, boa parte das em-
presas pagavam royalties para o exterior.

A maioria dos entrevistados atribuiu importancia fun
damental a pesquisa aplicada e tecnolbégica alegando como vanta-
gem um desenvolvimento mais répido e eficiente e, com a obtencao
de maior produtividade em termos de maior eficiéncia metodologi-
ca e operacional, a reducic do custo do produto industrial. Eram
favoraveis & criacdo de um departamento de pesquisa nas empresas,

condicionando s suas condigdes econdmicas e financeiras. Exram
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gquase unanimes em apontar a pesquisa na indiastria guimica  como
prioritaria pelo efeito germinative deste setor, cujo desenvolvi
mento beneficiaria outros setores ja existentes, bem como provo-
caria o surgimento de novas indlistrias a ele ligadas.

Para 0Os empresarios, o governo devia ser o princi-
pal agente financiador da pesquisa, nos institutos oficiais e nas
empresas privadas; nestas, através de incentivos diversos, dire-
tos (financiamentos) ou indiretos (fiscais). Sugeriam um maior
entrosamento com a escola, seja para um programa de treinamento
conjunto, seja para melhorar a formagio profissional dos técnicos
que irdo tcabalhar na industria.

Os dados coletados pelo IPEA, orgdo do Ministério
do Planejamento, publicados em 1971, foram ainda mais contunden
teslz. Sequndo esse trabalho, apenas 9% das pesguisas nacionais
eram criacdes propriamente ditas, enquanto 5% eram experimenta-
cBes em escala piloto e as demais 86% nao passavam de simples adap
tacdes com maior ou menor grau de sofisticacao. Havia pouca apro
ximacioc entre os institutos tecnoldgicos e 0Os complexos indus-
triais. As empresas, para sua instalagao, prgferiam usar tecnolo
gia externa de forma acentuada (62%) .

| Sendo a indlistria quimica brasileira sustentada, em
sua grande maioria, pelo know-how importado, nao € nela gerado,
com raras excecbes, o conhecimento prdoprio. Ao contrario, normal
mente o comprador nacional desconhece a base técnica do pacote im
portado e a atividade de P&D, necessaria para encontrar os cami-
nhos alternativos, &-lhe negada. Outras restrigdes comuns nos con
tratos sao a exigéncia do fornecedor estrangeiro quanto a indica
cido do diretor técnico do projeto, 4 definigao dos planos de in-
vestimentos na Area tecnoldgica e & proibic¢do de a empresa nacio

nal contratar tecnologia de terceiros, assim eliminando alterna-
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tivas tecnoldgicas, e finalmente, quanto ao longo prazo de obri-
gacao de confidencialidade.

Quanto a questao das patenteslB, os empresarios re
clamam dos anos de espera para obtencao do registro e guase ne-
nhuma protecao contra os abusos da peguena indastria gque acaba
por copiar o produto. Nas palavras de um deles:

"o havendo ganantia da patente, ha um desestimubo enoame

pela pesquisa, pois que entao © pesquisador que seja _inven

fon ndo tend nesultades para sd. Evidentemente, a Lindusiria
ndo pode sen tdao altrnwista assim...”14

As reclamagoes dos empresarios se referem ao longo

tempo necessirio para o reconhecimento das marcas e patentes e

para o julgamento de recursos. A morosidade permite, segundo eles,
gue pequenas empresas se utilizem das invengdes ou marcas por pe
riodos longos, sem qualquer penalidade.

Nos casos de contrato com empresas estrangeiras so
bre tecnologia nido patenteada, sao criados mecanismos proprios de
protecdo gue impedem sua difusdo, como ja se indicou: confiden-
cialidade, proibic¢ac de trabalho conjunto com institutos nacio-
nais de pesquisa, etc. O proprio Codigo de Propriedade Tndus-
trial permite que os aperfeicoamentos sobre a tecnologia transfe
rida do exterior, realizados pela empresa nacional, pertencam a
empresa estrangeira fornecedora de tecnologia. Tal permissac mos
tra claramente a guem interessa a manutencao de centros de pes-
quisas nas indGstrias subsidiarias de empresas estrangeiras. Por
outro lado, reforca o controle total dos paises tecnologicamente
mais avancados. Os paises dependentes, alem de gue raramente tem
acesso ao Know-how mais avangado, transferem para as matrizes no
exterior o esforgo de sua criagao nas pesquisas.

Paulinyils, ao analisar a geragdo autdctene de tec
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nologias e a implantacao de renovacbes na indGstria quimica bra-
sileira, conclui que ha no Brasil um processo de inovacao tecni
ca, no setor industrial quimico, diferente do processo inovativo
conhecido nos paises mais industrializados. As inovagbes nao sao
despreziveis nem pelo nGmero nem pela finalidade, nem pela quali
dade. A diversificacio decorrente dessas inovacdes ocorreu prin-
cipalmente no ramo de especialidades quimicas. Contudo, a nature-
za dessas inovagOes se concentra em setores onde o estrangulamen
to das importacgdes & maior ou na adaptacao de processos e produ-
tos ao mercado nacional. Assim a possibilidade de colher lucros
acima da media,
"devido a8 banneinas de entrada crdiadas, entre outras, pelo
dominio exclusivo de uma tecnica de producdo, & a prineipal
nacionalidade economica em que se gundamentam 05 investimen
tos em P&D efetuados e um cento grau de seghedo mantido na
4ase inicial do desenvolvimento do projefo.”16
0 autor mostra ainda que na quase totalidade dos casos (87%) os

empreendimentos mantém posicdes monopolistas ou oligopolistas nos

seus respectivos mercados.

Todavia, o0s recursos investidos pelas industrias
guimicas brasileiras (cerca de 0,3% do seu faturamento) nas ati-
vidades P&D, & dezenas de vezes inferior se comparada aos paises
mais avancados; tais atividades podem pois ser consideradas inex
pressivas ou inexistentes. Esta constatacac pode ser reforcgada
considerando-~se que no Brasil, em 1980, a propbrcéo de profissio
nais de nivel superior trabalhando nas indiQstrias guimicas & 30

vezes mencr gue nos E.U.A.l7

2.2 - O desenvolvimento da indistria guimica no Estado de Sao Paulo

A origem e a implantacdo da indistria quimica no



85.

Estado de Sdo Paulo pode ser explicada pelo aproveitamento das
vantagens que viessem a maximizar sua lucratividade. Vantagens
como terrenos mais baratos, facilidade do abastecimento de matée-
rias-primas, combustiveis, energia elétrica, transportes, agua e
abundancia de mdo-de-obra s3o fatores gue determinaram o seu pro
gressivo afastamento da capital e regiao metropolitana. Os movi-
mentos de descentralizacdo operaram em varias regiGes do Estado:
Sorocaba, Vale do Paraiba, Baixada Santista e regiao de Camﬁnaslq

Até a década de 50, o Brasil tinha dificuldades na
obtencio de matérias-primas. Os recursos minerais disponiveis eram
reconhecidamente limitados. O enxofre, usado na fabricagao de aci
do sulfiirico, do sulfeto de carbono e outros procdutos, era todo
importado. O sal comum (cloreto de s6dio), empregado na obtencao
da soda caustica e cloro, provinha do Rio Grande do Norte. Do Nor
deste eram obtidos também a magnesita, a gipsita e a cromita. Ou
tros estados mais proéximos a Sao Paulo forneciam a bauxita, areias
meonaziticas, a ilmenita, o arsénico. O Estado de Sao Paulo possuia
reservas minerais de calcareo, dolomita, baritina, apatita, gale
na, wolframita. As matérias de origem vegetal nao. se mostravam
abundantes até o final dos anos 50.

A construcio da Estrada de Ferro Santos-Jundial,
inaugurada em 1867, tornou vidvel a instalacdo de varias indus-
trias quimicas no Planalto Paulista, a partir da segunda metade
do século passado, porque tornou possivel a subida de caldeiras
e outros eguipamentos pesados, importados que chegavam pelo Por-
to de Santos. A indistria téxtil representou por muitos anos es
timulo & producdo guimica paulista. No final do século passado,
as fabricas de tecidos, de fundicado e artefatos de metais, de ma
teriais de construciao e de alimentos foram incrementadas. Curtu-

mes e saboarias surgiram nos locais de maior concentracao de ha
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bitantes. No ramo das especialidades gquimicas, fabricavam-se ce-
ra para assoalho e fosforos, na Capital. A primeira fabrica de
cimento foi instalada em Sorocaba em 1888. Em Salto e Caieiras
foram montadas fabricas de papel. Em 1891, a Companhia Antarcti
ca Paulista éomegava a fabricar cervejas. A primeira induastria
de produtos guimicos, a Queiroz, Moura & Cia surgiu em 1894, Em
1918 ja produzia nas suas instalacdes no bairro da Barra Funda da
Capital, Acido sulfiérico, acido cloridrico, salitre e sulfeto,
amoniaco, adubos, superfosfatos e sulfato de sodio. Em 1891, com
uma empresa de moagem de trigo, tinha inicio a S.A. Indistrias
Reunidas Francisco Matarazzo.

Pereira19 nos informa que, até a década de 20, o
parque industrial paulista era diminuto, considerando-se o nume-
ro de fabricas e a complexidade dos bens industriais que produ-
zia. A indastria mais importante era a textil, ocupando cerca de
20.000 operarios, seguida de longe por fabricas de calgados e cha
péus, fundigdes e de alimentacao. Esta situacao deveu-se, entre
outras causas, a exiguidade do mercado consumidor, a concorrén-
cia dos produtos estrangeiros, a inexisténcia de capitais e a
falta de mao-de-obra de qualificacao adeguada. A indistria gquimi
ca seguia o incipiente processo de industrializacao, dependente
da importagao de matérias-primas, eqguipamentos e produtos finais
estrangeiros concorrentes. Os prejuizos e dificuldades das indis
trias brasileiras eram explorados pelos fornecedores de produtos
importados e reforgava-se a idéia de que o Brasil deveria ser um
pais essencialmente agricola: da conjuntura aproveitava-se a oli
garquia cafeeira para manter sua hegemonia.

A forga de trabalho brasileira gqualificada nas in-

diistrias era rara, conforme constata Abreu:

"Geralmente a parte tfecnologica estfava entregue a praticos
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esthangeinos com grande expeh&enc&a Amportados com a maqui
nania adquinida, e gque aqul se aadicavam na malornia das ve-
zes. Alguns enam diplomados em escolas teenicas, raros eram
homens de nivel universifanio e algumas vezes eram mesmo vekr
dadeiros imposiores que em pouco Tempo se desmoralizavam com
as provas de Anepedia e regressavam aosd seus pontos de onh
gem.

A Primeira Grande Guerra surpreendeu o Brasil vi-
vendo as custas dos produtos fabricados no exterior: das telhas
planas francesas aos palitos portugueses. A importacdc dos pai-
ses em guerra, nossos habituais fornecedores, se reduziu e ateé
foi interrompida, embora a concorréncia estrangeira fosse benefi
ciada com a queda da taxa de cambio. Segundo os autores consulta
doszl, os obstaculos foram contornados de duas maneiras:

a) criagao de empresas, onde se associavam as atividades de pro
ducao e importagao de artigos similares;

b) criacdo de pequenas manufaturas, de carater semi-artesanal,
por técnicos estrangeiros aqui residentes, engenheiros e ope-
rarios qualificados, cuja producao se circunscrevia a uma area
determinada.

0 conflito prejudicou a nascente indastria guimica,
pela escassez de produtos e materiais dos guais era dependente
do exterior.

Passada a guerra, as grandes empresas estrangeiras,
gue ha tempo vendiam seus produtos ao mercado brasileiro, insta
laram subsididrias no pais,

"que sao como prolongamento defas, uma secdac de acabamento
dos produtos. O processo de pnodugao gica dividido em duas
partes: a primedira e kuuuzadarm,mavuz, a ultima na §iliok
instakada no Brasil,"22
Aproveitava-se da mao-de-obra barata e dispensava-

-se os custos de transporte. Nas induastrias quimica e farmacéuti

ca, em muitos casos, a segao brasileira limitava-se a s6 embalar
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os produtos ja acabados no exterior. Nesse periodo instalaram-se
subsidiarias de empresas estrangeiras, além dos fabricantes de
produtos farmacéuticos, industrias de cosméticos e perfumes, ca-
bos e condutores elétricos, acetileno e oxigénio (gases para sol
da) . Dessas empresas, na area da gquimica, a Companhia Quimica Rho
dia Brasileira foi fundada em 19 de fevereiro de 1919. Sua fabri
ca em Santo André ja produzia acidos inorganicos e outros produ-
tos em 1922, como o acido acetico, anidrido acético, acetona e
celulose, matérias-primas fundamentais do acetato de celulose,
uéado sob a forma de rayon. Em 1929 e criada a Companhia Brasi-
leira Rhodiaceta Fabrica de Rayon, com utilizacao das patentes
da Société pour la Fabrication de la Scie Rhodiaceta de Paris.

Durante a decada de 20 surgiram em varios estados bra
sileiros os cursos de nivel superior de Quimica Industrial (Para
na, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Sergipe, Pernambuco, Para e
Minas Gerais) na esteira dos dois. cursos pioneiros criados em
1918, em escolas anexas a Escola Politécnica e a Escola Superior
de Agricultura e Medicina Veterinaria, ambas sediadas no Rio de
Janeiro.

0 desenvelvimento maior das industrias gquimicas e
farmaceuticas deu-se na década de 30, sem considerarmos ©S anos
60 em diante. As facilidades de importacao e o pequeno consumo fa
voreciam o predominio de pequenas fabricas de preparados gquimi-
cos e inibiam, até certo ponto, o aparecimentc de grandes usinas
quimicas. O capital estrangeiro, usando de sua tecnologia supe-
rior,impds seu dominio. Havia, antes do interesse do capital es
trangeiro,

"empresas §Lorescentes, instaladas com capital brasifeiro e

dirigidas tguafmente pon nacionais. Assim sendo, o capifal

alienigeno ndo velo preencher nenhuma facuna. Simplesmente
as grandes empresas esinangeinas, aproveitando-se do fato
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de possuirem as formulas e as tecnicas de fabricacdo, acaba

ram gongando muifos empreendedones nacionais a Lhes vende-

nem suas instalacoes ou a se Lhes associarem.”

Um rapido exame, nos anos 20 e 30, mostrara que es
se surto naoc provocou a esperada autonomia da indiistria quimica
nacional. O fabrico de produtos quimicos a partir de matérias-pri
mas organicas nativas, embora tenha se desenvolvido muito cedo
no Brasil, declinou em razao do desenvolvimento de substitutos
em outras partes do mundo. Os produtos quimicos fabricados a par
tir de matérias-primas minerais foi quase sempre dependentes da
importacac. Embora se soubesse da sua existéncia no territorio
brasileiro, eram considerados na maior parte inacessiveis. A pro
dugao em grande escala de materiais quimicos pesados no periodo
eram, entre outros, de: soda caustica, acidos minerais e, em me
nor escala, fertilizantes gquimicos, ao lado da producao de anili
nas, corantes e tintas. A demanda por alcalis e acidos {e princi
palmente soda cadustica) aumentou rapidamente devido ao desenvol-
vimento das indastrias de tecidos, papel, sabdo, vidros, oleos
vegetais, refinagaoc de aclUcar, fosforos, etc. A importagidoc de so-
da caustica tornou-se impossivel durante a Primeira Guerra Mun-
dial. Em 1918, o governo federal prometia concessoes especiais
(empreéstimos subsidiados, isencao dé direitos de importacao para
os materiais e equipamentos necessarios a constrPcéo e operacao
das fabricas), condicionadas a uma producadc minima anual, 3s pri
meiras empresas que fabricassem soda caustica no pais. A produ-
¢ao brasileira de acidos comerciais (acidos sulfuricos, acético,
nitrico, cloridrico, citrico, tartarico, tanico, etc.) era com-
plementada pela importacao. Durante a década de 30 a importacao
diminuiu, mas a producac interna manteve-se dependente de matérias

-primas importadas, especialmente enxofre e nitratos. A produgao
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interna de fertilizantes também fora beneficiada por concessoes
especiais: isencdo do imposto de importacac de maquinas e apare-
lhos para construcio e operacdo das fibricas, isencdo de tribu-
tos federais por 30 anos, etc. Contudo a disseminagao do uso do
fertilizante quimico, em substituigao aquele de origem animal e
vegetal, foi gradual. A anilina — cuja demanda aumentava com O
desenvolvimento da indastria téxtil — era importada da Alemanha
até a decada de 3024,

A Secretaria Estadual de Agricultura, Indastria e
Comércio publicou em 1936 a estatistica industrial do Estado de
Sio Paulo referente ao ano de 1934. Das 8.575 fabricas existen-
tes no Estado, apenas 517 eram estabelecimentos dedicados a fa-
bricacdc de produtos quimicos. Destes, guase a metade se locali
zava na Capital, sobretudo os de produtos quimicos e farmaceuti
cos, de perfumarias e de tintas. Estritamente consideradas, as in
dilstrias quimicas se reduziam a 65 estabelecimentos, se limita-
das a fabricagao de produtos de formula guimica definida (como o
acido sulfirico e o cloreto de vinila) e a de produtos industriais
que sio obtidos por meio de reagdes guimicas dirigidas (como os
cosméticos). Os dados fornecidos pela estatistica permitem con-
cluir que ja havia no Estado um nicleo definido de indistrias gui
micas, cuja expansao vinha se processandoc lentamente™ .

Em 1939, duas fabricas multinacionais de pneumdti
cos e camaras de ar se instalaram no pals ({(Goodyear e Firestone).
Até esta data a producdo interna de pneus nao supria com regula-
ridade a demanda do pais, forgando a importagao, com tarifas al
fandegarias reduzidas. Este ano representa também o ponto de par
tida da constituicdo da indastria de superfosfato. No final da dé
cada de 30, a ind@stria quimica participava de 6,6% da producao

total. A maioria dos estabelecimentos surgidos neste periodo nao
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resistin. Aqueles gue sobreviveram

"dispunham de conhecimentos eapecaaﬁ&zadoa no ramo, conta-
vam com necursos financeinos, possuiam boa crganizacae  de
vendas e, em grande parnte, o4 seus produtos Linham ¢ consume
assegunado em fabricacdc de internesses assocdados."Zé
Sobreviveram enti@o agquelas empresas, nas palavras de Cohn, ten-
dencialmente monopolistas ou as subsidiarias do capital estran-
geiro. A peguena indistria, dispersa em pequenas unidades, de bai
xo rendimento e atendendo a estritos mercados locais, de baixo
nivel qualitativo, teria poucas chances de sobrevivéncia se a is
to se aliasse as circunstancias gerais do pais: debilidade do mer
cado interno, dificuldades de transporte e deficiéncia técnicazz
Apesar do desenvolvimento das indistrias gquimica e

farmacdutica, verificado no periodo considerado, o progresso al-

cancado foi muito limitado. E conclui Suzigans:

"Neste processo, o papel do Estado, tanto atraves de ginan
ciamentos come de Lnvestimentfos dirnetos, e principalmente o
papel das grandes firmas estrangeinas, seriam decisivos. Con
vem Lembran que a grande participacde do Estade e do capl-
tal estnangedro, que caractendiza_as indistnias quimica e far
maceutica brasileiras de hofe, ja ocowrdla durantfe a gue.uu
cial de desenvelvimento nas decadas de 1930 e 1940."

Ressalta-se que ocorreu em 1933 a regulamentacao
da profissido de gquimico pelo governo central (Decretos Federais
nos 23.569/33 e 24.693/34). A divisao do trabalho no interior do
processo de produgdo quimica, talvez, ja exigisse uma conforma-
c¢do legal da pratica estabelecida. 0 desenvolvimento das forgas
produtivas na ocasido, os novos métodos e processos de trabalho
importados pelo capital estrangeiro, pressupunham as diferengas
de qualificacdo da forga de trabalho, adequada & operagac da nova
aparelhagem e & aplicaci3o da nova tecnologia. O curso técnico de

quimica, de nivel médio, foi entado criado a partir da Lei Organi
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ca do Ensino Industrial {(1942). A Reforma Gustavo Capanema (1942)
impds a uniformidade curricular e destinou o ensino secundario a
formacio das elites dirigentes. Para os demais, a vista da neces
sidade da formacao da forca de trabalho para os diversos ramos
industriais, propds o novo ensino profissionalizante, instituide
a partir das varias Leis Organicas do Ensino.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a indOstria bra-
sileira, impedida de expandir sua producido pela carencia de equi
pamentos e pressionada a suprir as necessidades do consumo inter
no, crescentes e cada vez mais diversificadas, manteve seu desen
volvimento & custa do aumento da produtividade e do arrocho sala
rial. A escassez de varios produtos usados como matéria-prima a
nivel internacional, a falta de recursos para sua aquisicao ne
exterior, durante e logo apbs a Guerra, provocaram mudangas pro-
fundas na indistria quimica paulista. Além da preocupagdao em subs
tituir a matéria-prima importada, cabia também a indistria quimi
ca fornecer, por sua vez, matéria-prima a outros ramos de produ-
cdo industrial e agricola. Durante a Guerra apareceram novas 1in
dtistrias ligadas & guimica inorganica, & industrializacaoc de pro
dutos agricolas (borracha de seringueira, lafanja e cafée), bari-
tina, amido, cafeina, &cido citrico, zarcao, fabricacao de clore
to de potassio pelo processo eletrolitico, alcalis, compostos ni
trogenados., Empresarios, membros do governo, economistas e tecni
cos se reuniam com fregfiéncia: apelava-se ao poder publico no sen
tido de que ele se colocasse no centro de decisbes relativas a eco-
nomia do pais, coordenandc uma politica mais coerente de indus-
trializacdo, articulando os diversos setores produtivos através
do planejamento. De acordo COR Tanni, terminada a Guerra, passou

-se de uma

"politica de desenvolvimento economico e intervencdo esta-
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tal na economia para uma pofitica de nedugdo das  funcoes

economicas do podes pabLico e descompromisso com o desenvol

vimento economico; adotaram-se diretrizes e tecnicas que

Aniam refongan a intendependencia e redefinin as condicoes

de dependencia."?9

O governo deveria criar condic¢bes para a expansaoc
do setor privado e para o ingresso e saida do capital estrangei-
ro no e do pais. Na base dessa expansac do setor privado e da ne
cessdria "estabilidade financeira" estava o confisco salarial, di
tado pela conveniéncia entre a ideologia liberal e os interesses
do setor privado. Refluiam as condic¢des de dependéncia no Pos~—
-Guerra: o subsistema econdmico brasileiro reintegrava-se no sis
tema economico mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos.

No Pds-Guerra, a indstria quimica paulista conhe-
ceu um periodo de rapida expansdo motivada pela ampliacac do mer
cado interno e pela demanda de outros ramos da industria brasi-
leira. Na producido de acidos inorganicos, ampliaram-se as condi-
cbes para obtengdo de acido sulfurico, cloridrico e nitrico — ape
sar das limitégées da dependencia do exterior para o enxofre, ma
téria~prima para obtencdo do primeiro - com a modernizagao  das
fibricas existentes, o aumento da capacidade de produg¢ao e mesmo
a instalacgac de novas unidades produtivas.

Essa expansao decorreu da associacao de empresas
nacionais com suas similares estrangeiras, da ampliacao das - em-
presas estrangeiras j& existentes e do financiamento através de
bancos internacionais. A mesma situacao pode ser estendida as in
diistrias da producdo de soda caustica e cloro, amoniaco sintéti-
co, adubos potéssicos, pigmentos inorganicos, abrasivos, oxigé-
nio, nitrogénio, acidos organicos e derivados.

Na deécada de 40, a expansao de ramos produtores de

bens de capital ou de bens duradouros previa "a existéncia de in
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distrias de que dependem para o fornecimento de matérias-primas
de capitais, de técnica avangada, de mao-de-obra gqualificada e,
sobretudo, de mercado para seus produtos"so. Foi a articulacao
dos diferentes ramos industriais, vinculada a necessidade de or-
ganizar a economia sob o ponto de vista do capital monopolista,
que promoveu a integracdo das diversas condicoes materiais e ideo
16gicas, exigidas pela reprodu¢do e expansao desse capital.

Na década de 50, periodo de rapida expansao da in-
dustrializacdo, o padrdo de acumulagao pretendido baseava-se nu
ma prévia expansao do setor de bens de produgao para fundar as
bases de uma industrializacdo economicariente mais equilibrada. No
atendimento dessas condigbes, a indiistria quimica, participante
do setor de producdo de bens intermedidrios, vinha sendo incenti
vada. A ideologia do desenvolvimentismo surgia no Brasil associa
da a expénséo das relacoes capitalistas de producéo e simultanea
mente a& expansao ﬁés forgas produtivas e da mobilizacao social.
Esta fase coincide com a consolidacao do capitalismo monopolista
nos paises mais avancados. O excedente de capitais nestes paises,
que buscavam diversificar a produgao e aumentar sua lucrativida-
de, apds 1950, foi aplicado nos paises do Terceiro Mundo, acele
rando sua industrializacaoc. O capitalismo precisava expandir-se
para novas fronteiras ou consolidar-se em areas em gue ja havia
se instalado.

A participacdo do Estado se traduziu na sua fungao
de centro racionalizador da economia — podendo intervir até mes-
mo como agente econdomico direto — provendo a necessaria infra-es
trutura para a expansdo industrial e a canalizacao dos recursos
nacionals para as novas atividades produtivas. Ocorria uma mudan

ca qualitativa do papel do Estado, caracterizada nao apenas pelo

aprofundamento da sua ag¢do na economia e pela multiplicacao de
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suas funcoes, mas também pela adogao de uma estratégia politica
que "acabou por consolidar e expandir o capitalismo dependente
ou associado“31. Sua palida coloracao nacionalista nao mostrava
hostilidade frontal ao capital estrangeiro; ao contrario, ele
era considerado necessario para substituir as importagoes onero-
sas de produtos industriais e para aumentar a massa de capital in
vestido no pais, dada a sua cronica escassez. 0 recurso ac capi-
tal estrangeiro era necessario para aumentar a taxa de investi-
mentos e a renda nacional, até que o pals conseguisse prosseguir
sozinho. O Estado era o alicerce do desenvolvimento, pairando aci
ma dos interesses especificos de classe e agindo como principal

agente da politica economica da nagao, ou mesmo "colocado na fren
te, mostrando o caminho e tomando as medidas que levam ao desen-

volvimento“32.

0O Programa de Metas do Governo Kubitschek preten-
dia transformar a estrutura economica do pais pela criacao da in
distria de base e a reformulacao das condicoes reais de interde-
pendencia com a capitalismo mundial. Surgiu em continuidade & ten
tativa de organizar racionalmente a politica econdémica governa-
mental, com experiencias acumuladas de planos, programas e proje
tos. Atrair o interesse do capital estrangeiro, com sua tecnolo-
gia, era um dos seus objetivos, e do gual o Programa dependia.
Precisava garantir também as condic¢des politicas, além dJ&aquelas
monetarias e cambiais de favorecimento. A acao articulada no con
junto da economia, no sentido de evitar estrangulamento — © con-
ceito de "substituicao de importacoes" — privilegiando o capita
lismo dependente do exterior, contudo, criava novas exigéncias
diversific_adas de importacao e de intercambioc com os paises domi
nantes. Desenvolveu-se um novo estagio no processo de internacio

nalizagao da economia brasileira, quando, segundo Ianni,
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"a estruturna do seforn industnial Zoinou-se amplamente inte-
ghada a estrwtura economica mundial, pon intermedio das em
presas mulltinacionals. 1850 ALQHLﬁLca que as decisoes Ao-
bre a politica de producdo, comercializacao, novos ALnvesil
mentos, etc. de muitas empresas deveriam ser fomadas no ex-
ien&oa, ow em combinacdao com as decisoes fomadas nas matni-

zes. No mesmo sentido, certas inovacoes de "Know-how" e de
moda {estilos, ete.) passaram a sen funcac direfa cu indire
ta das decisdes tomadas pelfas mairnizes. Pontanto, a indus-
Iﬂ&aﬁ&zagao oconrida no Brasil Aimplicou na reformubacao das
refacoes de dependencia. Nos tenmos em que oconreu, eda am-
pliow ¢ aprofundou a internaeionakizacao da economia bhasi

Leina,"33

A indastria quimica experimentou uma rapida expan-
s3o neste periodo, consolidando no pais sua ampla acao. Os recur
sos financeiros sairam em grande parte de grupos de interesses
maltiplos. Financiamehtos e empréstimos foram concedidos por ban
cos particulares e bancos estatais, associados aos interesses do
Estado em financiar a expansdo da industria. Os investimentos rea
iizados por grupos gue representavam interesses europeus e ameri
canos foram elevados, ligados principalmente a empresas quimicas
francesas, italianas, norte-americanas, alemas e britanicas. No
periodo entre-janeiro de 1954 e junho de 1957, por exemplo, fo-
ram aplicados 85 milhdes de dd0lares na inddstria gquimica brasi-
leira por investidores estrangeiros. Outra forma de financiamen
to utilizada foi através de companhias de investimento gue reu-
niam capitais menores para aplicacao em grande escala, inclusive

. 34
estrangelros .

Em 1956, a Rhodia comegou a construir em Paulinia
um grande complexo de indastrias guimicas gue passou a produzir,
trés anos depois, acido acético e cetoOnicos e seus derivados (al
deido acetico, acido acético, acetato de etila, acetato de vini-
la, acetato de butila, isobutila, diacetona, acetato de isoamila
e hexilenoglicol), acetato de pofvinila (matéria-prima- para a

construcao civil e fabricac@o de tintas e colas), silicato de sO
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dio e didxido de silicio, acido adipico, acido nitrico, adiponi-
trila e hexametilenodiamina (produtos para a fabricacao de po
limeros plésficos e de fios e fibras de nylon}. Na época foram
investidos um bilhio de cruzeiros, numa area de 80 hectares, a
ser ocupada pelo complexco industrial.

A indastria farmacéutica fol desnacionalizada gqua
se totalmente a partir da década de 50, especialmente apds as Ins
trucdes 70 e 113 da SUMOC (de 1953 e 1955, respectivamente), me-
didas estas de reforma cambial que acabaram criando condicoes fa
voraveis aos investimentos das grandes empresas estrangeiras. No
periodo entre 1958 e 1072 ocorreram 43 desnacionalizacoes de em-
presas brasileiras, incorporadas a multinacionais através do con
trole acionadrio. A desnacionalizacao foi acompanhada pela perda
de competitividade de empresas nacionais, com fortes reducdes da
importancia na participacao das induistrias nacionais no volume
de vendasBS. Entretanto, o numero de produtos oferecidos diminuiu
por forca da forte concorrencia do mercado interno. A concentra
¢do na producao e no sistema de vendas e © controle de precos ado
tado pelo governo empurraram as peguenas empresas nacionais para
uma situacao dificil na década seguinte.

A ampliagao dos setores guimico e petroguimico foi
extremamente elevado. Ocorreu que

"os grupos estrangeinos, possuidores das patentes e da Zec-

nica de fabricagac, resolveram, muito naiwiakmente, gabri-

can agul os seus produtos por eles antericrmente fornecidos
ac pats aproveditando-se tanto das citadas facilidades cam-
biais como da mao-de-obra mais barata."36
Os investidores estrangeiros transferiram para ca a tecnologia
utilizada nas matrizes gue, mesmo ultrapassada nos paises de ori
gem, podiam aqui produzir, considerado nosso atraso tecnologico.

0 aumento de produtividade neste pericdo esteve associado a en-
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trada do capital estrangeiro por empregar tecnologia mais avang¢a
da sem o correspondente aumento no nivel de empreges nem dos ven
cimentos salariais, concentrando a renda nas maos do capital. O
aumento da produtividade atendia i pressio da populagac por um
volume maior de produtos industrializados. As indistrias estran
geiras instalaram-se dentro dos moldes adotados pelos seus pai-
ses de origem, seqgundo padrdes tecnoldgicos complexos. A importa
cido em maior escala de técnicas mais complexas teve em mira as
condigbes de concorréncia capitalista e n3o a contribuicdo para
um desenvolvimento tecnoldgico autonomo para o pais.

O panorama do Brasil no inicio dos anos 60 mostra-
va a consolidacao de uma estrutura econodmica capitalista com ca-
pacidade prépria de acumulacdo, dominada por oligopdlios nacio-
nais e estrangeiros e .com forte participacdo estatal na economia.
J3 se implantara um setor considerdvel de bens de producdo, aola
do da produgido de bens intermedidrios — incluindo a indastria de
produtos guimicos - e de bens de consumo final. Isso em nada mo-
dificou as condigoes de vida do gfosso da populagao. 0 desenvol
vimento capitalista, baseado no progresso técnico e por meio da
elevacao gradual da densidade do capital e do aumento da produtl
vidade em geral, escamoteia as contradigdes do capitalismo, os con
flitos sociais e a luta de classes.

Em 1964, um novo regime substituiu a experiencia de
mocratica populista. As transformagoes institucionais, contudo,
nao afetaram o modo de producao capitalista dominante. Nas rela
coes de trabalho, a nova politica salarial, na pratica, aboliu o
direito de greve e o direito de negociacao coletiva por parte
dos trabalhadores, chamando o governo para si a fixacao das mar-
gens de reajustamento salarial. A burocratizagao crescente das re

lacgoes, dentro e fora das empresas, provocou, para Singer, "maior
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subordinagdc do trabalhador & disciplina da empresa, maior depen
dencia face As autoridades patronais, sindicais, previdenciarias,
policiais, etc. e menor atencdo as necessidades, aspiracodes e di

w37 p disciplina rigorosa tornou possivel

reitos do trabalhador
a muitas empresas elevarem ao maximo a produtividade, freqfiente-
mente através das horas-extras. O aumento da produtividade nao
foi conseglfiéncia de avangos técnicos. 0Os trabalhadores sofreram

queda consideravel do seu padr3o de vida. O empobrecimento dos

trabalhadores teve sua contrapartida na elevagao da taxa de lu-

cros38 -

A hegemonia das grandes empresas foi reforgada pe-
la politica de fusdes adotada pelo governo. Na indistria quimica
e petroguimica, as grandes empresas receberam favores fiscais e
crediticios. Sua expansdo se realizou "sob a égide do poder pu-
blico mediante grandes projetos, nos gquais tendem a participar
conglomerados nacionais e estraﬂgeiros e sociedades de economia
mista“39

A luta sistematica contra a inflacao, realizada atra
vés dos controles administrativos de precgos, estendidos a grande
parte dos produtos industriais, levou & concentrag¢do do capital,
porque somente as grandes empresas podiam manter suas margens de
lucro respeitando o tabelamento.

A nova relacao com o capital estrangeiro a partir
de 1964 resultou da reversdo do processo de substituicao de im-
portagdes, decorrente do novo papel a ser desempenhado pelo Bra
¢il na divisao internacional do trabalho. Foi reservado ao pais
o papel de "entreposto industrial®, nas palavras de Paul Singer.
0 Brasil j& apresentava condigbes econdmicas adequadas: ja atin-
gira certo grau de industrializacao, com infra-estrutura minima

de servicos basicos e um certo volume de mao-de-obra gqualifica-
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da. Estava-lhe reservada a fun¢ao de desenvolver certas linhas
de produgao gque exigem mao-de-obra abundante ou recursos naturais
escassos no centro dominante, para que sua produgdo seja trocada
por "servicos" de capital ou pela tecnologia dos paises adianta-
dos. O desenvolvimento das forcas produtivas sob o dominio das

multinacionais teve como conseqliéncia o desenvolvimento dependen

te em duplo sentido:

"de um Lado, ele depende dos paises impontadores do centrno,
de sua bod vontade poE&I&aa de cferecer uma parcelfa crescen
fe do seu mencado internc a industrnia brasileina; de outno,
ele depende em grau crescente do fornecimento externo de tec
nologia, equipamento e (ndo poucas vezes) de materias-pri-
mas . "40
O processo de concentragao de capital, internamen-
te e em nivel internacional, acelerou-se. A consegliencia, duran
te os governos militares, das tendencias expansionistas das em-
presas multinacionais e da politica anti-inflacionaria praticada,
caminhou em diregado & interdependéncia. Isto €,
"as condicoes economicas {financeiras, cambiais, sabariais,
fiscais e tributarias) e politicas {hegemonia dbsolutads Po
der Executivo) facilitaram o funcionamento e a expansdo das
grandes empresas, geralmente fLigadas a empresas estranged-
nas {..] A crescente prepondenancia da empresa mubiinacional
pos em evidencia, de nove e de modo mais clarc, a dependan
ela estrutunal 3ue sempre canacterizou o subsistema economi
co brasileino."41
A politica economica adotada tinha em vista refor-
mular as relagbes de producao de acordo com as exigéncias da re
producdo capitalista e da expansao do setor privado. O Estado in
terferiu na economia para aperfeicoar as condigbes propicias aos
investimentos e negdcios privados. Concomitantemente, aperfeicoou
as condicgbes indispensaveis ao funcionamento adequado dos merca-

dos de capital e forca de trabalho, segundo os interesses da em

presa privada.
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No setor das industrias guimica e petrogquimica o
poder piblico concebeu a planificacdo de modo diverso do que ja
fizera antes com o setor automobilistico e a siderurgia, guando
montou uma rede de fabricas para exibicdo de um potencial impres
sionante, paralelamente aumentando o volume de empregos. Na in-
diastria quimica e petroquimica interessava-lhe montar um disposi
tivo de unidades produtivas gque apresentassem pregos competiti-
vos com o exterior, pela plena utilizacao de seu potencial. Em
contrapartida, exigiu um emprego mais elevado de capital e uso de
tecnologia complexa, que s0 poderia ser importada. Ao lado dos
investimentos vultosos inigiails, procurou-se usar equipamentos
que regueriam pouco nimero de operadrios, isto &, optou-se por uma
linha de producdoc automatizada. A indiistria guimica e petroquimi
ca optou por instrumentos produtivos que assegurassem baixos cus
tos operacionais.

A convergéncia das decisdes do poder publico, do ca
pital e da tecnologia mobilizada pela iniciativa privada, no pe-—
riodo pbs-64, pode ser visualizada com nitidez pela atuacao do
GEIQUIM — Grupo Executivo da Inddstria Quimica42. Criado pele De
creto Federal no 55.759/65, era constituido por representantes
da Carteira de Cambio, do Conselho Nacional de Petroleo, do Ban-
co Central, da Carteira de Comércio Exterior, do Ministério de
Minas e Energia, da Petrobras, do Conselho de Politica Aduaneira,
do Ministério do Planejamento, do Ministério da Agricultura, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, do Ministério da Sad
de e da Associagdo Brasileira da Indastria Quimica. Subordinado
ao Conselho de Desenvolvimento Industrial43, drgao do Ministerio
da Indiistria e Comércio, o GEIQUIM era responsavel pelo planeja-
mento da ind{istria no setor, pela aprovacdo de beneficios e fi-

nanciamentos oficiais para os novos projetos. Dentre os benefi-
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cios estavam:

a) importacdo de equipamentos sob a forma de investimento ou fi
nanciamento externo;

b) reducgdo de 50% nos direitos de equipamento importado;

c) elevacdo da aliguota de importacao do produto a ser fabricado
no pals;

d) financiamento, aval ou garantia de estabelecimentos oficiais
de creédito;

e} reducio do imposto de renda no periodo inicial de operacao;

f) abolicdo total de sobretaxa ou depdsito compulsdrio para im-
portagdo de equipamentos.

A linha de acido adotada privilegiava a importacéo
de tecnologia {equipamentos e Know-how) através de artificios cam
biais, vinculando a operacao ao endividamento externo ( importa-
cdo de equipamentos com financiamento externo }. Na verdade, a op
gao escondia a aparente busca de autonomia: enguanto era objeti-
vo explicito investir em unidades produtivas que livrassem o pais
de importagoes onerosas, contrairam-se empréstimos no exterior
para adquirir tecnologias complexas que g6 reforgavam o grau de
dependéncia dos paises centrais.

No periodo 1965-1968, foram aprovados 17 projetos
de 13 empresas para fabricacido de polietileno, formeol, anidrido
ftilico, uréia, cloro, cloreto de polivinila e vinila, estireno.
A Rhodia (unidade de Paulinia) recebeu financiamento para produ
cio diaria de 150 toneladas/dia de fendis (ciclo hexanc) e hidro-
génio. A selecao dos projetos teve em vista os efeitos multipli
cadores dos produtos finais em razio da integracao do pargue in-
dustrial.

Un ripido exame da indistria quimica no periodo que

compreende este trabalho mostrarad o dominio inconteste das empre
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sas estrangeiras, associadas ou nao a capitais nacionais. Esta si

tuacdo decorreu das transformagoes das relacoes de produgao ocor
ridas nos paises centrais. Na decada de 60, o aumento da concor-
réncia internacional e, particularmente, as novas exigéncias do
Mercado Comum Europeu, detérminaram uma série de reformulacdes
e reorganizacdes na estrutura da indGstria quimica: economia de
escala, concentragao empresérial, formacao de grandes mercados,
novas opgoes na escolha de matérias-primas, penetracoes da compa
nhias de petrdleo na indiistria quimica, etc. Dependente do siste
ma capitalista mundial, o Brasil sofreu os reflexos dessas mudan
cas, aprofundando as relacOes de subordinagac ao capital monopo-
lista,.

Merece relevancia para efeitos deste estudo, o de-
senvolvimento da indidstria petroquimica, uma vez que o COTICAP
implantou em 1974 o curso técnico de Petroquimica.

0 desenvolvimento da industria petrogquimica estava
sob responsabilidade do GEIQUIM, "formado em grande parte por
tecnoburocratas oriundos do CNP e da Petrobras... novo'locus'deg
sa tecnoburocracia" estatal do pretréleo44. Até o final da déca-
da de 60, a indistria do setor se restringia a algumas unidades
da Petrobras e fabricas de empresas multinacionais como a CBE,
Union Carbide, Rhodia, Copebras e Alba. O governo militar em 1965
passou a preocupar-se com a gquestao, devido a estudos realizados
para o Plano Decenal, que evidenciavam o consideravel atraso que
sofria o pais e devido & necessidade de uma politica coordenada,
considerando as caracteristicas de estreita interdependencia en
tre projetos do setor. O atraso permitiu, na década de 70, a im-
portaciao de equipamentos ja utilizados nos paises avancados na
década anterior, e a integragao as redes de producao mundial de

produtos petroquimicos. Em outras palavras, o desenvolvimento da
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ind@stria petroquimica no Brasil s podia ocorrer mediante a vin
culacao com 0 sistema econdmico capitalista mundial.

A induastria petroguimica sd se torna vantajosa pa-
ra o capital quanao, atingindo o desenvolvimento vertical, permi
te maior flexibilidade operacional e o aproveitamento total das
instalag¢Oes. Assim, publicado o Decreto Federal no 56,571/6545,
dezenas de pedidos chegaram ao GEIQUIM, a maioria deles represen
tantes do capital estrangeiro, ou de grupos nacionais a eles vin-
culados. O volume de investimentos e a complexidade do "Know-how"
empregado praticamente impedia que qualquer pais em desenvolvi-
mento pudesse construir uma indidstria petroquimica genuinamente
nacional. A associacao entre capital privado, nacional e estran
geiro e empresas estatais evidenciava, por um lado, a aceleracao
do processo de concentracao de capital, a convergencia das deci-
soes do setor publico e o capital internacional; de outro 1lado,
e disto decorrente, o estreitamento das relac¢oes de interdepen-
déncia a nivel mundial. A formacdo da Polo Petrogquimico de Sao
Paulo permite esclarecer essa integracgdoc. Ao redor da Petroguimi
ca Uniao — resultado da associagdo entre uma subsidiadria da Pe-
trobras (Petroquisa) e grupos privados nacionais e estrangei-
ros — formou-se um complexo de indlstrias dependentes de maté-
rias-primas, produtos finais da Petroquimica Uniao. Estendendo-se
posteriormente sua ac¢zo, atingiu a regiao de Campinas com a cria
cao da Refinaria do Planalto em Paulinia e as indidstrias integra
das ao mercado do complexo petroguimico. Participe deste proces-
so, a quimica fina beneficia-se do desenvolvimento da petroquimi
ca, sua principal fonte de matérias-primas. A verticalizagao do
processo de producao atendeu a uma demanda antes satisfeita pe-
las importag6e546.

Estes exemplos demonstram a intencao de alterar as
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relacdes de producdo existentes. Em conseqliéncia do desenvolvi-
mento das forcas produtivas, as exigéncias quanto a forca de tra

balho se alteram para atender as novas exigencias, dentre as quais

a sua gqualificacao.

2.3 - A indiistria quimica na regiao de Campinas

Na regido de Campinas encontra-se um parque indus
trial extremamente diversificado. Mostra caracteristicas de um
processo de acelerada industrializagao, com a existéncia de gran
des estabelecimentos industriais, especialmente nos ramos mais di
nimicos e de tecnologia mais moderna. No periodo de 1959-1974, no
tou-se uma clara tendéncia de crescimento. Os ramos que mais se
expandiram foram as inddstrias da borracha e derivados e de maté
rias plasticas, que passaram de 03 para 43 e de 01 para 44 fabri
cas, respectivamente, no periodo indicado.

A seguir s3o apresentados alguns dados estruturais
do processo de industrializacio, ocorrida entre 1959 e 1974, na
regifio de Campinas, destacando especialmente a indistria quimics
agui compreendendo para todos oS efeitos, a indlastria de produ-
tos guimicos.

A analise dos dados mostra que a expansaoc do setor
quimico no periodo foi de 86%, dos quais 53% a partir de 1970. A
forca de trabalho passou de 2,85% do total de trabalhadores na re
gifo para 4,85%, entre 1970 e 1974, aumentando sua participacao
em 68,7%. Neste periodo ocorreu na indﬁstria gquimica uma partici
pacdo maior do pessoal administrativo em relacao a forca de tra-
balho ocupada diretamente na producdo. Se o salério médio no se
tor de produgdo industrial duplicou no periodo, © salario mweédio

do setor administrativo triplicou. Em 1970, a indastria quimica
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participava com 6,18% e, em 1974, com 8,32% do total de salarios

da indiistria. O guadro seguinte mostra a relacdo entre os sala-
rios pagos pela indistria quimica em rela¢ao ao conjunto, mostran

do gue neste ramo os profissionais sdo melhor remunerados que nos

outros ramos.

Quadro 5: Saldrio médic na industria em geral e na

indistria gquimica por setor de producao

1970 1974
Total Producao tra gg(l)g Total Producgao tra gr_té:(.)g
Geral 9,866 8.772 le.160 15.617 12.988 25.383
Quimica 21.3495 19.379 28.635 28.954 32.602 21.298
1‘:;‘1/1,1,"3 2,1 2,2 1,7 1,8 1,5 0,8

FONTE: UNICAMP/CTEAE. Estrutura industrial da sub-regiao deCam
pinas, p. 86.

Na regiao de Campinas, a mailoria das grandes empre

sas {(70%) eram sociedades anonimas, situadas nos ramos de mate-

rial de transporte, perfumaria, borracha, guimica e papel e pape
l3o. Na indastria quimica, a distribuigao era djiferente: 71,87%

eram peguenas empresas, 18,75% eram médias e apenas 9,38% eram

grandes48. Na pequena indiistria, a forc¢a de trabalho na producao
representava 92,24%; 10,60% na média industria; concentrando-se
80,16% do pessoal na grande indlstria. Com relacdo a sua forma-
¢d0 e especializagao, 16 pessoas em média tinham formagao supe-
rior na grande empresa; reduzia-se para 02 na média e naoc chega
va a 01 na pequena. O percentual de operarios com curso técnico
em relagao ac total de pessoas ocupadas na producao era maior nas

médias e grandes empresas. Por estabelecimento, 70% do pessoal
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ocupado estava na produgdo da pequena empresa, 75% na média e 66%
na grande empresa. O pessoal especializado ocupado na produgao
era 3,23 vezes maior gue o pessoal ndo especializado na pequena
empresa; tais indices reduziam-se para 1,28 na média empresa e
0,68 na grande empresa. A situacio mostra gue a progressiva auto
matizacdo da indiistria guimica, caracteristica da grande empresa,
deslocava o pessoal especializado da area de producao para o con
trole e supervisao.

A mio-de-obra da grande empresa guimica era 2,2
mais produtiva que da pequena empresa. O indice médio de produti
vidade aumentava ploporcionalmente ao crescimento da concentra-
chdo industrial. Os ramos mais concentrados da indastria apresen
tavam maior escala de produgao e a relacdo capital/trabalho mais
clevada. Na indfistria quimica houve maior concentracao de empre-
go do que faturamento e uma maior absorgao de mao-de-obra em com
paracao com a valor relativo do faturamento. O quadro seguinte
situa a indOstria quimica, percentualmente, em relagao aoc total

de indlistrias nesse aspecto, em 1974.

Quadro 6: Participacdo da industria quimica e

afins na indlGstria em geral (%)

nimero de es| pessoal faturamento
tabelecimentos ocupado
quimica 2,0 4,8 7.7
borracha 1,3 2,9 33,3
papel e papelao 0,9 4,0 4,0
produtos farmaceuticos 0,4 1,0 1,1
per fumaria 0,3 1,6 3,1

FONTE: UNICAMP/CTEAE, op. cit., p. 69, 75 e 80.
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Nesse ano, os 5 maiores estabelecimentos respon-
diam por 70% da mio-de-obra e 63% do faturamento do total do r2a
mo quimico, situades nos municipios de Paulinia e Sumaré, descri

minados conforme quadro abaixo, segundo porte da empresa, em 1974.

Quadro 7: Forga de trabalho na producao, salarios medios e faturamen

to na empresa guimica por porte, em mmeros absolutos (1974)

NC de Esta | Pessoal ocupado Salarios Faturamento
EMPTES2 | pelecimentos{ Total 22 Produ | oral 02 Prodl | (op Cr$mil)
peguena 46 449 341 3.434 2.077 59.783
média 12 532 391 7.506 4.156 181.361
grande 06 4.467 2.958 |M6.802 114.066 1.329.967

FONTE: UNICAMP/CTEAE, op. cit., p. 126

A grande empresa quimica, em 1974, possuia namero
de empregados com nivel superior que a pequena e média (respecti
vamente 47 e 7 vezes o nimero médio) e detinha a grande maioria
percentual do pessoal especializado empregado na producao.

.0Os dados apresentados pela pesquisa mostram o dese
quilibrio existente no interior da indfistria quimica na regiao.
A forca de trabalho melhor qualificada, egressa das escolas da
regifio, era recrutada principalmente pelas grandes empresas, vin
culadas diretamente ao esquema de dependéncia do capital interna
cional. Neste sentido, a indlstria quimica na regiao de Campinas
nao difere daguela implantada em outras regibes do pais. O desen
volvimento das forcas produtivas criou necessidades materiais con
cretas com relacdo a preparacado da forga de trabalho, no quadro
da internacionalizacao da economia brasileira. Por outro lado,
sempre que possivel e desde gque a escola se torne um instrumento
dessa preparacao, ha a tendéncia em reproduzir no interior do sis
tema escolar a divisdo do trabalho, realizada no interior da in

dustria.
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0 Decreto n® 56.571 definiu a inddstria petroquimica como ra
mo da indastria quimica que compreende os wrodutos gue se ob
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segura o preco e o abastecimento das matérias-primas adqulpi
das no Pais ou no exterior, garantinde a elevagaoc das aliquo
tas dos similares importados quando se iniciar a produgao lo
cal.

Sobre a formacio da indtstria petroguimica, Marcus Alban SUA
REZ, op. cit., defende que "a implantagao da industria petro
gquimica no Brasil & marcada ac longo de todo 0 seu processo
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tor™, in Quimica e Derivados, respectivamente: n2 23, p. 45-
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Sub-Regiio de Campinas, produzido pelo Centro Técnico Econo-
mico de Assossoria Empresarial da UNICAMP, publicado em 1377.
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CAPITULO III

ORIGEM E FUNCIONAMENTO DO COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL

"CONSELHEIRO ANTONIO PRADO™ - COTICAP

3.1 - A origem do COTICAP

A atual Escola Técnica Estadual "Conselheiro An-
tonio Prado" foi fundada por um convénio triplice, aprovado pela
Lei Estaduai ne 6.757, de 16 de janeiro de 1962 {(Anexo 1). Foi
cricda como Escola Tecnica Industrial "Conselheiro Antonio Pra-
do" - ETICAPT. As partes conveniadas foram: Associagao Campinei
ra de Ensino Tecnico e Industrial - ACETI, o Governo do Estado
de Sdao Paulo e o Governo Federal. Seu objetivo era a "formagao
de técnicos, de grau médio, destinados a indistria e seu aperfei
coamento e especializacdo, mantendo inicialmente um curso técni-

co de Quimica Industrial”™ (Anexo 1).

0 Plano, denominado "Diretrizes para o Desenvolvi
mento do Ensino Industrial no Estado de Sao Paulo”, elaborado pe
lo Departamento de Ensino Profissional paulista, foi o precursor
da instalacio da escola. Um dos signatarios do documento, Prof.
Arnaldo Laurindo, entao Diretor do Departamento de Ensino Profis
sional do Estado de Sac Paulo, assim justificava:

"No tocante a instalacac de escofas, de cunsos de 29 ciclo

do ensino industrniol, que viessem a atendern a AMpPERLOSR e~

cessidade de uma mafon formagao de fecnicos, de nivel mais
elevado, ghrandemente neclamados pela indusinia paulista, fe

ve ¢ Depardamento de Enaino Profissional de esfudan wovos H

pos de cooperacac, fendo em visfa, principaflmente, o  alto

custo desses estabelecimentos.'"?

Para a indistria quimica, as Diretrizes reconheciam

que era "suficientemente atendida pelas escolas tecnicas reconhe
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cidas em funcionamento no Estado"3. Finalmente, recomendava gque
as novas escolas técnicas, que viriam a ser instaladas, seriam or
ganizadas e administradas nos moldes ja previstos para a Escola
Técnica de SAo Bernardo, cujo convénio ja fora assinado alguns
meses antes. O Governo Estadual limitar-se-ia a manutengao das es
colas instaladas por convénios, naoc destinando recursos para cons
trucao e eguipamento de novas escolas técnicas.

Assumindo Carvalho Pinto o Governo do Estado, seu

Plano de Acdo do Governo, aprovado pela Assembléia Legislativa

Estadual, pretendia-

"ativar a instalacdo de quatro escolas tecnicas, a - senem
construidas com necurnsos federals, e reorganizar em novos
moLdes a Escoln Tecnica Getulic Vargas. Com essas medidas o
20 cielo do ensino industrial send ampliado de molde a me-
Lhon atender as necessidades atuais do nosso parque Andus-
tial no que se refere ao setor de teemicos."4
O processo de industrializacao no Estado de 5ac Pau
lo, no Pos-Guerra, se descentralizava em direcido a algumas re-
gides do interior: a regido de Sorocaba, a Baixada Santista, o
Vale do Paraiba e a regido de Campinas. E justamente nestas re
gides que seriam instaladas as novas escolas técnicas, destina-
das & preparacio de mio-de-obra, cujas necessidades 06 poderao
se supridas com a "intima colaborac¢do das industrias e de seus

5 . . . -
. As escolas criadas sob inspiracao dessas

orgaos com o Estado”
Diretrizes — conhecidas como escolas conveniadas — manterao es-
tas caracteristicas, definidoras de sua ag¢do, ate o final da dée
cada de 70. A relacao com as empresas se explicitaria material-
mente na composicido dos Conselhos Técnicos Administrativos, seu
drgdo superior de administracdo. Sua segunda caracteristica & a

especializacido, isto &, os cursos se concentram numa area especi

fica na tentativa de atender a demanda local ou regional da gua-
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lificagao da forga de trabalho.

Por que a Escola Técnica Industrial "Conselheiro
Antonio Prado", destinada & formacdao de técnicos quimicos indus
triais, & criada em 1962, se cinco anos antes as Diretrizes con-
sideravam as necessidades desses profissionails supridas pelas es
colas particulares?

A criacdo .do grande niimero de cursos de Quimica In
dustrial seqgue a promulgacdo da Lei Organica do Ensino Industrial
de 1942. No Estado de Sao Paulo, ate 1959, foram criados cursos
na Capital (Escola Técnica Mackenzie, Liceu Eduardc Pradoc; Esco-
la Técnica Osvaldo Cruz) e em Ribeirao Preto. Entre 1960 e 1962
outros oito cursos foram instalados: dois na Capital (Colégio
S3c Judas Tadeu e Instituto Nobel), cinco no interior: em Santos
(Colégio do Carmo e Colégio Santista), em Sorocaba (Liceu Pedro
II e Escola Técnica de Quimica Industrial), em Sao Carlos (Esco
la Técnica de Quimica Industrial) e um na regiao do ABC, em San-
to André. Todos os doze estabelecimentos de ensino gue ofereciam
o curso de Quimica Industrial em 1962 eram particulares. Neles
estavam matriculados 5.708 alunos, 68,7% do total de alunos ma-
triculados em cursos técnicos paulistas. Cerca de 60% desses alu
nos frequentavam o periodo noturnoG.

Em 1964, no Estado de Sao Paulo, nas 23 escolas
particulares que ofereciam cursos de nivel médio de 22 ciclo, ha
via 17 cursos de Quimica Industrial. Estes, em 13 escolas, cons-
tituiam o Unico curso. Em 1966, os cursos de Quimica Industrial

ja somavam 267.

Em 1968, jA em funcionamento o COTICAP com 265 alu
nos, nas treze escolas particulares, sediadas na Grande Saoc Pau-
lo, estavam matriculados 3.095 alunos nos cursos de Quimica In-

dustrial. No interior, nos outros catorze cursos, matricularam-—
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~-se 2.512 alunos. O contingente dos alunos gue frequentavam o cur
so correspondia a 47,7% do total de alunos dos cursos técnicos
do Emzﬁos. A preponderancia da formagdo de técnicos quimicos pe-
las escolas particulares em S3c Paulo até a criagao da ETICAP se
manifestava, em certa medida, em outros Estados da Federacio. Com
excechio das Escolas Técnica Federais da Bahia, Ceara, Maranhao e
Minas Gerais que mantinham o curso (com menos de 500 alunos no to
tal, em 1968), nas Escolas particulares dd Rio de Janeiro (inclu
indo o entao Estado da Guanabara), Parand e Minas Gerais estavam
matriculados 1.356 alunos nos cursos técnicos de Quimica Indus-
trial, em 1968.

Foram diplomados em 1968, nos cursos de Quimica In
dustrial no Estado de S3o Paulo, 1.263 alunos. Considerando-se
que havia, nesse ano, 1.432 técnicos quimicos empregados nas in-
diistrias quimicas e farmac@uticas, o contingente de técnicos du

plicaria se fossem todos empregados.

A analise desses dados, no Estado de Sao Paulo, fez

Brejon concluir:

"Apesan do grande nimero de curnsos teenicos de quimica in-
dustriol existentes no Estade de Sac Pawfo, e maniida na cd
dade de Campinas, desde 1965, uma Escola Tecnica de Quimica
que funciona sob convenio. Estao os poderes oficiais despen
dendo esfoncos que centamente podeniam sen iransferidos com
gnande vantagem para outrno sefor como o da mecanica e mate-
nial efetrico, pon exemplo."?

A comparacao entre o Censo Industrial de 1950 e de
1960, revela a forma de crescimento da indlstria quimica. 0 volu
me da produgao aumentou numa proporc¢ao muito superior ac numero
de operarios e ao valor glcbal dos salarios pagos, conforme (o]

quadro seguinte.
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Quadro 8: Crescimento da indistria quimica (1950-1960)

aistris mimics | es0 | ase0 | Biferenca
nimerc de estabelecimentos 396 668 + 1,68
média mensal de operarios 25304 56.059 + 1,42
ocupados
salarios pagos a operarios 320.711| 3.297.742|  + 10,28

{(em Cr$1.000)

despesas do consumo
(em Cr$1.000) 1.556.610(39.308.979 + 25,25

valor da producao
(em Cr$l.000) 3.301.089(69.587.732 + 21,08

valor da transformacao in
dustrial {em Cr$1.000) 1.717.816(30.213.697 + 17,59

FONTE: I.B.G.E. - Censo Industrial de 1960: Sao Paulo. Por despesas de con
sumo entende—se: "Materias—primas consumidas, material de embalagem
e acondicionamento utilizados, combustiveis e lubrificantes consumi
dos e energia elétrica". O valor da producao corresponde ao ''valor
de venda na fabrica, da totalidade das mercadorias produzidas”". 0
valor da transformacao industrial representa o "valor acrescido aos
da materia-prima e do material consumido na produgcao pelo trabalho
industrial executado no estabelecimento".

Comparando-se a representatividade da indiistria qui
mica em relacdo & indGstria como um todo, nos dois censos indus
triais considerados, temos:

a) o nimero de estabelecimentos quimicos e a média mensal de ope
rarios ocupados representam cerca de 5% da indlistria quimica
em 1950 e em 1960;

b) o volume de saladrios pagos em 1950 e em 1960 & cerca de 6%
do volume total dos saldrios pagos pela indastria;

c) as despesas de consumo cresceram de 5% para 11%;

d) o valor da producdo aumentou, em relagao a indidstria em geral,
de 6,5% para 10,5%;

e) a participacdo do valor da transformacao industrial cresceu
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de 7% para 10%.

0 aumento da producdo, sem a correspondente dife-
renca no numero de operarios, significa alteracao qualitativa no
processo de produgao, corroborado pelo significativo acréscimo
nas despesas de consumo. A ind@stria quimica, no periodo conside
rado e nas décadas seguintes, desenvolveu-se no Brasil através
das empresas multinacionais com transferencias macigas de tecno-
logia dos paises de origem. O modelo estrutural da implantagao
dessas indistrias se fez pela aplicagdo intensiva de capital e
tecnologia com a redugao da forga de trabalho.

Essa transTormacio se acentuou na década dos 60, se
compararmos a distribuicao percentual das categorias de trabalha
dores no crescimento da mao-de-obra especializada, entre 1860 e
1968, considerando-se as indiistrias quimicas e farmacéuticas jun

tas, no Estado de Sao Paulo.

Quadro 9: Forga de trabalho empregada na

indastria guimica (1960-1968)

ANOS
CATEGORIAS
1960 1968 aumento (%)
operarios 45.625 53.320 17
engenheiros 257 486 89
técnicos 885 1.432 62
administrativos 16.721 25.125 50
FONTE: Marisa de Assis (org.), Mercado de trabalho em Sao Pau-

lo: aspectos gerais, p. 197-220.

0 crescimento da proporc¢ao operarios /engenheiros +
técnicos & significativa. Os contingentes profissionais mais gqua

lificados aumentaram, alterando a sua proporcao em relacac a mao-
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-de-obra geral nas inddstrias quimicas e farmacéuticas.

A regiaoc de Campinas destacava-se neste aspecto,
em relacdo ao conjunto do Estado de Sao Paulo, pelas pProporGoes
mais elevadas de pessoal técnico, ocupando 6,8% dos técnicos e
5,3% dos engenheiros paulistas, em 1968. As industrias gquimicas
e farmacéuticas da regiao representavam,respectivamente, 8,5% e
13,2% destes ramos industriais no Estado.

Em 1965, o Instituto Universitario de Pesquisas do
Rioc de Janeiro, em convénio com a Diretoria do Ensino Superior
do Ministério da Educacgdao e Cultura, publicou estudol0 gue apon-
tava necessidades consideraveis neste setcr, em todo o pais, con
centrando-se essa caréncia de "profissionais de maior gqualifica-
cio", principalmente no Centro-Sul do pais, na regiao onde ji tra
balhavam cerca de 90% dos quimicos existentes. A perspectiva da
demanda de técnicos guimicos era justificada pelo ritmo de cres-
cimento da inddstria guimica nos anos sequintes em funcac dos in
centivos governamentais para substituigdo de importa¢Oes e cres-
cimento setoriais, que se previam expressivos, como a industria
petroquimica, a indistria de alcalis e plasticos, de fertilizan-
tes nitrogenados e fosfatados e o aumento da produgao de cimento,
vidro, tintas e vernizes. No relatorio, os responsaveis pelas in
distrias indicavam, na ocasiao, um déficit de 1.072 guimicos de
nivel superior e 643 de nivel médio. A analise de 31 projetos in
dustriais de base apontava que, até 1970, seriam necessarios 125
quimicos de nivel superior e 402 técnicos guimicos. O GEIQUIM
previa que o atendimento das necessidades de expansao, em dois
anos, demandaria 600 outros quimicos. Esta demanda poderia ser
atendida a curto prazo, no caso dos técnicos de nivel médio, pe-
las escolas existentes.

Contudo, a qualidade da formacado dos técnicos qui-
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micos era considerada muito baixa, devido a falta de equipamen-
tos nas escolas para aulas praticas de laboratorio, deficiéncia
de formacido basica e programas incompletos. Até o funcionamento
do COTICAP, todas as escolas eram particulares e a grande maio-
ria mantinha somente cursos noturnos. Para a industria quimica,
em 1965, essa situacdo significava a "caréncia de profissionais
3 altura do desenvolvimento fecnico-cientifico da indastria bra-
sileira, num estigio em que se preve a conquista de novos merca
dos latino-americanos"ll.

Os sucessivos levantamentos efetuados na década de
60 concluiam pela necessidade de atender as fortes dewandas de
profissionais de nivel médio para enfrentar os problemas decor
rentes do modelo de desenvolvimento econdmico implantado. Toda-
via, tais estudos eram fundamentados em pressupostos gue propu-
nham repetir:no Brasil o modelo histoOrico de desenvolvimento eco
nomico e social dos palises dominantes.

As alteracgdes gqualitativas do parque industrial, cb
servados com maior fregliéncia nas areas mals urbanizadas, espe-
cialmente no Estado de S3o Paulo, mostravam a ocorréncia de um
maior contingente de profissionais especializados (engenheiros,
técnicos e pessoal administrativo) relativo & proporgdo com © to
tal de mio-de-obra. As anilises apontavam a concentragdao regio-
nal em termos de pessocal ocupado, de estabelecimentos industriais
de maiores proporcdes, de participacdo no valor da produgado in-
dustrial, e principalmente, da concentracao desses componantes
em alguns ramos industriais, como a indistria quimica. A partir
dai, s3o estabelecidos determinados indices, calculados em ter-
mos de proporgido entre a populagZo em geral, e o nlmero de técni
cos e engenheiros. Comparando os indices encontrados no Brasil

com agueles dos paises dominantes, concluia-se: "tac importante
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e premente como a ampliacao de matriculas nas Escolas de Engenha
.- - P L _soowl2
ria & a expansdo dos Cursos Técnicos Industriais"™™, ou
"o sistema se dinige ne sentido de aumentar o4 contingen

tes de teenicos de nivel medio em relacao ao de engenheinos,
sendo, no entanto, reduzidos os seus numeros absofutos  no

-

atual estagio do processo de industrializacao."13

ou ainda,

Moomo o0 nitmero de ifeenicos de grau medio deveria sen em me-

dia cerca de 3 vezes maion que o de engenheiros, pode-se con

cluin que & nossa sdtugcao _quanto ao deficit de tecnicos 4in

dusirniais ¢ realmente precaria, visio nao aleancar — sequer

uma proporcdo de um tenico pon engenheiro."14

De acordo com Gouveia e Havighurst, tais levanta-
mentos devem ser considerados como uma grandeza relativa, istoé,
estabelecidos,

"em funcdo das expectaiivas e praticas de determinada econo

mia e do preco ou nivel de salaric cornespondente a deferms

nado tipo_de trabatho, bem como em funcac da ofenta de pes-

soaf de nived medio."15

Assim, para estes autores, quando ha muita oferta
para determinado tipo de funcao, os requisitos'se alteram, tor-
nando inadmissiveis os candidatos menos instruidos, reduzindo-se
o superavit ou eliminando-se o excesso da oferta, ou ainda deter
minando nova demanda em ocutro nivel. Por outro lado, as empresas
encontram solucdes para superar o declarado déficit de pessoal
de nivel médic, seja treinando pessoas para tarefas complexas no
proprio emprego, seja recrutando estudantes dos proprios cursos
técnicos, ou alunos evadidos desses cursos. Estas fontes nao es-
t3o incluidas nos levantamentos da coferta. Deste modo, pode-se
concluir que o nimero de pessoas habilitadas e suficiente, embo-

ra as lacunas de sua instrucdo possam comprometer a sua eficien

cia.
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A relatividade destes levantamentos e o uso dos da
dos de forma inadequada podem ser revelado ineguivocamente em epi
s6dios que antecederam a edicdo da Lei Federal ne 5.692/71. Argu
mentava-se que o estrangulamento do setor industrial paulista es
tava na escassez macica do pessoal de nivel médioc. Além  disso,
pensava-se que o salario do pessoal com cursos técnicos era ex
traordinariamente maior daquele gue ndo tinha instrucdo formal.
Financiada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, uma  pesquisa
sobre o mercado de trabalho em Sao Paulo, realizada pelo Prof. Jo
sé Pastorels, concluiu gque o pessoal de nivel médio gue ocupava
posicdes de nivel médio era muito pequeno {cerca de 5% no setor
industrial) . Das ocupacdes desse nivel, apenas um terco conclui-
ra cursos técnicos em escolas formais ou em instituigdes para-edu
cacionais. Cerca de outﬁo terco tinha passado por cursos rapidos
feitos em geral & noite e o restante nao possu{a qualguer tipo
de curso: tinha formacao estritamente pratica, tendo sido trei-
nado em servico. Em relacdo ao. salario, a diferenga nao era sig
nificativa: cerca de 15% mais elevado do que o daquele que tinham
sido treinade em servico. Estas conclusdes conflitavam com o em
penho do Ministério da Educacao e Cultura em demonstrar e divul-
gar uma reformulacao do sistema educacional na direcao da profis
sionalizacdo do ensino do 20 grau que atenderia a uma demanda pre
sente, efetiya e indiscutivel no setor industrial, proporcionan
do aos alunos uma carreira brilhante e 6timos salarios.

A politica educacional desse periodo se assentava
nos postulados da teoria do capital humano. O progresso técnico
deve gerar novos empregos e exigir uma qualificagao cada vez mais
apurada. A agquisigao do capital humano, na escolarizacao e aces-
s0 a graus mais elevados de ensino, proporcionaria nivel de renda

17

mais alto™".
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A esta altura, fica claro que a demanda por técni-
cos guimicos no final da década de 50 e na década seguiﬁte pode
ria ser suprida numericamente pelos egressos dos cursos de Quimi
ca Industrial ou, eventualmente, por alunos matriculados ou por
evadidos desses cursos. Nao havia necessidade de criar uma nova
escola pliblica no Estado de Sao Paulo, em Campinas, destinada a
formar técnicos quimicos. Por outro lado, a precariedade das es-
colas existentes — e a avaliacao baixa dos seus egressos feita
pelas indilstrias — aponta para caréncias no aspecto qualitativo
da forca de trabalho egressa dos cursos técnicos.

As novas exigincias da divisado de trabalho, deter-
minadas pelo desenvolvimento e expansao das forgas produtivas na
gquele momento, buscavam o aumento de produtividade associado a
crescente especializacido do trabalho. A uma porcao da classe tra
balhadora eram reservadas especialidades que exigiam um nivel
mais elevado, decorrente do desenvolvimento da tecnologia implan
tada no processo produtivo. Ao acrescentar a automag¢do no conjun
to dos meios de producdo, um novo tipo de competéncia deveria ca
racterizar a qualificacao dos agentes ée producao. Cabia & esco-
la atender as necessidades das novas funcoes especializadas, de
terminadas pelas novas exigéncias da divisao do trabalho.

Nesta fase do capitalismo imperialista, o Estado
assumiu a fungao de preservar o sistema como um todo, ajustar a
formacio de mao-de—-obra as necessidades econdmicas do pais. O Es
tado passou a intervir na educagao, através do planejamento edu-
cacional, com a finalidade real de

"implantar uma politica educacional estabelecida com a fina

Lidade de Levan o sdistema educacional a cumpiin o seu papel

na reproducao da formacac social do capitalismo, pela hrepro

ducdo das forcas produtivas e das nelagoes de produ-
cao."18
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As necessidades do desenvolvimento economico, de-
correntes da opgdo do modelo de capitalismo dependente implanta
do no Brasil, fez o Governo Juscelino Kubistchek langar o Plano
de Metas, que incluia o programa de formacao de pessoal técnico,
para atender as novas necessidades surgidas com a expansao indus
trial. O planejamento do ensino técnico fundamentou-se neste ti-
po de planejamento economico. Moysés Brejon defende esse ajusta
mentos

"Dal a conveniencia da integracdo dos planos de educagao fee

nica nos planos gerais de educacdo e nos econcmicos. Sem di

vida se impoe o continuo ajustamento do ensino Lndustriol a5

mudancas dos processos de gabricacac, acs sdistemas ue Zraba

Lho, a novos produtos Aintroduzidos no mercado, novos conhe

cimentos teenicos, cientificos e educacionais.”l9 -

As transformagOes na organizacdo do ensino tecnico
decorreram das mudang¢as do sistema produtive. Para acompanhar es
se processo de adaptagéo das escolas as exigencias da produgéo
tornou conveniente a participagdo direta dos empresarios na dire
cdo das escolas. No caso do COTICAP, essa participag¢ac envolveu
o Conselho Técnico Administrativo, o curriculo dos cursos e a pro
pria infra-estrutura fisica da escola.

Ressalte-se, finalmente, que a associacao entre o
Estado e o empresariado ndo se esgotou especificamente na cria-
¢do de uma agéncia de gualificacao da forca de trabalho necessa
ria as novas exigencias do desenvolvimento das forcas produtivas.
A criacdo da escola esteve ligada a uma "idéia central, emanada
do proéprioc Ministério da Educagdc e Cultura — & uma escola desti
nada a manter elevado padrao de qualidade" nos termos usados pe-
lo Relatdrio de Atividades de 196620, necessaria para Jjustificar

a fundagdo de mais uma escola de Quimica, quando o namero de es-

colas da mesma natureza e egressos dessas escolas Ja apresentavam
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numeros abundantes.

Neste contexto, a implantacdo da Rhodia Industrias
Quimicas e Téxteis do Brasil na regido & esclarecedora. Em 1942,
a Rhodia21 adguiriu uma area de 5.000 hectares, proxima a Campi-
nas, hoje municipio de Paulinia. A partir de 1944 comecgou a fun
cionar uma usina de alcool, destinada primeiramente a abastecer
a usina quimica da empresa em Santo André. Na ocasiao o alcool
tornou-se matéria rara, em funcdo da Segunda Guerra Mudial. A ati
vidade de extracaco de adlcool foi abandonada em 1967.

Numa area de B0 hectares, foi criada em 1956 o Con
junto de Paulinia, representando um investimento de 500 milhoes
de dblares até 1979. A atividade industrial do Conjunto teve ini
cio em 1958 com a preoducao de aldeideo acético, acetato de vini-
la e acido acético, matérias—primas para uso interno ou para ou
tras indistrias quimicas. A partir de 1959, funcionou a unidade
de nylon, com a producao de matérias intermediarias, utiliza
dos na fabricacio de polimeros plasticos. Estes produtos sao ma-
térias-primas para fabricagdo de pecas e acessOrios de automo-
veis, eletrodomésticos, pneus, produtos texteis, etc. Ao mesmo
tempo outras unidades produziam fenol e seus derivados, produtos
de larga aplicacdo industrial, como fabricas de resinas epoxi e
tintas, adesivos, anti-oxidantes, espumas rapidas, alimentos, sol
ventes e farmacos.

Em 1961 foi criada a Estacao Agricola Experimental,
para desenvolver pesquisas agroguimicas sobre culturas tropicais
ou subtropicais. O Centro de Pesquisas comecou a funcionar em
1975, destinado a desenvolver pesquisas no campo da quimica orga
nica e inorganica e na extracdoc de substancias ativas a partir
de plantas medicinais brasileiras, identificando moléculas para

uso farmacoldgico e fitossanitario. O Centro de Pesguisa consti
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+uiu instrumento basico da Rhodia para adaptar e absorver inter-
namente as tecnologias provenientes do exterior e para realizar
pesquisas originais para o grupo Rhone-Poulenc frances.

Destinado a preoducao, foi implantado em 1969 o Ins
tituto Veterinario Rhodia-Mérieux para fabricacao de cerca de 60
produtos diferentes de uso veterinario: antibidticos, anti-para
sitarios, guimioterapicos, suplementos para racoes alimentares,
vitaminas e vacinas. A Rhodiaco foi constituida pela COPENE no
PSlo Petroquimico de Camagari, na Bahia, produzia acido terefta-
lico usado na indastria téxtil para fabricacao de fios e fibras
de poliéster, filmes para embalagens e componentes de engehharia.
Estas duas unidades foram constituidas em associacao com outras
multinacionais, respectivamente: Instituto Mérieux da Franca e a
Amoco Chemicals Corporation.

A forga de trabalho empregada pela Rhodia, em Pau-
linia, no ano de 1979, atingia cerca de 2.500 pessoas, assim dis
tribuida:

1. Usina quimica - administracao - 289

- engenharia - 535
~ producao - 767
2. Rhodiaco - 200

3. Centro de Pesquisas ~- 200

4. Rhodia Merieux - 220

Foi através de relacgdes com empresas como a Rhodia
e outras insﬁaladas na regiaoc de Campinas que o COTICAP velo a
desenvolver-se, preparando a forca de trabalho de que careciam.
A vinculac3o da escola com a Rhodia vem desde a sua criacao.

Presente na inauguracgao da primeira escola conve-

niada, em 1960, em S3o José dos Campos, Lucien Genevois, Diretor
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da Rhodia 22, propde ao entao Ministro da Educagdo e . Cultura,
Prof. Clovis Salgado, a construcdo em Campinas de uma escola na
gueles moldes, mantendo inicialmente um curso técnico de Quimica
Industrial. Por razoes nao identificadas, a Prefeitura Municipal
de Campinas — como ocorria com outros municipios onde se insta-
lavam outras escolas conveniadas — nac participou como parte con
veniada. Para substitui-la, junto ao Rotary Club de Campinas, foi
_entdo constituida — com sede provisbria na propria Secretaria do
Rotary, no mesmo ano, a ACETI — Associacdo Campineira de Ensino
Técnico Industrial.
0s objetivos estatutarios da ACETI eram:
a) criar e manter no municipio de Campinas, escolas de diversos
tipos e graus;
b) colaborar com outras entidades que visem o desenvolvimento de
ensino no municipio;
¢) promover campanhas objetivando a educagéo civica da juventu-

de23.

Conseguindo terreno de 150.000m2?, na Estrada dos
Amarais, através de transferéncia de area da Fazenda Santa Elisa,
no Instituto Agrondmico da Secretaria da Agricultura para a Se-
cretaria da Educagdo e substituida como parte conveniada a Pre-
feitura Municipal de Campinas pela ACETI, foi assinado o conve-
nio, resultante da Lei Estadual ne 6.757, de 16/02/1962. As par
tes conveniadas eram entdo: Governos Federal e Estadual e Asso-
ciagao Campineira de Ensino Técnico Industrial. Das demais esco
las "conveniadas" apenas na criagao da Escola Técnica "Everaldo
Passos" de S3o0 José dos Campos houvera a substituicao da Prefei-

tura Municipal pela Associagdo Joseense de Ensino (Anexo 1).
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3.2 - 0 convenio da criacao da Escola

Do convénio (Anexo 1), podemse destacar os seguin

tes elementos:
3.2.1 - Estrutura

A situacdo da escola configurar-se-ia como "pecu-
liar a entidades estatais de forma a ficar assegurada a sua auto
nomia administrativa, didatica e econdmica" (Clausula III).

Esta peculiaridade ja fora prevista pela Lei Fede-
ral no 3.552, de 16/02/1959, gque dispunha sobre a nova organiza
cdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino in-
dustrial, no ambito federal, uma vez gque as escolas técnicas fe
derais teriam "personalidade juridica propria e autonomia didati
ca, administrativa, técnica e financeira" (conforme a Lei Fede-
ral ne 3.552/59, artigo 16)}. O proprioc Diretor do Ensino Indus-
trial do MEC, Francisco Montojos, logo apbs a publicacao desta
lei, afirmava que a autonomia, diversificacao e flexibilidade que
ascaracterizavam adaptavam-se melhor "as peculiaridades das exi-
géncias diversificadas das varias régiéés geo-&condmicas do
pais"24. Pensava-se que através destas caracteristicas podia a
escola acompanhar o processo produtivo da regiao, fornecendo-lhes
a adeguada mao-de-cbra, sem os entraves que a uniformidade de cur
riculo e administracdo centralizada acarretavam. Ao processo de

diversificacBo da indfistria correspondiam a flexibilidade e diver

sificacao da escola.

3.2.2 - Administracao

A direcido coube um Conselho Técnico Administrativo
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composto de sete membros:

um representante da Diretoria do Ensino Indus-

trial do Ministério da Educacgao e Cultura;

. um representante do Departamento de Ensino Pro-
fissional da Secretaria da Educacao do Estado de
Sao Paulo;

. dois especialistas de ensino industrial, escolhi
dos pelo Governo do Estado;

. um representante da Federacado das Indiustrias do
Estado de Sao Paulo;

. um representante da Associacao Campineira de En-
sino Técnico Industrial - ACETI; e

. um representante do Servico Nacional de Aprendi-

zagem Industrial (SENAI).

O Diretor seria designado pelo proprio Técnico Ad-
ministrativo. O mandato de uns e outro nao seria superior a gua
tro anos, passivel de renovacdo. O Conselho teve funcgdes delibera
tivas e o Diretor, executivas (Clausula IV}.

A composicdo das forcas representadas no Conselho
Técnico Administrativo espelhava ja uma constante da época. As di
retrizes para o ensino industrial paulista ja foram elaboradas
por grupos com representantes do governo federal e dos empresa-
rios. A Leil Fe&eral ne 3.552/59 "nasceu, reunindo esforg¢os de ho
mens da inddstria e administradores educacionais e dos Poderes
Executivo e Legislativo“zs. A "organizacao descentralizada", fle
xivel, ajustavel 3 realidade do mercado de mdo-de-obra, e do"grau
de desenvolvimento de cada regizo" se consubstancia na constitul
¢ao dos conselhos de representantes da indiastria local gque presi

diam a vida da escola. A aparente perda do controle do Estado so
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bre a escola & ilusoOria. Servindo aos proprios interesses da bur
guesia industrial, cabia ao Estado criar condigoes para esguema
de reproduciao capitalista se efetivasse. Se as escolas técnicas
atendiam ao processo de expansao das forcas produtivas, necessa-
rias 3 ampliacado dos meios de producao capitalista, evitou-se a
intermediacaoc direta do Estado, transferindo a administragao es-

colar para as proprias forgcas representativas diretas do capital.

3.2.3 - Corpo Docente e Administrativo

A regulamentacao para contratacao do pessoal docen
te, técnico e administrativo competia ao Conselho. Os funciona-
rios, inclusive os professores da escola, deveriam trabalhar pre
ferivelmente em "regime de dedicacio integral, com residéncia na
prépria escola”". 0O regime de tempo parcial e a residéncia fora da
escola eram possiveis mediante autorizacgao do propric Conselho.
Nenhuma das escolas conveniadas chegou a construir alojamento ou
residéncias para seus funcionarios. O corpo docente deveria ser
"constitulido de especialistas de comprovada idoneidade técnica,
nacionais ou estrangeiros" (Clausula V).

A estrutura administrativa da escola diferenciava-
-se das suas similares pitblicas ou privadas. Desde logo, os car
gos de orientador educacional e c¢oordenador pedagdgico foram
preenchidos, cujas atividades encontravam-se delimitadas pelos re
gimentos escolares, destinados o primeirc a adequar o alunc a vida
da escola e o segundo a planejar e controlar o processo de ensi-
no. Assumia o trabalho na escola uma fungao técnica.

Na admissao, o corpo docente -~ salvo raras exce-
¢bes durante o periodo analisado — era submetido a provas de ana

lise de curriculo, prova didatica e entrevista. Na primeira fa-
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se, avaliava-se o candidato quanto & sua experiéncia profissio-
nal, como docente e/ou trabalhador na indistria. Na segunda, ©O
candidato era submetido a ministrar uma aula sobre um tema PpPre-
viamente escolhido, do contetdc da disciplina. A entrevista des-
tinava-se a verificar se o candidato "adequava-se ao perfil" pre
visto para a funcdo, incluindo questdes relativas do curriculo
apresenfado. E preciso esclarecer, ainda, que a legislacao da éro
ca permitia que os professores das disciplinas ou matérias basi
cas {(como Quimica Geral, Fisica, Matematica e Biologia) tivessem
apenas formacao técnica, podendo ser recrutados entre guimicos e
engenheiros quimicos ou mesmo técnicos quimicos, sem formacdo pe

dagbgica.

3.2.4 - Responsabilidade das partes conveniantes

Ao Governo do Estado cabia:
"lo - colocar a disposigdo a Area do terreno necessiria a cons-
trucao da Escola e de todas as suas dependencias...;

290 - providenciar oportunamente os atos e medidas administrati-
vas... para o funcionamento da Escola;

32 - conceder anualmente uma subvencao destinada a manutencao
da Escola, com seus cursos completos..., a partir do ano
em que for concluida a instalacao da Escola pelo Governo
Federal;

49 - designar os membros do Conselho Técnico Administrativo;

50 - prestar assisténcia técnica e administrativa a Escola, guan
do necessaria, por intermédic do Departamento de Ensino Pro
fissional da Secretaria da Educacao:

602 - assegurar condigoes gue permitam o desenvolvimento dos cur

sos a4 medida que as necessidades da indistria o justifica-
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rem" (Clausula o).

Responsabiliza-se o Ministério da Educacao e Cultu

ra por:

"o - realizar com a colaboracao da Associagao Campineira de En-

3o

sino Industrial, os estudos e planejamento das edificagoes
e instalagdes, bem como do equipamento didatico necessario
ao pleno funcionamento da escola...;

construir os edificios e prové-los com as instalagOes ne-
cessirias a uma matricula minima de 300 alunos... e resi-
déncia para o pessoal docente e administrativo;

dotar a escola de equipamento didatico... bem como do egqui
pamento necessario as instalacgdes técnicas e administrati
vas e ao conjunto residencial previsto;

uma vez construida a escola, entrega-la ao Estado...;
diligenciar através de organismos internacionais a ele li-
gados a cooperacdc de especialistas estrangeiros para orien

tar e ministrar cursos" (Cliausula XI).

Competia 3 Associacao Campineira de Ensino Técnico

Industrial — ACETI:

"jo - colaborar nos estudos e planejamento das edificacbes, das

20

30

instalacdes, do equipamento didatico, da organizagao e fun
cionamento dos cursos;
obter, através dos Orgaos competentes, nacionais e estran
geiros, a cooperacdc de técnicos e especialistas para as
atividades da escola;
diligenciar junto aos orgaos industriais e outros coopera-

cao financeira ou material para a escola” (Clausula XII).

Até que ponto a escola deve responder as necessida
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des da indastria na prepéracéo de recursos humanos? Se & esta a
responsabilidade da escola, neste caso, a resposta aqui mostra-
-ge ainda ﬁais restrita, desde que o atendimento se faz a partir
das necessidades locais. Significa que responder pela qualifica-
cao de mao-de~obra se fard num determinado ramo da produgdo in-
dustrial, & vista das peculiaridades do processo de industriali
zacdo que se deu naguela regiao especifica. SO0 assim a flexibili
dade e a diversidade da escola se adequam as demandas de qualifi
cacio da forca de trabalho; por isso as prdOprias caracteristicas
da escola sao contraditdrias: a especializagdao da escola, antes
que promover o aprofundamento da ciéncia e da técnica, reduzem a
potencialidade da escola em transmiti-los com totalidade, conde-
nando-a e a quem dela participa, a um apendice do processo produ

tivo, mutilado.

3.2.5 - Curriculo

A relacaoc entre o trabalho na escola e o trabalho
na empresa aparece explicita na Clausula VI do Convenio, gue vai
citada integralmente:

"04 programas, os metodos e os processos de ensino, bem co-

mo o conteudo, a duracao, a glexibilfidade e a anticulacao

dos mesmos, Asenac organizados e posios em pratica em funcao
das caracteristicas do trabalho industrial."

Esta proposta, tornando a finalidade da escola ex-

trinseca a si mesma e a educagao, pode ser compreendida também

nas palavras de Francisco Montojos: impunha-se colocar as escolas

"num contato mais estreito com a fabricas e onganismos Ain-
dusfrniais, a que visavam senvin, de forma a se Lfornarnem ap-
fos a uma pronta adaptacdaoe a cada sifuacdae nova da demanda
da industria."26
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Por_gonseqﬂéncia dos fins, os meios de ensino (os conteudos e es
tratégias de ensino} sao determinados a partir de fora, da indas
tria. Assim proposto, o ensino técnico assume uma func¢do diversa
da funcao educativa atribuida a escola, gue pressupdOe a formacao
do homem como um todo. O trabalho humano corresponde a forga de
trabalho e a formacao educativa a qualificacao dessa forca de tra
balho, adequada as finalidades da divisao do trabalho dentro do
processo produtivo. Através da escola, o trabalho se coisifica,
torna-se valor de uso, enquanto trabalho industrial, porgue se
transforma em trabalho produtivo e, como tal, instrumento para a

extracao de mais valia pelo capital:

3.3 - A implantacdao de novos cursos técnicos: Bioquimica e Petro

quimica

Até 1972, o COTICAP manteve apenas 0s cursos técni
cos de Quimica Industrial. Nos dois anos seguintes, foram insta-

lados dois novos cursos: Bioguimica em 1973 e Petroquimica em

1974.

3.3.1 - Curso Técniceo de Bioguimica

A criacdo do Curso Técnico de Bioguimica, a partir
de 1973, obedeceu preliminarmente as exigéncias da Lei Federal no
5.692/71 (Artigo 59): pesquisa de caracterizacao e demanda de pro
fissionais para nova ocupag¢ao, que exige escolaridade de 20 grau.
O COTICAP, entac, distribuiu junto as industrias e profissionais

da area um formulario. 0Os resultados desse levantamento saoc resn

midos abaix027.

Um grande contingente de tecnicos quimicos e pes-
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soas sem preparo e escolaridade necessarios.vinha ocupando car-
gos nas indGstrias farmacéuticas, alimenticias, de laticinios, de
matérias-primas para a indistria farmacéutica, laboratdrios de
analises clinicas, laboratdrios de pesgquisa bioldogicas, granjas,
etc. A diversificagao e especializacdo da indfistria quimica, cres
centes, vinham exigindo dos técnicos quimicos conhecimentos de bio
logia e bioquimica em grau que o0s Cursos técnicos dessa especia-
1idade nio forneciam. De acordo com o levantamento, cabia aos fu
turos profissionais a execucdo de tarefas fregllentes de: exames
hematolégicos, bioldgicos, soroldgicos e bacterioldgicos; anali-
ses de qualidade; analises guimicas e bioguimices; preparacdo de
materiais bioldgicos; preparo de meios de cultura; usco, afericao
e requlagem de aparelhos e outros realizados periodicamente ou
esporadicamente.

Os locais tipicos de trabalho do técnico seriam: la
boratérios de quimica e de pesquisas em geral; laboratdorio de
ciéncias bioldgicas, consultdérios, laboratdrios de bacteriologia,
salas de colheitas de amostras, indlistrias farmaceuticas e ali-
menticias, salas de exames, hospitais, trabalho de campo, colhei
tas externas de materiais. Foram considerados finalidades desse
trabalho: manutencao da qualidade dos alimentos, melhoramento das
plantas, analise dos liquidos e excretos bioldgicos, controle gui
mico e microbioldgico das ragdes e matérias-primas, diagnostico
clinico, aprovacdes por analise clinica e fisica de produtos aca
bados, determinacdo de germes patogénicos, identificacao de anti
—-corpos, etc.

Os ambientes de trabalho e as atividades previstas
se distribuem pelos setores primario (granjas, usinas, institu-
tos de pesquisas bioldgicas}, secundario (indiistrias farmacéuti

cas e alimenticias) e tercidrio (laboratdrios de andlises clini
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cas) da economia. A abrangencia das atividades, contudo, atende
preferencialmente a diversificacéo da industria quimica implanta
da no pais, dominada pelo capital internacional através de gran-
ds corporac¢des monopolistas no setor farmacéutico e alimenticio.
A transferéncia da tecnologia dos paises de origem acabava por
criar especialidades que a gqualificacdo da forca de trabalho nao
atendia. O proprio ensino superior absorvia estas condigdes ao es
tabelecer curriculos diferenciados para o farmacéutico que atua-
va em farmacias piblicas e hospitalares e o farmacéutico bioqui
mico — formado em cursos de duracao maior — para atuar em indas-
trias farmacéuticas, de alimentos, laboratdorios de controle de
medicamentos, laboratdrios de analises clinica e toxicoldgica e
pesquisas em todo o campo farmacéuticoza. A qualificacao de um
profissional intermediario ou de apecio, com formacao de 2¢ grau,
seque a qualificacdo escolar de nivel superior, no contexto da
divisao técnica do trabalho dentro da industria.

0 levantamento indicava as gqualidades pessoais re
queridos pelo futuro técnico. Exigir-se-ia dele em altc grau a
inteligéncia verbal, isto &, capacidade para abstrair, generali-
zar e refletir a partir de conceitos verbais e, em grau medio, a
capacidade para estabelecer relacOes entre situacdes a partir de
estimulos nio-verbais. Consideraram-se necessarios altos graus
de aptiddoc em atencado, exatidao, habilidade manual, membéria, ha-
bilidade numérica e rapidez. As aptiddes fisicas necessarias in
dicadas foram: coordenacaoc motora, visdo e precisac de movimen-
tos. O relatorio indicou os "tragos predominantes de personali-
dade" e seu "respectivo grau de participacao”:
altos: desembaraco, dinamismo, iniciativa, metiéulosidade, perse

veranca e ponderacao;

médios: dominancia, lideranca, sociabilidade;
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baixo: agressividade.

Para atender a estas caracteristicas, foram inclul
dos tépicoé especificos na formacdo necessaria para a habilita
¢do, talis guais higiene, "moral &tica", relagdes humanas, nocoes
de organizacdo de laboratorios.

A escola, neste sentido, funciona como um ambiente
disciplinar que antecipa o da empresa. Em outras palavras,

"q escola se faz cada vez mais imprescindivel ndo porn fon-

mar mao-de-obra altamente produfiva — nesie parnticwlan ela

tambem funciona, mas com rendimentos decrescentes — mas pon
fonjan identidades (grnifo do autor), que ubtrapassam o pla-
no meramente profissional para se afimman tambem no das  xe

Lacoes cultunais e ideclogicas."Z9 N -

O curso técnico em Bioquimica foi entac instituido,
em ambito estadual, pelo Conselho Estadual de Educacéo, através
da Deliberacdo CEE n¢ 35/75, por solicitagdo do COTICAP. A insti
tuigio de um curso técnico por um Conselho Estadual de Educagao
restringe sua validade ao Estado.

A criacdao desta habilitacao plena coincide com a
expansao da Estagdc Agricola Experimental da Rhodia em Paulinia,
cujo Centro de Pesguisas comegou a funcionar em 1975 (ano em que
se formava a primeira turma de técnicos) e a implantagao do Ins-

tituto VeterinArio Rhodia-Mérrieux. As atividades desses setores

da empresa estavam diretamente ligadas ac novo curso.

3.3.2 - Curso Técnico de Petroquimica

O Diretor Geral do Departamento de Ensino Medio do
Ministério da Educac3o e Cultura designou, em maio de 1973, wuma
comissao especial destinada a:

a) levantar as necessidades de recursos humanos e financeiros pa
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ra a instalacdo das Escolas Técnicas de Nivel Médio para as
Indiustrias de Petrdleo e Petroquimica;
b) elaboracaoc dos curriculos das escoclas;

. 30
c} prever o numerc de alunos™ .

A Comissao fora constituida por um representante do
Departamento de Ensino M&dio do MEC, trés do Instituto Brasilei-
ro do Petrdleo {(Petrobras, IBP e Petroguimica Uniao) e represen
tantes das escolas de Quimica Industrial (COTICAP, Escola Tecni-
ca de Quimica da Guanabara e Escola Técnica Federal da Bahia). A
composigdo da Comissao Especial e a inclusdo do COTICAP foram de
terminadas pelo Instituto Brasileiro do PetrOleo (IBP) e Funda-
cdo Get@lio Vargas (FGV), por ser a unica escola publica no Esta
do de S3o Paulo a manter o curso técnico de gquimica, inteiramen-
te gratuito.

Em convénio com o CENACOR — Centro Nacional de Aper
feigoamento de Pessoal para a Formacgao Profissional —, o IBP e a
FGV realizaram um levantamento de dados junto a 29 empresas da
drea petroguimica em operagao ou em fase adiantada de instala~

gao, em 1972. A seguir sio apresentados alguns resultados do es

tudoBl.

Das empresas pesquisadas, a Petrobras contava com
71% da mao-de-obra em atividade, assim distribuida por catego-

ria:
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Quadro 10: Estimativa da distribuicaoc da forca de

trabalho na indastria petrogquimica

Categoria Ind. Petroquimica | Petrobras Total
Bscritorio e contabi 1.847 5.084 6.931
lidade
Bragalis e diversos 1.340 2.337 3.677
Semi-qualificados 1.267 4.825 6.092
Qualificados 1.400 3.060 4.460
Agentes de mestria 519 1.489 2.008
Auxiliares técnicos 519 982 1.501
Técnicos 797 767 1.564
Operadores 2.330 2.472 4.802
Instrumentistas 193 239 432
Engenheiros 543 1.264 1.807
Outros de nivel supe 205 1.473 1.678
Outros 1.111 5.699 6.810
TOTAL 12.071 29.691 41.762

FONTE: Fundac¢do Getdlio Vargas, Indfistria e Petroquimica: for-
macao de pessoal técnico de nivel médio, p. 20.

0 levantamento constatou gue as fungdes gue regue-
riam conhecimentos técnicos de nivel médio vinham sendo ocupadas

por técnicos diplomados ou por pessoas gque possuiam o cursoc se-

cundario, situacac resultante das exigencias prescritas para sua
admissao, nas provas de selecao. 0s candidatos aprovados eram sub
metidos a treinamento que variava de 3 a 6 meses, antes de assu-

mirem suas funcgoes.
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As empresas petroquimicas mantinham servi¢os perma
nentes de treinamento, com objetivos e duracao variadas, geral-
mente visando habilitar o pessoal na operagao de determinados
equipamentos. Em geral, o treinamento ndo se confundia com o es-
tigio obrigatdrio dos alunos. O estagio abrangia setores mais am
plos da empresa, enquanto ¢ treinamento era especifico.

0 sistema de formacac profissjonal adotado na in-
distria petroquimica apresentava, assim, duas fases distintas: a
formacdo realizada na escola e a formagao realizada na empresa.
Na maioria dos casos a separacdo entre elas era nitida, pois a
escola nao teria condigées-de acompanhar a evolugao tecnoldgica
das empresas e atualizar constantemente suas instalac¢Oes. Cabia
3 escola oferecer aos alunos conhecimentos gerais e tecnologicos
necessarios ao exercicio profissional. As empresas deviam comple
mentar a formacdo através de treinamento especifico para a execu
cio de determinadas tarefas ou operagoes.

0 levantamento constatou que raramente era exigido
do técnico diplomado a aplicacao de todos os conhecimentos adqui
ridos no curso. Surgem nas empresas inumeras fungdes, com desig-
nacdes diferentes do "técnico de nivel medio” que incluem parce
ias de trabalho para as gquais os prOprios técnicos foram forma-

dos, tendo em vista que

"os novos metodos de producac ocasdionam, em geral, a subdi-

uume,memewm,aum&@mmo@aMmmémm

go de_cada um, Dal a gacilidade com que pessoas sem foxma-

cdo fezenica basica podem incumbin-se de iaregas de natureza

feenica, mediante simples treinamento.'3Z

33 -

Para Braverman~ , o trabalho moderno, em conseglien

cia da revolucao cientifico-tecnoldgica, exige niveis cada vez

mais altos de instrucao e adestramento, com emprego maior de in-

teligéncia e do esforgo mental em geral. A subdivisao do traba-
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lho em operac¢oes minimas, entretanto, exige cada vez menos ins-
trucio. O proprioc conceito de qualificacac sofre um processo de
degradacao; & considerado trabalhador qualificado se desempenha
fungbes que exigem uns poucos dias ou semanas de preparo.

A estimativa da mAo-de-obra a ser treinada na déca
da de 70, levou em conta dois fatores basicos: a taxa de cresci-
mento do volume fisico da producdo de derivados de petroleo e
produtos guimicos e as variagbes da produtividade da mao—de-obra
dessas industrias.

A projecdo do consumo de petrdleo e derivados, rea
lizada pela Petrokrds, no periodo 1972/1979, apontava um cresci
mento médio geométrico de 8,6% ao ano. Na inddstria petrogquimica
foi estimado um ritmo de crescimento trés vezes maior, aproximada
mente 27% ao ano. As projegoes foram embasadas nos objetiveos da
politiqa governamental para o setor34.

Quanto a produtividade da mao-de-obra, verificou-
-se que cresceu de 7,1% ao ano no periodo 1940/1959, 2,2% entre

1959 ¢ 1964 e 5,5% ao ano de 1949 a 1964. As altas taxas de cres

cimento refletem:

"g maion. demsidade media de capital porn operario, a  mALOR
4Lexibilidade e adaptabilidade as condigoes de mercado, — a
maion taxa de nenovacao tecnclogica, alem de maion dominio
sobre 08 mercados de fatones e produtos, pois essas  Andics-
trias operam gerakmente em regime de concotviencia oligopo-

Lista. Pon outno fade, em decomnzncia das  caracterisiicas
tocnologicas das industrias desse grupo, que exigem um Ain-
veatimento fixo muito malon para a crndacdo de um empiego adi
cional, o diagnostico registra uma nelacao capital/emprego

mais elevada, o que ¢ parcialmente compensade pelo  malok
creseimento do produtfo. Em outras palavias, nesse grupo, a
absokodo de mio-de-obra se fard a um aditmo mais Lento.”35

As taxas de crescimento de emprego previstas, na
occasido, para a industria do petrdleoc deveria ficar entre 1,0 e

3,4%, e, para a inddstria petroguimica, entre 18 e 21%. O relatd
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rio citado apresentou duas hipboteses de demanda de empregados,
uma com base em um crescimento da produtividade de 7,5% ao ano,
e outra de 5% ao ano. As estimativas.para a categoria de ftécni-
cos & fornecida pelo quadro seguinte, na hipdtese da maior produ

tividade.

Quadro 1ll: Estimativa do ntGmero de técnicos: 1971-1980

AnG Industria do Industria Conjunto geFr6Mx>
Petroleo Petroquimilca e Petroguimica
1971 B 767 797 1.564
1972 793 964 1.757
1973 820 1.166 i.98e6
1574 848 1.411 2.259
1875 877 1.707 2.584
1976 907 2.065 2.972
1977 938 2,499 3.437
1978 970 3.024 3.994
1879 1.003 3.659 4.662
1980 1.0637 4,427 5.464

FONTE: Fundacgao Getulio Vargas, op. cit., p. 81

0 nimero de trabalhadores estimadé gue deveriam ser
formados em cursos técnicos de Quimica foi calculado tendo em vis
ta que:

a) 20% dos entadoc auxiliares técnicos e técnicos, nao diplomados,
realizem o curso;
b) 50% dos novos auxiliares técnicos e todos os novos tecnicos

concluam o cursc técnico.
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0 quadro abaixo reproduz a estimativa do nimero de

técnicos gue deveriam realizar o curso técnico de quimica, ateé

1580.

Quadro 12: Estimativa do nimero de técnicos e auxiliares técni-

cos que deverao realizar curso técnico de quimica

Mao-de-obra prevista Pessoal a ser treinado
anualmente .
Ano Tecnicos | Aux.Téc.| T + AT | Antigos | Reposicio | Acréscimo Total
(40%) (36%) (9ZT+207AT) | (57a.a. THAT)| (MDZT+H0ZAT)
1971 626 540 1.166 - 58 - 58
1972 703 591 1.294 - 65 102 167
1973 794 652 1.446 25 72 122 219
1974 904 722 1.626 25 81 144 250
1975 1.034 - 805 1.839 25 92 171 288
1976 1.189 9203 2.092 25 105 204 334
1977 1.375 1.019 2.394 25 120 244 389
1978 1.598 1.157 2.755 25 . 138 292 455
1979 1.865 1.321 3.18¢6 25 159 349 533
1980 2,186 1.517 3.703 26 185 419 - 630

FONTE: Fundacao Getilio Vargas, op. cit., p. 86.
Por fim, o Relatdrie concluiu:

"A solucac que nos panece necomendivel nioc € a da Aubstitui
cao dos procedimentos variados que as empresas vem adotando
ng recrutamenio e no treinamento do sew pessoaf teenico de
nivel medio. Cumpre-Lhes, sim, enriquecg-f£os com a criacdo
de cunsos especializados na pante de preparacdo de tecnicos
que necessitem de uma fonmacao mais completa no campo da
Quimica aplicada a Industnia do Petrnoleo e da Petroguimica.
Estes curnsos seriam nealizados em um nimeno neduzido de Es
colas Quunicas ja existentes, fLocalizadas em ponto de con-
centracdo da Industrnia Petroquimica. As unidades que, em nos
sa opiniag, deverdiam ser escolhidas para ministraiem o novo
cuwrso seriam a Escola Tecnica Federal de Quimica da Guanaba
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na, a Escola Teenica Federal da Bahia e o Colegic  Tecnico

Tndustrial “Conselheiro Antonio Prado, situado em Campinas.

Tal sofucado evitarna, em alguns casos, a construcao de novas

escolas, embona ndo exclua invesiimentos em novas instala-

coes ¢ em adapfacces a senem feifas nas unidades menciona-
das."36

O Relatdrio sugeriu que nos projetos de construcoes
ou adaptagdes de equipamentos das novas escolas fossem detalhadas
para cada dependéncia e sua destinacao com a descricdo dos traba
lhos e atividades que nela se realizardo — sua capacidade, a area
e o tempo de utilizacido, o equipamento e mobiliario previstos. Su
geriu ainda a articulacao intima e permanente entre as escolas
escolhidas e ‘as empresas da érea; e prop6s a inclusao de repre-
sentantes do Instituto Brasileiro de Petrdleo como membros do Con
selho das Escolas37.

Para a implantacdo do curso técnico de Petroguimi
ca, a Comissfo indicava a necessidade da construcao no COTICAP
de 10 salas de aula e 5 laboratdrios, a aquisicao de equipamen-
tos especiais para o treinamento tecnolégico nas areas de produ
cio e laboratdrio da indistria do petrdleo e petrogquimica, a pre
visio de subvencdo anual de despesas de custeio e a admissao de
pessoal docente para as disciplinas tecnolodgicas especificas38.

A Comissdo apresentou duas solugOes quanto aos cur
riculos dos cursos: uma a curto prazo, com o aproveitamento dos
cursos técnicos de Quimica ji existentes para a preparacdo de téc
nicos, atendendo as necessidades imediatas da indﬁétria, e outra,
a médio prazo, com a instituicao de uma habilitacdo profissional
regular em 3 anos39.

Em ambas as alternativas, a grade curricular pro-
posta acrescentava disciplinas especificas da area de Petrdleo e

Petroguimica & base do curso ja existente de Quimica, variando

sua carga horaria semanal. As disciplinas propostas foram: Ins-
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trumentacao, Corrosao e Manutencao, Tecnologia do Petroleo e Tec-
nologia Petroguimica. Propunha ainda a Comissao a realizagao do

estagio de 600 horas de trabalho em atividade relacionada com o©

~ curso.

0 COTICAP implantou o curso de Petroquimicé a par
tir de 1974, somando & grade curricular do curso de Quimica In-
dustrial disciplinas especificas: Petroquimica - Instrumentagao,
Tecnologia Petroguimica e Tecnologia do Petroleo, mantendo inal

. 40
terada a base curricular .

3.4 - Caracteri.tticas socio-culturais do corpo discente

A demanda pelos exames de ingresso apresentou for
te aumento a partir de 1973. A relagao candidato-vaga duplicou a
partir deste ano e conservou, geralmente, este indice no decor
rer do periodo estudado, conforme Quadro 13. Poder-se-ia atri-
buir esse acréscimo ao inicio do oferecimento de cursos notur-
nos e do funcionamenteo do curso de Bioquimica. Entretanto, 1973
€ o segundo ano de implantacdo da Lei Federal no 5.692/71, de pro

fissionalizacao compulsdria do ensino de segundo grau.
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Quadro 13: Processo Seletivo para ingresso - COTICAP: 1965-1980

. Matricula Relacao
Ano Candidatos ingressantes cand. /vaga
1965 173 122 1,42
1966 103 93 1,11
1967 184 85 2,16
1968 166 111 1,49
1969 147 87 1,69
1970 221 131 1,63
1971 387 191 _ . 2,03
1972 292 211 1,38
1973 691 226 3,05
1974 896 246 3,64
1975 702 255 2,75
1976 841 252 3,34
1977 749 339 2,20
1978 859 336 2,56
1979 1.040 343 3,03
1980 652 336 1,94

FONTE: Relatdrios anuais: 1965-1980.

A profissionalizacao do ensino de 2¢ grau nasceu
também da preocupacao de conter a procura de vagas nos cursos su
periores. Esta demanda dirigia-se as instituicoes publicas (gra
tuitas), porque os jovens das camadas médias buscavam alternati-
vas para reduzir os custos de seus projetos de ascensao social e
profissional. Nao era conveniente politicamente elevar a barrei-

ra dos exames vestibulares, de um lado, e nem aguardar que um na
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mero de formados excedesse postos de trabalho compativeis e dis-
poniveis e se transformassem em agressivos contestadores do regi
me. O modelo das escolas técnicas industriais era festejado por-
que tais escolas gozavam de alto prestigio e seus ex-alunos con
sequiam bons empregos. Com isto supria-se a iﬁensa carencia de
téonicos e auxiliares técnicos, cujos cargos estavam sendo ocupa
dos por pesscas sem formacao apropriada, cargos esses prometidos
pelo "milagre econodmico". O modelo foi ditado principalmente por
uma falsa compreensac da realidade, mascarando ideologicamente a
dicotomia entre teoria e pratica. Em primeiro lugar, a escola nao
conseguiu atingir os objetivos oficialmente proclamados em fun-
cdo das insuficiencias de sua realidade concreta: a quantifica-
cio da demanda de técnicos esteve baseada numa pretensa raciona
1idadé® do mercado de trabalho, a auséncia de recursos fisicos nas
escolas inviabilizaram qualquer proposta de ensino pratico etc.

Em segundo lugaxr, na tentativa de eliminar os res
quicios de uma educacao elitista — embora anacronica e persisten
te num momento em que a educagao se democratizava — a escola de
sequndo grau se distanciava da pratica social, isto é, a educa-
¢do buscava valores correspondentes 4 ascensdo social ou a manu
tencdo de privilégios de classe, enguanto a escola propunha a ter
minalidade, segundo Warde4l.

A visd3o equivocada das funcdes reais do ensino téc
nico de nivel médio ndo produziu os efeitos desejados, nac supe
rou a dicotomia entre os valores proclamados e os valores reais.
Para Romanelli,

"todo egrnesso da escola profissional de nivel medio conti-

nua sende candidato ao ensino superior, ainda quando inghres

se na forca de trabalho. Conforme o ramo de ensine Auperion
para o qual ele pretende encaminhar-se pode dan-se ate que
ele acabe procurande a escola tecnica de nivel medic pongue,

sobretudo quando oficial, efa ¢ de hom nivel e instrumenia-
Liza melhon o esfudante para obien exito ne vestibufar."4Z
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Entre a fantasiosa profissionalizagao das escolas
particulares da cidade e a falencia a que foi reduzido © ensino
piblico, restavam aos jovens das camadas médias os cursos tecni-
cos publicos, de reconhecido pIESFigio. 0 aumento do numero de
vagas oferecidas pelo COTICAP, a partir deste ano, antes reforga
do que reduz esta tendéncia.

Os resultados de uma pesquisa do CENAFOR43, reali-
zada em Sao Paulo, Capital, entre 1981 e 1984, mostram gue gqual-
quer que seja a situagép social de origem, a maior parte dos
egressos de escolas técnicas industriais se encaminha para o en-
sino superior. Os maiores indices sao apresentados por egressos
de origem social mais alta. Nos grupos de mesma origem gsocial,
contudo, o indice de continuidade & ainda alto (acima de 70%), re
forcado pela seletividade prévia dos exames dge ingresso. Ou-
tra pesquisa realizada em 1985 pelo SENAI44 corrobora essa orien
tacdo, reforcada pelo forte credencialismo de curso superior en-—
contrado na admihistracéo de recursos humanos das empresas.

0 destino dos egressos do COTICAP nao constituiu
exceciao. Conforme indicado no proxime capitulo deste trabalho,
60% de egressos da escola ingressaram em CUursos superiores, a maio
ria deles iniciou o curso superior em até dois anos apds a con-
clusac do curso técnico.

Pare?e claro, mais uma vez, que a terminalidade pro
posta pela Lei Federal n¢ 5.622/71, ao qual o COTICAP aderiu en-
guanto escola técnica, contrariava as expectativas da maioria do
alunado da escola.

Entretanto, uma abordagem abrangente remete a ou-
tras guestdes importantes. Se de um lado, o comportamento dos
egressos se desviou dos objetivos especificos da-escola, a forma

¢3o recebida mostrou-se eficaz como base para o ensino superior.
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Cerca de metade dos ingressantes no Instituto de Quimica da Uni-
versidade Estadual de Campinas — UNICAMP, em 1982, cursaram colé
gios técnicos de 2¢ grau em Quimica. Esse grupo foi caracteriza-
do "como o que apresenta melhores condigoes de ensino, elevada
proporcio de aulas experimentais, tendo fornecido s6lida aprendi
zagem quimica para alunos fazerem o vestibular como para cursarem
Quimicd Geral, no primeiro ano da Universidade“45. A pratica das
grandes empresas da Area, ao finaldo ano, de realizarem selecao de
estagiidrios junto aos concluintes dos cursos — pratica esta que
permanece até hoje — vem reforgar a credibilidade da escola jun-
to ao empresariado e funciona, junto ao aluno, como estimulo pa
ra sua permanéncia na escola.

Como bem alertam Franco e'AragEo46, €& preciso ana-
lisar com cautela a crenga de gue o motivo mais relevante para a
realizagdo do 29 grau (profissionalizante ou nao) esta, na maio-
ria das vezes, assentado numa perspectiva de continuidade. Geral
mente os alunos consideram uma condigao extremamente vantajosa
sair do segundo grau com uma profissao regulamentada e que © di-
ploma de técnico vai lhes facilitar a inser¢doc no mercado de tra
balho e o desempenho de funcbes melhor remuneradas. Cabe acres-
centar que, em meio as contradigoes provocadas pela implantacao da
Lei Federal ne 5.692/71, no periodo 72/82, as escolas  técnicas
tradicionais, que j& gozavam de algum prestigio, foram procuradas
e desempenharam fungdes propedeuticas.

Levantamentos junto a Secretaria do COTICAP, no pe
riodo estudado, mostram diferencas entre alunos do periodo diur-
no com agqueles do periodo noturno. O ingresso aos Cursos notur-
nos da escola esteve condicionado & comprovacaoc de gque o candida
to exercia alguma atividade remunerada. A exigéncia se justifica

va, na época, por atender i demanda dos trabalhadores das indas
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trias quimicas da regido, gualificando a forga de trabalho exis
tente. Muitos desses alunos ja trabalhavam em empresas do setor
quimico ou setores paralelos, indicando provavelmente gue busca-
vam o curso técnico para fins de aperfeigoamento ou pPromo¢aoc pro
fissional. A faixa etaria dos alunos do periodo noturno é mais al
ta; ingressavam na escola com cerca de 20 anos de idade. Os alu-
nos do periodo diurno entravam na escola logo apds a conclusao do
curso ginasial ou 1@ grau, com 15 ou 16 anos de idade.

No pericdo diurno, a maioria dos pais dos alunos
exerciam profissodes liberais, assalariados de nivel superior ou
peguenos empresarios e cargcs de chefia ou supervisao. Os pais
dos alunos do periodo noturno, em geral, eram assalariados e exer
ciam profissdes manuais. Levantamento realizado em 1973, na esco
la — quando os alunos do curso noturno correspondiam a apenas 17%
do total de alunos matriculados — mostrou a seguinte distribui-
cio, utilizando-se a escola de nivel sbcio~econdmico de Hutchin
son47:

a) nivel I: 19,4% (advogado, fisico, importador, economista, en-
genheiro, administrador de empresa, empresario};

b) nivel II: 55,7% (corretor de iméveis, comerciante, bancario,
mestre de obras, funcionario piblico, militar, conta
dor, avicultor);

c) nivel III: 24,9% {motorista, lavrador, industriario, eletricis
ta, ferroviario, pedreiro, vigia, torneiro mecanico) .

80,6% das mdes, os alunos declararam nac trabalhar. As demais, uti

1izando-se a mesma escala, distribuiam-se no nivel II (13,2%) e

nivel III (6,2%). |

Quanto & procedéncia, tomando-se por base os anos
de 1974 e 1979, temos a seguinte distribuigdo: Campinas: 71,4%;

valinhos: 4%; Paulinia: 2,8%; Americana: 2,5%, Indaiatuba: 2,2%
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e Cosmbpolis: 2,1%. Nas cidades com até 50 Km de distancia de Cam
pinas residiam 98% dos alunos. Além de Campinas, nas cidades aci
ma indicadas concentram-se industrias do setor quimico ou afim,
o gue talvez explique a busca pelo respective curso técnico.
Tomando-se a escola como um todo, no periodo consi
derado, o indice de retencao situou-se ao redor de 15%, o que in
dica uma média alta de aproveitamento dos alunos. O iIndice de eva
s30 de cerca de 8% & considerado baixo, tratando-se de uma esco-
la publica com ensino gratuito. A retencio se concentrou nas pri
meiras séries (ao redor de 20%) sem diferencas significativas en
tre o periodo diurnc e noturno. Enguanto a evasao no periodo diur
no poucas vezes ultrapassou os 10% de média, no periodo noturno

girou em torno de 26% (Anexo 2).

3.5 — Curriculo

O fato de haver definicdes contraditdrias para o
termo, criadas por adueles que se dizem especialistas na area, ex
plica as dificuldades em definir curriculo?®. a variedade de sig
nificados depende das finalidades para as gquais o termo & empre-
gado. Neste trabalho, sua importancia se manifesta pela necessi
dade de analisar o contetdo das praticas educativas e outras re-
lacdes sociais estabelecidas no ambito da escola.

Neste trabalho, o termo curriculo sera  empregado
no seu sentido amplo, englobando o conjunto de praticas educati-
vas, sociais, administrativas que ocorrem no interior da escola.

A seriacdo, disposicdo, integracgdo das disciplinas nos cursos se

ra denominada grade curricular, como & usual hoje.

Entre as diversas abordagens, aquela concepgao

de curriculo como conjunto de experiéncias adquiridas pelco alunc,
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reesultado das atividades criadas pela escola (plano de estudos)
evoluiu nos Estados Unidos para uma concepcao de curriculo pro
gramatico, isto &, com énfase no conjunto de atividades, necessi
dades e informagdes gue constituem elementos do curriculo. A
literatura pedagdgica norte-americana — caudataria destas concep
cdes — penetrou no Brasil no bojo das Reformas Educacionais de
68 ¢ 71, através da concess@o de bolsas a docentes de pesguisas
financiadas e por acordos bilaterais entre os governos, entre
eles a CBAI, ja citada no Capitulo II deste trabalho, e os acor-
dos MEC/USAID e MEC/BID. Para Francisco49, estes acordos envol-
viam todos os setores do sistema de ensino, da administracao a
elaboracio de material didatico, com a finalidade de reestrutu-
rar todo o sistema educacional, do ensino primario ao superior.
A andlise dos livros tradicionais de curriculo, pu
blicados no Brasil nas décadas de 60 e 70, mostra a escola como
uma agéncia conformadora a principios universais. A escola & vis
ta como agéncia transmissora do conhecimento sitematizado. 0 alu
no devera "adaptar-se” ou "integrar-se" a sociedade, cujas contradi
¢bes ndo sido consideradas, de acordo com CardosoSo. A sociedade
& vista como um conjunto harmonioso. E a concepgao da pedagogia
liberal que informa esta pratica, de acordo com Libdneo. Segundo
o autor, nesta tendéncia, cabe a escola
Mpreparar 0s Andividuos para o daSempenho de papeis sociads,
de acordo com as aptidoes individuais. Para iss0 os indivi-
duos precisam aprender a adaptan-se aos valores e as noamas
vigentes na sociedade de classes atraves do desenvolfvimento
da cultura individual."51
A legislagado educacional brasileira52 emprega o ter
mo curriculo como "conjunto pré-estabelecido de conteiidos de en-

sino escalonados em tempo que se estima capaz de assegurar a sua

assimilacdo®”, definicdo esta adotada por Valnir Chagas53. Esta
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abordagem tradicional, formal, académica restringe o curriculo a
Seqﬁéncia de matérias, disciplinas e conteldos previstos nos pla
nos de curso das escolas.

Esta concepcdo de curriculo formal, composto pelos
contefidos situados no tempo, desenvolvidos pela escola, ndo & su
ficiente para investigar a fungao da escola como reprodutora da
divisdo e preparadora da forga de trabalho.

De outra parte, esta concepcgao & insufuciente para
dar conta das praticas educativas gque permitem superar o reducioc
nismo que define a escola como mero aparelho reprodutor da divi-
sio de classes. © necessario neste trabalho, poils, tomar o curri
culo em seu sentido mais abrangente, como a totalidade das rela-
coes sociais, educativas, de poder, que acontecem na escola, nas
suas funcdes de apropriar-se, transmitir e ampliar o saber acumu
1ado. O conhecimento deve ser problematizado para indagar a sua
origem, enguanto produto social ou de sua produgao por grupos
restritos. Da parte da escola, cabe entac perguntar gual a auto-
nomia de seu projeto didatico pedagbgico, na formagao do técnico
quimico, decorrente das decisdes gue incidiram sobre a organiza-
cao curricular e sobre a organizacao do processo de trabalho no
ceu interior. Trata-se de buscar conhecer, ainda, atraves de que
meios e instrumentos as regularidades didrias, contribuiram para
a reproducao da forcga de trabalho. Isto &, trata-se de investi-
gar também o "curriculo oculto" que, para Apple54, e "
tribuicdo tacita de normas, valores e tendéncias que se realiza
simplesmente pelo fato de os alunos viverem as expectativas e xro
tinas institucionais das escolas dia apds dia durante anos”. Pa-
ra este autor, o curriculo cculto cumpre funcoes de controle e
homogeneidade sociais e de ajustamento ao sistema economico.

A grade curricular do curso de Quimica Industrial



154,

do COTICAP comegou a se elaborada a partir de novembro de 1965,
com a realizacao de reunibes com professores e representantes de
indastrias do setor quimico, prevendo-se a sua implantacdo a par
tir do ano letivo de 1967.

Os representantes das indﬁstrias55 apresentaram su
gestdes e apontaram defici@ncias do técnicos, informacbes estas
que foram incorporadas posteriormente na elaboragdo do curriculo
da escola, a saber:

a) em geral, o técnico & admitido na industria no setor de con
trole;

b) exige-se aprofundar os conhecimentos basicos {fisica, guimica
matematica) ;

¢) quando iniciam na indistria, os técnicos nao tém "maturidade";

d) falta-lhes conhecimentos mais sistematizados de lideranca e de
relagdes humanas no trabalho;

e) deve haver maior intercambio dos alunos com as industrias,
através de visitas técnicas e estagios;

f) o aluno deve conhecer a "organizagdo e administracao cientifi
ca" e custos de produgao industrialSG.

0 diagndstico apresentado reforga a avaliacao dos
empresarios do setor sobre a gualidade do ensino técnico de qui-
mica, indicada no inicio deste capitulo. A orienta¢ao que preva
lecia nestes cursos n3o respondia aquelas gque eram consideradas
essenciais pelos representantes das indlstrias. A grade curricu-
lar adotada apbs 1965 tentava suprir as deficiéncias apontadas pe
los empresarios do setor, formando técnicos com um perfil mais
adequado As indilstrias que se implantaram no periodo posterior a
década de 50.

Na elaboracdo da grade curricular do curso técnico

de Quimica Industrial, além das informacoes fornecidas pelos re-
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presentantes das indistrias, foram adotados alguns "critérios"

orientadores pelo COTICAP:

a) "critérios legais" definidos pelos organismos oficiaisST;

b) "ecritério doutrinario™: estudo das fungoes através da legisla
cio dos o6rgdos de controle profissional;

c) "critério da eficiéncia™: adaptacao da formula de' rendimento
do trabalho de Richards e Allen para a fixagao de disciplinas
e respectivas cargas horarias;

d) "critério da posicdo do técnico no quadro hierarquico de mao
—de-obra industrial e dentro da indﬁstria"sa;

e) "critério da :radicao e experiéncia anterior".

No "critério da tradicdo e experiémncia anterior",
fez-se a comparacdo das grades curriculares previstas para O cur
so com outras ja implantadas em escolas como Mackenzie, Liceu
Eduardo Prado, Ribeirdo Preto e Escolas Anchieta (Jundiai). Ate

1974, houve um relacionamento mais estreito entre o COTICAP e a

Ecole Nationale de Chimie de Paris (ENQP) — Franca, que teve in-

59_ Em 1966, permaneceu duas semanas

fluéncias sobre o curriculo
em visita no COTICAP, o Inspetor Geral do Ensino Técnico Indus-
trial da Franca, M. Pierre Fritsch. Em 1969, M. Yves Tallet, Di
retor da Ecole Nationale de Chimie esteve no COTICAP por trés se
manas. O Presidente do Conselho Técnico Administrativo do COTICAEL
Lucien Genevois, e conselheiros visitaram oficialmente a escola
francesa em duas ocasioes. Professores e alunos do COTICAP esta-
giaram na ENQP em 1967, 1970 e 1973. Os relatdorios apresentavam
sugestoes para alteracdes curriculares. Os resultados deste in-
tercambio estio parcialmente identificados pelos documentos en-
contrados na escolaGo.

O "critério da eficiéncia" — a adaptacao da formu-

1a de Richards e Allen — foi divulgada no Brasil por Viannasl. 0
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autor elaborou uma tabela com a distribuig@o das disciplinas da
grade curricular em funcao de duas variaveis: categorias ocupa-
cionais e profissionais e fatores intervenientes na formacao. Por
categorias profissionais entende: técnico industrial, mestre, ofi
cial, operador e operario. Os fatores que interferem na formacao,
para o autor, sao: conhecimentos gerais, conhecimentos tecnologi
cos, habilidade manual e suas aplicagbes, conhecimentos especifi
cos, senso administrativo e senso social. A &nfase em um ou ou-
tro fator depende da categoria profissional. Fixada a carga hora
ria do curso e definidas as prioridades dos contelidos que serao
ensinados, pode-se, através da tabela, caltular a carga horaria
de cada disciplina. Outro exemplo desta concepgao € o livro "Ba-
ses para andlise e planejamento de cursos profissionais", publi

62 para ela

cado pelo MEC/CEPETI, com recursos do éonvénio MEC/BID
boracdo da grade curricular, o manual sugere: consulta as empre
sas para indicagao de conteldos téoricos e praticos, classifica
cdo das disciplinas, caracterizacdo da interdependencia, etc. As
cargas hordrias acabam gquantificadas através de Cadlculo de Proba
bilidades; nio escapam do planejamento a gquantificacdo numérica
das dependéncias da escola, calculos de utilizacao e ociosidade,
de condicdes ambientais, de luminosidade, de dimensionamento dos
locais, etc.

A adocio de critérios dessa natureza para a elabo-~
racio da grade curricular ilustra exemplarmente a "Pedagogia Tec
nicista", como & chamada por'SavianiGB. Preocupada com a eficién
cia instrumental, inspirada nos principios de racionalidade, efl
ciéncia e produtividade, esta concep¢ao defende a reorganizagao
da educacio para torna-la objetiva e operacional. O elemento prin
cipal é a organizacao dos meios. A concep¢ao, planejamento, coOIr

denacdo e controle s3o atribuidos a um grupo de especialistas neu

[atn'nl
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tros, objetivos, imparciais. A pretensa neutralidade do planeja
mento tem em vista eliminar as interferencias subjetivas para ga
rantir a eficiéncia na execucao das atividades.

Para a Pedagogia Tecnicista, o trabalho pedagdgico
deve repetir o trabalho fabril. A fragmentacao e a analise dos
conteiidos para sua posterior reorganizacgao na seqliéencia mais efi
ciente possivel guarda relacdo com a doutrina da eficiéncia cien
tifica do Taylorismo. Kliebard mostra gque, nos E.U.A.,

"os administradones escofares aderinam ao movimento da admdi

nistnacdo clentifica na industrnia, simplesmente peda inter-

polacdc de tais metodos a administracac das escolas. 05 ad
ministradones de escolas tomaram como modelo seus colegas da
industria e onrgulhavam-se do fato de adapiar ¢ vocabulario

o as feenicas a empregados da administracao escofar,'é4
Fundamentalmente, & na perspectiva de reproduzir no interior da
escola a organizacdo do trabalho da indlstria que devemos anali-
sar a clausula IV do Convenioc de criagao do COTICAP:

"os programas, os metfodos e os processcs de ensdno, bem co-

me o conteudo, a duracao, a flexibilidade e _a articutacao

dos cursos, senao onganizados e postos em pratica em funcao

das caracterisiticas do trabalho industrnial” (Anexo T).

Considerando gque o processo de trabalho capitalis
ta & objetivado e organizado de forma parcelada, cabera mostrar,
a seguir, como e em gque medida a escola conseguiu reproduzir na
sua organizacao curricular a divisao do %krabalhc industrial. Pa-
ra esta finalidade foram escolhidas disciplinas da grade curricu
lar (Higiene Industrial e Seguranca do Trabalho, Tecnologia Qui-
mica e Organizag¢ao e Normas) e o estagio curricular. Pretende-se
identificar as formas através das quais os objetivos, conteudos
e metodologias empregados em sala de aula ou laboratdrios repas-

sam o trabalho parcelado encontrado na indGstria. A  concepgao

tecnicista do curriculo, adotada pelo COTICAP na elaboracac das
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grades curriculares, € retomado no ensino das disciplinas, prepa
rando o aluno, através de informagoes e comportamentos, para ade
quar-se a organizacdo do trabalho dentro da empresa. A intencgac
& a busca da maxima produtividade.

A preocupacao com a higiene e seguranca do traba-

lho surgiu quando o capitalismo conseguiu controlar a producao
de bens manufaturados, na passagem da indiastria doméstica para
as fabricas e a introducdo da maquinaria. As fabricas viram-se
superlotadas de operarios e maguinas gue tornavam OS acidentes
freqlientes. Para Marx, a economia nas condigdes de trabalho a cus
tas @, trabalhador {(economia no emprego do capital constante) pro
duzia a mais-valia transformada em taxa de lucros:
"Assim como as combinacoes dos inabalhadores e sua cooperd-
eao ¢ o que permile o emprego da maquinaria em Langa escala,
a concentracao dos meios de producac e a economia em seu em
prego, da mesma forma esse tnabalho conjunto em massa, em ie
cintos fechados e em circunstancias nas quais nao e a saude
dos trabalhadores, mas a efaboragao gacilitada do produfo
que_e decisiva — essa concentracao em massd na mesma ofiod-
na ¢, pon um Lado, gonte de Lucreo crescenie para ¢ capiia-
Lismo, mas, por ouirno, se nao compensa iante poi nedugao do
Zempo de trabatho, mas por medidas especiais de seguranca,
2 ao_mesmo tempo causa do despendicio da vida e da saude dos
operariios. 65
As reivindicacbes operdrias por maior protegao con
tra os riscos do trabalho nas fabricas e as leis que, embora de
aplicacdo lenta e desigual, acabaram por prevalecer, responsabi-
iizando os proprietarios pela seguranga e indenizacdo dos aciden

tados, pressionaram no sentido do estabelecimento de um conjunto

de normas de seguranga nNas empresas.

Mais do gue a garantia da vida e da saude dos ope-

rarios, a empresa capitalista percebeu que "prevenir acidentes

significa, na pratica: produgaoc regular e continua, ausencia de

perdas e tranquilidade do elemento humano“ﬁs. As conseqgliéncias



159,

econdmico-sociais do acidentes s@o sempre calculadas em termos
de prejuizo para a empresa.

No Brasil, a preocup¢ao com a higiene e seguranca'
na indfistria coincidiu com a introdugao macica das empresas mul-
tinacionais, transferindo as medidas adotadas nos respectivos pal
ses de origem. |

Criada em 1953, através de Portaria Ministerial, a
CIPA (Comissdo Interna de Prevencgao de Acidentes), obrigatodria
para empresas com mais de 50 empregados, se justificava de um la
do porgque era impraticavel numa grande empresa a inspecao pelo
proprio gerente ou dono. Além disso, © empresario percebeu gue o
trabalho com seguranca rendia mais. Em cada empresa comegaram a
surgir grupos de pessoas preocupadas com a seguranga € higiene
do trabalho, em geral escolhidos pela diretoria, em atendimento
3 obrigacdo legal. Este mecanismo de escolha tem a vantagem de
eliminar eventuais reivindicagdes dos operarios guanto as suas con
dicoes de trabalho. Por outreo lado, as CIPAs, assim atreladas a
administracdo, ao tornar freqllentes as recompensas a sugestoes
dos operarios quanto a procedimentos internos de higiene e segu-
ranca, incorporam os conflitos potenciais das pressoes dos traba-
lhadores.

Nos laboratdrios quimicos sdo imprescindiveis o conhe
cimento e as praticas de seguranga porque as reacdoes quimicas,
uma vez iniciadas, sdo dificilmente controladas e quando nao sao
aplicados métodos corretos, 0S riscos de acidentes podem assumir Propor
coes de vulto em ferimentos e gueimaduras e danos materiais. Ape
sar das freqgllentes criticas as escolas pelo desinteresse quanto
3 prevencao de acidentes no ensino técnic067, no COTICAP a preo-—
cupa¢ao veio desde a implantacaoc dos cursos, seja . estabelecendo

normas de seguranca nos laboratorios para professores, alunes e
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auxiliares de magistério, seja através da inclusdo da disciplina
Higiene Industrial e Seguranca do Trabalho na grade curricular
dos cursos técnicos, seja dotando os laboratdrios dos equipamen-
tos de seguranc¢a. Foram estabelecidas regras gerais de seguranca
nos laboratdrios, recomendando o uso de equipamentos; indicando
as formas corretas de manipulagao de equipamentos e materiais;
controlando o fluxo, circulacao de pessocas nos laboratorios, in-—
dicando os procedimentos em casos de acidentes etc. As aposti-
las de disciplinas de aulas praticas iniciavam com a listagem de
regras e normas de seguranga. Nestes documentos, o acidente & de
finido como algo gue interfere cu interrompe O processo normal
de uma atividade, ocasionando perda de tempo itil e/ou lesbes as
pessoas e/ou danos materiais. Para gue tais acidentes fossem evi
rados e controlados, justificava-se o emprego de técnicas adequa
das, que deveriam ser rigorosamente respeitadas como fator de se
gurancga individual e coletiva. As regras de sequranca, "através do
uso e da vigilancia constante, deverio se incorporar ao comporta
mento normal do técnico“ﬁs.

A andlise dos planos de ensino desta disciplina mos
tra a preoccupagac dos professores em considerar a grave realida-
de dos acidentes do trabalho no Brasil, expressa nos objetivos.
A intencdo era de "criar e desenvolver mentalidades de seguranga
e higiene trabalhista nos alunos", condicionando-os a aplicacao
imediata nas situacbes de aulas praticas e da viveéncia da escola
em geral. Entretanto, essa orientacdo ndo evoluia para a forma-
cio de uma postura mais critica do aluno, porque o contetdo  da
disciplina vinculava a seguranga individual e coletiva & organi-
sacado capitalista da empresa. Consideravam-se objetivos explici
tos "conscientizar o técnico quanto & hierarquia industrial" ou

desenvolver atitudes e comportamentos desejaveis ao profissio-
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nal, tais como: "... pontualidade, assiduidade e respeito a hie-
rarquia profissional". O programa da disciplina, por sua vez, in
cluia temas como: "conceitos de administracao”, "organizagaoc ra-
cional do trabalho", "ergonomia", "psicologia do trabalho e rela
69

cbes humanas", "nocdes de relacionamento humano"

A seguir, serd analisada a disciplina Tecnologia

guimica. Na grade curricular esteve situada na série final, ocu-
pando cerca de 15% da carga horaria desta série (6 horas/aula se
manais)TO. Dois tercos dos horarios de aula eram réservados a au
las praticas ou visitas.

As aulas praticas eram realizadas no Laboratorio
Piloto ou Laboratorio de Producao Semi-Industrial. Na indastria
quimica, os laboratorios ou plantas-piloto tém a finalidade de
produzir em pedquena escala produtos gue, posteriormente, serao
produzidos em escala industrial. Esta sistemdtica torna possivel
o controle dos processos, métodos, matérias-primas e de gualida-
de do produto final, em todos os detalhes necessarios. 0 Labora
tério Piloto do COTICAP possuia os principais equipamentos de uma
indastria guimica (transporte de liquidos, colunas de destilacao,
mecand, caldeira, etc.), indispensaveis ao ensino de processos de
fabricacdo de alguns produtos guimicos. Através dele sao simula-
das situacdes reais da indiistria quimica.

A disciplina tinha por objetivo fundamental

"dan, ao futuro feenico, nocoes de processos Andustniods, vi

sando com isso prepard-£o0 para que possd_engrentar o menca-

do de trabalho que Lhe @ imposto |...). Esta cadeira, asso-

ciada @ outnas, Leva a uma visdc global da industria, no que

diz nespeito ao campo de producdo."71

Na consecucaoc desses objetivos, foram utilizados
instrumentos variados, adequados ao contefido especifico e as con

dicbes materiais existentes na escola: aulas tedricas, aulas pra
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ticas de laboratdrio, palestras e visitas técnicas. O contendo
da disciplina previa:
a) producdo, purificacao e cristalizacdo de sulfato de sodio;
b) refinacao e brangueamento de 6leos e gorduras;
c} processos de saponificacdo (producaoc de sabao em barra e em
pd, detergente liquido, sabonete liquido;
d) producao de néctar de frutas;
e) producao de acetato de etilaj;
f) retificacao de &lcool etilico;
g) extracdo de Oleos aromaticos;
h) produca~s de cera para assoalho; etc.
Nesse contexto, as visitas técnicas a empresas ti-
nham a finalidade de "ambientacao com a realidade industrial” e
nestabelecer definicdes de campo futuro de trabalho". As pales-
tras técnicas de elementos das empresas visavam:
a) a "ambientacao com termos t+é&cnicos e com técnicas de trabalho
utilizadas na industria™;
b) "conhecimento de novos processos de fabricacao do ponto de vis
ta industrial pratico”;
¢) "estabelecer contacto com técnicos das industrias da regiao”.
Objetivos e contefido tinham a finalidade precipua
de preparar os futuros trabalhadores que atuariam nas industrias
da regido. A avaliacao durante as aulas praticas do Laboratorio
Piloto reforcava a aproximagao, considerada necésséria, com a
indistria, ao simular situagoes reais de producdo. Criterios co-
mo pontualidade, respeito a hierarquia, assiduidade foram incluil
dos nas sinteses bimestrais de avaliag§o72.
A introducdo na grade curricular dos cursos técni-

73

cos da matéria Organizacao e Normas obedeceu & 1dgica da hie

rarquia existente na empresa e a adaptacdo da forga de trabalho
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a organizacdo capitalista dos meios de produgaoc.

A organizagdo cientifica do trabalho, preconizada
por Frederick W. Taylor, defende,através do treinamento, O exer-
cicio da obediéncia as normas e ordens da chefia. Sua 1logica da
eficiéncia atende aos interesses de acumulacdo capitalista ac ma
ximizar a produtividade do trabalhador individual.

No Brasil, a introducdo do taylorismo enfatizou os
aspectos educacionais e disciplinares, com a finalidade de for-
mar o "nove trabalhador", adeguade & industrializacao que se acen
tuava a partir da década de 30. A difusdo do Taylorismo se fez
principalmente através ¢o ensino formal74.

Anteriormente j& foi mencionada a Yadministracgao"
como um dos fatores gue deveriam compor o curriculo de  estudos
do futuro técnico. E definida e justificaca por Pimenta:

"Podemos a nespeito distinguin a 'administracdo-endogena’' e
a 'administracdo-exogena'. A primeira _connesponde  aquelas
canactenisticas do trabathadon necessarias, em maion ou me-
nor grau e conforme as fungoes a exercer, a eficiencia do
trnabalho, Zais como planeja-Zo e onganiza-Lo, anfes de exe-
cutia-Lo, e a controld-Lo apos a execucdo, a fim de vVerifd-
can se saiu como e gsperava. A Aegunda senia o faton exoge
no, independente do trabalhadon mas nao do thabalho em &4,
nazao pela qual influl na sua efiedencia. Connesponderia ao
planejamento, organizacdo e controle do trnabalho pelsa che-
fia ou ongaos especializados, cabende ac trabalhador somen-
fe a execucdo 'tout cunt' que, mesmo nestes casos, numa dip
pensa a aufo-administracao ainda que, em mLNAMO ghau."75

2 administracdo, como organizagao do trabalho, era
apresentada como uma questao técnica e, como tal, passivel de ser
incluida num curriculo de estudos. A aprendizagem dos técnicos
nio se reduzia as finalidades de aplicagac futura, mas torna-se
objeto de auto-aplicacgao; o objetivo especifico era a eficiencia
do trabalho.

Até a implantacido do Parecer CFE n@ 45/72, nas gra

des curriculares a matéria Organizacio e Normas esteve sub-divi
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dida: Elementos de Legislacao Aplicada e Elementos de Custo In-
dustrial. O conte(ido estudado na primeira abrangia uma vasta ga
ma de leis trabalhistas, previdenciarias, aspectos do Codigo Ci
vil e do Cdédigo Penal brasileiros e de legislacdo tributaria e

fiscal, com objetivo de:

"oolocar ¢ fovem estudante em situacao capaz de engrentarn
na vida pratica e profissdional, as nesponsabilidades que as
mindo (sic), bem como o nespeitc e obedigncia das Leis — que
nonteiam os direitos e obrigacoes de cada cidadac.”76

Em Elementos de Custo Industrial, estabelecia-se uma

relacio estreita entre a contabilidade de custos € a estrutura
funcional e organizacional da empresa. Assim, ao lado do estudoe
dos fatores incidentes no custo, ensinava-se a identificar a es-
trutura e funcdes da indlstria quimica7?. Neste sentido, o custo
da forca de trabalho na empresa constituia um elemento dentre ou
tros, a ser equacionado em beneficio da relagao custo-beneficio,

privilegiando o lucro final da empresa78.

Integradas estas disciplinas, a partir de 1975, scb
a denominacio de Elementos de Administracao de Empresas, O ©On-
refido foi acrescido de informacbes mais amplas de administracao
de empresas, através dos quais o aluno deve "concluir sobre as
necessidades de uma administracao cientifica“79. Confirma-se a
introducido do Taylorismo atraves do ensino formal; a bibliogra-
fia indicada pelo professor incluia obras de Taylor e Fayol e ou

tros que divulgavam obras desses autores.

A partir de 1978, no contefido foram incluidas rela
coes humanas no trabalho, considerando "os problemas atuais nas
empresas como falta de lideres, problemas ligados ao pesscal e

baixo nivel em conhecimentos gerais e principalmente econdmicd' .

Explicitamente pretendia-se
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"desenvofver atitudes e comporiamentos desejaveis ao progis

sional tais como: inicdativa propria, persisiencia, pnont&

ddo, definicao, decisao, pontualidade, aAb&du&dade e nesped

to 4 hieranquia profissional 8!

No ano seguinte, 1979, de fontes variadas, a ques
t30 das Relacbes Humanas é retomada e enfatizada nesta discipli

82
na .

0 enfoque das Relac¢des Humanas surgiu, no inicio
deste século, no momento em gue © modelo taylorista de gestao
mostrava sinais de exaustdo. As resisténcias informais as exigén
cias administrativas foram convertidas em inadaptacao ao trabalho.
0s conflitos na empresa foram manipulados e transformados em de-
sajustes individuais ou de um grupo especifico. As RelagOes Huma
nas se dedicaram mais ao estudo de grupos do que das organiza-
cQes; buscaram identificar algumas leis gerais sobre o funciona
mento dos grupos, independentemente da natureza das organizacgoes
em que eles se situam. A geréncia pode obter resultados com um cus-
to minimo; pode mudar o comportamento dos subordinados sem preju
dicar seu proprio comportamento ou o da organizacao .

Apple84 critica essa estrutura de curriculo, cujos
modelos de administracdo, supostamente "cientificos", neutros,
podem ser aplicados para manipular quaisquer problemas. Visam as
regqularidades do comportamento humano, operando no sentido opos-—
to a linguagem das diferencas individuais. Essa formagadaoc do indi
viduo abstrato mantém um relacao acritica e parcial com sua rea
lidade social. Por outro lado, a compreensac das diferencgas indi
viduais através do modelo das Relacdes Humanas, enguanto objeto
de estudo, contradiz o esqguematismo da busca de leis gerais, so-
bre individuos ou grupos, necessarias 3 burocratizacao e ao con
trole no ambiente de trabalho.

Nesta perspectiva, Giroux85 aponta o papel funda-
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mental da educacio na manutencido da sociedade existente, adotada
pelo enfoque tradicional de curriculo oculto. A transmissao e re
producdo de valores e crencas dominantes através do curriculo sio
reconhecidos e aceitos como forga positiva do processo de escola
rizagao. Procura-se reproduzir nos alunos as disposigées.necessé
rias para lidar com sucesso com papéis hierarquicos no trabalho.

O estagio obrigatdrio constituiu um dos instrumen
tos mais utilizados na relagido entre a escola e o mundo do traba
lho. Cumpriu a fungado de adaptar o aluno ao trabalho produtivo.

A primeira regulamentacao sobre a presenga de esta
giarios nas empresas foi a Portaria do Ministerio do Trabalho e
Previdéncia Social, de 1967, sob a alegacdo de gque tal sistemati
ca concorria para uma melhor preparacac de técnicos nos "moldes
e especialistas reclamados pelo desenvolvimento do pais” e para
que © ensino técnico alcancasse melhores resultados. Os estagia-
rios n3c tinham, para gquaisquer efeitos, nenhum vinculo emprega
ticio com as emprbsas — como acontece até hoje — cabendo apenas
receber uma "bolsa de complementacdo educacional” e fazendo Jus
a um seguro de acidentes pessoaissﬁ.

Em 1971, pesquisa realizada pela Fundacao Getulio
vargas, por solicitacfo do Ministério de Educagao e Culturaa?,
apontava as seguintes dificuldades:

a) falta_de um sistema de encaminhamento de alunos a estagios;

b) auséncia de funcionérios gualificados para desempenho das fun
¢des de encaminhamento e supervisdao de estagios;

c¢) ocorréncia fregfiente de estiAgios com baixa remuneracao ou, mes
mo, sem qualguer remuneracaoc;

d) desconhecimento, da parte de algumas escolas, dos programas
de estagios elaborados pelas empresas.

Contudo, a maioria das empresas pesguisadas acaba
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vam por admitir os estagiarios como empregados efetivos, usando
© sistema como fonte de recrutamento para os seus quadros de pes
soal.

As escolas técnicas federais, a partir de 1971, co
mecaram a implantar servicos de integracdo empresa-escola, orien
tados por um convénio entre © Departamento de Ensino Médio do Mi
nistério da Educacao e Cultura e o Centro de Integracao Empresa-
-Escola do Estado de Sao Paulo (CIE—E)BB. A intermediacao de uma
empresa privada, de grande alcance, oficializou um especifico de
aproximacao entre escola e empresa, especialmente num momento em
gue a Lei n@ 5.692/71 tornava o 22 grau compulsoriamente profis-
sionalizante. Justificava-se que para atender 3 grande expansao
da economia, gue exigia maior guantidade e melhor qualidade de
recursos humanos, todo egresso de segqundo grau tivesse uma pro-
fissido. A formacdo do técnico apresenta duas fases. A primeira é
oferecida dentro da escola, nas salas de aula, laboratérioseeoﬁi
cinas, que deve ser complementada na empresa (22 fase), atraveés
de estagios, vistos como "instrumentos de integracao, em termos
de treinamentoc pratico, de aperfeigoamento técnico-cultural, cien
tifico e de relacionamento humano“sg.

Na COTICAP, o encaminhamento de estagiarios para as
empresas se fez através da criacao de um Servico de Supervisao
de Estigios, sob a responsabilidade de um prefessor, contratado
em regime de tempo integral para estas atividades. O estagio ti
nha a duracio de 1.000 horas, das quais 200 horas realizadas no
recinto da escola, mediante apresentagao de um "projeto indus-
trial". O aluno-estagiario obrigava-se a:

a) encaminhar mensalmente um relatorio de atividades:
b) submeter-se a trés entrevistas com o professor responsavel;

c) elaborar um relatorio final, em duas vias, descrevendo entre
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outros: objetivos, atividades e estrutura fisica da empresa e
do local do estagio; resume da teoria evolvida no processc ou
método analitico e desenvolvimento do trabalho pratico com de
talhes sobre a manipulagao de instrumentos e equipamentos; con
clusfo pessoal com analise dos trabalhos e sugestoes para mu-
dangas e processos aplicadosgo.

A aprovacdo no estagio profissional — e a conseglien
te obtencdo do diploma de técnico — dependia da avaliacdo do re-
latorio finalgl, dos relatbrios mensais e das entrevistas, alem
das informacdes colhidas junto &s indfistrias, pela Supervisaoc de
Estagios, em ficha de avaliacdo propria, onde seriam considera-
dos: assiduidade, pontualidade, iniciativa propria, interesse,
responsabilidade profissional, capacidade de direcdo, adaptacgao
ao trabalho, disciplina, relag¢des humanas, preocupag¢ac com a se-
guranca no trabalho, conhecimento técnico e técnica de trabkalho.
Aparece, de forma clara, a correspondéencia entre certas exigen-
cias do processo produtivo e as exigéncias da escola, na avaliag
cdo do aluno. Deste modo, pretende-se igualar a formagao do alu-
no as habilidades e atitudes requeridos e valorizados pelas em—
presas. A formacdo do aluno vincula-se a sua adegquagao, a sua
adaptagiao as exigéncias técnicas e organizacionais da empresa.

A andlise dos relatdrios pela Supervisdo de Esta-
gios permitiu levantar informagdes para adequagées do curriculoc
3 realidade das empresas, através da assimilacao de procedimen-
tos técnicos e padroes de comportamento. A transferéncia se rea
ljizava basicamente na época do planejamento anual, fornecendo-
—se aos professores informacdes colhidas dos relatorios, visitas
as empresas e encontros de ex—alunosgz, destinados a subsidiar a
elaboragao dos planos de ensino das disciplinas.

Entretanto, é necessirio destacar que embora seja
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inequivoca a correspondéncia entre algumas exigéncias da empresa
capitalista e as exigéncias da escola, as relagOes entre a esco-
la e trabalho sfo dialéticas. A escola transita entre dois podlos:
os imperativos do capitalismo e dos da democracia. De uma parte
a escola é essencial a acumulagao do capital e a reprodugéo das
relagbes de producgao e, de outro, & valorizada como instrumento
para maior participacdo na vida econbmica e politica93. As logi-
cas internas que presidem uma e outro sao distintas e contrapos

tas:

"As escolas sdo huwins, mas as fabricas e o4 eseritonics Aao
muito piones: numerosos dineitos que podem sen exercidos no
Locak de estudo ndo podem se-&o no Local de trabalho; as ne
Lacoes de um aluno com seu professon costumam sen bastanie
mais Livies que as de um operaric com seu capataz ou de um
empregado de escnitorio com Seu chege; a distnibuicao de xe
compensas ¢ mais justa e objeliva nas escofas que nas empre
sas; as sansoes sdao mais ghraves e se dao com maion gregllen-
cia no trabalho que no ensino; o trabalho produtivo da mado
rnia das pessoas e mais duro e menos atrative do que o 4od
seu trhabalho escolar; no capitalismo avancade, fodo  mundo
tem um posto escolar, mas nem todo munde Zem um posfo de Lna
batho, e assim sucessivamente. Esta dessemelhanca entre es-
colas e centros de trabalho nao pode sen considerada  como
sendo Andubitavelmente disfuncional em tenmos de socializa
cdo para o trabalho; ac im e ao cabo, se as escolas fossem
iguais as fabricas e acs eschifonios seriam simplesmente 44
bricas ou escnitoniocs; se devem se Locais de aprendizagem,
devem situan-se em algum Lugan intermediario entre o LApo
de estruturna de nelacoes sociois dos quais os aluncs prece-
dem ¢ ¢ tipo de estrnutuna de nelacoes s0CAadls a que s¢  Bdu-
poe estejam destinados."94 -

Na escola, como no trabalho, ha elementos e situa
cbes de contradicdo, de resisténcia, de autonomia relativa. A es

cola & um espaco tanto de dominacao guanto de contestagéogs. Ape
sar de, no ambito deste trabalho, nao se aprofundar estas con—

tradicdes, seria interessante as formas concretas atraves das
quais a contestacdo e a resisténcia se manifestaram no interior

da escola.
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3.6 - Financiamento

A teoria do capital humano estabeleceu uma relagac
de causa-efeito entre os niveis de produtividade alcancados por
uma empresa e a qualificagao de sua forga de trabalho e entre es
ta e os niveis salariais dos trabalhadores. Os investimentos na
preparacdo da mao-de-obra constituem instrumento da democratiza-
cdo das oportunidades educacionais e da redugao da desigualdade
de renda. Assim, a intervencac do Estado na economia, através do
ensino técnico, gera e distribui a riqueza: gera riqueza para in
diistria pelo acréscimo de produtividade e a distribui enquanto .ne
lhora os niveis salariais dos trabalhadores. O Estado € pressio-
nado a fazer a qualificacdao da forca de trabalho, pelas elites
empresariais. Argumenta-se gue o fator beneficio supera os cus-

tos, isto &, ficou assegurado o retorno do investimento a toda a

sociedade, porque a produtividade aumenta.

96, esta tese nac se sustenta. Em pri

Para Pelicano
meiro lugar, pressupde um regime de concorréncia perfeita, igno-
rando o processo de formacdo e repartigao de renda na sociedade.
No sistema capitalista, a obtencdc de um nivel mais elevado de
renda decorre mais do acimulo de rendimentos do individuo do que
de sua escolaridade.

Em segundo lugar, a absorgao da mao-de-obra, as
questdes do emprego e a mobilidade ocupacional se subordinam a
expansdao e a reproducao ampliada do capital, relativos a manuten
cdo do sistema de producdo. A oferta da mdo~de~obra especializa-
da nio cria demanda de postos de trabalho especificos. Ao contra

rio, aos poucos, a formacdo profissional vem se subordinando a 16

gica do sistema e, in extremis, torna-se mais um fator de limita

cao.
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O terceiro aspecto diz respeito a produtividade do
trabalho. A expansaoc e reprodugao ampliada do capital absorve con
tinuamente parcelas cada vez maiores de rendimentos, necessarios
3 manutencdo do sistema capitalista. A retencao de parte da pro-
dutividade do trabalho & uma das formas mais elementares da pro
dugao de mais-valia relativa97. Isto implica numa mudanga guali-
tativa das relacdes entre capital e trabalho:

"Tom de nevofucionan as condicoes teenicas e sociads do pro

cesso de trabatho, pordanto, ¢ propiio modo de producao, a

fim de aumentar a forca produtiva do trabalho, wmediante o

aumento da forca produtiva do trabatho reduzin o valor da

fonca de trabatho, e assim encwilarn parie da jornada de trha
batho necesAania para a neproducdo deste valon."98

Assim, o investimento na qualificacao da forca de
trabalho através da escola técnica serve a reproducac ampliada do
capital, onde a producdo de mais-valia relativa encontra-se mas-
carada pelo aumento da produtividade do trabalhador e, em conse
glidncia, pela elevacdo do nivel de seus salarios.

Estas consideracgOes tornam-se importantes para a
andlise histdorica dos investimentos publicos no COTICAP. A ACETI,
associacio integrante do convénio de fundacac, da qual participa
vam os empresarios, ndao tomava parte do financiamento da escola.
Os dnus financeiros para contrugdo, manutencao e funcionamento
recaiam sobre o Estado através dos governos estadual e federal.

Pelas clausulas X e XI do Convenio, cabia ao Gover
no Federal a construcdo dos edificics, a provisac das instala-
coes necessarias e a dotagdo de eguipamentos didaticos e ao Go-
verno Estadual a concessiao de uma subvengao anual. No Anexo 3, es
t+3o discriminadas as verbas recebidas pela escola, por ano, das

duas fontes.

0 Governo Estadual proveu as necessidades de recur
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sos para as despesas de consumo, manutencao e de pagamento pes-
soal. Apesar de eventuais atrasos na liberacao das verbas em uma
ou outra ocasido, ndo houve registro de prejuizos ao ensino por-
que a escola manteve constantemente uma reserva de contingéncia.
Os saldrios do pessoal docente e administrativo eram arbitrados
pelo Conselho Tecnico Administrativo, e acompanharam, no periodo,
os melhores indices das escolas da cidade.

Com os recursos recebidos do Governo Federail, a
construcio dos edificios obedeceu a planos prévios e acompanhou
a expansdc do COTICAP (Anexo 4}.

No iaicio, os setores administrativos (Diretoria,
Secretaria, Almoxarifado, Setor de Pessoal, Manutencao), ocupa-
ram dependéencias adaptadas, construidas para aulas e laborato-
rios. A localizacio definitiva destes setores no pavilhao cen-
tral sO0 veio a ocorrer em 1978,

O ritmo de construcdo dos edificios de forma gra-
dual e o aproveitamento da area coberta deveram-se basicamente
ao projeto de engenharia adotado. Sustentato por estruturas de
ferro, a cobertura de cimento amianto foi facilmente assentada.
Sob esta cobertura, as salas de aula, laboratorios e outras de-
pendéncias foram construidas segundo moédulos gue se repetiam. As
salas de aula, de 70m2, tinham capacidade para 42 alunos. Os la-
boratérios, com aAreas de 108m2, foram divididos em dois ambien-
tes, com quatro bancadas por ambiente e providos dos equipamen-
tos de seguranca indispensaveis (capela, sistema de exaustao, chu
veiro, etc.). No centro dos laboratbrios trés peguenas salas: uma
com balancas para pesagem, um pequeno almoxarifado e uma sala pa
ra o professor. Esta arquitetura dos laboratorios permitia ao pro
fessor — e ao auxiliar de ensino gque sempre o acompanhava nas au

las praticas — um efetivo controle e acompanhamento dos alunos.
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Por outro lado tornava possivel prever as aulas de laboratorio no
proprio horario de aulds, sem necessidade de divisdo de turmas
e horarios extras, inviadveis em fungao das cargas horarias de ca
da curso.

0 Governo Federal trouxe ainda equipamentos da Eu-
ropa para os laboratbrios, através do que os documentos consulta
dos chamam de Projeto Europagg. Os eguipamentos chegaram ao Bra
sil no periodo de 19/03/1968 a 20/06/1969, procedentes da Alema-
nha (RFA e RDA), Tchecoslovaguia, Hungria, Polonia, Dinamarca e
Franca. Na época, o valor dos equipamentos ascendia US$19.000,00
{em valores de janeiro de 1968). Entre os aparelhos importador.
contava-se: conjunto completo para ensino de fisica, mimeografo,
maquina de off set, epidiascdpio, projetor de filme, maguina fo
tografica, espectografos, auto claves, centrifugas, ultra centri
fuga, agitadores, microscopios, cromatografos. O projeto benefi-
ciou outras escolas técnicas no Brasil (outras escolas convenia
das, escolas técnicas federais e escolas do SENAI). A origem do
projeto, ao gque se sabe, encontra-se num superavit da balanca co
mercial brasileira, do tempo da Segunda Grande Guerra, principal
mente com os paises do Leste Europeu, origem da grande maioria
desses equipamentos.

outra fonte de recursos federais para o COTICAP pro
veio do Convénio MEC/BID, assinado pelo Brasil em 30/06/1967, cu
jo emprestimo destinava-se a um programa de expansao e melhora-
mento da educacido técnica de nivel médio e de aprendizagem indus
trial. O convénio previa o emprego de US$4.600.000,00 (quatro mi
1hdes e seiscentos mil dolares), cabendo ao BID dispender
US$3.000.000,00 {(trés milhdes de dblares). O empréstimo destina-
va-se a aquisigdo de equipamentos nacional e estrangeiro, constru

cio e ampliacdo de oficinas e laboratodrios, preparag¢do e aperfei
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coamento de pessoal técnico e docente das escolas técnicas indus
triais. ‘

Neste acordo, o COTICAP recebeu inicialmente um la
boratério de linguas — constituido de 35 conjuntos individuais e
uma mesa console, avaliados em US$20.000,00 (vinte mil dolares)—,
dois computadores MINIVAC, voltimetros, réguas de calculo e re-
troprojetores. Os computadores e O laboratdrio de linguas foram
adquiridos nos E.U.A. Financiou também as passagens do Diretor
da Ecole Nacionale de Chimie de Paris, em visita a escola em.ju—
nho de 1969 por trés semanas, e de alunos egressos da escola pa
ra estagio na Franga.

Na segunda etapa, fol construido o Laboratdrio Pi-
loto, com investimentos da ordem de US$177.682,00 (cento e seten
ta e sete mil, seiscentos e oitenta dblares). O convénio entre o

100 . -
previa nas suas clausulas que Os recur

COTICAP e o MEC/CEPETIL
sos sb poderiam ser usados para pagamento de bens ou servigos na
cionais ou procedentes dos E.U.A. Restringia a aguisicao de equi
pamentos ou servigos de outros paises sem expressa autorizacgao
do BID ou da CEPETI. Obrigava ainda a dar publicidade do projeto,
indicando o financiamento através do BID, dentro dos objetivos
da "Alianca para o Progresso™ (Clausula 123 e 192). O Anexo 5
aponta os valores para © projeto e as respectivas fontes. A cons

trucan do Laboratdério Piloto foi iniciada em 1968 e concluida no

ano seguinte.

101 .- . .
Tavares da conta de gue a convivencla desses dois

acordos no MEC {Projeto Europa e Acordo MEC/BID) gerou problemas:
os americanos tentaram boicotar ou tornar ineficaz o acordo com
o Leste FEuropeu. Dentro do propric MEC, houve resistencia contra
essa vinculacgido exclusiva. O autor aponta gque a doacgao de equipa

mentos e a difusio de técnicas acabavam transformando as escolas
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técnicas brasileiras em clientes das indistrias norte-americanas
de equipamentos. Por outro lado, o treinamento de técnicos e ope
rarios qualificados em miguinas e equipamentos especificos cria-
ria obstaculos a diversificacio da assisténcia técnica e o des-
vio do padrdo acarretaria retreinamento oneroso.

0 acordo MEC/BID de 1967 prolongou o acordo de
1946 gue c¢riou a CBAI, conforme indicado no Capitulo I deste tra
balho, intensificando a agdo hemogénica dos E.U.A. no Brasil. A
internacionalizacao da economia brasileira, dentro dos limites
impostos pela divisao internacional do trabalho, privilegiando a
entrada de capitais e empresas multinacionais, alterou as exigén
cias da qualificacao da forca de trabalho. & forga de trabalho
deveria adeguar-se as necessidades geradas pela introdugao de no
vas maguinas e equipamentos, novas tecnologias, nOvos Processos
de produgao e de trabalho, gque serviam para manter a dependéncia
do Brasil em relacio aos paises monopolistas. No ensino técnico,
a acio hegemdnica foi ampliada para financiamentos de pesquisas
sobre méo~dé-obra, através da Fundacdo Getlilio Vargas, cujas con
clusdes orientaram a criagac ou remodelacac de cursos técnicos,
definindo inclusive o perfil desses profissionais. Indiretamente,
pode-se concluir, tails pesquisas influiram suficientemente para
implantar a obrigatoriedade da profissionalizacao no ensino de

2¢ grau (Lei Federal n2 5.692/71}.
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Discurso de Francisco Montojos em 23/08/1959, idem, ibidem,
p. 20.

Os resultados aqui apresentados foram selecionados do Proces
so CEE no 3.412/74 - Reconhecimento e Catalogacdo da Habili-
tacdo Profissional de Tecnico em Bioguimica, fls. 1 a 10. Fo-
ram consultados 21 representantes de recursos humanos de em
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marco de 1976, p. 35.
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"portaria MEC/DEM n¢ 367, de 27/05/73.
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Idem, ibidem, p. 23.

Harry BRAVERMAN. Trabalho e capital monopolista: a degrada-
cido do trabalho no seculo XX, p. 16 e 373.

Fundacio Getfilio Vvargas, op. cit., p. 78, citando as estima-
tivas do diagndstico do Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao Geral. Industrializacio Brasileira: Diagnostico e Pers
pectivas. Programa Estrategico de Desenvolvimento: 1968-1970.

Fundacido Get{ilio Vargas, op. cit., p. 78.
Tdem, ibidem, p. 98-99.

Idem, ibidem, p. 106-107. Justificam os autores a articula-

cio escola-empresa considerando que "pouca objetividade te-
ria um sistema de formac3o profissional que ndo se apoiasse
no conhecimento de mutacdes tecnologicas e das flutuagoes da
demanda de mio-de-obra, gue sO as empresas podem  proporcio
nar". Recomendam um tipo de "ensino cooperativo® como aiter-
nativ.. para o elevado custo dos equipamentos e das dificulda
des de contratacdo de instrutores”, segundo formula adotada
por alemaes, ingleses e norte-americanos". Por "ensino coope
rativo” entendem os autores o estabelecimento de convenios e
entendimentos entre escolas e fabricas" destinados a fixar a
programac¢ac a ser seguida, os exercicios de laboratdorios e
as praticas de producao, assim come outros problemas adminis
frativos e de ensino ocorrentes. A freqliéncia as escolas e
is empresas, em dias, semanas Ou meses alternados, sera por

igual, objetivos desses convenios ou entendimentos” (Idem,
ibidem, p. 101-107).

Instituto Brasileiro de Petrdleo, Escolas Técnicas de Nivel
Médio para as_ indlstrias de petrdleo e petroguimica. Relato-
rio ¥inal, Anexo 4, p. 5-6 e Anexos 6 e 7.

Tdem, ibidem, Anexo 4, p. l.

A disciplina Tecnologia Quimica (curso de Quimica Industrial)
foi substituida por Tecnologia Petroguimica {(curso de Petro
guimica). © contenido de Corrosio, disciplina instituida no
novo curso, Jja era estudado em varias outras disciplinas do
curso de Quimica.

Mirian J. WARDE, Educacao e estrutura social, p. 12.

Otaiza de Oliveira ROMANELLI. Histbria da Educacéo no Brasil,
p. 254.

Maria José do Amaral FERREIRA, Marta Marques COSTA e Odair
PRESCIVALLE. "Estudo e trabalho: a situacao atual de ex-alu
nos de escolas técnicas industriais de S&o Paulo", in Bimes-—
tre, ne 1, p. 21-24,

SENAI. Demanda e perfil dos técnicos qguimicos e afins no Es-
tado de Sao Paulo. Claudio de MOURA e CASTRO, Milton Pereira

de ASSIS e Sandra Furtade de OLIVEIRA, em Ensino Técnico: ée
sempenho e custos, 1972, p. 248~-249, sobre as aspiracoes dos
alunos de escolas téecnicas do Rio de Janeiro, informam: 86%
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responderam que com a profissao adquirida pelo diploma de téc
nico pretendiam obter renda para continuar seus estudos, in-
gressando na Universidade.

Antonieta B. MAZON, MArcio A. ATAYDE, Hélio Moreno e Roseli
P. SCHNETZLER. "Analise do ensino de Quimica de segundo grau:
pesquisa realizada junto aos ingressantes de 1982 do Institu
to de Quimica da UNICAMP", in UNICAMP. Primeiro Encontro Na-
cional de Ensino de guimica: Resumos, 1982, p. 68-69. Embora
n3o dispondo de dados concretos, provavelmente a maioria dos
alunos citados foi proveniente do COTICAP.

Maria Laura P.B. FRANCO e Edidgenes ARAGAO. "Procurando um no
vo espaco para O 29 grau", in Revista ANDE, ano IV, n® T P
22.

COTICAP. Plano Global da Esceola, 1973, p. 62-63. A escala de
nivel sdcio-economico de Hutchinson estabelece a seguinte dis
tribuicao:
. nivel I: altos cargos politicos e administrativos, pro-
- prietdrios de grandes empresas e assemelhados;
profisstes liberais, cargos de geréncia ou dire
cao, proprietarios de empresas de tamanho médio;

. nivel II: posicgdes mais baixas de supervisdoc ou inspecao
de ocupacgdes niao manuais, proprietadrios de pe-
gquenas empresas comerciails, industriais, agrope
cuarias; ocupacBes ndc manuais de rotina e asse
melhados; supervisdo de trabalho manual e ocupa
coes assemelhadas.

. nivel IIT: ocupacdes manuais especializadas e assemelhados;
ocupac¢des manuais nao especializadas.

Rosemary G. MESSICK, Lyra PAIXAO e Lilia R. BASTOS. "Tentati
tivas de definicido", in Idem {org.). Curriculo: andlise e de
bate, p. 9.

Edibdgenes Aragdo FRANCISCO. Bresil: 1930-1968: refiet du pro
cessus d'industrialisation dans la politique de 1'education,
D. 228-238. Sobre este assunto, vide tambem Elizabete A. CAR
DOSO,"0s livros tradicionais de curriculo™, in Cadernoc CEDES,
ne 13, p. 7-24 e José Nilo Tavares, "Educacao e imperialismo
no Brasil", in Educacdo e Sociedade, n? 7, p. 5-48.

Elizabete A. CARDOSO, op. cit., p. 7-24.

José Carlos LIBANEO. "Tendéncias pedagdgicas na pratica esco
lar", in Revista ANDE, Ano 3, n¢ 6, p. 1l2.

Lei Orginica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n¢ 4.073, de
30/01/1942); Lei ne 3.553, de 16/02/1959; Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n¢ 4,024, de 20/12/1961) e
Lei ne 5.692, de 11/08/1972 e os Pareceres CFE n%s 853/71 e
45/72, documentos legais de interesse maior ao presente tra-
balho.

Valnir CHAGAS. Educacaoc Brasileira: o ensino de 192 e 29 graus:
antes, agora e depois, p. 131 e Teresa R.N. da SILVA e Lize-
te R.G. Arelano. "Orientacdes legais de curriculo, nas esfe-
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ras federal e estadual, a partir da Lei n? 5.692/71", in Ca-
derno CEDES, n¢ 13, p. 26-44.

Michel W. APPLE. Ideologia e curriculc, p. 27.

As indistrias da regifo representadas nas reunides foram:Clark,
General Eletric, Rigesa Papel e Celulose, Singer, Gessy lever,
3M, Rhodia, Swift do Brasil, Bendix, Dunlop, Refinag¢des de Mi
lho Brasil, Merck Sharp y Dchme (ETICAP, Livrc de Atas de Reu
nides com as indlstrias)h

ETICAP: Relatdrio Anual, 1965, p. 24.

Na ocasiao, a grade curricular deveria obedecer a seguinte le
gislacdo: Lei Federal no 4.024/61, Portaria MEC no 26/BR/62,
Portaria MEC/DEI ne 02/62, Lesolucao CEE n? 7/63, Decreto Fe
deral n¢ 50.945/61.

O0s "critérios" doutrinirios e de posigdo hierarguica dentro
da empresa sdo discutidos no capitulo seguinte.

COTICAP. Relatdrio Anual: 1966, 1967, 1968, 1970, 1971 e 1973;
Wilson Carvalbo. Relatério de Estdgio, 1970. Entre as influéen
cias, provavelmente, estariam: relacionamento estreito com
as indGstrias, a organizacdo dos laboratdorios e o esquema de
preparacao das aulas praticas, a didadtica das aulas préaticas
(uso individual dos aparelhos, cursos apostilados, entrega
de relatdrios com os resultados obtidos), periodo integral
de funcionamento dos cursos do turno diurno, controle rigido
sobre a disciplina no interior da escola, o Laboratorio Pi
loto, a implantacio do proprio curso de Biogquimica. Nao ha-
via curso técnico de Biogquimica no Brasil, mas era oferecido
pela ENQP.

0 intercambio com a ENQP & citado nos relatdorios anuais, em
alguns documentos da escola (cartas, notas fiscais, relatd-
rios internos, etc.) e em COTICAP, Estrutura, funcionamento

e atunacio, 1980. Os arquivos da escola contém varias pastas

com: legislacdo educacional francesa, conjuntos de conteudos
programaticos de disciplinas oferecidas pela ENQP, manual pa
ra construcdo de laboratdrios, fotografias, artigos sobre atua
¢80 do técnico gquimico na Franca, etc.

Agnelo Correa VIANNA. Educacgao Técnica, 1970. Outra adapta-
cao da formula de eficiencia do trabalhador encontra-—se em:
Cornelic 0.P. PIMENTA. "Eficiéncia do trabalhador: uma nova
férmula”, in Ensino Industrial, n¢ 16, p. 21-24, similar aque
la apresentada por Agnelo C. VIANNA.

MEC/CEPETI. Bases para andlise e planejamento de cursos téc-
nicos, p. 7. Fol utilizada a 22 edicao refundida, datada de
i971. A CEPETI, Comissao Espeical para Execugac do Plano de
Melhoramento e Expansao do Ensino Técnico e Industrial, foi
criada pelo Decreto Federal no 60.462, de 13/03/1967, 3Jjunto
ao MEC para gerir os recursos provenientes do "Projeto Euro-
pa" e do Acordo MEC/BID. Neste capitulo, mais adiante, sao
apresentados outros detalhes.
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Dermeval SAVIANI. Escola e Democradia, p. 15-19 e Tendencias
e correntes da Educacao Brasileira, in Dermeval Saviani e ou
tros. Filosofia da Educacio Brasileira, p. 36-3%.

Herbert M. KLIEBARD. "Burocracia ¢« teoria do cu: riculo", in
Rosemary G. MESSICK e outros, op. cit., p. 111.

Rarl MARX. O Capital: critica da economia politica, V.IV, p.
’?l.

"Seguranc¢a & fator de lucros", in Quimica e Derivados, n¢ 3,
p. 4.

vide Wilson P. de OLIVEIRA. Seguranca em laboratorios quimi-
cos, p. 7 e William REYNOLDS. "Criando uma mentalidade de se
guran¢a", in Ensino Industrial, ne 12, p. 17-18.

COTICAP. Regras Gerais de Seguranga nos Laboratorios, s. d.
Nas apostilas de aulas praticas as normas de segurang¢a eram
adaptadas ao contelido da disciplina em laboratdrio.

COTICAP. Planos de Ensino de Higiene Industrial e Seguranca
do Trabalho, de 1976 a 1978.

No curso de Petroquimica, a disciplina correspondente e Tec-
nologia Petroguimica; no curso de Bioguimica, sua correspoln
dente & Processos Biogquimicos Industriais.

COTICAP. Plano de Ensino de Tecnologia Quimica, 1877.

COTICAP. Planos de Ensino de Tecnologia Quimica, 1976 a 1979.

A denominacio "Organizagio e Normas" aparece no Parecer CFE
ne 45/75, como obrigatdria para os cursos ténicos de 20 grau.
Fsta matéria pode ser dividida na grade curricular em disci-
plinas: Elementos de Administracdc de Empresas, Higiene In-
dustrial e Seguranca do Trabalho, Direito Aplicado, etc.

Vide Liliana R.P. SEGNINI. "Taylorismo: uma analise critica",
in Licia BUENO e Cleusa SACCARDO (org.). Organizacao, Traba-
lho e Tecnologia, p. 86-88.

Cornélio O.P. PIMENTA, op. cit., p. 21-22.

~OTICAP. Plano de Ensino de Elementos de Legislacdo Aplicada
1973.

COTICAP. Planoc de Ensino de Elementos de Cursto Industrial,
1973.

Nas disciplinas Elementos de Legislagao Aplicada e Elementos
de Custo Industrial pretendia-se informar o futuro técnico
visando sua atuacdo como profissional de nivel intermediério,
no exercicio de suas funcdes de chefia de grupos de opera-
rios. Seu comportamento profissional incluia apropriar-se de
um conjunto de informacdes e habilidades, necessarias a em-
presa, seja para o controle do processo de trabalho e da re-
lacdes entre trabalho e capital, seja para preservar a conta
pilidade da extracao da mais-valia.
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COTICAP. Plano de Ensino de Elementos de Administrag¢ao de Em
presas, 1975.

COTICAP. Plano de Ensino de Elementos de Administracao ée Em
presas, 1978.

Idem, ibidem.

COTICAP. Informacdes da Supervisao de Estigios dos professo-—
res, 1979. Nas visitas dos responsavels por estagios as in-
dustrias foi avaliado negativamente o relacionamento humano,
a falta de iniciativa préopria e casos de indisciplina e nao-
-adaptacao ao trabalho dos estagidrios. Os ex-alunos sugerem
que se enfatize a importancia do relacionamento humano para
facilitar a adaptacdo do aluno a empresa. Os proprios esta-
gidrios encontram dificuldades nessa area: adaptagao_ao am-
biente de trabalho, colaboracao do pessoal da produgac no en
sinamentc de processos, relacionamento entre funcionarios e
com pessoas de nivel cultural mais baixo.

Mauricio Tragtenberg. Burocracia e Tdeologia, p. 81-83; José
Henrique de FARIA. Q autoritarismo nas organizagoes, Pp. 63-72;
Bernard MONTEZ. "As relacoes humanas", in Duarte PIMENTEL e
outros {org.). Sociologia do Trabalho: organizagdo do traba-
tho industrial: antologia, Pp. 119-140.

Michel W. APPLE. Ideologia e curriculo, op. cit., p. 162-166.

Henry GIROUX. Teoria critica e resisténcia em educacdo: para
além das teorias da reproducgao.

Portaria do Ministério do Trabalho e Prevideéncia Social no
1.002, de 29/09/1967, publicada no DOU de 06/10/1967. Seja
gual for a conotacio dada, o estagiario nao teve — como hao

tem — amparo gualquer da legislagdo trabalhista e previden-
ciidria, mas sujeito ao desconto do Imposto de Renda. Vide I.
0.B. Estagidrio, Ano 10, n@® 22, agosto/76.

Fundacac Getllio Vargas. Estigios de alunos da 48 série do Co
légio Teéecnico Industrial. Rio de Janelro: FGV/DEM/MEC, 1971.

gervico Publico Federal. A historia dos encontros de SIE-ES,
c.d. {(mimeografado). O Centro de Integracac Empresa -— Escola
era uma entidade privada, gue cadastra, seleciona, encaminha
e intermedia o pagamento de bolsa a estagiarios. Sua atuacao
nioc se restringia as escolas réenicas federais, mas interme-
diou — e o faz ainda hoje — © encaminhamento de estagiarios
de escolas técnicas publicas e privadas as empresas, responsa

bilizando-se pelo atendimento das exigéncias legais.

Lei Federal ne 6.494, de 07/12/1977.

As informacdes foram retiradas de: COTICAP. Normas relativas
ao estigio profissional para 0S alunos concluintes da ultima
serie dos cursos téecnicos de Duimica, Biogqulmica e Petroqul-
mica, s.d.; COTICAP. Instrugoes sobre o estagio obrigatorio
de 200 horas, 1974, e COTICAP. ODrientacao para entrevista com
estagiarios, s.d. A obrigacio de realizar 200 horas de esta-

gic na escola foi posteriormente abolida.
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Os critérios de avaliacdo do relatdrio final eram:

1. valor técnico-cientifico: nivel de trabalho, precisdo, se
gliéncia. Na exposicao do tema em relagdo com a atividade
e habilidade profissional;

2. valor da originalidade: imaginagdo, interesse de trabalho,
apresentacdo, capricho e ilustracao.

COTICAP. Subsidios para o planejamento de ensino, 1981; COTICAR
Informacdes da supervisao de Estagio para OS professores, 1975
1980 e 1981; COTICAP. Relatorio do encontro de ex-alunos ,
1979; COTICAP. Tarefas realizadas por tecnicos quimicoss: re-=
lacao preliminar, s.d.

Martin CARNOY e Henry M. LEVIN. Escola e trabalho no estado
capitalista, p. 22; Mariano F. ENGUITA. A face oculta da es-—
-ola: educacio e trabalho no capitalismo, p. 225-226; Michel
W. APPLE. Educacaoc e Poder, p. 72.

Mariano F. ENGUITA, op. cit., p. 227-228.

Michel W. APPLE. Educacdoc e Poder, cit., P. 101-104 e Henry
GIROUX; Op- Citc r p- 85‘90-

José Carlos PELIANO. "Politica e planejamento de emprego”, in
I Seminario nacional de politica e planejamento de recursos
humanos: formacao economica e desenvolvimento economico e sQ
cial, p. 88-89.

Nas palavras de Marx: "O desenvolvimento da forga produtiva

do trabalho, no seio da produgao capitalista, tem por finali
dade encurtar a parte da Jjornada de trabalho durante a gual
o trabalhador tem de trabalhar para si mesmo, justamente pa-
ra prolongar a outra parte da jornada de trabalho durante a
gual pode trabalhar gratuitamente para O capitalista" (Karl

MARX. O Capital: critica da economia politica, V.I, p. 255).

Karl MARX, op. cit., V.I, p. 251.

COTICAP. Pasta Leste Europeu, 1969. Ha citacoes da chegada
desses equipamentos nos Relatorios de 1968, 1969 e 1970, A
escola criou um servigo proprio para instalacaoc e manutencao
dos equipamentos e treinamento de professores. No Anexo 5 O
guadro indica a distribuicdo dos equipamentos quanto a ori-
gem e custos. '

O Convénio entre COTICAP, MEC/CEPETI e BID foi assinado em
03/09/1968.

José& Nilo TAVARES, op. cit., p. 12-13.



CAPITULO IV

O PERFIL DO TECNICO QUIMICO

A regulamentacdo da profissao de guimico no Brasil

l. A Consolidacao da Leis do Trabalho

teve inicio na década de 30
(CLT), que sistematizou a legislag&c existente, reconhecia tres
situacdes entre a forca de trabalho da area:

a) diplomados em quimica, quimica industrial, agricola ou enge-
nharia guimica em escolas brasileiras oficiais ou reconhecl
das;

b} diplomados em quimica por intituto estrangeiro de ensino supe
rior, desde que com diplomas revalidados;

c¢) quimicos licenciados.

A Area de atuacio do guimico compreendia, de acor
do com a CLT (artigo 334):

a) a fabricacdo de produtos e subprodutos guimicos em seus diver
sos graus de pureza;

b) a analise quimica, a elaboracao de pareceres, atestados e pro
jetos da especialidade e sua execucao, pericia civil ou judi-
cifria sobre essa materia, a diregéo.e a responsabilidade de
laboratdrios ou departamentos quimicos, de indlistrias e empre
sas comerciais;

c) o magistério nas cadeiras de guimica dos cursos superiores es
pecializados em guimica.

A CLT tornou obrigatdria a admissio de quimicos nas
indiistrias de fabricacdo de produtos gquimicos, nas empresas due
mantivessem laboratdrios de controle quimico e nas indastrias de
fabricagdo de produtos industriais, tais como: cimento, acuacar e

ilcool, vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos,
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derivados de carvio ou de petrdleo, refinagdo de Sleos vegetais
ou minerais, sabdo, celulose e derivados (CLT, artigo 335). Ins-
tituiu o uso de uma carteira profissional especifica para o exer
cicio da profissdo (CLT, artigos 326 e 329). Obrigou a colocagaoc
do nome do guimico responsavel nos roétulos, faturas e anfncios
dos produtos das fabricas e laboratbries (CLT, artigo 339).

A fiscalizacao do exercicio profissional coube ao
Ministério do Trabalho, IndQstria e Comério, auxiliado pelos sin
dicatos de guimicos "devidamente reconhecidos" (CLT, artigos 343
e 344).

A CLT limitou a um t:rgo o nimero de guimicos es-
trangeiros a servico de particulares, empresas e companhias, me
dida estendida a outras empresas comerciais e industriais e a ou
tras categorias profissionais (CLT, artigos 349 e 352 a 358). ©
estabelecimento do limite permitia controlar as prioridades da-
das pelas empresas a técnicos estrangeiros. De acordo com Vianna,
esta obrigatoriedade tinha a intencao de "fazer dos centros urba
nos-industriais o escoadouro natural das correntes migratorias in
ternas de orientaca. rural-urbana, entao bastante intensa"? Tais
exigencias colabor&vam para o controle e o aviltamento da forga
de trabalho nos grandes centros urbanos, bem como para a forma-
gAo de um exército industrial de reserva.

O controle sobre a classe trabalhadora se aprofun-
dou com a submissio dos sindicatos no "estatuto de um ente de co
operacdo técnica com o Estado, servindo de orgao de consulta so-
bre problemas relacionados com os interesses da classe represen
tada"B. A regulamentagao profissional, o limite de um tercgo dos
empregados estrangeiros, o atrelamento dos sindicatos ac apare-
1ho do Estado capitalista, entre outros, sao aspectos da inten-

cio da CLT de reduzir os conflitos provenientes da relacao capi
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tal-trabalho, com a finalidade de diminuir ou mesmo eliminar o
carater politico dos movimentos operarios.

O processo de regulamentacao profissional dos téc-
nicos industriais (ou de 22 grau) teve inicio com a Resolucao no@
51 (de 25/07/1946) do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetu-
ra e Agronomia (CONFEA), motivada pelos pedidos de registro de
profissionais de nivel médioc junto aquele Conselho, récem-egres-
sos dos cursos técnicos criados a partir da Lei Orgénica do Ensi
no Industrial de 1942. As atividades profissionais atribuidas a
esses técnicos limitavam~se ao papel de auxiliar aos engenheiros.
Cunha formula a hipdtese gue o processo de regulamentacao visou
dois objetivos:

I - garantir o privilégio pré-existente de outra categoria pro-
fissional {que nado a do técnico):

II- tentativa do governo federal de elevar os requisitos educa-
cionais para o desempenho da funcdo de técnico industriaL4.

Fonseca classificou essa decisao como um

"um grande servico a causa do ensdno Andusirdial, pods Legis
fava sobne 05 diplomados pelas escobas itecnicas Ligando-ob
aos engenheinos e Lhes permitindo centos thabalhos que an-
fes 40 ena dado fazern pon aqueles profissionais de nivel su
perion. A medida de grande alcance, vedo valorizan 0s  cuL-
404 tecnicos das escolas do ensino industrial."s

O aparecimento do técnico industrial e o seu papel
nas sociedades capitaﬁistas devem ser entendidos a luz da gues-
tao mais abrangente da divisao do trabalho e, por consegliencia,
do processo de desqualificacdo da classe trabalhadora. Neste pro
cesso, os técnicos sao submetidos a fragmentacao do saber gue os
desqualifica. A definicao de suas competéncias obedece & logica
do capital de estabelecer a hierarquizagao no interior da fabri-

ca, instituindo o controle sobre os trabalhadores.
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A subordinacado do técnico ao engenheiro, neste sen
tido, contribuia para o controle do saber no ambito das relacgdes
de producdo, bem como visava garantir a disciplina do trabalha-
dor. Por outro lado, o saber necessario ao operario para operar
a maquina dependia do desenvolvimento das forcgas produtivas, assim
como das relacbes de produgdo. O dominio da ciéncia e tecneologia
incorporada & maquina como trabalho morto tornou-se propriedade
do capitalista, que a distribuia parceladamente a cada operador,
trabalhador coletive. Segundo Bravermanﬁ, a subdivisao do traba-
lho em operacOes minimas exige cada vez menos instrucao e ades-
tramento. A regulamentacao profissional, entdo, determina o 1lu-
gar do técnico como trabalhador coletivo, impondo-lhe os limi-
tes do trabalho parcelado.

Os Conselhos Federal e Regionais de Quimica (CFQ e
CROs)} foram criados em 1956 (ei Federal no 2.800, de 18 de ju-
lho de 1956), vinculados aoc Ministério do Trabalho. A fiscaliza
cio da profissado de guimico, atribuicido central dos Conselhos,
permaneceu atrelada ao governo, como ja ocorria desde a déecada
de 30. Nos Conselhos, os técnicos guimicos estiveram representa
dos ac menos através de um membro. Admitiu a "esolaboracao” dos
Sindicatos e Associagbes Profissionais nos casos de registros pro
fissionais, exames de reclamacoes e representacoes, e nas "medi-
das necessarias a regularidade dos servicos e a fiscalizacao do
exercicio profissional".

Aos técnicos quimicos, de acordo com a Lei n2 2.800/
56, cabiam as seguintes atribuicbes (artigo 20, paragrafo 29):

a) andlises quimicas aplicadas a industria;
b} aplicacdo de processos de tecnologia quimica na fabricacao
de produtos, subprodutos e derivados, observada a especiali-

zacdo do respectivo diploma;
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¢c) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais
e a critério do Conselho Regional de Quimica da fabrica de
pequena capacidade que se enguadra dentro da respectiva com-

peténcia e especializacao.

As competéncias poderiam ser ampliadas pelo Conselho Federal "con
forme o curriculo escolar ou mediante prova de conhecimento com-
plementar de tecnologia ou especializacao, prestado em escola ofi
cial'.

2 compreensio dessas atribuigOes exige alguns co-
mentirios adicionais, especialmente pela imposicao das restri-
cbes. A Area de acdo do técnico estava reduzida a “especializa?
cado do respectivo diploma®. £ vasta a abrangéncia da atuagao do
trabalhador quimice se levarmos em conta os diferentes processos
de fabricacio, os produtos, subprodutos e matérias-primas, as tec
nicas utilizadas e a natureza das empresas. A diversidade permi
tiu a criacdo de muitas habilttactes profissionais, corresponden
tes a cursos técnicos de 2¢ grau, principalmente a partir da Lei
Federal n@® 5.692/71'. Cada técnico obteve responsabilidade técni
ca restrita as inddstrias da area de sua formagao. Ficava-lhe ve
dada a responsabilidade técnica em outras especialidades. Em nog
so caso, a atuagdo do técnico em Petroquimica ou Bioguimica, nes
se nivel de decisao, restringiu-se as empresas petroguimicas ou
_da irea de Bioguimica, independente do curricule seguido pelia es
colaa. A possibilidade de ampliacdo das competéncias, na analise
do curriculo escolar cumprido pelo aluno, na pratica, nao foi
utilizada dada a diversidade das escolas, das habilitacoes e da
propria complexidade do processo produtivo da drea. A analise dos
curriculos permitia ainda classificar as escolas que ofereciam os

cursos, situando-as ao longo de um continuum, baseada na avalia-
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cao de sua "qualidade de ensino”.

A diversidade de situacgOes e condigoes, nas quais
se distribuiam os cursos oferecidos, no periodo compreendido por
este estudo, permite esbogcar um quadro bastante heterogéneo dos
egressos: cursos noturnos X cursos diurnos em periodo integral,
escolas particulares x escolas publicas, ensino tedrico x ensino
pratico, ausencia de laboratbrios, etc. A escola particular aten
dia a uma clientela de trabalhadores através dos cursos noturnos.
As condicdes a gue estava (e ainda estd) sujeito o aluno traba-
lhador, a falta de laboratdrios e equipamentos, as mas condigOes
de recursos fisicos, sao sintomas.claros de um descompasso: "fal
ta de escolas, programas incompletos, deficiéncia de formacdo ba
sica criam, para a indistria gquimica, um problema que deve ser
resolvido rapidamente“g.

Isso nos permite afirmar gue coube ac Estado, atra
vés do Conselho Federal de Quimica, estabelecer uma classifica-
cido entre as escolas que permitisse a correcao de distorgbes na
guilo que desviassem dos interesses maiores da divisao social do
trabalho no ambito do processo produtivo. Por outro lado, o de-
senvolvimento das forcas produtivas estava a exigir um nove per
£il do técnico em guimica — e por extensdo de outros profissio-
nais da area — gqgue agquelas escolas nao poderiam mais atender,
pressionando o Estado para criar escolas publicas modelo, como ©

COTICAP.

De acordo com a legiscdo citada, o guadro a seguir
mostra em guais setores os diversos profissionais da area pode-

riam atuar:
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ouadro 14: Setores de atuacado dos profissionais da area de Quimi

ca

Especialidade Controle| Producaco| Projeto| Ensino | Pesquisa :i:ig:ﬁ
Eng. quimico X x X X X b
Quim. Industrial X X X x X
Bacharel % X x X
Licenciado (prat) X X X
Eng. Operacional X x X X
Téc. Quimico X X X

FONTE: Lei Federal n® 2.800/56 e Adalberto BRITO, "Muitas Cate
gorais, poucos quimicos™, in Quimica e Derivados, n? l4.

Os engenheiros guimicos eram egressos de escolas de
engenharia guimica ou engenharia industrial (Modalidade Quimical},
de nivel superilor, cursos estes com duragao de cinco anos, fre-
glientemente. Nessa categoria estavam incluidos os engenheircs mi
litares, modalidade Quimica, formados por Escolas Militares de En

genharia. Eram os Unicos profissionais responsaveis por projetos:

a) projeto, construcdo e instalagdo de aparelhos e equipamentos,
especificamente destinados &s indlstrias quimicas e correla-
tas;

b) projeto e montagem de indastrias guimicas e correlatas;

¢) projeto de expansac de industrias quimicase correlatas, e reg
pectiva execugao.

Cabia-lhes também atuar nos assuntos de engenharia legal, pericias

e arbitramentos guando relativos a matérias de projetos de indus

3 - » 1
trias quimicas e correlatas 0.
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Os quimicos industriais compreendiam os diplomados
em quimica, quimica industrial agricola e bacharel em quimica com
atribuicdes tecnoldgicas, formados por Escolas Superiores de Qui
mica. Os diplomados em quimica industrial agricola ou bacharéis
em quimica podiam assumir a diregao de laboratdrios de analises
ou pesguisas de gqualquer tipo, com excecao dos laboratdorios in-
dustriais ("fAbrica-piloto"), privativos dos quimicos industriais
ou bacharéis em quimica com atribuicoes tecnolégicasll.

No caso dos licenciados (praticos), suas atribui-
cbes eram aguelas que afirmavam poder exercer ou as dJue tinham
no exercicio efetivo do trabalho na época da licencga, beneficia-
dos pelas Leis Federais n? 57/35 e n@ 2.298/40. Nao possuiam di
ploma de curso médio ou superiorlz.

Os técnicos quimicos, além das atribuigoes ante-
riormente citadas, poderiam exercer o magistério nas escolas téc
nicas, desde gue autorizados pela Diretoria do Ensino Industrial,

13. 0s egressos dos cur

6rgio do Ministério da Educacao e Cultura
- . . 'l
sos técnicos sempre constituiram uma fonte segura para o recruta
mento de professores e instrutores nas disciplinas ou matérias
[l " L] L3 L} 14
praticas ou profissionalizantes™ .
0Os engenheiros operacionais eram formadeos em cur-
sos de curta duracdo, oriundos de interpretacao do artigo 18 da
Lei Federal n® 5.540/68, a Reforma Universitaria. Estes Cursos
pretendiam atender rapidamente a caréncia da forgca de trabalho
dos grandes centros, identificada a partir do acelerado ritmo de
desenvolvimento industrial brasileiro, atrelado & expansado do ca
pital monopolista na década de 60. A universidade poderia, entdo,
absorver um contingente maior de egressos do segundo ciclo dos

cursos secundarios, gue pressionavam a demanda por Cursos supe-

riores. Tencionava-se fazer a escola participar da esfera produ
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tiva capitalistals. Estes cursos foram extintos no final da déca
da de 70, transformados em Engenharia {plena) ou Tecnologials.

Face a diversidade das atividades dos profissio-
nais e da sua qualificagdo educacional e a expansao das forgas
produtivas, o Conselho Federal de Quimica estabeleceu, em 1974,

um elenco de atribuigéeslT:

i. Direcdo, supervisdo, programagéao, coordenacgdo, orientacaoc e
responsabilidade técnica no &mbito das atribuigdes respecti-
vas;

2. Assisténcia, assessoria, consultoria e elaboracao de orgamen
tos, divulgacaé e comercializacdo, no ambito das atribuicoes
respectivas;

3. Vistoria, avaliacdo, arbitramento e servigos técnicos: elabo
racao de pareceres, laudos, atestados no ambito das atribui-
goes respectivas;

4. Exercicio do magistério, respeitada a legislacao vigente;

5. Desempenho de cargos e fungOes técnicas no ambito das atri-
buicbes respectivas;

6. Ensaios e pesquisas em geral: pesquisa e desenvolvimento de
métodos e produtos;

7. Analise quimica e fisico-quimica, quimico-bioldgica, bromato
16gica, toxicologica e legal, padronizacao e controle de qua-
lidade;

8. Producao, tratamentos prévios e complementares de produtos e
residuos;

9. Operacao e Manutencado de equipamentos e instalagoes, execu-
¢i0 de trabalhos técnicos;

10. Conclusdo e controle de operagdes e processos industriais, de

trabalhos técnicos, reparos e manutencao;



193.

11. Pesquisa e desenvolvimento de operagoes e processos indus-
triais;

12. Estudo, elaboracao e execucaoc de projetos de processamento;

13. Estudo de viabilidade técnica e técnico-economica no ambito
das atribuicodes respectivas:

14. Estudo, planejamento, projeto e especificacdes de eqguipamen-
tos e instalagéeé industriais;

15. Execucdo, fiscalizacao de montagem e instalacao de equipamen
to;

16. Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, reparo e manuten

gao.

0 CFQ distinguiu ainda quatro tipos de curriculo,

sendo os trds primeiros de nivel superior:

a) oQuimica: compreende conhecimentos de guimica em carater pro-
fissional;

b) Quimica Tecnoldgica: compreende conhecimentos de guimica em ca
rater profissional e de Tecnologia, abrangendo processos e Ope
racdes da indistria quimica e correlatos;

¢) Engenharia Quimica: compreende conhecimentos de quimica em ca
rater profissional, de Tecnologia, abrangendo processos € OpE
racdes, e de planejamento e projeto de equipamentos e instala
¢des da indastria guimica e correlatas;

d) Técnico Quimico: compreende os curriculos das habilitacoOes ple

nas da Area de Quimica do 29 grau.

As atribuicoes profissionais dependiam dos curricu
los escolares cursados. Divididas pelas diferentes especialida-

des, tem-se a seguinte distribuicao:



Quadro 15: Atribuicoes dos profissionais de guimica
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Atribui¢oes profissionais

i 21314 |56 |7t819 [10711|12]|13114|15]|1¢
Eng. quimico | + | + |+ 1+ [ +j+ 1+ |+ [+ |+ ] +]|+[+]+]+]|+
Quim. Tecno| o f bl oy [ [+ + |+ |+ |+ ]+ |+ ]|+
logico
Quimico i+ |+ f+ |+ +]+
{bacharel)
Tecnico — ===+ |+ +]-
quimico

(+) atribuigoes plenas

(=) atribuicces restritas: responsabilidade tecnica em virtude de necessi-
dades locais e a criterio do Comselho Regional de Quimica da
cdao, de fabrica de pequena capacidade que se enquadra dentro da Trespec

tiva competencia e especializacao.

FONTE: Resolu¢gac Normativa CFQ no 36/74.

Parente 18

exercidas por profissionais de Quimica:

1.

9'

identificou onze categorias

quimico (os formados antes de fundada a Escola Nacional

Quimica, em 1934);

guimico industrial;

guimico industrial agricola;
engenheiro quimico;

quimicos licenciados (praticos);
bacharéis em Quimica:;

técnicos quimicos;

engenheiro industrial {(modalidade Quimica};

bacharel em Quimica (com atribuicOes tecnologicas);

10. engenheiro militar (especialidade guimica): e

jurisdi-

diferentes

de
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11. licenciado em Quimica (Faculdade de Filosofia - professores
de Quimica).

Agrupou essas onze categorias em quatro ramos profissionais, sob
o ponto de vista de suas atribuicdes especificas: bacharel em Qui
mica, gquimico industrial, engenheiro quimico e técnico quimico,
que correspondem as especialidades constantes no quadro anterior.

0 parcelamento do trabalho na indGstria, decorren
te da expansao das forgas produtivas, provocou © aparecimentc de
novas categorias como aguelas indicadas acima. A legislacao de
fiscalizacdo profissional acompanhou a diversificacao, fixando as
atribuigoes. A fragmentacao do trabalho manteve estreita corres-
pondencia com a posicdo ocupada por estes trabalhadores na hie-
rarguia burocratica das empresas.

As classificacdes, correspondentes a hierarquia da
divisdo social do trabalho na industria, foram empregadas com a
finalidade de distinguir atividades mais ou menos complexas e de
estabelecer a estrutura de poder entre as diferentes categorias.
Algumas destas classificacbes serviram de instrumento para a ela
boracido dos curriculos dos cursos técnicos, como foi indicado no
capitulo anterior. Entre elas, a classificacao da forcga de traba
lho de Bologna19 foi a mais utilizada. O autor distinguia guatro
niveis:
a) Direcao superior: Engenheiro Quimico, administradores;

b) Direcdo intermediaria : técnicos industriais;
c) Supervisiao: agentes de mestria, supervisores;
d) Execucao: auxiliares técnicos, operarios qualificados e semi

-gqualificados, empregados bracais.

Os técnicos industriais (ou técnicos de grau médio

ou técnicos de 20 grau) deviam desempenhar fungoes intermedia-
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rias entre os engenheiros e supervisores. Deviam possuir solida
base cientifica e tecnolégida e suficiente capacidade de execu-
c3o pratica; ter o dominio experimental dos processos tecnoldgi
cos em producdo, laboratdérios e instalacdo pilotos. Nao se con-
fundiam com © supervisor (que exercia o comando de operarios),
porque cabia-lhes acompanhar e orientar a realizacao técnica dos
planos do engenheiro, detalhando projetos, preparando especifica
¢des ou controlande a producdc. O autor, justificando a afinida-
de intelectual do técnico com o engenheiro, denominou ao primei
ro de "cérebro executor" e, a este, "cérebro idelizador™.

Nesta concepcgao, para Machado, o© técniceo situava-
-se numa "posigdo intermediaria, servindo de porta-voz e decodi
ficador das mensagens e determinacoes provenientes da direcao da

20

empresa”"” .

Nesta etapa histdrica, o técnico ganhou uma nova
dimensfo: sua atuaciao se inseriu no contexto em que a ciencia e
a tecnologia, como forcas produtivas basicas, ligaram-se cada vez
mais & producaoc. Neste momento em gue a divisado do trabalho atin
giuv um alto nivel de parcelamento, © novo personagem surgiu de-
corrente da incapacidade de os operarios darem conta das tarefas
nio abrangidas estritamente pela execugao, por um lado, e da de-
cisdc empresarial de ndo contratar um engenheiro para fungoes que
‘néo exigiam o seu grau de gqualificac¢ac, por outro.

Os agentes de mestria {mestre, contramestre, encar
regado, supervisor) respondiam pela correta execugac do programa
de produgado tragado pela direcao superior. Ocupavam a posicao de
chefia dos operidrios e de intérprete dos pensamentos e das deci-
sdes da diregao junto a eles. Seus requisitos técnicos eram  os
do bom operario qualificade. Bologna defendia.gque "o bom desempe

nho de suas fungdes requer personalidade favoravel e gualidades
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de lideranca. Treinamento profissional abrangendo desenvolvimento
de personalidade, organizacdo do trabalho e técnicas de @cpress&o"zl.
As qualidades pessoais e de lideranca se revelariam no trabalho:

"Ouem as possui de destaca, pouco a pouco, dos demais, Am-

pondo-se natwialmente a confianga de seus supeiiches e 4o
nespeito de seus companheircs, passando a dirigin um grupo

-

de operarios, na qualidade de mesire, contramesire ou encar

negado."22 -

O operario qualificado executava as operacoes, de
vendo possuir aptidao psicomotora e conhecimentos tecnologicos
da sua especialidade. Sua formacado profissional se realizava atra
vés de um treinamento em cursos de aprendizagem de duracaoc rela
tivamente longa ou treinamento em servico, complementado por cur
sos de tempo parcial.

0 operaric emi-qualificado executava operacbes sim
ples e repetidas, exigindo sobretudo atengac e coordenagao moto-
ra. Era treinado no préprio local de trabalho, mediante ades-
tramento metddico de poucas operacdes, acompanhado de explica-
¢oes tecnoldgicas rudimentares.

Os trabalhadores bragals executavam serviges auxi-
liares de limpeza, transporte, armazenamento e outros complilemen-
tares.

0 autor recorreu a uma caracterizacao d4&e Roberto
Mange para esclarecer as diferencas entre os trés tGltimos:

- operario bracal: "o brago anatomico”

- operario semigualificados "hrago atento”

- operario qualificado: "braco pensante"23
outra classificacao foi aquela apresentada por um

estudo do SENAI, de 1985. Neste levantamento, OS técnicos foram

definidos como:

"progissionais de ocupacoes que basicamente requerem conhe-

e
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cimentos nelacionados — como matematica, quimica, fisica—a

nwivel de 29 ghrau, bem como conhecimento fecnologico aprogun

dado em nelacdo a ccupagoes qualificadas."l4 -
Na indilstria, eles se apresentavam em cinco "niveis™: auxiliar,
estagiadrio, pratico, titular e supervisor.

0 auxiliar executava tarefas menos complexas como:
coleta de amostras e preparacgdo de testes, ajudando o técnico ti
tular ou pratico. Na produgdo, auxiliava o controlador de proceg
sos, ©0s encarregados ou Os supervisores de producao.

O estagiario, com o proprio nome designa, era um
estudante de curso técnico de 29 grau, em fase de estagio, com-
pletando sua formacao e freglientemente candidatando-se a um em-
prego. Geralmente ajudava o titular.

0 téecnico pratico era um profissional que desenvol
via todas as tarefas inerentes ao titular, com © mesmo grau de
complexidade, porém as aprendeu pela experiéncia ou por autodida
tismo.

0 técnico titular era um técnico guimico gue con-
cluin curso profissionalizante especifico, ou ainda bacharel, tec
nélogo, engenheiro ou quimico industrial que exercia as fungoes
de um técnico de 22 grau.

0 supervisor, geralmente, era um técnico guimico que
supervisionava o trabalho de outros técnicos de laboratorio. Po
dia ser também um supervisor ou encarregado de produgac. Neste ni
vel podiam ser encontrados praticos com grande experiéncia ou in
dividuos com 3¢ grau completo na area.

As diferentes atribuigdes profissionais, definidas
num arcaboucge legal, decorriam dessa divisao j4 ampliada aoc ni
vel das relacdes de producao. As contradicOes entre trabalho ma-

nual e trabalho intelectual, projeto/planejamento e execugao, la
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boratdrio/pesquisa e produgdo, sao mascarados  ideologicamente
através de sua justaposigao legal e do estabelecimento de postos
de trabalho complementares, parcelas 4o trabalhador coletivo.

situado o técnico guimico na divisao do trabalho
gue permeava O Processo produtive, torna-se necessario aproximar
o perfil apresentado pela literatura sobre o assunto daquele per
£il reguisitado pela indﬁétria. Além disso, importa comparar €S-
sas expectativas com as informacdes disponiveis sobre a atuacao
do técnico egresso do COTICAP no mercado de trabalho da indds-
tria quimica. O periodo de estagio supervisionado, necessario a
obtencgio do diploma, sera analisado tendo em vista seu objetivo
de iniciar o aluno no processo predutivo, visando integra-lo a
divis3o social e técnica do trabalho.

‘para o Instituto "Roberto Simonsen"zs, érgao da Fe
deracdo das Indastrias do Estado de Siao Paulo — FIESP, o técnico
quimico deveria analisar a composicao quimica dos produtos da in
diustria, tais como metais, minérios, sais, petrdleo e derivados
para verificar se estao de acordo com as necessidades e participa
ria da fabricacgao de produtos industriais de natureza guimica,

Apontou como necessarias as seguintes qualidades pessoals:

a) raciocinio abstrato;
b) habilidade numérica;
c) exatidao; |

d) atencao concentrada;
e) memoria,

f) habilidade manual,

g) meticulosidade,

h) boa visao.

Os "campos de aplicagao" eram bastante vastos,
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abrangendo as areas primaria e secundaria da economia:

W indistnias alimenticins, de armamento, de antegatos, balan
cas, pesos e medidas, b&&ﬂundOA cowro, Aindustria extrati-
vista, do fumo, de madeira e contica, maternial ﬁozognaﬁaco

e ot&co, metalungice, papel ¢ papelio, petrnoquimico, plasii

qu&m&co ﬁanmaceutaco textaﬁ vidro, cimento,  gesao,
ae&am&ca Andustria webana.'

Goldberg e Ferretti26 trataram com alguns detalhes
as tarefas exercidas pelos técnicos quimicos em dois setores da
indistria quimica, o farmaceutico e o da petroguimica. Na indis-
tria farmaceéutica, © técnico estabelecia planos para a producao
de medicamentos, de acordo com o programa da fabrica, supervisio
nava a producdo e analisava a gqualidade do produto. Na indastria
petroquimica, o técnico podia desempenhar atividades ligadas a
anilise de laboratdrio (anilise de matérias-primas ou produtos
acabados, de &gua e metais e anidlises destinadas ao controle da
producdo), a operacao de equipamentos na Area da produgac, e a
inspegao de equipamentos, orientando a sua manutencao ou repara-
cioc. Os autores restringiram a atuacio deste técnico a refina-
rias de petrdleo, omitindo a industria ligada & transformacao dos
subprodutos do petrdleo, &rea hoje de atuacao do técnico em pe-
troquimica. Por outro lade, as atividades de planejamento, onde
o técnico eventualmente poderia atuar, estavam limitadas ao "exe
cutar" um projeto ou planejamento de producdc, cuja idealizacgao
&—1lhe alheia, ou seja, & determinada peios altos escaloes da em-
presa.

Descrevendo as aptiddes gue se exigiam do quimico
e considerando a diversidade de atividades, Parente27 destaca tres
1inhas basicas de trabalho: cientista (pesquisador), técnico {en

genheiro) e professor. Apesar de que as suas descricoes se refe-

riam a profissionais de nivel superior, sao transcritos a seguir
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os requisitos para as duas primeiras "linhas de trabalho”, pelo seu
interesse. Do guimico investigador requerer-se-ia boa sensibili-
dade visual, auditiva, gustativa, olfativa e tactil, atengac ca
paz de concentracao e vigilancia marginal, memoria visual de for
mas e tons cromadticos, percepcdo temporal, coordenacac motora fi
na, auséncia de alergias e bom controle emocional, boa inteligéen
cia espacial e abstrata, regularidade no ritmo de trabalho, con-
centracio, capacidade de improvisacaoc em gituagdes de emergéencia,
curiosidade cientifica agucada, visfo pragmatica do mundo e capa
cidade criadora e critica. Exigir-se-ia do técnico (engenheiro):
alto nivel de inteligéncia espacial e abstrata, imaginagao  vi-
sual, habilidade para desenho linear e cadlculo, tipo de persona
lidade preferentemente pragmatico, com sociabilidade média, exce
lente memdria de dados fisicos e capacidade de hierarquizacao e
organizac¢doc integrada em processos industriais. A autora apontou
um elenco de operacbes mentais (tais como seriar, comparar, des-—
crever, analisar, sintetizar, generalizar, transferir, desenhar),
das guais a formacado profissional deveria ocupar-se. Além disso,
o gquimico deveria ser treinado para a utilizacao da aparelhagem
técnica — muito diversificada —, tornando-se capaz nao s6 de ma-
nused-la, mas também de interpretar os seus resultados.

Em geral, descricdes de atividades e enumeracgao de
qualidades servem de fontes para informacao sobre o técnico. A
analise das atividades concretamente desenvolvidas pelo tecnico
como forga de trabalho na industria poderaoc fornecer os caminhos
pelos guais se pode aproximar da necessaria vinculagaoc com o con
texto sdcio-economico.

Através da pesguisa levada a efeito pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAL, no inicio dos anos

80, destinada a verificar a viabilidade de implantar wum curso
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técnico em Quimica na Grande Sao Pau1028Ir & possivel estabelecer
um guadro claro do tipo de profissional que as empresas da &area
requisitavam. Convém desde j& esclarecer que as informag¢des cole
tadas na regido da Grande Sao Paulo podem ser estendidas para a
Regido de Campinas, consideradas a prépria natureza da inddstria
gquimica no Estado de Sac Paulo, e a interdependencia estrutural
que caracteriza o processo de produgac dessa atividade. O desen-
volvimento das forgas produtivas, atrelado a divisao social do
trabalho, na Area de gquimica, estabelece uma ampla dependéncia e
reciprocidade, ja determinada a priori pela divisdo internacio-
nal do trabalho.

A pesquisa mostrou que 59% dos técnicos guimicos
atuavam em um sO setor29 e 80% deles em atée dois setores. Em or-
dem de freqgfiéncia, trabalhavam em atividades ligadas aos setores
de controle de qualidade, producdo e pesquisa e desenvolvimento,
que isolados ou combinadamente absorviam 56% do contingente to-
tal. Usualmente, a trajetdria do técnico na empresa iniciava no
iaboratdrio de controle de qualidade, passando a seguir para o
laboratdrio de pesquisa e desenvolvimento ou para a producao. Se
gunde o relatdrio, a analise dos dados

"permite concduin que o tzenico quimico atua_de fokma espe-
cializada, pois quase 60% deles atuam em um unico seton de
trabalho; no _decorren de sua vida funcional o tecnico vac se
tornando ecletico, pois vai percorrendo difernentfes setfores
da emphesa. Entretanto, em temmos de trabalho efetive, saf-
vo 0 que_ocornre com O nived de supervdisao e com tecndcos de
varios nivedis, de estabelecimentos de pequeno porte, a atua
cao desse progissional tende a Limifan-se a apenas um se-
ton."30

Peguena parcela desse contingente atuava na area
de administracdo (cerca de 4%}, situacdo ja identificada por ou-

. 31 ~ - . . - - -
tras pesquisas™ . Nao ha atribuicoes nessa area para o0s tecnicos

guimicos.
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Os dados oriundos de questionario aplicado em ex-
-~alunos do COTICAP mostrou gue 2% deles exerciam funcgoes adminis
trativas (gerentes ou chefes}). Outros 27% eram encarregados ou
supervisores. O Relatdrio mostrou ainda que as empresas possuiam
estrutura onde os cargos e fungoes eram bem definidos. Nas empre
sas, os técnicos podiam, em 1/4 dos casos, atingir o nivel hie-
rarquico de gerente. O nivel maximo que o técnico podia chegar,
em outras empresas, era o de chefe (37%) ou supervisor (32%). As
empresas valorizavam os técnicos (69%) e ofereciam-lhes oportuni
dade de promogao (57%)32.

Os técnicos quimicos egressos do COTICAP atuavam
também com grande incidéncia nos tré&s setores: controle de guali
dade (37%), pesguisa (33%) e prbdugéo (18%). Os demais distri-
buiam-se pelos setores de assisténcia técnica e vendas.

Normalmente, as escolas técnicas de quimica, em ni
vel de 29 grau, pretendiam preparar os alunos somente para fun-
¢bes laboratoriais, enfatizando as atividades ligadas ao contro
le de qualidade. A existéncia de laboratorio com alguns eguipa-
mentos e materiais era uma das condicOes para a autorizacao de
funcionamento e posterior reconhecimento dos cursos técnicos em
quimica pelos 6rgdos de inspecdo do sistema escolar. Tal orienta
cdo tornou-se mais fregllente apbs a implantacao da Lei Federal n9
5.692/71, inibindo a atuagao dos técnicos no setor da producdo,
sequndo Miguel Romeu Cuoculo, Diretor Executivo do Conselho Re-

33 Bsta opcao permitia

gional de Quimica — 48 Regiao — Sao Paulo
4 escola eliminar a infra-estrutura fisica e os altos investimeﬂ
tos necessarios para a construcdo de um laboratério de produgao
semi-industrial, por exemplo, indispensavel para o ensino prati-

co dos conteiidos das matérias ou disciplinas preparatorias as

atribuicdes de ordem tecnoldgica do técnico quimico.
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Por outro lado, essa situagao reflete de forma sin

tomatica ¢ preconceito contra o trabalho manual gue acompanhou o

desenvolvimento do ensino técnico no Brasil. As atividades de la

boratdorio se identificam com o trabalho intelectual, impondo no

ambito da categoria a divisao social do trabalho. No COTICAP, o

desinteresse dos egressos e estagiadrios pelas areas da producao

foi identificada nas visitas dos responsaveis pela supervisao de
estagios As empresas. As explicacoes mais freqlientes para a aver

530 eram:

a) necessidade de submeter—-se aos turnocs de revezamento;

b) dificuldades dos estagidrios visualizarem os processos quimi
cos gue ocorrem na produgao, considerando tais tarefas fora
de suas funcoes;

c) falta de preparo pessoal para enfrentar o relacionamento com

. . . - 34
pessoas de baixo nivel de lnstruga03 .

£ possivel estabelecer, de principio, relagoes en-
tre o desinteresse evidente e as condigdes de trabalho a gque es
tavam submetidos os operdrios da produc¢do. A indastria quimica, da
do o alto valor agregado do capital, opera ininterruptamente, sub
metendo os trabalhadores da producao aoc regime de turnos, do qual
estdo excluidos os trabalhadores de laboratdério e de escritdrio.
0 sistema de turnos veda ao trabalhador o acesso ou retorno a es
cola. Desta forma, o capitalismo, ao separar o trabalho da esco-
la e a concepc¢ao da execugao — ambosS OS Processos Fendentes a
desqualificar o trabalhador e a submeté-lo ao controle e a disci
plina da fabrica —, reforca o preconceitoc contra o trabalhc ma-

nual da producao.

Era alto o indice de técnicos quimicos atuando em

laboratorios de pesguisa e desenvolvimentoc, sejam eles egressos
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do COTICAP (33%), sejam aqueles identificados pela pesquisa do
SENAI (41%). Gor235 constata um aumento crescente da produgao
de trabalhadores téchicos e cientificos dedicados & pesguisa e
desenvolvimento, nesta fase do capital monopolista. A industria
produz mercadorias gue guase sempre evoluem mais depressa gque
seus procedimentos de produgdo. Num mercado ameagado de satura-
cdo, a inovagdo tende a voltar-se para oS proprios produtos. A
inovagao das técnicas de producdo mais lenta a partir da primei-
ra etapa da automatizacao e a concorrencia monopolista concentra
-ge mais na luta pelo lancamento de novos produtos do que pelo au
mento das forcas e das capacidades produtivas. As mudangas, dque
geralmente passam desapercebidas, produzidas pelos resultados do
laboratdrio de pesguisa e desenvolvimento dependem da adaptabili
dade dos equipamentos e dos trabalhadores. As restricoes das disg
ponibilidades de maté€rias-primas, as necessidades de reducao de
custos e as conseqglidncias da concorréncia monopolista, induzem as
empresas capitalistas a atribuirem uma qualidade adicional a um
determinado produtc, para diferenciid-lo dos demais. A pesquisa
técnico-cientifica tem a fungao de acelerar a obsolescencia,c des-
gaste moral dos produtos e sua substituicao por novos produtos,
para fazer crescer a rotacao do capital e criar novas -condigoes
de aplicacao rentavel para os lucros: "a principal funcao da pes
quisa e:da inovacao & impedir a baixa da taxa de lucros e criar
novas condig¢oes de investimento rentével"BG.

Que relacdes podem ser estabelecidas entre este au
mento de trabalhadores ocupando-se de pesquisa e desenvolvimento
e a dependéncia tecnoldgica do Brasil na divisao internacional
do trabalho?

As empresas multinacionais introduziram no Brasil

tecnologias sofisticadas, desenvolvidas nos paises dominantes,
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quando aqui se instalaram beneficiados pelo processo de interna-
cionalizacao da nossa economia. Os gastos expressivos em pesqui
sa e desenvolvimento, destinados a aperfeig¢oar e controlar o pro
cesso de inovagdes tecnoldgicas pelos paises hege 'dnicos, foram
amortizados através da exportagac de patentes, provocando o agra
vamento da dominacdo dos paises periféricos. Nestes paises, quan
do & escolhido um modelo de desenvolvimento associado ao capital
estrangeiro, a questao de selecionar a tecnologia mais adeguada
nao é colocada: adotam-se medidas politicas necessarias para adap
tacao das atividades locais as tecnologias das multinacionais.
Importam-se o equipamento e a técnica; a possibilidade de esco-
lher entre técnicas diferentes & bastante reduzida. Nosso desen
volvimento tecnolégico se fez de acordo com 0s interesses monopo
listas dos capitais estrangeiros. A operacao dessa tecnologia de
pendeu da adaptagdo do trabalhador a sua logica, cujos parame-
tros ja estavam definidos e embutidos nos equipamentos e procesg
sos. Os receptaculos da tecnologia estrangeira no pais foram as
cateqgorias profissionais técnicas, gque incorporaram os seus mode
los e os pressupost0537.

Frente as novas operagoes determinadas‘pela divi-
sdo do trabalho <« as funcoes ditadas pelo capital monopolista pa
ra a pesquisa e desenvolvimento, o gue seria exigido do técnico
quimico? Concretamente'deveria demonstrar possuir formacao ted
rica e profissional que o capacitasse a criar solugoes novas com
maior rapidez. Como especialista, precisaria aumentar o conheci-
mento de base: "um bom técnico gquimico especializado s& o sera
se os geus conhecimentos e habilidades de cunho geral forem bem
estruturados" para fazer frente as condicoes das constantes muta

c6e538. Por seu lado,

"o profissional nepassa para o ambifo das oxrganizacoes a va
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Lonizacao da especializacdo, da segmentacdo, da preciddo e
napidez das operacdes subdivididas do processo de trabalho,
itens atualmente {ncorporados nos equipamentios e processos
tecnologicos."39
O técnico procura absorver os padrdes de conduta exigidos pelas
empresas, incorporando a idéia de gque seu desempenho individual,
em termos de exatiddo, atencao, cumprimento de normas, dedicacao,
pontualidade e assiduidade, preocupacao com a seguranga do traba
lho, sio condicdes para sua ascensdo na estrutura hierarquica da
empresa e mesmo a manutencao de seu emprego. Deverac ser apos-
tas sobre esses interesses, algumas caracteristicas pessoais.
Consultados alguns especialistas, a pesquisa do
SENAI distingiu os "tragos comportamentais” exigidos para os téc
nicos gquimicos que trabalhavam em laboratorios, dagueles que exer
ciam suas funcdes na producado. Para os primeiros, era preciso ser
minucioso, ter o compromisso com a qualidade e correicao dos en-
saios, ser detalhista, ser calmo e paciente. Para os técnicos
quimicos de producdo, requerer-se-ia capacidade de tomar decisoes
rapidas, alta capacidade de improvisag¢ao para resolver problemas
que evitem a interrupcao da produgao, capacidade de apresentar so
lucdes rapidas a problemas técnicos (compromisso com a gqualidade
versus tempo} e capacidade de lideranga e visao de conjunto4°.
Os Relatdrios de Ex-alunos do COTICAP apontaram cg
mo qualidades pessoais mais exigidas pelas empresas: paciencia,
observacao, exatiddo, atengdo concentrada, habilidade manual, me
néria e raciocinio mecdnico. Deviam apresentar boa visao e boa
coordenacgao motora. Exigiam-se iniciativa, dinamismo, desembara-
co e perseveranca. A empresa cobrava ainda do técnico: demonstra
¢ido de interesse, pontualidade, assiduidade, organizacao do tra-

balho, organizacao de material e demonstracao de preocupagao com

a segurancga.
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O carater especializado da atuacdo da maioria dos
técnicos pode ser evidenciado pela analise dos processos quimi-

41
cos

a gque estdo vinculados. A pesguisa do SENAI mostrou que 44%
deles estava ligado a um unico processo e 83% a até tré@s proces
sos, geralmente da mesma natureza tecnoldgica. Esta situacio era
semelhante a gue ocorria em outros pdlos de desenvolvimento da in
distria quiﬁica, considerando gue a especializacao foi determina
da pela 1logica da tecnologia operada pela grande empresa, a maio
ria de origem estrangeira. Além disso, o grau de horizontaliza-
¢ao dessas empresas (numero de linhas do produto fabricado) era
bastante baixo e 0 grau de verticalizacgdo (producdo dos proprios
insumos) elevado em relacaoc a média das indilstrias brasileiras.
Embora se observasse uma tendéncia geral de aumento na relacao de
empregados por técnico, conforme aumentava a dimensido do estabe-
lecimento, as grandes empresas, responsaveis na regido de Campi
nas por 70% da mao-de-obra e 63% do faturamento, empregavam, em
1977, a maior parte dos técnicos quimicos42.

Na indastria de papel e celulose, a instalacao de
grandes empresas na segunda metade da década de 50 promoveu a imi
gracdo de técnicos estrangeiros. Nessa area mais uma vez manifes
tou-se a dependéncia tecnologica nos moldes j& tragados: as maio
res indastrias nacionais foram planeijadas por organizac¢odes es—
trangeiras apenas radicadas no pals. Reclamavam os empresarios do
setor da auséncia de forga de trabalho especializada. Os cursos
de treinamento ministrados pelas empresas apresentavam resulta-
dos insatisfatorios pela escassez de instrutores43-

A diversidade de atuacdo do técnico guimico na in-
distria pode ser comprovada pelas informacoes fornecidas por es
tagidrios e por ex-alunos do COTICAP, indicados pelos relatorios

supracitados. Foram relacionados 140 aparelhos diferentes utili
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zados no trabalho, 107 métodos e técnicas de laboratdrios dia-
rios e 137 processos quimicos aos quais estava ligada sua ativi
dade na empresa. A partir dos dados fornecidos pelos relatorios
dos estagiarios, o Servigo de Supervisido de Estagios elaborou uma
listagem de tarefas realizadas nas empresas durante © estagio:
no setor de producdc foram identificados 80 atividades diferen-
tes; em laboratorios foram 306 tarefas diferentes44. A escola nao
poderia dar conta de toda a abrangéncia, diversidade e complexi
dade que estes dados indicam, a menos que a formacao Dbasica do
aluno fosse privilegiada.

" As manifestacoes lamentando que os ejressos das es
colas técnicas naoc estavam em condigdes de "desempenhar perfeita
mente seu papel, em razdo da deficiéncia de formacao basica (ma-

45 foram freglientes. As proprias

tematica, quimica e fisica)"
empresas promoviam cursos de treinamento visando atender a falta
de corhecimento de seus recém-contratados técnicos, para adaptéa-
~-los aos processos produtivos e aos métodos e técnicas especifi
cas da indastria. O aluno deveria ter uma boa preparacao tedrica
na escola, porgue "a pratica, a indistria se incumbe de fornecer

"46. 0 fator gue mais contribuiu pa-

-lhe, enguanto a teoria, nao
rz a adaptagao ao trabalhc, segundo os ex-alunos do COTICAP, foi
justamente a boa preparacdo tedrico-pratica obtida na escola’” .
Uma das alternativas propostas pelas empresas para
eliminar a defasagem apontada fol a obrigatoriedade dos estagios
doe alunos nas empresas. 0s alunos em fase de estagio cumpririam
um periode na empresa como iniciagdc ao trabalho, submetidos as
normas correntes do contingente da forga de trabalho. Assinando
um contrato tripartite com a empresa e a escola — intermediado
fou nac por algum outro Orgac come o CIE-E —, © estagiario nao man

tinha vinculo empregaticio com a empresa: seu salario era chama-
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do de "bolsa". Na pratica, o periodo de estagio tem sido utiliza
do pela empresa como treinamento do técnico nos processos e méto
dos de producao. Em cerca de 1/3 dos casos, o0 técnico empregado
foi estagiario na empresa, de acordo com os Relatorios de Encon-
tros de Ex—-Alunos do COTICAP consultados.

Segundo Minarelli, para a empresa, o estagio & uma
modalidade de treinamento necessaria para a reducgao da defasagem

entre a formacdo escolar e as exigéncias do trabalho:

"A cnescente especializacde do trabatho e a mafon complexi
dade da empresa determinam necessidades bem deginidas e es-
pecificas de Recurnsos Humanocs, o que peﬁm&te compreenden a
Ampossibilidade de a escola oﬂanece& um 'produte acabade’

segundo o requenido pelas diferentes empresas. Cada empresc
apresenta pecubianidades que deteuminam peAfis PROpRAiOs pa-
na as ocupacoes de mesma natureza (...}. Diante dessa diver
sidade, @ escola 80 & possivel oferccer Reewrsos Humanos que
apneAenIem um pergil basico capaz de atender, em essencia,
as diferentes exigencias da empresa. A adaptagao e a comple
mentacdo devem ocotrer no propiio irabalhe, dada a nealida-
de pecufian de cada empresa. Pode-se afirmar, portanto, que

a escola oferece a 'pedra fundamental' da formacac do  pro-

fissional. . "48

Ainda para o autor, o periodo de estagio oferece a
emprésa a oportunidade de estabelcer a passagem "antecipada, dgra
dativa e segura de uma 'atmosfera' — a da escola — para outra -—
a da empresa, significativamente distintas". Como periodo de"tran
sicdo e adaptacao a realidade do trabalho", o estagio reduz sen-
sivelmente "certos Onus e riscos para a empresa"49.

No COTICAP, a maiorié dos alunos cumpriram seus es
tagios, no periodo entre 1968 a 1980, nas grandes empresas de ca
pital estrangeiroso, conforme mostra o quadro a seguir. Os dados

referem-se as 19 empresas gue, no periodo, receberam 10 ou mais

estagiarios.
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Quadro 16: Locais de estagio dos alunos do COTICAP (1968-1980)

E$$E§§:; riblicas Ngggi;gi eéﬁgggggiro TOTAL
grande 83 12 485 580
média 103 - 47 150
pequena - - - -
TOTAL 186 12 532 730

FONTE: Arquivos da Supervisdo de Estagios - COTICAP.

Destacaram-se a Rhodia com 193 estagiarios no pe-

riodo, seguida pela 3M com 85 e pela Gessy Lever com 82 estagia
rios. Das empresas piblicas, no ITAL estiveram 51 estagiarios; na

UNICAMP, 37 e na REPLAN, 46 estagiériosSI.

0 contingente expressivo da forca de trabalho com

nivel superior em postos, cuja exigéncia era a escolaridade de
2¢ grau, detectado na pesgquisa levada a efeito pelo SENAIL, na re
giado da Grande Sao Paulo, supracitada, & Jjustificado pelo exce-
dente ciclico de pessoal de nivel superior gque nao encontrava em
prego compativel com sua escolaridade. O rebaixamento gqualitati-
vo dos niveis de ensino levaram as empresas a aumentarem 0Os pré-
-requisitos para admissao. O credencialismo de curso superior
era forte na administracao de recursog humanos nas empresas, o
gque levava o técnico a buscar o 32 grau a noite°2. Quase 60% dos
técnicos quimicos egressos do COTICAP cursaram ou cursavam o 30
grau, na época dos levantamentos efetuados por ocasiao dos encon
tros de ex-alunos. Normalmente iniciaram o curso superior simul-

taneamente ao estigio (23%), até um ano (41%) ou dois anos apds (81%).

Freqlientaram cursos de Quimica {34%), Biologia (20%} ou Engenha
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ria (15%), na sua maioria. Cerca de 2/3 desses ex-~aluncs fregllen
taram cursos noturnosSB.

Este delineamento do perfil do técnico quimico for
mado pelo COTICAP ndo parece diferir significativamente de situa
¢des em outras regides do Estado. O capital reclamava, de modo
geral, da gualificacdo da forca de trabalho, egressa das escolas
técnicas, identificando deficiéncias numa base sdlida cientifico
-tecnoldgica, necessdria para treina-la nos processos, métodos e
técnicas usadas no processo produtivo de cada empresa. O estagio
constituiu-se num privilegiado instrumento e momento, nas maos
do capital, para que o treinamento fosse realizando, sem correr
riscos desnecessarios para a indiistria. O estagio representou uma
das alternativas mais freqfilentes para o aluno tornar-se forga de

trabalho qualificado.
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nas diversas indistrias, Leticia T.S. PARENTE traz uma enume
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tigo "Formacdo da mao—de-obra industrial: o caso brasileiro”,




20,

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31‘

32.

33.

34,

350

36.

215.
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res, 1979.

COTICAP. Relatdrio do Encontro de Ex-Alunos, 1980, Outros re
latdrios desses encontros confirma tais dados.

José Augusto MINARELLI. Treinamento de estagiarios, in APTD,
Manual de treinamento e desenvolvimento, p.-. 258-259.

Tdem, ibidem, p. 259-260.
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CONCLUSOES

No Brasil, a formacdo e o treinamento da forga de
trabalho para o exercicio de funcdes manuais, até meados deste
século, estiveram reservados as classes subalternas. A existen-
cia de um sistema de ensino dualista — a escola humanistica des
tinada 3 formacio das elites dominantes e a escola técnica para
os trabalhadores em geral — reproduziu a divisao social do traba
1tho. A dicotomia & manifestada claramente na analise da evolu-
cdo do ensino técnico brasileiro.

0 dominioc do saber fazer dos artifices foi insufi
ciente para se opor ao preconceito contra o trabalho manual rea-
lizado por escravos, indios, libertos e trabalhadores livres do
Brasil Coldnia. A extingdo das corporagoes de oficios pela Cons-
tituicdo de 1824 nao alterou a situacgido: para os deserdados da
sorte, os marginalizados, foram criados seminarios, asilos e esco
las, onde eram treinados em algum oficic manual. Recolhidos das
ruas, através de aprendizagem de alguma profissao, poderiam tor-
nar-se "Gteis & sociedade".

A insercac do pals no capitalismo internacional,
com a expansao da cultura do café, a diversificacao da economia
e o avanco da urbanizacio, no final do século passado, exigiu al
teracdes no contingente e na qualificacado da forga de trabatho. O
trabalhador individual foi paulatinamente expropriado do dominio
das técnicas e habilidades em beneficio do trabalhador coletivo.
0 capital aos poucos tomou © controle do saber.

2 absorcio de um numero maior e mais gualificado
de trabalhadores integrados ao modo de producao capitalista se

realizou, entre outras maneiras, através das escolas. A escola
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foi utilizada para qualificar o trabalhador, a partir do momento
em que os "segredos do oficio" foram controlados pelo capital.-o
treinamento profissional foi incorporado na escola, via curricu-
1o escolar, inicialmente, com o nivel do ensino primario. Em se
guida, através de sucessivas etapas de equiparagac, o ensino téc
nico tornou-se equivalente ao ensino secundario de segundo ciclo,
o atual segundo grau. A progressiva elevagao do status do ensino
técnico vincula-se as transformagdes ocorridas no modo de produ-
cdo capitalista enquanto atendia is modificacbes da organizagao
do trabalho na sociedade e no interior do processo de producao.
0 apcofundamento da divisdo do trabalho e a incorporacdo da cien
cia e da tecnologia a producao refletiu na escola técnica, atra-
vés da diversificacio e especializac@o na preparacdo da mao-de-
~gbra.

A assocliacadao entre a escola e o capital apresentou
outros desdobramentos. O Estado foi pressionado pelo empresaria-
do a investir no ensino técnico para qualificar a mao-de-obra
adequada A expansao das forgas produtivas. No final dos anos 50,
o Governo Federal introduziu os empresarios no aparato de ges-
tao das escolas técnicas federais, medida que foi.estendida a ad
ministracio das escolas técnicas conveniadas paulistas. O "auxi-
1io" das elites empresariais foi justificado considerando-se gue
a elas interessava a formacao de um técnicp mais qualificado. De
certa forma, o modelo foi ampliado na década de 70, com a refor-
ma do ensino de primeiro e segundo graus, obrigando aos estabele
cimentos de ensino a profissionalizagao do ensino médio.

O ensino de Quimica e os cursos técnicos de quimi-
ca acompanharam pari passu essa evolugcao. 0 desenvolvimento da
indfistria guimica, sua progressiva implantacdo no pais e a incor

poracao de novas tecnologias no processo produtivo determinaram
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sucessivas alteragdes na qualificacac da forga de trabalho. Consi
derando a propria natureza deste setor produtivo, até meados des
te sdculo, a indfistria quimica era constituida de unidades peque
nas e dependentes da importacao de matérias-primas. Os esforcos
da substituicio de importacgdes — decorrentes das dificuldades pro
vocadas pelas duas grandes guerras € da crise de 29 — nao foram
suficientes para a criagao de uma indastria quimica genuinamente
nacional. Ao contrario, a ciéncia e a tecnologia incorporados nes
te setor, internacionalmente, desequilibravam a concorréncia em
favor de grandes conglomerados multinacionais. No processo de in
ternacionalizacio do capitalismo, foram essas empresas ue se
instalaram no Brasil. As exigencias de qualificacao da forga de
trabalho se modificaram para atender a organizacao mais comple-
xa decorrente da expansao das forgas produtivas. A criacao e as
reformas dos cursos de Quimica Industrial, nos niveis superior e
secundario, acompanharam tais transformacdes. As primeiras ini-
ciativas de instalacgac de Cursos técnicos de nivel médio de Qui
mica Industrial, no Brasil, coincidem com a entrada de grandes
indistrias gquimicas multinacionais e a proliferagao desses cursos
com a intensificacao da internacionalizacao da ecoﬁomia na déca-
da de 5C.

A aplicacdo do conhecimento quimico a induastria,
por outro lado, nac se restringiu ao setor. A progressiva incor-
poracao da ciéncia e da tecnologia aos processos de producao am
pliou a aplicacado desses conhecimentos a outros ramos indus-
triais: farmacéutico, de cosméticos, da borracha, de material de
higiene e limpeza, metalurgica, fabricacio de computadores, ali-
menticios, petroguimica, etc.

As industrias guimicas implantadas no pais, a par-

tir da década de 50, mostravam caracteristicas proprias: emprego
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elevado de capital, uso de tecnologia complexa, baixa utilizacao
de mdo-de-obra, processos automatizados de produgado e baixos cus
tos operacionais. Entre 1950 e 1960, houve neste setor aumento
de producdo, de despesas de custeio e de consumo de matérias-pri
mas, matendo-se inalterados os niveis salariais e o nimero de es
tabelecimentos. Na regido de Campinas, esta area foil  dominada
por grandes unidades produtivas. Constatou-se um aumento na me-
dia de trabalhadores na area administrativa em relagao a produ-
cdo. Nessas grandes unidades, de capital estrangeiro, se c¢oncen
trava a maioria da forcga de trabalho. Concentrava ainda o pessoal
mais qualificado e onde a mdo-de-obra era malis produtiva. Estas
caracteristicas eram acentuadas na indistria petroguimica, apre-
sentando um forte contingente de técnicos (a maioria de nivel su
perior) com exigéncias concretas de especializacao. O medelo im-
plantado no pals dependia da transferéncia da tecnologia estran
geira. O centro de decisOes permanecia no exterior. Além de ope-
rar a nova tecnologia na produgao, tornava-se necessaria sua adap
tacdo. A pesquisa e desenvolvimento (P&D} se efetivava dentro
destas condicOes. Embora as empresas defendessem a prioridade
dessas atividades, pelo efeito germinativo que acarretaria no se
tor — cujo desenvolvimento beneficiaria outros setores — concre-
tamente, a P&D era irrelevante na criag¢ac de novos conhecimentos
e na descoberta de novas tecnologias. Na transferéncia, o compra
dor geralmente desconhecia a base técnica. A pesquisa era pouco
interessante porgue as empresas ja dispunham de assisténcia téc-
nica da matriz.

0 modelo industrial implantado neste periode impli
cava uma nova organizacio do trabalho no interior da indastria.
Ocorria uma alteracdo qualitativa na divisdo técnica do trabalho.

O conhecimento, a pretexto de sua complexidade, encontrava-se do
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minado pelos niveis hierarquicos da empresa. O poder decorrente
do saber repetia o monopdlio econdmico dos grandes conglomerados
multinacionais. As mudancas se orientaram no sentido do controle
burocratico do processc de trabalho pelo capital. Embora em tais
condicdes, o trabalho incorpora uma guantidade maior de conheci
mento cientifico, o contefido deste trabalho tende para a polari-
zacdo. A dispersfdo e deterioracdo do conhecimento  profissional
na fabrica produz resultados na escola. A polarizacao acarreta a
maior qualificacac de alguns e a desgualificacao de muitos. A es
cola técnica assume a formagao deste trabalhador parcelado. Os
emprecirios tendem a fazer exigéncias cada vez maiores aos traba
lhadores devido & disponibilidade da forga de trabalho no merca-
do, c¢riando assim um exército de reserva. Por outro lado, a auto
macac impGe um novo tipo de competéncia e o deslocamento da for-
ca de trabalho melhor gqualificada para as atividades de controle
de gualidade das matérias-primas e dos produtos finais e para o
desenvolvimento e adaptacao de processos, em escala piloto, no ca
so da industria quimica. Junta-se a este processo, O carater es-
pecializado das tarefas desempenhadas pelos técnicos guimicos na
indastria. Além disso, no nivel de exigéncias avanga para a de-
terminaciao de caracteristicas pessoais dos profissionais f{(como 11
deranca, controle emocional, regularidade no ritmo de trabalho,
"personalidade pragmatica” etc.)

Nesta perspectiva, o modelo adotado pelos cursos
técnicos, até a década de 60, no Estado de sao Paulo, que atendia
is pequenas empresas com uso restrito de tecnologia, apresentava
—se defasado em relacdo ao perfil requerido pelas grandes unida-
des produtivas, operadoras de tecnologia complexa, importada. Os
cursos técnicos, exclusivamente, eram oferecidos por escolas par

ticulares e, na maioria, no periode noturno. A gualidade desses
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cursos era criticada pelos empresdrios pelas deficiencias da for
macio basica, contefidos programdticos incompletos e falta de equi
pamentos para aulas praticas de laboratorios.

No contexto da internacionalizacdo da economia bra
sileira, a partir do Pos-Guerra, o Estado esteve a servigo do ca
pital privado, ampliando a possibilidade para sua acumulacdo. Na
criacido do COTICAP, o empresariado, representado no Conselho Téc
nico Administrativo, se utilizou dos investimentos pliblicos no
ensino técnico para suprir as deficiéncias de qualificagao de sua
forca de trabalho. Os investimentos nesta modalidade de ensino
eram ideclogicamente justificados, de uma parte, como geradores
de riqueza para a sociedade como um todo, através do aumento de
produtividade; de outra, como agente de distribuicao desta ri-
queza, pois trabalhadores mais gualificados percebiam melhores
salarios. A demanda quantitativa de técnicos guimicos estaria
atendida pela admissao dos alunos egressos dos cursos existentes.
Todavia, o perfil desses técnicos ndo atendia as exigencias das
empresas. Levando-se em conta os altos custos deste tipo de for-
macio profissional, a empresa buscou influenciar o governo, atra
vés de seus representantes, para a definigdo de uma politica de
formacao de recursos humanos, via escola técnica. Nesta aliancga,
coube ac Estado prover a infra-estrutura necessaria para aumentar
a produtividade do capital, através do ensino técnico.

A analise do desenvolvimento do ensino tecnico no
Brasil sugere uma tendéncia crescente na participacac do Estado
enguanto ordenador e financiador do ensino técnico, tendencia 2s
ta que acompanha o desenvolvimento do processo de industrializa
cdc, as alteracgdes na organizacao do trabalho no interior da fa-
brica e o atendimento is exigéncias da gualificacao da mao-de-

-obra. O papel do Estado de financiador do setor privado se mani
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festa de forma inequivoca quando delega a representantes do em-
presariado a gestdo da escola piblica, através do Conselho Técni
co Administrativo, como ocorreu com ¢ COTICAP. No aparato admi-
nistrativo puderam esses representantes determinar o perfil do
técnico, o curriculo dos cursos, a vida cotidiana da escola. Atra
vés desses meios, os representantes puderam atender as suas prio
ridades: formar um técnico guimico que atendesse aos interesses
da industria.

No conveénio entre o Estado e o empresariado, a
ACETI, gue representava este tltimo, teve uma funcao decorativa
quanto & provisdo de recursos para a construcao e o funcionamen-
to da escola. 0Os governos federal e estadual se responsabiliza-
ram pela construcao, equipamentos, manutencao e demais despesas
de custeio. O financiamento da escola se fez através de recursos
piiblicos, sem qualquer despéndio de verbas pelo setor privado.
Aos recursos piublicos investidos no periodo acrescentam-se ver-
bas origindrias do acordo MEC/BID e equipamentos 4o Projeto Euro
pa. Os aspectos de aprofundamento da dependéncia tecnologica e
cientifica constantes nestes acordos provocaram efeitos diretos
sobre o ensinoc técnico, porque ¢ treinamento da forga de traba-
lho se realizava na tecnologia transferida para o pals gque me-
lhor atendia as empresas multinacionais.

Desta forma, a criacao do COTICAP respondeu as ne-
cessidades materiais concretas em relacio & preparacac da forga
de trabalho especializada na regiaoc de Campinas. Como escola pa
blica, cabia-lhe ainda cumprir um papel de modelo para outras es
colas que ofereciam cursos técnicos de Quimica. No mesmc sentide,
as relacoes com fcole Nationale de Chimie de Paris mostram que a
escola francesa constituiu-se em ponto de referéncia para o fun-

cionamento do COTICAP. Se, por um lado, os curriculos das esco-
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las paulistas de Quimica foram utilizadas como subsidios para ela
boracdo das grades curriculares do COTICAP, de outro “ado, pre-
tendia-se forjar um efeito em escala sobre as demais  ';colas quan
do se formasse uma escola-padrido. Esta tentativa de produzir e
reproduzir modelos, buscando a exceléncia pela uniformizacao, to
davia, n3do pode ser desvinculada das condicoes concretas de sua
implantacao.

Pelo curriculo — na concepg¢ao indicada por este
trabalho — as necessidades de gualificagdo da forca de trabalho
se materializaram. A elaboracdo das grades curriculares dos cur-
sos do COTICAP tiveram nitida inspiracdo da Pedagogia Tecnicista.
A primeira indicagao ja aparece no convenio de criacaoc do curso,
porquanto os programas, os métodos e Os processos de ensino, o
contefido, a duracao, a flexibilidade e a articulagao dos cursos
seriam "organizados e postos em pratica em funcao das caracteris
ticas dos trabalho industrial®. As bases onde se assentou a ela-
boracac das grades curriculares reforgam as tentativas desta re
producac. ¢ uso da legislagao profissional e adocao de critérios
da posicado do técnico, no quadro hierdrguico da mao—-de-obra indus
trial, atenderam 3s exigéncias de reproducac da divisao do traba-
lho na inddstria ampliada para a escola. O saber fragmentado, pre
sente na divisao do trabalho no interior da industria, foi ensi
nado de diferentes formas dentro do COTICAP, algumas delas dire-
tamente através dos contefidos de disciplinas como Organizacao do
Trabalho e Higiene Industrial e Seguranga no Trabalho. Nestas dis
ciplinas, especialmente, e através de alguns critérios de avalia
cio pode-se observar a acgdo do "curriculo oculto”, engquanto ten-
tou-se incorporar nos alunos rotinas diarias e comportamentos es
perados da fabrica. Contetdos programaticos como as Relacgoes Hu-

manas e a organizacao taylorista do trabalho foram ensinados ten
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do em vista a maior eficiéncia do trabalhador e maior produtivi
dade para a geracao de mais-valia pelo capital. A adocao de es-
tratégias para uma postura mais critica do aluno, se houve, nao
foi indicada nos documentos pesguisados.

0 estagio dos alunos no COTICAP foi valorizado por
que, além de iniciar o aluno no trabalho, em situagoes concretas,
serviu também como instrumento para afericdo e atualizagao dos

curriculos. Quanto ao primeiro aspecto, a introducao de relacgoes

n

res

humanas nos planos de ensino de disciplina e a enfase no
peito™ a hierarquia da empresa revelam contradicdes na tentati-
va de reproduzir na escola o "trabalho industrial". Quanto ao sg
gundo aspecto, os relatbrios dos estagiarios e as visitas de su-
pervisaoc as empresas constituiram outro canal de influéncia para
o atendimento ao perfil do técnico guimico exigido.

A sblida formacao basica, exigida pelos empresarios
dos técnicos quimicos, se efetivou pela adogdo intensiva de au-
ias praticas de laboratorio, finalizando na ltima série, por
disciplinas de acentuado interesse pratico, como Tecnologia Qui-
mica (ou Tecnologia Petroguimica ou Processos Bioguimicos Indus-
triais), onde, a exemplo do que ocorria na indlastria, os proceg
sos de producdo sdo reproduzidos em escala piloto. Estas ativida
des didaticas praticas somente puderam ser realizadas com a quan
tidade de equipamentos e a adequacao das instalacoOes fisicas.

Para os alunos, apesar da pretendida terminalidade
dos cursos técnicos, as aspiragtes de ascengao social pressupu-
nham a continuidade de estudos em nivel superior. Os cursos ofe
recidos pelo COTICAP, enquanto cursos que ofereciam uma solida
formaciaoc basica, também serviram a um grande contingente de alu-
nos como um cursc secundario propedéutico gque os levou ao ensino

superior. Desta forma, provavelmente atendeu as expectativas da
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queles que buscaram a escola com propbsitos de ascensao social.
Provavelmente atendeu também agueles alunos do periodo noturno
gque desejavam apropriar-se de conhecimentos cientificos e tecno-

16gicos para seu trabalho nas industrias.
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ANEXO 1
LET N° 6.757, de 16 de Janeiro de 1962

Dispos - sobre aprovagao do Convénio celebrado entre O
Ministério da.Educacdo e Cultura, o Governo do Estadode
Sio Paulo e a Associacio Campineira de Ensino Teécnico In

dustrial.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULG:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica aprovado, nos termos do texto anexo, oCon
vénioc celebrado em 8 de dezembro de 1960, entre o Ministério da Bducagao e
Cultura, o Governo do Estado de S3o Paulo e a Associagao Campineira de Ensi
no Técnico Industrial, de Campinas, objetivando a criag@o, instalacao e fun
cionamento de uma escola de ensino técnico industrial destinada a formacao de

técnicos para inddstria.

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publi
cacao.

Artigo 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Palicio do Governo do Estado de Sao Paulo, aos 15 de Janeiro de 1962.

Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto
Luciano Vasconcellos de Carvalho
Publicada na Diretoria Geral da Secretaria de Estado dos Negbcios do Governo,

aos 16 de Janeiro de 1962.

CONVENIO A QUE REFERE O ARTIGO 1° DA LEI 6:757, DE 16 DE JANEIRO DE 1962.

Convénio estabelecido entre o Ministério da Educagao e Cultura, o Governo do
Estado de Sao Paulo e a Associacdo Campineira de Ensino Técnico Industrial, ob
jetivando a criagdo, instalacao e funcionamento de uma escola de ensino técni
cc industrial destinada & formacdo de técnicos para a jndiistria, (extraido do
G.G. n® 5026-60).

0 Ministério da Educacdo e Cultura, o Governo do Estado de
Sio Paulo e a Associacdo Campineira de Ensino Técnico Industrial, representads
respectivamente pelos Senhores Professor Clovis Salgado, Ministro da Educagao
e Cultura, Professor Carlos Alberto de Carvalho Pinto, Governador do Estado de
S50 Paulo e Dr. Lucien Genevois, Presidente da Associacao Campineira de Ensi
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no Técnico Industrial, devidamente autorizado pela Diretoria da referida As
sociacdo em reunifo de 10 de movembro de 1960, cuja ata esta registrada no
Cartério do Registro de Imbveis da comarca, tem entre si justo e convenciona-
do coordenador e conjugar os seus esforcos para a criagdo, instalacao e fun
cionamento de uma escola de ensino técnico industrial destinada a formacdo de
técnicos para a indistria do Estado e do Pais para o que de comm acordo, e€s

tabelecem o seguinte Convenio:

Cliusula I - A Escola Técnica, de que trata este Convenio,
tem por fim a formagdo de técnicos, de grau médio, destinados 2 indistria e
seu aperfeigoamento e especializacdo, mantendo inicialmente um Curso Técnico
de Quimica Industrial. Esta Escola terd a denominagdo de Escola Técnica In
dustrial "Conselheiro Antonioc Prado'.

Cldusula IT - A Escola serd instalada no municipio de Campi
nas. Estado de Sdo Paulo, em terreno da Fazenda Santa Elisa, (onde estao 1o
calizadas as instalacgbes do Instituto Agrondmico de Campinas, do Estado de
Sio Paulo), em edificagBes proprias, especialmente construidas para atender as
suas finalidades, dispondo de prédios e instalagles adequadas, de forma a per
mitir ensaios, pesquisas tecnolbgicas e experimentacoes com materiais, maqui
nas e processos de produgao.

A Bscola dispord inicialmente de capacidade para 300 (trezen
tos) alunos em regime de internato e semi-intermato e tempo integral, bem co
mo contara com instalacoes proprias para residéncia do pessoal docente ¢ ad

ministrativo necessarios.

Clausula IIT - A Escola terd estrutura peculiar a entidades
paraestataes de forma a ficar assegurada a sua autonomia administrativa, dida

tica e economica.

Cliusula IV - A Direcio da Escola serd exercida por um Conse
1ho Técnico-Administrativo e por um Diretor, todos com mandato remunerado por
prazo ndo superior a quatro anos, susceptivel de renovagao, cabendo ao primei
ro funcdes deliberativas e ao segundo atribuicdes executivas.

O Conselho serd constituido:

a} Por um representante da Diretoria do Ensino Industrial do
Ministério da Educacao e Cultura;

b} Por um representante do Departamento do Ensino Profissio-
nal da Secretaria da Educagdo, do Estado de Sao Paulo;

c) Por dois especialistas de ensino industrial, de reconheci
da idoneidade, de livre escolha do Governo do Estado de Sao Paulo;

d) Por um representante da Federagdo das Inddstrias do Esta
do de Sao Paulo;

e) Por um representante da Associacao Campineira de  Ensino
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Técnico Industrial de Campinas;

£) Por um representante do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Departamento Regional de Sdo Paulo).

0 Diretor serd designado pelo Conselho Técnico Administrati
vo, nao podendo a escolha recair em nenhum de seus componentes e participara

das sessoes sem direito a voto.

Cliusula V - 19 - A organizacao dos quadros de pessoal do
cente, tecnico e administrativo e o provimento dos cargos respectivos  far-
se-30 na forma que for estabelecida pelo Conselho Técnico-Administrativo, me
diante ato do Diretor previamente aprovado por aquele Conselho;

29 - O corpo docente sera constituido de especialistas de
comprovada idoneidade técnicas, nacionais ou estrangeiros;

3¢ -~ Os corpos docentes e administrativos trabalharao em
regime de tempo integral e terdo residéncia na propria escola. No interesse
do ensino e da administracio podera ser admitido o regime de tempo parcial,
bem como autorizada a residéncia fora da sua Sede da Escola, mediante propos
ta fundamentada do Diretor e deliberacdo do Conselho Técnico Administrativo.

4¢ Todas as admissbes serao feitas mediante contrato, regen

do-se as relaces de trabalho pela legislacdo trabalhista.

Cldusula VI - Os programas, os métodos e os processos de en
sino, bem como o contelido, a duragdo, a flexibilidade ¢ a articulagao  dos
cursos, serao organizados e postos em prédtica em fimgdo das caracteristicas

do trabalho industrial.

Clausula VII - A receita da Escola, que mantera escrituracac
propria, sera a proveniente, entre outras, das seguintes fontes:

1° - Subvencdo anual do Governo do Estado de Sao Paulo, de
importancia correspondente as despesas com o pessoal, aquisicdo de material
diditico, execucio de obras eventuais e atendimento dos demais encargos de
manutencdo e desenvolvimento da Escola;

‘ 29 - Doagoes, legados e outras subvencoes;

39 - Producdo ou experimentacdo industrial, estreitamentear
ticulada com os programas de ensino € com a pratica industrial dos alunos.

Publicade o orgamento geral do Estado ou qualquer ato que

concede créditos 5 Escola, serdo as dotacdes correspondentes entregues & mes

ma, na forma da lei.

Cliusula VIII ~ A Escola prestard contas, anualmente, ao
Tribunal de Contas do Estado e apresentard & Secretaria da Educagdo e a Di
rotoria do Ensino Industrial do Ministério da Bducacio e Cultura, relatdrio
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de suas atividades.

Cliusula IX - A Escola manterd, por seus proprios recursos,
ou com a cooperagio de terceiros, bolsas de estudos para candidatos desprovi
dos de recursos financelros.

Cliusula X - Para a concretizacao do empreendimento a que se
refere este Convénio, obriga-se o Governo do Estado de Sao Paulo a:

1° - Colocar 3 disposicio a drea de terreno necessaria a
construcao da Escola e de todas suas dependéncias; de acordo com a plantaane
xa que, assinada pelas partes, fica fazendo parte integrante deste Convenio;

29 - Providenciar oportunamente os atos ¢ medidas administra
tivas, decorrentes do presente Convénio, para o funcionamento da Escola;

39 _ Conceder anualmente uma subvengdo destinada a manuten-
cao da Escola, COR OS5 Seus Cursos completos, nas bases previstas neste Conve
nio, a partir do ano em que for. concluida a instalagdo da Escola pelo Governo
Federal;

4° - Designar os membros do Conselho Técnico Administrativo,
de acordo com a forma estabelecida neste Convénio;

5e prestar assisténcia técnica e administrativa 3 Escola,
quando necessaria, por intermédie do Departamento de Ensino Profissional da
Secretaria de Estado dos Negdcios da Bducacao,

6° Assegurar condigoes que permitam o desenvolvimento dos cur
sos a medida que as necessidades da indOstria o justificarem.

Cliusula XT - O Ministério da Educacao e Cultura obriga-se,
por seu turno, a:

1° Realizar, com a colaboragao da Associacao Campineira de
Fnsino Tecmico Industrial, os estudos e planejamento das edificacoes e das ins
talacoes bem como do equipamento diditico necessario ao pleno funcionamentoda
Escola, nas bases previstas neste Convénio;

2¢ - Construir os edificios e prove-los com as instalagoes ne
cessarias a uma matricula minima de 300 alunos, conforme o dispostc na Clausu
la II, e residencia para o pessoal docente e administrativo;

32 - Dotar a Escola de equipamento diditico, mencionado no
ftem 1° desta clausula, bem como do equipamento necessario as instalacées téc
nicas e administrativas e ao conjunto residencial previsto;

4° Uma vez construida e equipada a escola, entrega-ia ao Es
tado, para os efeitos deste Convenio;

5¢ - Diligenciar atraves dos organismos internacionais a ele
ligados, a cooperagao de especialistas estrangeiros para orientar e ministrar

cursos.
Aprovado este Convenio pela Assembléia legislativa e registra
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do pelo Tribunal de Contas, o Governo Federal dard inicio aos estudos e plane
jamentos a que se refere o item 17, dentro de dois meses, iniciando a constru
cio dos edificios a que se referc o inciso 2, nos seis meses seguintes e, con
cluindo-os, dentro de tres anos,

Clausula XII - A Associacfo Campineira de Ensino Técnico In
dustrial obriga-se a:

19 - Colaborar nos estudos e planejamentos das edificacoes,
das instalacdes, do equipamento didatico, da organizacao ¢ do funcionamento
dos cursos,

29 Obter, através dos Orgdos competentes, nacionais ou  es
trangeiros, a cooperacdo de técnicos e especialistas para as atividades da
Escola;

3% Diligenciar junto aos o6rgdos industriais ou outros, coo
peracdo financeira ou material para a Iscola.

Clausula XIII - A duracdo do presente Convénio € por tempoin
determinado, podendo, entretanto ser denunciado por qualquer das partes con
tratantes, com antecedencia de doze meses.

Clausula XIV - Em caso de denincia do Convenio por parte do
Governo do Estado ou se o estabelecimento deixar de servir a finalidade a que
& destinado por este Convénio, o terremo, os prédios e todas as instalacdes da
Escola passarao para o dominio da Unido.

Cliusula XV - Em caso de demincia do Convénio, pelo Ministé-
rio, antes da conclusdo e instalagdo definitiva da Escola, passardo para )
Estado todas as edificagoes, instalacdes e investimentos até entao realizados
pelo Ministério.

Clausula XVI - O primeiro Conselhe Técnico-Administrativo,
dentro de 90 dias, a contar da sua nomeacao, elaborard e submeterd d aprovacao
do Bstado o Regimento da Escola, que sera baixado por decreto executivo.

Cldusula XVII - Este Convénio entrara em vigor uma vez aprova
do pela Assembléia Legislativa e Registrado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

E o presente Convénio lavrado em cinco(5) vias, cada via com
7 (sete) folhas datilografadas em uma s6 face, todas datadas e assinadas pelas
partes que rubricam as seis primeiras folhas de cada via, ficando cada  parte
que rubricam as seis primeiras folhas de cada via, ficande cada parte com uma
via.

Ca@pinas, 8 de dezgmbro de 1960. _

Clovis Salgado - Mimistro da Educacao e Cultura

CARLOS ALBERTC A. DE CARVALHO PINTO - O Governador do Estado
de Sao Paulo
Dr. Lucien Cenevois - Presidente da Associagao Campineira de
Ensino Técnico Industrial
Testemunhas: Miguel Vicente Cury

Nilson (ilegivel).
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ANEXO 3
FINANCIAMENTO
Recursos publicos recebidos (1962 - 1980) em US$

ANO verbas estaduais verbas federais
1962 - 65.238,09
1963 - 38.461,35
1964 80.645,16 161.044,51
1965 71.891,89 27.027,03
1966 90.0906,08 71.896,44
1967 152.797,64 '121.317,56
1968 202.772,04 103.487,32
1969 219.834,98 76.856,14
1970 232.183,20 10.889,10
1971 258.320,06C 22.212,12
1672 238.056,45 7.098,4¢%
1973 333.428,80 -
1974 366.440,51 -
1975 522.340,28 -
1976 578.631,42 -
1977 582.422,05 483.110,57
1978 648.598,13 383.177,57
1979 831.541,65 -
1980 725.340,62 -

Fonte: COTICAP




ANEXO 4

ESTRUTURA FISICA - CONSTRUCOES
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CONSTRUGOES

AREA AREA DE CUSTO
DISCRIMINACAOD COBERTA CONSTRUCAC Us$

ANO (m2)
1963 Salas de aula, auditdrio,

biblioteca, laboratorios de

instrumentacao, laboratdrio

de 1linguas. 2.100,50 1.320,00 293.220,96
1965 Casa do zelador 108,00 108,00 8.040,20
1968 Laboratorio de Quimica e

Laboratério de Fisica 3.465,50 2.866,40 122.601,24
1970 laboratdrio de produgao semi

-industrial, almoxarifado,

grafica, oficina, cantina e

bomba 2.452,00 2.156,00 178.948,44
1971 Vestiario 220,30 176,00 18.724,98
1978 Secretaria, diretoria,sala

dos professores, setores téc

nicos, laboratorios de Biolo

gia, Bioquimica e Petroguimi

ca 2.754,80 1.366,20 536.667,81
1979 Salas de aula {pav. leste) 1.610,00 850,00 167.304,01
TOTAL | o« o v o = o v o v o o n =n 12.711,10  8.842,60 1.317,467,44

Fonte:

COTICAP




ANEXO 5
FINANCIAMENTO MEC/CEPETI-BID ¢ PROJETO EUROPA
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QUADRO 1¢ -~ EQUIPAMENTOS PROVENIENTES DA EUROPA

em %
Pais de origem itens aparelhos custos
Alemanha (RFA e RDA) 58,2 69,5 58,1
Hungria 32,8 23,4 38,5
Tchecoslovaquia 3 1,3 2,2
Franca 1,5 2 0,4
Dinamarca 1,5 0,7 0,2
Polonia 3 2,6 0,6
QUADRO 17 - CONSTRUCAO DO LABORATORIO PILOTO:
Origem dos recursos
- MEC BID TOTAL
Construcao Us$ 40.000,00 Us$ 68.000,00 Us$ 108.000,00

(NCr$ 128.800,00)

(NCr$ 218.960,00)

(NCr$ 347.760,00)

Aquisigao de Us§  13.637,00 US$  28.000,00 Us$  41.637,00
ﬁgﬁigizzgtOS (NCr$  43.911,14) | (NCr$ 90.160,00) (NCr$  34.071,14)
Aquisicao de - Us$ 28.045,00 USE  28.045,00
equipamentos - (NCr$ 90.304,90 (NCr$ 90.304,90)
estrangelros

Total US§  53.637,00 US§ 124.045,00 UsSs 177.682,00

(NCr$ 172.711,14)

(NCr$§ 399.424,90)

(NCr$ 572.136,04)




ANEXO 06
EVOLUCAO DE AIUNOS MATRICULADOS POR SERIE
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Ano Série la. 2a. Za. 4a, Estdgio  Total  Diplomados
1965 122 - - - - 122 -
1966 93 54 - - - 147 -
1967 86 49 47 - - 182 -
1968 111 63 44 - 47 265 39
1969 87 66 58 - 44 255 38
1970 131 73 56 - 56 316 43
1971 191 100 41 - 49 381 40
1972 211 125 91 - 41 468 27
1973 263 174 91 - 91 619 71
1974 277 240 142 - 87 746 76
1975 255 211 182 - 132 780 101
1976 252 206 149 51 112 770 69
1977 339 225 171 46 147 928 90
1978 336 241 144 38 141 900 72
1979 343 254 184 37 131 949 84
1980 336 265 196 40 155 992 55

Fonte: Secretaria do COTICAP



